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Resumo

Camasmie, Mariana Junqueira; Burgos, Marcelo Baumann. A Questao Juvenil e
a Escola no Contexto de Reforma do Ensino Médio. Rio de Janeiro, 2024. 229
p. Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

A tese se propoe a discutir a emergéncia dos jovens de classes populares
escolarizados na cena internacional e brasileira, assumindo que a questdo juvenil
foi amplamente transformada com a ampliagdo do acesso as escolas publicas de
ensino médio, nos EUA e Europa a partir dos anos de 1950 e no Brasil a partir dos
anos de 1990. Nesse sentido, nossa discussao pretende enfrentar o debate sobre
como as novas juventudes populares e periféricas, € novos espagos de conflitos e
de afirmacdo de direitos que sdo as escolas publicas ganham centralidade. Para
tanto, nosso trabalho assume que, ao longo desse periodo, experimentamos um
intenso debate sobre o lugar e o sentido da juventude na vida de um pais que ainda
experimenta um processo de democratizagdo que também se materializa na
propria democratizagdo do acesso a fruicdo da juventude. A fim de explorar
empiricamente essa questdo elegemos quatro momentos como especialmente
importantes que se deram entre os anos 2000 e 2017: as Conferéncias Nacionais
da Juventude, as Jornadas de junho de 2013, o Movimento de Ocupagdo das
Escolas, e o debate que desagua na Reforma do Ensino Médio e na Lei do Novo
EM. Por outro lado, procuramos articular essa andlise empirica com um debate
tedrico que pensa a questdo juvenil e sua relacdo com a escola, bem como sua
presenca como protagonista de ativismos € movimentos sociais; € de outro lado, o

debate sobre a escola de ensino médio como um local de disputas politicas.

Palavras-chave

Juventudes; Escola; Ensino Médio; Reforma; Debate Publico.



Abstract

Camasmie, Mariana Junqueira; Burgos, Marcelo Baumann (Advisor). The Youth
Issue and the School in the Context of Secondary Education Reform. Rio de
Janeiro, 2024. 229 p. Doctoral Thesis — Department of Social Sciences, Pontifical
Catholic University of Rio de Janeiro.

The thesis proposes to discuss the emergence of young people from
popular classes educated on the international and Brazilian scene, assuming that
the youth issue was largely transformed with the expansion of access to public
high schools in the USA and Europe from the 1950 onwards. and in Brazil from
the 1990s onwards. In this sense, our discussion aims to confront the debate on
how new popular and peripheral youth, and new spaces of conflict and assertion
of rights that are public schools, gain centrality. To this end, our work assumes
that, throughout this period, we experienced an intense debate about the place and
meaning of youth in the life of a country that is still experiencing a process of
democratization that also materializes in the democratization of access to youth
enjoyment.. In order to empirically explore this issue, we chose four moments as
especially important that took place between the years 2000 and 2017: the
National Youth Conferences, the June 2013 Days, the School Occupation
Movement, and the debate that led to the Reform of Secondary Education and the
New EM Law. On the other hand, we seek to articulate this empirical analysis
with a theoretical debate that considers the youth issue and its relationship with
school, as well as its presence as a protagonist of activism and social movements;
and on the other hand, the debate about high school as a place for political

disputes.

Keywords
Youth; School; High school; Remodeling; Public Debate.
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1 INTRODUGCAO

Nao hé duvidas de que nos dias de hoje o debate sobre juventudes detém
um consideravel protagonismo, que tanto pode impulsionar a discussdo acerca da
garantia e efetivacao de direitos no que se refere a escolarizagdo, como gerar
reacdes conservadoras por parte da sociedade. De modo que o Estado, no caso
brasileiro, também fica exposto as controvérsias politicas em torno da questdo
juvenil, tanto podendo fortalecer a tonica dos direitos, quanto acompanhar os
ventos conservadores por meio de intervencdes liberais/neoliberais, ou
simplesmente a partir de atitudes reaciondrias, como as que guardam relagdo, por
exemplo, com a tentativa de se submeter a educacdo publica ao fundamentalismo
cristdo. Quanto a isso, podemos considerar como particularmente importante o
terreno das politicas educacionais, que se convertem em arenas de disputa politica
e ideolodgica. Considerando como pano de fundo alguns acontecimentos ainda
recentes, como por exemplo, as Conferéncias Nacionais de Juventude, as Jornadas
de junho de 2013, o Movimento de Ocupacdo das Escolas, a reforma do Ensino
Médio, por meio de imposicdo da Medida Provisoria 746/2016, mais tarde
convertida na Lei 13.415/2017 e a implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular que se iniciou em 2018, esta tese pretende articular a reflexdo sobre as
politicas voltadas para o Ensino Médio e o estudo sobre o lugar das juventudes no
debate sociocultural e politico na sociedade brasileira.

Com isso, a tese se vale de diferentes vertentes que aparecem em
interse¢do na bibliografia internacional e na cena contemporanea brasileira, € que
tratam dos jovens como sujeitos sociais, da escola de Ensino Médio, e do debate
académico e politico em torno de um protagonismo juvenil e de politicas publicas
educacionais, que necessariamente interpelam questdes relacionadas a inclusdo
social e acesso ao mercado de trabalho.

De modo mais especifico, vou percorrer um debate bibliografico que trata
da problematica da questao juvenil associada a escola de Ensino Médio enquanto
um problema internacional. Sobre este aspecto, importa ressaltar que a maneira
como a sociologia vem nos permitindo acompanhar este processo, indica que apos
o tema predominante da classe operaria, surgem outras formas de desigualdade,
que nos direcionam para o debate sobre interseccionalidade.

A abordagem interseccional se torna parte importante deste estudo na

medida em que a questdo juvenil nos coloca diante de uma perspectiva plural
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acerca de como sdo vivenciadas na sociedade contemporinea, diferencas e
desigualdades, possibilitando, também, a identificacio de sistemas de
classificagdo que organizam determinadas experiéncias de individuos e grupos,
suas trajetorias € a maneira como sofrem, nesse contexto, pProcessos
discriminatorios.

Nesse sentido, a partir dessa perspectiva interseccional é possivel articular
marcadores como os de classe, raca, género, sexualidade e religido que, de certo
modo, se encontram nos espagos publicos e perpassam o debate sobre educagado e
escolarizagdo no Brasil atual. Pois, ainda que o debate sobre a relagdo das
juventudes com a escola seja em parte internacional, ele ganha no Brasil uma
especificidade, tanto pelo fato da particularidade de sermos um pais com uma
escolarizagdo muito tardia, em que a auséncia de escola para os
adolescentes/jovens foi um fator de controle social, quanto pelo fato que a
emergéncia desses novos sujeitos vai tensionar a esfera publica.

A esse respeito, a escola pode ser vista como um campo fértil para esse
tipo de estudo, reunindo no mesmo espago ¢ tempo os marcadores supracitados,
colocando em cena disputa politicas que sdo também disputa entre sujeitos em
busca de afirmacdo de direitos. Ela pode ser lida como parte de um universo
relacional/interseccional, no qual podem e devem ser construidos novos marcos
interpretativos para traduzir a maneira de ser, sentir ¢ estar na sociedade
contemporanea. Os jovens, a escola e at¢ mesmo organizacdes de jovens
escolarizados no debate publico, se tornam mais compreensiveis se lidos a partir
da no¢do de experiéncia, combinada a uma perspectiva interseccional, com a
ressalva de que ndo podemos nos perder na armadilha da hierarquizagdo das
diferencas e desigualdades impostas durante a sua propria constru¢do enquanto
sujeitos de direitos.

Nisso consiste, também, a abordagem da questdo geracional e da
reproducao de privilégios que se insere na discussao sobre a oferta da educagdo e
que aponta para o surgimento de novas formas de desigualdade entre jovens de
classes populares escolarizados. Nesse contexto, convém analisar a forma como se
dao as experiéncias de jovens inseridos no sistema publico de ensino, sem perder
de vista as demais esferas de sociabilidade, que incidem e interferem na forma
pela qual a escola ¢ experimentada pelos jovens.

Com isso, acredito ser possivel estruturar uma proposta de estudo que tem

como objetivo a compreensao de como processos sociologicos de transformagao
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das juventudes brasileiras a partir de sua experiéncia com a escola, bem como da
transicao da escola para o trabalho, que t€m sido objeto de intensa disputa politica,
parecem estar em descompasso com as reformas mais recentes do Ensino Médio
no Brasil.

A tese, como veremos, pretende estruturar uma pesquisa capaz de articular
dois processos: de um lado, a relagdo das juventudes populares com a escola de
Ensino Médio, e aqui, como irei argumentar, o Movimento das Ocupagdes
representa um marco importante dessa trajetoria; e de outro, a reagdo politica e
institucional & emergéncia desse novo sujeito que sdo os jovens escolarizados de
classes populares, com a lei do Novo Ensino Médio, aprovada em 2017. E por
isso que considerei particularmente importante conhecer mais a fundo os
bastidores da reforma do Ensino Médio, acompanhando os discursos publicos
construidos nos debates que a acompanham, entendendo esse momento como
metodologicamente oportuno para o estudo da relacdo entre jovens de classes
populares e a escola publica de Ensino Médio, e de como seus significados
institucionais e também subjetivos vém sendo disputados por diferentes atores,
inclusive pelos proprios estudantes.

Sobre isso, pode-se dizer que a Lei do Novo EM ¢ um lugar de evidéncia
empirica de uma questdo mais geral que envolve as reagdes da sociedade e do
Estado aos acontecimentos que vém se dando por meio de mobilizagdes coletivas
juvenis. Em linhas gerais, seu desfecho, que se d4 em uma conjuntura reacionaria
do ponto de vista politico, aposta em uma reforma de carater reducionista da
pluralidade das juventudes, optando por uma concepg¢ao de juventude que enfatiza
a capacidade e a possibilidade de escolha por parte do jovem, desconsiderando
toda uma diversidade de situagcdes que t€m sido apontada pela sociologia e
antropologia da juventude. H4 muitos outros aspectos, mas talvez nada represente
melhor o espirito da referida lei que a aposta nos chamados itinerarios
formativos', que pretendem ser uma resposta ao que se entendia como a
necessidade de se flexibilizar o curriculo sob o pretexto de aumentar a motivagao

do estudante. O mais interessante ¢ que essa “motivagdo” é pressuposta, sem levar

10s itinerarios formativos s3o o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nicleos de estudo, entre outras
situagGes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios formativos podem
se aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento (Matematicas e suas Tecnologias,
Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas) e da formagdo técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de duas ou mais areas e
da FTP. As redes de ensino terdo autonomia para definir quais os itinerdrios formativos irdo ofertar,
considerando um processo que envolva a participacdo de toda a comunidade escolar. (Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores)
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em conta os sentidos que os proprios jovens, na sua diversidade, conferem a
escola.

Assim, a partir desse debate a tese pretende realizar uma dupla tarefa: a
primeira ¢ a de inserir a experiéncia brasileira, de massifica¢ao tardia do Ensino
Médio, em uma sociologia mais ampla, que tem discutido a questdo juvenil e a
questdo escolar. Desse modo, proponho pensar essa chegada tardia dos jovens de
classes populares brasileiros ao Ensino Médio, em meio a transformagdes
caracteristicas desse inicio de século XXI, como uma experiéncia profundamente
transformadora da vida brasileira, inclusive na forma pela qual o pais se relaciona
com as principais transformagdes caracteristicas das sociedades contemporaneas,
derivadas daquilo que se convencionou denominar de crise da modernidade, e que
se manifestam em fendmenos como os da “desinstitucionalizacao” e
“dessocializa¢do” de que fala Touraine (1997), j& bem presentes desde a década de
1990, e que se aprofundam ainda mais com as transformacdes digitais que
ocorrem nas décadas subsequentes.

De modo enfatico, defendo que seria impossivel entender o Brasil
contempordneo sem pensar esse novo espaco de conflitos e formagdo de
subjetividades, que ¢ a escola publica de Ensino Médio que atende jovens das
classes populares.

A segunda tarefa, que de certo modo deriva da primeira, ¢ a de mapear os
diferentes aspectos presentes na relagdo dialética entre juventudes e Ensino
M¢édio, que abre novas oportunidades, forja novos sujeitos, impacta a vida
politica, econdmica e cultural do pais, a0 mesmo tempo em que cria novas formas
de desigualdade, e novas formas de exclusao também. Esse mapeamento pretende
contribuir para uma maior clareza das questdes que atravessam a vida politica e
social brasileira, e muito especialmente os desafios que impactam as escolas de
Ensino Médio do pais. Pois se ¢ verdade, como acredito, que o Ensino Médio ¢
um grande desafio para os diferentes paises, também ¢ fato que as circunstincias
historicas especificas da massificagdo tardia em um pais tdo desigual como o
Brasil, ainda esta a exigir formulagdes capazes de permitir uma sintonia mais fina
entre nosso projeto de escolarizacao e o projeto de uma sociedade democratica.

Para tanto, a tese esta dividida em duas partes. A primeira parte,
organizada em dois capitulos, tem a pretensio de mobilizar um debate
bibliografico que ajuda a situar melhor o nosso problema. Para tanto, recorro a

uma bibliografia nacional e internacional que articula sociologia da estrutura e
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mobilidade social, sociologia da educacdo e sociologia da juventude. A segunda
parte ¢ composta de trés capitulos, que procuram cercar empiricamente, ¢ de
diferentes maneiras, a emergéncia e os efeitos de uma juventude mais plural e
escolarizada na vida brasileira.

De modo mais especifico, a primeira ¢ composta pelos capitulos dois e
trés, e a segunda parte pelos capitulos quatro, cinco e seis. O capitulo dois, que
inaugura o debate proposto neste estudo, esta estruturado de modo a refletir como
as mudancas econOmicas e sociais que se deram especialmente no contexto do
poés-segunda guerra nos paises do centro do capitalismo, estdo associadas a
mudangas na estrutura das instituigdes de ensino, desde sua organizagao
burocratica e profissional, até o tipo de publico que atendem, que gradualmente se
torna mais diverso, com a chegada crescente de estudantes oriundos das classes
populares as escolas publicas. A fim de compreender como se deram essas
transformagdes, recorro ao mapeamento feito por autores que comegam a
desenvolver uma sociologia focada na educagdo, para acompanhar um amplo arco
temporal, que vai desde os anos de 1950 aos anos 2000. Com isso, procuro deixar
evidente como a massificacdo escolar e a chegada de estudantes periféricos de
classes populares ao Ensino Médio vai redefinindo as questdes escolares, e de
como isso desafia e afeta a escola, e em contrapartida, também gera novos sujeitos
na sociedade.

No capitulo trés pretendo colocar em discussdo a relagdo entre “juventude
como um problema” e a escola de Ensino Médio como parte fundamental da
solucdo e a0 mesmo como parte do proprio problema. Para tanto, como primeiro
movimento, recorro a Frangois Dubet (1996), que demonstra como a “crise da
escola” e a “crise da juventude” se entrelacam exigindo, segundo o autor, uma
reelaboragdo tedrica, que permita pensar a relagdo de instituigdes com as multiplas
subjetividades, sem que se possa mais recorrer as confortaveis nocdo de
socializagao e de papéis sociais. No mesmo movimento, procuro demonstrar como
o proprio Dubet extrai dessa reflexdo uma preocupagdo com a dimensao ética da
escola, que afinal ja ndo tem como se esconder sob as aparéncias de neutralidade
em face das desigualdades sociais ¢ dos mecanismos de segregagao e exclusao.
Com isso, articulo a sua sociologia da experiéncia com a sua defesa de uma escola
justa (Dubet, 2008). De modo mais especifico, serd necessario mobilizar autores
que nos ajudem a colocar luz na escola de EM como um problema para pensar

como algumas propostas de valorizagdo da aprendizagem escamoteiam um
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processo de reacdo a complexidade de escolas que lidam com publicos cada vez
mais heterogéneos.

A visita ao esforco de Dubet nos ajuda a pensar a manifestacdo desses
fenomenos no Brasil entre os anos de 1990 e 2000, época em que os processos de
corrosdo das institui¢des e de afirmagdo das subjetividades comecam a ser vividos
de modo muito evidente no pais, € que ocorre, ndo por acaso, em meio ao inicio
do processo de ampliagdo da escolarizagdo dos jovens de classes populares, que ¢
também a principal causa da diversificacdo da nossa juventude. E dessa época,
como veremos ver ainda no capitulo 3, o crescente interesse pelo debate sobre
juventude, violéncia e cidadania.

Tendo em vista o processo de mudangas pelo qual passa a escola publica
brasileira, o quarto capitulo tem como objetivo fundamental sintetizar uma
discussdo que envolve o direito ao acesso a educacdo, a ampliacdo do acesso ao
Ensino Médio (EM) e a emergéncia da questdo juvenil na contemporaneidade.
Nesse sentido, por um lado sera feito um contraponto entre a proposta para o EM
presente na LDB de 1971, que entra em vigor no auge do regime militar, em seu
contexto mais violento, ¢ a LDB de 1996, aprovada sob o amplo arcabougo
juridico de afirmacdo da educagdo escolar como um direito social e individual,
estabelecido pela Constitui¢ao de 1988. Sob essa transicdo bem demarcada pelas
duas LDBs, busco acompanhar como a questdo juvenil se transforma com a
chegada gradual de jovens de classes populares a cena publica. Jovens estes que,
gragas a escola, passam a poder fruir a juventude.

Como forma de estruturar essa discussao, busco ancorar empiricamente a
analise deste capitulo em dois momentos. No primeiro momento apresento um
panorama das politicas e reformas educacionais que se iniciaram nos anos de
1990, estabelecendo um corte com o modelo da Ditadura Militar, trazendo a
conformagdo do que se constrdi por oposicao ao modelo anterior. No segundo
momento, analiso o processo que envolve as Conferéncias Nacionais da
Juventude, enquanto espago institucional novo de participacdo das juventudes
mais plurais e mais escolarizadas que comega a fazer parte da vida brasileira.

No quinto capitulo articulo as mobilizagdes das Jornadas de junho de 2013
e o Movimento de Ocupacao das Escolas que ocorrem entre 2015 e 2016,
entendendo essas mobilizacdes como demarcadores de novas formas de
participagdo juvenil e estudantil. Recorro ao debate tedrico sobre movimentos

sociais para amparar uma reflexdo que articula escola, juventudes e novas formas
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de participagdo. Nesse sentido, pretendo elucidar a importancia que a escola ocupa
na socializagdo de jovens de classes populares e o quanto a auséncia ou a
fragilidade dessa instituicao pode ter efeitos negativos em suas vidas. O que, de
certa maneira, nos coloca diante da necessidade de debater sobre a relacdo entre
juventudes e escolarizacdo, de modo a iluminar como o processo de organizagao
da escola publica brasileira entra em contradicdo com jovens que se colocam na
cena contemporanea como sujeitos de direitos, € que se mostram dispostos a
disputar a escola e a construir novos discursos publicos sobre a sociedade.

O sexto e ultimo capitulo desta tese tem como objetivo reconstruir o
debate publico que ocorre entre 2012 e 2017 sobre juventudes e Ensino Médio, no
contexto da discussdo que, afinal, ird desembocar na lei que estabelece a reforma
dessa etapa de ensino. Para isso, recorro a quatro conjuntos de informagdes que
nos ddo acesso aos aspectos mais fundamentais do debate ptblico suscitado pelo
projeto de se reformar o Ensino Médio.

O primeiro momento, que compde a parte inicial deste capitulo, ¢ o das
Audiéncias Publicas realizadas entre 2012 ¢ 2013, com temas que perpassam o
debate supracitado. O segundo momento apresenta o posicionamento do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, que surge em maio de 2014
como uma reagdo ao que se identificava como riscos de retrocesso ao Ensino
Médio. O terceiro momento trata da implementagao acelerada da reforma do EM,
durante um governo interino. A fim de demonstrar como esse processo suscitou
uma reagdo critica imediata, apresento um conjunto de manifestagdes publicas de
organizacdes estudantis, entidades de classe e académicas ligadas a educacao. E,
por fim, mobilizo um debate académico, ainda incipiente, sobre as repercussoes
da atual reforma do Ensino Médio.

A partir dessas diferentes fontes de informagdo pudemos ao menos nos
aproximarmos dos diferentes tipos de discursos publicos e das principais
controvérsias a respeito das juventudes e do Ensino Médio no Brasil. Trata-se,
como sabemos bem, de um debate cujos principais desfechos ainda estdo em
aberto, como evidente no fato do novo governo Lula, que assume em 2023,
suspender o cronograma de implementacdo da Lei do Novo Ensino Médio,
realizar uma consulta publica sobre os aspectos mais sensiveis da reforma, e
encaminhar para o Congresso um novo Projeto de Lei tratando do assunto. Nesse
sentido, pretendo que esta tese também seja lida como uma contribuicio a esse

debate, na medida em que ajuda a tornar mais inteligivel as diferentes posigoes.
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Mas, sobretudo, o que esta tese pretende, como sustento nas consideracdes
finais, € chamar a atencdo para a importancia desse novo sujeito na vida brasileira,
que sao os estudantes das classes populares de Ensino Médio. De como sua
afirmacdo como protagonista na luta por democracia ndo apenas interpela a trama
escolar ela mesma. Mas também as disputas mais amplas que tensionam os limites
da democracia brasileira, na medida em que, para qualquer sociedade, a ampliagao
e o fortalecimento das juventudes populares representa, de um lado, ameaga para
os segmentos reaciondrios, que temem perder seus privilégios, mas de outro,

oportunidade de aprofundamento da experiéncia democratica.



23

2 JUVENTUDES E NOVAS FORMAS DE PROTAGONISMO
POLITICO E SOCIAL E A SUA RELAGAO COM A ESCOLA.

Pensar juventude pressupde pensar classe, género, sexualidade e cor, por
1sso passamos a adotar, nas Ciéncias Sociais, juventudes no plural, como forma de
abordar um tema que abarca uma multiplicidade de experiéncias que, se nao
analisarmos em sua totalidade, podem acabar se sobrepondo até mesmo quando
sdo parte de uma mesma realidade social. Nesse contexto, encontramos um ponto
em comum de analise, onde essas juventudes coexistem: a escola. Afinal, foi a
partir dessa instituicdo que se fortaleceu na sociedade a construc¢ao historica das
nocdes de infancia, adolescéncia e juventude como etapas separadas da vida
adulta.

O debate atual sobre juventudes nos permite observar a heterogeneidade
contida na condicao juvenil e na maneira como experimentam tal condicao a partir
de recortes sociais variados, que nos apresentam a complexidade do conceito de
juventudes no plural. A diversidade que compde as juventudes ¢ complexa, de
modo que algumas variaveis socioldgicas, como por exemplo, classe, género e
cor, podem ser validas para construirmos um argumento acerca das dimensdes que
envolvem ser jovem, e mesmo sobre como as juventudes populares t€m sido
afetadas pela escola, que aparece como um espaco onde as diversas juventudes
coexistem.

O corpo ¢ potencialmente capaz de afetar e ser afetado por outros corpos,
alguns corpos afetam mais que outros assim como também sdo mais afetados. E
nesse sentido que o debate sobre interseccionalidade nos interessa para falarmos
de juventudes populares. O corpo de qual jovem mais afeta outros corpos ao
entrar em determinados locais ou ocupa-los, sejam eles publicos ou privados?
Mesmo que esse(a) jovem seja um(a) estudante com camisa de escola, no caso,
publica. Qual a cor desse corpo? Qual classe social a sua camisa de escola
representa, sobretudo, no Brasil?

Para Benedictus Spinoza (2007), o que afeta o corpo, concomitantemente
afeta a mente, portanto, as afecgoes que corpos sofrem quando encontram outros
corpos, ¢ o que possibilita afetarmos e sermos afetados. Nisso consiste a poténcia
de existir que, em relagdo com o outro, pode aumentar positiva ou negativamente
a poténcia de agir. Para o autor, ¢ por meio do corpo que nos colocamos em
contato com a realidade exterior e, consequentemente, com outros corpos com 0s

quais buscamos interagdo, ou mesmo que ndo busquemos, podemos ser afetados.
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O corpo humano pode ser afetado de muitas maneiras, pelas
quais sua poténcia de agir ¢ aumentada ou diminuida, enquanto
outras tantas ndo tornam sua poténcia de agir nem maior nem
menor (Spinoza, 2007. p. 163).

A intercorporeidade dentro da andlise spinoziana, quando analisada em
dialogo com a interseccionalidade no mundo contemporaneo, nos propicia uma
argumentacdo a respeito da rela¢do entre estrutura social e estrutura ocupacional,
dentro da qual se da a relagdo entre a questdo juvenil e geracional e a escola de
Ensino Médio. O que nos permite observar uma dinamica estrutural/relacional em
um ambiente onde essas juventudes coexistem em sua multiplicidade de
singularidades. O estudo sobre interseccionalidade a partir da perspectiva do
debate sobre juventudes nos coloca diante de uma perspectiva plural acerca de
como sdo experienciadas na sociedade contemporanea, diferencas e
desigualdades, nos permitindo identificar sistemas de classificagdo que organizam
determinadas experiéncias de individuos, suas trajetérias € a maneira como

vivenciam, nesse contexto, diversos processos.

Nesse sentido, a escola pode ser vista como um campo fértil para esse tipo
de estudo, reunindo no mesmo espaco e tempo, marcadores como os de classe,
raga, género, sexualidade e religido que, de certo modo, se encontram nos espagos
publicos e perpassam o debate sobre educagdo e escolarizagdo no Brasil atual. A
esse respeito, podemos relacionar a questdo juvenil a escolarizacdo, de modo a
entender como uma tende a afetar a outra. Nao no sentido de causa e efeito, mas
sim como algo que, de um lado, vai sendo estruturado na medida em que a
ampliacdo do acesso a escola torna possivel a frui¢do da juventude para uma
parcela mais ampla da sociedade, e de outro, pelo fato de que a propria
heterogeneidade das juventudes passa a interpelar a escola.

Além disso, a relagdo entre estrutura social e ocupacional nos permite
analisar a escola como um campo de disputa politica, um universo
relacional/interseccional, no qual podem ser construidos novos marcos
interpretativos para traduzir a maneira de ser, sentir, estar e se relacionar na
sociedade contemporanea. Nesse contexto, os jovens, a escola e at¢é mesmo a
organizacdo de jovens escolarizados no debate publico, nos permitem observar
que a experiéncia funciona como conceito estruturante do debate sobre
interseccionalidade, sem deixar, no entanto, que se perca na armadilha da
hierarquizacdo das diferencas e desigualdades impostas durante a sua propria

constru¢ao enquanto sujeitos de direitos.
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O estudo sobre desigualdade social e diversidade cultural nos remete ao
debate sobre interseccionalidade que tem como base as relagdes sociais de poder
que, segundo Collins e Bilge (2021), tém forte influéncia nas relagdes sociais
construidas em sociedades marcadas pela diversidade, assim como nas questdes
experienciadas  individualmente no cotidiano. Para as autoras, a
interseccionalidade como ferramenta analitica:

[...] considera que as categorias de raga, classe, género, sexualidade,
nacionalidade, capacidade, etnia ¢ faixa-etaria, entre outras, estdo
relacionadas e se afetam mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma
de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das
experiéncias humanas (Collins; Bilge, 2021. p. 245).

Nesse sentido, Collins e Bilge abordam o conceito de interseccionalidade
dentro de um contexto estrutural, como sendo algo que atravessa as multiplas
camadas da organizacdo social, apontando que o Estado-Nagdo ¢ um lugar
importante para a analise do contexto social estrutural da interseccionalidade, pois

sdo heterogéneos e estimulam respostas politicas diversas.

Nesse contexto, a interseccionalidade reconhece que a desigualdade social
geralmente ndo tem como causa um fator unico, € o uso deste conceito como
ferramente analitica consiste, na visdao das autoras, em ndo enxergar a
desigualdade apenas através de lentes especificas de raca ou classe, pois a
desigualdade social pode ser entendida, também, a partir das interagdes que se

estabelecem entre as diversas categorias de poder.

Sobre isso, entende-se que, na escola publica, e a partir da diversidade nela
encontrada, podemos observara criatividade individual dos estudantes, bem como
a interagdo que se dé entre pequenos grupos, como bem pontuam Collins e Bilge,
que indicam que a escola, como campo de estudo, nos fornece material para
analisar como os estudantes criam solugdes para problemas sociais que os afetam

diretamente.

Portanto, realizar um debate sobre a escola impde, necessariamente, um
debate sobre a existéncia de classes sociais, mas também sobre a existéncia de
outras marcagdes, como género, corpo € o local de moradia. E, por conseguinte,
nos leva a uma discussdo sobre as mudangas econdmicas e sociais que se deram
ao longo do tempo, que por sua vez, modificaram a estrutura das instituigdes de

ensino, desde sua organizacdo burocratica e profissional, até o tipo de publico que
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atendem, que, no caso das escolas publicas, passou a ser, majoritariamente, o
estudante de classe popular.

A fim de compreender como se deram essas transformacdes em modelos
sociais, econdmicos ¢ educacionais, procuro acompanhar neste capitulo, um
amplo arco temporal, que vai desde os anos de 1950 aos anos 2000, em busca de
mostrar como a massificagdo escolar ¢ a chegada de estudantes periféricos de
classes populares ao Ensino Médio vai redefinindo as questdes escolares, e de
como isso desafia e afeta a escola, e em contrapartida, também gera novos sujeitos
na sociedade. Como forma de sintetizar as mudangas sobre estes aspectos
ocorridas nesse periodo, o capitulo esta dividido em trés movimentos.

O primeiro deles pretende analisar como desde a década de 1950, a
principio mais fortemente nos EUA, a massificacdo escolar do EM vai redefinindo
a juventude e a propria escola. Para tanto, exploro a questdo a partir das grandes
mudangas em curso entre as décadas de 1950 e 60, trazendo um recorte sobre o
surgimento da “nova classe média”, além de uma abordagem sobre a relacao entre
professor e aluno dentro dos modelos educacionais que se destacavam naquela
época e contexto.

O segundo movimento nos ajuda a entender como determinadas mudancgas
sociais que, em alguma medida, influenciaram a ampliagdo do acesso a escola, sao
parte, também, de um contexto de reprodugdo associado a novas formas de
desigualdade em contextos como os da Franga e da Inglaterra durante as décadas
de 1960 e 70.

Por fim, o terceiro movimento procura mostrar que uma ampla
transformagao da relagdo entre estrutura social e escola ocorre, sobretudo, a partir
dos anos de 1980. Em parte porque a propria estrutura social se modifica com a
perda da centralidade da classe operaria, mas também pelo fato das juventudes se
tornarem cada vez mais heterogéneas, passando a questionar as formas culturais
existentes na dindmica da relagdo entre as juventudes e a escola. Aqui, torna-se
necessario relacionar a discussdo com aspectos mais amplos da crise da sociedade

moderna e de como ela também se manifesta na questdo geracional.

2.1 A dinamica das mudancgas sociais e a questao escolar

O termo juventude nos remete a mudancas, sejam elas as que os jovens
passam constantemente, sejam as que os proprios jovens geram na sociedade, ou

mudancas na sociedade que impactam a vida dos jovens. Portanto, devemos levar
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em conta a discussdo sobre a relagdo entre as mudancas sociais que englobam o
capitalismo e a redefinicido do sentido de juventude que, de certo modo, se
relaciona com a democratizagdo do direito de fruicdo dessa parcela da populacao.

Nesta secdo vamos mobilizar uma discussdo realizada por autores que
estdo, de modo inaugural, identificando a poténcia da escolarizagdo para pensar a
estrutura social e como as desigualdades sociais repercutem na dindmica escolar.

Para tanto, iniciamos recuperando o debate sobre classes sociais e
mudangas econdmicas e sociais, realizado por Wright Mills (1979), em livro
originalmente publicado em 1951, que nos ajuda a compor com mais clareza o
argumento de como se deram, apos o estabelecimento da sociedade industrial
americana, mudancas nos setores economicos, culturais, educacionais, ¢ na
organizacdo daquela sociedade de um modo geral.

Na visdo de Mills, o surgimento de uma “nova classe média” foi o que
caracterizou a principal mudanga organizacional da sociedade americana entre os
séculos XIX e XX, principalmente no que se refere a chegada das mulheres em
setores burocraticos, com a criagdo de novos postos de trabalho, menos manuais e
mais voltados para o gerenciamento e para o setor de vendas.

Os principais grupos que compunham a “nova classe média”, segundo
Mills, podem ser analisados a partir do “mundo das antigas profissdes” - no qual
se encaixam as profissdes de: médico, engenheiro, advogado e professor; “mundo
administrativo” - onde podem ser incluidas as profissdes de: secretdria,
administrador e gerente; enquanto o “mundo das novas profissdes”, no qual se
encontra o “mundo do Grande Magazine” as profissdes sdao: vendedores(as),
representantes de vendas, balconistas, publicitarios e pesquisadores de mercado; e
o “mundo dos escritérios”, onde incluem-se as profissdes de: datilografas,
contadores e escritudrios.

A era dos grandes varejistas provocou um aumento consideravel do
numero de white-collors empregados diretamente na atividade de vendas
(mais de 3 milhdes); em 1940, eles representavam 6% da populagdo
economicamente ativa, 14% do total da classe média, 25% de todos os
whit-collors (1979, p. 183).

Para Mills, a criagdo de Grandes Magazines organizou o fetichismo dos
bens de consumo, democratizando o conceito de moda, que antes era “reservada
aos aristocratas dos bairros elegantes e certas divindades das roupas” (1979, p.

187). Naquele contexto, cultivou-se segundo o autor, a Religido da Aparéncia, na
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qual era preciso estar sempre se atualizando sobre o que era langado no mundo da

moda.

Os cargos nos Grandes Magazines eram de chefes de se¢do, supervisores,
balconistas e caixas. Sobre isso, Mills destaca como sendo umas das mudancas
relevantes na vida profissional da mulher na década de 1950, o cargo de
balconista e sua relagdo com os fregueses, pois este seria o cargo de representacao
da geréncia no setor de vendas. No entanto, essa mudanga vem acompanhada de
novas formas de controle social, de comportamento e até mesmo de
personalidade, pois até mesmo essa area deve estar submetida a geréncia do chefe
de secdo. Portanto, Mills explica que, “no curso normal do trabalho, como sua
personalidade se torna instrumento para atingir os objetivos de outros, a

balconista ¢ alienada de si mesma” (1979, p. 203).

O argumento de Mills sobre a presenca das mulheres no mundo dos
escritorios, busca sustentar que as profissdes de secretdria ou datilografa, de
mulher de negocios ou jovem independente, eram o que a época definiam a

imagem do escritorio, tendo surgido entdo a “moga de colarinho-branco”.

A categoria dos professores, analisada por Mills, abarcava
aproximadamente 31% dos profissionais liberais, indicando que, assim como
outras categorias de white-collors, apresentavam um crescimento consideravel.
Nesse sentido, Mills sustenta que, por meio das atividades de ensino, os
professores vinham forjando e desenvolvendo outros grupos de white-collors, o
que sugere que as mudangas na estrutura ocupacional estariam associadas a uma
democratiza¢cdo do acesso e a chegada de espectros sociais mais amplos ao Ensino
Meédio.

Naquele contexto, as classes médias sao, segundo Mills, as mais
“profundamente modificadas pelos novos significados de sucesso e as maiores
oportunidades de fracasso” (1979, p. 277) que surgiram na América em meados
do século XX. De acordo com ele, um dos fatores que pode servir para que se
tenha a compreensdo do significado dessas mudangas ¢ o da transformacao do
sistema educacional, que passa a ser um veiculo de ascensdo profissional.

Uma das caracteristicas ressaltadas por Mills sobre mudangas no sistema
educacional americano, ainda sob as vestes da “antiga classe média” que reforca
seus costumes, diz respeito ao aumento maci¢o de matriculas nas redes de ensino,

que, a época, teria reforcado o sentimento de igualdade social no pais,
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principalmente em cidades de pequeno porte, nas quais todos os adolescentes
passaram a frequentar o “gindsio” (etapa de ensino equivalente ao Ensino
Fundamental II). E, independentemente de sua classe social, ou da profissdo dos
pais, esses adolescentes frequentavam o mesmo “gindsio”. Importa ressaltar que a
problematica da segregacdo racial ainda ndo aparece na analise do autor sobre os
white-collors.

Naquele contexto, o aumento do sentimento de igualdade social serviu,
segundo o autor, para “americanizar o imigrante”, além de ter sido Util para
disseminar as ideologias da classe média, reforcadas, também, a partir da classe de
professores que representavam “as atitudes, e valores, costumes e capacidades
intelectuais da classe média” (1979, p. 283). E, mesmo a “antiga classe média”
tendo reforgado esses costumes, o impacto da educagdo em massa serviu como um
importante mecanismo social de ascensdo dos empregos da “nova classe média”.
Isso ocorre porque, para ocupar 0s novos cargos, ¢ preciso obter qualificagdes que
s0 poderiam ser conquistadas no sistema educacional.

No desempenho dessas fungdes, especialmente da tltima (professores), o
sistema educacional americano adotou uma énfase profissional mais
explicita, funcionando como um elo na mobilidade ocupacional entre
geracdes. As escolas secundarias, assim como as universidades,
remodelaram-se a fim de atender as necessidades do Governo (Idem, p.
284).

Para Mills, ¢ essencial o questionamento sobre qual tipo de “produto” os
administradores do sistema educacional pretendem “fabricar”, e para qual tipo de
sociedade. E, de acordo com o autor, na sociedade da nova classe média, havia se
perdido o sentido da instru¢do no plano social e politico, passando entdo a ter uma
funcdo econdmica e profissional. Naquele contexto, os padrdes de vida e de
sucesso do “empregado de colarinho branco” tinham como fonte principal o

certificado escolaer escolar para alcangar seu destino profissional.

Contudo, Mills sustenta que o conceito de educacdo como um “veiculo
para o sucesso”’, s6 se concretiza na medida em que as necessidades ocupacionais
de uma sociedade exigem pessoas instruidas. O que, segundo ele, nem sempre
ocorre. De modo que tal constatagdo fez emergir a ideia de formar lideres para as
elites, ao mesmo tempo em que seria solapada a ideia de sucesso por meio de
carreiras intelectuais.

Em contrapartida, Mills aponta que os tedricos da educagdo “progressista”

sustentavam que haviam testes, medidas e servigos de colocagdo e orientacdao
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vocacional que podiam ser utilizados como mecanismos capazes de “selecionar,
em idades precoces, os jovens que devem prosseguir nos estudos para galgar
posicoes mais elevadas, e os que devem terminar os estudos, e portanto parar
suas possibilidades profissionais em niveis inferiores” (1979, p. 288). A respeito
disso, ambos os cendrios estariam, segundo Mills, muito longe da crenca na
igualdade de instrugo para alcancar o modelo de sucesso da sociedade americana.

Mesmo sem ser sua preocupacao central, Mills ja percebia as contradigdes
entre igualdade de oportunidades e escolarizagcdo, na medida em que aborda em
seu estudo, a discussao sobre estrutura social, escolariza¢do e mobilidade social,
por exemplo, com o tema da chegada das mulheres a posi¢cdes novas na estrutura
ocupacional. O que nos permite lembrar o quanto a chegada de alunos de um
espectro social mais amplo a escola tende a complexificar a relacdo professor-
aluno.

Compartilhando um tipo de pensamento semelhante, a pesquisa de
Howard Becker (1977), realizada em 1952, nos serve bem do flagrante de algo
que na discussdo realizada por Wright Mills fica em segundo plano, que ¢ a
emergéncia de um novo tipo de complexidade na rela¢do entre professor e aluno,
e de como ela pode influenciar negativamente no rendimento de estudantes
oriundos de classes sociais menos favorecidas, gerando um insucesso escolar.
Portanto, o objetivo de recuperar essa pesquisa ¢ justamente o de demonstrar
como essa questdo ja aparece nos anos 1950/60, no momento em a que as escolas
de ensino médio se tornam mais heterogéneas.

E interessante como Becker vai capturar esse ponto e discorre, nesse
sentido, sobre um tipo de idealizagdo por parte dos professores em relagdo aos
alunos, que gera, de certo modo, uma frustragdio e um sentimento de
desvalorizagao do trabalho docente. O que para o autor, ndo sdo comportamentos
exclusivos desse tipo de profissional, mas para a anélise sobre a qual pretendi me
debrugar, o recorte feito pelo autor sobre a perspectiva que professores tragam de
um aluno ideal’, se torna extremamente intrigante em vista da heterogeneidade do
publico com o qual estio lidando no contexto norte-americano da década de 1950.

De acordo com Becker, a diversidade sociocultural que compde o publico
escolar descrito pelos professores entrevistados pelo autor, acaba gerando

problemas de adaptagcdo na relacdo entre professores e alunos, ou mesmo de

2 Howard Becker (1977) fala em “cliente ideal”, pois refere-se a trabalhadores de diversas esferas
ocupacionais. Seu trabalho retdne 60 entrevistas realizadas com professores de uma escola de Chicago,
EUA.
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ajustes na maneira como vao organizar sua atividade em sala de aula. Tal fato
ocorre a partir do momento em que a expectativa dos professores em relagdo a um
aluno ideal ndo se concretiza em uma escola que ja passava por um processo de
massificacdo que, em alguma medida, afastava-os do padrao de aluno que
esperavam receber.

A problematica analisada por Becker envolve uma questao de prestacao de
servigos, sendo os professores aqueles que prestam um “servigo social”, pois
atuam na instrucdo e socializacdo das novas geragdes. A pesquisa realizada
envolve 60 professores entrevistados, e partir das respostas fornecidas, Becker
identificou trés problemas principais com os quais os professores se deparavam,
quais sejam: 1) O problema da instrugdo; 2) O problema da disciplina; 3) O
problema da aceitabilidade moral.

Os membros de tais ocupagdes t€ém, normalmente, uma certa imagem do
“cliente ideal” e ¢ na base desta ficcdo que eles modelam as suas
concepgoes acerca de como deve ser realizado o seu trabalho. Na medida
em que os clientes se aproximem deste ideal o trabalhador ndo terd um
problema de clientela [...] numa sociedade urbana altamente
diferenciada, os clientes variardo muito e, geralmente, somente uma
fracdo do total de clientes potenciais serdo bons clientes (Becker, H.,
1977. p. 107)

Na visdo de Becker, a caracterizagdo que os professores tragam para seus
alunos € exatamente o que aumenta a distancia do ideal que eles almejam, e por
ndo cumprirem tais expectativas, tornam, na visao dos professores, seu trabalho

“extremamente dificil”.

Vale recuperar o argumento de uma das professoras entrevistada por
Becker, que ao comparar o potencial escolar de estudantes de classes sociais
distintas, nos fornece um bom exemplo de qual seria, na sua visdo, o tipo de aluno
que se afasta daquilo que considera ideal e qual seria o aluno ideal. Sobre isso, a
professora generaliza e classifica os estudantes de classe social menos favorecida
da seguinte maneira:

Eles ndo tém o tipo certo de habitos de estudo. Claro que a culpa ndo ¢
deles. Eles ndo foram bem educados. Além disso, os pais numa area
como esta ndo estdo realmente interessados. Mas como eu costumo dizer,
essas criangas ndo aprendem muito depressa. Muitas delas ndo parecem
estar realmente interessadas em ter uma educacdo. Eu penso que elas ndo
estdo. E dificil fazer alguma coisa com criangas como estas, elas
simplesmente nao correspondem (1977, p. 108)
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No entanto, ao ser questionada sobre estudantes de outra localidade, de
classes superiores, a mesma professora apresenta argumentos e classificagdo

totalmente opostos aos mencionados anteriormente:

Numa area como esta ha qualquer coisa nas criancas que te faz sentir
muito mais realizada. Tu langas uma ideia e podes ver que ela ¢
apreendida. As criangas sabem do que estas a falar e pensam sobre isso.
Entdo elas vém com projetos e gravuras e informacdo adicional, e tu se
sentes bem ao ver isso. Elas visitam lugares e veem coisas, ¢ sabem do
que tu estds a falar. Por exemplo, tu podes ensinar estudos sociais ou
geografia. Tu falas de qualquer coisa e a crianga diz “os meus pais me
levaram a um museu para ver isso”. Tu poder fazer mais com um
material como este (idem, p. 108).

Neste caso, a professora se sente realizada quando recebe na sala de aula
um aluno que ja vem de casa “educado”, seria este o aluno ideal, ao passo que sua
frustracdo ocorre quando recebe em sala o aluno que seria o que podemos chamar
de “aluno real”, que caracteriza um efeito perverso da analise feita por Becker,
pois dependendo da classe social a qual o estudante pertence, aumenta a
probabilidade do seu sucesso ou insucesso escolar. A esse respeito, 0 insucesso
escolar se justifica pela “inadequagdo escolar” de determinados estudantes, ja
que, dessa maneira, ndo ¢ posta em duvida a capacidade profissional de quem
ensina, pois as possibilidades de sucesso ou insucesso, na visdo dos professores
entrevistados, se dao a partir da viabilidade da “aptiddo escolar” de determinados

grupos de estudantes.

Para Becker, essa visdo compartilhada pelos professores, tem relagdo com
o que ele define como sendo “grupos sociais de referéncia” com os quais estes
profissionais se identificam, e sendo eles parte de um grupo profissional do
sistema publico de ensino, se sentem confrontados com a realidade de ter que lidar
com possibilidades que diferem da sua “nogdo de classe ideal”, que se refere a
estudantes, citados por uma das professoras entrevistadas, pertencentes aos

escalOes mais altos da estrutura social.

As mudancas que ocorrem ao longo da década de 1950, certamente,
modificam as perspectivas sobre o novo publico que passa a fazer parte daquele
cenario educacional. Sobre isso, no inicio dos anos de 1960, Ralph Turner (1961),
de certo modo, introduz um tema central a sociologia da educagdo, ao conectar a
trajetoria escolar e a sua democratizagdo com a questdo da mobilidade social.
Para tanto, mobiliza uma abordagem comparada entre Inglaterra e Estados

Unidos, identificando dois modelos de mobilidade, a saber, o de “mobilidade
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patrocinada”, observado na Inglaterra, e o de “mobilidade competitiva”,
observado nos EUA.

Turner propoe os dois modelos para melhor distinguir como os dois paises
articulam, naquele contexto, acesso a educacao e estrutura social, introduzindo um
tipo de competi¢do prolongada e de mecanismos para “esfriar aspiragdes” que,
segundo o autor, funcionariam como antidotos diante da possibilidade de revoltas
contra as instituicdes escolares, a0 mesmo tempo em que criam um tipo de
legitimagdo para o sistema.

A diferencga entre os dois modelos se da pelo tipo de selecdo aplicada pelos
distintos sistemas educacionais analisados por Turner. O modelo de “mobilidade
patrocinada” da Inglaterra seleciona antecipadamente curriculos de estudantes
com destaque positivo dentro das instituicdes, apostando no bom aproveitamento
de possiveis trajetorias de sucesso. Turner afirmar que, dessa maneira, o0 modelo
inglés introduz de modo explicito mecanismos de selecao.

No modelo de “mobilidade competitiva® dos EUA realiza-se um tipo de
selecdo tardia, que iguala durante o processo, sendo a Unica opg¢ao para todos. No
entanto, Turner aponta que esse tipo de adiamento que se d4 por meio da
competitividade no interior da escola, funciona como uma forma de legitimar as
normas que estruturam o modo de “aceitagcdo de mobilidade ascendente”, dentro
do qual estudantes acreditam que alcangardo, por meio do “fair-play”, bons
resultados e, dessa maneira, serdo selecionados para ocupar uma posi¢do de
destaque na elite norte-americana.

Entretanto, o reconhecimento dos bons resultados e a selecdo se afastam
da linha de chegada, fazendo com que a competi¢do se mantenha ativa, para que
ao final, os estudantes com os piores resultados sejam aconselhados a ndo seguir
com sua ideia inicial de ingressar em uma universidade para tentar adquirir um
diploma de bacharel, sendo orientados a seguir para cursos profissionalizantes, ou
tentar antes programas vocacionais.

Sobre isso, podemos analisar ambos os tipos de mobilidade, dadas as
devidas diferencas, na chave da ideologia liberal, na qual o conceito de
individualismo funciona de modo a enaltecer o desenvolvimento dos potenciais
talentos dos individuos (sempre em disputa com os demais), explorando suas
capacidades ao méximo. Um tipo de andlise que remete a nogdo de mérito escolar,

que por seu turno, busca responsabilizar os individuos que nao “chegam 14”.



34

Por meio da articulagdo bibliogréafica realizada até aqui, acompanhamos
algumas mudangas econdmicas e sociais que se deram ao longo das décadas de
1950 e 60, mais propriamente nos EUA, e que modificaram diretamente a
estrutura institucional e burocratica das instituicdes de ensino, que no caso das
escolas publicas, passaram a atender, crescentemente, estudantes de classes
operarias e populares, introjetando na dinamica escolar os anseios de mobilidade

social.

2.2 A perpetuacao das desigualdades escolares

Nesta se¢@o pretendemos mobilizar um debate que comega a ganhar maior
consisténcia a partir de socidlogos que vao dedicar, de modo mais especifico, a
sua atengdo ao estudo das engrenagens que articulam a desigualdade social e a
desigualdade escolar. Trata-se de uma agenda que comega a ganhar corpo em
estudos realizados ao longo dos anos de 1960.

Nesse sentido, as contribuigdes de Basil Bernstein (1982) e suas criticas
sobre o conceito de “educagdo compensatoria” sao um ponto de partida
fundamental para estudos que passam a relacionar a trajetdria escolar com a
cultura familiar.

Se criancas forem rotuladas como culturalmente credenciadas, segue-se
que os pais sdo inadequados; as realizagcdes espontineas da sua cultura,
as suas imagens e representacdes simbolicas sdo de valor e de significado
reduzidos. Os professores t€ém expectativas mais baixas em relacdo as
criangas, expectativas essas a que as criangas certamente corresponderdo
(1982, p. 21).

Bernstein nos ajuda a entender como o sistema educacional, desde sua
estrutura burocratica até a pedagogica, influencia o processo de desigualdades
escolares. De modo que o trabalho que o autor desenvolve sobre a estruturagdo
do discurso pedagogico (1996), inaugura um tipo de reflexdo que permite a
sofisticacdo da questdo anteriormente vislumbrada por Becker (1977), que ¢é de
extrema relevancia para refletirmos a respeito da escola como sendo um local de
importante transmissdo cultural, onde sdo exercidas relagdes de poder e, por
conseguinte, de controle social aplicado por meio do que Bernstein define como

“cddigos de transmissdo’”.

3 “Os sistemas de transmissdo/aquisi¢do revelam e legitimam as fung¢des de capacitagdo e incapacitagdo
de relagdes de poder que elas transmitem e sobre as quais se assentam. Os esforgos feitos para
modelar os principios internos dessas transmissdes ndo as fazem eternas. Tal analise pode indicar os
polos de escolha para qualquer conjunto de principios e as combinagGes possiveis entre esses pdlos. Ela
chama a atengdo para os efeitos seletivos das transmissdes, seus custos sociais e a base para a
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Nesse sentido, a articulag@o entre classe, codigos e controle proposta pelo
autor, possibilita a compreensdo de determinadas formas de controle que se
reproduzem, por exemplo, nas relacdes de poder entre professores e estudantes,
que se dao no interior das escolas.

Um cédigo € um principio regulador, tacitamente adquirido, que
seleciona e integra: (a) significados relevantes (b) formas de realizacao
(c) contextos evocadores. Segue-se dessa definigdo que, se o codigo
seleciona e integra significados relevantes, ele pressupde um conceito de
significados irrelevantes ou ilegitimos; que, se o codigo seleciona formas
de realizacdo, ele pressupde um conceito de formas de realizagdo
inapropriadas ou ilegitimas; que, se o codigo regula contextos
evocadores, entdo, de novo, isso implica um conceito de contextos
inapropriados, ilegitimos. O conceito de codigo ¢ inseparavel dos
conceitos de comunicagdo legitima e ilegitima e pressupde, assim, uma
hierarquia nas formas de comunicagdo, bem como na sua demarcagéo ¢
nos seus critérios (1996, p. 29).

Com isso, o conceito de codigo descrito por Bernstein funciona como
regulador das relagdes entre contextos, criando marcadores de fronteira. Esses
marcadores t€ém contextos especificos que podem ser identificados e distinguidos
a partir de seus significados. Portanto, hd uma organizacdo da posicdo que os
sujeitos ocupam dentro da logica dos codigos, que na escola se traduz na posigao
de poder exercida pelos professores, que detém o conhecimento validado dentro
do contexto de uma superstrutura, enquanto os estudantes sdo aqueles que
adquirem o conhecimento, ocupando uma posi¢ao “inferior”, sobretudo quando se
introduz o conceito de classe.

Para o autor, o controle simbolico existente no interior da estrutura escolar
estd ligado a um tipo de linguagem, de modo que os cddigos que pautam as regras
sdo obtidos por meio de um processo semelhante ao de adquirir o conhecimento
de uma lingua. A respeito disso, Bernstein apresenta um comparativo entre a
forma como sdo apreendidos, de acordo com determinadas regras, a lingua e o
controle simbolico:

No caso da lingua, suas regras ndo sdo aprendidas por um processo de
estimulo-resposta, de reforgo. Suas regras sdo adquiridas através da
inferéncia tacita dos principios de ordem subjacentes, num contexto de
interagdo social, ¢ o falante estd, entdo, apto a produzir e receber
combinagdes novas da lingua e a reconhecé-las como legitimas. No caso
do controle simbodlico, o mesmo processo estd em acdo. Suas regras
superficiais sdo adquiridas através da inferéncia tacita de seus principios

mudanga. Ocorre que aqui o individuo ndo é concebido como a unidade basica de andlise. A unidade
basica de andlise é a relagdo social de transmissdo e aquisigdo, e o foco é colocado em seus controles”
(Bernstein, B., 1996, p. 20)
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ordenadores subjacentes, 0 que ndo apenas permite a generalizagdo para
novas situagdes, mas possibilita que as ambigiliidades e os dilemas
intrinsecos a natureza das proprias regras produzam novas regras,
consonantes com os principios ordenadores subjacentes (1996, p. 221).

E nesse sentido que Bernstein explica que o controle simbolico pode ser
apreendido na mesma medida em que € ensinado, pois sua base se estabelece a
partir de “arranjos especiais, ordenamentos temporais, enquadramentos rituais,
bem como em discursos especializados” (idem, p. 222). No entanto, defende que,
tanto a esséncia quanto a estrutura mais profunda deste tipo de controle, se
encontram em outro nivel, que o relaciona a transformacdo da linguagem do
sentimento e do desejo.

Sobre este aspecto, Bersntein sustenta que tal estrutura jamais poderia ser
projetada para que um sofiware a ensinasse para um computador, por exemplo.
Portanto, entende que a constru¢do e a conducdo do controle simbdlico serdo
mantidas por “agentes humanos”, que dentro de determinados campos que
buscam recontextualizar a educacdo, aplicam discursos especializados ditando as
regras de controle de suas “modalidades ideologicas ™.

Entretanto, a legitimidade do controle simbodlico supracitado, pode,
segundo o autor, garantir a possibilidade de um novo tipo de discurso, ainda que
de forma involuntéria, pois h4 nesse aspecto um paradoxo no centro do controle
simbolico.

O controle ndo pode controlar a si proprio, da mesma forma que o
discurso ndo pode controlar o discurso. O controle simbdlico, sempre
uma condig¢@o para a ordem de um outro, carrega consigo o potencial
para transformar a ordem desse outro que lhe € imposto. O dispositivo
pedagdgico que produz o controle simbolico e suas modalidades toma
disponivel, no processo mesmo de suas transmissdes, principios que tanto
moldam quanto remodelam a consciéncia. O proprio dispositivo produz
uma luta por poder sobre suas realizagdes (1996, p. 223).

Para Bernstein ¢ interessante observarmos o fato salientado por ele de que,
os discursos no campo educacional sdo analisados por sua habilidade em
reproduzir ‘“relagoes dominantes/dominados”, que segundo o autor, apesar de
serem caracteristicas externas ao discurso, podem perfeitamente permear outros
tipos de relagdes sociais, bem como os meios de transmissdo do discurso
pedagbgico e a avaliagdo que se faz do mesmo.

Sobre isso, as justificativas para o fracasso escolar, pautadas no topico

anterior deste capitulo, que associam a realidade familiar e a classe social dos



37

estudantes ao seu insucesso escolar, podem ser entendidas dentro da logica dos
codigos estabelecidos no interior das escolas. A esse respeito, as desigualdades
escolares sdo influenciadas pela transmissdo cultural pautada por codigos de
comunicac¢do de uma relagdo totalmente hierarquizada.

A elucidacdo sobre o conceito de codigos no estudo de Bernstein nos ajuda
a tracar uma linha de raciocinio sobre aquilo que Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passeron (1982) postulam, no contexto da Franca na década de 1960, acerca das
logicas de dominagdo e das estratégias de reproducdo social referentes a pratica
pedagbgica. Pratica pedagogica esta que, por meio de mecanismos de eliminagao
e selecdo, reproduzem uma espécie de “violéncia simbolica”, servindo para
legitimar e perpetuar a ordem social posta.

Por meio de entrevistas e questionarios que renderam dados estatisticos, os
autores expoem como as desigualdades escolares se perpetuam, sustentando a
origem social dos estudantes como sendo um dos principais fatores que levam ao
sucesso ou ao fracasso escolar. Com efeito, sustenta-se que a relagdo entre
professor e aluno ¢ pautada por uma estratégia de dominacdo, na qual o professor
¢ o transmissor do capital cultural, o que, de certo modo, detona o discurso de
neutralidade dos sistemas de ensino.

Portanto, a instituicdo escolar francesa analisada pelos autores estaria
promovendo de modo parcial a violéncia simbolica, por meio de regras, ou
codigos (para usar os termos de Bernstein) pré estabelecidos. Dessa maneira, a
origem social dos estudantes tem um peso significativo na sua trajetdria escolar.

Para os estudantes originarios das classes baixas que sobreviveram a
eliminacdo, as desvantagens iniciais evoluiram, o passado social
transformando-se em passivo escolar pelo jogo de mecanismos de
substitui¢do, tais como orientagdes precoces e frequentemente mal
informadas, as escolhas for¢adas ou as repeténcias (1982, p. 31).

Neste caso, os herdeiros podem ser lidos como aqueles que possuem o

capital cultural necessario para apreender o que € transmitido, bem como para se
relacionar social e culturalmente a partir de e no interior de sua camada
dominante. Tal fato ¢ posto com naturalidade e, portanto, ndo é visto como
arbitrario dentro das relagdes entre professor e aluno, corroborando com a ideia de
que o tipo de selecdo realizado pela escola ¢ pautado pela suposta neutralidade do
sistema.

Com Bourdieu e Passeron, a escola passa a ser compreendida como uma

engrenagem fundamental para a reproducao social. E ¢ interessante observar como
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Paul Willis (1991) converge para essa perspectiva, apesar de partir de premissas
teoricas distintas da dos franceses.

A partir de uma etnografia em uma escola de Ensino Médio no suburbio de
Londres, que atende basicamente a jovens oriundos de familias de classe operaria,
Willis problematiza o modelo meritocratico refor¢ado pelo tipo de orientacdo
oferecida por tal escola, procurando demonstrar como a relagdo com a escola ¢
dindmica e complexa, abrindo-se a processos de desigualdade que ndo podem ser

reduzidos as medidas mais estritas das classes sociais.

Nesse sentido, o trabalho de Willis coloca luz em uma questao que passa a
ser o problema das décadas seguintes, qual seja, uma escola que passa a conviver
com uma presenca crescente dos filhos da classe operaria, e que passa a vivenciar
os problemas, as diversidades e as desigualdades que antes estavam fora da
escola. No entanto, a escola inglesa que se coloca como sendo igual para todos,
estd, naquele momento, embebida de uma estrutura social desigual, de modo que
os jovens ali formados passam produzir um discurso que reproduz a ordem social
posta.

O estudo de Willis busca problematizar o modelo meritocratico reforgado
pelo tipo de orientacdo ocupacional oferecida pela escola onde realizou sua
pesquisa. Visto por Willis, o trabalho de orientacdo vocacional teria como fator
principal conduzir os alunos a refletirem sobre suas “capacidades e talentos”
dentro de um quadro de empregos disponiveis, tendo como finalidade o
aconselhamento para que os estudantes aumentassem ou diminuissem suas
aspiragdes ao mercado de trabalho.

Os professores e funcionarios envolvidos nessa tarefa caracteristicamente
conduziam esse processo, talvez com o uso de testes psicologicos, com a
finalidade de determinar objetivamente a capacidade e a aptiddo como
uma base para aconselhar o individuo a diminuir ou aumentar suas
aspiragdes (1991, p. 116).

Nesse contexto, Willis fala da maneira como a escola € o servico de
orientacdo vocacional apresentam suas campanhas, valorizando a aparéncia e
deturpando a imagem de alunos que nao se enquadram naquilo que se assemelhe a
expressao de um “individuo saudavel e bem arrumado” (idem, p. 116), que seria,
na visdo dos professores, o que os distinguiria dos ndo-conformistas, que

buscavam artigos culturais como cigarro, dlcool e vestimentas, justamente para

nao serem confundidos com os conformistas.
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Tal fato ajustado a analise do autor, resultou em sua classificagdo sobre os
denominados “conformistas” e os “ndo conformistas”, termos utilizados por Willis
para se referir a determinada selecdo de alunos com os quais realizou sua
pesquisa. Em sua analise, “os nao conformistas” desenvolvem contra a escola um
inconformismo por ndo reconhecer como valida sua promessa de transforma-los
em trabalhador ndo manual, promessa essa que, implicitamente desqualifica a
inscricdo profissional de seus pais operarios. Ao passo que os ‘“conformistas”
seriam aqueles que se enquadram ao sistema escolar, confiando na sua capacidade
de ascender socialmente, porém, muitas vezes, decepcionando-se ao entrar no
mercado de trabalho ao se verem reduzidos a meros portadores da mercadoria
forca de trabalho.

Ainda que valorize a agéncia dos estudantes que, com seus proprios pés,
realizam uma espécie de “autodanagdo” a mesma condi¢do de seus pais, Willis, a
exemplo de Bourdieu e Passeron, também converge para uma perspectiva da
reproducao social.

Por seu turno, partindo de uma perspectiva mais sist€émica, Bourdieu
aprofunda teoricamente sua hipdtese da relacdo entre escola e reprodugdo social.
Em um de seus estudos, Bourdieu (2003) propde a divisdo ldgica entre jovens e
adultos, tendo como pano de fundo a questdo do poder. Aqui, as classificagdes por
idade, por sexo ou por classe, sdo entendidas pelo autor como sendo equivalentes
a uma imposicdo de limites que visa produzir uma ordem. “Ordem a qual cada
um deve se ater, na qual cada um deve manter-se no seu lugar” (Bourdieu, 2003.
p. 152).

Portanto, Bourdieu pontua que tais divisdes ndo sdao dadas, mas sim
construidas socialmente na luta que se trava entre jovens e adultos quando se
analisa a relacdo entre idade bioldgica e idade social, relacdo essa que se torna
extremamente complexa na medida em que ao comparar adultos com jovens da
classe dominante que entram nas escolas de prestigio francesas, e que se tornam
jovens com tantos atributos ou mais que um adulto “notavel”, pois estariam mais
préximos do polo do poder.

E nesse sentido que Bourdieu aponta a escola e, mais propriamente a
transformag¢ao do sistema escolar, como sendo um local de um “estatuto
temporario” que se configura como um importante fato social a ser estudado, em
um ambiente no qual se € “meio crianca e meio adulto — nem crianga, nem

adulto” (2003, p. 154). Na visdo do autor, uma das questdes extremamente
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significativas da situa¢do da adolescéncia origina-se da concepg¢do escolar que
promove uma separacao, colocando-os “socialmente fora do jogo” (idem, p. 154).

Bourdieu também aponta para uma diferenca de classes entre as
juventudes que passam a acessar o sistema educacional francés, ressaltando que a
escola, além de ser um local de aprendizado de saberes e técnicas, ¢ uma
instituicdo por meio da qual se adquire titulos e direitos. Nesse sentido, a
aspiracao dos jovens de classe média e alta a determinados privilégios inscritos no
sistema educacional que, quando comparados a distribui¢do dos bens e das
oportunidades de acesso aos diferentes bens da geracdo de suas familias, por
exemplo, pode se tornar banal na visdo do autor, pois todos os privilégios que
essas familias adquiriam aos vinte anos, eram norteadores de toda uma vida, ao
passo que para seus filhos ja se tornaram comuns, gerando assim um conflito de
geracoes.

Por outro lado, para os jovens de classes populares, durante muito tempo,
terminar os estudos significava seguir o mesmo trabalho do pai. Sobre isso,
Bourdieu da o exemplo do filho do mineiro que deseja terminar a escola para ir
trabalhar na mina, pois esse era o sindbnimo de entrar na vida adulta. Contudo, essa
era também a realidade de um sistema escolar que gerava nos jovens uma
interiorizagdo muito clara de seus limites, assim como vimos nos argumentos de
Willis (1991), e que, para Bourdieu, induzia sua aceitagdo ao fracasso, ao
insucesso, € a ver como justos os limites impostos diante da classe a que
pertenciam.

A medida que os jovens filhos das classes populares passam a recusar
aquilo que Bourdieu coloca como sendo uma “submissdo antecipada as
oportunidades objetivas” (2003, p. 157), ¢ gerado um descompasso no bom
funcionamento da economia, que tinha como “condi¢oes tdcitas” a adesdo
coletiva de tal classe a continuidade de uma producdao massificada da forg¢a de
trabalho exemplificada na fun¢ao de mineiro supracitada.

Para Bourdieu, jovens de classes sociais distintas contribuem, dentro do
novo sistema escolar, para uma ruptura do circulo vicioso de jovens que seguiam
os passos dos pais. De um lado os burgueses que passam a ver os privilégios
concedidos como banais e, de outro, os jovens de classes populares que se veem
em situagdes de defasamento do mundo do trabalho, pois mesmo alcangando bons

resultados, eram sempre mantidos & margem do sistema escolar.
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Nas classes populares, os jovens descobrem-se em situagdes de
defasamento no mundo do trabalho. Pode-se estar suficientemente bem
no sistema escolar para se ficar cortado do meio do trabalho, sem se estar
suficientemente bem para se conseguir obter um posto de trabalho por
meio de titulos escolares (Bourdieu, 2003. p. 157).

Para Bourdieu, a ruptura do circulo vicioso se d4, também, por meio dessa
descoberta, do insucesso e da contribui¢do do sistema escolar na reproducao de
privilégios as classes que sempre os detiveram. No entanto, o autor ressalta que a
passagem dos jovens de classes populares pelo sistema escolar foi o que permitiu
tal descoberta, pois do contrario, poderiam acreditar, sem questionar, na escola
como institui¢ao libertadora, quando na verdade estar-se-ia perpetuando uma

desigualdade escolar e social.

Nesse sentido, o autor pontua que as “duas juventudes” sdo representativas
de dois polos, que se apresentam em dois extremos criados no espago escolar
como sendo um ambiente de possibilidades para esses jovens. De um lado esta o
jovem burgués e de outro estd o jovem de classe operaria que, antes de fazer parte
do sistema escolar, sequer tinha o direito a adolescéncia, caracterizada por
Bourdieu como sendo uma fase de “irresponsabilidade proviséria”. No entanto, a
transformagdo do sistema escolar criou, na visdo de Bourdieu, uma figura

intermediaria entre esses dois extremos.

Sobre isso, ¢ preciso considerar que, ao longo dos anos, as escolas
publicas passaram a ser constituidas majoritariamente por estudantes de classes
populares, que sofrem diariamente com os efeitos da desigualdade social sobre a
escola, estando todos submetidos a0 mesmo modelo de competi¢do e certificagdo
por diploma, de modo que a partir da democratizacao do acesso a escola, tém a
oportunidade de estarem inseridos no sistema educacional. Porém, como vimos na
articulagdo bibliografica realizada até aqui, passam a vivenciar no interior do
sistema um novo tipo de desigualdade dentro da logica de competi¢do por

diplomas.

Diante dos estudos sobre as juventudes e sua relacdo com a escola,
vislumbram-se diversas possibilidades de estudar as juventudes das classes
populares, assumindo como foco privilegiado o estudo das novas formas de
desigualdade social e de diversidade cultural, que ganham novos contornos a
partir da ampliacdo do acesso a escola, que caracteriza a vida dos jovens do

mundo popular.
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Nesse sentido, o processo que envolve a desigualdade escolar, que ganha
espaco nas andlises desde as décadas de 1960 e 70, com especificidades relevantes
em determinados paises como vimos anteriormente, vai dando lugar a uma agenda
mais ampla de questdes que remetem a um debate no qual a juventude passa a ser
vista como contestadora e ao mesmo tempo como fonte de problemas sociais.

Com efeito, as transformagdes na area da educagdo suscitaram diversos
investimentos publicos e pesquisas. Uma das mais importantes realizadas na
década de 1960, em meio ao contexto das lutas pelos direitos civis nos EUA, foi a
Equality of Educational Opportunity (1966), coordenada pelo socidlogo James
Coleman, que teve como finalidade a documentacdo do desempenho de criangas
em escolas onde havia segregagdo racial. O estudo, encomendado pela Equal
Educational Opportunity Comission, visava obter respostas relevantes sobre a
relacdo entre a oferta de recursos das instituicdes escolares e a desigualdade
existente, sobretudo entre os alunos negros e brancos, no que se refere ao
desempenho escolar.

Apos inédita pesquisa empirica, as conclusdes de Coleman apontam que a
realidade sociecondmica dos estudantes tem forte impacto no seu desempenho
escolar. E, ao analisar a relagdo das escolas com diversos grupos raciais e étnicos,
observa que o desempenho médio do aluno branco tende a ser menos afetado pela
falta de infraestrutura das instituicdes, ¢ professores com menos capacitagao,
enquanto o bom desempenho de alunos negros (mais especificamente os do Sul do
pais), esta associado a escolas com melhores infraestruturas e professores melhor
capacitados. Ou seja, a qualidade da oferta das escolas afeta muito mais o
desempenho dos alunos negros do que os brancos.

Nesse sentido, sua analise indica que as criancas de determinado contexto
familiar menos favorecido socioeconomicamente, sao as que chegam na escola
menos preparadas e cujo desempenho escolar, geralmente, ¢ mais baixo, e € para
essas criangas que as caracteristicas da escola e dos professores, fazem mais
diferenca.

Resumidamente, os achados de Coleman sobre as variagdes no
desempenho com o recorte de analise entre escolas, sao:

1. Para cada grupo, as maiores variacdes podem ser encontradas dentro de

uma mesma escola.
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2. Apenas uma pequena parcela da variacdo de desempenho pode ser
explicada por fatores escolares, pois a maior parte se explica pelas diferencas de
origem familiar e socioecondmica.

3. Os fatores escolares afetam mais os alunos de grupos minoritérios,
principalmente entre os negros.

Isto posto, Coleman sustenta que estas sdo sérias questdes para se pensar
sobre a defini¢do de “igualdade de oportunidades” que, segundo ele, para ser
alcancada seria preciso que nao houvesse, durante todo o periodo escolar, outras
influéncias que pudessem atrapalhar o desempenho do estudante.

Em artigo publicado dois anos apos a divulgacdo do Relatorio Coleman,
sobre O conceito de igualdade de oportunidades educacionais (1968), o socidlogo
norte-americano discorre sobre essas influéncias:

Esta igualdade de oportunidades implica que, durante o periodo escolar,
ndo existam outras influéncias, tais como o ambiente familiar, que afetem
o desempenho durante os 12 anos escolares, embora estas influéncias
possam divergir bastante para os dois grupos populacionais.
Concretamente, implica que os ambientes familiares brancos,
predominantemente da classe média, e os ambientes familiares negros,
predominantemente da classe baixa, ndo irdo produzir efeitos no
desempenho que manteriam estas médias afastadas. Tal pressuposto
parece altamente irreal, especialmente tendo em vista a importancia geral
da origem familiar no desempenho (1968, p. 150).

Nesta perspectiva, Coleman defende que um cenario de total igualdade de
oportunidades educacionais, s6 seria viavel com o desaparecimento de qualquer
influéncia externa a escola. Uma realidade que, segundo ele, sO existiria para
estudantes de colégios internos. Portanto, entende que a igualdade de
oportunidades pode ser abordada, mas ndo totalmente alcancada. No entanto,
indica que, para nos aproximarmos deste conceito, ¢ preciso compreender e
acompanhar as mudangas que ocorrem na sociedade e, por conseguinte nas

escolas.

Sobre isso, Coleman ressalta uma diferenca entre as suas conclusdes do
Relatorio, que ia no sentido de dizer que “a responsabilidade por um uso
proveitoso desses recursos pertencia a crianga e a sua familia”; e as do artigo
supracitado, publicado depois, qual seja: “A implica¢do do conceito mais recente,
tal como o descrevi, é que a responsabilidade de criar desempenho é da
institui¢do educativa e ndo da crianga”. Sustentando, nesse sentido, que as

consequéncias da trajetdria educacional dos estudantes ndo devem ser reduzidas a



44

responsabilidade individual dos jovens e suas familias, pois a pratica educacional
deve ser levada em consideracdo para a analise de desempenho dos estudantes e
desigualdade escolar no interior das escolas.

A partir da recuperacao de quatro referéncias fundamentais de autores que,
pode-se dizer, compdem uma primeira gera¢do da sociologia da educagdo, vimos
como eles articulam diferentes aspectos da relacdo entre desigualdade social,
incluindo a segregacao racial, e desigualdade escolar, a0 mesmo tempo em que
dao conta da nitida prevaléncia de uma logica de reproducdo social por meio da

escola.

2.3 A questao geracional na dinamica das desigualdades

Nesta secao serao discutidas as desigualdades e diversidades vivenciadas
pelos estudantes a partir do momento em que passam a acessar O sistema
educacional. E de como as escolas elas proprias vao sendo transformadas, a partir
de dentro, pelas dindmicas relacionadas a uma sociabilidade mais complexa, ¢ a
partir de fora, pelas mudancas que estdo ocorrendo na estrutura social das

sociedades mais escolarizadas, especialmente dos anos de 1980.

Uma das caracteristicas mais marcantes da modernidade foi o esgotamento
de um modelo de sociedade, que deu lugar a um sentimento de instabilidade pela
falta de inteligibilidade do mundo. Havia no século XX, a crenga de que seria
possivel viver em uma estrutura consolidada, pois esta vinha sendo forjada desde
o século XVII quando foi instaurado o Estado Moderno (/¢ grande viragem da
modernidade), levando a emancipacdo da sociedade civil no século XVIII (2
grande viragem da modernidade), que permitiu o surto da economia de mercado e
o desenvolvimento da autonomia individual, chegando ao século XIX que na
Historia foi caracterizado pela “inveng¢do do social” (3 grande viragem da
modernidade) (Fitoussi e Rosanvallon,1997, p. 2),

Contudo, os regimes de protecdo social que deveriam estruturar &
sociedades como a francesa, a qual Fitoussi e Rosanvallon se referem, foram no
século XX abalados pela internacionalizacdo economica e pela crise do Estado-
providéncia, que marcou a 4* viragem da modernidade, na qual se desenvolveu
também, uma nova compreensao do que ¢ desigualdade.

Entretanto, os autores sustentam que nao se pode reduzir a anélise a um
problema estritamente econdmico, pois seria insuficiente para dar conta do mal-

estar social que se desenvolveu decorrente dos efeitos destrutivos do
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individualismo moderno. Nesse contexto, a independéncia alcancada através da
légica de autonomizagdo foi dando lugar ao sentimento de incerteza e
inseguranca, deixando o individuo a cargo de si proprio, pois estava imerso em
um movimento democratico que o libertava ao passo que atomizava o corpo social
e desfazia as solidariedades, caracterizando uma das dicotomias que regia o mal-
estar francés contemporaneo.

Outras dicotomias que os autores apresentam, que se formaram com o
triunfo do individualismo fomentado pela mundializagcdo economica, podem ser
analisadas através da forma como o mercado mundial move o crescimento e
destréi os empregos, permite financiar a economia mas limita as margens de
manobra orcamentais, multiplica as riquezas mas aumenta as desigualdades a um
ponto insuportavel.

Além disso, Fitoussi e Rosanvallon destacam dois tipos de sofrimento que
se sobrepdem dentro do mal-estar contemporaneo: um que procede das alteragdes
econOmicas sofridas; outro ndo tdo explicito que remete aos efeitos destrutivos do
individualismo moderno, a partir dos quais se deflagra uma crise
indissociavelmente econdmica e antropoldgica.

Esse modelo dicotomico apresentado pelos autores, ¢ aplicado também
para explicar o fato de que as sociedades contemporaneas estariam confrontadas
com dois tipos de desigualdades: as desigualdades estruturais, “no sentido em
que, herdadas de um longo passado, foram parcialmente interiorizadas pela
sociedade”. O que ndo equivale a dizer que sdo legitimas, “mas passiveis de
fomentar o surgimento de novas formas de desigualdades’; ¢ as desigualdades
dinamicas, que “crescem em intensidade e persisténcia, suscitam assim uma
transformagdo na estrutura da sociedade e nas representacoes que os individuos
dela fazem” (1997, p. 42).

Nesse contexto, temos como pano de fundo o mundo globalizado no qual
estdo inseridos jovens submetidos ao processo de escolariza¢do a que temos nos
referido; um processo embebido de problemas decorrentes de sociedades
extremamente vulneraveis ao choque da mundializagdo, pois sdo constantemente
atravessadas por novas fragilidades e marcadas por novas formas de
desigualdades.

Sobre isso, quando sdo analisadas as realidades de jovens periféricos e de
classes populares, pode-se considerar que eles vivenciam desde sempre as

desigualdades de classe como sendo desigualdades “estruturais” (para usar os
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termos Fitoussi e Rosanvallon), e que passam a vivenciar, a partir do momento em
que sdo expostos ao processo de escolarizagdo, também as desigualdades
“dinamicas”, que se relacionam a emergéncia dos novos sujeitos € com a forca da
agenda que envolve a construgdo da subjetividade dos mesmos.

Essas mudancas, a crise da modernidade, ¢ a crise da escola, sdo
analisadas por Alain Touraine (1999), que discute as transformagdes que se dao
nas sociedades modernas, como por exemplo, a mudanga nas instituicdes que nao
tém mais a capacidade que tinham de socializar, ¢ por isso o autor chama a
atenc¢do para a agéncia do sujeito e sua capacidade, utilizando nesse contexto os
conceitos de desmodernizagdo, dessocializacdo ¢ desinstitucionalizagdo, ¢
pensando a escola ndo mais como uma instituicio de transmissdo, mas de
comunicacao.

Sobre este ultimo aspecto, Touraine sustenta que a partir dos conceitos
supracitados, a escola deixou de ser apenas uma institui¢do voltada para a
transmissao de um conjunto de conhecimentos, normas e representagoes, € passou
a estar cada vez mais voltada para a formacao do sujeito, de modo a ensinar para a
liberdade e para a autonomia do sujeito, passando a se ocupar dos valores que
levem a uma convivéncia por meio do entendimento da solidariedade e da
diversidade.

Sobre isso, chama a atencao o fato de como a mudancga do controle para o
autocontrole pode estar associada, em contexto mais recente, ao neoliberalismo
quando olhamos para a questdo da diminuicdo da responsabilidade do estado e
aumento da responsabilizagdao do individuo, que j& estava posta desde a década de
1960 na sociedade norte-americana, como vimos com Ralph Turner (1961). Nesse
sentido, podemos articular alguns conceitos que nos situem dentro do debate sobre
sujeito e construcao de subjetividade a partir da cobranga por produtividade e
desempenho dentro da sociedade capitalista neoliberal.

A sensagao de liberdade experimentada a partir de determinado nivel de
autonomia do sujeito aparece nos escritos de Byung-Chul Han (2018) como sendo
uma das maneiras mais eficazes de subjetivacao e, por sua vez, de sentir-se sujeito
de direitos na medida em que nos vemos inseridos em uma loégica neoliberal que
fez com que fosse introjetada uma forma de autocontrole que promove desafios
internos e constante imposi¢ao de se ter um bom desempenho sem que de fato

estejamos sendo cobrados por algo.
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Nesse contexto, quando pensamos a realidade de quem nao estd inserido
dentro dessa liberdade de poder analisada por Han, entendemos que estamos
sendo cobrados pela auséncia de participacao e producdao do processo capitalista
a0 mesmo tempo em que nao estamos totalmente inseridos nessa dindmica. Nesse
sentido, o cenario que envolve as juventudes e a escolarizacdo aparece como um
campo fértil de andlise sobre inclusdo e exclusdo desse sistema.

A ideia posta pelo neoliberalismo coloca o sujeito como sendo o unico
responsavel por seu proprio sucesso e também por seu fracasso, impondo
inconscientemente uma autoexploracdo. Portanto, Han sugere que, aquele que
fracassa em meio a essa realidade ndo questiona o estado, a empresa, nem mesmo
a sociedade de modo geral, mas questiona e culpa a si proprio. Nesse sentido, Han
pontua que a sociedade neoliberal ¢ aquela do desempenho, na qual o capitalismo
industrial se converteu em neoliberalismo, externalizando um capitalismo
excessivamente monetario. Para o autor, a partir da realidade imposta pelo
neoliberalismo, até mesmo as emogoes sao utilizadas como forma de aumentar a
produtividade e o desempenho do sujeito.

A esse repeito, recupero uma entrevista que Byung-Chul Han concedeu ao
ELPAIS em 2018, na qual fala sobre suas criticas ao “inferno do igual”’. Durante
a entrevista Han sustenta que:

Sem a presenca do outro, a comunicagdo degenera em um intercdmbio de
informacao: as relagdes sdo substituidas pelas conexdes, € assim sO se
conecta com o igual; a comunicagdo digital ¢ somente visual, perdemos
todos os sentidos; vivemos uma fase em que a comunicacdo estd
debilitada como nunca: a comunicacao global e dos likes so tolera os
mais iguais; o igual ndo doi! (Han, B. 2018 — ELPAIS).

Para Han, essa ¢ a tonica do neoliberalismo, pois a sociedade nao
funcionaria nestes moldes caso as pessoas fossem muito diferentes umas das
outras, portanto, quanto maior a semelhanga entre os individuos, maior o aumento
de produtividade para suprir as necessidades do sistema capitalista. Na visao do
autor, o calculo que se faz para alcangar o bom desempenho dentro de um regime
disciplinar autoimposto se refere também a “(auto)exploragdo” que, no entanto,
ndo ¢ percebida pelo sujeito, pois ¢ intrinseca a logica para producdo de bons
resultados para si proprio, quando se estd na verdade, produzindo a servico do

capitalismo neoliberal.

Nessa chave, se vocé ¢ aquilo que vocé produz, o que vocé ¢ quando nao
produz? Se vocé é reconhecido e recompensado pelo seu nivel de produtividade

dentro do mercado de trabalho ou mesmo dentro de escolas e universidades, quem
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ndo produz porque estd excluido deste ciclo, ocupa que lugar dentro da logica
neoliberal? Como se dé a subjetividade e sociabilidade dos sujeitos da sociedade
do desempenho, que sdo atravessados pela premissa do éxito, sem que tenham a
possibilidade de estar inseridos no processo de producao? Estas sdo perguntas que
podem ser feitas, por exemplo, a partir do recorte sobre o tema das juventudes
populares e da escolarizagao.

Nesse contexto, o argumento levantado por Byung-Chul Han noa fala de
uma situacdo extremamente cruel para esses jovens, pois, dentro da ldégica
neoliberal, o sujeito livre estd a servigo do capital que, por sua vez, explora tal
liberdade a tal ponto que, “quem fracassa na sociedade neoliberal de
desempenho, em vez de questionar a sociedade ou o sistema, considera a si
mesmo como responsavel e se envergonha por isso” (2018. p. 16). Seria este o
cenario do “inferno do igual”, que fatalmente desiguala e segrega cada vez mais
quem ndo esta inserido na sociedade da transparéncia (Han, 2014), na qual nao
temos mais a possibilidade de compartilhar experiéncias distintas, nem mesmo
conviver com a singularidade do outro, pois tudo estd igual e transformado em
objeto de consumo.

Sobre isso, onde ndo ha espago para a diferenca, possivelmente havera
espaco para o aumento da desigualdade. A esse respeito, recupero os escritos de
Peter Pelbart acerca do poder sobre a vida (2003), no qual o autor questiona quais
seriam os instrumentos necessarios para:

[...] avaliar a capacidade dos excluidos ou desfiliados ou desconectados
de construirem territorios subjetivos a partir das proprias linhas de escape
a que sao impelidos, ou dos territorios de miséria a que foram relegados,
ou da incandescéncia explosiva em que sdo capazes de transformar seus
fiapos de vida em momentos de desespero coletivo (2003, p. 23).

De acordo com a andlise que Pelbart faz a repeito de uma ideia que € posta
por Gabriel Tarde sobre a nog¢do de que todos nds estamos produzindo
incessantemente, incluindo aqueles que nao estdo inseridos no processo produtivo,
nos traz uma concepcdo de que a forma possivel de avaliar a capacidade de
producdo dos sujeitos supracitados € por meio do entendimento de que a producao
de algo novo pode estar relacionado a invencao de novos desejos € novas crengas,
assim como de novas associagdes e inovagdes em formas de cooperacdo na
sociedade, pois, segundo o autor, “a inveng¢do ndo é prerrogativa dos grandes

génios, nem monopolio da industria ou da ciéncia, ela é a poténcia do homem
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comum” (2003, p. 23), podendo ocorrer a partir de atividades rotineiras em meio

ao convivio social.

Um bom exemplo de como podem se dar essas novas formas de
associacdo e cooperagdo pode ser lido a partir da maneira como vem se
apresentado o debate que envolve a dimensdo do sujeito nas sociedades
contemporaneas que, de certo modo, nos coloca diante da problematica que
engloba a relacdo entre individuo e sociedade, assim como inspira o debate caro a
sociologia do sujeito acerca, a priori, da reivindicagdo de direitos e, a posteriori,
do reconhecimento e garantia dos mesmos, que possibilita um enfoque sobre a
questdo da subjetividade e da objetividade; debate este que perpassa o tema dos
movimentos sociais, mas que desloca a reflexdo que, muitas vezes, se estrutura
com base nos sistemas socioecondmicos, politicos e culturais, para a questao da
constru¢do do individuo enquanto sujeito de direitos, sem deixar de considerar tais
fatores.

Determinada subjetividade, adquirida por meio do processo de
individuacao, segundo Alain Touraine (2007), possibilita uma nova maneira de
agir individualmente, repercutindo no agir coletivo e possibilitando novas formas
de movimentos sociais. Nesta perspectiva, pode-se afirmar que a ampliagdo e a
democratizagdo do acesso ao Ensino Médio ¢ mesmo a universidade, indicam o
surgimento de um novo sujeito escolarizado na cena contemporanea brasileira que
amplia o direito de ser jovem no pais.

A respeito disso, a afirma¢do de Touraine se d4 a partir da perspectiva
universalista de reconhecimento dos direitos individuais, por meio da qual inicia-
se o processo de globalizagdo que inaugura aquilo que o autor vai chamar de
“nova modernidade”, caracterizada, neste debate, pela énfase na liberdade de
escolha. Nesse contexto, o autor aborda a no¢do de subjetividade a partir do
processo de individuagdo que pode ser observado por meio da concepcao
universalista desenvolvida ainda na modernidade.

A “individuacdo” se forma pelo estranhamento do individuo em relacao
ao “eu”, e neste processo ¢ forjada uma subjetividade que estard presente nos
discursos que contestam e compdem o Estado-Nacdo, gerando, em alguma
medida, uma mudanga no padrao cultural da sociedade.

O conceito de reflexividade guarda estreita relacio com a nocdo de
subjetivacdo na medida em que esta ultima impulsiona a consciéncia de si como

sujeito, criando, de certo modo, um pressuposto para o reconhecimento do outro.
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Nesse sentido, Touraine pontua que, ao se afirmar enquanto sujeito e, por meio da
experiéncia, elevar sua capacidade de compreensdo, de comunicagdo e de acdo,
pode ser considerado, dentro deste quadro, o componente principal de um
movimento social.

A ideia de sujeito torna-se, desta forma, cada vez mais nitidamente o
fundamento das novas lutas, tdo fortes quanto o foram no capitalismo
industrial e na luta de classes que mobilizou as emogdes e os protestos da
classe operaria. A ideia de sujeito ndo € um meio para escapar dos
problemas sociais e das lutas politicas; ela é, ao contrario, aquilo que lhe
da vida apds um longo periodo de confusdo e enfraquecimento das lutas
sociais sempre mais subordinadas as estratégias dos partidos politicos
(Touraine, A. 2007, p. 184).

Ao analisar o debate sobre individuo e sociedade, podemos observar a
relacdo entre juventudes e escolarizagdo e pensar sobre qual é o lugar que a escola
ocupa na socializacao de jovens de classes populares envolvidos com as mudancgas
que se ddo na cena contemporanea, inclusive na brasileira e, de modo a retomar a
discussdo sobre a constru¢do do sujeito por meio de sua reflexividade, € possivel
sustentar a ideia de que ha um sujeito novo na cena contemporanea, ¢ ainda nao
suficientemente estudado, que surge com a crescente chegada ao Ensino Médio de

individuos saidos das classes populares.

Tal fato nos remete a ideia de que, possivelmente, esses jovens seriam
aqueles que se frustrariam com a logica imposta, a qual Bourdieu se refere quando
escreve sobre os excluidos do interior (1997), neste caso podemos dizer que ¢ um
outro Bourdieu que, acompanhando as mudancas que se deram na sociedade e nas
instituicdes, especialmente a partir dos anos de 1980, traz pontuagdes importantes
sobre as transformagdes no sistema educacional francés, que passou por fases de
precariedade, com escolas sendo multiplicadas rapidamente nos subtrbios para
receber cada vez mais alunos que seriam menos preparados culturalmente;
precariedade definida vulgarmente (na visdo de Bourdieu) como “mal-estar nas
escolas”.

A mudanga analisada por Bourdieu procura caracterizar criticamente
aquilo que vinha sendo percebido como um processo de “democratizagdo”, o que,
na visdo do autor, evidencia um dos efeitos mais paradoxais de tal processo de
mudangas, pois o que ¢ denominado como democratizagao seria, na realidade, um
adiamento do processo de eliminacdo precoce de alunos no Ensino primario para

que a exclusao se desse no Ensino secundario.
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Para o autor, falar do “mal-estar nas escolas”, em ocasides como as das
crises de novembro de 1986, ou de novembro de 1900, indica a pratica de atribuir
um “estado (de saude ou de espirito) ’(Idem, p. 481) que, na sua visao, ¢
identificado de forma erronea e, portanto, muito mal definido em se tratando de
uma categoria que abarca um enorme diversidade, qual seja a da escola e os

sujeitos que a frequentam.

Até o final dos anos 50, os estabelecimentos de ensino secundario
viveram uma estabilidade muito grande, fundada na eliminag@o precoce e
brutal dos meninos das familias culturalmente desfavorecidas (...). Com
todas as mudancas que vimos, o processo de eliminagdo foi adiado e
diluido no tempo (Bourdieu, 1997, p. 481).

Em sendo assim, a instituicdo escolar passaria a ser habitada por
“excluidos potenciais”, sendo palco de contradigdes e conflitos didrios em seu
projeto de escolarizar criangas e adolescentes, como aponta Bourdieu. Resultante
disso, a visdo que os estudantes e suas familias passam a ter dessa instituicao, ¢ a
de viverem um engodo, que produz uma decepgao coletiva, “uma espécie de terra

prometida, sempre igual no horizonte, que recua a medida que nos aproximamos

dela” (1997, p. 483).

A andlise que Bourdieu faz das mudangas ocorridas no sistema escolar
dizem respeito nao s6 a ampliagdo do acesso a escolarizagdo, como também a
maneira como os jovens inseridos no sistema passam a agir em conjunto, de modo
a contestar, se opor e ressignificar o sistema escolar e as experiéncias do insucesso
do antigo sistema. No entanto, o autor sustenta que os jovens pautam suas revoltas
de forma andmica ou até mesmo anarquica que, por sua vez, os afastam do que se
entende como politizacdo, ou daquilo que os aparelhos politicos reconhecem
como discursos politicos validos e, de certo modo, ndo estdo preparados para
registrar e reforcar tais discursos.

E nesse sentido que o autor fala de uma espécie de reposi¢io mais geral de
algo que ndo ¢ propriamente “politico no sentido estabelecido, mas que poderia
vir a sé-lo” (Bourdieu, 2003. p. 159), ja que entende determinados discursos
como sendo uma forma de consciéncia politica e de uma ‘‘for¢a revoluciondria
extraordinaria capaz de ultrapassar os aparelhos politicos” (idem, p. 159). A esse
respeito, Bourdieu sustenta que os jovens devem questionar o sistema escolar,
assim como a familia em que esta inserido e todas as instituigdes, para poderem

entdo explicar seu insucesso e até mesmo para o suportar.
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Sobre isso, quando analisamos a forma como os jovens vém se inserindo
no debate publico, verifica-se que, pelo menos desde a década de 1960, ha um
grande protagonismo por parte deles na cena publica. Nesse sentido, os
movimentos de Maio de 1968 foram apenas o seu momento mais iconico, ¢ a
presenga dos jovens, como se sabe, guarda estreita relacdo com a ampliacdo do
acesso ao Ensino Médio e, posteriormente, as universidades, em uma agenda que,
nos paises centrais, foi se realizando com for¢ca desde o segundo pos-guerra,
levando a que os estudantes secundaristas e universitarios se tornassem mais
heterogéneos.

No entanto, ¢ preciso olhar com ateng¢do para a escola que temos hoje, que
produz jovens articulados que, de certo modo, conseguem transformar em virtude
a baixa institucionalidade da escola, mas que também ¢ fragil na capacidade de
preparar seus alunos para o mundo da competi¢do por diplomas, que se organiza
em torno da valorizagdo dos certificados, e produz forte grau de exclusdo no
interior do sistema. Nesse sentido, ndo haveria contradicdo entre apontar a
escolarizagdo como um tipo de acdo social que, de um lado, define o grau de
articulagcdo de parte dos estudantes, a0 mesmo tempo em que produz nova forma
de desigualdade entre os jovens das classes populares, na medida em que as
relacdes sociais que caracterizariam a escolarizacdo vivenciada nas escolas
publicas de Ensino Médio sdo muito exigentes, porque demanda, entre outras
questdes, a capacidade de improviso, tornando-se por iSsO mesmo pouco
equitativa e muito excludente.

Portanto, ¢ preciso pensar a escolarizagdo como um tipo de relacao social,
como um processo muito mais aberto a socializacdo e, nesse contexto, estar
atentos para a requalificacdo do conceito de escolarizagdo, pois a escola j& ndo
ocupa mais o lugar cldssico na vida dos jovens, onde eles aprendem a como se
comportar na sociedade por meio da socializagdo construida somente na
institui¢do escolar. A escolarizacdo das camadas periféricas da populagdo tem
como caracteristica, jovens que estdo muito mais expostos as questdes cotidianas,
que influenciam no processo de escolarizagdo e de preparo para a vida adulta de
maneira quase que oposta, por exemplo, aos jovens de classe média e alta. Por
isso, importa olharmos para a relagdo entre essas juventudes e a escola.

Nesse ponto podemos recuperar a questdo que Bourdieu aborda sobre o
debate geracional que, segundo o autor, vai além da oposicdo entre “velhos e

jovens”, pois esta referida a dois estados do sistema escolar que diferencia os
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titulos conquistados marcando uma oposi¢do objetiva em que os mais velhos
“Invocardo a experiéncia associada a antiguidade, ao passo que os jovens
invocardo a competéncia garantida pelos titulos” (Bourdieu, 2003. p. 160). Tal
fato pode gerar outros tipos de conflitos além do geracional.

[...] é assim que boa parte dos conflitos vividos como geracionais, se
consumarao de fato através de pessoas ou de grupos de idade constituidos
em torno de relagdes diferentes com o sistema escolar (idem, p. 161).

Com isso, o debate sobre a questdo geracional ganha renovada
importancia, pois, além de estar referido ao estudo da dinamica das mudangas
sociais, pode ser analisado por meio de movimentos coletivos dentro do processo
historico dessas mudancas. A geracdo estd diretamente ligada ao seu tempo
historico e, como bem sustenta Wivian Weller em seu estudo sobre A atualidade
do conceito de geragoes (2010), ser jovem, adulto ou idoso em uma mesma €poca,

ndo caracteriza, necessariamente, uma posi¢do comum.

[...] O que caracteriza uma posicdo comum daqueles nascidos em um

r

mesmo tempo cronoldgico ¢ a potencialidade ou possibilidade de
presenciar 0os mesmos acontecimentos, de vivenciar experiéncias
semelhantes, mas, sobretudo, de processar esses acontecimentos ou
experiéncias de forma semelhante (Weller, 2010, p. 212).

Sobre a partilha de experiéncias e questionamento dos jovens em relagdo a
geracdes anteriores, podemos olhar a partir da perspectiva dos mais velhos, em
que se apresenta a necessidade de transmissdo constante dos bens culturais
acumulados a que se refere Karl Mannheim (1993) quando destaca o desafio de
geracdes mais velhas em exercer esse papel, por exemplo, enquanto professores,
pois em se tratando das dificuldades que permeiam a relacdo professor-aluno,
destacam-se as orientagdes ou visdes de mundo referentes a cada geracdo que, por
sua vez, caracterizam um clima de tensdo que, segundo Weller, s6 poderia ser
diluido a medida que a interacdo se desse constantemente por uma “troca de

papéis”, na qual o professor educa o aluno e o aluno educa o professor.

A questdo geracional constitui, segundo Mannheim, um problema
importante que precisa estar inserido nas discussdes socioldgicas, pois de acordo
com Weller, a atualidade da anélise mannheimiana das geragdes, reside no fato de
ser possivel tragar uma perspectiva multidimensional de analise das relagdes
sociais e geracionais, bem como analisar teoricamente a singularidade que
compde as experiéncias concretas dos grupos geracionais.

Perguntar-se pelos motivos das acdes desses atores coletivos envolvidos
em um processo de constituicdo de geragdes, implica ainda em uma
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analise da conjuntura historica, politica e social a partir de uma
perspectiva que poderiamos situar no nivel macro, bem como do
conhecimento adquirido pelos atores nos espagos sociais de experiéncias
conjuntivas, e que poderiamos denominar como sendo uma analise do
campo micro (2010, p. 220).

Nesse contexto, se aplicarmos o exercicio analitico de ampliar a nogdo de
situagdo geracional, apontado por Mannheim em seu estudo sobre geracdes, €
possivel sustentar a ideia de que a sociedade brasileira tem sido marcada por
mudancas que definem a posi¢do geracional de acordo com as possibilidades de
adquirir experiéncias comuns. De modo que, para haver uma conexdo geracional,
¢ preciso que outros fatores sociais estejam em justaposicao. Ainda de acordo com
Weller, “ndo basta participar apenas potencialmente de uma comunidade
constituida em torno de experiéncias comuns: é preciso estabelecer um vinculo de
participagdo em uma prdtica coletiva, seja ela concreta ou virtual” (idem, p.
214).

Com efeito, os conflitos geracionais dentro de uma realidade institucional,
podem gerar os “excluidos potenciais” aos quais se refere Bourdieu (1997),
caracterizando aqueles que lutam para alcancar a certificacdo escolar em um
sistema de competi¢do desigual, que vivenciam as contradigdes de uma
escolarizagdo como um fim em si mesmo e se decepcionam cada vez que nao
alcancam o resultado esperado, pois estdo submetidos a um processo contraditério
em que todos sdo considerados fundamentalmente iguais, competindo pelo mesmo
ideal, cujo proposito € torna-los desiguais.

Nesse sentido, a questdo geracional em Mannheim aparece como um
critério, que vai além da definicdo de classe e de outras marcagdes como nagao,
religido ou raca. Ainda que sempre presente, a questdo geracional se torna mais
importante se pudermos falar de rupturas mais profundas na sociedade.

Na cena contemporanea, a crise da modernidade ¢ também uma crise da
reproducao, que aprofunda a distancia entre pais e filhos, e entre professores e
alunos. Com isso, podemos pensar sobre como o advento da metamorfose digital
(Ulrich Beck, 2018) tem aprofundado ainda mais nas sociedades contemporaneas
essa distancia.

Sobre isso, o estudo realizado por Biil Green e Chris Bigum (2003), que
tem como recorte a sociedade australiana da década de 1990, nos serve de
flagrante da emergéncia de uma nova geragdo de jovens, ‘radicalmente

diferente”, que vem sendo forjada ndo apenas pela cultura escolar, caracterizada
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pelos autores como sendo composta por “sujeitos-estudantes pos-modernos”, 0s
quais abarcam novas necessidades ¢ novas capacidades a partir do advento das
tecnologias de informagdo, mas também por novas formas de manifestacoes e
mobilizagdes politicas e sociais.

Isso ndo quer dizer que os autores discordem da importancia do processo
de experiéncia adquirido através da escolarizagdo. Entretanto, sustentam que a
escolarizagdo, ¢ influenciada por forcas e fatores das mais diversas esferas, como
por exemplo, os meios de comunicagdo de massa, o rock e a cultura da droga na
Australia dos anos 90. Entretanto, constatam a partir de seus estudos que
“educadores/as, professores/as, pesquisadores/as e elaboradores/as de politicas
ndo tém considerado essas perspectivas e questoes como sendo dignas de

atengdo” (2003, p. 210).

O que ocorre, na visdo de Green e Bigun, € que as escolas até a década de
1990 se saiam relativamente bem na missdo de escolarizar de acordo com as
novas tecnologias de informagdo e comunicacao, mas para eles ainda ndo estava
claro por quanto tempo acompanhariam as mudangas que exigem determinada
reconfiguragdo espacial, como € o processo de metamorfose digital, que de certo
modo eles ainda estdo vendo nascer, ja que sua reflexdo é anterior ao advento das

redes sociais e dos smartphones.

O argumento dos autores vai no sentido de validar a importincia da
constru¢do social e discursiva das juventudes, pois acreditam na heterogeneidade
e complexidade que, segundo eles, transbordam a escolarizagdo. Nesse sentido, a
falta de compreensdo e, por conseguinte, a ndo aceitacdo desses fatores que
compdem a nova geracdo de jovens, tem gerado, segundo eles, uma espécie de
conflito geracional, fomentando uma onda crescente de panico moral, tanto na
Australia como em outros paises no que se refere ao suposto desvio das
juventudes contemporanea.

De acordo com a analise dos autores, esse desvio ¢ representado como
uma questdo de deficiéncia, incompletude e inadequagdo, em vez de ser visto
como uma mudanca natural. De modo que, em algumas situagdes, ¢ visto até
mesmo como patologia. “A4 juventude era antes vista como algo do qual, ao final,
a pessoa acabava se livrando, como um estdgio tempordrio em dire¢do a
normalidade, a ser superado na totalidade, na completude da fase adulta” (2003,

p. 213).
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Outro ponto salientado pelos autores e que indica algumas ranhuras na
questdo geracional, ¢ o do “discurso cyborg” que envolve novas formas de
imaginagdes do corpo, bem como 0s novos discursos sobre o corpo.

Numa era na qual a tecnologizacdo da natureza e a naturalizacdo da
tecnologia apagaram antigas e confortadoras fronteiras, tem emergido
novos descritores para dar conta das intimas associacdes que os humanos
tém com suas tecnologias (2003, p. 229).

Diante dessa distancia que se estabelece entre as geracdes, os autores
definem as novas geragdes como “alienigenas”, que representam novas formas de
vida e, demandam um “desafio radical”, tanto para as escolas como para as
proprias familias, no sentido de se permitirem produzir um novo imaginario das
juventudes, reconstruindo seus significados a partir da cultura da midia, da
tecnologia e da subjetividade que essa realidade apresenta.

A respeito do que vimos até aqui, o entendimento da escola publica como
fonte de observacdo de um espaco que reine uma enorme diversidade de jovens,
em um contexto no qual as duas identidades — jovens e estudantes — se
sobrepdem, nos insere em um debate com a atengdo voltada para as diferentes
subjetividades construidas dentro e fora do espago escolar, com vozes que ecoam
de segmentos sociais distintos, € que acabam definindo, também, a separagdo
entre as duas identidades supracitadas, como verificamos na analise mais recente
realizada por Green e Bigum (2003).

Nesse sentido, a escola aparece como local de disputa politica, abarcando
em um mesmo espaco, marcadores sociais de suma importancia para a discussao
desta tese. Por um lado, € preciso pensar que determinadas disputas que se dao em
torno do projeto de escola e de juventude, colocam em xeque muito do debate que
se constroi acerca do que temos observado sobre a interseccionalidade no
ambiente escolar, com disputas que ignoram a experiéncia de cada jovem como
um ator social que tem parte de seu processo formador constituido pela propria
escola, ou nas relacdes construidas nas brechas desse processo, em espagos de
debate criados pelos proprios jovens. Por outro, pautar a experiéncia social dos
jovens como tendo sido alcangada apenas a partir de sua relacdo com a escola,
seria no minimo uma visao reducionista das juventudes, no Brasil ¢ no mundo,
pois apesar de sua importancia, essa ndo ¢ a Unica institui¢do que possibilita aos
jovens o compartilhamento de experiéncias coletivas em que possam manifestar-

se enquanto sujeitos sociais, o que, de certo modo, pode ocorrer até mesmo em
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ambientes ndo institucionalizados e por meio de movimentos sociais externos a
escola.

Em sintese, esta andlise busca dar conta de um processo que esta se dando
entre os anos de 1950 e 2000, que sendo um amplo arco temporal, nos fornece
bons argumentos sobre como se deu a ampliacdo do acesso a escola. Conforme
veremos no préoximo capitulo, as mudangas que analisamos até aqui, indicam o
quanto a escola tem produzido novos sujeitos, que disputam novos espagos e,
nesse processo, redefinem a escola, exigindo também uma revisao da propria

sociologia da educagdo e das juventudes.
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3 ESCOLA DE ENSINO MEDIO: CRISE E NOVOS SENTIDOS
— O DEBATE INTERNACIONAL E A REALIDADE
BRASILEIRA.

Neste capitulo, enfrentamos a discussdo sobre a relagdo entre “juventude
como um problema” e a escola de Ensino Médio como parte fundamental da
solucdo € ao mesmo como parte do proprio problema. Nesse contexto,
buscaremos demonstrar brevemente, a partir do percurso que Francois Dubet
(1994) realiza a partir de sua A Sociologia da Experiéncia — que articula as duas
“crises”, a da escola e a da juventude a um debate tedrico sobre as teorias da acao
— até a sua discussao sobre o que € uma Escola Justa que o leva a pensar sobre a
questdo da ética escolar, corporifica na trajetdria dos vencedores e dos vencidos
pela escola.

O objetivo geral do capitulo ¢ o de mostrar a relagao dialética entre escola
e juventudes periféricas, de como ela produz novos sujeitos, que disputam novos
espacos e também redefinem a escola. Para isso, apds a visita ao debate tedrico
proposto por Dubet, busco demonstrar como essas questdes explodem em
diferentes contextos analisados empiricamente por diferentes autores; e por fim
apresento um recorte sobre a complexidade socioldgica que envolve as juventudes
brasileiras, que passam a ter na relacdo com a escola um ponto fundamental de

definicdo de sua sorte, identidade, oportunidade, e subjetividade.

3.1 Aintersecgao entre a dimensao do sujeito e a dimensao da escola

Ao realizar o estudo sobre a sociologia da experiéncia, Dubet (1994)
fornece uma contribui¢do relevante para esta tese, na medida em que confere uma
centralidade tedérica a essa simbiose, que muito me interessa, entre a questdo
juvenil e a questdo escolar. Pois, ao identificar uma superacdo da sociologia
classica que, de certo modo, articulava determinada concep¢ao da agdo com uma
concepcao de sistema, pretende iluminar as multiplas formas de experiéncia
escolar e de experiéncia do ator, que neste caso, sao os sujeitos escolares.

A ideia sustentada por Dubet ¢ a de que houve uma espécie de desencontro
entre a maneira como os individuos se comportam e a forma pela qual os
ambientes institucionais estdo estruturados. Esse desencontro faz com que haja
uma emergéncia do sujeito, que aparece como o individuo que esta o tempo todo

tendo que realizar, por meio da préopria agdo, o sentido da sua existéncia, que €
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plural, mas que pode ser pensada analiticamente a partir das trés logicas
apresentadas pelo autor: a subjetivacdo, a integragdo ¢ a estratégia.

Nesse sentido, de um lado a discussdo sobre a emergéncia dos sujeitos e
sobre a construgdo de sua subjetividade por meio de sua propria acdo, € o que
definem a dimensao do sujeito dentro da sociologia da experiéncia, e de outro, a
discussdo sobre as instituicdes ¢ a analise da hierarquia existente no ambiente
escolar € o que define a dimensdo da escola, na qual os professores sao, a0 mesmo
tempo, parte da légica do sistema e da logica da acdo dentro do sistema, pois a
experiéncia ¢ a acdo do sujeito, e isso permite uma releitura das instituigdes.

Na visdo de Dubet, tem ocorrido nas ultimas décadas um esfacelamento da
sociologia classica, umbilicalmente conectada as questdes da modernidade. Tal
fato se da pela perda de garantias de metas sociais, que segundo o autor,
asseguravam a legitimidade da ordem social. Com isso, as sociedades foram se
igualando e os agentes se individualizando e tornando-se individuos cada vez mais
autdonomos.

Sobre isso, a sociologia feita por Dubet apresenta como reflexdo para as
questdes supracitadas a ideia de que “o ator individual é definido pela
interioriza¢do do social, a ag¢do é tdo so realiza¢do das normas de um conjunto
social integrado em torno de principios comuns aos atores e aos sistemas’ (1994,
p- 12). Nesse sentido, quanto maior o nivel de socializacdo do individuo, mais
autonomia ele pode adquirir, ¢ na medida em que adquire mais autonomia,
maiores sdo as chances de socializar.

Dubet analisa a sociedade como um conjunto integrado de fungdes, valores
e conflitos, que na sua visdo, ¢ o conjunto que forma o estado-nacdo nos moldes
pensados pela sociologia classica. Ao passo que as mudancas que se deram
indicam que a sociedade representa mais do que uma imagem especifica, pois esta
ligada a uma teoria das relagdes que o ator estabelece no interior do sistema
social, quando este ndo é negado. E por isso que a sociedade pés-moderna abarca,
na visao do autor, uma diversidade de teorias da acao.

A esse respeito, Dubet apresenta como questionamento fundamental para
o entendimento da constru¢dao do sujeito como ator social o seguinte ponto: se 0
individuo pode ser identificado somente a partir de uma das racionalidades
tedricas possiveis, ou se ¢ vidvel identificd-lo em diversas racionalidades

concomitantemente? Para o autor, essas sdo questdes que dependem de uma
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defini¢do da natureza humana, que devem estar ligadas a uma epistemologia, a
uma ética, ja que cada perspectiva se relaciona com diferentes valores.

Além disso, Dubet sustenta que as teorias que compdem a sociedade pds-
moderna defendem que haja uma distancia na relagdo entre ator e sistema. No
entanto, para o autor, hd um risco em se colocar a experiéncia social como sendo
uma nog¢do propriamente subjetiva, isolada do sistema social e concebida como
um tipo de “vivéncia flutuante”; risco este que deve ser evitado, mantendo
sempre a consciéncia de que as logicas da acdo combinadas na experiéncia social,
estdo inscritas na objetividade do proprio sistema social.

Dubet apresenta um sistema de acdo contido dentro das logicas de agdo
que nos ajuda a entender a dialética existente entre subjetivagdo, integragdo e
estratégia, afirmando que:

[...] os atores constroem a sociedade nas trocas cotidianas, nas praticas
linguisticas, nos apelos a identidade contra um sistema identificado com a
racionalidade instrumental, com a producdo da sociedade como mercado
pela agregacdo de interesses... ator e sistema separam-se (1994, p. 14).

Desse modo, sdo propostas teorias que Dubet define como sendo de
“alcance médio”, que ndo tém a pretensao de englobar a totalidade de um mundo
que lhe escapa. Sugerindo, assim, a no¢do de experiéncia social que “designa as
condutas individuais e coletivas dominadas pela heterogeneidade dos seus
principios constitutivos, e pela atividade dos individuos que devem construir o

sentido das suas praticas no proprio seio desta heterogeneidade (1994, p. 15).

Na visao de Dubet, existem trés caracteristicas que sao fundamentais para
entendermos a logica da experiéncia, que nao se resume a condutas que podem ser
redutiveis a papéis sociais nem a continuagdo estratégica de interesses: 1) Ha uma
heterogeneidade nos principios culturais e sociais que organizam determinadas
condutas. Portanto, ndo se tem a prerrogativa de cumprimento de um programa,
mas sim de adaptacdo simultanea de varios pontos de vista, de uma multiplicidade
de orientagdes e identificagdes que se combinam. Neste caso, o papel social passa
a ser produto da personalidade que se define como a capacidade de gerir a sua
experiéncia e torna-la coerente e significativa para si; 2) Existe uma distancia
subjetiva que deve ser mantida entre os individuos e o sistema. Nesse sentido,
sempre haverd uma reserva ou distancia critica do individuo em relagdo a sua
acdo, a sua cultura ou aos seus interesses. Isto ¢, dada a grande heterogeneidade
das logicas da agdo que se tangenciam na experiéncia social que também ¢ cada

vez mais plural hoje, elas sdo vividas como um problema, ja que cada um se torna
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de fato autor relativo da sua experiéncia. Por isso, verifica-se o desprendimento, a
ndo aderéncia total a papéis e valores, a reflexividade, a autonomia ¢ a
identificacao em termos de autenticidade; 3) A construcao da experiéncia substitui
a ideia de alienag¢do no centro da andlise socioldgica. Sobre isso, no pensamento
classico, os movimentos sociais falavam em nome da unidade de um mundo, de
um ator ¢ de uma causa, tais como o povo, a classe, o progresso. Agora,
diversamente, os movimentos se desmembram, a dominacao social ndo unifica a
experiéncia social.

Na visdo de Dubet, para que seja plausivel, a analise socioldgica precisa
ter como referéncia a experiéncia dos atores, sem deixar de considerar os fatores
antropoldgicos e psicologicos caros a tais experiéncias. Portanto, o método de
entrevista, segundo Dubet, se fundamenta no que ele define como sendo um
“principio de explicagdo e de objetivagdo deste debate no decurso do qual os
atores desenvolvem as dimensoes da sua experiéncia e as cruzam com as
interpretagoes dos sociologos segundo um processo analitico” (1994, p. 241).

A interpretacdo sociologica se apresenta como um problema, porque ela se
déa em dois niveis distintos: 1) o sentido da a¢do do ponto de vista do proprio ator
que deve ser apreendido pelo pesquisador e; 2) o sentido no quadro de um modelo
geral de organizagio da sociedade. E essa sobreposi¢io que torna inclusive o
debate possivel.

Um exemplo que Dubet traz esclarece muito essa questdo. E para tanto,
mobiliza sua pesquisa empirica sobre os liceus. Quando questionados sobre a
motivacao da escolha de seus cursos, os jovens dos liceus costumavam trazer
explicacdes individuais, mas quando interrogados sobre como se deram as
escolhas, surgiram questdes sociais ligadas as suas vidas e a sua racionalidade no
processo decisorio a partir da situagdo que lhes era apresentada e como
negociavam para serem sujeitos da propria existéncia. Nesse sentido, Dubet
explica que o terreno do conhecimento socioldgico ¢ o lugar onde os atores devem
ser colocados para explicar por meio de quais agdes se deram suas escolhas.

Sobre isso, Dubet observa que a hierarquizagdo das experiéncias nos
Liceus, indica que “se a organizagdo da experiéncia do liceu ndo muda de
estrutura, a forga das tensoes que se tecem entre as diversas logicas da agdo
varia de modo muito sensivel ao longo de toda a hierarquia escolar” (1994, p.
213). Essa hierarquizacdo tem uma importancia especial para a proposta de

pesquisa que estrutura esta tese, pois mostra a relagao dialética entre a escola e as
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juventudes periféricas, pois na medida em que a escola produz novos sujeitos, eles
passam a disputar novos espacos, redefinindo, de certo modo, a propria escola.

Como forma de separacdo dos alunos do liceu dentro dessa hierarquia,
Dubet os classifica como:

a) o “verdadeiro aluno de liceu” (provido de um forte capital escolar,
domina perfeitamente o oficio de aluno e possui sobretudo a capacidade
de passar facilmente do registro da estratégia para o da integracao
juvenil); b) os “bons alunos do liceu” (os que ndo se empenham nas
competi¢des mais duras, os que se protegem em primeiro lugar de uma
queda social, constroem a sua experiéncia a partir de uma separagao clara
das légicas da agdo); ¢) os “novos alunos de liceu” (estdo no centro de
tensOes mais vivas que as dos dois grupos precedentes. Estes [altimos]
alunos sao os grandes beneficidrios da massificacdo do ensino
secundario longo e, muitas vezes, sdo a primeira geracdo da sua familia
a entrar no liceu... estdo ao mesmo tempo, dependentes das normas
escolares e incapazes de as dominar; eles estio simultaneamente
integrados e excluidos. E entre eles que a experiéncia escolar pode ser
percebida como uma ameaga contra a personalidade, ¢ entre eles que o
tema do desprezo ¢ mais forte, que a tensdo entre a autenticidade e os
obstaculos ¢ mais viva. Por isso a personalidade e construida sobre o
tema do retraimento, do refugio no privado) (1994, p. 214/215. Grifo
meu).

Assim, ele chega a proposicdo de uma tipologia que pretende mostrar
como ¢ que o liceu propicia diferentes possibilidades de fruicao de algo que seria
parte indissocidvel da experiéncia escolar. Com isso, d4 conta de explicar as
reagOes dos atores, como suas resisténcias, admitindo a sua racionalidade, e, ao
considerar os alunos de liceu como atores dentro da légica do sistema escolar,
observa que € possivel ter acesso as questdes enddgenas do individuo e o que esta
para além delas na sua constru¢do enquanto sujeito. O que, sem duvida, influencia

na sociologia a ser produzida.

Para Dubet, os elementos simples que compdem a experiéncia social
preexistem ao ator ou sao impostos por meio da cultura, das relagcdes sociais, dos
constrangimentos de situacdo ou de dominacdo. Nesse sentido, ¢ a pluralidade
contida na heterogeneidade tanto dos principios da a¢do, como do sistema e dos
mecanismos de determinagdo das logicas da agdo, que possibilita que se fale em
“ator” e nao apenas em “agente”.

O ator constroi uma experiéncia que lhe pertence a partir de logicas da
acdo que nao lhe pertencem e que lhe sdo dadas pelas diversas dimensdes
do sistema que se separam a medida que a imagem classica da unidade
funcional da sociedade se afasta (1994. p. 140).
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A imagem abaixo, formulada pelo socidlogo francés, nos ajuda a entender
melhor a questdo que envolve a dialética entre subjetivagdo, integragdo e

estratégia:

Sistema de accdo histérico
«dialécticox
|
Subjectivagdo

EXPERIENCIA SOCIAL

Integracio __ Estratégin
«Socializacdo» «Jogo»
/ 3
Sistema de integragdo Sistema de interdependéncia

A respeito do que se entende como experiéncia social, podemos associar
subjetivagdo a movimento social, integragdo a comunidade, e estratégia a
interesse, de modo que a experiéncia social seria a articulagdo dessas logicas de
acdo. Dubet sustenta que “os atores sentem essa liberdade em forma de angustia,
de incapacidade de escolher, de inquietagdo quanto as consequéncias das
opg¢oes” (1994. p. 101).

Nesse sentido, o estudo realizado por Dubet, nos permite colocar no centro
do debate aquilo que ¢ a relacao dialética que existe entre a questdo juvenil e a
escola, indicando que a crise da escola e a crise da juventude se entrelacam e
exigem, segundo o autor, uma reelaboracdo tedrica que passa pela sociologia da
experiéncia.

Esse esforgo teorico encontra uma espécie de aplicagdo pratica no pequeno
livro O que é uma escola justa? (2008). De modo que, a articulagdo entre o debate
tedrico e o argumento propositivo de Dubet, neste estudo, nos interessa na medida
em que nos ajuda a compreender melhor as implicagdes que ele tira de sua nogao
de experiéncia para pensar as injusticas escolares e os conflitos que se tornaram
recorrentes no espago escolar.

Naquele contexto, a escola enquanto instituicao, estava dada, entre outras
coisas, pelo fato de reduzir o estudante a nog¢do de uma igualdade abstrata, na
medida em que os mesmos tinham que lidar com uma espécie de fratura da sua

subjetividade.
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Ao nos colocar o questionamento sobre o que ¢ uma escola justa, Dubet
(2008) indica que seria a escola das oportunidades, entretanto, afirma que a
escola sozinha nao poderia ser responsavel pela criacdo da igualdade de
oportunidades, pois para isso seria necessaria a redugdo das desigualdades sociais.
Portanto, dependendo da sociedade na qual estad inserido e de quais politicas sdo
aplicadas, cada sistema escolar se aproxima mais ou menos do ideal de igualdade
das oportunidades. E, como verificamos no primeiro capitulo, as desigualdades
sociais permanecem influenciando as desigualdades escolares, o que na visdo de
Dubet indica que “a igualdade das oportunidades ndo produz, portanto, a

igualdade dos resultados” (2008, p. 31).

No entanto, as fragilidades identificadas por Dubet no principio da
igualdade das oportunidades, que segundo ele, se baseia na “necessaria fic¢do do
mérito”, sdo parte do progresso referente & democratizacdo do acesso a escola, de
modo que seria intoleravel retroceder quanto a este modelo, pois ele é a expressao
pura da passagem de um elitismo republicano (franc€s) ao pressuposto da
igualdade das oportunidades. Contudo, ha um ponto em especifico que o autor
define como cruel dentro desse sistema, que estd ligado ao fato relatado sobre o
aluno que fracassa e aparece como o responsavel pelo seu proprio fracasso, pois

nesse processo de escolarizagdo todos sao considerados fundamentalmente iguais.

Mas, como explica Dubet, a medida que o nivel de aprendizado dos alunos
melhora, a cobranca por exceléncia em desempenho também se eleva, mantendo,
dessa maneira, a producdo do que ele caracteriza como “vencidos” dentro de um
sistema escolar que se apresenta como acessivel a todos, estimulando, de um lado,
a competi¢do como um valor a ser seguido, e de outro, como um tipo de problema
que precisa ser enfrentado.

A construgdo do mérito supde que a maior parte ndo consegue alcanga-la
plenamente. A crueldade das provagdes do mérito ndo se deve, portanto,
ao nivel dos alunos ou as atitudes subjetivas dos professores: ela € antes
de tudo consequéncia da mecanica da igualdade das oportunidades (2008,
p- 43).

Nesse contexto, os “vencidos” de que fala Dubet, podem ser lidos,
também, como os “excluidos potenciais”, como vimos no capitulo anterior, aos
quais se refere Bourdieu (1997), aqueles que lutam para alcangar melhores
posicdes nessa competicdo, que vivenciam as contradi¢des de uma escolarizagao
como um fim em si mesmo e se decepcionam cada vez que ndo alcancam o

resultado esperado, pois estdo submetidos a um processo contraditorio em que
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todos sdo considerados fundamentalmente iguais, competindo pelo mesmo ideal,
cujo propdsito € torna-los desiguais; uma escolarizacdo que produz uma legido de
“vencedores” e de “vencidos”; ou um sistema de ensino democratizado, mas que

em seu interior € reservado a poucos, como pontua Bourdieu.

Em suma, a proposta para diminuir as desigualdades, quando aplicada aos
sistemas educacionais, acaba produzindo uma desigualdade escolar a partir do
momento em que todos t€m acesso a escola, pois em seu interior sao tratados pelo
principio da igualdade e ndo da equidade, exatamente por ndo haver o
reconhecimento da diversidade cultural e social dos estudantes. Sob esta
perspectiva, Dubet (2008) sustenta que essas seriam desigualdades que, embora
percebidas como justas a partir de critérios escolares, seriam, na realidade,
injustas, pois a igualdade de oportunidades que deveria permitir a participacdo de
todos na competicao por diplomas e por melhores condi¢des sociais, ¢ pautada por
uma logica de competi¢cdo, que necessariamente pressupde vencedores e vencidos.

Com isso, podemos sustentar que a sociologia da experiéncia aplicada ao
debate sobre a escola justa, nos permite perceber como a questdo juvenil explode
na escola, levando a escola a novos desafios e conflitos éticos. Sobre isso, as
especificidades do debate sobre juventudes tém nos mostrado que o crescente
interesse pela questdo juvenil demarca entre nds a compreensdo do quanto a
juventude se pluralizou nas ultimas décadas. O que nos direciona a refletir sobre
como o processo que engloba as mudangas analisadas no capitulo anterior, indica
que a questdo juvenil e a escola se transformam mutuamente e, com isso, surge a
necessidade das escolas de gerenciar esse estudante que esta na base da hierarquia
apresentada por Dubet (define por ele como os “novos alunos” do liceu) que,
conforme veremos na proxima secdo, passam a tensionar a escola e as dindmicas

que se estabelecem a partir dessa relacao.

3.2 Perspectivas conflitantes em torno da forma escolar

Sem pretender esgotar o debate sobre as novas clivagens que surgem a
partir da “crise da escola”, apresento nesta secdo uma ilustragdo de como
diferentes autores, em contextos distintos, estdo trazendo aspectos diversos a
respeito dessas novas clivagens, que servem como demonstracdo empirica da
dialética entre a questdo escolar e a questdo juvenil discutida nesta tese. Sobre
isso, apresento aspectos da realidade da escola de ensino médio francesa,

contextualizada por Benjamin Moignard (2008/2014); argentina, a partir da
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analise de Daniel Miguez (2014); e mexicana, por meio da abordagem de Gonzalo
Saravi (2008).

Como veremos, no cenario francés a escola aparece de forma defensiva, na
qual a perspectiva que se tem de uma parcela dos jovens na escola ¢ a de um
“aluno dificil”; no caso argentino aparece a preocupagdo com os efeitos de uma
reforma do ensino médio que pretendeu dar maior liberdade de participacdo aos
jovens nas decisdes e regras escolares, fazendo surgir, também, novas
contradigdes no processo escolar, gerando novos e desafiadores conflitos; € no
caso mexicano essas questdes podem ser lidas a partir da problemadtica que
envolve a segregacdo urbana, demonstrando que os efeitos do lugar sobre a escola
influenciam e potencializam as desigualdades escolares, bem como a inser¢do
informal no mercado de trabalho.

Como vimos, desde as transformacoes iniciadas na década de 1950, a
escola passou a ter que lidar com questdes, problemas e conflitos que antes
estavam além dos muros da escola, € que podem ser analisados a partir dos anos
2000, pela relagao da escola com as juventudes periféricas. Sobre isso, o estudo de
Benjamin Moignard (2008), no qual se retrata uma escola que passa a ter que lidar
com os sujeitos de direitos que foram forjados durante todo esse processo, nos traz
um bom ponto de articulagdo para o debate sobre a relacdo entre escola e
juventude.

O trabalho de Moignard nos traz bons questionamentos sobre o lugar e o
papel da escola, apontando como a estrutura dessas instituicdes podem estar
relacionadas com a construgdo de desigualdades sociais e escolares na medida em
que analisamos como se da o processo de escolarizagdo associado a outros
processos, como o de socializacdo das juventudes periféricas, que pode ser
observado no estudo comparado realizado pelo autor por meio de uma etnografia
em uma escola brasileira, localizada as margens de uma grande favela do Rio de
Janeiro, ¢ em uma escola situada em um suburbio de Paris, considerado
extremamente problematico.

Em suas comparagdes entre Brasil e Franga, Moignard aponta alguns
padrdes de relagdo social existentes nas duas escolas observadas, e, na sua visao,
no caso da escola brasileira, o ambiente escolar ¢ aparentemente amistoso. No
entanto, isto se da pelo fato de que o padrdo de relacdo social estabelecido nao

demarcar tdo bem os papéis sociais dos professores e dos alunos, pois tanto a
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relagdo, quanto os papéis de cada um sdo exercidos de acordo com atitudes
personalistas, que valorizam questdes individuais e pessoais.

A respeito disso, Moignard sustenta que uma das consequéncias de uma
trajetoria escolar em que se prevalece o carater paternalista nas relagdes, ¢ a falta
de foco no ensino/aprendizagem. O que se dd muito em vista do discurso dos
professores, que na escola em questdo acreditam que o importante nio ¢
exatamente que os alunos aprendam em termos de saber académico, mas sim que
estejam dentro da escola, protegidos do meio em que vivem (fazendo referéncia a
violéncia externa que pode ocorrer na favela). O que para Moignard indica que a
escola brasileira faz parte do meio em que estd inserida, mas acaba por nao
propiciar aos alunos um sentimento de esperanga de que podem ascender
socialmente por meio dos estudos.

No que se refere a escola francesa, Moignard define o ambiente escolar
como sendo de “barricada”, pois observa que o padrio de relacdo social
estabelecido estd sempre na iminéncia do conflito. Neste caso, essa ¢ a
consequéncia de uma instituicdo que nao esta atenta, ou o que ¢ pior, nao leva em
consideragdo as particularidades dos estudantes que compdem um publico
totalmente heterogéneo.

Com isso, 0 que se observa ¢ uma escola e seus profissionais exercendo
papéis cada vez mais punitivistas, o que, na visdo do autor, indica que se tem uma
escola que leva o conceito de ser republicana, mas que rompe totalmente com o
meio que a cerca, ¢ mesmo sendo uma escola que se posiciona como um meio de
integragdo e emancipacdo muito forte, acaba fortalecendo a perpetuacdo de
desigualdades sociais quando ndo garante a ascensdo social de determinados
grupos.

Portanto, guardadas as diferencas entre os dois casos analisados por
Moignard, ambas as escolas apresentam padrdes de relagdes sociais que podem
influenciar na constru¢do de jovens com atitudes violentas. Nesse sentido, o
problema que envolve o fracasso escolar, vem sendo atravessado pelas
manifestagdes de violéncia no interior das escolas. O que, de certo modo, da
sentido a algo que o autor apresenta em estudo posterior sobre a mudanga na
forma como sao tratados os alunos: se antes eram compreendidos de acordo com
suas dificuldades, agora passam a ser encarados como sendo o proprio problema,
carregando o peso da precariedade e da instabilidade social e econdmica que vao

além dos muros da escola, passando a ser os alunos “dificeis”.
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Os alunos com fracasso escolar passam a ser os alunos “dificeis”, a
imagem do aluno “amigavel” se apagou em beneficio desse novo
“selvagem” que encarna a resisténcia a norma escolar, esse aluno
desviante (Moignard, 2014, p. 486).

Sobre isso, Moignard (2014) aponta que na tentativa de lidar com os
alunos “dificeis”, foram pensadas politicas publicas educacionais na Franca, que
resultaram na criagdo de um aparato institucional de apoio as escolas inseridas em
“territorios sensiveis”, classificados como Zonas de Educagado Prioritaria (ZEP), e
que consiste na implantacao de dispositivos de socializagdo dos jovens estudantes,
visando o combate a violéncia na escola, ao fracasso escolar e a evasdo escolar.
Para Moignard, a forma como vém sendo utilizados estes dispositivos indica uma
tentativa de responsabilizar o estudante por sua inadequacdo ao sistema escolar,

bem como por sua dificuldade de se relacionar e socializar no meio escolar.

Nisso consiste a ideia de ressocializa¢ao dos estudantes advindos de meios
populares, colocando-os como responsaveis por sua adaptacdo a socializagdo no
ambiente escolar e adaptacdo ao proprio ambiente escolar, e tirando da escola a
responsabilidade de proporcionar processos que ajudem os estudantes a se integrar
e serem aceitos no interior da instituicdo. O que, em alguma medida, ¢ uma
problematica que faz parte da fragilidade institucional da escola, que se
intensificou a partir do processo de massificagdo escolar, que traz consigo novas
preocupacgdes sobre as questdes que envolvem o desafio democratico desse
processo, que €, segundo Moignard, conseguir lidar com as desigualdades sociais
de éxito na escola.

Para Moignard, as desordens que se ddo na escola francesa podem ser lidas
como uma consequéncia do que ele define como “tensoes normativas entre vida
Jjuvenil e normas escolares, que marcam as dificuldades de adaptagdo da escola
francesa a nova heterogeneidade do publico e o seu confronto com as
socializagoes juvenis e populares em particular” (2014, p. 484).

No contexto analisado pelo autor, o ideal democratico de uma escola que
deveria ser para todos, ¢ quebrado quando passa a haver a necessidade de medidas
externas de tratamento de seus alunos que geram problemas para a instituicao em
questdo. Medidas estas que se inserem, também, na mudanc¢a da forma escolar que
deixa de se concentrar em uma abordagem pedagogica com foco na
aprendizagem, e passa a se debrucar sobre uma gestao da ordem e da disciplina.

A imagem de uma escola de ensino médio conflituosa ¢ um problema que

vem se manifestando de diferentes maneiras em diferentes contextos, € a forma
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como ela ¢ muitas vezes reduzida a uma percep¢do de violéncia tende a

empobrecer sua propria complexidade, e mesmo sua potencialidade

transformadora. Esta ¢ uma linha de interpretacdo proposta por Daniel Miguez

(2014) ao tratar da escola argentina, de modo a situar seu trabalho em um contexto
A C Aol

no qual a escola se vé ameagada por novas formas de violéncia™:

[...] a imagem de uma escola conflituosa, conturbada e até mesmo
violenta... tornou-se prevalecente no pais, especialmente desde que um
incidente violento fez com que as representacdes coletivas de atores
internos e externos das comunidades escolares cristalizassem a ideia da
escola comum como “terra de ninguém”, onde pode acontecer tudo
(Miguez, 2014, p. 450).

Para pensar a questao, a hipotese sustentada por Miguez ¢ a de que, apesar
de a midia ter tido forte influéncia na difusdo destas percepcoes, elas se inserem
em um tipo de experiéncia didria que produz uma imagem de episodios isolados
de violéncia grave como sendo representativos de um todo, uma “metonimia”,
caracterizando tais episodios como uma sintese do conflito escolar, que na
realidade envolve um processo mais amplo de acontecimentos, € que, na visao de
Miguez, suscita o questionamento sobre se hd de fato um “encadeamento entre
formas mais leves de conflito escolar e formas mais graves de violéncia” (2014,

p. 451).

Em busca de explicar se os dois tipos de fendmenos supracitados estdo
vinculados, ou se sdo de natureza distinta, Miguez apresenta algumas perspectivas
que possibilitam o entendimento de como variados tipos de ocorréncias que se dao
no interior das escolas podem explicar, mesmo que parcialmente, de onde vém as
representacoes que definem a escola como sendo mais ou menos conflituosa, ou
mais ou menos violenta. A esse respeito, o autor pontua que:

A questdo, portanto, ndo ¢ a se devemos partir de uma defini¢do mais ou
menos restritiva de violéncia, mas, antes, a de observar as manifestagoes
da realidade para nelas identificar processos ou eventos que, com base na
perspectiva explicativa que desejamos empregar, possuam elementos em

comum que nos permitam considerd-los como objetos do mesmo tipo
(2014, p. 454).

Para Miguez, a andlise de algumas formas de “conflito” em uma
comunidade escolar de Buenos Aires, indica que o conflito se d4 na medida em

que as interagdes que se estabelecem ndo estdo de acordo com as expectativas

4 Em outubro de 2004, em uma cidade de porte médio da provincia de Buenos Aires, um jovem levou uma
arma para a escola e disparou tiros em varios de seus companheiros. Foi um fato isolado, e desde entdo
somente muito ocasionalmente tem ocorrido episddios similares (ainda que nunca exatamente na
mesma escola). No entanto, esse episddio marcou um ponto de inflexdo na opinido publica e no
tratamento dado pela imprensa a incidentes violentos na escola (Miguez, 2014, p. 450).
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criadas inicialmente pelos atores envolvidos, e que nem todos os tipos de conflitos

podem ser compreendidos ou tratados da mesma maneira.

Para dar conta de formas alargadas de conflituosidade escolar, Miguez
apresenta algumas mudangas progressivas que ocorreram na Argentina desde a
retomada a democracia em 1983 no que se refere a sucessivas reformas
educacionais que tinham como foco tornar a escola uma instituicdo democratica.
Dentre os esforcos realizados destacam-se: a transformacdo das normas de
regulacdo da “conduta”, com os alunos passando a ter influéncia na elaboracao e
aplicacdo das normas reguladoras da cotidianidade escolar; o nivelamento da
educacdo como uma forma de gerar uma integragdo mais igualitaria, visando a
entrada no mercado de trabalho e o acesso mais amplo aos bens de consumo, o
que gerou a abolicdo dos mecanismos de suspensdo por tempo prolongado
(“expulsdo por um ou dois anos da escola”), e passou-se a estabelecer regimes

mais flexiveis de aprovagao das disciplinas.

No ano de 2006, foi sancionada a nova Ley de Educacion Nacional, que
substituiu a Ley Federal de Educacion de 1993, que guardadas as diferengas,
preservou o objetivo de democratizar a educacdo escolar por meio de um papel
nivelador. Naquele contexto, Miguez ressalta que uma das medidas que modificou
profundamente a rotina escolar foi a criacdo dos “Conselhos de Escola”, que mais
a frente foram chamados de “Conselhos de Convivéncia”, pensados para atuar na
gestdo da vida cotidiana nas escolas, de modo a contemplar as politicas
pedagbgicas e as formas de regulacdo da disciplina, e que gerou a criagdo dos
“Codigos de Convivéncia”. Os “Conselhos de Convivéncia” tém como
prerrogativa a eliminagdo do conceito de “normas de disciplina”, bem como a
imposicao da participacdo dos alunos tanto na elaboragdao quanto na aplicagdo das

regras internas da escola.

Miguez relata que durante a realizagcdo de sua etnografia, pode observar
algumas formas de conflitos que se formaram a partir dos novos “Codigos de
Convivéncia”, envolvendo certos “ritos escolares” que foram modificados
alterando alguns momentos da vida cotidiana da escola, como por exemplo, o
retorno do recreio para as aulas, que as vezes demorava até 30 minutos do sinal, o
consumo de alimentos e bebidas na sala ou ouvir musica durante a aula, desde que
isso ndo interferisse na dindmica da sala de aula, a distribui¢do do espacgo, das

mesas e cadeiras, ou mesmo a regulagdo dos tempos de entrada e saida da aula,
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bem como a monopolizagdo da palavra e da organizacdo das atividades do

professor. Tudo isso passou a ser um campo de conflito e de negociagdo.

Sobre isso, Miguez aponta que os conflitos identificados estao referidos a
falta de motivacdo dos alunos, externalizada por eles como um sentimento de
“tédio” em relacdo a escola, e a percep¢do que tém de que as exigéncias
académicas sdo excessivas, conforme foi respondido no questionario aplicado em
sua pesquisa. Nesse sentido, o autor sustenta que, ao contrario da ideia
disseminada pela midia e defendida por algumas escolas sobre estas terem se

tornado uma institui¢ao violenta e “sem controle”:

O que parece ocorrer ¢ que as formas tradicionais de regulacdo dos
vinculos na escola cairam em desuso, € com 1sso caiu também a
tradicional capacidade dos adultos de fazer prevalecerem suas propostas
de organizacdo das rotinas e atividades escolares. Hoje o espago escolar
na Argentina parece estar atravessado por propostas provenientes tanto
dos professores quanto dos alunos, sem que existam formas
preestabelecidas de  definicdlo sobre qual delas prevalece.

\

Paradoxalmente, tal situa¢do ndo levou a auséncia de conflitos, mas a
conflitos que poderiamos denominar como de “baixa intensidade” (2014,
p. 476/477).

E nesse sentido que Miguez afirma a existéncia de uma “diversidade
concreta” entre violéncia e conflito, que na sua visdo, ndo devem ser tratados
como fenomenos semelhantes, pois abarcam uma diversidade de manifestagdes
tanto na maneira como surgem quanto nos efeitos que geram. Essa compreensio
das conflituosidades em sua diversidade, apresentadas pelo autor, possibilita o
reconhecimento de seus diferentes efeitos, apontando para um quadro muito mais

plural do que a abordagem definida pela midia acaba por produzir.

Como estamos vendo, as escolas de periferia, que lidam com jovens que
precisam combinar a escolarizacdo com formas de inser¢do laboral, convivem
inevitavelmente com novas complexidades, que tendem a se transformar em
conflitos e até em situagdes de violéncia, na escola ou mesmo contra a escola.
Nesse sentido, os efeitos do lugar, para utilizar conhecida expressao de Bourdieu,
ganham um peso muito relevante para a defini¢do da dindmica escolar. A esse
respeito, ¢ interessante trazer para o debate o trabalho de Gonzalo Saravi (2008),
para quem “‘a segregacdo urbana estd inserida, de distintas formas, em processos
de diferenciacgado, desigualdade e/ ou exclusdo sociais” (idem, p. 184), explicando

que, apesar de haver diferenca nos processos em que se inserem tais conceitos,
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eles refletem uma condicdo relacional entre “nds e os outros”, que representa a

integracdo ou a exclusdo, ou a realidade de se ter mais ou menos oportunidades.

A partir de estudo em Vallle de Chalco, municipio da regido metropolitana
da Cidade do México, Saravi busca problematizar a relagdo e a interacdo com “os
outros”, aos quais se refere quando define a segregagdo urbana, indicando que ha
uma naturalizacdo da “condi¢do de ser o outro”, e que isso se insere na ideia de
pertencimento a ordem das coisas previamente estabelecidas, que por sua vez,
fazem parte de uma estrutura que segue fragmentando identidades e
individualizando os riscos em uma sociedade que segrega e cria desvantagens para

aqueles que ja sofrem com a desigualdade social e econdmica.

Os diferentes, os desiguais, os integrados e os excluidos, que podem ser
representados pelos mesmos sujeitos em distintas combinagdes,
multiplicam-se e estdo cada vez mais perto. A pergunta que surge de
maneira inevitavel €, parafraseando Alain Touraine, se “poderemos viver
juntos”, e mais ainda, como experimentalmente se vive em e com a
condicdo de ser o outro (2008, p. 184/185).

A estrutura social mexicana apresentada por Saravi se caracteriza por uma
profunda desigualdade, que pode ser verificada a partir de diversos indicadores,
como por exemplo, os de distribuicdo de renda, os niveis educacionais, insercao
no mercado de trabalho, entre outros que expressam o contraste das condigdes de
vida da populagdo mexicana.

No que se refere ao caso do Vallle de Chalco, Saravi observou aspectos da
experiéncia pratica da escola, que se insere em qualquer experiéncia ligada ao
trabalho diario de criangas, adolescentes e jovens com relacdo a sua condi¢do de
estudante, caracterizando uma experiéncia pratica que pode estar ligada tanto as
condi¢des materiais em que se ddao, quanto a realidade em que foi socialmente
construida. E, neste caso, o que se constatou foi um tipo de experiéncia pratica
que sugere a presenca de uma “escola limitada” por ter passado por diversos
processos que lhe tiraram o espago e, sobretudo, a centralidade.

Boa parte da perda da centralidade da escola pode estar associada as
atividades de trabalho desenvolvidas pelos adolescentes, e que, na visdo de Saravi,
afetam o desempenho escolar. Nesse sentido, o autor sustenta que a precoce
inser¢ao ao mercado de trabalho influencia na constru¢ao de uma escola limitada
diante da perda de sua centralidade. De modo que o baixo desempenho, neste
caso, pode ser explicado pelo aluno que ja chega na aula cansado, e que ndo tem

tempo para estudar ou fazer os deveres de casa, pois as tarefas escolares comegam
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a ser deixadas de lado para que atendam as exigéncias profissionais que geram
preocupacdes, fazendo com que o estudante direcione sua disposi¢do e
expectativas para o trabalho e nao mais para a escola.

Sobre isso, Saravi entende que a inser¢do precoce no mercado de trabalho
¢ algo comum entre os jovens, e que passou a ser algo socialmente aceito, e
muitas vezes, necessario. No entanto, pontua que tal fato tem como efeito
inevitavel a “perda precoce da centralidade da escola na experiéncia quotidiana
desses jovens, e inclusive na constituicdo deles mesmos como sujeitos diante do
trabalho” (2008, p. 203). O que nos indica que um problema que se inicia com a
segregacao urbana potencialmente terd um efeito cascata, gerando desigualdades
em diversos setores da sociedade.

Contudo, a experiéncia escolar ndo se reduz apenas as praticas, estando
ligada também a emocdes ou sentimentos vividos pelos estudantes no interior da
escola, algo que foi constatado por Saravi ao entrevistar jovens que ja haviam
frequentado escolas publicas em Valle de Chalco, e que, segundo o autor, ocorre
ndo soO pelas horas que os estudantes passam na escola, como pela “experiéncia
quotidiana que permeia o estado de espirito dos jovens” (2008, p. 207). O “estado
de espirito” mencionado pelos jovens estava, na maioria das vezes, ligado ao
sentimento de tédio em relagdo a escola, sendo algo que s6 aparece em respostas
de frequentou ou frequenta a escola secundaria, ¢ nunca referente a escola
primaria.

Sobre isso, diferentemente do que Daniel Miguez pontuou em seu trabalho
sobre a escola na Argentina, onde o “tédio” e a percep¢ao de que as exigéncias
académicas eram excessivas e, potencialmente, eram fatores que influenciavam os
conflitos escolares identificados, no caso mexicano o tédio dos jovens
entrevistados ndo estd ligado as atividades de estudar, ler, fazer deveres ou
permanecer sentado na sala de aula, nem mesmo ¢ algo que gere conflitos, mas
aparece como um sentimento de “auséncia de sentido do fazer e do estar (na
escola)” (2008, p. 208), tanto pela percep¢dao que tém da incapacidade da escola
de gerar alguma transformacdo que va influenciar na sua constru¢do enquanto
sujeitos de direitos, quanto pelo sentimento de “desejo frustrado de inclusdo”
(idem), influenciando, de certo modo, o abando escolar precoce. O que para
Saravi também se relaciona com uma entrada precoce na vida adulta.

No mundo da escola limitada, a partir do nivel secundario, a educagdo
para os jovens comega a entrar em atrito com outras esferas de
integracdo. E possivel distinguir pelo menos trés dessas esferas: a familia,
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o trabalho ¢ a migragdo. Mas ndo se trata somente de uma competicao de
alternativas, observa-se que, a medida que a escola se enfraquece, as
outras aparecem socialmente mais firmes, familiares, e menos incertas.
Ou seja, a escola, que para um amplo setor da populacdo aparece como
uma instancia chave no processo de transi¢do para a etapa adulta, aqui
aparece como o caminho mais arriscado ¢ menos conhecido (2008, p.
212).

Com isso, Saravi sustenta que os fendmenos de segregacdo urbana se
espraiam por diversos setores da sociedade, indicando que a forma como estdo
organizados determinados espacos pode condensar e retroalimentar os processos
de diferenciacdo, desigualdade e exclusdo que caracterizam estruturas sociais

como as apresentadas em seu estudo.

Quando Saravi menciona a ideia de experiéncia, inevitavelmente nos
remete ao que Dubet (1994) postula ao realizar uma sociologia da experiéncia, na
qual a experiéncia em si € a agdo do sujeito, e na visao de Dubet, isso permite uma
releitura das instituigdes. Portanto, podemos refletir sobre a articulacao realizada
até aqui, que nos coloca diante de um debate que envolve de um lado a dimensao
da escola e a “crise da escola”, e de outro, a dimensdo do sujeito e a “crise da
juventude”, que se relacionam com a importancia de pensar a simbiose entre a
questdo juvenil e a questdo escolar, sem deixar de lado a relevancia da discussao
sobre a emergéncia dos sujeitos que estdo a todo o tempo construindo sentido para

suas acdes, dando corpo a sua propria subjetividade.

Nesse sentido, podemos pensar que tipo de escola seria justa para
potencializar a construcao da subjetividade de jovens, mas ndo podemos esquecer
de refletir sobre como determinados tipos de sociedade também influenciam neste
processo. Pois, como vimos, 0s novos sujeitos escolares, que trazem uma nova
realidade para o interior da escola, produzem uma espécie de reagdo defensiva por
parte dessa instituicdo que passa a caracterizar esses jovens como ‘“‘alunos
dificeis”, reagindo a heterogeneidade juvenil de modo a se tornar ela mesma

produtora de novas formas de desigualdade.

Sobre isso, a articulagdo do debate tedrico proposto por Dubet, em torno
das teorias da acdo, com alguns flagrantes de como essas transformagdes que
ocorrem tanto na juventude como na escola, e que sdo mutuas, podem gerar em
contextos distintos, tipos diferentes de respostas e de novos conflitos, como vimos

a partir dos casos mais recentes da Franca, Argentina e do México.
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Essas abordagens, que demonstram o quanto a escola passa a ser ela
mesma definidora de critérios de percepcao sobre as juventudes, e do quanto
conflitos, muitas vezes provocados por anseios dos jovens de serem mais ouvidos,
tendem a ser reduzidos a manifestagdes de violéncia, propiciam para o estudo
desta tese um olhar mais atento aos multiplos efeitos da heterogeneidade juvenil e
da construcao de subjetividade dos jovens na sua relacdo com a escola. Na terceira
e ultima secdo deste capitulo, procuramos situar as juventudes brasileiras em sua
relagdo com a escola a partir de uma aproximagdo com as multiplas variaveis que

atravessam suas experiéncias.

3.3 A distancia entre a garantia e a efetivagao dos direitos

A categoria juventudes, no plural, nos remete a heterogeneidade que
compde essa parcela da populagdo, que, em busca de se individualizarem e serem
reconhecidos dentro de seus proprios grupos, externalizam uma pluralidade que
para ser melhor compreendida precisa ser lida a partir da articulacdo de diversas
esferas de sociabilidade. Aqui, ¢ valido combinar a nogdo de experiéncia de
Dubet, com aquilo que Habermas (1997) define como “mundo da vida
pluralizado”, centrado nas a¢des comunicativas do dia a dia em que o individuo
constrdi a sua trajetoria, que € resultante do que o autor define como “jogo entre
reprodugdo cultural, integragdo social e socializagao” (idem, p. 111).

Ao constatar que a linguagem das agdes comunicativas € insuficiente para
possibilitar a integracdo social devido a pluralizagdo do mundo da vida, Habermas
encontra no direito uma solugdo para esse tipo de integragdo, ndo pelo fato do
direito ser impositivo, mas por atribuir validade as pretensdes de verdade advindas
da esfera publica. Com isso, o autor define a luta por direitos como um
possibilitador da racionaliza¢cdo do mundo da vida e um meio de integracdo social.
Portanto, podemos pensar a escola na chave habermasiana, como sendo um
espago de encontro ¢ de conflitos, mas também de efetivacdo de direitos das
juventudes no Brasil, de modo que os jovens seriam os proprios articuladores
neste processo de integragao.

Sobre isso, as especificidades da sociedade brasileira no que se refere ao
debate sobre juventudes, t€m nos mostrado que o crescente interesse pela questao
juvenil demarca entre n6s a compreensao do quanto a juventude se pluralizou nas
ultimas décadas, e do quanto estd atravessada pela luta por direitos. Este Brasil

dos anos de 1990 e 2000, comega a viver de modo muito evidente a questdo da
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juventude como um problema, ndo por acaso em meio ao processo de ampliagdo
da escolarizag¢ao de jovens de classes populares.

A respeito das multiplas experiéncias vividas na juventude, podemos
recuperar o argumento de Helena Wendel Abramo (2005) quando explica que,
“juventude é desses termos que parecem obvios, dessas palavras que se explicam
por elas mesmas e assunto a respeito do qual todo mundo tem algo a dizer,
normalmente reclamagoes indignadas ou esperangas entusiasmadas” (Abramo,
2005, p.37).

No entanto, a autora sustenta que, ao explorarmos melhor o termo, nos
damos conta do qudo impreciso ele ¢, e em sua analise busca explorar ndo sé a
dimensao simbolica do termo, como também a dimensdo historica e politica em
que se desenvolve a juventude ou as juventudes, como ela mesma pontua. Para
dar conta da imprecisao contida no termo juventude, Abramo utiliza o conceito de
“condi¢do juvenil” no intuito de iluminar alguns pontos sobre o debate que
envolve as juventudes brasileiras, um debate que ¢, acima de tudo, politico,
quando pensamos em movimentos estudantis, por exemplo.

Nesse contexto, importa ressaltar as opinides e avaliagdes dos jovens a
respeito da sua participagdo na construcdo social de sua propria “condigdo
juvenil”. Levando em conta as diferencas e desigualdades que compdem as
Jjuventudes, Abramo ressalta a importancia de estarmos atentos as particularidades
socioculturais da condicdo juvenil no sentido de enxergarmos “as possibilidades
de vivéncia e experimentagdo diferenciada” (2005, p. 69), que englobam a
complexidade de dimensdes como a sexualidade e a educacdo, analisadas pela
autora como sendo parte do processo constitutivo da condicdo juvenil, e ndo
apenas como mera fase transitoria entre a infancia e a vida adulta. Para tanto,
Abramo analisa dados referentes a processos constitutivos, como por exemplo:

[...] relagdo de dependéncia/independéncia da familia de origem,
situagdo matrimonial, condi¢do de maternidade/paternidade, atividades
nas quais suas vidas estdo centradas (escola, trabalho, lazer, religido) para
verificar o que € possivel inferir a respeito dos tracos da vivéncia juvenil
no Brasil hoje (idem, p. 45).

A multiplicidade de artigos que compde o livro nos proporciona a
compreensao da pluralidade juvenil a que se refere Abramo. Sua analise tem como
base, jovens de 15 a 24 anos, intervalo que vem se convencionando no Brasil para

definir o termo juventudes.



77

Os dados de sua pesquisa apontam para o fato de que a variagdo existente
entre jovens, no que se refere a relacdo entre educagdo e trabalho, pode estar
relacionada ao aumento nas taxas de escolarizagdo no Brasil nos anos que
antecederam sua pesquisa (anterior a 2005). Dos jovens entrevistados, 64% estdo
na condicdo de estudante, mas isso tende a variar de acordo com a faixa etaria em
que se encontram. Tal condi¢do ¢ valida para cerca de 90% dos jovens entre 15 ¢
17 anos, ao passo que 43% dos jovens entre 21 e 24 anos estdo na mesma
condigdo juvenil’.

Nesse contexto, ainda existe a oposicao entre os jovens que estudam e os
que estudam e trabalham. O percentual de jovens estudantes é maior entre aqueles
que ainda ndo sdo parte da populacdo economicamente ativa (PEA), ocupando
84% dessa condicdo, enquanto 58% dos jovens que trabalham ou estdo
procurando emprego, também estudam. Dos quais, 39% consideram o trabalho
como uma necessidade, 26% veem no trabalho uma forma de independéncia, 22%
enxergam a possibilidade de crescimento por meio do trabalho, e 22% definem o
trabalho como sendo uma forma de autorrealizacao.

A esse respeito, ao levantarmos dados mais recentes sobre a “condicao
juvenil”, é possivel perceber uma mudanga ndo s6 nos percentuais, mas também
nas perguntas e respostas realizadas, pois as juventudes, no intervalo de dez anos,
jé estdo diferentes daquelas analisadas por Abramo em 2005. As juventudes vao
ocupando espagos e construindo seu modo de vida de acordo com acdes e formas
de pensar referentes a época em que vivem e ao espago que ocupam.

Sobre as diferentes formas de vida, em espacos e tempos distintos,
podemos pensar na questdo que envolve juventudes e religido, pois trabalhando
com a no¢ao de juventude no plural, devemos levar em conta as diversas maneiras
de ser jovem na contemporaneidade. Em vista disso o estudo de Regina Novaes,
Juventude, religido e espaco publico: exemplos “bons para pensar” tempos e
sinais (2012), retoma informagdes de pesquisas realizadas, nos dez anos que
antecederam seu estudo, nos colocando a frente de experiéncias de jovens como
cidaddos, atuantes na chamada “sociedade civil”. Para tanto, a autora aborda o

tema da “diversidade cultural” e dos “direitos humanos”, de modo a elucidar a

5 A pesquisa de Helena Abramo “perfil da Juventude Brasileira”, foi uma iniciativa do Projeto
Juventude/Instituto Cidadania, com parceria do Instituto de Hospitalidade e do Sebrae. Amostragem de 3.501
entrevistas, distribuidas em 198 municipios, contemplando 25 estados. Campo realizado em dezembro de
2003. Retratos da juventude brasileira, 2005.
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maneira como os jovens ocupam os espagos da ciéncia, da cultura e da politica.
De antemao, Novaes destaca que:

[...] as relagGes entre religido e politica continuam delicadas. Em pleno
século XXI, nessas alturas dos “tempos modernos”, transformagoes
sociais recentes se encarregam tanto de (re)produzir conhecidos
distanciamentos e permanentes tensdes quanto de produzir inéditas
aproximacgdes entre essas dimensdes da vida social (Novaes, 2012. p.
184).

A respeito disso, a questdo que envolve o debate sobre Estado laico, hoje,
torna inevitavel considerarmos o fato de que a separacdo entre Estado e Igreja, no
Brasil, ocorreu de forma muito branda. E, sobre esse aspecto importa olharmos

para as aproximagoes entre religido e politica, de que fala Novaes.

Diante das multiplas expressdes religiosas presentes tanto no campo da
cultura, como no campo da politica, que denotam essa interpenetragdao naquilo que
chamamos de publico, Novaes ressalta a importancia de pensarmos o espago
publico ndo s6 como lugar de encontro entre sociedade e Estado, mas como lugar
de mudangas constantes, em que as disputas e negociacdes que, muitas vezes,
divergem em seus propositos, se modificam de acordo com as demandas que
surgem a partir do momento em que se entrecruzam esferas como a da juventude,
da religido e do espago publico que, atualmente, “ndo comportam hoje uma base
unica de representacdo cuja unidade poderia ser garantida por interesses

comuns, corporativos ou de classe” (2012, p. 185).

Nesse sentido, as aproximacdes de dimensdes como cultura, politica e
religido, tém mostrado aquilo que Novaes caracteriza como sendo uma
(re)apropriacdo da nocdo de diversidade cultural, e também religiosa, entre os
jovens que ocupam os espacgos supracitados. E o fato de algumas sociedades
estarem se tornando cada vez mais “policéntricas”, culmina em um tipo de
configuragdo que, na andlise da autora, propicia encontros que se dao em
diferentes territorios, entre atores religiosos e atores politicos, “civis e
secularizados™ que, com suas opinides as mais diversas, acabam aumentando a

oportunidade de estarem inseridos no debate publico.

Assim sendo, valores culturais classificados como religiosos (e vice-
versa) ¢ valores religiosos classificados como politicos (e vice-versa) se
intercruzam no campo da convivéncia civil e chegam, até mesmo, a se
incorporar nos projetos ¢ agdes de setores governamentais encarregados
da formulagao de politicas publicas (2012, p. 185).

Em se tratando de (re)apropriacdo, Novaes traz a ideia de que, hoje, no

campo da politica, os “usos (e abusos)” dos conceitos de cultura, em decorréncia
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da diversidade cultural, que traz junto a dimensao religiosa, muitas vezes, faz com
que esses usos se deem de maneira contraditoria, como quando se aciona as ideias
de “multiculturalismo” e de “interculturalidade” em meio a disputas de poder e
conflitos sociais. Com isso, a autora afirma que, se por um lado a forma como ¢
acionada a nocdo de subjetividade pode significar a produgdo de isolamentos
estratégicos, que visam manter em seus “devidos lugares” as culturas, as
identidades, os grupos e as religides; por outro lado, e simultaneamente, o
“reconhecimento da diversidade” no interior dos espacos de disputas democraticas
vem contribuindo para fortalecer os valores religiosos e o pertencimento de
determinados grupos a tais valores na medida em que se prega uma afirmagao
¢tica de “paz e justiga”, que evoca os “direitos humanos universais” (2012, p.

185).

A heterogeneidade que compde o espago publico pode ser lida por meio da
chave da pluralidade juvenil das diversas juventudes que ocupam, ou buscam
ocupar o espago publico, ou qualquer outro espago que importe de acordo com
suas narrativas, como por exemplo, os espagos da favela, ou da periferia no Brasil.
Um desses espacos € apontado por Novaes como sendo o da “cultura hip-hop”, e
com relacdo ao estudo sobre o rap, Novaes constata que:

[...] o ritmo valoriza a palavra que, por sua vez, produz a atitude. A
batida, a palavra e atitude se somam para disseminar uma “visao critica”
frente as desigualdades sociais, ao preconceito racial, a precariedade das
acoes do Estado, a corrupgao e a truculéncia policial (idem, p. 190).

Novaes destaca alguns tipos de apropriagdes da biblia, utilizadas por meio
do rap, para caracterizar dramas sociais vividos pela populacao periférica, nesse
caso, de Sao Paulo. Para tanto, a autora usa como exemplo o CD dos Racionais,
Sobrevivendo no Inferno, que tem escrito em sua capa e contra capa: “Refrigere
minha alma e guia-me pelo caminho da justica” — Livro dos Salmos, Salmo 23,
cap.3 e cap. 4 “e mesmo que eu ande no vale das sombras e da morte, ndo temerei

mal algum porque tu estds comigo”.

A proposito, esse CD foi langado em 1997, ano em que apenas 2,2% de
pardos e 1,8% de negros, entre 18 e 24 anos cursavam ou tinham terminado o
ensino superior. E, de acordo com Mano Brown (um dos componentes do grupo
Racionais'Mc), em entrevista dada a Revista Carta Capital em julho de 2018°:

O cenario das musicas € a pobreza. O enredo e a narrativa ¢ a exclusdo, a
discriminagdo e o racismo. A atmosfera ¢ a do medo e da violéncia. O

6 Disponivel em: https://www.revistaforum.com.br/digital/138/sistema-de-cotas-completa-dez-anos-nas-
universidades-brasileiras
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sentimento ¢ de 6dio, rancor, frustragdo, indignagdo. E o desfecho, o
cemitério S@o Luiz (citado na musica Formula Magica da Paz, faixa 11
do album e que no final da década de 1990 era o cemitério com maior
numero de jovens negros enterrados no Brasil), ou o encarceramento
penitenciario (falido, cruel e sanguinario, dissecado na faixa 7 do disco,
com a musica Didrio de um detento, na qual fica nitida a critica ao
massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992).

Ao refletir sobre determinadas aproximacgdes entre as dimensdes politicas
e religiosas e sobre a apropriacdo da nocdo de “diversidade religiosa” e de
“direitos humanos” como uma maneira de fomentar a renovagao do fazer politico,
Novaes constata que, tais fatos justificam a presenca de jovens religiosamente
motivados nos embates que se dao no espaco publico, e que, a partir de entdo, o
que deveria ser pensado e (re)apropriado, ¢ o didlogo que se estabelece a partir do
que a autora classifica como sendo um legado da literatura socioldgica e
antropolégica, a partir dos quais pode-se identificar pares de oposi¢do classicos

para essas areas:

Sagrado/profano; religioso/civil, publico/privado; individual/coletivo,
buscando identificar os fluxos comunicacionais entre esses polos. Bem
como, trata-se também de buscar outras categorias e costuras explicativas
que nos aproximem um pouco mais da experiéncia social dos jovens
desta geragdo (2012, p. 204).

Sobre isso, as multiplas expressdes religiosas tanto no campo da cultura
como no campo da politica, indicam uma interpenetracio naquilo que
denominamos ‘“publico”, o que, em alguma medida, nos coloca diante da
necessidade de pensar o espago publico ndo s6 como lugar de encontro entre
sociedade e Estado, mas como lugar de mudancgas constantes, em que disputas e
negociacdes que, muitas vezes, divergem em seus propoésitos, se modificam de
acordo com as demandas que surgem a partir do momento em que se entrecruzam
esferas como a da juventude e do espago publico, que abarcam os marcadores de
classe, raga, género e religido. E nesse sentido que a escola aparece como sendo
um espago em que sao delimitadas novas desigualdades entre os jovens de classes
populares, demarcando, certamente, novos conflitos em torno de bens simbolicos

e culturais, inclusive aqueles relacionados a politica e a religido.

Por um lado fala-se de uma laicidade conquistada por meio da

Constitui¢do Federal de 1988 e, por outro, observa-se aquilo que Sarah Laurindo

7 Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br

8 “Art. 19. £ vedado 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |- estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”.
Disponivel em:  (https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 04.10.2017/art_19 .asp)
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caracteriza como sendo uma interpenetragdo do Estado e da Igreja em diversas

instancias, como por exemplo:

[...] quando persistem simbolos religiosos em reparticdes publicas;
quando se faz referéncia a algum ritual religioso em sessdes legislativas;
ou quando se instituem e se multiplicam os feriados desta ou daquela
religido. Nenhum lugar talvez seja mais sensivel a este valor quanto a
escola publica. Nessa instituicdo, mais do que em outros espacos, ¢ uma
referéncia de separacao (Laurindo, 2018, p. 19).

Em didlogo com a no¢ao de laicidade, Ribeiro, Pataro e Mezzomo (2016),
argumentam sobre a ideia de aquilo que denominam “laicismo”, possivelmente
estd associado ao pluralismo religioso. Os autores sustentam que o termo “laico”
ndo precisa obrigatoriamente remeter a ideia de “sem religiao”, mas deve ser visto
como possibilidade de coexistirem diversas denominagdes religiosas em uma
sociedade, desde que estas estejam de acordo com a liberdade e imparcialidade
dentro dos espagos publicos, e o pleno entendimento de que religides ndo devem
interferir em assuntos do Estado. (2016, p. 57) Em vista disso, alguns teéricos e
pesquisadores tém se debrugado sobre o tema da laicidade/seculariza¢do para dar

conta de um debate que envolve género, sexualidade, educagao, religido e politica.

Nesse contexto, a discussdo realizada por Sérgio Carrara (2015) ao
escrever sobre moralidades, racionalidades e politicas sexuais no Brasil
contemporaneo, nos fornece um bom panorama de um processo que o autor
define como sendo de “cidadanizagdo de diferentes sujeitos sociais” (2015, p.
324), que tem se conflagrado de forma conflituosa na cena contemporanea
brasileira, em que se entrecruzam identidades multiplas e, portanto, singulares,

apesar de sabermos que ser jovem ja € por si s6, uma categoria heterogénea.

Carrara aborda questdes de género e sexualidade por meio do debate que
corre atualmente no plano juridico/ politico nacional e internacional acerca do que
se define no senso comum como “ideologia de género”. Para tanto, mobiliza a
discussdo que, a época, se dava em torno da possivel aprovacdo dos planos
estaduais e municipais de educacdo em diferentes camaras legislativas do pais,
uma vez que, no Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo (PNE) ja
havia sido aprovado, em 2014, com a medida de suprimir do texto final qualquer
mencao ou trechos em que fossem explicitados os termos “género”, “orientacao

sexual” e “sexualidade”.

Acesso em: 09/12/2023.
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Nos bastidores da aprovagdo do PNE em 2014 e, por sua vez, da
constru¢do de uma forte oposicdo a qualquer questdo que suscitasse o debate
sobre género e sexualidade, estavam deputados e senadores, em sua grande
maioria, vinculados a denominagdes cristds que, segundo Carrara, “faz eco as
manifestagoes publicas de diferentes igrejas evangélicas brasileiras e do proprio
Vaticano quanto aos supostos perigos da disseminagdo, especialmente entre
criangas e adolescentes, do que designam como ideologia de género” (2015, p.
323).

A contribuicdo que Carrara nos da a respeito da critica conservadora e a
demonizacdo daquilo que tem se denominado como “ideologia de género”, denota
ndo s6 a falta de reconhecimento dos ideais de igualdade entre homens e
mulheres, como também da diversidade de género e de orientagdo sexual, o que
levou a uma maior mobiliza¢do por parte daqueles que lutam em torno de uma
pauta mais progressista, por direitos sexuais e reprodutivos, por um Estado laico
de fato, tentando reverter o processo em curso nas secretarias municipais e
estaduais de educacao.

Contudo, como podemos inferir da leitura de Ribeiro, et al. (2016), a
Frente Parlamentar Evangélica (FPE)’ se apresenta de forma enfética na militincia
em favor da “defesa da familia, dos bons costumes e da moral” (2016, p. 59), e
faz coro a uma moralizagdo e civilizagdo da sociedade a partir dos termos que
acreditam ser os corretos de acordo com sua propria religiosidade. Segundo os
autores, parte do projeto politico dos evangélicos implica, também, no
posicionamento contrario aos projetos de leis que fazem referéncia a direitos
sexuais e reprodutivos, bem como contra a denominada “ideologia de género” nos
Planos de Educacao.

A discussao datada de 2014 e 2015 no Brasil, ndo deve ser ignorada diante
da notdria relagdo de forcas entre segmentos conservadores no Congresso
Nacional brasileiro que, de acordo com Souza (2015) in: Ribeiro, et al. (2016):

[...] t€ém se projetado nos Ultimos anos a partir de uma agenda moralista,
apoiados por importantes grupos religiosos do Brasil e do exterior, e
segmentos que lutam pelos direitos reprodutivos das mulheres e pelos
direitos da populagdo LGBT, indica complexas composi¢des na arena
politico-religiosa do Pais no que tange o debate sobre género e laicidade
(Souza, 2015, p. 189).

9 Composta por deputados e senadores que se declaram evangélicos, logo em sintonia com uma identidade
religiosa, tétm se mantido e defendido uma pauta genericamente denominada de conservadora e de direita
(SOUZA, 2015). IN: Ribeiro, et al. 2016. p. 59).
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A aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) EM 2014, define
importantes metas, estratégias e diretrizes para a educagdo brasileira e para o bom
funcionamento da dinamica entre professores e estudantes em sala de aula,
colocando como principio basico formador a ideia de que todos os estudantes do
Brasil terdo acesso a uma mesma base de ensino de acordo com as diretrizes e

metas a serem cumpridas durante os dez anos subsequentes a aprovagdo do PNE'™.

Na leitura de Carrara (2015), a emergéncia da nogao de direitos sexuais € a
forma como tal linguagem permeia atualmente o debate sobre os direitos humanos
no que se refere a pauta das politicas sexuais’, denota que tais pautas englobam
reivindicagdes e intervengdes que recaem sobre o proprio dispositivo de
sexualidade. E nesse sentido que o autor direciona sua abordagem para discussio
sobre como vem se dando a regulag¢do do que se define como:

[...] praticas erotico-sexuais e das expressdes de género, uma vez que
tais modos se consolidam a partir do enfrentamento ou da coalizdo de
diferentes atores ou forcas sociais e refletem representagdes sociais de
natureza muito diversa: ideias cientificas, crengas religiosas, valores
morais, principios juridicos, posi¢des politicas etc (2015, p. 325).

Nesse sentido, as diferentes politicas sexuais desenhadas no processo de
transformagdo pelo qual vem passando a sociedade desde a concepg¢dao do
secularismo a partir da modernidade, se articulam com as moralidades cristas
sempre presentes nesse processo, indicando que, apesar de algumas rupturas,
existe a viabilidade, por exemplo, do reconhecimento legal do casamento
homoafetivo. Sobre isso, Carrara aponta que, do ponto de vista moral cristdao, o
casamento entre pessoas do mesmo sexo ainda ¢ um tipo de subversdo da
“Institui¢do do casamento”, mas devido a pressao de grupos de militantes

progressistas em relagdo a democratizagao da lei do casamento civil, ocorre essa

articulagdo com grupos cristdos inseridos também na politica.

Ha uma crescente énfase na analise dos marcadores sociais da diferenca
que ¢ de grande relevancia para as Ciéncias Sociais, que engloba aspectos

pontuados pelos autores supracitados acerca de politicas sexuais, direitos sexuais €

10 “o PNE, dado pela Lei n.13.005/2014, estd estruturado em quatro blocos: o primeiro contém as metas
que preveem a garantia do direito a educacdo basica de qualidade e a promog¢do do acesso a educagdo; no
segundo, constam as metas especificas sobre valorizagdo da diversidade e reducdo das desigualdades, para
que a equidade possa ser atingida; jd no terceiro, destacam-se as metas em relagdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo; por fim, no quarto bloco contempla metas referentes ao ensino superior” (BRASIL,
2014. IN: Ribeiro, et al. 2016, p. 61).

11 “O conceito de politica sexual permite interpelar simultaneamente multiplas dimensdes da gestdo social
do erdtico e do sexual e explorar a coexisténcia, as vezes conflitiva, de distintos e muitas vezes contraditérios
estilos de regulagdo moral, compreendidos aqui como conjuntos singulares de técnicas de producdo de
sujeitos”. (Carrara, 2015. p. 325).
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reprodutivos e toda a pauta dos movimentos feministas e LGBT. No entanto, corre
paralelamente o debate sobre o direito de criangas e adolescentes terem acesso a
esse tipo de discussao apresentada pelo autor que, por sua vez, se entrecruza com
o debate sobre a construcao da subjetividade do sujeito, seja ele homossexual,
bissexual, transexual, travesti ou heterossexual; uma constru¢cdo que passa, antes
de tudo, pela sua formagdo enquanto sujeito de direitos. Nesse sentido, sO ¢
possivel lutar por direitos sexuais e reprodutivos, por exemplo, quando se tem a
concepgdo de si proprio enquanto ator de sua propria vida e sujeito de sua propria
corporalidade.

Neste cenario, subjetividade e politica aparecem como campo de
intersecdo das esferas individuais e coletivas, privadas e publicas, nos quais a
constru¢do de si enquanto sujeito de direitos passa por diversas formas de
exclusdo e segregacdo no espaco publico. A este respeito, tendo como referéncia o
conceito de heterogeneidade, entende-se as agdes de uma juventude plural, ndo
apenas como parte de uma fase transitoria, mas como sendo uma etapa da vida em
que os jovens passam a protagonizar um papel de atores sociais, de modo que seu
protagonismo vai sendo construido, por exemplo, na medida em que se ddo as
contradigdes no projeto de escolarizagdo da escola publica, como as que tém
engendrado problematizagdes em relagdo ao PNE por conta da critica a chamada
“ideologia de género”.

Nesse sentido, a escola aparece como um local de disputa politica e
religiosa, porém, uma disputa que apresenta contornos hostis ao colocar em xeque
questdes de género e sexualidade no plano juridico/ politico que, por sua vez,
desconsideram inteiramente o direito criancas, adolescentes e jovens a uma
educacdo sexual pautada no sentido de instruir e diminuir altos indices de
violéncia e abuso sexual infantil na sociedade brasileira. Além de ignorar a
experiéncia de cada ator social que tem parte de seu processo formador
constituido na propria escola.

Ao desconsiderar o direito de criangas, adolescentes e jovens a uma
educacdo sexual pautada na instrugdo, sdo ignorados os dados alarmantes como
estes a seguir, divulgados pelo Atlas da Violéncia 2023. Em 2011, tanto a faixa
etaria de 0 a 4 anos, quanto a de 5 a 14 anos, o numero de violéncia sexual estava
proximo dos 6 mil casos cada. A partir de 2016 observa-se um aumento
exponencial, que em 2020 (primeiro ano da pandemia, que possivelmente as

criangas estavam mais protegidas da violéncia sexual na rua, e também em casa, ja
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que muitas das vezes, a casa estava com mais familiares). Em 2021 cada uma

subiu para aproximadamente 15 mil casos cada.

Os dados apresentados em articulacdo com estes estudos expressam nao s
o fato de que esse tipo de violéncia vem sendo ignorada por uma parte do poder
publico, como expressam, também, a vulnerabilidade a que estdo expostas
criangas, adolescente e jovens dessa sociedade, o que nos leva a reforgar a
necessidade de olharmos com mais atengao para as trajetorias de jovens de classes
populares, cuja condi¢do ¢ cada vez mais definida por sua relacdo com a escola a

comegar pelo fato de estar ou ndo na escola.

Numero de violéncia sexual contra criancas e adolescentes — Brasil (2011-2021)’
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A esse respeito ¢ interessante trazer a pesquisa realizada por Mariana
Bittar (2011), que tem como campo de estudo a periferia de Sao Paulo e por
objetivo analisar a forma como as trajetorias escolares dos jovens vém sendo

afetadas por dindmicas internas e externas a escola.

De modo a destacar a vulnerabilidade a que estdo expostos esses jovens
periféricos, Bittar faz uso de alguns elementos que caracterizam suas trajetorias,
como por exemplo, distor¢ao idade/ano, infrequéncia, reprovacao, expulsoes e
evasdo escolar que, segundo ela, sdo resultantes de uma combinagdo de fatores
objetivos e subjetivos, o que remete ao estudo de configuracdes que incluem
dimensdes como a familia, a vizinhanga, a relacio com o trabalho, religido,

programas sociais, além da propria atuagdo da escola.

A realidade observada pela autora tem trés esferas de sociabilidade
consideradas determinantes para que a trajetoria escolar tenha continuidade, sdo
essas a familia, a escola e o trabalho, pois muitos jovens entrevistados alegam

estar em busca de terminar os estudos para poder entrar no mercado de trabalho. A
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escola ¢ apresentada como fator determinante deste continuum, a0 mesmo tempo
em que os casos de trajetoria escolar descontinua ou uma mudanca negativa no
percurso estdo referidos, na maioria das vezes, a situagdes de animosidade nas
relagdes estabelecidas dentro do espaco escolar, eximindo dessa maneira a
culpabilidade das outras esferas de sociabilidade envolvidas nesse processo de

trajetoria escolar descontinua'?.

Ao falar da instituicdo escolar, Bittar recupera o argumento de Dubet
(1998), sobre a ‘“desinstitucionalizacdo” da escola, para analisar um tipo de
configuracdo que se resume a esfera familiar, escolar ou a igreja, e que aos poucos
foi sendo alterada para uma formacao que depende cada vez mais de experiéncias
individuais, se distanciando dos moldes propostos por essas instituigdes. Na visao
da autora, a mudanca se da a partir do momento em que os jovens passam a levar
sua propria linguagem e cultura para dentro da escola que, por sua vez, perde o

monopolio de “inculcar significagdes” (Bittar, 2011, p. 49).

As experiéncias externas a escola comecam a fazer parte da trajetdria
escolar na medida em que alunos passam a subjetivar a sua propria experiéncia
dentro da institui¢ao. Neste contexto, Bittar explica que existem os alunos que tém
interesses que convergem com os estudos, e aqueles que vivem uma dissociagdo
entre seus interesses ¢ os estudos. Entre estes ultimos, a formagao se da de forma
paralela a escola e eles se adaptam a vida escolar, sem que se esteja integrado a
ela. A respeito disso, a autora apresenta duas experiéncias que emergem deste

processo de formagao diversificado:

Alunos com dificuldade de constru¢do de uma experiéncia escolar
positiva e que sucumbem aos julgamentos escolares, que os classificam
como “incapazes”; E Alunos que reagem aos julgamentos escolares e
querem escapar ¢ salvar sua dignidade, voltando-se contra a escola”
(2011, p. 49).

Sobre isso, conforme vimos no capitulo anterior, na chave de leitura de
Paul Willis (1991), seriam esses “os ndo conformistas”, aqueles que caminham no
sentido oposto ao dos “conformistas”, e desenvolvem contra a escola um
inconformismo por ndo reconhecer como valida sua promessa de transforma-los
em trabalhador ndo manual. Nesse sentido, Bittar corrobora a ideia de que a
experiéncia escolar pode caminhar no sentido positivo ou negativo, de sucesso ou

fracasso, pois cada um desenvolve uma relagdo diferente com o saber e com a

12 Mariana Bittar faz uma classificagio de “Alunos com trajetéria escolar continua (fluxo continuo, sem
reprovacoes, evasdes ou elevada distor¢cdo idade-série); e Alunos com trajetéria escolar descontinua (fluxo
descontinuo e fragmentado, com reprovagoes, evasdes ou elevada distor¢do idade-série)” (2011, p. 138).
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escola, apesar de terem condi¢des sociais semelhantes, como nos casos por ela

analisados.

Os jovens sdo sujeitos ativos, fazem escolhas ao longo de sua trajetoria
de vida. Estabelecem lacos de amizade e escolhem os espagos por onde
transitam. Os elos constituidos nesses espagos afetam a forma como os
eventos sdo vivenciados. Por outro lado, uma situa¢do ou acontecimento
particular pode ter impactos diferenciados sobre os individuos,
dependendo da interpretagdo que eles ddo ao fendmeno (Bittar, 2011, p.
50).

Por um lado, olhar para essa parcela de jovens e ver que estdo inseridos em
uma instituigdo de ensino, ¢ em uma rede de socializagdo, tendo acesso ao
mercado de trabalho, participando de movimentos ou mobiliza¢des sociais, assim
como outros elementos que agregam os jovens de uma determinada sociedade,
nos mantém sempre atentos as singularidades das juventudes que compdem a
heterogeneidade juvenil. Por outro lado, ecoa a pergunta sobre a outra parcela que

se encontra fora da escola.

Se faz ainda mais relevante o debate sobre as trajetorias e a socializacao de
jovens fora das escolas, pois como bem se sabe, ha uma parcela significativa de
jovens que estdo fora da escola e, como veremos adiante, compdem o quadro de
jovens que tém sido caracterizados por alguns pesquisadores como sendo
pertencentes a geracdo classificada pela auséncia, e negativamente, como “nem-

2

nem

De acordo com os dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2023,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um em
cada cinco jovens de 15 a 29 anos ndo estudavam nem trabalhavam em 2022.
Totalizando, com isso, mais de 10,9 milhdes de jovens, representando 22,3% dos
brasileiros dessa faixa etaria. Importa ressaltar que, deste total de “nem-nem”,
43,3% eram mulheres pretas ou pardas, 24,3% eram homens pretos ou pardos,
20,1% eram mulheres brancas e somente 11,4% eram homens brancos. O que
confirma a preocupagdo em relagdo as diversas desigualdades que temos

discutido.

De acordo com o argumento de Adalberto Cardoso(2013), a chamada
“geracdo nem-nem”, em sua grande maioria, esta referida a um grupo especifico
da populacdo, que ¢ o grupo de familias de baixa renda, em que jovens dependem
exclusivamente do ensino publico para ter uma qualificacdo que os credencie ao

mercado de trabalho menos precério. No entanto, na visao do autor, a qualidade da
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oferta do ensino acaba empurrando esses jovens ao mercado de trabalho mais
precario ou ficam sem trabalho, da mesma forma que os afasta da possibilidade de

realizar o concurso para cursar uma universidade publica.

Sobre isso, Cardoso explica que ndo se pode falar em uma gera¢ao nem-
nem, mas sim em varias geragdes, pois se consultarmos a cada ano a Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), Cardoso afirma que a proporgao
de jovens que estdo na condicdo nem-nem, varia sempre de 14 a 20%. O que
indica que o problema se manteve quando olhamos para dados semelhantes no
intervalo de dez anos, como vimos a partir dos divulgados pelo IBGE em 2023,
nos deparamos com um aumento dessa estatistica. O que sinaliza para um tipo de
problema que, segundo o autor, ndo pode ser lido apenas como conjuntural, mas
sim como estrutural, na medida em que reinem problemas que envolvem a escola

e o mercado de trabalho no pais.

E nesse sentido que o autor explica que a classe social acaba sendo um
fator preponderante no debate sobre a geracdo nem-nem, pois de acordo com suas
observagoes, jovens de classes populares deixam a escola muito cedo para
trabalhar, na maioria das vezes, em empregos precarios no setor informal, sem

nenhuma garantia de estabilidade e de vinculo empregaticio.

Segundo Cardoso, essa é uma logica que se repete, pois a rotatividade por
conta das demissdes em setores precarios ¢ alta e, a longo prazo, traz efeitos
assoladores na producdo e reprodu¢do de desigualdades na sociedade brasileira, ja
que a logica de competicdo do mercado de trabalho no Brasil ¢ ainda mais
desigual quando, além de baixa qualificagdo, se estd na fase adulta, pois muitos
setores dao preferéncia a profissionais menos experientes, mas que custam mais

barato aos cofres das empresas.

De acordo com o argumento sustentado por Vitor de Menezes e Raquel
Souza dos Santos (2023), o problema que envolve a relacdo entre a escola e o
trabalho tem acompanhado o padrio de modernizacdo econOmica no pais,
indicando que “uma temporalidade circunscrita traduz as transformagoes
ciclicas e conjunturais dos mercados de trabalho, bem como os periodos de
expansdo e contragdo dos sistemas educacionais” (2023, p. 138). Além disso,

pontua-se que as trajetdrias ocupacionais e escolares de jovens de classes
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populares sdo “irregulares e intercambiaveis”, o que somado aos menores niveis
médios de experiéncia e qualificacdo profissional, podem potencializar a
vulnerabilidade dessa parcela da populagdo no que se refere ao desemprego e a

informalidade em momentos de crises econdomicas.

Outro ponto importante apontado pelos autores diz respeito as mudangas
nos sistemas de ensino, que na sua visao, costumam afetar diretamente os jovens.
E de modo a considerar as temporalidades que definem a condigdo juvenil,
analisamos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (pnad-c) no decénio 2012-2022, com o intuito de investigar as

oportunidades educacionais e de acesso ao trabalho entre os jovens".

No contexto analisado, a comparagdo entre jovens brancos, amarelos e
negros, destaca-se que € entre os negros que a propor¢ao dos que nem estudam e
nem trabalham ¢ mais alta. Em 2022, eram 23,9% jovens brancos e amarelos
nem-nem, ¢ 33,7% jovens negros nem-nem. Em contrapartida, os percentuais de
engajamento educacional, daqueles que s6 estudam, ¢ mais alto entre jovens

brancos e amarelos (19,2%), e entre os jovens negros ¢ de 15,1%.

Ainda de acordo com Menezes & Santos, esses dados tém relagdo com o
maior nimero de jovens brancos e amarelos matriculados no ensino superior. E
pontuam que a formagao universitaria ainda se coloca como um ponto critico nas
trajetorias juvenis, mesmo apos a criagdo de programas de inclusao e permanéncia
aos quais jovens negros e pobres passaram a ter acesso a partir dos anos 2000 no

Brasil.

Para os referidos autores, as transformacdes de curto prazo e de carater
conjuntural da sociedade brasileira, tendem a potencializar as desigualdades
juvenis, sobretudo em se tratando de jovens negros e sem formagdo quando
precisam enfrentar dificuldades adicionais durante periodos de crise econdmica.
Nesse sentido, essas transformagdes conjunturais se manifestam, segundo os

autores, nas trajetorias ocupacionais, condicionando maiores ou menores chances

13 “Os dados relativos a escolarizacio sdo priorizados para a populacio de quinze a dezessete anos, devido
ao papel da formagdo basica na insercdo desses jovens em um sistema de direitos e deveres. Ja para o grupo
com 18 a 24 anos, examinamos as possiveis articulacdes entre educacado e trabalho” (Menezes e Souza, 2023,
p. 138).
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de participagdo econdmica, ao passo que a frequéncia escolar estd referida as
mudangas de longo prazo na oferta e no acesso a educagao basica, bem como na

interface entre as familias e o sistema educacional (2023, p. 155).

A respeito disso, se faz necessario refletirmos sobre diversas varidveis que
influenciam a trajetéria escolar de jovens brasileiros, buscando entender alguns
padrdes que se estabelecem na sociedade contemporanea, e o que leva a exclusao
de adolescentes e jovens da escola. Sobre isso, Juraez Dayell e Rodrigo de Jesus
(2016) nos fornecem um material relevante para esta tese, reunido a partir de
pesquisa sobre a exclusdo social de jovens adolescentes de 15 a 17 anos cursando

ensino médio no Brasil™.

A discussdo proposta pelos autores parte da analise de jovens em situagao
de exclusdo social como sendo aqueles que estdo fora da escola ou que estdo na
iminéncia de evadir, tanto por estarem em distor¢cdo idade/série, quanto pelo
histérico de reprovagdo e/ ou abandonos intermitentes.

No contexto analisado, de vinte e trés grupos focais e 51 entrevistas, que
foram realizadas nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia, Belém, Fortaleza e Sao
Paulo, sustenta-se que um dos fatores que influenciam na exclusdao escolar ¢ o
contexto socioeconomico e cultural das familias. Portanto, considera-se
fundamental situar esses jovens como “sujeitos socioculturais”, o que implica,
segundo os autores “compreendé-los enquanto individuos que possuem uma
historicidade, visoes de mundo, escalas de valores, sentimentos, emocoes,
desejos, projetos, logicas de comportamentos e habitos que lhes sdo proprios”
(Dayrell; de Jesus, 2016, p. 409).

Outro ponto importante destacado pelos autores ¢ o fato da discriminagao
racial no Brasil ser uma das principais barreiras enfrentadas pelos jovens
adolescentes para ter a garantia de seu direito a educagao.

Do total de excluidos da escola, a maioria é negra e parda. E a
discrimina¢do ndo se manifesta apenas na dificuldade de acesso, mas
também na continuidade da vida escolar. A média de anos de estudo da
populagdo negra ¢ de 6,7 anos ante 8,4 da média da populagdo branca.
Essa diferenga indica que as taxas de repeténcia e abandono escolar entre
adolescentes negros sdo maiores que entre os brancos. E uma evidéncia
de que a discriminagdo racial interfere de forma significativa no

14 A pesquisa foi desenvolvida pelo Observatério da Juventude da UFMG em parceria com o UNICEF e a
Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo (MEC) nos anos de 2012 e 2013. Esta investigagdo é
parte de um estudo mais amplo, intitulado “Iniciativas para lidar com a exclusdo de adolescentes na Educacdo
de Ensino Médio” (Addressing the exclusion of adolescents in Upper Secondary Education Initiative — EUASI),
implementado pelo UNICEF e pelo Instituto de Estatisticas da UNESCO, envolvendo 24 paises em
desenvolvimento de renda média da Africa, Leste da Asia, Leste Europeu e América Latina.
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rendimento escolar dos alunos do Ensino Fundamental ¢ Médio (2016, p.
410).

Sobre esse aspecto, a pesquisa aponta que a grande maioria dos jovens
entrevistados compdem familias de classes populares. De acordo com os dados
coletados, 67,1% dos jovens afirmam que suas familias t€ém renda média de até
dois saldrios-minimos. E, na outra ponta, somente 2,3% (dois jovens) afirmam

estar em familias com renda acima de nove salarios-minimos.

Nesse contexto, os autores identificaram uma realidade comum a todos os
jovens pesquisados: “a trajetoria escolar instavel, ja excluidos ou em vias de
exclusdo da escola”. No entanto, quando indagados sobre como suas familias
lidavam com essa questdo, os jovens relataram que, na maioria das vezes,
estiveram a favor da continuidade dos estudos. Entretanto, em vez dos estudos, o
que aparece como centralidade nas respostas dos jovens ndo ¢ a dimensdo da

escola, mas sim a dimensao do trabalho na sua socializagdo e sociabilidade.

Conforme aponta a pesquisa apresentada, a porcentagem de jovens que
buscam conciliar escola e trabalho ¢ alta, mas também chama a atencdo o
percentual dos que ndo conseguem articular as duas dimensdes. E, ao indicarem
suas justificativas para a prevaléncia do trabalho, os jovens relatam que tal fato se
da pela necessidade de sobrevivéncia, ajuda a familia e do desejo de autonomia.
Por outro lado, os autores pontuam que os jovens que permanecem na escola,
mesmo diante de todas as adversidades, apresentam justificativas semelhantes
aquelas apresentadas pelos que evadem do sistema: necessidade de sobrevivéncia,
ajuda a familia, independéncia e autonomia. Indicando, dessa maneira, uma

crenga no aspecto positivo da promessa escolar de um futuro melhor.

Contudo, os jovens que permanecem na escola relatam barreiras
enfrentadas no cotidiano escolar, e segundo Dayrell e Jesus, na fala dos jovens

fica evidente que a escola ndo os atrai, pois o que ¢ oferecido nao os envolve.
Na fala de jovens entrevistados fica claro desanimo em relagdo a escola:

[...] o jovem desanima demais com a escola... fica olhando pra aquilo
todo dia... ficar escutando aquelas coisas que foi ha 30 anos, ensinando...
tem vez que eu ndo entendo... eu ndo conseguia entender nada ai... pra
qué que aquilo vai servir pra minha vida? Na escola tem coisa que nio
agrada, tem coisa enjoativa, repetindo todo dia, a pessoa enjoa para
caramba (Homens e Mulheres - Belo Horizonte, Brasilia, Belém, Sao
Paulo e Fortaleza — 2016, p. 417).

Para os autores, os depoimentos dados pela maioria dos jovens que

participaram da pesquisa, expressam um debate muito atual na sociedade
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brasileira sobre o sentido do ensino médio, que muitas vezes acaba sendo reduzido
a dicotomia entre formagdo geral versus formagdo profissional. Sobre isso, €
interessante pensar na contribuicdo que Monica Peregrino (2011) nos dé para este
debate, no qual nos perguntamos sobre os motivos (no caso da sociedade e das
instituicdes), e motivagdes (no caso das juventudes), para termos percentuais tao

altos dessa parcela da populacao fora da escola.

Como bem pontua Peregrino (2011), além da busca pelo entendimento de
determinadas singularidades das juventudes, esteja ela ou ndo inserida em
instituicdes de ensino, € preciso entender as muitas e desiguais maneiras em que
sdo vividas em espagos ¢ tempos distintos. De modo que, em qualquer dessas
situagdes, o estudo sobre juventudes nos leva a olhar para dindmicas que sao

fundamentais para as sociedades contemporaneas.

Sobre isso, Peregrino destaca a importincia de estudar as desigualdades e
diferencas de ser jovem, além de estarmos atentos as possibilidades de
reivindicag¢do de jovens que aparecem na cena contemporanea como ‘“‘sujeitos que
prefiguram seu futuro”, potencializando, assim, nosso entendimento sobre os

investimentos voltados para esses jovens.

Em qualquer dos casos, estudar a juventude ¢ toma-la como ferramenta
de analise da sociedade, inquirindo suas caracteristicas, singularidades,
seus limites e suas possibilidades, tomando o periodo de transi¢do entre a
infancia e a vida adulta como posi¢do privilegiada de observacdo de uma
dindmica sempre complexa (2011, p. 277).

A complexidade que configura, por exemplo, as dimensdes apresentadas
por Mariana Bittar (2011), podem ser lidas por meio do argumento de Peregrino,

quando se faz presente a no¢do de “moratdria social”"?

que, por sua vez, pressupde
a participacao de diversas institui¢des sociais para sua realizagdo, como por
exemplo, “escola, universidade, Igreja, familia, partidos politicos, associagoes
classistas, equipamentos e organizagoes culturais” (2011, p. 281). De modo que a
moratoria social esta atravessada ndo sé pelas novas desigualdades que surgem a
partir do momento que jovens estdo matriculados na escola, como também pelas

demais desigualdades presentes em todas as instituigdes responsaveis pelos

processos de socializa¢do das juventudes.

15 Entende-se por moratoria social, a fase da vida entre a infancia e a vida adulta. Em seu estudo sobre a
fecundidade da nogdo de moratdria vital e social, Peregrino sustenta que, além de fazer referéncia a
determinado periodo da vida, moratdria vital e social, sdo termos que expressam a realidade de jovens com
direitos desiguais, e, muitas, vezes, jovens sem direito a juventude. (Peregrino, 2004).
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Seria nessa fase que o adolescente ganharia aquilo que Peregrino associa a
uma espécie de “excedente temporal”, caracterizado por Mario Margulis e
Marcelo Urresti citados por Monica Peregrino, como sendo parte da “moratoria
vital”, fase em que se tem mais disponibilidade e energia para viver esse

excedente temporal. Ainda de acordo com Peregrino:

[...] esta potencialidade “energética” se realiza nas relagdes sociais. Ela
se manifesta na sociedade, ¢ ao manifestar-se, sofre “mutagdo”. Aqui, o
exercicio das possibilidades abertas pela moratoria vital, esse excedente
temporal e energético, v€ alteradas sua capacidade de expressdo e de
realizacao, dependendo da posi¢do social que se ocupe (Peregrino, 2011.
p- 280).

Nesse sentido, Peregrino sustenta que a juventude emerge como um
problema social quando se analisa o quadro de retracao estrutural do nimero de
postos de trabalho e da expansdo da escolariza¢do. Portanto, se faz necessario
entender a constitui¢do da no¢do de juventude como posicdo social e analitica da
sociedade brasileira, pois ¢ a partir desta posi¢do que os jovens experienciam sua
socializagao com diversas instituigdes, sendo a primeira delas a familia, da qual
busca se emancipar, mesmo que parcialmente, em busca de novas socializacdes,
como a escola e o trabalho. No entanto, essa posi¢do, segundo Peregrino, pode ser

uma “experiéncia variavel e desigual” (2011, p. 283).

Sobre isso, a pesquisa realizada pela autora com um grupo de jovens
inseridos em um programa de preparacdo para o trabalho, o Projovem
Trabalhador, se deu em busca de aprofundar a compreensio de como se
organizam para os jovens os modos de viver o processo de transi¢ao para a vida

adulta, relacionando escola, trabalho e territdrio neste processo.

Naquele contexto, Peregrino afirma que foi possivel captar nuances
importantes, mesmo tendo sido a investiga¢do realizada com jovens relativamente
homogéneos, ja que todos os entrevistados tinham o ensino médio completo,
estavam matriculados em cursos de preparagdo/ ingresso no mundo do trabalho e

moravam na mesma cidade situada na periferia da metropole carioca.

Com isso, constatou-se que as experiéncias vividas pelos jovens estdo
relacionadas aos seus horizontes de circulagdo em nucleos urbanos mais
proximos, pois de um lado foram identificados aqueles que eram de regido mais
favorecidas economicamente eram também os de renda mais elevada, e
frequentavam as escolas publicas de referéncia na regido, conseguindo articular

suas experiéncias de trabalho com cursos de capacitacdo, o que caracteriza,
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segundo Peregrino, “experiéncias mais complexas”, tanto de escolarizagdo quanto
de atuagdo profissional. Do outro lado estavam os jovens de “experiéncias
restritas” que estdo relacionadas com o isolamento territorial, dentro do qual
estudavam em escolas locais pequenas, noturnas, pouco equipadas, tendo sua
experiéncia de trabalho voltada para trabalhos manuais e domésticos, com

nenhuma ou escassa participacdo em cursos de capacitagdo para o trabalho.

Essas experiéncias sdo compostas e atravessadas por muitos fatores que
estdo para além do que ¢ ser jovem, por isso importa olharmos para a diversidade
das juventudes, para os percursos e as barreiras, tanto quanto para a ampliacao de

acesso que envolve as politicas publicas que deveriam visar a equidade.

Portanto, importa olharmos para uma bibliografia que busca iluminar a
necessidade de inclusdo dos jovens nesses debates. Nesse sentido, um estudo
realizado por Nadya Guimaraes (2020), no qual sao mobilizadas questdes que
envolvem os jovens e o mercado de trabalho, trajetorias e transicdes entre jovens
brasileiros e diferentes vulnerabilidades dos jovens que estdo sem trabalhar e sem
estudar, nos coloca diante da necessidade de analisar a inser¢ao ocupacional dos
jovens de diversas perspectivas, dai a importidncia de se ter uma producio

crescente em diversos campos de estudo acerca do tema.

Primeiramente, a autora aborda a intensidade com a qual os jovens mudam
de ocupagdo profissional, que, segundo ela, sdo “transi¢gdes ocupacionais” mais
intensas que as dos adultos. No entanto, ressalta-se o fato de os jovens se
ocuparem de outros eventos durante essa etapa da vida, que se ddo paralelamente
ao trabalho, como por exemplo, escolarizagdo, mudan¢a na condi¢do domiciliar,

seja pelo fato de se mudar com os pais, ou por constituir sua propria familia.

Outro ponto relevante que a autora ressalta, ¢ a respeito dos ‘“novos
padrdes de trajetoria” dos jovens, que deveriam, em sua visdo, ser tomado como
ponto de partida na produgdo de literatura sobre o tema, pois se diferenciam
daquilo que se entende como uma “passagem pré-programada da escola para o
trabalho”, mas que ainda ¢ necessario que esses novos padrdes tragam “as
marcas da ndo linearidade, da reversibilidade e da imprevisibilidade de suas
etapas” (2020. p. 466).

A necessidade de inserir os novos padrdes de trajetorias dos jovens no

debate académico se faz necessario por aquilo que a autora pontua como sendo

um novo contexto estrutural que se configurou a partir de mudancas que se deram
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na forma de contratagdo de jovens a partir do final da década de 1970 em paises
do Norte, que marcou uma “quebra na equiparagdo entre trabalho e emprego
remunerado’” (idem, p. 466).

Além disso, Nadya Guimardes analisa a maneira intensa com que jovens
de alguns paises da América Latina transitavam entre ocupagdes, bem como as
inser¢des quase “aleatdrias e ndo lineares”, aparecem para a autora como sendo
tragos relevantes de suas experiéncias, tanto quanto a entrada precoce no mercado
de trabalho e a conciliagdo entre escola e trabalho, que passavam a ser mais um
desafio a vencer. O que, segundo a autora, se tornava ainda mais importante para
os jovens que “careciam dos capitais sociais e simbolicos que distinguem as
classes superiores” (2020, p. 467).

Segundo Guimaraes, no Brasil, a tendéncia para esses estudos se iniciou
por meio do surgimento de diferentes categorias intermedidrias nesse processo de
transicao da juventude para a vida adulta, que acabou colocando foco nos estudos
sobre jovens que nao estudam, ndo trabalham e ndo estdo a procura de trabalho, e
também sobre jovens que transitam entre trabalho e escola, ou mesmo aqueles que
trabalham para estudar.

Nesse sentido, o tema ganha extrema importancia na sociedade brasileira
quando se questiona o tipo de modelo de transicao escola-trabalho adotado aqui,
de modo a nos fazer questionar para quem e quando tal modelo teria tido vigéncia
no Brasil, se levarmos em conta o curso das mudangas estruturais e das politicas
governamentais.

Ainda segundo Guimaraes, o desenho e a implementagao de politicas para
as juventudes no Brasil vem sendo pensado a partir da perspectiva da
problematica da inclusdo dos jovens, de modo que esta ndo estivesse associada a
uma “socializag¢do antecipada para o mercado de trabalho na forma do trabalho
infantil, mas que repensasse a interagdo entre educa¢do formal e qualificag¢do
profissional e que regulasse, reconhecendo e valorizando, o estatuto dos jovens
aprendizes” (2020. p.467). Tal fato veio acompanhado de um periodo em que o
Brasil crescia economicamente, ampliava os empregos formais, valorizava o
salario-minimo, bem como havia criado politicas de transferéncia de renda que
tirou o pais do mapa da fome.

A partir de sua inquietacdo com o cendrio virtuoso supracitado, Guimaraes
mobiliza outras questdes, juntamente a Brito ¢ Comin (2021) em um estudo que

situa esses anos de “convergéncia virtuosa” em busca de um entendimento a
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respeito da combinacdo entre expansdo econdmica e desigualdades sociais
analisadas a partir da perspectiva das trajetorias juvenis no mundo do trabalho.
Para tanto, Guimaraes et.al, questionam se a expansdao poderia ou nao
eludir as desigualdades. Pois, na sua visdo, o fato das transi¢gdes ocupacionais de
jovens estarem configuradas para trajetorias individuais, aponta para o peso do
que as autoras definem como sendo os determinantes estruturais da desigualdade
que, segundo elas, se expressam na intersecao das diversas transicdes em jogo,
bem como na maneira como os diferentes marcadores sociais, de classe, sexo, raca
e idade, as afetam. A respeito disso, mesmo dentro de um contexto de expansao
econdmica e de significativa ampliagdo de direitos, os jovens estariam sendo

afetados por uma desigualdade de acesso.

Nesse sentido, € preciso pensar como o processo que engloba as mudancas
analisadas desde o capitulo anterior, indicam que a questdo juvenil e a escola se
transformam mutuamente e, com isso, se impde para a escola a necessidade de
lidar com novos sujeitos que surgem exatamente a partir do processo de
ampliacdo do acesso a escola publica de ensino fundamental e médio. E, nesse
contexto, sdo as juventudes e suas percepgoes sobre a escola, que caracterizam as
singularidades encontradas nas trajetorias, vulneraveis ou ndo, analisadas
pelos(as) autores(as) aqui trabalhados(as). O processo que envolve essas
trajetorias diversas, que se ddo dentro e fora das escolas, junto a produgdo e

reproducao das desigualdades, ¢ o que vai definir a complexidade de ser jovem.

Portanto, a discussdo sobre a sociologia da experiéncia e do deslocamento
da institucionalidade tal como ela existia, articulada a um debate sobre a ética da
justica escolar, tal como propostas por Dubet, discutido no inicio deste capitulo,
nos ajuda a entender melhor o entrelagamento entre a crise da escola e a crise da
juventude, pois aquele papel institucional que estava dado, passa a ser questionado
pelos proprios jovens forjados no processo educacional na medida em que
entendem a escola como sendo ela mesma produtora da segregacao e do estigma
que recai sobre os vencidos, e das desigualdades que se estabelecem a partir do

momento em que sdo reduzidos a uma condi¢do abstrata de estudante.

Nesse sentido, a discussdo ética sobre o que ¢ uma escola justa se torna
fundamental para a analise desse debate no Brasil e em diferentes contextos, como
vimos acima, pois a questdo da ética escolar estd atravessada pela forma como a
escola lida, por exemplo, com os problemas relacionados a indisciplina. Portanto,

trazer esse debate para a realidade brasileira, significa tentar dar conta da
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constelacdo de fatores que atravessa essa relacdo da escola com o jovem e com o
estudante, e de como essas duas identidades, a de jovem e a de estudante, se
confundem, se estranham e concorrem para definir a busca angustiada por integrar

subjetivamente seres atravessados por novas contradigoes.

Com isso, podemos assumir que esta primeira parte da tese, do ponto de
vista tedrico e de uma sociologia historica da discussdo da experiéncia em relagao
a escola, pretendeu situar o caso brasileiro em um arco mais amplo, servindo
como uma preparagdo para entrarmos na segunda parte da tese, na qual sera
realizada uma incursdo empirica a respeito de como se d4, no caso brasileiro, a
emergéncia dos novos sujeitos, € como ocorre essa friccdo na relagdo entre

juventudes, estudantes e escola.

O surgimento desses novos sujeitos escolarizados em articulagdo com o
debate sobre a vulnerabilidade a que estdo expostos na cena contemporanea
brasileira, tende a pressionar as instituigdes responsaveis pela educagdo e
socializacdo das novas juventudes de classes populares, a criarem novas formas de
participagdo no debate publico, o que, conforme veremos nos capitulos seguintes,

indica também o surgimento de novos tipos de mobilizagdo e movimentos sociais.

Conforme veremos no capitulo seguinte, para melhor compreendermos as
novas formas de fruicdo da juventude que a escola de ensino médio ajuda
decisivamente a propiciar, precisaremos situar a emergéncia desses novos sujeitos
em uma perspectiva histdrica que, no caso brasileiro, deve muito a tardia inflexao
no lugar da educacdo escolar no Brasil, que deixa de ser vista como instrumento
de macroeconomia como vinha sendo tratada nos governos militares, para se
transformar em ponto fundamental da agenda de constru¢do de uma sociedade

democrética para a qual o direito a escolarizacdo € pressuposto incontornavel.
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4 JUVENTUDES, DIREITO .A ESCOLARIZAGAO E NOVAS
FORMAS DE PARTICIPACAO.

Os estudos sobre juventudes comecam a ganhar for¢a no Brasil, ao longo
da década de 1960, no contexto da Ditadura Militar, e quanto a isso, a mobilizagao
em torno da Passeata do Cem Mil foi sem duvida um marco fundamental. De fato,
o estudo sobre esses jovens universitirios e sobre os movimentos que eles
protagonizaram foi o que, em alguma medida, inaugurou o campo de estudos
sociologicos sobre a questdo juvenil no pais que marcava o inicio de um periodo
de massificagdo escolar, que mais a frente ganharia contornos conflitantes e

contraditorios.

No contexto dos anos da Ditadura Militar, a democratizacdo do acesso a
escola publica se deu com a chegada macica de criangas e adolescentes de classes
populares nas escolas publicas, de modo que essa massificagdo esteve orientada
por razdes de cunho econémico e ndo pelo reconhecimento do direito da crianga e
do adolescente a educacdo escolar. A respeito disso, Marcelo Burgos (2014)
observa que, no caso brasileiro, houve uma massificagao escolar ao mesmo tempo
em que democratizava o acesso a escola, que também esteve pautada por um
projeto de modernizagdo autoritaria que teve como base a logica da acumulagao,
na qual as criangas e adolescentes na condi¢do de estudantes seriam, futuramente,
adultos com o basico de qualificagdo que os permitiria suportar as necessidades da
modernizacdo de uma economia industrial periférica (Burgos, 2014).

E, mesmo considerando seu carater excludente, nota-se que essa escola ao
longo do tempo tem sido capaz de forjar na sociedade um novo sujeito, qual seja,
o jovem de classe popular, muitas vezes, morador da periferia ou da favela,
escolarizado. Com isso, o debate teorico realizado sobre como se deu o processo
de ampliacdo do acesso ao Ensino Médio em diferentes paises, guardadas as
diferengas de época em que ocorreram e os contornos que caracterizam cada
realidade, nos propiciou maior compreensdo dessa questdo no Brasil, onde os
jovens de classes populares, periféricos ou moradores de favela, escolarizados,
encontram novos significados para suas trajetdrias a partir da sua construgao
enquanto sujeitos de direitos, dentro e fora da escola, inaugurando na cena
contemporanea uma nova agenda de participagdo no pais.

Tendo em vista o processo de mudangas pelo qual passou a escola publica

brasileira, o objetivo fundamental deste capitulo ¢ o de sintetizar uma discussao
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que envolve o direito ao acesso a educacdo, a ampliagdo do acesso ao Ensino
Médio (EM) e a emergéncia da questdo juvenil na contemporaneidade. Nesse
sentido, por um lado sera realizada uma articulagdo do processo de conformacao
do EM a partir da LDB de 1971 até a LDB de 1996. Por outro lado, buscamos
acompanhar como a questdo juvenil se transforma com a chegada gradual de
jovens de classes populares a cena publica. Jovens estes que, gracas a escola,
passam a poder fruir a juventude.

Como forma de estruturar essa discussdo, buscamos ancorar
empiricamente a analise deste capitulo em dois momentos. No primeiro momento
o objetivo € o de mostrar como a educacdo basica deixa de ser um instrumento da
economia para se afirmar como um direito, e de como isso se traduz em uma
reorganizacao institucional da escola, tanto do ponto de vista do financiamento
quanto do ponto de vista curricular, que atravessa os governos de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT), ganhando a partir
deste tltimo um novo impulso.

Para tanto, organizo um panorama das politicas e reformas educacionais
que se iniciaram nos anos de 1990, estabelecendo um corte com o modelo da
Ditadura Militar no Brasil, trazendo a conformagdo do que se constréi por
oposi¢ao ao modelo anterior, de modo a analisar a entrada de uma juventude
popular na escola de EM, que passa a tensionar uma série de questdoes envolvendo
a moldura institucional pré existente na medida em que passam a ser inseridos no
debate publico brasileiro. Essa analise nos leva ao segundo momento do capitulo,
que reune a apresentagdo do processo que envolve as Conferéncias Nacionais da
Juventude, a criagdo da Secretaria Nacional da Juventude e a aprovagdo do
Estatuto da Juventude, como sendo fortes representacdes da nova agenda de
participagdo dos jovens em decisdes politicas e sociais do pais.

A analise das Conferéncias da Juventude ¢ um exercicio particularmente
interessante, pois de um lado permite identificar as linhas de forca dos anseios de
uma juventude mais escolarizada e também mais heterogénea, e de outro os
limites de um espago institucionalizado de participagdo, que de certo modo ficam
evidentes com as jornadas de junho € 0 movimento de ocupagdo das escolas, que

serdo trabalhadas no capitulo subsequente.
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4.1 Politicas Publicas e normatizagao da educagao entre os anos de
1970 e 2000.

O objetivo fundamental desta secdo ¢ o de apresentar o contexto
institucional de mudangas, usando a passagem da LDB de 1971 para a LDB de
1996 como demarcagdo da transformagdo da educagdo em parte fundamental da
afirmagdo de direitos individuais e sociais, € da importancia da escola para a
constru¢do de uma sociedade democratica. Também pretendemos caracterizar o
quanto esse avango ocorre por meio de reformas curriculares e or¢gamentarias, em
meio a um processo de massificagdo da Educacao Basica.

Esses direitos podem ser identificados, por exemplo, a partir da
Constituicao Federal de 1988 que, por meio de artigos como os, 205, 206, 208,
210, 211, 212, 213 e 214, passa a conferir centralidade ao direito a educagdo
escolar, e, pela primeira vez na histéria das constituigdes brasileiras, reconhece a
importancia do protagonismo da escola publica para o projeto de democracia no
Brasil. Além disso, o artigo 227 da CF/1988 coloca como “prioridade absoluta” do
Estado, da familia e da sociedade, assegurar os direitos de criancas e adolescentes.

A LDB' de 1971, que exclui a barreira de admissdo existente entre o
primario e o secundario, com a prerrogativa de melhorar a articulacdo entre os
antigos dois niveis de ensino, que passavam a ser apenas um. Além disso, esta
LDB de 1971 também pds fim em diversos ramos do ensino secundario,
transformando-o em ensino profissionalizante. De acordo com Maria Luiza
Marcilio (2005), a profissionalizacao passou a ser obrigatdria no 2° grau, de modo
que hd um empenho do governo militar em valorizar a terminalidade dos cursos
secundarios com a profissionalizag¢@o obrigatoria para todos.

Nesse contexto, Marcilio pontua que “a escola passaria a produzir
individuos imediatamente aptos para ajustar-se em ocupagoes de maior oferta do
trabalho” (Marcilio, 2005. p. 277). O que, diminuiria, em alguma medida, a
demanda pelos cursos universitarios. No entanto, Marcilio aponta para um recorte
sobre o Estado de Sao Paulo, no qual a “clientela” que fazia parte da realidade de
estudantes a época, era predominantemente de classe média e alta. “Segundo
pesquisas da época, cerca de 95% dos alunos do secundadrio pretendiam
prosseguir seus estudos na universidade. A profissionaliza¢do ndo os atraia”

(2005, idem).

16 A LDB ou Lei n? 9.394/1996 define e regulariza a organizacio da educacdo brasdileira com base nos
principios presentes na Constitui¢do. Foi citada pela primeira vez na Constituicdo de 1934. A primeira LDB foi
criada em 1961, seguida por uma versdao em 1971, que vigorou até a promulgacdo da mais recente em 1996.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1996
https://pt.wikipedia.org/wiki/1971
https://pt.wikipedia.org/wiki/1961
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1934
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o
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Para Marcilio, no que se refere ao ensino médio, o que houve na década de
1970 foi, na verdade, uma desorganizacdo total dessa etapa de ensino, pois o
ensino “propedéutico” e académico foi mantido, fazendo o uso de expedientes
diversos e, dessa maneira, burlando a lei, a0 mesmo tempo em que eram
implantadas habilitagdes de baixo custo, como por exemplo, a de técnico de
contabilidade, secretério, e de datilografia. A autora pontua que, somente em 1982
as autoridades educacionais atenderam aos reclamos generalizados, e por meio do
Decreto 7044, puseram fim a Lei de 1971, no que se refere a profissionalizagdo
compulsoéria no nivel médio.

No entanto, precisamos pontuar que esse debate ocorre durante o regime
repressivo militar inciado em 1964 com o golpe de Estado, e que somente a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi posta em debate a necessidade de
uma nova LDB, em vista das mudancas em torno da redemocratizagdo que se
iniciava no pais.

A LDB de 1971 produziu uma série de mudancas importantes, mas destaco
aqui um aspecto relevante que envolve uma mudanga na grade curricular. A
época, para atender as mudancas impostas pelo Regime Militar, foi exigida uma
reformulacdo do sistema de ensino brasileiro, tornando o curriculo das escolas
extremamente técnico, direcionando o jovem estritamente ao mercado de trabalho,
diminuindo, dessa maneira, a sua capacidade de questionamento e articulacgao. E,
de modo a se adequar ao projeto de desenvolvimento adotado apds 1964, sao
suprimidas do curriculo Filosofia e Sociologia, e inserida na grade curricular a
disciplina “Educa¢do Moral e Civica”.

Ao realizar um debate sobre a importancia do ensino de Filosofia no
Ensino Médio, Olinto Pegoraro (1980), ¢ enfatico ao delinear as motivagdes do
Regime Militar para suprimir da grade curricular a disciplina de Filosofia: “4
disciplina era considerada perigosa, pois poderia desviar a juventude do
pensamento oficial” (Pegoraro, 1980, p. 15).

Importa ressaltar que, somente no final dos anos 1980 se abre um novo
debate para pensar mudangas na LDB de 1971, que s6 se concluiu em 1996, sendo
a nova LDB sancionada em 20 de dezembro daquele ano pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da educacao Paulo Renato, a partir de
um PL que teve como relator o entdo Senador Darcy Ribeiro. A LDB de 1996

tomava como base o principio do direito a educagdo universalizada.
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Com a LDB de 1996 veio junto a proposta de uma escolaridade bésica
prolongada, bem como a de uma educagao profissional mais abrangente, incluindo
como sendo dever do poder publico a oferta do ensino médio como direito de
cidadania. Ressaltamos que s6 em 1996 - Lei n° 9.394 — sdo aprovadas as novas
diretrizes da LDB que estdo em vigor nos dias atuais.

Neste novo modelo, a LDB dividiu a educacdo escolar em: educacio
basica e educacdo superior. A educacao basica constituida pela: Educao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio; na Educacdo Superior: graduacdo, pds-
graduacdo e extensdo, e quanto as modalidades, temos: educacdo especial,
educacdo profissional e educacao de jovens e adultos (BRASIL, 1996).

Nagquele contexto, a perspectiva sobre o debate educacional ganhava novos
contornos, passando a ser vista como um poderoso instrumento de mudanca
social. A melhoria de sua qualidade passa a estar vinculada na LDB de 1996,
segundo Marcilio, a dois objetivos relevantes para os Estados modernos. O
primeiro deles diz respeito a melhoria da qualidade da educagdo como fonte de
competitividade econdmica internacional para as nagdes, j4 que uma forca de
trabalho associada a altos indices educacionais ¢ tida como vantagem dentro da
concorréncia econémica. O segundo, esta referido ao fato de que uma educagdo de
qualidade passa a significar que determinada sociedade estd em pleno
desenvolvimento nacional autossustentdvel, e ndao apenas de competitividade
internacional (2005. p. 338).

Interessa a este debate fazer uma comparacao entre a LDB de 1971 e a de
1996, pois ela ajuda a realgar algumas mudancas, por exemplo, no que se refere a
inclusdo da educacdo infantil na LDB de 1996, como primeira etapa obrigatéria da
educacdo. Outro ponto importante a ser destacado ¢ a previsdo de se criar um
nucleo comum para o curriculo do Ensino Fundamental e Médio e uma parte
diversificada em func¢do das particularidades locais, e também a da criagdo do
Plano Nacional de Educacao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, que funcionam como medidas de organizacdo institucional e
financiamento, indicando algumas melhorias para o campo da educacao.

O quadro abaixo, apresenta essa comparacdo de modo mais sistematico,
permitindo que se observe a mudanca na forma pela qual passou a ser tratada a

educacao no Brasil.
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Quadro 1: Comparacio entre LDB — 1971 e LDB — 1996

LDB - 1971

LDB - 1996

Publicada durante o Regime Militar pelo

presidente Médici

Sancionada  pelo presidente  Fernando
Henrique Cardoso e pelo ministro da Educagdo
Paulo Renato; seu relator foi Darcy Ribeiro.
Baseada no principio do direito universal a
educacgdo para todos

O ensino de primeiro grau passa a ser
obrigatdrio dos 7 aos 14 anos

Inclui a Educagdo Infantil, com creches e pré-
escolas, como primeira etapa da educagdo

Inclui os niveis de 12 grau e 22 grau, porém nao
cita o de ensino superior, que era definido em
outra lei especifica.

Promove a descentralizacdo e a autonomia
para as escolas e universidades, além de
instituir um processo regular de avaliagdo do
ensino. Promove a autonomia dos sistemas de
ensino e a valorizacdo do magistério

Prevé um nucleo comum para o curriculo de 12
e 22 grau (hoje Ensino Fundamental e Ensino
Médio) e uma parte diversificada em funcdo
das particularidades locais

Prevé um nucleo comum para o curriculo do
Ensino Fundamental e Médio e uma parte
diversificada em func¢do das particularidades
locais

Determina que os municipios devem gastar
20% do orgamento com educagdo, mas ndo
prevé dotagdo or¢amentaria para a unido ou os
estados

Determina que a Unido deve gastar no minimo
18% e os estados e municipios no minimo 25%
de seus respectivos orgamentos na
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino
publico, conforme o Art. 69.

No que se refere ao dinheiro publico: ndo é

Prevé que o dinheiro publico pode financiar

exclusivo para as instituicdes de ensino publico |escolas  comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, conforme o Art. 77.
Os niveis escolares estdo divididos em:

Educac¢do Basica, que inclui Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio; e em
Educacdo Superior.

O Ensino Fundamental passou a ser obrigatdrio
e gratuito;

Prevé a criagdo do Plano Nacional de Educagdo
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental

Fonte: quadro criado pela autora

Olhando a LDB de 1971 e a de 1996, fica nitida a mudanca de embocadura

sobre a maneira como passou a ser tratada a educa¢do no pais, que sai de um
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cenario no qual estava instrumentalizada pela economia, pensada para fortalecer
um modelo econdmico por meio da qualificacdo de uma parcela da populagido que
servisse como mao de obra barata, e passa para a ideia de uma educagao associada
a cidadania e direitos. Tal fato nos ajuda a compor o contexto em que esse novo

sujeito escolarizado surge no Brasil.

Importa ressaltar que os tipos de investimento em educacado, iniciados a
partir da LDB de 1996, envolvem fatores que contribuem para a diminui¢do da
desigualdade social e, consequentemente, da desigualdade de oportunidades
educacionais. No entanto, obter melhores condi¢des educacionais pressupde que
se tenha continuidade nos programas e nas politicas publicas. Nesse sentido, a
década de 1990 marcou o pais com a implementagdo de diversas politicas na area
da educacdo, visando reduzir as desigualdades supracitadas, como a criacdo do
Bolsa Escola, e também a criagio do FUNDEF' (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), bem
como a implementa¢do da municipalizagdo do Ensino Fundamental realizada pela
LDB, modificando a estrutura de financiamento para essa etapa de ensino'®.

Como se sabe, o FUNDEEF estava previsto para vigorar de 1997 até¢ 2006,
mas em 2007, em substitui¢do a esse Fundo, foi criado o FUNDEB" (Fundo de
Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo). Ressalta-se que o principio de ambos os Fundos ¢ o
mesmo, qual seja, financiar a melhoria da educagdo basica publica por meio de
recursos da Unido, de estados e municipios. E, em 2007 hd uma mudanga

significativa no que se refere ao debate educacional, trazendo um entendimento

17 FUNDEF: instituido pela Emenda Constitucional n.2 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.2
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n2 2.264, de junho de 1997. O Fundef foi
implantado, nacionalmente, em 12 de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental.

18 A Constituicdo de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios & Educacdo. Com a Emenda
Constitucional n2 14/96, 60% desses recursos (o que representa 15% da arrecadacdo global de Estados e
Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de distribuigdo e
utilizagdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos
entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de
ensino.

19 FUNDEB: Instituido pela Emenda Constitucional n2 53/2006 e regulamentado pela Lei n2 11.494/2007 e
pelo Decreto n? 6.253/2007, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020. E um Fundo especial, de
natureza contabil e de dmbito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal. O Fundeb atual foi instituido
como instrumento permanente de financiamento da educagdo publica por meio da Emenda Constitucional n®
108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
(Fonte: Agéncia Senado).
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comum sobre a relevancia da ampliagdo do financiamento para incluir também o

Ensino Médio ¢ a Educacao Infantil.

O FUNDEB, que inicialmente foi criado como um fundo provisdrio,
previsto para vigorar entre 2007 e 2020, tornou-se permanente em 2020 por meio
da Emenda Constitucional 108*°. Neste novo Fundeb a proposta ¢ a de um reajuste
gradativo na contribui¢do da Unido, até atingir 23% dos recursos que formardo o

Fundo em 2026.

E preciso estar atento ao fato de que a universalizagdo do acesso ao Ensino
Fundamental nos mostra que as contradi¢cdes do processo mudam de lugar e
passam a se concentrar na expansdo das etapas posteriores, bem como na
qualidade do Ensino Fundamental como uma forma de diminuir o a evasdo que se

da, em grande medida, entre essa etapa e a do Ensino Médio.

Sobre isso, Eveline Algebaile (2004), aponta como a escola passa a ser
utilizada como um “posto de realizagdo de acgoes assistenciais de cardter
compensatorio, englobando programas governamentais e agdes voluntdrias”
(2004, p. 20). Essa transferéncia de tarefas e responsabilidades para a escola se
dao, na visao de Algebaile, no sentido de realizar o que a autora caracteriza como
“gestdo da pobreza”, que acaba sobrecarregando a escola com fungdes que fogem

do carater educacional e diminuem a qualidade da oferta do ensino publico.

Algebaile destaca a dificuldade de listar precisamente programas e agdes
que compunham a “reforma educacional” durante o periodo FHC. Dificuldade
imposta, por um lado, por haver uma variedade de agdes que foram lancadas
consecutivamente, sem as devidas explicagcdes sobre a efetividade de seu alcance
e importancia para a educagdo, e, por outro, por serem acgdes lancadas e
implantadas de forma contraditoria, j& que sdo realizadas mudangas em nomes de
programas ou inclusdo de uma mesma agdo em diferentes programas. O que,
segundo Algebaile, acabava dificultando a identificacdao de sua origem, bem como

a definicdo dos contornos e o rastreamento de seus desdobramentos.

20 Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020: Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizacdo de dados contdbeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb); altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
e da outras providéncias.
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Tomemos como exemplo o que conhecemos hoje como Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que foi implantado em 1995 como Programa
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (PMDE), sendo parcialmente
alterado em 1998, passando para PDDE, que atua repassando regularmente os
recursos financeiros para instituigdes escolares de acordo com o numero de alunos

matriculados.

Conforme aponta Algebaile, esses repasses estariam condicionados ndo so6
ao numero de matriculas, como também a criacdo obrigatoria de uma espécie de
conselho gestor dos recursos, responsavel pelo controle de sua aplicagdo. No
entanto, também ocorrem mudancas de cardter pedagdgico envolvendo uma
dindmica de financiamento da educacdo, como por exemplo, por meio do
programa de Aceleracdo da Aprendizagem, que foi um dos programas
“privilegiados para financiamento por parte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), que previu a designacdo de recursos
especiais para os municipios que apresentassem um alto indice de distor¢do

idade-série” (2004, p. 221).

Sobre o contexto analisado, Algebaile sustenta que a implantagdao dos
programas supracitados, dentre outros, indicam a ampliacido do poder de
intervencdo do governo federal nas administracdes estaduais e municipais que, na
sua visdo, se deu pela maneira como determinados programas buscaram induzir
essas administragdes a acoes com foco no Ensino Fundamental, caracterizando um
tipo de movimento que a autora define como “expansdo do atendimento”,
alcancada via mecanismos que incorporavam a abertura de novas vagas e

“liberagdo de vagas retidas pelos alunos repetentes” (2004, p. 222).

Para Algebaile, a época, eram diversos os pontos que convergiam para a
expansdo da oferta educacional no Brasil, mas ndo como estava sendo
evidenciado. Para exemplificar, a autora cita a campanha “Toda crianca na
escola”, criada em 1997, sendo sancionada como a Lei n° 9.989/2000, que
segundo ela, indicam um processo de expansdo generalizada da oferta,
representando a universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, mas que,
veladamente, teria outros objetivos de expansdo que estavam ligados a
reconfiguragdo da oferta e do atendimento, principalmente no que se refere a

municipaliza¢do do ensino e a “corre¢ao do fluxo escolar”, que para os governos,

eram centrais.
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Por outro lado, quanto ao financiamento, um dos pontos importantes diz
respeito aos recursos direcionados a area da educagdo no Brasil a partir do
governo de Lula. Entre 2002 e 2015 o orgamento do MEC triplicou, passando de
R$ 49,3 bilhdes para R$ 151,7 bilhdes. Apds a criacdo do Fundeb, os repasses
passaram de R$ 988 milhdes em 2006 para RS 3,9 bilhdoes em 2007, chegando a
RS 15,98 bilhdes em 2015. Os investimentos se intensificaram quando em 2009 o

PDDE passa a ser regulamentado pela Lei n°® 11.947.

A garantia de recursos para escolas publicas de educacao basica e escolas
privadas de educagdo especial ao longo de 13 anos soma cerca de R$ 14 bilhdes
voltados para o financiamento de melhorias em infraestrutura das instituigdes

escolares, bem como pedagogica.

Além disso, ap6s a descoberta do pré-sal em 2006, o entdo presidente Lula
teve a inciativa de destinar parte da veba do pré-sal para a area da educagdo, o que
veio a se concretizar em 2013, quando a entdo presidenta Dilma Rousseff
sanciona a lei que destinava 75% dos royalties do petréleo e 50% do Fundo Social

do Pré-Sal para a educacio.

Em 2008, Lula sanciona a lei para a criagdo do piso nacional para os
professores da educacdo basica, fixado em R$ 950,00, enquanto o salario-minimo
era de R$ 415,00, crescendo 42% acima da inflagdo até 2016. Importa ressaltar
que o Unico ano em que ndo houve reajuste do piso foi em 2021, durante o

governo de Jair Messias Bolsonaro.

Em sintese, conforme verificamos nesta secdo, durante o contexto de
transicdo para a democracia no Brasil, a educagdo escolar ganha um inédito
protagonismo enquanto fundamento do sistema de direitos sociais e individuais
brasileiros. Nesse sentido, a Constituigdo de 1988 inaugura uma nova era para o
processo de escolariza¢do no pais, que aos poucos vai dando lugar a um redesenho
da estrutura organizacional da oferta escolar no pais. Sem pretendermos ser
exaustivos, pontuamos alguns dos principais avangos, muito especialmente nos
novos mecanismos de financiamento, avaliagdo e construcdo de formas novas de
articulacao federativa.

Como resultado de todos esses avancos, conquistados nas décadas

seguintes a Constitui¢do de 1988, o pais comeca a conviver com uma juventude
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mais heterogénea e com novos sujeitos na sua vida publica, razao pela qual sdo
criados novos canais de participacao, do que ¢ exemplo a Conferencia Nacional de

Juventude, que analisaremos na sec¢ao seguinte.

4.2 Conferéncias Nacionais da Juventude: A vez da voz das
juventudes nas politicas publicas no Brasil

As mudancas no lugar ¢ no papel das escolas, e sua ampliagdo e
fortalecimento institucional no Brasil, levam juntos um processo de valorizagdo
do protagonismo dos jovens, bem como a sua diversificagdo. Nesse cendrio, as
juventudes tém se colocado cada vez com mais énfase no debate sobre politicas
publicas, especialmente no que se refere a educagao e naquilo que diz respeito a
sua participagdo na formulacdo e implementacdo de medidas que impactem
diretamente na garantia de seus direitos. Sendo fundamental, nesse contexto, que
as politicas publicas levem em consideracao a voz dos jovens de classes populares

que aparecem na cena publica contemporanea.

Pensando na nova agenda de participagdo dos jovens na cena publica
brasileira, essa se¢ao foi organizada para explorar o processo que envolve as
Conferéncias Nacionais da Juventude, que ¢ um momento importante dessa
agenda, e que estd associada a criagcdo da Secretaria Nacional da Juventude e do
Estatuto da Juventude, indicando desdobramentos positivo da participacdo das
juventudes na agenda politica e social do pais. Importa lembrar que a propria
inciativa de criar a Conferéncia, j4 ¢ uma manifestacdo da necessidade de espaco

para canalizar anseios e demandas das juventudes.

Em 2007, ano em que se encerra a chamada “Década da Educacdo”, na
qual o Brasil foi palco de conquistas no ambito educacional, era langada a
proposta da 1* Conferéncia Nacional da Juventude?®', que marcou o inicio de uma
nova fase na agenda democratica brasileira. Contudo, o evento da Conferéncia so
ocorre em abril de 2008, apds a Conferéncia Nacional da Educacdo Basica, o que

demonstra o quanto elas estdo entrelagadas.

De acordo com informagdes obtidas no Documento Final da Conferéncia

Nacional da Educagdao Bésica (Coneb — MEC, 2008), o evento tragou algumas

21 A Conferéncia de Juventude é um férum nacional para debater os desafios, afirmar direitos e construir
politicas publicas voltadas para o jovem. Convocada pela Secretaria Nacional de Juventude — vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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diretrizes importantes para a reflexdo sobre as politicas e sobre a gestdo da

educagdo basica no Brasil.

A Coneb teve como tematica central: A Constru¢do do Sistema Nacional
Articulado de Educagdo e, os seguintes eixos temadticos: I — Os Desafios
da Constru¢dao de um Sistema Nacional Articulado de Educagdo; II —
Democratizagdo da Gestdo ¢ Qualidade Social da Educacdo; III —
Construcdo do Regime de Colaboragdo entre os Sistemas de Ensino,
tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacdo; IV —
Inclusdo e Diversidade na Educagdo Basica; V — Formagao e Valorizagdo
Profissional (Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/arquivos/conferencia/documentos/doc_final.pdf).

Conforme sustentam os organizadores do Documento Final, a tematica
central da Coneb cumpriu um papel de grande relevancia ao promover espagos de
deliberagdo coletiva e debates em todos os estados da Federacdo e no Distrito
Federal a partir da organizacdo e realizacdo das conferéncias estaduais e
municipais. Naquele contexto, o processo de participagdo gerou uma unidade de
reflexdo e deliberagdo sobre a educacdo basica, que culminou na 1* Conferéncia

Nacional da Juventude.

Coloca-se como indicativo no Documento Final da Coneb que o cenério
educacional brasileiro vem sendo marcado por diversos planos e projetos
educacionais, que impdem a necessidade de empreender de um lado agdes
articuladas entre a proposi¢do e a materializagao de politicas e, de outro, agdes de
planejamento sistematico. A esse respeito, ressalta-se que essas acdes devem estar
conectadas a uma politica nacional para a educagdo basica, tendo como pretensao

0 seu acompanhamento ¢ monitoramento, bem como, sua avaliagao.

O decbate sobre a necessidade de uma Politica Nacional de Juventude
comecou a ganhar mais for¢a em 2005, durante primeiro mandato do entdo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e, naquele ano foi dado o primeiro passo

para a constru¢do dessa Politica a partir da criacdo da Secretaria Nacional de
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Juventude”, do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens” (Projovem) e do

Conselho Nacional de Juventude** (Conjuve).

A época, o entdio Secretario Nacional da Juventude, Beto Cury, pontuou
que a 1* Conferéncia Nacional da Juventude foi avaliada positivamente por 85%
dos participantes. Tendo sido antecedida por intensos debates, mobilizando cerca
de 400 mil pessoas em diversos estados e municipios brasileiros. Durante oito
meses, foi possivel articular 841 conferéncias municipais e regionais, além de 27
conferéncias estaduais. Tal fato nos coloca diante de uma mobilizagdo por parte
dos jovens que demonstra pleno interesse em fazer parte do debate e da

construcao de politicas pubicas.

Segundo Beto Cury, a Conferéncia foi o ponto alto de um processo que
incluiu Conferéncias Livres, a Consulta aos Povos e Comunidades Tradicionais,
Conferéncias Municipais e Estaduais, que permitiram, além da mobiliza¢dao e
discussdo de contetido, o uso de uma metodologia que propiciou filtrar 4 mil
propostas recebidas durante as etapas preparatorias de intenso debate politico,
para chegar em 70 resolugdes e 22 prioridades para pensar a proposta de uma
Politica Nacional de Juventude. Para Cury, “a politica publica de juventude
consolida-se na medida em que compreende essa passagem do tema pelas
diversas areas setoriais” (Cury, 2007. Caderno de Resolugdes. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Juventude/

relatorio_deliberacoes_1_conferencial juventude.pdf).

A respeito disso, Regina Novaes pontua que a 1* Conferéncia Nacional de

Politicas Publicas de Juventude foi representativa para um quadro de mudangas na

22 “A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), integrada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, é
responsavel por coordenar a Politica Nacional de Juventude, além de articular e propor programas e agoes
voltadas para o desenvolvimento integral dos jovens”. (Disponivel em: https://juventudes.pb.gov.br/pdfs/2-
conferencia/texto-base-da-segunda-conferencia-nacional-de-juventude.pdf)

23 “O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (o Projovem) foi lancado como um programa de carater
emergencial, voltado inicialmente para jovens de 18 a 24 anos, que ndo concluiram o ensino fundamental.
Programa pioneiro da politica nascente, fundamentou seu desenho numa compreensdo atualizada da
singularidade dos jovens e na articulagdo de agbes de diferentes Ministérios, buscando realizar uma
perspectiva de politica integrada. Além disso, o montante de recursos a ele destinado sinalizou a importancia
gue esse segmento assumia no governo federal, bem como o compromisso com a producdo de impactos
reais na qualidade de vida dos e das jovens”. (Disponivel em: https://juventudes.pb.gov.br/pdfs/2-
conferencia/texto-base-da-segunda-conferencia-nacional-de-juventude.pdf)

24 “0 Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) tem o papel de formular diretrizes, discutir prioridades e
avaliar programas e agdes governamentais voltadas para jovens, baseado no didlogo entre a sociedade civil e
os membros do Governo. Tem carater consultivo, E formado por representantes do poder publico e da
sociedade. Hoje, é composto por 60 conselheiros, dos quais 20 sdo indicados pelo poder publico e 40 pela
sociedade civil representantes de grupos, redes e movimentos juvenis e organizagdes que trabalham com
jovens”. (Disponivel em: https://juventudes.pb.gov.br/pdfs/2-conferencia/texto-base-da-segunda-
conferencia-nacional-de-juventude.pdf)
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sociedade e na histéria das juventudes do Brasil, e o debate posto naquele
contexto foi fundamental para a renovagdo da democracia em curso. Segundo
Novaes, “do ponto de vista especifico da juventude, a Conferéncia foi
fundamental para ampliar nossa compreensdo sobre a atual ‘condi¢do juvenil’,
para caracterizar sua diversidade, dificuldades, demandas e sonhos” (Novaes,
2007, Caderno de Resolugdes. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Juventude/

relatorio_deliberacoes 1_conferencial _juventude.pdf).

Tais acontecimentos colocavam no horizonte o desafio de transformacao
do conhecimento tedrico e pratico que os/as jovens adquiriram no decorrer do
processo preparatorio da Conferéncia, em subsidios para a formulagdo de politicas
adequadas para essa parcela da populacdo, de modo que passava entdo a ser
possivel o aperfeicoamento de indicadores de avaliacdo e melhorias da eficacia

dos projetos e programas direcionados as juventudes brasileiras.

Além disso, Novaes sustenta que a Conferéncia foi uma oportunidade para
que os/as jovens trilhem um caminho de “autoconstru¢do” enquanto sujeitos
politicos, se posicionando na sociedade como sujeitos de direitos, com ampla
capacidade de reconhecimento das diferencas e desigualdades para a formulagao

de uma agenda comum de ampliacdo e participacdo do debate publico.

Chegaram a etapa nacional quatro mil e quinhentas propostas, que foram
cuidadosamente sistematizadas e colocadas para deliberacdo. Ao final de quatro
dias de intensos debates e criativas formas de deliberagdao, foram aprovadas 70
resolugdes, sobre diversos temas, dentre as quais foram estabelecidas as 22
prioridades paras as politicas de juventude. Entre essas 22 prioridades elencamos
13 temas que se relacionam com o estudo desta tese, que sdo apresentados no

quadro a seguir.

Quadro 2: Temas de propostas da 1* CNJ

Temas Propostas

Jovens negros e |Reconhecimento e aplicagdo, pelo poder publico, transformando em politicas
negras publicas de juventude as resolugGes do 1° Encontro Nacional de Juventude
Negra (ENJUNE) sobre os Direitos da juventude negra, priorizando as mesmas
como diretrizes étnicos/raciais de/para/com as juventudes.

Educagdo basica: |Destinar parte da verba da educagdo no ensino basico para o modelo integral e
elevacdo da pedagogico dos CIEPs (Centros Integrados de Educagdo Publica).
escolaridade

Fortalecimento |Aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do marco legal da juventude: regime de
Institucional urgéncia da PEC n2 138/2003, Plano Nacional de Juventude, PL 4530/2004 e
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Estatuto dos Direitos da Juventude PL 27/2007.

Juventude do
Campo

Garantir o acesso a terra ao jovem e a jovem rural, na faixa etaria de 16 a 32
anos, independente do estado civil, por meio da reforma agraria, priorizando
este segmento nas metas do Programa de Reforma Agraria do governo federal,
atendendo a sua diversidade de identidades sociais, e, em especial aos
remanescentes de trabalho escravo. E fundamental a revisdo dos indices de
produtividade e o estabelecimento do limite da propriedade para 35 médulos
fiscais.

Ensino Médio e
inclusao

Implantar a rede nacional (nas trés esferas da Federacdo) do ensino médio,
que garanta o acesso a populagdo do campo, ribeirinhos e comunidades
tradicionais, incluindo as disciplinas de filosofia e ciéncias sociais
(antropologia, sociologia e ciéncias politicas), como disciplinas obrigatdrias em
todaa duragdo do Ensino Médio, construindo materiais didaticos, levando em
consideragdo os aspectos regionais e diversidades culturais (indigenas, negros/
as, quilombolas, comunidades tradicionais, livre orientacao sexual, igualdade

de género e necessidades especiais).

Ensino
Médio/ingresso
no Ensino
Superior

Garantir a reserva de vagas, por curso e turno, de 50% nas universidades
publicas e escolas técnicas para os alunos/as oriundos de escola publica, com
garantia de uma politica de passe estudantil com o objetivo de chegar ao passe
livre para todos os estudantes.

Educacao
Superior

Defesa da ampliagao do investimento em educagdo como fator imprescindivel
para construir uma educagdo de qualidade para todos e todas e que consiga
contribuir para o desenvolvimento do pais. Para tanto, defende-se o
investimento de 10% do PIB em educagdo. Para atingir este percentual
reivindica-se o fim da desvinculagdo das receitas da unido (DRU) e a derrubada
dos vetos ao PNE (Plano Nacional de Educacdo). Reivindica-se também que
14% dos recursos destinados as universidades federais sejam destinados
exclusivamente a assisténcia estudantil, por meio da criagdo de uma rubrica
especifica. Defende-se também a ampliacdo dos recursos em assisténcia
estudantil para estudantes do PROUNI e para estudantes de baixa renda de
universidades privadas. Garantir a transparéncia e democracia na aplica¢do
dos recursos.

Cultura

de
descentralizados, com gestdo compartilhada e financiamento direto do Estado,

Criagdo, em todos o0s municipios, espacos culturais publicos,
que atendam as especificidades dos jovens e que tenham programagdo
permanente e de qualidade. Os espacgos, sejam eles constru¢Ges novas,
desapropriacdes de imdveis desocupados ou organizacdes da sociedade civil ja
estabelecidas, devem ter condi¢des de abrigar as mais diversas manifestagées
artisticas e culturais, possibilitando o aprendizado, a fruicdo e a apresentagao
da producdo cultural da juventude. Reconhecer e incentivar o hip hop como

manifestacao cultural e artistica.

Politica e
Participagao

Criar o Sistema Nacional de Juventude, composto por érgdos de juventude
(secretarias/coordenadorias e outros) nas trés esferas do governo, com
dotagdo de
democraticamente, com carater deliberativo, com a garantia de recursos

orcamentdria especifica; conselhos juventude eleitos
financeiros, fisicos e humanos; fundo nacional, estaduais e municipais de
juventude, com acompanhamento e controle social, ficando condicionado o
repasse de verbas federais de programas e projetos de juventude a adesao dos

estados e municipios a esse Sistema.

Jovens Mulheres

Implementar politicas publicas de promogdo dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos das jovens mulheres, garantindo mecanismos que evitem mortes

maternas, aplicando a lei de planejamento familiar, garantindo o acesso a
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métodos contraceptivos e a legalizagdo do aborto.

Seguranga Contra a reducdo da maioridade penal, pela aplicagdo efetiva do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA.

Fortalecimento |Criar o Sistema Nacional de Politicas Publicas de Juventude, que confira status
Institucional de Ministério a Secretaria Nacional de Juventude, exigindo que a adesdo de
estados e municipios seja condicionada a existéncia de drgdo gestor especifico
e respectivo conselho de juventude. A partir de dezembro de 2009, os recursos
do Fundo Nacional de Juventude, do ProJovem e demais programas de
juventude, apenas continuardo a ser repassados aos estados e municipios que
aderirem ao Sistema.

Cidadania Incentivar e garantir a SENASP/MJ incluir o respeito a livre orientagdo afetivo-
LGBTQIAP+ sexual e de identidade de género, em todas as esferas dos cursos de formagao
dos operadores/as de segurancga publica e privada, em nivel nacional, estadual
e municipal, no atendimento e abordagem, com ampliagdo da DECRADI -

Delegacia de Crimes Raciais e Intolerancia.

(Fonte: Quadro criado pela autora a partir dos dados informado pelo IPEA)

As pautas debatidas durante a 1* Conferéncia Nacional da Juventude como
sendo prioritarias no debate sobre juventudes nos mostram que o0s jovens
envolvidos naquela dinamica reuniram esforgos para que o debate sobre os
direitos das juventudes alcancasse diversas esferas sociais e politicas, como por
exemplo, movimentos sociais, investimento na educagdo, apoio cultural,
participagdo politica, diversidade sexual, entre outros.

Além disso, nas pautas analisadas, destacam-se dois pontos que se referem
ao Ensino Médio. No primeiro caso, a discussdo se deu em torno de reivindicar a
implantacdo da rede nacional do EM nas trés esferas da Federacdo, visando a
garantia de acesso a popula¢do do campo, ribeirinhos e comunidades tradicionais.
Neste ponto, também foi ressaltada a necessidade de incluir como obrigatorias em
toda essa etapa de ensino, as disciplinas de filosofia e ciéncias sociais, além de
construir materiais didaticos que considerem aspectos regionais e diversidades
culturais. Enquanto no segundo caso, foi reivindicada a garantia da reserva de
vagas por curso e turno, em pelo menos 50% das universidades publicas, bem
como em escolas técnicas para jovens oriundos da escola publica. Inclui-se nesse
caso, a garantia do passe livre estudantil. O que indica a preocupagdo dos jovens
com a transi¢do entre a escola e o ensino superior, quando postulam a necessidade
dessas garantias.

Os anos subsequentes a 1* Conferéncia foram de intensa participagdao de
jovens em movimentos sociais e debates sobre seus proprios direitos.

No entanto, a época, alguns autores que se debrucaram sobre o tema das

Conferéncias, sustentam que a 1* Conferéncia Nacional da Juventude ndo teve


https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/465934
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destaque na midia nacional. De acordo com Mary Garcia Castro e Miriam
Abramovay (2008), para a grande midia, os quatro dias dedicados a Conferéncia
ndo apresentaram noticias de violéncia entre jovens, nem mesmo disputas
acirradas entre organizacdes juvenis, além de ndo ter indicativo de grandes gastos
de dinheiro publico que poderiam gerar criticas contundentes ao governo vigente
em 2008. Diante disso, as autoras ressaltam que ‘‘faltaram os famosos ganchos
para justificar uma boa cobertura” (2008, p. 11).

De fato, seria preciso um olhar bem inovador para transformar em noticia
aquela inédita ocasido que propiciou a convivéncia de jovens brasileiros/
as separados, na vida cotidiana, por distancias geograficas, sociais,
religiosas, identitarias, ideologicas. La estiveram “delegados” e
“observadores” de diferentes regides do pais. Como ndo poderia deixar
de ser, tratando-se de juventude, havia representantes dos movimentos
estudantil secundarista, universitario e de jovens pos-graduandos/as
(2008, p. 11).

Segundo Abramovay e Castro, a organiza¢dao da 1* Conferéncia Nacional
de Juventude teve como foco os direitos € a autonomia por uma cidadania ativa, o
que a época representou um importante passo para uma mudanga no cenario das
juventudes brasileiras na medida em que a realizacdo do evento indicava “um
esfor¢o de identificagdo e de negociagdo de temas, agendas e metas prioritarias
para o estabelecimento do plano nacional de politicas publicas voltadas para a
tematica da juventude” (2008, p. 21).

O contexto de transversalidade de temas, assim como a pluralidade que
constitui a propria condi¢@o juvenil, que segundo as autoras, no Brasil, ¢ marcada
por diferencas identitarias, sociais, regionais e culturais, impde desafios para que
se estabeleca um plano de acdes coordenadas que sejam eficazes no atendimento
de demandas mais gerais, a0 mesmo tempo em que se valorize a diversidade e as
especificidades juvenis.

A pesquisa realizada pelas autoras revela que o “estado da arte” sobre
juventudes no Brasil apresenta indicios de que a participagdo no campo politico
vem sendo retomada por diversos autores, que se debrucam para entender fatores
empiricos ¢ a diversidade de frentes nas quais se encontram alguns jovens.

[...] se alguns alertam para desencantos de jovens, ¢ ndo jovens, com a
politica convencional, também explicitam a que tipo de politica
convencional se referem, ou seja, a vicios, muitas vezes generalizados
para todas as institui¢des do campo. Também se alerta que € preciso
discutir mais a diversidade de formas de fazer politica na
contemporaneidade (2008, p. 39).
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Sobre isso, podemos destacar alguns achados da pesquisa de Abramovay e
Castro, com jovens que participaram da 1* Conferéncia, que indicam concordancia

com afirmativas sobre a questdo juvenil em 2008:
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Tabela 1: A relacido de jovens com a realidade sociopolitica do pais

Idade
Afirmativas sobre os Jovens Menos 15-18 | 19-25 [ 26-29 30 ou Total
de 15 mais
0s jovens nao se preocupam com a politica 57,1%| 18,2%| 18,2%| 21,7%| 18,6% | 19,2%
A familia é a principal referéncia na vida dos

jovens 71,4%| 68,7%| 62,5%| 58,8% | 63,9% | 62,8%

0 jovem tem pouca oportunidade de participar via

poderes constituidos 57,1%| 67,8%| 71,7%| 67,0% | 62,3% | 68,2%

Na politica, ha lugar para os jovens se

e 14,3% | 32,2% | 34,9% | 44,0% | 41,1% | 37,7%

A vida dos jovens nao se conecta com politica ja
que seus interesses estao em espacos individuais e 0,0%| 1,4%| 0,4%| 1,0%| 0,5%| 0,7%
nao coletivos.

Instituicdes da sociedade civil mais que partidos
politicos dao oportunidade de participacdo politica | 28,6%| 34,1%| 36,5%| 35,5% | 38,5% | 36,4%
para jovens

0s jovens no Brasil tém mais gratificacido no campo

i 28,6%| 32,7%| 30,0%( 35,8%) 31,3% | 31,8%
cultura que no campo politico

A geracao de jovens hoje em relacdo a de seus pais

; & 42,9%| 29,4%| 31,3%| 35,3%| 34,5% | 32,6%
& marcada por desencantos em relacao ao futuro

No campo de juventude & melhor participar de

ONG ou de Movimento social que de partido 57,1%| 35,0%| 27,1% | 22,0%| 24,1% | 26,5%
politico

A geracao dos anos 60 e 70 teve uma maior

participacao politica que os jovens da geracao 28,6%| 36,9%| 33,2%| 40,2%| 39,0% | 36,3%
atual

Os jovens sao desmotivados 42,9%| 32,7%| 30,5%| 27,1%| 26,3% | 29,2%

0s jovens de hoje em relacao aos seus pais estao

Sy & 57,1%| 38,8%| 39,6% | 38,9% | 40,1% | 39,5%
melhor em relacao a educacao

0s jovens de hoje em relacao aos seus pais estao

melhor quanto a sexualidade 28,6% | 38,3% | 45,2%| 48,8% | 48,5% | 45,8%

Os jovens de hoje em relacao aos seus pais estdo

ohor mankc okt 57,1%| 31,3%| 40,0% 46,0%| 46,7% | 41,7%

Os jovens de hoje em relacao aos seus pais estao

pior quanto a seguranca 42,9%| 54,7%| 57,5%| 59,3% | 65,3% | 59,1%

FOMTE: Conselho Macional de Juventude e Secretaria Nacional de Juventude-Pesquisa Politicas de Juventude, Bandeiras e Participacio: Perfil,
Percepciies & Recomendactes dos Participantes da 1* Conferéncia Macional de Politicas Plblicas de Juventude (Coord. Castro e Abramovay,
2008).

A tabela acima nos fornece um panorama importante para refletirmos
sobre a forma como os jovens enxergam a sua relacdo com a politica, com os
movimentos sociais, com o trabalho e a educacdo, com o seu direcito a
participacdo, com a sua relagdo com os espacgos publicos e privados, € com a
familia. Neste caso, de um lado se destaca o alto percentual de jovens que
concordam que o jovem tem pouca oportunidade de participar via poderes
constituidos (68,2%), e, de outro, o baixo percentual de jovens que concordam
que a vida dos jovens ndo se conecta com politica ja que seus interesses estdo em
espacos individuais e ndo coletivos (0,7%).

Ou seja, sdo dois extremos que, na realidade, apontam para o mesmo

horizonte, indicando que estes jovens estavam atentos a falta de oportunidades
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para participarem das decisdes tomadas pelo governo. Segundo Abramovay e
Castro, apos a 1* Conferéncia, o Conjuve assume a responsabilidade pelo
monitoramento das resolugdes e prioridades aprovadas no evento e, a partir das
iniciativas de intensificacdo da relacdo com os diversos Ministérios, ocorre a
criagdo de Grupos de Trabalho (GT) para realizar o acompanhamento de
resolugdes especificas, como por exemplo, a do GT de Juventude Negra, e o Pacto
pela Juventude®, que aconteceu no segundo semestre de 2008.

Ainda acompanhando o levantamento feito por Castro e¢ Abramovay,
podemos verificar a distribui¢do dos participantes da 1* Conferencial Nacional da
Juventude segundo sua escolaridade. No caso do Ensino Médio, cerca de 30% dos

delegados estavam cursando ou ja haviam concluido essa etapa de ensino.

Tabela 2: Escolaridade e participacao de jovens na 1* CNJ

. Tipo de Participacao
Escotariceg Delegado Néo delegado Total
Ensino Fundamental 4,9% 9,4% 6,2%
Ensino Médio 29,8% 19,5% 26,8%
Ensino Superior incompleto 38,5% 37,3% 38,2%
Ensino Superior completo 26,8% 33,8% 28,8%
Total 100,0% 100,0%| 100,0%

FONTE: Conselho Nacional de Juventude e Secretaria Macional de Juventude-Pesquisa Politicas de Juventude, Bandeiras e Participacao: Perfil,
Percepcoes e Recomendacides dos Participantes da 1* Conferéncia Macional de Politicas Publicas de Juventude. (coord. Castro e Abramovay
2008)

MOTA: Foi perguntado aos participantes: Se vocé estuda ou jd estudou, qual a sua escolaridade atual?

Sustenta-se que durante o processo de proposi¢do, realizacdo e seguimento
da 1* Conferéncia, foi firmada a possibilidade de aprofundarem o conhecimento
sobre os jovens ativistas de hoje.

O processo de preparacao para 2* Conferéncia Nacional da Juventude, bem
como a propria Conferéncia, foram momentos importantes para reivindicar os
direitos assegurados na Emenda Constitucional 65, que passou a incluir a
expressao ‘“‘juventude” no artigo 227 Da Constituigdo Federal, além de ter
levantado o debate sobre a necessidade de serem aprovados no Congresso
Nacional o Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de Juventude. E, de acordo
com o documento elaborado pelas juventudes partidarias a época, este marco legal

tem o significado de inclusdo definitiva da juventude como uma questdo de

25 0 Pacto pela Juventude é uma proposicio aos governos (federal, estaduais e municipais) para que se
comprometam com as Politicas Publicas de Juventude nas suas agdes de governo e assuma o desafio de
traduzir as demandas identificadas nas conferéncias em propostas, iniciativas, programas e projetos de
ambito nacional, estadual e municipal.

26 EMENDA CONSTITUCIONAL N2 65, DE 13 DE JULHO DE 2010 — Altera a denominacdo do Capitulo VIl do
Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude.
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responsabilidade do Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que atua para o
reconhecimento da luta desta geragdo por mais direitos.

No entanto, somente em agosto de 2013, foi instituido o Estatuto da
Juventude, que ja estava na pauta de reivindicacdes desde a criacdo da Secretaria
Nacional da Juventude em 2005. O documento em defesa dos direitos dos/das
jovens contempla mais de 50 milhdes de brasileiros entre 15 e 29 anos, ¢ foi
transformado em Lei (Lei n° 12.852)” pela entdo presidenta Dilma Rousseff.
Foram nove anos de debates e tramitagdo no Congresso Nacional até que fosse
aprovado o conjunto de leis que compde o Estatuto.

Entre os direitos especificos garantidos estdo: direito a participagao social
e politica e a representacdo juvenil; direito a profissionalizagdo, a
diversidade e a sustentabilidade. Outros dois beneficios estabelecidos
pela legislagdo foram o direito a meia-entrada em eventos culturais e
esportivos para estudantes e jovens com baixa renda, sendo estes ultimos
também garantidos o direito a gratuidade e desconto no transporte
interestadual (Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br).

Além disso, a criacao do Estatuto viabilizou o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude®™ (SINAJUVE), que permite a participagdo de jovens na
formulagdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas
voltadas para essa parcela da populagdo. Nesse sentido, diversas instancias
passaram a trabalhar concomitantemente para a efetivagdo e garantia dos direitos
preestabelecidos, como por exemplo, o Conselho Nacional de Juventude, o
Comité Interministerial da Politica de Juventude, a Secretaria Nacional de
Juventude, os Orgios Gestores Estaduais/Distrital ¢ Municipais de Juventude e os
Conselhos/Distrital e Municipais de Juventude.

Importa ressaltar que a criagdo do Estatuto da Juventude e do SINAJUVE

ocorreram quase que imediatamente apos as Jornadas de Junho de 2013; evento

que nos permite enxergar aspectos relevantes da relagdo entre juventudes,

27 0 Estatuto da Juventude no Brasil, é a denominac3o conferida a lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013.
Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude. Segundo o Estatuto da Juventude, sdo
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade. Aos adolescentes com idade entre 15
e 18 anos aplica-se a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e,
excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando ndo conflitar com as normas de protecdo integral do
adolescente.

28 “O SINAJUVE deve se materializar na estruturagdo de um arranjo institucional no Estado brasileiro capaz
de garantir mecanismos concretos e financiamento que assegurem os direitos da juventude brasileira. Isso
passa pelo desenho de novos programas e projetos governamentais pelos gestores dos diferentes entes
federativos, orgamento proprio para sustentabilidade do sistema e a continuidade e avaliagdo dos programas
e projetos existentes”. (Disponivel em: https://juventudes.pb.gov.br/pdfs/2-conferencia/texto-base-da-
segunda-conferencia-nacional-de-juventude.pdf)



https://www2.camara.leg.br/
https://juventudes.pb.gov.br/pdfs/2-conferencia/texto-base-da-segunda-conferencia-nacional-de-juventude.pdf
https://juventudes.pb.gov.br/pdfs/2-conferencia/texto-base-da-segunda-conferencia-nacional-de-juventude.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da_Crian%C3%A7a_e_do_Adolescente
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escolarizag@o e a cena publica brasileira que se coloca a partir de manifestagdes
que ocorreram em praticamente todo o territdrio nacional, e que serd melhor

explicitado no proximo capitulo.

A 2% Conferéncia ocorreu em 2011, tendo como tema central “Juventude,
desenvolvimento e efetivagio de direitos”. A época, o Brasil crescia
economicamente e as politicas de distribui¢do de renda apontavam para a melhora
na construcao da democracia do pais, de modo que a pauta sobre os direitos para
as juventudes aparecem como mais um passo importante desse processo. E foi
nesse sentido que as juventudes se mobilizaram, visando propostas criativas,
envolvendo a coletividade das juventudes em busca da amplia¢ao de seus direitos.

Em documento organizado pela Secretaria Nacional de Juventude, sdao
apresentadas as propostas finais aprovadas na 2° Conferéncia. Essas propostas
foram dividias em cinco eixos: eixo 1 — Desenvolvimento Integral (7 propostas);
eixo 2 — Direito ao territorio (6 propostas); eixo 3 — Direito a experimentagdo e
qualidade de vida (4 propostas); eixo 4 — Direito a diversidade e a vida segura (6
propostas); eixo 5 — Direito a participacao (3 propostas).

No eixo 1, as sete propostas apresentadas tém relacdo com a area da
educacdo. Das seis propostas do eixo 2, apenas duas estdo ligadas a area da
educagdo, no eixo 3, duas das quatro propostas se relacionam com a area da
educacdo, no eixo 4, duas das seis propostas tém relagdo com a 4rea da educacao,
enquanto o eixo 5 ¢ voltado para o direito a participacdo da juventude de um
modo geral em questdes de representatividade dentro do Conselho Nacional de
Juventude.

No quadro a seguir e podemos verificar detalhadamente quais foram as
propostas finais que se relacionam com a area da educacdo em cada um dos eixos
supracitados.

Quadro 3: Eixos e Propostas da 2* CNJ

Eixos Propostas
1. Desenvolvimento 1- Consolidar as politicas de educagdo inclusiva, por meio da garantia da
Integral implementacdo das Leis 11.645/08, 10.639/03, das Diretrizes

Operacionais da Educagdo no/do campo em todos os estados,
municipios e o Distrito Federal, bem como a garantia de oferta de
Atendimento Educacional Especializado (AEE); Complementar a
escolarizagdo dos jovens com deficiéncia e publico alvo da educagdo
especial; da ampliagdo e qualificagdo da oferta de alfabetizacdo e
educacdo de jovens e adultos, inclusive nas instituicbes de privacdao de
liberdade, articulando os programas de alfabetizagdo com as diferentes
ofertas de EJA, como o PROJOVEM e o PROEJA, com metodologias,
propostas pedagogicas e materiais didaticos e literarios adequados,
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formacédo inicial e continuada dos educadores, com foco na juventude
direcionada para este fim, garantindo, desse modo, a reforma curricular,
do ensino médio e fundamental, o ensino bilingue de Libras e Lingua
portuguesa para estudantes surdos, “Braille”, filosofia, sociologia e
politica, aprovando o plano de reestruturacdo das escolas publicas,
proporcionando a inclusdo e o acesso da juventude brasileira, em
especial os jovens com deficiéncia, ao ensino regular, fundamental,
médio, integral e integrado com a educagdo profissional, priorizando a
gestdo democratica, com o fortalecimento dos grémios estudantis e,
principalmente, a elei¢do direta para diretor;

2- Ampliar e interiorizar a oferta de vagas publicas no ensino publico
superior, priorizando a interiorizacdo, de forma que, em 2020, as vagas
ofertadas sejam majoritariamente publicas, incluindo politicas de acGes
afirmativas, estabelecendo-se regulamentagdo para o ensino privado e
politicas que garantam infraestrutura e condi¢bes adequadas para o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa na graduagdo e na pds-
graduacdo e da extensdo universitdria, valorizando as especificidades de
cada regido, como também o acesso e a permanéncia a estas instituicdes
por jovens de baixa renda, povos tradicionais, ribeirinhos, do campo,
negros/negras, indigenas e jovens com deficiéncia, sobretudo aqueles
oriundos de escolas publicas de educagdo basica, garantindo a formacao
de profissionais comprometidos com a diversidade étnico-racial do povo
brasileiro. Extingdo do exame vestibular como forma de acesso ao ensino
superior.

3- Ampliar e interiorizar 0s cursos técnicos, tecnoldgicos e
profissionalizantes, criando escolas e democratizando o Sistema S, por
meio de vagas gratuitas, contribuindo para a emancipagdo dos cidadaos
para outras areas de atuacdo, com o atendimento das exigéncias e
especificidades das diversas juventudes, da cidade, do campo, com
deficiéncia, privados de liberdade, indigenas, de terreiros, extrativistas,
ribeirinhos, negros e negras e quilombolas, entre outras comunidades
tradicionais, considerando os diferentes locais e regiGes, criando
instrumentos e estratégias para que as politicas no ambito da educagdo
profissional sejam parte integrante do sistema nacional articulado de
educagdo, desenvolvidas na perspectiva da educagdo inicial e
continuada, articulada as modalidades de ensino, garantindo
mecanismos de participacao popular nos conselhos gestores, tais como:
movimento estudantil, centrais sindicais, trabalhadores do campo e
demais movimentos sociais, com a ampliacdo e o aprimoramento do
controle social, respeitando a cidade, o campo e as pessoas com
deficiéncia.

4- Construir e implementar um plano nacional de promocgdo do trabalho
decente para a juventude, com indicadores e metas, tendo como base a
Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude.

5- Garantir uma politica de cultura para a educacdo que estimule a
producdo artistica dos estudantes e disponibilize acervo cultural (compra
de discos e DVDs produzidos por gravadoras independentes nacionais do
PNBE/MEC), para fazer das escolas espaco de circulagdo da cultura
brasileira. Sendo assim, todos os profissionais da area cultural devem ser
reconhecidos e regulamentados pelo Estado, tendo garantia ao trabalho
decente, sendo assegurados todos os direitos trabalhistas, extinguindo-

se a precarizacdo do trabalho, por meio das Pessoas Juridicas ou de
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qualquer forma de terceirizacdo, garantindo-se também a criacdo de
cursos de capacitacdo e formagdo nas demais areas da cultura e das
artes.

6- Criar e implementar o Plano Nacional de Comunicagdo e Juventude,
que deve contemplar a criagdo e a ampliagdo dos Centros de
Comunicacdo Popular, Telecentros, pontos de acesso publico e o
fomento a producdo de midias alternativas, como: programas de radio,
TV, madias impressas, radios escolares e comunitdrias, internet etc., com
prioridade para os/as jovens como proponentes e produtores,
incentivando,, preferencialmente, midias produzidas a partir de
metodologia de “educomunicagdo”, garantindo a expansdo do acesso e a
inclusdo digital no campo e na cidade, ampliando os sinais de internet
(banda larga) e telefonia, valorizando a cultura regional e garantindo a
formagdo de educadores da rede publica para tratar dessa questdo nas
escolas e universidades.

7- Criar um programa de assisténcia estudantil obrigatdrio a todas as
universidades brasileiras que atendam aos programas de inclusdo (com
criacdo de rubrica propria para assegurar esta assisténcia). Garantir a
interiorizacdo das universidades brasileiras, bem como politicas de
Assisténcia Estudantil para todos os estudantes, contemplando os jovens
negros, indigenas, com deficiéncia, do campo e estudantes africanos e
latinoamericanos, tanto nos cursos de graduagdo quanto nos de pds-
graduacdo, estabelecendo 2% do orgamento do MEC para a Assisténcia
Estudantil.

2. Direito ao territorio

3- Garantir o passe livre no transporte coletivo urbano, rural
intermunicipal e interestadual para as juventudes e os estudantes, por
meio da criagdo de lei.

6- Assegurar o direito a uma educacdo contextualizada, que: (a) Garanta
0 protagonismo dos povos e comunidades tradicionais (reconhecidos e
ndo-reconhecidos) na qualificacdo e formagdo continuada e diferenciada
de educacdo e de alunos na educagdo basica ao ensino superior, em
cumprimento as leis 10639/03 e 11.645/08; (b) Efetivar a educagdo do
campo, publica, gratuita e de qualidade, em todos os niveis e
modalidades de ensino (infantil, fundamental, médio, técnico e
superior), garantindo acesso e permanéncia na escola, superando o
analfabetismo, por meio da implementagdo dos marcos regulatérios
especificos de educag¢do no e do campo (diretrizes operacionais para a
educacgdo bésica nas escolas do campo, diretrizes complementares/2008,
decreto 7352/2010), bem como reconhecer e financiar as escolas dos
acampamentos (escolas itinerantes) e centros familiares de formacao
por alternancia (CEFFAS); regulamentar os cursos de licenciatura em
educagao do campo e a habilitagdo técnica em agroecologia, viabilizando
a sua inclusdo nos concursos publicos, por meio de editais especificos;
(c) Criar, ampliar e efetivar cursos em instituigdes publicas e sociais para
a formagdo dos jovens em relagdo ao meio ambiente, com foco nas
praticas sustentaveis adequadas para cada regido, qualificando para sua
atuagdo, com financiamento prioritario do governo federal para projetos,
gerando renda para os jovens que participam dos cursos.

3. Direito a

experimentagdo e
qualidade de vida

2- Ampliacdo, diversificacao, criacdo e interiorizagdo, em todas as esferas
publicas (federal, estadual, distrital e municipal), dos programas Bolsa

Atleta, Segundo Tempo, Mais Educa¢do/MEC e PELC (Programa de
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esporte e lazer na cidade) e criacdo, ampliagdo e conservagdo de
equipamentos esportivos em todo o Pais (escolas e espagos publicos) -
Praca da Juventude, PEC, ginasios poliesportivos e quadras cobertas,
campos de varzea e piscinas olimpicas, CAJU/PI (Centro de apoio a
juventude), entre outras experiéncias de sucesso. Garantir a participagdo
dos jovens na definicdo do modelo de equipamentos a serem
construidos e a gestdo democratica dos mesmos, por meio da formagéo
de comissdo de usuarios, definindo o uso dos equipamentos e sua
programacao.

3- Implementar programas que destinem no orcamento das esferas
federal, estaduais e municipais, verbas para a construcdo e
implementacdo de centros que atendam a juventude, sendo estes
espacos de convivéncia e de desenvolvimento de atividades esportivas,
recreativas, culturais e socioeducativas, no campo e na cidade. Tais
espacos deverdo contar com: equipe multiprofissional que tenha
formagdo continuada, podendo haver parcerias entre sociedade civil e
organizagbes  estudantis, entidades de classe, organiza¢des
governamentais, liderancas e associagdes comunitdrias e demais
representacdes sociais. A acdo de projetos e programas federais,
estaduais e municipais nos centros, capta¢do de recursos publicos para o
pagamento de bolsas, funcionarios e despesas para a manutengdo do
espago fisico de convivéncia da juventude, sendo 70% do governo
federal, 20% do governo estadual e 10% do governo municipal. Integrar a
implementagdo do programa nacional de banda larga, garantido o acesso
a banda larga gratuita e de qualidade, com velocidade minima de 1
Mega, para todo Pais, priorizando as comunidades menos favorecidas e a
zona rural, garantindo, também, capacitacdo para os que irdo utilizar o
servigo.

4. Direito a diversidade
e a vida segura

2- Implementar uma politica transversal para os jovens com deficiéncia,
garantindo educagdo inclusiva, atendimento em saude/reabilitagdo,
qualificagdo para entrada no mercado de trabalho e geragdo de renda,
entre outras iniciativas, enfrentando o preconceito e a discriminagdo,
promovendo a acessibilidade e a participacdo desses jovens em
programas, projetos e a¢des governamentais em todos os municipios
brasileiros;

3- Implementar, imediatamente, e fiscalizar, a luz das resolugées do 12
ENJUNE (Encontro Nacional de Juventude Negra), o Plano Nacional de
Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra, efetivando a
promogdo da igualdade racial e o combate ao racismo, por meio de
projetos sociais e educativos, salde publica e seguranga, com a
finalidade de combater a mortalidade, homicidios e violéncia de
qualquer natureza (fisica, simbdlica, verbal, e psicoldgica) contra a
juventude negra e os povos e comunidades tradicionais.

5. Direito a
participacao

- Para reafirmarmos o Conselho Nacional de Juventude, quanto a sua
diversidade e representatividade, E necessario incorporar o maximo de
movimentos e entidades que tenham suas a¢des nacionalmente voltadas
para a juventude. Os membros da sociedade civil no Conselho Nacional
de Juventude serdo representantes de entidades e movimentos de
carater nacional, escolhidos em processo seletivo. Configuram-se como
entidades e movimentos de carater nacional aquelas que atuem no
minimo em 7 estados ou 3 regides. Poderdo candidatar-se as entidades e

movimentos que se enquadrarem em uma das seguintes categorias: (a)
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redes e articulagGes de juventude que atuem na defesa e promocédo dos
direitos da juventude (2/3 do Conjuve); (b) organiza¢gdes mistas (com
jovens e ndo-jovens), de carater sindical, associativo, profissional ou de
classe, que atuem na defesa e promocgdo dos direitos da juventude (1/3

do Conjuve).
(Fonte: quadro criado pela autora a partir de dados do CONJUVE)

Das propostas que se relacionam com a area da educagdo, podemos
destacar a primeira proposta do eixo 1, que indica a necessidade de ampliar e
qualificar a oferta de alfabetizacdo de jovens e adultos, de modo a garantir uma
reforma curricular do ensino médio e fundamental, sendo este um ponto que
entrou em debate logo em seguida, no ano de 2013, como veremos no capitulo 6
deste estudo. Além disso, destaca-se a proposta de garantia do passe livre no
transporte coletivo urbano, rural intermunicipal e interestadual para as juventudes
e os estudantes, que veio a ser a pauta inicial das manifestacdes das Jornadas de
junho de 2013. Em outra proposta podemos ver a importancia dada a priorizagao
de uma gestdo democratica, com o fortalecimento de grémios estudantis e,
principalmente, da elei¢ao direta para diretor, que foi uma das pautas do

Movimento de Ocupagdo das Escolas em 2015 e 2016.

O fato ¢ que, naquele contexto, o debate sobre juventudes e o
protagonismo juvenil foram ganhando uma importancia necessaria dentro do
debate politico brasileiro e, as Conferéncias Nacionais da Juventude sdo parte de
um vasto processo de debate, bem como de participagdo, que propiciou uma
interlocucdo entre juventudes e Governo, e a compreensdo da necessidade de
politicas publicas que contemplem essa parcela da sociedade, entendendo que isso
poderd afetar positivamente a sociedade como um todo na medida em que sao
criados espagos de reivindicagdo, de andlise e de propostas, reconhecidos

publicamente como direito e como um instrumento de mudanca.

Com efeito, a 3* Conferéncia Nacional da Juventude teve como tema “As
varias formas de mudar o Brasil”. O decreto para a convocatoria foi publicado no
Didrio Oficial em abril de 2015 e a Conferéncia ocorreu no Estddio Mané
Garrincha (DF) em dezembro do mesmo ano. O evento mobilizou diferentes
pastas responsaveis por politicas envolvidas com as questdes das juventudes,
como por exemplo, a ministra das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, Nina Lino Gomes, o secretario nacional da Juventude, Gabriel Medina,
e o presidente do Conselho Nacional de Juventude, Daniel Souza, que por sua vez,

foram os responsaveis pela cerimonia de abertura da Conferéncia.
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Naquele contexto, os/as jovens participaram de um encontro apds o evento
de abertura, que contou com a presen¢a da entdo presidenta Dilma Rousseff e do
ex-presidente do Uruguai, José Pepe Mujica, que segundo o secretdrio nacional de
Juventude, Medina, “refor¢a a celebra¢do de valores de participa¢do politica,
respeito as diversidades e desconstru¢do de preconceitos, principais objetivos da
Conferéncia”. (Disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/dezembro/comeca-nesta-

quarta-feira- 1 6-a-3a-conferencia-nacional-de-juventude).

Durante a 3% Conferéncia foram debatidas e votadas diversas propostas de
politicas publicas com prioridades de implementagdo para os Governos, as quais
foram divididas em grupos de trabalho responsaveis pelos 11 eixos do Estatuto da
Juventude: Saude, Seguranca, Educagdo, Territério e Mobilidade, Participagao,
Diversidade, Comunicagao, Cultura, Trabalho, e Esporte. Das propostas finais
votadas para os 11 eixos, sdo apresentadas no quadro a seguir as propostas de 7
eixos que se relacionam com o presente estudo. Sao eles: Seguranga, Educacao,

Territorio e Mobilidade, Participagdo, Diversidade, Cultura, e Trabalho.

Quadro 4: Eixos e Propostas da 3* CNJ

Eixos Propostas
Seguranga Criar um Plano Nacional de Enfrentamento aos Homicidios que combata

o exterminio da Juventude Negra, dos Jovens de Povos e Comunidades
Tradicionais, que vise a desmilitariza¢do e a federalizagdo das policias,
fim dos autos de resisténcia, acesso a justica, e formagdo especifica em
Direitos Humanos e Cidadanias voltados ao atendimento aos Povos €
Comunidades Tradicionais, que visem eliminar agdes repressoras por|
mecanismos de abordagem humanizados que respeitem as
especificidades de identidade de género, raca/etnia, tradicbes e
orientagdo sexual. Fortalecer e fomentar e ampliar o “Plano Juventude
Viva” com um recorte especifico para: Jovens negros, jovens PCTs, jovens
LGBTs, respeitando os recortes de género e garantindo a participacdo
direta e indireta do plano destas juventudes como forma de estimular a
valorizagdo destas identidades combatendo preconceitos e opressoes.

Educagdo Reformula¢do do Ensino Basico e Médio desde a matriz curricular a

formacdo dos professores, democratizando e humanizando as escolas,
incluindo debates como: género, igualdade, justica social e liberdade;
ampliando a carga horaria de disciplinas tais como: filosofia, sociologia e
histéria, possibilitando, assim, o senso critico e politico dos estudantes.

Territorio e Mobilidade [Criar e implementar o Fundo Nacional e Inter federativo de mobilidade

para todos os jovens, para subsidiar a tarifa zero, garantindo um
transporte publico, gratuito, de qualidade, e acessibilidade em toda a
frota, fazendo se cumprir o artigo 31, paragrafo Unico do estatuto da
juventude.

Participagao Garantir a implanta¢do do Sistema Nacional de Juventude composto por
Orgdos gestores, conselhos e fundos de politicas publicas de juventude,
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nas trés esferas administrativas. O fundo nacional de juventude
funcionard com repasses fundo a fundo definido percentualmente entres
os trés entes federados para direcionar as politicas e acGes para a
juventude em ambito nacional, estadual e municipal.

Diversidade Aprovar lei que define os crimes de ddio e de intolerancia e as formas de

coibi-los, nos parametros de outras leis tal como a de crime de racismo,
para proteger todas as pessoas, inclusive jovens, independentes de
classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado
interno, orientagdao sexual, identidade e expressdao de género, idade,
religido, situacdo de rua e deficiéncia.

Cultura Garantir a construgdo, manutencdo, ampliacdo e requalificacdo dos

equipamentos culturais, promovendo a acessibilidade, sustentabilidade
e participacao social nas periferias, distritos, zonas rurais, comunidades
tradicionais, povoados e assentamentos, descentralizando as a¢des de
juventude e oferecendo espagos adequados, bibliotecas, sob consultoria
especializada, para as diversas linguagens culturais: teatro, audiovisual,
hiphop, danga, artes, artesanato, musica, poesia dentre outras.
Viabilizando a criacdo e fomento de grupos culturais tais como artesaos,
grupos de danga, teatro e as demais expressdes artisticas e culturais,
priorizando os artistas municipais e a promocao de atividades itinerantes
descentralizadas, incentivando programas culturais em escolas e
associagdao de moradores, bem como a criagao de editais sob a forma de
prémios (com prestagGes de contas facilitada e especifica para PCTs)

Trabalho Garantir o acesso ao 12 emprego com qualidade; Reduzir a jornada de

trabalho para 40 horas semanais; Proibir a terceirizagdo em todas as suas

formas.

(Fonte: quadro criado pela autora a partir de dados retirados do CONJUVE)

No quadro acima verifica-se que na proposta para eixo da educacao esta
presente a reformulacdo do Ensino Basico e Médio desde a matriz curricular a
formagdo de professores, que passou a ser debatida em 2013 a partir do Projeto de
Lei 6.840, conforme veremos no capitulo 6. Além disso, no que se refere ao eixo
de territério e mobilidade, a proposta aponta para a implementacdo do Fundo
Nacional e Inter federativo de mobilidade para todos os jovens, para subsidiar a
tarifa zero, garantindo um transporte publico, gratuito, de qualidade para as

juventudes, sendo esta a pauta inicial das Jornadas de junho de 2013.

Importa ressaltar que, tanto nos documentos originais, que mostram as
propostas para a 3* CNJ, quanto nas resolucdes do que ficou acordado, ndo
aparece nenhum tipo de reacdo as Jornadas de Junho de 2013 que, em alguma
medida, tinha como uma de suas pautas, a efetivacdo da criagdo do Estatuto da
Juventude proposto na 2* CNJ em 2011.

Outra pauta importante foi o langamento do servico de denlncia de

violagdes contra as juventudes negras por meio de dois novos méddulos do Disque

100, que passou a receber denuncias de racismo e de violagdes contra
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comunidades quilombolas, de terreiros, ciganas e religides de matriz africana.
Sobre isso, para Ronaldo Barros, a €poca secretario especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos, esse servigo surge como mais um instrumento essencial de

enfrentamento ao racismo no Brasil.

A populacdo negra brasileira passa a contar com este importante
instrumento para o enfrentamento ao racismo e a intolerancia religiosa.
Nao podemos nos calar diante da violéncia, seja ela qual for, € o que o
governo faz agora ¢ oferecer mais caminhos para que a populagdo negra
ndo se cale e denuncie a violéncia que tem como motivagdo o racismo
(Barros, 2015. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/dezembro/comeca

-nesta-quarta-feira-16-a-3a-conferencia-nacional-de-juventude).

Sinteticamente, o quadro apresentado ao longo desses topicos salienta o
reconhecimento do direito & participagdo das juventudes nos processos decisorios
de politicas publicas, que passa a ser parte de uma agenda do poder publico, de
estimulo e garantia para que as juventudes sejam protagonistas de suas lutas na
cena publica brasileira. A presenca desse novo sujeito certamente impacta a vida
social, cultural e politica brasileira, produzindo novas formas de interagdo, na
relacdo com a familia, vizinhanga e religido, com o mundo do trabalho e a

universidade, na relagdo com a politica, e na relagdo com a propria escola.

Em artigo publicado em 2018, Ménica Peregrino, Didgenes Pinheiro e
Luiz Carlos de Souza (2018), apresentaram um estudo que revisita as trés
Conferéncias Nacionais de Juventude que citamos neste capitulo, e para analisa-
las, trazem também outros pontos envolvendo a criagdo de diversos orgaos do
governo voltados para as juventudes, também mencionados ao longo deste
capitulo. O trabalho apresentado pelos autores discorre sobre a forma como foram
feitas as reivindicacdes por parte dos jovens militantes, bem como a sua percepcao

a respeito de seus direitos no que se refere a educagao e ao trabalho.

Ressalta-se como um passo importante no ciclo de politicas publicas de
juventude no pais a promulgacdo da Lei n° 11.129/2005, que a época, buscava
estabelecer as bases para que fosse iniciado um processo de maior articulagdo das
acoes direcionadas as juventudes do pais, o que se intensificou com a criagdo da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Tais medidas marcaram o primeiro
mandato de Luiz In4cio Lula da Silva, de modo que a SNJ passou a ocupar um

lugar de destaque na estrutura de governo, estando vinculada diretamente a
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Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), indicando, segundo os

autores:

[...] esforcos de estruturagdo de uma politica nacional de juventude, que
comegou a se materializar com a criagdo de diversos programas e
politicas publicas que buscavam ter na participa¢do da juventude o eixo
estruturante de seu desenho e de sua implementacdo, possibilitando que
os jovens pudessem usufruir, de forma mais integral, de seus direitos,
inclusive do direito a participagdo (2018, p. 128).

Para que a estruturacdo da politica nacional de juventude se desse de
forma mais plena na sociedade brasileira, sustenta-se ter sido essencial a criagao
do Conjuve, que entrou como parte da Lei 11.129/2005, por meio do decreto n°
5.490/2005, que tinha como prerrogativa reunir representantes de diversos
segmentos das juventudes, que estavam envolvidos no debate sobre politicas
publicas, de modo que sua participagdo no processo de formulagao e
monitoramento fosse ampliada. Sobre isso afirmou-se que “fal orientagdo
politica buscava superar o paradigma que vé o jovem como beneficiario das

politicas publicas para passar a vé-lo como sujeitos de direitos” (idem, p. 129).

As demandas referentes a educacdo e ao trabalho presentes nas trés
edi¢des da Conferéncia Nacional da Juventude, analisadas no artigo supracitado,
indicam o surgimento daquilo que os autores classificam como ‘“novas
identidades juvenis na arena politica” (2018, p. 129), que sinalizam as mudancas
que se deram ao longo desse processo, englobando, também, debates sobre a
questdo do trabalho, tendo como pauta o “trabalho decente”. E, por essa ndo ser
uma pauta tao debatida por jovens militantes, chamou a atengao o fato da bandeira

ser levantada por jovens militantes de coletivos variados.

De acordo com a analise realizada, o ciclo de politicas publicas iniciado
em 2008 com a 1? Conferéncia, ndo representou um quadro de melhores empregos
para os jovens no Brasil, apesar de ter apresentado avangos no campo educacional

em meio a um candario de crescimento econdmico do pais.

Sobre isso, no que se refere a relacdo entre juventudes, educacao e
trabalho, o estudo indica que, no Brasil, a condicdo de jovens de classes populares
serem exclusivamente estudantes ¢ recente, e pontua-se que tal fato se explica pela
desregulamentac¢do e pela inseguranga dos vinculos formais com o mundo do
trabalho, que marcaram o desenvolvimento capitalista no pais, “que desde a sua
origem se construiu ndo sobre a estabilidade do trabalho, mas sobre a sua

precariedade, economica, social e politica” (2018, p. 130).
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De acordo com os dados apresentados no referido trabalho, observou-se
uma mudanga importante entre os anos de 2005 e 2015 no que se refere aos
processos e trajetorias de transi¢do de jovens para a vida adulta, que acabaram
remodelando a articulagdo entre estudo e trabalho. E, destaca-se como sendo a de
maior relevancia, tendo iniciado esse processo de mudangas, a redugdo de jovens
de 15 a 17 anos no mercado de trabalho. Os dados apresentados mostram que, em
2014, mais de 60% dos jovens homens de 17 anos s6 estudavam, enquanto mais

de 70% das jovens mulheres estavam nessa condicdo.

Isso caracteriza uma situagdo inédita, sobretudo para os jovens das
camadas populares, que estdo podendo experimentar a condi¢do de serem
exclusivamente  estudantes, sendo esta circunstincia  vivida,
principalmente, pelas jovens mulheres (2018, p. 132).

Em contrapartida, os autores apontam que, os dados que chamam a
atencao sobre os jovens entre 18 e 29 anos, referem-se a perda de centralidade da
escola, indicando que menos de 40% dos jovens homens de 19 anos s6 estudam,
ao passo que a trajetdria das jovens mulheres na condi¢do de apenas estudante
também apresenta taxas um pouco mais altas (50%). Enquanto entre 25 e 29 anos
somente cerca de 20% dos jovens homens ocupam a condigdo de ser apenas
estudante, e entre as jovens mulheres a partir dos 25 anos esse percentual ¢ de

30%.

A analise de Peregrino et.al (2019) vai no sentido de afirmar que, durante
as trés etapas da Conferéncia Nacional da Juventude, se iniciou um processo
democratico que serviu de aprendizagem para boa parte das juventudes envolvidas
com as pautas debatidas. De modo que, novas juventudes se formaram na medida
em que passaram a acompanhar mais de perto o processo que envolve a
constru¢do de politicas publicas voltadas para essa parcela da populacao, ao
mesmo tempo que se tornaram visiveis para a sociedade, diversas vulnerabilidades
que, diante na promog¢do de politicas publicas, criou nas juventudes novas

identidades politicas na cena contemporinea brasileira.

Em suma, vimos até aqui que a gramatica em torno da educacdo se
modifica, inicialmente, por uma ampliagao do acesso a escola que ocorre ainda
sob o regime Militar, com o foco voltado para o desenvolvimento econdmico a
partir da qualificagdo de uma mao de obra barata, e, posteriormente, essa mudanca
se da a partir da perspectiva da educagdo como um direito, tendo em vista o
fortalecimento da cidadania para gerar mudangas na sociedade brasileira de um

modo geral. Essas mudancas mais recentes marcam um periodo de avangos
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significativos na formulag¢do e implementagdo de politicas publicas voltadas para
as juventudes.

A esse respeito, podemos pensar sobre o fato de que as pesquisas
realizadas em torno do tema da juventude e da escola tiveram um papel
importante na criagdo de novas formas de participagdo dos jovens no debate
publico, e, de como o contexto de passagem para a democracia no Brasil
influenciou no debate sobre a normatizagdo da educagdo, contribuindo para
melhorias no sistema educacional, propiciando essas novas agendas de
participagdo.

Desse modo, a nova perspectiva sobre os jovens como sujeitos de direitos
enfim ganhou concretude no pais, como vimosa partir da grande escala de
participag¢do nas Conferéncias Nacionais da Juventude, tendo conquistado voz e
um espaco de protagonismo dentro do debate sobre novas conquistas, com a
criagdo de uma Secretaria Nacional da Juventude ¢ do Estatuto da Juventude.
Nesse sentido, podemos articular a constru¢do da subjetividade de jovens de
classes populares ao surgimento de novas formas de participacdo e mobilizacdo no
Brasil que, conforme veremos no capitulo subsequente, ganha novos contornos na

cena contemporanea.
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5 JUVENTUDES E MOVIMENTOS SOCIAIS

Neste capitulo pretendemos articular a constru¢do de subjetividade de
jovens de classes populares ao surgimento de novas formas de participacio e
mobilizacdo no Brasil, em busca de demonstrar como a ampliagdo e a
democratizacdo do acesso ao ensino médio, indicam o surgimento de um novo
sujeito escolarizado na cena contemporanea brasileira, que emerge de uma escola
que aparece como um lugar de disputa e de afirmagdo de novas formas de
participacao.

Para tanto, na primeira se¢ao serdo recuperados alguns dos aspectos chave
da literatura sobre movimentos sociais, que indicam o quanto as experiéncias
vivenciadas pelos jovens produzem novas narrativas que pressionam por novas
formas de participacdo. Nesse sentido, trazemos uma abordagem envolvendo a
relacdo entre esses novos sujeitos e as novas formas de participagcdo, que
envolvem a escola.

Na segunda secdo, pretendemos explorar duas das mais importantes
manifestagdes juvenis ocorridas no contexto democratico, o qual como vimos no
capitulo anterior, se inicia no Brasil a partir da década de 1980, e que cerca de
duas décadas depois da lugar a um contexto marcado pela pressao dos jovens por
mais formas de participagdo, caracterizando um tipo de protagonismo juvenil, que
ganha novos contornos apos as Conferéncias Nacionais da Juventude. A primeira
manifestagdo a ser explorada ¢ a das Jornadas de junho de 2013, que ocorre no
intervalo entre a 2* e a 3* Conferéncia Nacional da Juventude, analisadas no
capitulo anterior, e a segunda manifestacdo da qual trataremos é a do Movimento

de Ocupacgdo das Escolas, que se inicia no ano 2015 e termina em 2016.

5.1 Perspectivas da literatura sobre as juventudes e os movimentos
sociais

A emergéncia de novos sujeitos, discutida desde o capitulo anterior, ou de
novos atores sociais na “nova modernidade”, ¢ algo que tem feito emergir na
sociedade novas formas de participagdo e novos movimentos sociais. Sobre isso, a
emergéncia desse ator social que ¢ em si proprio um sujeito politico, depende de
sua reflexividade adquirida com o processo de “individuacdo” e “subjetivacdo”,
como diz Alain Touraine (2007), defendendo que a universalizagcdo dos direitos
presentes ‘“nova modernidade”, se d4 na medida em que o individuo passa pelo

processo de “individuacao”, que se forma pelo estranhamento do individuo em
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relacdo ao “eu”, forjando, neste processo, uma subjetividade que estard presente
nos discursos que contestam e compdem o “Estado-Nag¢ao”, gerando, em alguma

medida, uma mudanga no padrao cultural da sociedade.

Com isso, analisando o debate sobre individuo e sociedade, articulamos
nesta se¢do a relacdo entre juventudes e escolarizacdo, de modo a pensar sobre
qual é o lugar que a escola ocupa na socializagdo de jovens de classes populares
envolvidos com as mudancas que se dao na cena contemporanea, ¢ retomando a
discussdo sobre a constru¢do do sujeito por meio de sua reflexividade, busco
sustentar a ideia de que os novos sujeitos, que surgem com a “nova modernidade”,
ainda ndo foram suficientemente estudados; sujeitos que surgem com a crescente

chegada ao ensino médio de individuos saidos das classes populares.

Nesse sentido, de acordo com o que verificamos na primeira parte desta
tese, a maneira como o individuo se pensa objetivamente dentro de uma
experiéncia subjetiva que se constitui tanto no agir individual quanto nas relagdes
estabelecidas, ou mesmo, na falta de integrag¢do em determinados setores da
sociedade, ¢ o que potencializa a alteracdo de suas praticas de modo a influenciar
o agir coletivo, concatenando coletivamente experiéncias e narrativas. Com efeito,
novas experiéncias e novas narrativas, possivelmente, ressignificam o proprio
debate, fazendo emergir novas formas de participagdo e movimentos sociais que
compdem a disputa por direitos no espago publico.

A respeito disso, podemos pensar que a maneira como vem se apresentado
o debate que envolve a dimensdo do sujeito nas sociedades contemporaneas, nos
coloca diante da problematica que engloba a relagdo entre individuo e sociedade,
assim como inspira o debate caro a sociologia do sujeito acerca, a priori, da
reivindicacdo de direitos e, a posteriori, do reconhecimento e garantia dos
mesmos, que possibilita um enfoque sobre a questdo da subjetividade e da
objetividade; debate este que perpassa o tema dos movimentos sociais, mas que
desloca a reflexdo que, muitas vezes, se estrutura com base nos sistemas
socioeconOmicos, politicos e culturais, para a questdo da constru¢ao do individuo

enquanto sujeito de direitos, sem deixar de considerar tais fatores.

Entendendo a nocdo de subjetividade como sendo propulsora de
movimentos sociais que tém a pretensdo de estabelecer um didlogo a partir do
movimento de sair de si e pensar reflexivamente o processo e as relagdes
socioculturais e politicas, passamos a compreender como o conceito de

reflexividade guarda estreita relacdo com a nogao de subjetivacdo na medida em
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que esta ultima impulsiona a consciéncia de si como sujeito, criando, de certo
modo, um pressuposto para o reconhecimento do outro. Nesse sentido, Touraine
(2007) pontua que, ao se afirmar enquanto sujeito e, por meio da experiéncia,
elevar sua capacidade de compreensao, de comunicagdo ¢ de acdo, pode ser
considerado, dentro deste quadro, o componente principal de um movimento

social.

A ideia de sujeito torna-se, desta forma, cada vez mais nitidamente o
fundamento das novas lutas, tdo fortes quanto o foram no capitalismo
industrial e na luta de classes que mobilizou as emog¢des e os protestos da

r

classe operaria. A ideia de sujeito ndo € um meio para escapar dos
problemas sociais e das Iutas politicas; ela é, ao contrario, aquilo que lhe
da vida apds um longo periodo de confusdo e enfraquecimento das lutas
sociais sempre mais subordinas as estratégias dos partidos politicos
(2007, p. 184).

A presenca desse novo sujeito certamente impacta a vida social, cultural e
politica brasileira, produzindo novas formas de desigualdade, na relagdo com a
familia, vizinhanga e religido, com o mundo do trabalho e a universidade, na

relagdo com a politica, e na relagdo com a propria escola.

Para tanto, importa explorar as vivéncias das juventudes e suas diversas
experimentacdes no sentido de reconhecer as ambiguidades de ser jovem, nao s
por meio da discussdo sobre escolarizagdo ela mesma, mas também de como ela
se relaciona com a nog¢do de cultura civica e de cidadania. Para Angela Paiva
(2013), em um pais como o Brasil o conceito de pedagogia civica ndo precisa
estar relacionado a uma base so6lida de cultura escolar, que de fato ndo ha no pais,
nem tampouco ao conceito de civismo, possivelmente encontrado na cultura
politica de sociedades com forte engajamento da sociedade civil.

A esse respeito pode-se dizer que, na analise de Paiva, pedagogia civica
independe da educacao e cultura politica de um pais, estando, em alguma medida,
relacionada ao processo de aprendizado que se da por meio da real participacdo no
espaco publico

O engajamento em praticas associativas, seja nos movimentos sociais,
seja nas associacdes civis pode, em si mesmo, significar pedagogias
alternativas para a participagdo civica e para o exercicio da cidadania
(Paiva, 2013, p. 31).

Conforme sustenta Paiva, ¢ notdrio o aumento, mesmo que lento, de uma
“pedagogia civica” apos a redemocratizacdo do Brasil, abrindo a possibilidade
para que os jovens saiam da apatia em que viviam em vista do reconhecimento e

da garantia de direitos, caracterizando um processo que demanda a tomada de
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consciéncia dos proprios direitos antes negados, ou simplesmente inacessiveis
pela propria falta de acesso a escola. E € a partir dessa nova condigdo escolar que
se pode pensar em novas formas de participagdo € mobilizagdo, como foi o caso
de movimentos como o das Jornadas de junho de 2013 ¢ o da Ocupacgdo das

Escolas em 2015/16, dos quais trataremos na se¢ao subsequente.

Nesse sentido, a importancia da esfera publica e da apropriacdo de seus
espacos por meio de movimentos sociais, associagdes civis € ocupacdes, s30
indicios de uma busca constante por maior visibilidade e ampliagdo de direitos.
De modo que a reivindicacdo de direitos talvez seja a mais importante das
demandas de jovens que sdo parte do processo de mudanca de uma sociedade.

A saida dessa apatia e a conquista de autonomia em vista de um “outro
mundo possivel”, se daria por meio daquilo que propde Geofrey Pleyers (2018),
com o anteparo da subjetividade que, de certo modo, impulsiona a afirmagao da
liberdade pessoal que se caracteriza pela experiéncia vivida de forma criativa e
pela experimentagdo, de modo a contrariar as ldgicas de poder e producio, de
consumo e meios de comunicac¢ao de massa.

Pleyers fala sobre uma cultura ativista particular, denominada “alter-
ativismo”, que pode ser verificada tanto na esfera publica como na esfera privada
por meio de agdes ligadas ao cotidiano. Além disso, o alter-ativismo produz uma
mudanca no modo de pensar, de se vestir, de comer e de se relacionar com os
outros, estabelecendo, dessa maneira, novas formas de trabalho, de producao e de
consumo, na contramao do que propdem as elites politicas e econdmicas. Nesse
sentido, Pleyers sustenta que a relacdo entre a experiéncia criativa e a luta social,
entre a maneira como o sujeito transforma a si mesmo ¢ o mundo em que vive, ¢ 0
que faz da subjetividade uma forga propulsora para os movimentos sociais no
século XXI. Sobre isso, o autor destaca:

Para los actores de estos movimientos centrados en la subjetividad, el
objetivo no precede a la accion, sino que le es concomitante. Este
caracter performativo descansa en el principio de que el cambio que se
espera para la sociedad debe encarnarse en uno mismo. La lucha no se
enfoca unicamente en contra de un enemigo o de un sistema externo, sino
que también es una lucha interna a cada uno de los actores individuales y
colectivos® (Pleyers, 2018. p. 57).

No entanto, como vimos com Dubet (1994) na primeira parte deste

capitulo, ha um risco em colocar a experiéncia social como sendo uma nog¢ao

29 “Dos estudiantes que participaban en la ocupacidén de una casa en el barrio de La Boca, Buenos Aires,
febrero de 2003” (Pleyers, 2018. P. 57).
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propriamente subjetiva, isolada do sistema social e concebida como um tipo de
o oa . .

vivéncia flutuante”; risco este que, segundo o autor, deve ser evitado, mantendo
sempre a consciéncia de que as ldgicas da agdo combinadas na experiéncia social,

estdo inscritas na objetividade do proprio sistema social.

Nesta perspectiva, a énfase que Dubet da a questdo social, distancia sua
analise da abordagem sociologica realizada por Touraine (2007) e por Pleyers
(2018) em torno do tema do sujeito como principal fonte de mudanga social. Para
Dubet, os elementos simples que compdem a experiéncia social preexistem ao
ator ou sao impostos por meio da cultura, das relagdes sociais, dos

constrangimentos de situa¢do ou de dominagao.

Portanto, o sistema de acdo que Dubet busca estruturar em seu estudo que,
como vimos no capitulo anterior, esta contido dentro das logicas de agdo, nos
ajuda a entender a dialética existente entre subjetivagdo, integragdo e estratégia.
Nesse contexto, ao contrario do que pontua Pleyers (2018) sobre a imagem
herdica de um sentido de liberdade que inspira conquista, Dubet sustenta que,
antes disso, “os atores sentem essa liberdade em forma de angustia, de
incapacidade de escolher, de inquieta¢do quanto as consequéncias das opgoes”™

(Dubet, 1994. p. 101).

Sobre isso, a andlise que Angela Paiva faz sobre Juventude, cultura civica
e cidadania (2013), nos coloca em contato com uma perspectiva que traz para o
centro o debate da teoria social contemporanea, o jovem como ator social, como
sendo capaz de refletir sobre as questdes nacionais que envolvem a percepgao de
direitos e deveres. O que, em alguma medida, os capacita para avaliar a sua
propria participagdo nesta rede de instituicdes politicas, sociais, educacionais,

familiares, entre outras, que sustentam a moratoria social.

Além disso, por meio da andlise de Paiva, nota-se a diferenca na forma
como 0s jovens percebiam a sua condi¢do juvenil no ano de 2008 (ano em que foi
realizada a pesquisa qualitativa por ela apresentada). Em seu registro, os jovens
faziam uma andlise um pouco mais cética e desencantada com relacdo ao
panorama politico social do Brasil, do que a percepgao juvenil mais recente, bem
caracterizada pelas ocupagdes nas escolas entre os anos de 2015 e 2016, quando
os alunos se mostraram dispostos a enfrentar o sistema, ocupar espagos que sao
seus por direito e reivindicar direitos. Nesse sentido, Paiva afirma que o sistema

educacional brasileiro reflete o padrao de desigualdade que se perpetua no pais
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por meio do “apartheid educacional”, por sua vez, vivenciado por jovens que tém
suas trajetdrias atravessadas por experiéncias distintas que, em vez de vivenciarem
o aumento da sociabilidade entre os diferentes grupos, sofrem com a falta de

integracao social.

No entanto, quando se olha para o jovem em sua condig¢do fora da escola,
sem os rotulos que os definem como estudantes da rede particular ou publica,
Paiva nota que existe entre eles uma simetria, no sentido de terem os mesmos
medos, as mesmas criticas aos politicos corruptos, as mesmas angustias em
relacdo ao futuro e a entrada no mercado de trabalho ¢ a mesma desconfianca em
face das instituigdes que ndo fazem parte do mundo da vida.

Sobre esse aspecto, a chave de andlise proposta por Sidney Tarrow (2009),
nos coloca diante da ideia de que as novas fomas de participagdo e de movimentos
sociais, que propiciam um confronto politico, irrompem, de certo modo, a medida
que sdo geradas oportunidades e também restri¢gdes politicas que servem como
incentivos para atores sociais que nao tém seus proprios recursos. Na visdo de
Tarrow:

[...] o confronto politico conduz a uma interagdo sustentada por
opositores quando ¢ apoiado por densas redes sociais e estimulado por
simbolos culturalmente vibrantes e orientados para a agdo. O resultado ¢
o movimento social.” (Tarrow, 2009. p. 18).

Sobre isso, Tarrow argumenta que a potencialidade da ag¢do de um
movimento social se traduz no reconhecimento que seus participantes t€ém dos
seus interesses comuns, que possibilitam a produ¢ao de solidariedade e de uma
identidade coletiva. Em vista disso, o sentido que os atores sociais imputam as
suas acdes por meio da reflexividade de pensar a si proprio, passando entdo a
entender as relagdes de solidariedade fora de seu campo de afeto ¢ o que vai
propiciar a luta por reconhecimento. E nesse mundo relacional, em que sdo
produzidos novos padrdes culturais, que vao sendo construidos novos marcos
interpretativos para tentar dar conta do dinamismo dos movimentos sociais que
guardam estreita relacdo com o processo de globalizacdo e informatizagdo da

sociedade.

Na visao de Scherer-Warren (2012), as produgdes tedricas nao tém
acompanhado o dinamismo dos movimentos sociais, de modo que esta falta
poderia ser explicada, em alguma medida, por meio do processo de globalizacao

que vem ampliando a diversidade dos movimentos sociais e, por conseguinte, sua
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complexificacdo “face a emergéncia de novos sujeitos sociais, novas formas de
organizagdo e articulag¢do e cendarios politicos mais dindmicos, especialmente em
sociedades em processo de democratiza¢ao” (Scherer-Warren, 2012. p. 21), como
por exemplo, no caso brasileiro.

Dada complexificacdo elucida uma mudanca de escala que, de acordo com
Della Porta e Sidney Torrow (2005), guarda influéncia do o uso da internet que, de
certo modo, possibilita maior interagdo e mobilizagdo social. O que explica,
também, a maneira como vao se articulando protestos transnacionais que, por sua
vez, sO sdo viaveis a partir do momento em que se d4 a internalizagdo das normas
dos direitos humanos. A nova dindmica que se estabelece 8 medida que se d4 uma
difusdo relacional ¢ essencial para uma formagdo mais organica de redes que, em
alguma medida, sdo favorecidas pelas novas tecnologias de informagao.

A esse respeito, interessa recuperarmos uma pesquisa realizada
recentemente sobre coletivos e movimentos sociais, a partir da qual Fernando
Lima Neto e Marina Haddad Tovolli (2023) apresentam alguns aspectos
importantes que estdo sendo estudados sobre a forma de organizacdo em rede de
determinados coletivos que, segundo eles, indica, de um lado que a estrutura da
sociedade civil tem se transformado, ¢ de outro, que formas distintas de
mobilizacdo politica tém sido influenciadas pelo desenvolvimento das novas
tecnologias de comunicagao.

No contexto analisado, Lima Neto e Tovolli apontam que a forma como
sdo utilizadas as redes de comunicag@o, bem como o papel delas em determinados
grupos se dao de maneiras distintas.

Para alguns deles, a tecnologia ¢ ferramenta de organizagdo que valoriza
a participacdo direta dos membros, enquanto, para outros, condiciona a
propria experiéncia de grupo, atuantes, sobretudo, nas redes sociais (Lima
Neto; Tovolli, 2023, p. 86, apud. Gohn, 2019).

De acordo com os autores, ao serem entrevistados, alguns ativistas de
coletivos pontuam que as transformagdes suscitadas pelas novas tecnologias de
comunicac¢do, propiciam um tipo de organiza¢do em rede mais horizontal e fluida
no sentido de que ndo had mais uma rigidez hierarquica composta pela
centralizagcdo de ideologias e pela “ideia convencional de militdncia”, mas sim
algo mais individualizado, que corrobora com o que Lima Neto e Tovolli definem
como “especializacdo dos atores da sociedade civil” (Lima Neto; Tovolli, 2023,

p. 86, apud. Skopol, 2003).
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Sobre esse aspecto, Lima Neto e Tovolli apontam os protestos que se
iniciam em junho de 2013 (Jornadas de junho de 2013) como um bom exemplo
das novas formas de organizagdo e de participagdo, as quais encampam, naquele
contexto, um discurso antipartidario e antissistema, reivindicando mais
horizontalidade e descentralizacdo na maneira como ¢ pensada e executada a
politica no Brasil. Nesse sentido, indicam que as novas formas de participacao
observadas em 2013 fizeram emergir um processo de reconfiguracdo da pratica

politica, bem como do ativismo social.

Diante disso, podemos pensar quais contornos vém estruturando uma nova
forma de mobilizacdo social que se garante na universalizacdo dos direitos e que,
em alguns casos, mesmo estando presente ja na modernidade, apresenta mudangas
que marcam o desenvolvimento dos movimentos sociais a partir da década de

1960, circunscritos pelo protagonismo do individuo enquanto sujeito de direitos.

Nesse sentido, o carater amplo da proposta de justica social pode ser
resumidamente explicado a partir das mudangas nas oportunidades de associagao
e de manifestagdo, e na diminuicdo das restricdes politicas que impelem novas
formas de movimentos sociais € novos confrontos, tendo uma solidariedade
ampliada com base em objetivos comuns pautados na interagao da sociedade civil
que, mediante sua capacidade reflexiva, racionaliza o mundo da vida para, mais a

frente, descoloniza-lo.

Penso que uma das questdes que fundamentam a anélise realizada até aqui,
consiste na questdo do agir coletivo que institui, por meio das praticas espaciais,
uma dindmica relacional e um método organizacional que modificam o
significado do espaco na medida em que se alteram as formas de agir. Com efeito,
ao experimentar novas praticas espaciais, as juventudes populares se inserem no
debate publico construindo coletivamente suas narrativas que os colocam em
chave de igualdade dentro de uma realidade que ¢ socialmente fragmentada,
demonstrando que o espago deixa de ser apenas local de enfrentamento de uma
rotina sem perspectiva de mudanga, e passa a ser ele mesmo um lugar de se pensar
alternativas para reivindicar pautas que dizem respeito ndo so a escola enquanto
instituicdo de ensino, como também enquanto um espago de disputa e

gerenciamento de conflitos que passam a ser tensionados & medida que novos

direitos surgem nesse contexto de luta. O que indica que essas novas formas de
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construcao de identidade e subjetiva¢do aparecem na cena contemporanea como

uma nova forma de catalisacdo de direitos.

Em suma, como vimos desde o primeiro capitulo, a escola se tornou um
espaco que retine uma enorme diversidade de jovens que, a partir do processo de
ampliacdo do acesso ao ensino médio, que ocorreu em diferentes momentos de
diversos paises, passaram a ser jovens de classes populares e, guardadas as
diferencas, sdo jovens que trazem uma agenda nova de participacao, que também

interpela o canone tedrico dos movimentos sociais.

Essas novas formas de participacdo interpelam a escola de um jeito novo
que estd referido, também, aos efeitos que a propria escola produz sobre as
trajetorias juvenis que ndo podem mais ser reduzidos a questdo da estrutura social
de classe (remetendo aos termos de Bourdieu, 1982), por exemplo, estando
relacionadas também a logica das desigualdades dinamicas (remetendo a Fitoussi
e Rosanvallon, 1997). Com isso, podemos sustentar que a escola tem importancia
fundamental na socializacdo desses jovens, e que sua fragilidade ou sua auséncia

tem efeitos negativos em suas vidas.

Nesse sentido, os pontos centrais do debate tedrico ajudam a iluminar a
relacdo entre as duas manifestagdes que serdo exploradas a seguir, Jornadas de
junho de 2013 e Movimento de Ocupagdo das Escolas. Pois, amedida que esses
sujeitos passam pelo processo de autorreflexao, identificando que a relacdo de
subordinacdo a que estiveram expostos, ¢ transmitida por meio de interacdes
culturais dentro do padrdo cultural institucionalizado que mantém tal
subordinacdo e potencializa as desigualdades, eles lutam em busca de justica
social. A esse respeito, entende-se que, a mudanca social decorre da mudanca
cultural que, na realidade, s6 se modifica por meio da alteracdo das relacdes e

interagdes modificadas a partir da sociabilidade (Fraser, 2002).

Nesse contexto, quais seriam os quadros interpretativos que formam um
movimento social como o das Jornadas de junho e o das Ocupagoes das Escolas?
Possivelmente, a racionalidade, a reflexividade e a subjetividade, associadas a
formas horizontais e descentralizadas de participacdo, estiveram presentes na
rotina de interagdo que auxiliaram na preparagao para as Jornadas, bem como na
produgdo do repertdrio dos estudantes secundaristas que protagonizaram as

ocupagdes em 2015/16, conforme veremos na se¢ao subsequente.
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5.2 A articulagao entre as Jornadas de junho de 2013 e o Movimento
de Ocupacao das Escolas

Nesta se¢do, serdo exploradas duas mobilizagdes de suma importancia
para o cendrio democratico no Brasil. Sdo estas, as Jornadas de Junho de 2013 e o
Movimento de Ocupagdo das Escolas. No primeiro momento, analisamos as
Jornadas e, sobre elas € interessante sublinhar que seu publico ¢ majoritariamente
juvenil, e que de certo modo, guarda distancia em relagdo as organizagdes
partidarias, inclusive estudantis, razdo pela qual pode ser lida como uma
ampliacdo das formas de participagdo canalizadas pelas Conferéncias Nacionais
da Juventude analisadas no capitulo anterior. De modo que, a época, se torna uma
manifestagdo que contribui para adensar as contradi¢des existentes naquela
conjuntura politica, o que podera ser verificado por meio da literatura sobre o pds-
junho de 2013, que nos propicia maior compreensao sobre essas mobilizagdes
que, naquele contexto, ainda eram de dificil interpretacao.

No segundo momento, abordaremos o Movimento de Ocupagdodas
Escolas, que ocorre entre os anos de 2015 e 2016, realizado por jovens
secundaristas que se autodenominam como “as primeiras flores de junho”[em
referéncia as jornadas ocorridas poucos anos antes], sendo este um movimento
que surge a partir da escola de EM, e que a coloca no centro da agenda de
participa¢do, indicando que, de um lado, 0 movimento faz um bom uso das novas
formas de manifestacdo iniciadas em 2013 com as Jornadas ¢, de outro, traz esse

debate para dentro da escola.

Jornadas

As Jornadas de junho de 2013 podem ser lidas como um marco no cenario
politico e social do Brasil, que a época apresentava contornos conflitantes, ¢ a
partir da questdo da tarifa dos transportes publicos, foram sinalizados e
questionados outros problemas enfrentados pela populagdo em diversas cidades do
pais, como por exemplo, a precarizacdo do mercado de trabalho e da remuneracao
e o mal-estar gerado pelo tempo e pelo dinheiro gastos por trabalhadores no

transporte publico.

Originalmente, as Jornadas de Junho de 2013 englobavam aqueles que se

opunham ao aumento no prego das passagens de 6nibus de R$ 3,00 para RS 3,20
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em Sao Paulo com o “Movimento Passe Livre”””, mas também impulsionado pela

revogacao do aumento em mais de 100 cidades brasileiras.

Naquele contexto, episddios de violéncia policial contra jornalistas e
manifestantes em S3o Paulo causaram revolta e, posteriormente, os protestos se
espalharam pelo Brasil e a pauta foi sendo ampliada, de modo que a frase “ndo ¢
pelos R$ 0,20 centavos” virou um borddo repetido em diversos estados
brasileiros, desencadeando uma série de mobilizagdes e manifestagdes sociais que
extrapolavam a reivindicagdo original do protesto e revelavam uma insatisfacao
de grande parte da populacdo brasileira com questdes relacionadas a politica, a

corrupcao e a diversos problemas na area da saude e da educagio.

A descentralizagdo e auséncia de liderangas politicas em um movimento de
carater nacional foram classificados em sites jornalisticos como sendo os
principais aspectos da mobilizacdo, que ao longo do més de junho foi tomando
proporcdes jamais vistas no Brasil. Um outro aspecto essencial para analisar as
Jornadas ¢é o perfil dos manifestantes que, de acordo com dados divulgados pela
Folha de Sao Paulo, constata-se que 53% dos manifestantes tinham menos de 25

anos e 71% participavam de uma manifestacdo pela primeira vez em sua vida.

Conforme indica a pesquisa do IBOPE (2014), o uso do Facebook foi a
ferramenta mais utilizada para informar e divulgar os protestos de junho de 2013,
de modo que a criacdo de eventos em plataformas digitais e a participagdo tao
intensa dos usudrios dessa midia social configurou a forma de mobilizacdo para os
protestos de junho de 2013 no Brasil. O que, na verdade ndo ¢ uma particularidade
brasileira, mas sim uma tendéncia que indica uma nova forma de se organizar e

manifestar na sociedade.

No momento das Jornadas de junho de 2013, verificou-se uma nova forma

de mobilizacao social no Brasil, sem liderangas politicas, em um movimento que

30 “0 Movimento Passe Livre (MPL) é um movimento social autdnomo, apartidario, horizontal
e independente, que luta por um transporte publico de verdade, gratuito para o conjunto da
populacdo e fora da iniciativa privada. O MPL é um grupo de pessoas comuns que se juntam ha
guase uma década para discutir e lutar por outro projeto de transporte para a cidade.
Presentes em varias cidades do Brasil na pela democratizagdo efetiva do acesso ao espago
urbano e seus servigos a partir da Tarifa Zero! O MPL foi batizado na Plendria Nacional pelo
Passe Livre, em janeiro de 2005, em Porto Alegre. mas antes disso, hd seis anos, ja existia a
Campanha pelo Passe Livre em Floriandpolis. Fatos histéoricos importantes na origem e na
atuacdo do MPL sdo a Revolta do Buzu (Salvador, 2003) e as Revoltas da Catraca (Floriandpolis,
2004 e 2005). Em 2006 o MPL realizou seu 32 Encontro Nacional, com a participagdo de mais
de 10 cidades brasileiras, na Escola Nacional Florestan Fernandes, do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra). Em 2013, impulsionado pela revogag¢do do aumento em mais
de 100 cidades, ocorreu o 42 Encontro Nacional” (Disponivel em: https://www.mpl.org.br/).
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parecia vir de baixo para cima, descobrindo, naquele momento, uma forma
diferente de se fazer politica, de reivindicar direitos ressignificando o espago
publico com manifestacdes com cerca de 1 milhdo de pessoas e ocupagdes em

locais publicos.

Este cendrio de manifestagdes em escala nacional gerou diversas
interpretagdes, dentre elas a de que parte da populagdo havia saido de um estado
de apatia e passava, a partir daquele momento, a reivindicar seus direitos
suprimidos; interpretacdo que se refor¢ca sob os gritos que eclodem das
manifestagdes de “o gigante acordou”, que se refere a uma reagdo de uma parcela
da populagdo em relacdo as agdes governamentais. Por outro lado, as
manifestagdes também indicam que muitos ali estavam participando de um

protesto pela primeira vez na vida, devido a faixa etaria constatada por pesquisas.

Passados dez anos das mobilizag¢des de junho que 2013, que a época eram
de dificil interpretacdo, seja pelo carater novo com que se apresentavam os/as
manifestantes, seja pela rapidez com que se organizaram os protestos € o volume
alcancado em todo o pais, atualmente podemos ter maior compreensdo do
processo a partir de diferentes leituras, dentro das quais foram produzidas diversas
interpretagdes sobre as Jornadas de junho.

Sobre isso, mobilizo alguns artigos nos quais diversos autores se debrugam
sobre o tema das Jornadas, nos dando uma boa sintese das interpretagdes e
narrativas sobre as Jornadas de junho de 2013 e suas repercussdes no decorrer
dos dez anos que se passaram, enquanto abordam o papel dos atores sociais
envolvidos, bem como as demandas e os impactos no cenario sociopolitico do
Brasil. Além disso, a discussdo realizada nesses artigos demonstra como ocorre o
protagonismo da direita brasileira nas manifestagdes de junho de 2013, trazendo
argumentos sobre ndo se sustentar o discurso que associa as narrativas das
manifestagdes a um carater direitista. Em outro ponto, também sdo abordadas as
medidas restritivas e criminalizadoras do direito de manifestacdo que surgiram
desde entdo.

O primeiro artigo que interessa ao debate proposto nesta secdo ¢ o de
Maria da Gléria Gohn (2023), no qual a autora sustenta que algumas teorias
conspiratorias defendidas por parte da esquerda, que buscam demonizar as
Jornadas, tém usado esse tipo de argumento para justificar acontecimentos

posteriores, de modo a ‘“se isentar da incapacidade de didlogo, de articulacdo
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politica, de olhar de fato o que ocorria na sociedade, de enxergar os jovens da
época de forma diferente do padrdo do militante partidario” (Gohn, 2023. p. 31).

Na visao de Gohn, o po6s-2013 indica que diversas experiéncias e
manifestagdes coletivas se relacionam com a luta por direitos de comunidades
especificas, como por exemplo: raciais, étnicas, de género, comunidades
LGBTQIA+, grupos religiosos, ativistas pelo meio ambiente etc. E, de acordo
com a autora, essas sao demandas que, no Brasil, devem ser analisadas desde o
contexto de mudangas que se iniciou no pais em 2005, por meio da entrada de
jovens no ensino superior, ¢ as mudangas que se deram via ProUni, Lei de cotas,
programas de bolsas no exterior, como o Ciéncia sem Fronteiras etc (idem).

Nisso consiste a ideia defendida por Gohn de que algumas mudancas na
estruturagao da sociedade brasileira no que se refere, por exemplo, ao acesso a
educacdo, combate ao racismo, politicas de género, entre outras, ndo se tratam
somente de “op¢do politica por pautas identitarias”, pois estdo umbilicalmente
ligadas a questdes estruturais, como as da pobreza e da desigualdade. Sobre isso,
Gohn sustenta que essas questoes t€ém sido abordadas de forma individual, quando
na sua visdo, deveriam ser analisadas e compreendidas em sua totalidade,
“considerando a interseccionalidade entre atores, demandas e pautas™ (2023, p.
31).

Pontua-se no artigo supracitado que, se olharmos para os movimentos
organizados a partir de junho de 2013, podemos identificar diversos processos de
subjetivacdo que envolvem a construgao dos sujeitos em agdo, que no calor das
mobilizacdes apresentam reagdes que podem criar novas frentes de acao coletiva.
Para Gohn, a maneira complexa como se desenrolam esses acontecimentos, esta
relacionada, também, ao entrelacamento entre redes e ruas, que revela uma
transformagdo na forma de se organizar, envolvendo aliangas ente o digital e o
social.

A composigdo delas ¢ complexa, diversificada, com multiplos atores,
propostas e concepcdes sobre a politica, a sociedade, o governo. As
emocdes dos individuos e coletivos ganham destaque nos protestos
politicos e podem assumir papel ativo da construgdo do social. Muitos
dos que protestaram negaram a politica partidaria atual (2023, p. 32).

Nesta sintese das interpretacdes e narrativas sobre as Jornadas de junho de
2013 e suas repercussdes ao longo dos ultimos dez anos, hd uma demonstracdo de

como as vozes ativas das juventudes, das organizag¢des sociais, dos movimentos
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estudantis e sindicais, entre outros, foram fundamentais na constru¢do de

demandas, bem como na busca por mudangas no cenario sociopolitico.

As Jornadas podem ser lidas como um marco na historia recente do pais,
pois desencadearam uma série de protestos e mobilizagdes que evidenciaram o
descontentamento da populagdo com diversas questdes, como a corrup¢ao, a falta
de acesso a servigos publicos de qualidade, as desigualdades sociais e a falta de
representatividade politica. De modo que as demandas expressas nas intensas
mobilizacdes, a época foram diversas, mas apresentavam em comum o sentimento
de insatisfacgao.

Sobre isso, mobilizo o artigo Erik Omena e Rafael de Souza (2023), no
qual as Jornadas sdo analisadas a partir de uma perspectiva historica. Ao
apresentar um levantamento de dados, os autores sustentam que as manifestacdes
de junho de 2013 foram impulsionadas por uma insatisfacdo com o sistema
politico brasileiro.

Mais de 65% dos manifestantes indicaram motivagdes ligadas ao
“ambiente politico”. A decep¢do com representantes politicos ¢
particularmente expressa por outros dados ainda mais contundentes: 89%
dos manifestantes ndo se sentiam representados por nenhum partido
politico. Em torno de um quinto das pessoas nas ruas nao havia
comparecido para votar nas eleicdes municipais do ano anterior. E a
mesma medida para as elei¢des presidenciais de 2010 ultrapassou a
marca de 25% (Omena e Souza, 2023. p. 98).

Nesse sentido, defende-se que a descrenca dos manifestantes em relacao
aos canais institucionais de participacao politica estd ligada a intensificacdo da

crise de representacdo e representatividade de algumas institui¢des brasileiras.

Outro ponto salientado no artigo indica que havia grande insatisfagdo com
a degradacdo das condi¢des de vida nas principais cidades brasileiras, além de
consideraram insuficiente a oferta de servicos publicos urbanos essenciais:

[...] 53,7% dos manifestantes indicaram o transporte publico como uma
das principais razdes para ir as ruas, enquanto 36,7 % e 29,8% também
mencionaram problemas ligados as politicas de satde e educaglo,
respectivamente. No mesmo sentido aponta a mengdo de 30,9% a
discordancia com a prioridade dada a investimentos publicos voltados a
megaeventos esportivos, entendidos como desperdicio em um contexto
de insuficiéncia de servigos urbanos basicos (idem).

Omena e Souza apontam que a maneira como foram organizados as
Jornadas de junho de 2013 ¢é relevante para a analise em questdo, pois representa

uma forma inédita de comunicag¢do para mobilizagdo, que se deu na maior parte



144

via Facebook, o que ndo visdo dos autores indica ndo s6 um desgaste das
institui¢des politicas, como também dos canais de comunicagdo tradicionais no
Brasil, indicando que a internet e as redes sociais passaram a representar novas
fontes de informagdo, sobretudo, para os jovens. Nesse sentido, diante da rapida
inclusdo digital na forma de organizar manifestacdes, abriu-se uma oportunidade

de se expressar publicamente, sem intermedia¢des da midia tradicional.

Se, por um lado, apenas 18% das pessoas nas ruas tomaram
conhecimento das manifestagcdes por meio da TV ou do radio, por outro,
62% foram informados por meio da rede social virtual Facebook, sendo
essa a principal fonte citada. No mesmo sentido, 86% dos manifestantes
utilizaram redes sociais virtuais para se mobilizar, novamente com amplo
destaque para o Facebook, seguido pelo Twitter (idem, p. 98).

Para os autores, junho de 2013 ainda influencia algumas repercussdes no
cenario brasileiro, pois coincidiu com um periodo de intensas mobilizagdes
nacionais, culminando na conjuntura do golpe parlamentar de 2016 que levou ao
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, que segundo eles, propiciou a
sedimentacao de outros problemas politicos, que por sua vez, abafaram pautas
antes debatidas a partir de novos acontecimentos politicos que culminaram na

elei¢do de Bolsonaro em 2018.

Com efeito, apesar do Dossié (2023) que retine os artigos supracitados nos
colocar diante de analises que contam com o distanciamento de dez anos das
manifestagdes, ¢ interessante notar como ainda existem muitas divergéncias
acerca do significado, motivacdes e efeitos daquelas manifestagdes. Algumas
andlises ressaltam a importancia dos protestos como uma legitima manifestagao
popular, outras destacam agodes de grupos radicais e infiltrados.

Sustenta-se que o pos-junho de 2013, influenciou posteriores mobilizagdes
politicas, fortalecendo, também, movimentos sociais, € trouxeram a tona pautas
importantes que antes eram negligenciadas. Nesse contexto, observou-se a
ascensdo de liderangas populares, a ampliagdo do debate publico e a pressdo por
mudangas estruturais, indicando que as Jornadas de junho nao foram um evento
isolado, mas sim um momento de efervescéncia social e politica que ainda ecoa na

sociedade brasileira, e que reflete os novos rostos das juventudes brasileiras.

Ocupacoes
As novas formas de participacdo que surgem durante os momentos

analisados anteriormente, nos permitem pensar no jovem protagonista das
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Ocupagoes como sendo personagem resultante desse processo propiciado pelas
mudangas que se deram a partir do periodo de redemocratizagdo no Brasil,
emergindo, sobretudo a partir das décadas de 2000 e 2010, de modo que aparecem
na cena contemporanea como jovens de classes populares que absorveram de
forma positiva as mudangas e a implementag@o de politicas publicas em torno da
educacdo, avangando em seu processo de escolarizacgdo, revelando, dessa maneira,
a potencialidade da escola publica.

O cenario que presenciamos entre os anos de 2015 e 2016, a partir do
Movimento de Ocupacdo das Escolas, pode ser lido como resultado de um
processo de mudanga social construida desde o inicio dos anos 2000, como vimos
durante este capitulo. A mobiliza¢do estudantil que encampou a Ocupagdo das
Escolas teve inicio de setembro de 2015, apds ser anunciada pelo Governo de Sao
Paulo a transferéncia de cerca de um milhdo de estudantes da rede publica
estadual paulista para formar escolas divididas por ciclos, por meio do programa
intitulado “reorganizacao escolar”. Ao longo dos meses o Movimento alcangou 22
dos 27 Estados brasileiros além do Distrito Federal, chegando a contabilizar 1154

escolas ocupadas em todo o pais ao final do ano de 2016 (Camasmie, 2018).

Como procurei indicar em trabalho anterior, o Movimento de Ocupag¢do
das Escolas mobilizou questdes ligadas ao campo da educacdo e ao projeto de
escolarizagdo das juventudes brasileiras, revelando uma nova forma de agdo
coletiva e uma interlocugao entre institui¢do, sujeitos e direitos (Camasmie, 2018).
Em seus diferentes aspectos, o Movimento de Ocupacdo interpelou as bases de

autoridade da instituicdo escolar tal como ela esta posta no Brasil.

Nesse sentido, o processo de mudanga pelo qual passou o sistema
educacional brasileiro, a possibilidade de garantia do direito do acesso a educagao
publica, possibilitou diversas mudangas sociais, incluindo uma nova agenda de
direitos que modificou o lugar da infincia, adolescéncia e juventudes na cena
publica brasileira. E, mesmo com as contradi¢des inerentes a construgcdo do
projeto de escolarizagdo das camadas populares no Brasil, vimos uma juventude
escolarizada protagonizar um movimento de escala global. O que, em alguma
medida, denota o avango nos Ensinos Fundamental e Médio que, de certo modo,

deflagra a inser¢do de jovens de classes populares no debate publico

contemporaneo.
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Estas ocupagdes anunciaram o fato de que os jovens estdo dispostos a
colocar em xeque o projeto de escola ao qual foram submetidos durante os anos
que antecedem este movimento estudantil. Como hipotese ¢ possivel sustentar que
a mudanga de comportamento de estudantes secundaristas com relagdo ao projeto
de escola publica que lhes ¢ ofertado, tem relacdo com o tensionamento que
decorre das transformacdes que se ddao na sociedade brasileira apds o inicio do
processo de redemocratizagdo. A isso se associa a poténcia da escola publica em
escolarizar, apesar do peso da massificacdao e precarizagao institucional herdadas

do Regime Militar.

Nesse sentido, o Movimento das Ocupagoes serviu como um indicio de
que o0s jovens que o protagonizaram aparecem nesse contexto como uma geracao
que estd lutando na escola e pela escola. Jovens atravessados por esse processo
contraditorio de escolarizacdo que ao mesmo tempo prové ao estudante a

possibilidade de se autonomizar.

Com efeito, a escola publica forja na sociedade brasileira um estudante
capaz de reivindicar espago, voz, participagdo, enfim, reivindicar direitos e iniciar,
assim, uma clivagem que tem como campo de disputa a propria escola, que passa
a ser composta por juventudes que reivindicam direitos dentro da escola; que
debatem e ocupam escolas pedindo melhores condi¢des de estudo, reclamando da
precarizacdo dos prédios onde estdo instaladas essas escolas e da falta de
participagcdo no projeto de escolarizagdo ao qual sdo submetidos, reivindicando
mais tempos de aula de algumas disciplinas e menos de outras, ou seja, discutindo

o curriculo.

Desse modo, quando se pensa no Movimento de Ocupagdo das Escolas
como uma forma inédita de mobilizacdo estudantil no pais, também sem
liderangas politicas/partidarias, em que se descobre novas possibilidades de pensar
e fazer a escola, valorizando as relagdes horizontais entre os proprios estudantes e
a escola e em como os estudantes ressignificam o espaco escolar, apropriando-se
disso e da nogdo de Ocupagdo para reivindicar voz e direitos, nota-se que, de fato,
os protagonistas dessas ocupagdes podem ser vistos como sendo “as primeiras
flores de junho”, para usar a fala de um estudante secundarista entrevistado
durante as ocupagdes (Campos; Medeiros e Ribeiro, 2016. p. 15), mas que, assim
como ocorreu em 2013, a Ocupacao das escolas em 2016, culminou no cenario de

reforma contrario ao que se reivindicava, como veremos no capitulo subsequente.
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Conforme analisei em trabalho anterior, a Ocupacdo das escolas,
observada como um movimento que interpela a estrutura verticalizada e
burocratizada como a da escola publica no Brasil, pode ser lida a partir daquilo
que Antonio Negri (2003), articula ao escrever sobre sujeitos politicos. Negri
mobiliza o conceito de multiddo para definir os individuos que, na medida em que
se agrupam, se ajudam mutuamente, aumentando, dessa maneira, a potencialidade
da acdo dos individuos com suas multiplas singularidades, pois esta a¢do ndo ¢
mais individual, ¢ a poténcia da multidao; multiddo enquanto sujeito politico, que
se articula em torno de um bem comum; multiddo que j& contém em si um

principio formativo (2003, p. 139).

A esse respeito, pode-se analisar a dindmica de organizacdo coletiva que
forjou novas relagdes sociais entre os proprios estudantes secundaristas, bem
como entre eles e o corpo docente, como sendo uma espécie de ruptura com uma
realidade de isolamento individualista da rotina escolar que precede as ocupagdes,
na qual os estudantes ndo eram ouvidos, o didlogo escasso e a tomada de decisoes
de diretores e de setores governamentais, sempre efetuada de maneira vertical.
Nesse sentido, o Movimento de Ocupag¢do das Escolas mostra a poténcia nao s
da escolarizacdo desses jovens, como também da multiddo que se fez por meio
dos sujeitos das ocupacgdes, agindo sem uma lideranga politica, assim como

ocorreu nas Jornadas de junho de 2013.

Alguns pontos se destacam no Movimento de Ocupagdo das Escolas,
como por exemplo, a forma com que os estudantes secundaristas desconstroem o
senso comum escolar sobre o baixo interesse que os estudantes teriam pela escola,
pelos estudos e pelos professores, ¢ a maneira como interpelam setores
governamentais e reclamam sobre a verticalidade na tomada de decisdes e a falta

de didlogo e transparéncia em processos decisorios que os afetam diretamente.

A resisténcia dos estudantes levou a vitorias como a da revogagdo da
proposta de “reorganizagdo escolar” em S@o Paulo, fazendo com que ndo fosse
necessario a Ocupacao ter fim para que fossem colhidos os frutos do que nela foi
semeado, pois ainda no calor do movimento, os estudantes descobriram a sua
propria forca e capacidade de articulagdo enquanto sujeitos de direitos, gerando
maior disposicao de lutar em busca de uma educacdo publica de qualidade, como

se vé na fala de um estudante da Escola Estadual Plinio Negrdo em Sao Paulo:
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[...] Vivemos tanto tempo numa caixinha, pelo qual ndo saimos dela para
realmente perceber que algo estd muito errado, que as escolas publicas
tém sim condigOes para serem escolas boas e de qualidade, [...] pois
somos acostumados a ouvir: ‘escola publica ¢ uma merda; o estado é uma
merda’. Sim, ¢ mesmo. Por isso ndo devemos deixar isso assim. Por isso
temos que nos unir, lutar ndo sé pelo FIM DA REORGANIZACAO, mas
sim pelo futuro da Educacdo. Sem mais delongas (Campos; Medeiros e
Ribeiro, 2016 p. 3006).

A fala desse estudante, bem como a fala de outras dezenas de estudantes
secundaristas analisadas para a realiza¢do deste trabalho, explicita a preocupagao
com o todo e nao apenas com a propria escola, denotando a nogao que se tem
acerca da educacdo publica enquanto um direito e do direito como uma arma para
continuar lutando, como quando um estudante de uma escola ocupada no RJ
relaciona o movimento com as manifestacdes de junho de 2013, apontando para a

realizagdo de um movimento “combativo e unificado”:

A ocupagdo ¢ uma expressdo da nova cara da juventude pds junho de
2013, que adotou como método a radicalizacdo para conseguir a vitdria
[...] organizado de forma independente, com suas proprias pautas e que, a
partir disso, inspire trabalhadores e estudantes de todo o pais a lutar,
ocupando seus locais de trabalho, escolas e universidades contra os
ajustes que vém sendo implementados. (Disponivel em:
www.esquerdadiario.com.br/Primeira-Escola-Ocupada-do-Rio-de-
Janeiro-a-faisca-contra-o-ajuste-do-Pezao. Acesso em: 25/08/2018).

Outro ponto que chama a aten¢do nas narrativas dos jovens secundaristas,
¢ sobre a responsabilidade do Estado com os estudantes, citando o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA) ¢ o Estatuto da Juventude como forma de
responsabilizar os Estados por sua omissdao com os estudantes e com a propria
escola publica. Além disso, o fato de reclamarem da infraestrutura das escolas,
como a falta de ar-condicionado, superlotacdo de salas, falta de professores e de
funcionarios como porteiros e inspetores que, segundo os estudantes, teriam sido
demitidos, e no lugar destes, trabalhadores da limpeza passaram a exercer
determinadas fungdes, remete a denuncia do processo de desinstitucionalizagao da

escola ao qual se refere Peregrino (2010).

Nesse sentido, o processo de afirmacdo de direitos e a criacdo de novas
formas de participacdo das juventudes, podem ser analisadas como fortes
influéncias na constru¢do de um novo tipo de jovem e, portanto, um novo tipo de
estudante, que se apresenta nesse cendrio com a capacidade de fazer a dentincia
desse processo de desinstitucionalizagdo que vinha se constituindo nos sistemas

publicos de ensino desde que se deu a massificagdo escolar.
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Mesmo com o peso da massificagdo e precarizagdo escolar, ¢ notdria a
capacidade dos estudantes secundaristas de se articular e reivindicar dentro e fora
da escola, direitos que ultrapassam os muros da escola, ultrapassam barreiras
definidas em uma instituicdo que sofre com o legado autoritdrio que, herdado
dessa massificagdo, atomizou, durante certo tempo, o corpo social e politico
existente na multiddo composta pelas juventudes que protagonizaram o
Movimento de Ocupag¢do das Escolas, produzindo, dessa maneira, um novo
espago escolar, bem como um novo sentido para a dindmica escolar por meio de

um tipo de mobilizagdo inédita no Brasil.

Tanto o Movimento de Ocupagdo das escolas quanto as Jornadas de junho
de 2013, t€ém como protagonistas individuos que se mostram capazes de criar no
espaco, novas formas de ac¢do coletiva que configuram o surgimento de uma nova
dindmica dentro do préprio espaco ocupado, por exemplo. Nova no que se refere a
produgdo de sentido distinta da que preexistiu a Ocupagdo, novos sentidos que,
por sua vez, caracterizam novas praticas de uso dos espacos que se dao de forma
horizontal, sem liderangas politicas e conduzidas por individuos que constroem
uma atuacdo politica que pressupde a existéncia de uma cultura publica
subjacente. Em vista disso, é que se torna possivel a aproximagdo entre os

movimentos supracitados.

Nesse sentido, conforme veremos no proximo capitulo, a verticalidade
com que o governo lidou com as questdes supracitadas, tende a piorar na medida
em que olhamos para o atual cenario educacional e vemos que algumas das
principais reivindicagdes do Movimento de Ocupa¢do das Escolas sobre a

revogacdo da Reforma do EM, ndo foram atendidas.

O cendrio que se configura a partir de 2016, com movimentos
antidemocraticos e reacionarios, como por exemplo, a MP 746/2016 de Reforma
do Ensino Médio e a Lei 13.415/2017, e a criagdo das escolas civico-militares®',
que teve seu projeto iniciado em 2019, podem ser analisados como reagdes ao
processo de afirmacdo de direitos das juventudes e as novas formas de
participag@o dessa parcela da populacido no debate publico brasileiro, fortalecidas

por meio das Jornadas e das Ocupagaes.

31 Aépoca, o MEC havia definido que 54 instituicdes de ensino implementariam o projeto-piloto das escolas
civico-militares durante o ano de 2020, com a previsdo de té-las espalhadas em 22 estados e no Distrito
Federal. O projeto previa a implementagdo de 18 unidades na regido Norte do pafs, 13 unidades no Sul,
11 unidades no Centro-Oeste, enquanto a regido nordeste receberia 7 unidades, e a regido Sudeste 5
unidades (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/escolas-civico-militares).
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Analisar a mobilizacao das Jornadas de Junho de 2013 ¢ o Movimento de
Ocupacgado das Escolas, que se autointitularam “apartidarios”, pois apresentaram
tais caracteristicas ao longo de sua execucao, nos permitiu entender melhor sobre
aquilo que reclamam em comum, como por exemplo, a falta de horizontalidade
dos governos em instancias estaduais e federal em lidar com as reivindicacdes dos
ocupantes, tratando-se das ocupagdes da escola, ou quando se fala de junho de
2013, da falta de horizontalidade em lidar com as reivindicagdes da populagao de

modo geral, bem como sobre a falta de representatividade politica.

No entanto, por mais que a pauta que exigia a paralisacdo do projeto de
reforma do Ensino Médio ndo tenha sido conquistada, ¢ diante disso tenham sido
articuladas politicas reacionarias no campo da educa¢do, muito do que vimos até
agora sobre a Ocupagdo das escolas, mostrou que o movimento de ocupar o
espaco escolar serviu para tornar publicos os atores que vém se constituindo ao
longo desse processo de escolarizacdo enquanto sujeito de direitos. Da mesma
maneira, as Jornadas de junho de 2013, por meio de mobilizagdes e ocupagao de
espacos publicos, tornaram publica uma parcela de atores e de juventudes que
emergiram em um cenario contemporaneo que gerou diversas interpretagdes
diante de manifestagdes que se davam em escala nacional.

Importa ressaltar que determinados mecanismos de midiatizagdo foram de
suma importancia nesse processo, permitindo aos estudantes uma relativizacao da
fronteira entre o dentro e o fora do espaco escolar, possibilitando, dessa maneira, a

publicizagdo das questdes que englobam problemas da escola.

Nesse contexto, para esses movimentos, € para outros movimentos de
ocupagdo, a internet representa a possibilidade de elucidacdao de narrativas muitas
vezes silenciadas ou que estdo circunscritas ao espaco académico e ao espacgo do
proprio movimento social e sua rede, além de demonstrar a maneira como as
juventudes articulam seus usos com a experiéncia do agir coletivo, por exemplo,
dentro das ocupagdes escolares, adotando, por meio de praticas espaciais, uma
dindmica de se organizar e se relacionar que altera a conduta do agir individual
que se insere no debate publico, concatenando coletivamente suas narrativas,
ressignificando, entdo, o espaco escolar que passa a ser um local de disputa por

direitos.

Em suma, o que se pode extrair do debate pretendido neste capitulo em

articulagdo com o anterior, ¢ o fato de que, se identificarmos, de um lado, os
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avancos da educacdo bésica no Brasil, e muito especialmente no que se refere ao
Ensino Médio nas ultimas décadas; e, de outro, os avangos, tanto na participagao
juvenil canalizada pelo governo, quanto naquelas a margem do governo, que, em
alguma medida, recusam a institucionalidade, como as Jornadas de junho de 2013
e 0 Movimento de Ocupagdo das Escolas, o que constatamos ¢ que a década de
2000 e 2010 foram marcadas pela emergéncia de uma nova juventude e também
por novas formas de participacdo e de fruicdo das juventudes na cena

contemporanea brasileira.

E nesse sentido que o proximo capitulo se propde a visitar o debate em
torno da reforma do Ensino Médio, com o objetivo de melhor compreender como
todos esses processos de afirmacao das juventudes e de suas formas de articulagdao
com a condi¢do de estudante redundam em um debate bastante comprometido por
uma conjuntura recessiva, mas que ainda assim reflete as novas contradi¢cdes que
esse processo coloca em movimento, e que repercute de modo frontal no debate
sobre a Escola de Ensino Médio, agora convertida em /ocus fundamental da

propria fabricagdo do sentido das juventudes e da democracia no pais.
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6 REFORMA DO ENSINO MEDIO E AS DISPUTAS SOBRE
OS SIGNIFICADOS DA ESCOLA E DAS JUVENTUDES:
ANALISE DO DEBATE PUBLICO.

Vimos até aqui, que a partir da década de 1990 o campo da educacdo no
Brasil passou por diversas mudangas no que se refere as politicas de educacao
basica e profissional, bem como aos aspectos relativos aos programas de
financiamento, de gestdo e de planejamento escolar. Nesse sentido, como
apresentado nos capitulos anteriores, se fez necessario recuperar alguns pontos
principais do trajeto percorrido até os dias atuais, com o intuito de rever os
resultados de uma realidade educacional que esta em constante mutacao, ja que a
educagdo, como também vimos, estd no centro do projeto de democracia no pais
tracado em 1988, o que também significa que cada vez mais tudo que se refere a
esse projeto também incide sobre a educacdo, e vice e versa. Inclusive as agoes

golpistas que arrastam a escola para o centro de uma guerra cultural e ideologica.

Importa ressaltar que o objetivo deste capitulo €, sobretudo, acompanhar a
construcdo de discursos publicos sobre a escola de Ensino Médio e as juventudes,
de modo a explicitar as disputas em torno das questdes que os envolvem dentro do
debate publico. Para tanto, sera realizada a reconstru¢do do debate publico que
ocorre entre 2012 e 2017 sobre juventudes e Ensino Médio, em que serdo
preconizados trés conjuntos de informacgdes, que correspondem, de certa maneira,
a trés momentos importantes desse periodo.

O primeiro momento, que compde a primeira secao deste capitulo, ¢ o das
Audiéncias Publicas, realizadas entre 2012 e 2013, com temas que perpassam o
debate supracitado. Na segunda secdo sera apresentada uma breve andlise do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, que surge em maio de 2014
como uma reagdo ao que se identificava como riscos de retrocesso ao Ensino
Meédio.

E, por fim, na ultima se¢do, trataremos da implementagdo acelerada da
reforma do EM, ocorrida durante o governo interino de Michel Temer, que logo ao
assumir assina uma Medida Provisoria decretando a reforma da educagdo, em
seguida convertida na Lei n° 13.415/2017, que ficara conhecida como a “Lei do
Novo Ensino Médio”, e que representa a mais profunda alteracdo na LDB no que
se refere ao EM. Ainda nesta terceira se¢do, apresentamos um apanhado dos
principais pontos da critica produzida por associagdes e organizacdes do campo da

educacdo, e na sequéncia uma breve resenha da bibliografia, ainda incipiente,
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sobre os efeitos da Lei que acabou ficando conhecida como a do Novo Ensino
Meédio.

Sem pretender esgotar o assunto, até porque a reforma esta em aberto, ja
que 0 novo governo, que assume 2023, toma a iniciativa de encaminhar para o
Congresso um novo Projeto de Lei sobre o assunto, o que o conjunto de dados e
informagdes reunidos neste capitulo pretende ¢, de um lado, tirar partido do fato
da discussdo sobre o EM fazer emergir controvérsias que nos permitem uma
aproximacao empirica que afinal ajuda a delimitar os contornos — bastante
limitados, diga-se desde j4 — com que as questdes das juventudes e da escola de
ensino médio s3o traduzidas pelas linguagens dos profissionais da educacdo e dos
mediadores politicos; mas também de como esse ambiente de debate, na medida
em que ndo consegue de fato ouvir a voz dos jovens, tende a funcionar como uma
resposta muito pouco permeavel e muito pouco sensivel aos anseios estudantis,

que sdo também, para a maioria, anseios juvenis.

6.1 Analise das Audiéncias Publicas

Uma das criticas em relacdo a Lei do Novo Ensino Médio se refere a falta
de participagdo dos profissionais, professores e alunos nas discussdes sobre a
reforma. Por isso, a andlise do contexto em que surge a proposta de reforma do
Ensino Médio (EM) e alguns pontos de maior controvérsia entre defensores e
criticos da nova lei, se fazem necessarios para a reconstrucao do debate a respeito
do que aparece na cena publica atual, como um projeto de reforma aprovado sem
a participacdo dos profissionais da educacdo ou sem a realizagdo de discussoes

importantes sobre o tema.

Para tanto, nesta se¢do sera realizada uma analise empirica em torno dos
debates e conflitos travados na Camara Federal acerca do EM e das juventudes,
em um processo que levara a lei do novo EM, em articulagdo com a BNCC. De
modo a complementar essa analise, recorreremos ao debate contemporaneo,
travado em diferentes veiculos de comunicagdo, acerca das juventudes e do EM.

Na medida em que nos debrugamos sobre o debate em torno da MP
746/2016, que mais a frente viria ser sancionada como a lei 13.415/2017,
tomamos contato com os bastidores do processo de criacdo da proposta de
reforma do Ensino Médio, que teve seus pressupostos langados ao publico em
2013, por meio do Projeto de Lei 6.840, de autoria do deputado Reginaldo Lopes

(PT-MG). O PL contou com a assessoria e contribui¢do de alguns segmentos
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sociais, principalmente agentes ligados ao setor privado, como representantes do
Instituto Alfa e Beto, do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade e do
Movimento Todos Pela Educacdo, que endossaram a necessidade de um curriculo
diversificado e atrativo, uma formacao mais técnica do que tedrica, restrigdes para
a oferta do ensino noturno e uma ampliacdo da carga horéria diaria.

A cena publica recentemente vivida no campo da educagdo, nos mostra
que a forma pela qual se imp0s em carater de urgéncia a MP 746/2016, e por
conseguinte a Lei 13.415/2017, sancionada pelo entdo presidente interino Michel
Temer, se deu sem didlogo, sem participagdo e caminhou na contramado das
reivindicagdes feitas no calor do Movimento das Ocupagdes escolares em 2016.

Contudo, a atual reforma do Ensino Médio, tal como foi apresentada a
sociedade brasileira entre os anos de 2016 e 2017, esconde um amplo processo de
debate dentro da Camara dos Deputados que estava em curso nos anos anteriores,
e que nos interessa como fonte de informagao para entendermos os bastidores das
discussdes em torno da proposta de reforma, que envolve o PL 6.840/2013. Este
PL ¢ resultado do Relatorio da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e
Proposic¢des para a Reformulagcdo do Ensino Médio — CEENSI, e propde alterar a
LDB de 1996 (analisada no terceiro capitulo), com vistas a instituir a jornada em
tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organiza¢do dos curriculos do
Ensino Médio em areas do conhecimento e dar outras providéncias.

A CEENSI foi criada em 15 de mar¢o de 2012, a partir de iniciativa do
Deputado Reginaldo Lopes (Requerimento n° 4.337, de 2012),
constituida e instalada em 23 de maio desse mesmo ano, com o objetivo
de mobilizar os parlamentares para a discussdo, o debate e a proposi¢ao
de iniciativas com vistas a uma nova concepg¢ao para o ensino médio no
pais (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

A iniciativa de Reginaldo Lopes (PT-MG) se deu junto com a defesa de
que o Ensino Médio oferecido como etapa final da educacdo bésica ndo condiz
com as expectativas dos jovens, principalmente no que se refere a sua transi¢ao
para a vida profissional, e segundo o deputado, “vem apresentando resultados que
ndo correspondem ao crescimento social e economico do pais”, e ao justificar que
o Poder Legislativo deveria estar presente no debate, apontou para a relevancia de
se criar uma concepgao inovadora do Ensino Médio.

[...] uma concepgao inovadora do ensino médio, com a formagao integral
do estudante, estruturada na ciéncia, cultura, trabalho, tecnologia e


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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esporte. Estabelecer um significado mais amplo e reconhecer na
integracdo a educacdo profissional técnica uma importante politica
publica, mas que precisa ser complementada com a mudanga curricular
do ensino médio “tradicional” ndo profissionalizante (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?
codteor=1190083).

Até a criacdo do PL em 2013, somaram-se 17 meses de trabalho para
chegar a um modelo propositivo de alteracdes na Lei n® 9.394, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB. Naquele contexto, participaram
das discussodes diversos representantes de diferentes 6rgdos do Poder Executivo
Federal, de associagdes estudantis, entidades sindicais, iniciativa privada, além
dos Secretarios Estaduais de Educagdo, gestores educacionais, pesquisadores e

especialistas na area da educacao.

Como Relator da CEENSI, o deputado Wilson Filho (PTB-PB) aponta que

os debates foram compostos por temas diversos, entre eles:

a universalizacdo do acesso ao ensino médio; a estrutura fisica,
administrativa e pedagogica das escolas; a falta de espacos de
aprendizagem; a formagdo de professores e gestores para a educagdo
basica, especialmente para o ensino médio; as formas de avaliacdo; os
programas de apoio ao estudante e aos professores; a integragdo com a
educagdo profissional; e a baixa atratividade do ensino médio no cenario
atual (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop mostrarintegra?
codteor=1190083).

Naquele contexto, a criacdo da Comissao Especial buscou promover um
debate mais amplo sobre a reformulacdo do Ensino Médio, de modo a defender
que esta etapa como um ciclo de encerramento da educacdo bdasica deveria
contemplar as multiplas necessidades socioculturais e econdmicas dos

adolescentes e jovens, visando a universalizacdo do ensino de qualidade.

Importa ressaltar o fato de que esse debate eclode em 2013, ano
emblematico, em que ocorrem as Jornadas de junho de 2013, conforme
analisamos no capitulo anterior. Apesar ndo de haver evidéncias que
correlacionem as Jornadas de junho de 2013 com a criagao da Comissao Especial
destinada a promover estudos e proposi¢des para a reformulagdo do Ensino
Médio, podemos pensar que, ndo por acaso, em novembro de 2013 ¢ oficializada
na Camara a apresentacdo do PL 6.840/2013 pela Comissdo, mantendo essa

tramitagdo ativa até a criagdo da MP 746/2016.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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Naquele contexto foi organizada uma etapa de Audiéncias Publicas (APs)
em que foram convidados para participar do debate, representantes de diversos
orgaos do Poder Executivo Federal, das associagdes estudantis, de entidades
sindicais, da iniciativa privada, bem como Secretarios Estaduais de Educagao,
gestores dos sistemas de ensino, professores, sindicatos, movimentos sociais,
fundagdes e organizagdes privadas, pesquisadores e especialistas na area.

Entre novembro de 2012 e outubro de 2013, foram realizadas 20
Audiéncias Publicas, e entre junho e setembro de 2013. Naquele contexto a
Camara Federal discutia a reformulacdo do Ensino Médio, e o pressuposto era o
de que havia uma inquietagdo em relacdo a questdo juvenil e ao cenario de uma
escola distante daquilo que se considera como necessario para o desenvolvimento
mais pleno das juventudes.

Sobre isso, veremos que a andlise das Audiéncias indicard que boa parte
dessa agenda proposta em 2013, aborda diversos temas importantes para o debate
sobre a reformulacdo do Ensino Médio e sobre as juventudes no Brasil. Portanto,
esta analise tem como pauta principal a preocupagao de buscar nas APs evidéncias
que nos ajudem a estruturar melhor o debate como ele esta posto em 2013.

A seguir sera apresentado um quadro por meio do qual organizamos a
disposi¢cdo das APs com as datas em que foram realizadas e os palestrantes que
participaram de cada uma delas. Importa ressaltar que as Audiéncias nao tiveram
contornos tdo bem definidos, e cada uma delas abordou um conjunto amplo de
temas relacionados ao Ensino Médio e as juventudes que, de certo modo, ndo
permitiram o estabelecimento de controvérsias claras, mas foi a partir desse
material que reconstruimos os eixos principais das posi¢oes ali expostas. Portanto,
este topico se desdobrara em trés partes, nas quais serdo apresentados os
diferentes interlocutores, e diferentes temas que formam uma base analitica, nos
permitindo a identificagdo de duas grandes posi¢des acerca dos temas sensiveis
sobre juventudes e EM.

A esse respeito, a partir desta interlocu¢do foi possivel notar uma
polarizagdo, que de um lado apresenta um discurso negativo sobre o modelo entio
em vigor de Ensino Médio, e de outro um discurso em defesa do aprimoramento
do modelo préexistente. Como veremos, essa polarizacao vai sendo construida em
torno de aspectos metodologicos, como por exemplo, a partir do uso de bons

indicadores para lastrear o diagnostico, bem como por meio de uma leitura mais
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ou menos abrangente da questdo juvenil, indicando duas posi¢des que vao

aparecer nos eixos organizadores desta interlocucao.

Em algumas APs havia a participacdo de apenas um palestrante, ¢ em

outras de dois a trés palestrantes. Como veremos no quadro a seguir, o perfil dos

participantes era diverso, de modo a contemplar na discussao, diferentes esferas

preocupadas com o debate sobre Ensino Médio e juventudes.

Quadro 5 - Orgﬁos participantes e seus representantes nas APs

Orgios

Representantes

Governo Federal

Entidades Sindicais

Secretarias de Estado
da Educacao

Associacdes
profissionais,
OrganizagOes
estudantis e Centros
de estudos

Antbnio César Callegari, Secretario de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo (MEC);

José Fernandes de Lima, Presidente do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE);

Luiz Cldudio Costa, a época Presidente do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

Helena Wendel Abramo, Coordenadora Geral de Politicas Setoriais
da Secretaria Nacional de Juventude;

Aloizio Mercadante, Ministro de Estado da Educacao;

Antonio Lidio de Mattos Zambon, representante da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetiza¢cdo, Diversidade e Inclusdo do
MEC (SECADI);

Carmen Moreira de Castro Neves, Diretora de Formagdo de
Professores da Educacdo Basica da Coordenagcdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

Marco Antonio de Oliveira, Secretdrio de Educac¢do Profissional e
Tecnoldgica do MEC

Roberto Geraldo de Paiva Dornas, Presidente da Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN);

Selene Barboza Michielin  Rodrigues, representante da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
Daniel Queiroz Sant'Ana, Secretdrio de Educacdo do Estado do
Acre, e representante do CONSED;

Maria lzolda Coelho, Secretaria de Educac¢ao do Estado do Cear3;
Ana Lucia Gazzola, Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais;

Herman Jacobus Cornelis Voodwarld, Secretdrio de Educacdo do
Estado de Sao Paulo

Carmem Sylvia Vidigal Moraes, representante do Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES);

Dante Henrique Moura, representante da Associa¢cdo Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED);

AntoOnia das Gracgas Santos Silva, da Associacdo Regional das Casas
Familiares Rurais (ARCAFAR);
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Catarina Almeida, representante da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdao da Educagdo (ANPAE);
Angela Fatima Soligo, da Associacdo Brasileira de Ensino de
Psicologia (ABEP);
Silvia Maria Cintra da Silva, da Associacdo Brasileira de Psicologia
Escolar e Educacional (ABRAPEE);
Priscila Fonseca da Cruz, Diretora Executiva do Movimento Todos
pela Educacao;
Tania Suely Azevedo Brasileiro, representante do Conselho Federal
de Psicologia (CFP)

Gestores dos sistemas Moaci Alves Carneiro, Professor da Faculdade de Educagdo da

de ensino, Universidade de Brasilia (UnB);
professores, Gretel Eres Fernandéz, Professora da Faculdade de Educacdo da
pesquisadores e Universidade de Sao Paulo (USP);

especialistas na drea Juscelino da Silva Sant’Ana, professor da educacdo bdsica e Chefe
da educacao do Nucleo dos Centros Interescolares de Linguas da Secretaria de
Educacao do Distrito Federal;
José Carlos Paes de Almeida Filho, Professor de Linguistica
Aplicada — drea de aquisicdo e ensino escolar de linguas da
Universidade de Brasilia (UnB);
Simon Schwartzman, cientista politico, sociélogo e pesquisador do
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS);
José Antonio Kiiller, representante da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO);
Marilza Regattieri, pesquisadora da Organizacao das Nacgdes

Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO)
Iniciativa privada Jodo Batista de Oliveira, Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB)

Fonte: Quadro construido pela autora

Dos trinta convidados que participaram das Audiéncias Publicas, a época,
oito deles estavam ligados ao Governo Federal, dois representavam Entidades
Sindicais, quatro deles atuavam como Secretarios de Estado da Educagdo, oito
eram representantes de Associagdes profissionais, Organizagdes estudantis e
Centros de estudos, sete deles eram gestores dos sistemas de ensino, professores,
pesquisadores e especialistas na area da educacdo, e apenas um representava a
Iniciativa Privada.

Conforme mencionado anteriormente, as APs ndo tinham temas pré-
definidos, portanto, foi preciso realizar uma leitura completa do material, que
possibilitou a constru¢ao de uma interlocucdo entre pontos de maior relevancia
para o estudo desta tese, os quais estdo destacados no quadro a seguir. Importa
ressaltar que durante a realizagdo de uma mesma Audiéncia ndo ha um debate

entre os palestrantes, de modo que os temas abordados pelo primeiro participante
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ndo sdo necessariamente trabalhados pelos outros participantes, sdo exposi¢des

individuais que cada um faz de acordo com sua inclinag@o sobre Ensino Médio e

juventudes.

Quadro 6 - Audiéncias publicas: participantes e pontos discutidos

Participantes

Pontos centrais

17 AP — Antonio Callegari
(MEC); José Fernandes
Lima (CNE); Luiz Claudio
Costa (INEP) (7.11.12)

- Situagdo educacional dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos;
- Avango nas propostas curriculares;

- Flexibilizagao do curriculo;

- Leitura dos dados do IDEB

2° AP — Carmen Sylvia
Vidigal Moraes (CAPES);
Dante Henrique Moura
(ANPED) (28.11.12)

- Relacdo entre escola e trabalho;

- Contraponto a retdrica da catastrofe do EM;

- Situacgdo Educacional dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos;
- Democratizagdo do acesso a educagao;

- Escola unitaria e curriculo integrado;

3% AP — Moaci Alves
Carneiro (UNB) (04.12.12)

- Problemas relacionados a: infraestrutura da escola;
- Falta de financiamento p/ escola de EM

4? AP — Antonia das
Gragas Santos Silva
(ARCAFAR); Antonio Lidio
de Mattos Zambon
(SECADI)

- Escolas rurais;
- Sustentabilidade financeira para escolas rurais;
- Universaliza¢do do acesso e da permanéncia

52 AP — Carmen Moreira
de Castro Neves (CAPES)
(19.02.13)

- Formacdo de professores;

6° AP — Daniel Queiroz
Sant’Ana (CONSED)
(26.02.13)

- Propostas de reformulagao do EM;
- Financiamento para escolas de EM;
- Escolas de tempo integral;

7° AP — Gretel Eres
Fernandéz (USP);
Juscelino da Silva
Sant’Ana (SEDUC-DF);
José Carlos Paes de
Almeida Filho (UNB)
(19.03.13)

- Valorizagdo do ensino de linguas estrangerias no EM;
- Valorizagdo do professor e do ensino de linguas estrangeiras

8% AP — Marco Antonio de
Oliveira (MEC) (26.03.13)

- Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Técnica;

9% AP - Catarina Almeida
(ANPAE) (09.04.13)

- Melhorias na infraestrutura da escola;
- Formacdo de professores

10° AP - Jodo Batista de
Oliveira (IAB) (07.05.13)

- Sobrecarga do curriculo;
- Falta de atratividade do EM
- Defesa de um EM diversificado e flexibilizado

117 AP — Maria lzolda
Coelho (SEDUC-MG); Ana
Lucia Gazzola (SEDUC-
SP); Herman Jacobus
Voodwarld (SEDUC-SP)

- ProEMI;

- Aumento da atratividade do EM;
- Leitura dos dados do IDEB;

- Carga hordria do curriculo do EM;
- Flexibilizagdo;
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(14.05.13)

- Aumento das taxas de alfabetizagdo;
ENEM como “eixo mobilizador para a¢des de melhoria da gestdo
escolar”

12° AP — Angela Fatima
Soligo (ABEP); Silvia
Maria Cintra da Silva
(ABRAPEE); Tania Suely
Azevedo Brasileiro (CFP)
(28.05.13)

- Falta de preparo dos estudantes de EM para entrada na
universidade;

- Criticas a organizacgdo curricular;

- Defesa da articulagdo dos contetdos do EM em eixos
estruturantes;

13° AP - Roberto Geraldo
de Paiva Dornas

- Critica a sobrecarga do curriculo do EM;
- Carga hordria;

Mercadante (SECADI)
(21.08.13)

(CONFENEN) - Defesa de uma Formacgao geral e ndo s6 preparo para o vestibular;
(04.06.13)
14? AP — Helena Wendel |- Ampliacdo do acesso ao EM;
Abramo (SNJ) - Incentivo ao uso das tecnologias da comunicagdo e da informacao;
(25.06.13)
15° AP - Simon - Falta de infraestrutura;
Schwartzman (IETS) - Sobrecarga do curriculo;
(13.08.13) - Falta de formagdo para os professores;
- Defesa de uma formacgao profissionalizante;
- Sugestdo de diferentes linhas de estudo;
- Reducdo da carga horaria de aulas formais;
- Criacdo de certificagdo profissional para os estudantes;
16° AP - Aloizio - Programas/Politicas Publicas educacionais;

- Aumento nas taxas de matricula do EM;

- Distor¢do idade série;

- Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica;
- Formagdo Continuada;

- Escola em tempo integral;

- Orgamento para a educagdo

17? AP - Selene Barboza
Michielin Rodrigues
(CNTE)

(03.09.13)

- Falta de atratividade do EM;
- Defesa da implantagdo da educacgao integral para o EM;

18° AP — José Antonio
Kuller (UNESCO)
(10.09.13)

- Estudos desenvolvidos pela UNESCO para a implantagdo das DCNs
para o EM;

- Problemas relacionados ao EM;

- Desafios a serem enfrentados;

197 AP — Marilza
Regattieri (UNESCO)
(24.09.13)

- Estudos desenvolvidos pela UNESCO acerca dos desafios do EM;
- Sobrecarga curricular;

- Proposta de mudanca curricular;

- Protagonismo estudantil;

20° AP - Priscila Fonseca
da Cruz (MTE)
(01.10.13)

- Proposta de reformulagdo do EM;
- Leitura dos dados do IDEB;

- Ampliagdo da carga horaria;

- Articulagdo entre EF e EM;

- Formacao de professores;

- Reorganizagdo curricular

Fonte: Quadro construida pela autora

Como visto no quadro 2, a pauta das APs englobou temas como:

juventude; universalizagdo do acesso ao Ensino Médio (incluindo a questdo da
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escola rural); a relagdo entre escola e trabalho, e escola ¢ universidade; a
qualidade da oferta escolar: financiamento/Infraestrutura escolar, tempo integral,
estrutura de tecnologia de informagdo e comunicacao/formacao de professores e
gestores; administrativa e pedagogica das escolas; a falta de espacos de
aprendizagem; as formas de avaliagdo; os programas de apoio ao estudante e aos
professores; a integracdo com a educagdo profissional; a baixa atratividade do

ensino médio no cenario atual; e o curriculo.

E como se pode verificar, alguns temas se repetem em diversas
Audiéncias, permitindo a identificagdo de recorréncias que de certo modo nos

ajudam a estruturar, a posteriori, um debate entre os participantes.

Para tanto, a organizacdo do material das Audiéncias Publicas se dara a
partir de trés eixos. O primeiro deles tem a ver com a valorizacdo dos indicadores
de aprendizagem feita por participantes de diferentes Audiéncias. Neste ponto,
como veremos, de um lado uma parte dos palestrantes vai utilizar estes dados para
chamar aten¢do aos problemas estruturais do Ensino Médio no Brasil, de outro,
indicam haver disputas acerca da interpretacdo desses dados. O segundo eixo trata
do tema da flexibilizagdo curricular, que abordou aspectos relacionados a
sobrecarga do curriculo, a falta de atratividade, a redug¢do da carga horaria, a
educacdo integral, aos eixos estruturantes previstos para a reformulagdo curricular,
ao ensino de linguas estrangeiras e a educagdo profissional e técnica. E o terceiro
eixo aborda a relacdo entre escola, trabalho e universidade.

Portanto, os dois primeiros eixos estdo mais diretamente relacionados a
escola, e o terceiro esta referido as fronteiras entre a escola de Ensino Médio e
seus desdobramentos, indicando que ha uma tentativa de trazer os jovens como

sujeitos em relagdo com a escola e o mercado de trabalho.

6.1.1 O uso dos indicadores de avaliagdo da aprendizagem e a
situagao educacional de jovens entre 15 e 17 anos no Brasil

Durante a década de 1990, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) implementou no Brasil o sistema de avaliagao
educacional em larga escala por meio do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb). Em 2005 foi implementado o sistema de avaliacdo da Prova Brasil,
e em 2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb),

reunindo a partir desse momento os resultados de fluxo escolar e as médias de
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desempenho dos estudantes nas avaliagdes em um unico indicador. O Ideb®
funciona como medidor da qualidade do aprendizado, e ¢ utilizado para
estabelecer metas para a melhoria do ensino-aprendizagem.

Desde entdo os indicadores de aprendizagem tém servido para nortear
estudos, e a proposi¢do de politicas publicas educacionais. Sobre isso, podemos
destacar pontos relevantes abordados em algumas Audiéncias, que nos permitem
estabelecer uma interlocucao entre diferentes palestrantes que, naquele momento,
sustentavam a ideia de que o modelo vigente de Ensino Médio era um fracasso, e
para isso mobilizam dados do Ideb para elaborar uma sintese da situacdo de
jovens entre 15 ¢ 17 anos no Brasil **.

No contexto das APs um dos convidados, Antonio Callegari, apresentou
dados sobre a populagdo de jovens entre 15 e 17 anos matriculados no Ensino
Médio em 2012, que era de 53%, enquanto 32% se encontravam ainda no Ensino
Fundamental regular, indicando uma defasagem significativa, 6% dos jovens

estavam na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no nivel fundamental, ¢ 9%

estava fora da escola.

E de nosso conhecimento que a realidade educacional brasileira consiste,
em sua grande maioria, em matriculas de alunos na rede publica de ensino,
sobretudo na rede estadual que, segundo Callegari, triplicou o numero de
matriculas ao passar de duas décadas. Em 1991 haviam 2.472.964 matriculas na
rede estadual de ensino, e em 2011 esse nimero subiu para 7.183.345, o que
equivale a 86% do total de matriculas.

No entanto, Callegari sustenta que, mesmo com 0 avango quantitativo e
melhorias nas condigdes de oferta do EM, as taxas de reprovag¢do ainda se
mantinham preocupantes em boa parte dos Estados, o que, para o entdo Secretario,
evidenciava a existéncia de problemas estruturais no Ensino Médio que, em
alguma medida, se exprimem em avaliacdes como o Ideb. Mesmo tendo atingido
em 2011 a meta nacional estabelecida, alguns Estados ainda permaneciam

estagnados, e alguns chegaram a regredir.

32 0 Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente. E um indicador calculado para os anos iniciais e anos finais do Ensino
Fundamental, e o Ensino Médio.

33 A propdsito, é importante lembrar que em 2016 esse tipo de retdrica veio a plblico por meio do entdo
ministro da Educagdo, Mendonga Filho, que em coletiva de imprensa realizada no dia 8 de setembro de 2016,
apresentou os dados do Ideb com um retrato que indicava que tal como estava organizado representava uma
“tragédia para a educagdo do pais” (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?
option=com_content&view=article&id=39041:ministro-apresenta-ideb-e-propoe-urgencia-na-votacao-do-
projeto-de-reforma-do-ensino-medio&catid=211&Itemid=86%3E).
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Para Callegari, uma das questdes essenciais para que se tenha melhoria na
qualidade do ensino consiste em formagdes iniciais e continuadas pensadas
adequadamente, tendo nos quadros de professores um nimero maior de formados
em nivel superior. Outro ponto necessario na visao de Callegari ¢ o avanco em
novas propostas curriculares dentro das novas diretrizes estabelecidas pelo CNE
para o EM. “Nem curriculo unico nem curriculo minimo, mas um curriculo
melhor no sentido da articulagdo entre as diferentes disciplinas e os diferentes
conteudos curriculares” (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

Acompanhando a premissa de que o Ensino Médio ndo tem conseguido
alcangar resultados desejaveis, Priscila Fonseca da Cruz, a época Diretora
Executiva do Movimento Todos pela Educacdo, apresenta suas contribuigdes para
a reformulagcdo do EM brasileiro tragando um diagnostico dessa etapa de ensino.
Naquele contexto a palestrante destacou que a taxa de matricula evoluiu para
100% até 2008, mas em seguida sofreu uma queda que, segunda ela, ndo pode ser
explicada pela curva demografica desse mesmo periodo. Portanto, Priscila da
Cruz sustenta que o0 EM nao tem conseguido manter os jovens na escola.

A taxa de matricula liquida apresentou um crescimento de 0,1 ponto por
ano, provavelmente devido a busca pela melhora do fluxo induzida pela
busca de melhores pontuagdes no IDEB, mas ainda ¢ um avango muito
timido em relagdo ao resultado desejavel. Nao ha, também, diferengas
significativas na evolucdo das notas do IDEB entre as regides geograficas
brasileiras no periodo entre 2005 e 2011. Nenhuma regido nem Estado
ocupa lugar de destaque nos resultados do ensino médio. O ensino médio
esta em crise (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

Nesse sentido, Priscila da Cruz aponta que apesar de os recursos aplicados

no EM terem praticamente duplicado, ndo houve avangos nos anos anteriores a
2012, e se mantém os baixos niveis de aprendizagem. A esse respeito sdo
apresentados resultados de aprendizagem adequada em Matematica e Lingua
Portuguesa no intervalo de 1999 a 2011. Para Matematica apresenta-se um
pequeno aumento de 9% para 11% de estudantes com aprendizagem adequada
neste periodo, enquanto para Lingua Portuguesa apresenta-se o dado de 29% de
estudantes com aprendizagem adequada em 2011. No entanto, a andlise nao
apresenta a comparagdo para o periodo de 1999 a 2011 como foi feito para

Matematica.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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164

Na visdo da palestrante os resultados ruins se mantém apesar do empenho
de muitos sistemas educacionais, e explica que a razdo para a manutengdo dos
baixos indices consiste na existéncia de diversos entraves no desenho do EM
brasileiro, indicando que o primeiro deles esta relacionado a carga horéria, que
seria muito baixa comparada a outros paises da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), nos quais a média de horas-aula diarias ¢
de 6 horas, enquanto no Brasil a média ¢ de 4,3 horas-aula. Priscila da Cruz
afirma ainda que, considerando o “desperdicio de tempo em recreios estendidos,

atrasos para iniciar a aula etc, essa média cai para quase 3 horas”.

O segundo entrave estd relacionado ao baixo aproveitamento que os
estudantes t€ém nos anos finais do Ensino Fundamental, chegando no EM com
defasagem na aprendizagem, dificultando o desenvolvimento dos contetidos por
parte dos professores. De acordo com os dados de 2012 apresentados, apenas 65%
dos estudantes com até 16 anos completaram o Ensino Fundamental (EF), e no
que se refere a Matematica, somente 17% dos estudantes que concluiram o EF
aprenderam adequadamente os contetdos. Ja no final do EM esse percentual cai
para 10%. Para Priscila da Cruz o Ideb auxiliou na reducdo dessa defasagem logo
apos seu langamento, entre 2007 e 2009, mas estes avancos ndo foram observados

por ela entre os anos de 2009 e 2011.

Além destes, Priscila da Cruz também considera a “altissima oferta de
ensino médio noturno” mais um entrave, pois acredita que essa oferta deveria se
dar apena em casos excepcionais e ndo atendendo 35% dos estudantes que a época
estavam matriculados nesse turno. Como justificativa a palestrante afirma que o
EM noturno tem baixo aproveitamento pelo fato dos estudantes chegarem
cansados, € por haver mais faltas entre os professores e alunos, bem como por ser

um turno que apresenta altos indices de desisténcia.

Na leitura que Ana Lucia Gazzola, a época Secretaria de Educacdo do
Estado de Minas Gerais, faz dos dados do Ideb de 2012, “16,2% dos alunos do 9°

ano do ensino fundamental ndo chegam ao 1° ano do ensino médio e apenas

)

24,2% dos alunos que entram no ensino médio concluem esse nivel de ensino’

(Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

Naquele contexto, Gazzola pontua que o rendimento dos alunos era baixo,
a taxa de aprovacdo do 1° ano do Ensino Médio girava em torno de 68% e as de

reprovacgdo (por volta de 20%) e abandono (11%, em média). A esse respeito,


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083

165

Gazzola sustenta que o grande desafio enfrentado pelo EM brasileiro ¢ o de
ampliar sua atratividade e suas taxas de permanéncia e conclusdo, € no ensino
profissional ha o desafio de serem criadas condi¢des de empregabilidade e de
qualificacdo para que os estudantes estejam aptos a competir no mercado de
trabalho. Nesse sentido, Gazzola defende que a flexibilizagdo do curriculo poderia
corrigir o cenario do fluxo de matriculas no Ensino Médio da Rede Estadual de
MG, que a época era preocupante.

Para tanto, ela lembra que foi langado pelo Governo de MG o programa
Reinventando o Ensino Médio (REM)*, que tinha como caracteristicas principais
a flexibilizagdo do curriculo pela criagdao de percursos curriculares alternativos, o
uso de novas tecnologias de ensino e aprendizagem, atividades interdisciplinares e
instrumentos formativos extraescolares, ¢ a inclusdo da formagao em “areas de
empregabilidade”.

Partindo de premissa oposta a dos palestrantes anteriores, Luiz Claudio
Costa, a época presidente do Inep, buscou analisar a etapa do Ensino Médio e as
acoes do MEC em torno da mesma ponderando que houve uma inclinacao do
Brasil para olhar quantitativamente e qualitativamente para a educagdo, indicando
a necessidade de sermos inclusivos, mantendo a qualidade do ensino ofertado. Em
razao disto, Costa afirma que o Plano Nacional de Educacao (PNE) tem metas
qualitativas e quantitativas.

Para Costa, a criacdo do Ideb, do ponto de vista qualitativo, ¢ um indicador
simples e que aponta claramente o que deve ser feito a partir da ideia de que todas
as criancas e adolescentes devem aprender e permanecer na escola. Segundo
Costa, os dados do Ideb em 2011 apontam um avango nos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental, e que as metas foram ultrapassadas, ao passo que no EM,
apesar de atingida a meta, o avan¢o foi menor. Contudo, sustenta-se que
determinados avancos vistos no EF, seriam sentidos anos mais tarde no EM.

Costa pontua ainda que o Ensino Médio ¢ um problema mundial, e que
ndo ha pais que esteja tranquilo por conta das caracteristicas dos jovens de 15 e 17

anos. Segundo Costa, no Brasil a taxa de aprovagdo no Ideb do Ensino Médio era

34 O programa Reinventando o Ensino Médio estd estruturado em oito a¢Bes: 1. Reordena¢do curricular:
criacdo dos conteldos das areas de empregabilidade e revisdo dos Conteddos Basicos Comuns (CBC); 2.
Capacitagdo de professores em estratégias e tecnologias didatico-pedagodgicas inovadoras e nas dreas de
empregabilidade; 3. Implementacdo de tecnologias didatico-pedagdgicas inovadoras; 4. Orientacdo e
acompanhamento dos alunos nas areas de empregabilidade; 5. Adaptacdo das escolas aos requisitos
necessarios para a execugdo do projeto; 6. Monitoramento e avaliagdo do projeto; 7. Acompanhamento
pedagdgico do ensino médio; e 8. Promocgdo e divulgacdo das experiéncias do projeto. (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083)
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de 0,77 em 2005 e subiu para 0,8 em 2011. Também houve um aumento na taxa
de aprendizado (desempenho) em matematica, que em 2005 era de 271,3 e subiu
para 274,8 em 2011, tendo como meta a ser atingida 352,85, que ¢ a média da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). O
aumento também foi observado em Lingua Portuguesa, tendo o desempenho
passado de 257,6, em 2005, para 268,6, em 2011, tendo 299,62 como média da
OCDE.

Para Costa, o ensino fundamental apresenta um conjunto de indicadores
que evoluem de forma consistente e positiva, pois a taxa de abandono era de
1,5%, o que em sua visdo, € uma taxa relativamente baixa e estavel entre as séries
dos anos iniciais. Entre as séries dos anos finais as taxas de abandono também
aparecem estaveis, apesar de serem mais altas em relagao a dos anos iniciais. “No
ensino médio, o conjunto dos indicadores tem evolucdo consistente, mas
insatisfatoria, com taxa de aprovag¢do baixa e estavel e, consequentemente, ndo
aprovagdo elevada (22,7%) .

De acordo com a leitura que Costa faz dos dados do Ideb, aparentemente
este pode ser um cenario desfavoravel no sentido de aumento da reprovagdo, mas
olhando pela perspectiva de alunos matriculados, mais jovens estdo tentando se
manter no Ensino Médio.

Partindo da perspectiva mais ampla de andlise, Carmen Sylvia Vidigal
Moraes, a época representante do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES), apresenta alguns pontos envolvendo a relagdo entre educagdo, trabalho
e EM, e se posiciona de modo contrdrio a representantes de organizagdes nao
governamentais e consultores empresariais, que ela mobiliza em sua explanacao,
mas que nao estavam presentes na Audiéncia.

Moraes menciona relatos de indicadores catastrofistas sobre a educagao
escolar no Brasil, sobretudo do Ensino Médio. E, segundo a palestrante, ha uma
diferenca substancial entre um tipo de priorizacdo excessivamente estatistica e,
por exemplo, aquelas que sdo produzidas por pesquisas realizadas em
universidades publicas que, por sua vez, fazem o uso de indicadores educacionais
e sociais em seu trabalho como forma de contribuir na objetivagao, interpretagdo e
compreensdo das informagdes sobre a realidade educacional, bem como para
conduzir propostas politicas de superagdo dos problemas ressaltados pela

pesquisa.
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Como contribuicdo aos estudos sobre reformulacdo do EM, Moraes
menciona o relatério do Observatério da Equidade do Conselho do
Desenvolvimento Economico e Social, de 2011, no qual sdo apresentados dados
de baixa frequéncia da populagao no EM, que vao além dos fatores sociais que a
determinam, podendo estar atribuida a falta de investimento publico direto para
essa etapa de ensino, tanto no que diz respeito aos termos financeiros quanto

técnico-pedagdgicos, o que acaba prejudicando a qualidade do EM.

A partir da interlocu¢do criada entre os diferentes palestrantes ¢
interessante notar que ha uma disputa em torno de como produzir um diagndstico
correto sobre a realidade do Ensino Médio no Brasil, € como de um lado
apresenta-se a ideia de que a unica opgdo seria a completa reformulagdo do EM e,
de outro, a ideia de que, a partir de uma analise mais abrangente ¢ cuidadosa, ¢
possivel enxergar os avancos nessa etapa de ensino, tal como ela estava

organizada.

Em sintese, por um lado vimos que os indicadores de aprendizagem foram
utilizados por parte dos palestrantes de modo alarmante, indicando haver uma
necessidade urgente de medidas governamentais efetivas para garantir uma
educacdo de qualidade e equitativa para todos os jovens de Ensino Médio. E, por
outro, identificamos uma andalise mais prudente desses indicadores, que ndo

levariam a mudancas drasticas.

6.1.2 A questao da flexibilizagao curricular

O debate sobre a flexibilizacdo do curriculo parece suscitar duas posicdes
opostas. De um lado, uma posicdo a favor da flexibilizagdo curricular, sob o
argumento de que o modelo em vigor gerava sobrecarga ao aluno, tornando o
ensino desinteressante € pouco atrativo para os jovens, além de afastar os
estudantes de interesses pragmaticos associados por exemplo ao ensino
profissionalizante, considerado necessario para sua inser¢do no mercado de
trabalho e que seria mais proximo do nucleo de interesses dos estudantes. De
outro, uma posicao que articula flexibiliza¢ao curricular e valorizagao do ensino
profissionalizante e tecnologico a uma visdo que poderiamos definir como mais
abrangente das juventudes, a qual valoriza a sua diversidade em um contexto de
desigualdades para recomendar um processo de aprimoramento do modelo

vigente, mas sem perder sua caracteristica unitaria. Para essa posi¢do, a tonica
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converge para uma defesa do direito a qualidade do ensino, da ampliacdo do
direito de acesso ao ensino superior, sem propriamente deixar de reconhecer a

importancia do ensino profissionalizante.

Com base nos dados dos estudos divulgados em 2012 sobre as altas taxas
de evasdo do EM no Brasil, sobre o nivel de conhecimento dos concluintes do
EM, sobre a falta de interesse dos estudantes pela escola de EM, e sobre a falta de
flexibilidade da oferta do EM, José Antonio Kuller, a €poca representante da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura
(UNESCO), aponta problemas relacionados a essa etapa de ensino, que segundo o
palestrante, “ndo contempla a heterogeneidade dos sujeitos, caracteristicas e
interesses dos estudantes e, principalmente, um curriculo: fragmentado,
descontextualizado, desarticulado dos interesses dos alunos” (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

No que se refere ao curriculo do Ensino Médio, Kuller sugere que os
desafios a serem enfrentados vao no sentido de redesenhar o curriculo para que
este prepare o jovem efetivamente para a vida, para o trabalho e o exercicio da
cidadania. Nisso consiste a ideia de flexibilizagdo curricular que, segundo Kuller,
deve atender as necessidades sociais e ao interesse dos estudantes, além de criar
mecanismos que possibilitem o protagonismo juvenil na formulagdo do curriculo
e do Projeto Politico Pedagoégico (PPP), bem como na sua execucio,
acompanhamento e avaliagdo, para que 0s jovens sejam responsaveis por sua
formagdo e seu projeto de futuro.

Kuller aborda um estudo sobre o curriculo do Ensino Médio e EM
integrado a educacdo profissional, realizado entre 2010 e 2011, que teve como
objetivo auxiliar na superagao dos desafios supracitados juntos aos gestores e
profissionais da educagdo dos sistemas publicos. O palestrante apresenta dois
prototipos que foram elaborados para serem discutidos e trabalhados antes de sua
implantacdo nas escolas. A primeira proposta continha um protétipo curricular de
EM orientado para o mundo do trabalho e as demais praticas sociais, e a segunda
proposta continha um prototipo curricular de EM integrado com a educagdo
profissional de nivel técnico.

O primeiro protdtipo, vinculado a formagdo geral, visava alcangar as

finalidades do EM previstas na LDB em um curso de trés anos, propondo articular


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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em cada ano o aprendizado nas areas de Linguagens e Codigos, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Matematica com atividades em um Nucleo de
Educagdo para o Trabalho e demais Praticas Sociais, enquanto no segundo
prototipo a proposta era a de trabalhar com projetos relacionados ao eixo
tecnologico e profissional, articulando no primeiro ano de estudo a vivéncia da
escola e da casa para a aprendizagem. O segundo ano seria dedicado a acdes
comunitarias e o terceiro ano ao aprendizado da vida em sociedade.

As propostas apresentadas partem da perspectiva de que os problemas
presentes no Ensino Médio brasileiro, sobretudo na rede publica de ensino,

poderiam ser solucionados por meio da alteragdo curricular.

Para Priscila Fonseca da Cruz, palestrante ja apresentada no topico
anterior, os resultados ruins no EM devem ser observado a partir de alguns
entraves, € a organizacgao curricular seria um deles, pois na visao da palestrante, a
modificagdo do curriculo € o que possibilitara o alcance de resultados positivos,
que ndo seriam possiveis tendo um curriculo com treze disciplinas sendo ofertadas
em quatro horas de aula, que segundo ela, sdo aulas sem pragmatismo, sem foco, e

com um enorme descolamento da vida dos jovens.

Sua analise sobre o EM ¢ a de que essa ¢ uma etapa inchada, sem tempo, e
que apesar dos investimentos e esforcos, ndo tem conseguido avangar nos
resultados. Nesse sentido, Priscila da Cruz sustenta que “além do curriculo
sobrecarregado e desvinculado da realidade do aluno, a forma de transmissdo
dos conteudos ¢é muito tradicional, antiquada”  (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

Outro entrave na visdo de Priscila da Cruz est4 relacionado ao modelo de
EM técnico profissionalizante, que nao ¢ valorizado, mas € a partir dele que,
segundo a palestrante, os estudantes teriam maiores motivagdes para concluir os
estudos, ja que apenas 15% dos jovens que concluem o EM ingressam na
universidade. Priscila sustenta que, no Brasil, “quem faz ensino superior é mais
valorizado, todo mundo tem que ser doutor. Isso tem que acabar, as profissoes de

nivel médio tém que ser valorizadas”.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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Sobre isso, a palestrante defende que para que se faca uma ampla
reformulacdo do EM, adequada as necessidades reais dos estudantes, ¢ preciso que

sejam considerados cinco fatores:

- Verificar em que medida existem as condi¢cdes minimas para as escolas
melhorarem seus resultados; Avaliar se, mesmo nas melhores condigdes,
a atual proposta do ensino médio é pertinente, com seu curriculo
“enciclopédico” e o predominio das praticas de memorizacao; Levar em
consideragdo a diversidade de propodsitos do ensino médio, que é uma
etapa de diversificagdo, experimentacao da vocacdo, do projeto de vida,
de aplicar o que ja se aprendeu; Levar também em consideragdo a
diversidade de alunos que chegam até ele (ensino médio), com lacunas
geralmente graves de formagdo anterior, Examinar em profundidade a
possibilidade de oferecer um leque de opg¢des formativas que seja
compativel com os diferentes objetivos e publicos Disponivel em: https://

www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083 ).

Levando em conta esses fatores, Priscila da Cruz acredita que é possivel
tracar alguns caminhos possiveis para solucionar os problemas do EM e que
podem gerar uma mudanga imediata, e esses caminhos devem passar, segundo e¢la,
por quatro linhas fundamentais: curriculo; carga horaria; ENEM; e tecnologias na

educagao.

Na perspectiva apresentada pela palestrante, o curriculo precisa ser
repensado no sentido de “flexibiliza-lo e moderniza-lo”, diversificando as ofertas
e abrindo espaco para escolhas por parte dos estudantes, pois na visdao da
palestrante nao se pode ter o mesmo EM para todos os jovens brasileiros. Neste
modelo ideal de curriculo a defesa ¢ a de que o nucleo de disciplinas obrigatorias
precisa ser revisto, mantendo um curriculo minimo em Portugués e Matematica,
“a luz das necessidades de nossa sociedade — e ndo o que temos atualmente”,
além disso, a carga horaria precisaria ser ampliada, pois o modelo diversificado
demandaria maior tempo para ser desenvolvido. Nesse modelo consiste também a
alteracado do ENEM que, segundo a palestrante, deve ser o indutor da mudanga,
por isso deve ser flexibilizado de modo a oferecer diferentes especialidades e

formatos.

Sua alteragdo deve ser a primeira agdo a ser tomada para desencadear a
reformulacdo do ensino médio, devendo ser reformatado para uma
avaliacdo por areas, na qual o aluno escolhe sua area quando for prestar o
exame. Nao ¢ uma mudanga tecnicamente dificil e induzira os sistemas
educacionais a criar um ensino médio diversificado, flexivel. Essa
alteragdo € muito importante, porque atual forma de conduzir o ensino
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médio ¢ um modelo que ja se esgotou ha dez anos, desde que paramos de
avangar nesse nivel (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083 ).

Partindo desta mesma premissa, Jodo Batista de Oliveira, a época
Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), sustenta que muitos paises t€ém escolas
secundarias diversificadas, que permitem um continuum entre a profissionalizagao
e a carreira académica. Ele afirma que nas economias mais desenvolvidas, a
empregabilidade dos técnicos profissionalizados ¢ maior, e que essa ¢ uma
realidade posta at¢ mesmo para o mercado de graduados em nivel superior, pois

ha uma demanda crescente pelos que tiveram formacao profissional. Na visao do

palestrante o Brasil vai na contramao dessa tendéncia.

Nesse sentido, Oliveira pontua que o principal problema do EM brasileiro
estd relacionado a auséncia de diversificagdo de linhas formativas, o que na sua
visdo, leva a um curriculo sobrecarregado de disciplinas e, consequentemente,
com baixa atratividade para este nivel de ensino. Para tanto, o palestrante sugere
que a legislagao vigente deveria ser alterada, realizando a implantagao de um EM

diversificado que flexibilize a regulacdo do estagio dos estudantes.

Na visao de Simon Schwartzman, socidlogo e pesquisador do Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), os problemas do EM no Brasil vém de
longa data e ndo serdo resolvidos somente com mudangas na legislagdo, visto que
resultam de uma série de outros fatores. Para Schwartzman, esses problemas
advém das caracteristicas dos estudantes, que chegam nessa etapa de ensino
despreparados e com certas limitagdes de desenvolvimento intelectual, além de
existirem os problemas de recursos, de infraestrutura e geréncia das escolas, bem
como problemas de falta de formagdo dos professores, ou de sobrecarga do
curriculo que ¢ mal estruturado, e também do ENEM como exame unico de

qualificacdo no final do EM.

No que se refere ao cendrio atual do EM, Schwartzman ressalta que 40%
da populagdo ndo concluem essa etapa de ensino ou concluem tardiamente. O
pesquisador aponta o curriculo obrigatério como “obsoleto, sobrecarregado,
formal, e que esse modelo ndo reconhece as diferencas e a necessidade de
escolhas dos alunos”. Para Schwartzman, nao ha uma solucdo facil para os

problemas do EM, pois no mundo inteiro essa etapa de ensino ¢ muito
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complicada, e segundo ele, em outros paises, geralmente aos 15 anos, ha a opcao
dos estudantes escolherem se querem cursos mais académicos ou mais

profissionais.

Dentro dos programas mais académicos, fazem a escolha de sua area de
estudo e se aprofundam em alguns temas, como ciéncias naturais,
ciéncias sociais, humanidades. As escolas se especializam dentro de cada
area, como na Europa, ou oferecem varias opg¢des de formagao, como nos
Estados Unidos. O ensino profissional ¢ dado em instituigdes
especializadas, ligadas ao setor produtivo e profissional, os alunos sao
dispensados dos curriculos mais académicos e o ensino da linguagem,
matematica e ciéncia ¢ fortemente associado a pratica. H4, nesses paises,
sistemas de certificacdo diferenciada de formagdo no ensino médio,
segundo as opgoes dos alunos (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

Sobre isso, Schwartzman afirma que o Brasil vai na contramao de uma
tendéncia mundial, e cita o que ele considera como alguns equivocos cometidos,
como por exemplo, a falta de opgdes no EM, em que todos devem seguir o0 mesmo
curriculo, ndo sendo a formagao profissional uma alternativa e sim uma formagao
adicional ao curriculo académico, de modo que o ENEM como certificagdao unica
dessa etapa, impede, na visdo do pesquisador, que tanto as escolas quanto os

estudantes, fagam escolhas, pois todos t€ém que estudar tudo.

Um dos equivocos considerados por Schwartzman consiste na ideia da
o3 . : . ) o

politecnia™, pois acredita que seja uma utopia que acaba prejudicando e
impedindo a formagdo profissional na medida em que unifica formacao
técnica/profissional e formacdo académica. Outro ponto criticado pelo
pesquisador ¢ o da interdisciplinariedade, que pretende ensinar ciéncias em geral,
quando a realidade posta ¢ a de que sdo areas especificas do conhecimento, que
devem ser ensinadas e aprendidas em disciplinas e trabalhos especificos. Além

disso, sao apontados os preconceitos contra a formagao para o mundo do trabalho,

35 Schwartzman, Simon explora o conceito de politecnia em um livro publicado em 2016 — Educacdo média
profissional no Brasil: situacdo e caminhos / Simon Schwartzman. — Sdo Paulo: Fundagdo Santillana, 2016.
Politecnia: “termo definido como “especializagdo com o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas utilizadas na producdo moderna. Nessa perspectiva, a educagdo de nivel médio tratard de
concentrar-se nas modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de processos e técnicas de
producdo existentes” (Saviani, 2007, p. 161). A mesma concepcao foi empregada na defini¢do, pelo CNE, dos
“eixos” usados para a classificagdo das centenas de ocupagdes profissionais existentes no pais. O
entendimento é que cada eixo teria o préprio “nucleo politécnico”, que compreenderia “os fundamentos
cientificos, sociais, organizacionais, econémicos, politicos, culturais, ambientais, estéticos e éticos que
alicercam as tecnologias e a contextualizacdo do mesmo no sistema de producgdo social” e que permitiriam
que o estudante comegasse sua formacdo em um curso técnico de nivel médio, ou mesmo de formacdo
inicial, e pudesse progredir até o curso superior (Brasil. Ministério da Educacdo e Conselho Nacional de
Educacgdo, 2012)” p. 163.
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6

como se a prepara¢do para atividades produtivas impedisse a ‘formagdo critica’

do pensamento”.

A esse respeito, Schwartzman apresenta algumas propostas de mudangas
na legislacdo no que se refere ao curriculo, a organizacao institucional, e a area da
certificacdo e avaliacdo. Para o curriculo sugere-se a criagdo de opcdes de
diferentes linhas de estudo, dentre as quais os estudantes possam escolher por
“técnico-cientifica, ciéncias sociais, humanidades e formagdo profissional —
mantendo as exigéncias de uma boa formagcdo para todos em portugués,
matematica e inglés, desde que associada ao uso e a pratica”. Para ele, a
quantidade de aulas formais deve ser reduzida para que haja mais tempo para os

estudos, trabalhos praticos e apresentacdes.

Como mudangas na organizacdo institucional, Schwartzman sugere que as
escolas e redes do EM devem delimitar as areas de especializagdo que poderdo
oferecer. Neste caso os estudantes poderiam escolher a institui¢do de ensino
conforme suas preferéncias para a formacao que deseja. No caso do ensino
técnico, o pesquisador defende que deve ser realizado em parceria com o setor

produtivo, de modo a conciliar a formacao geral com experiéncias praticas.

Nas mudancas sugeridas para a area da certificagcdo e avaliacdo destaca-se
a necessidade de alteragdo do ENEM, que, segundo Schwartzman, consiste na
criagdo de um leque de opgdes paralelo a um exame de competéncia geral que
mantém para todos a avaliagdo de linguagens e raciocinio légico. O leque de
opcdes deveria ser composto por ciéncias bioldgicas, ciéncias exatas, ciéncias
sociais, humanidades, e os estudantes deveriam ser avaliados dentro de sua area
de escolha. Além disso, o pesquisador defende a criagdo de um sistema de
certificagdo profissional para as principais carreiras técnico-profissionais de nivel
médio. Para ele, todos os certificados de nivel médio deverdo qualificar os
estudantes para o ingresso no ensino superior, enquanto as universidades decidem
se vdo manter exames proprios e quais qualificagdes exigem para seus cursos.*®
E preciso ndo abandonar o ensino das competéncias gerais — linguagem,
matematica — sobretudo no ensino técnico e profissional e, ao mesmo
tempo, ndo transformar a opgao técnico-profissional dos alunos em becos

sem saida. Todos devem ter a oportunidade de continuar estudando e o
ensino superior deve estar preparado para responder a esta demanda

36 Schwartzman, Simon consolida sua posi¢cdo em seu livro lancado em 2016 - Educacdo média profissional
no Brasil: situacdo e caminhos.
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diferenciada (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083 ).

Nesse contexto, Marilza Regattieri, pesquisadora da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO), apresenta uma
visdo sobre os desafios do EM e das juventudes que valoriza a diversidade e busca
alternativas para um processo de aprimoramento do modelo vigente. Para a
pesquisadora, as transformagdes que vém se dando na sociedade, na economia e
no mundo do trabalho, impdem que as escolas de EM adotem novos métodos de
ensino. O que para ela estd relacionado com o fato de que as escolas ja ndo

preparam mais os jovens adequadamente para o ingresso no ensino superior.

Regattieri sustenta que a inclusdo extensa de disciplinas no EM gerou uma
sobrecarga curricular que, na sua visao, refor¢a nos estudantes o habito de decorar
os conteudos, dificultando seu entendimento sobre a relagdo entre essas
disciplinas e o proprio curriculo. Nesse sentido, a pesquisadora defende a
necessidade de “transmitir, de maneira holistica, os conhecimentos, habilidades e
atitudes que permitirdo aos jovens atuarem de maneira eficaz no trabalho e na
vida, especialmente, para que sejam capazes de enfrentar os paradoxos, conflitos

e mudancas ao longo da vida”.

Para alcancar a finalidade do EM que est4 posta na LDB, Regattieri afirma
que seria preciso vencer diversos desafios, como por exemplo, o de superar a
inadequacdo curricular, que ainda mantém uma formulagdo e implantacdo que, na
maioria dos casos, ndo considera a realidade e a expectativa dos jovens, o que, na
sua visdo, impacta negativamente no seu preparo para a vida em sociedade, para a
continuidade em estudos posteriores, bem como no seu ingresso no mundo do
trabalho. Por isso, a pesquisadora pontua sobre a necessidade de serem
viabilizadas condi¢des concretas para que se efetive uma mudanca curricular que
envolva uma atuagdo conjunta das escolas, Secretarias de Educacdo e Instituicdes

formadoras de professores.

Nesta perspectiva a pesquisadora defende que as mudangas devem
caminhar no sentido de estimular a diversidade de oferta no EM, para que seja
contemplada nesse novo modelo, a heterogeneidade dos sujeitos, que se dé por
meio de estratégias flexiveis e com uma divisao de tempo apropriada, de modo a

se adequar a diversidade de faixa etaria presente nessa etapa de ensino, bem como
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as condicoes de vida e de trabalho de cada estudante e as suas caracteristicas,

expectativas e interesses.

Para tanto, Regattieri acredita que devem ser criadas alternativas de
curriculos delineados com flexibilidade, dando énfase a uma variedade de
percursos que permitiria criar itinerarios formativos diversificados, sendo
possivel, dessa maneira, dar conta da “heterogeneidade e pluralidade de

necessidades, potencialidades e anseios e aspiragoes dos jovens estudantes”.

E, nessa tonica, para que se efetive um novo modelo, a pesquisadora
pontua que seria preciso ter como pressupostos de toda a proposta curricular do

EM:

[...] o desenvolvimento de conhecimentos, atitudes, valores e
capacidades basicas para o exercicio de todo e qualquer tipo de trabalho,
efetivando a integracdo da formacdo geral com a educacdo profissional
no sentido lato sensu; Ouvir os estudantes e propiciar-lhes condigdes
concretas de atuacdo como protagonistas na formulacdo, execugdo,
acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagogico da escola, para que
sejam responsaveis por sua formacdo e por seu projeto de futuro;
Viabilizar a adogdo de estratégias metodologicas ativas que levem o
aluno a aprender a aprender (Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1190083 ).

A esse respeito o conteudo do curriculo de EM vigente deveria ser
revisado, pois na visdo da pesquisadora, se tornou um curriculo que
historicamente vem cumprindo os programas dos vestibulares, esvaziado de
sentido de um lado, e inchado de outro, de modo que ndo sobra tempo para que
sejam desenvolvidos juntos aos estudantes, projetos e atividades de cunho mais
pratico e atrativo. Além disso, Regattieri pontua sobre a necessidade de haver uma
interlocu¢do e negociagdo com as instituicdes de ensino superior, visando novas
propostas curriculares para a licenciatura, de modo a preparar futuros professores

para a diversidade da educagdo basica.

Ao discorrer sobre os problemas relacionados ao Ensino Médio, Roberto
Dornas, a época presidente da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN), concorda com o fato de que as escolas de EM se
transformaram em preparatorio para o vestibular. E, segundo ele, essa ¢ a
consequéncia de um tipo de preconceito que persiste no campo da educacao desde

o século XIX, que consiste na ideia de que a educagao para o trabalho tem menos
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valor que a preparacdo para a vida académica. De acordo com Dornas, “no dizer

2

dos anos 1900, o ensino técnico era ‘educa¢do para o filho da lavadeira’”.

Para Dornas, as mudancas realizadas na LDB de 1971 foram prejudiciais a
educacdo, pois na medida em que a escola técnica passou a abranger a formagao
académica, foi se tornando falha na formacao profissional, enquanto a escola de
educacdo geral também enfraqueceu quando teve que oferecer uma formacao
técnica. Nesse sentido, as mudangas na LDB de 1996 teriam melhorado um pouco
esse cenario quando passou a englobar tudo em um s6 EM, mas segundo ele,

ainda persistiam problemas.

Entdo, as solucdes ja tentadas foram: “sé preparagdo para ingresso no
ensino superior” (linha académica); “sé preparagdo profissional” (linha
técnica); as duas ao mesmo tempo. Todas fracassaram, o que temos agora
sdo escolas que se especializam em preparar os alunos para o ENEM
(Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083 ).

Os defeitos do EM apontados por Dornas envolvem curriculos
conteudistas; falta de opgdes e de escolha por parte dos estudantes; exigéncia de
conhecimentos que vao muito além do que seria necessario no EM, cobrados por
meio de avaliagdo externa, como o ENEM por exemplo. Sobre isso, o palestrante
sustenta que a sobrecarga do curriculo influencia na falta de aprofundamento de
determinadas 4reas, pois os estudantes precisam saber um pouco de cada

disciplina para ir bem na avaliagao.

No modelo pensado por Dornas o EM deveria retomar a ideia de uma
formagdo geral bem estruturada, como prevé a LDB, e em seguida uma
preparagdo especifica por area. “A parte geral seria uma base nacional comum,
com cerca de 1.500 horas-aula e a parte especifica teria cerca de 900 horas-

aula’”.

Em uma breve exposi¢ao, Catarina Almeida, & época representante da
Associag¢dao Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), propde

que a reformulacio do EM devem sempre acompanhar as finalidades
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estabelecidas no art. 35 da LDB”’. E, segundo a palestrante, essa reformulagdo ndo
deve propor a inser¢do de novas disciplinas no curriculo do EM, pois o curriculo
obrigatorio desta etapa ja estd sobrecarregado, e ainda precisa que seus conteudos
sejam relacionados com a realidade dos estudantes, para que passe a ter para eles
um sentido pratico. Além disso, Almeida defende que para que sejam realizadas
mudangas de qualquer ordem no EM, ¢ necessario antes de tudo, melhorar a

infraestrutura das escolas e investir na formagao de professores.

Sobre isso, partindo da perspectiva dos avangos no Ensino Médio, José
Fernandes de Lima, a época presidente do CNE, ressaltou alguns pontos do debate
realizado pela instituigdo entre os anos de 2010 e 2011 sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para o Ensino Médio. O debate teve como
premissa o acompanhamento dos avangos no EM a partir de diretrizes anteriores,
homologadas em 1998, bem como das novas demandas e interesses dos estudantes
que, segundo Fernandes de Lima, em boa parte estariam associados aos seus

projetos de vida e mudancas na sociedade, como por exemplo:

[...] a grande quantidade de informagdes que surgem a todo instante e a
pressdo da sociedade para que a escola desempenhe papéis e trate de
assuntos que ndo eram tipicamente seus, a grande diversidade de
juventudes no Brasil e o grande nimero de estudantes que so6 agora esta
conseguindo  entrar no ensino médio  (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

As discussdes em torno dos temas supracitados resultaram no Parecer e na
Resolucdo, ambos homologados pelo MEC no inicio de 2012, e para Fernandes de
Lima, sendo o EM a ultima etapa da educagdo basica, ele se constitui como um
direito, e assim sendo, deve ser garantido a todos e todas. Nesse sentido, defende
que a garantia deve se dar em sua amplitude estabelecida na Constitui¢do e na
LDB, por meio do preparo para o trabalho, para o exercicio da cidadania, para a

continuidade nos estudos e para a vida em sociedade de modo geral. Colocando

37LDBE— Lei n2 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional:
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo bdsica, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades: I- a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il- a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; Ill- o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a pratica, no ensino de cada disciplina.
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em debate que tal garantia consiste, também, no desenvolvimento dos conteudos
em conformidade com o “projeto de vida” dos estudantes, dentro da realidade de
cada um.

Nesse sentido, defendeu que para que o EM cumpra essa finalidade, ele
deve ser Unico, abrangendo todas as areas, entretanto, de modo flexivel, para que
assim alcance todos os jovens. Curriculo unico no sentido de abarcar uma parte
com formagao geral basica e uma parte voltada a formacao profissional, e flexivel
no sentido de que a parte da formacao profissional possibilite a escolha por parte
dos estudantes. Para tanto, sustentou-se a necessidade das escolas adequarem seus
Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs), e organizarem as diversas atividades e
conteudos oferecidos de modo a produzir um atendimento mais atento as
particularidades de seus alunos e de seus estados ou regides.

O debate sobre as DCNs buscou ressaltar quais sdo suas orientagdes que,
por sua vez, estdo voltadas para que os sistemas possibilitem as condigdes de
trabalho para as escolas, combinando entre si, sistemas e escolas, com o intuito de
que nenhum adolescente fique fora da escola, para que ndo haja uma repeti¢do de
esfor¢os voltados para o mesmo fim, e para que as avaliagdes sejam aplicadas de
acordo com o que foi definido para as escolas. No entanto, Fernandes de Lima
defende que isso sO sera possivel a partir da realizacdo de um esfor¢o para o
trabalho de formacdo de professores, pois, na sua visdo, os avangos do
conhecimento tém se dado rapidamente, de modo que as demandas também se
alteram na mesma velocidade, gerando maior diversidade dentro da sala de aula, o
que implica, segundo ele, “que o professor temha outra formagdo, outra
estrutura, outro amparo, outras condi¢oes de trabalho. Identidade, finalidade,
como fazer e qual orientacdo dos sistemas para fazer isso” (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083).

Em sintese, o debate sobre a flexibilizagdo do curriculo revela importantes
pontos de vista a favor da adog¢do dessa abordagem, em que se sustenta que a
sobrecarga curricular gerada pelo modelo vigente de EM afasta os estudantes,
tornando o ensino desinteressante e pouco atrativo para os jovens. Além disso,
vimos a defesa de que a inclusdo do ensino profissionalizante no curriculo
permitiria aos estudantes uma maior insercdo no mercado de trabalho,
aproximando-os de seus proprios interesses. Nessa perspectiva, a flexibiliza¢ao

curricular surge como uma alternativa capaz de proporcionar aos jovens uma


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083

179

educacdo mais adequada as suas necessidades e desejos, tornando o processo de

aprendizagem mais eficiente e eficaz.

No entanto, a luz da interlocu¢do realizada, entendemos que essa visdo
torna a proposta em si reducionista do ponto de vista do ensino/aprendizagem.
Nesse sentido formam-se lacunas na proposta de reformulacdo do EM, passiveis
de criticas, caracterizando dessa maneira, um cenario de disputas em torno do

Ensino Médio e da Educacao Profissional.

Por outro lado, identificamos posi¢des em que se defende um alinhamento
entre esses aspectos com um sistema que valorize a diversidade e reconheca as
desigualdades presentes no EM, de modo a defender um aprimoramento do
modelo vigente, levando em conta os diferentes perfis e necessidades dos
estudantes, sem perder de vista a importancia de uma educacdo unitaria. Nesse
sentido, a flexibiliza¢do curricular poderia ser uma oportunidade para ampliar as
possibilidades de formagdo e preparacdo para o mercado de trabalho, desde que

orientada por critérios de equidade educacional.

6.1.3 Arelagao entre escola e trabalho

O estudo sobre juventudes nos leva a olhar para dindmicas que sdo
fundamentais para as sociedades contemporaneas, € nesse cendrio € preciso
considerar as diferencas e desigualdades que compdem as juventudes brasileiras.
Sabemos que o debate sobre a relacdo entre escola e trabalho se faz presente no
campo da educacdo e da economia politica, pelo menos, desde o século XIX, e no
Brasil essa discussdo ganhou forga durante a década de 1960, sendo intensificada
no final dos anos 80 com o fim da Ditadura Militar e a luta pela redemocratizagao

do pais.

Durantes as APs, a perspectiva apresentada por Helena Abramo, a época
Coordenadora Geral de Politicas Setoriais da Secretaria Nacional da Juventude,
indica que durante décadas o Ensino Médio esteve fora das discussdes de
reformulagdo do ensino, e que a sua inser¢ao neste debate se deu em decorréncia
das mudancas na estrutura produtiva e nas relagdes de trabalho que se deram
muito pela revolucdo das tecnologias da comunicagdo e da informacdo. Segundo
Abramo, as novas configura¢des do campo produtivo intensificaram a importancia
da formagdo para o trabalho e a necessidade de redefinicao das diferentes etapas

dessa formacgao.
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Ao abordar o tema sobre o aumento nas taxas de matricula do EM entre os
anos de 2000 e 2010 e sobre a ampliacdo do acesso, Abramo sustenta que apesar
disso, a qualidade do ensino nao melhorou neste intervalo, € a meta proposta na
LDB de que o Ensino Médio deveria ter “tripla fun¢do formativa — para os
estudos, para a cidadania e para o trabalho” — nao foi alcangada, mantendo o
EM como uma etapa de passagem para o ensino superior, com altas taxas de

evasao.

Abramo fez uma abordagem da problematica do EM partindo do seu
campo de atuagdo na Secretaria Nacional da Juventude, trazendo a perspectiva das
juventudes e do seu percurso de formacdo e inclusdo social. E, segundo a
palestrante, apesar do grande percentual de jovens interessados em dar
continuidade aos estudos e entrar no ensino superior, muitos ainda se interessam
em ter uma boa formacao profissional, que ndo vinha sendo ofertada no Ensino
Médio. O que, de acordo com Abramo, ¢ responsabilidade do estado determinada
oferta para garantir mecanismos e condi¢des necessarias para que seja viavel

atender tal demanda.

Nesse sentido, Abramo propde a criacdo de modalidades de assisténcia
estudantil para garantir a permanéncia dos jovens na escola de EM. Essa
assisténcia se daria por meio de bolsas e auxilios financeiros. Somado a isso,
Abramo sustenta que seria necessario as escolas utilizarem mais intensamente as
tecnologias da informag¢do e comunicagdo (TIC), de modo a contribuir na inser¢ao
dos jovens nessas novas esferas.

Sobre a relacdo entre educacao, trabalho e Ensino Médio, Carmen Sylvia
Vidigal Moraes, representante do CEDES, mobiliza alguns indices do relatorio do
Observatorio da Equidade do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social,
de 2011, que apontam para a relacdo entre escola e trabalho de jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos. Desta parcela da populagcdo, metade nao estuda e sé
trabalha, 15% so estudam, e 15% estudam e trabalham, condi¢do que, segundo
Moraes, condiciona o jovem ao ensino noturno e muitas vezes ao abandono
precoce. Segundo a palestrante, o aumento no indice de jovens que apenas
trabalham acaba refor¢ando a hipdtese de que a entrada no mercado de trabalho
influencia diretamente nos motivos da evasao escolar.

Ao mobilizar os dados do Anuario dos Trabalhadores de 2009, do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos (DIEESE),
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Moraes identifica que 54% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
ingressaram no mercado de trabalho antes do 14 anos, 13% ingressaram antes dos
9 anos, e a grande maioria (78%) antes dos 18 anos. Na visdo da palestrante este
cenario ¢ um indicio da relevancia do trabalho para as juventudes no Brasil.

Sobre isso, Moraes sustenta que o reconhecimento do trabalho como parte
da realidade juvenil ndo consiste na defesa do fato, mas sim em:

admitir que a construcdo da condi¢do juvenil decorre de um complexo de
valores sedimentados sob o ponto de vista social e historico, e que, no
Brasil, uma alteracdo desse quadro deveria ser expressdo de mudangas
estruturais mais substantivas que atenuem as profundas desigualdades
sociais submetidas a processo de longa duragdo (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083 ).

Para Moraes, essas mudancas envolvem a universalizacdo do Ensino
Meédio de qualidade, que, segundo ela, implica na implantacdo da escola unitaria e
de um curriculo integrado, que parta do principio do debate entre sociedade,
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Nesse sentido, a palestrante constroi um
contraponto as posigdes defendidas pelo economista Claudio de Moura Castro,
que ela mobiliza dentro de sua explanagdo, que busca estabelecer uma correlacao
entre escolaridade, produtividade e ganho, colocando o salario como medida de

qualidade do trabalho.

\

Segundo Moraes, Moura Castro atribui a menor ou maior eficicia dos
sistemas educacionais os diferenciais de renda entre as pessoas e os diferenciais
de desenvolvimento e crescimento entre os paises, € na sua visdo, essa corrente
caminha para o retorno da organizacdo do EM segundo os parametros do Decreto
n® 2.208, de 1997, em que se defendia um curriculo diversificado e ndo integrado.
Nesses moldes haveria um curriculo voltado para o EM e outro voltado para o
ensino profissional, que teria uma organizacdo fragmentada e orientada por
demandas econOmicas especificas que ndo dialogam com as demandas das

juventudes trabalhadoras presentes nas escolas publicas.

[...] o pensamento desses consultores ¢ de que se o ensino ndo se
submete aos interesses do mercado, ele perde objetividade, ¢
desinteressante ¢ desagrada aos estudantes. Na mesma linha, o fracasso
do ensino médio ¢ atribuido por essa corrente principalmente aos
professores das escolas publicas, os quais, incompetentes e portadores de
ma formacdo, necessitam de politicas de controle e de fiscalizagdo, como
¢ o caso, por exemplo, do bonus que associa resultados escolares a
remuneracdo e do apostilamento dos contetidos de ensino (Disponivel


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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em:  https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?
codteor=1190083 ).

A palestrante cita como exemplo os resultados negativos desse tipo de
politica, que implementam no EM programas exportados por paises como o0s
Estados Unidos, programas, segundo ela, “aclamados por esses consultores,
como as politicas de responsabiliza¢do que amarram resultados académicos a
obten¢do de ajuda financeira ou técnica”. Para Moraes, essas politicas
apresentam resultados problematicos nos Estados Unidos, que as adotaram por
volta dos anos 2000 e até entdo ndo haviam conseguido melhorar seu desempenho
educacional e nem mesmo diminuir as desigualdades educacionais. Como
contraponto Moraes cita o exemplo da Finlandia, que ndo adota politicas de

responsabilizagdo e ¢ referéncia de qualidade educacional na educagdo basica.

No que se refere aos programas de avalia¢do internacionais da educagao,
como o Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA), da OCDE,
Moraes pontua que alguns estudos realizados por pesquisadores brasileiros
indicam vieses nos resultados desses programas, e apontam para os riscos de
pautarmos as mudangas na educacdo brasileira a partir desses resultados. Além
disso, a palestrante sustenta que essas pesquisas indicam que ‘“na esteira das
reformas educacionais no nosso pais, segue a industria da educa¢do, composta
de empresas que prestam servicos de avalia¢do, de qualidade de ensino, de
consultoria, de gestdo e de apostilamento de conteudos aplicados aos

alunos ”(Disponivel em:

Para Moraes, no Brasil, as universidades publicas, entidades académicas,
pesquisadores, professores, formadores de professores, tém propostas totalmente
factiveis no que se refere a melhoria da qualidade social da educacdo e da
participagdo democratica. Contudo, acredita que tais propostas ndo sao
operacionalizadas devido aos interesses que estdo jogo, € que, na sua visdo, sdo

opostos aos da populacdo brasileira.

Sobre isso, em sua explanacdo, Marcos Antonio de Oliveira demonstra o
contrario ao sustentar que temos em curso algumas propostas e programas ligados
a expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Técnica que, na sua visao,

apresentam contornos positivos. Sobre isso, o palestrante aborda o tema da oferta


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
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de educagdo profissional e técnica de nivel médio e do Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

De acordo com Oliveira, na area da educagdo profissional, o Pronatec se
articula com alguns programas e agdes preexistentes, como por exemplo, o
Fortalecimento e Expansdo da Rede Federal, o Acordo de Gratuidade do Sistema
S, a Rede e-Tec Brasil, o Financiamento Estudantil — FIES Técnico, o Bolsa-
Formagdo e o Brasil Profissionalizado, tendo como publico-alvo jovens,
trabalhadores e beneficidrios de programas de transferéncia de renda. O
palestrante afirma que em 2013 o Pronatec beneficiaria 2.290.221 estudantes,
tendo como meta para 2014 a expansao desse atendimento para cerca de
3.100.000 estudantes, com um investimento de aproximadamente R$

5.200.000.000,00.

Naquele contexto, foi apresentada uma sintese dos programas supracitados
que compdem o Pronatec, e destacam a importancia da Medida Provisoria n® 593,
de 2012, convertida na Lei n® 12.816, de 5 de junho de 2013, que amplia o alcance
de atuagao do Pronatec, e possibilita o0 aumento de beneficiarios ¢ de ofertantes da
Bolsa-Formagao Estudante, de modo a facilitar a oferta de cursos concomitantes, ¢

a oferta de cursos subsequentes.

Em sintese, o que podemos destacar a partir dessa interlocucdo ¢ a defesa
que alguns participantes fazem sobre a colaboracdo entre o poder publico,
instituigdes de ensino e o setor produtivo como sendo essencial para o avango da
educagdo, que nessa perspectiva deve preparar os estudantes para os desafios do
mundo profissional, contribuindo para o desenvolvimento econdomico e social do

pais.

Alguns dados mobilizados indicam uma forte correlagdo entre a
permanéncia dos jovens na escola e sua inser¢do no mercado de trabalho, de modo
que essa realidade ressalta a importancia de politicas publicas que fortalecam o
Ensino Médio e garantam uma preparagdo adequada, seja ela para o mercado de

trabalho ou para a universidade.

Nesse sentido, a complexidade da relacdo entre escola, trabalho e
universidade, exige uma andlise aprofundada e medidas efetivas para garantir o
acesso e a permanéncia dos jovens nesses trés campos. Para tanto, ¢ fundamental

que sejam criadas politicas publicas que promovam a valorizacdo da educacao,
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como também dos jovens, da sua participagdo no debate, das suas propostas e
reivindicagdes que, muitas vezes, sdo silenciadas, para assim, promover um

debate consistente sobre a relagdo entre escola, trabalho e universidade.

Como vimos na se¢do 6.1.1 e 6.1.3, o uso de indicadores de aprendizagem
e de dados como os que foram mobilizados do relatério do Observatorio da
Equidade do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social, nos mostra a
importancia de uma avaliagdo realizada por meio desses tipos de recurso. Desde
sua formulacdo, os indicadores de aprendizagem tém desempenhado um papel
fundamental na orientacdo de estudos e na formulacao de politicas educacionais
no Brasil, de modo que uma andlise consciente junto a uma utilizacdo bem
direcionada podem ser ferramentas importantes para uma educacao de qualidade e

equitativa.

O debate sobre a relacdo entre escola, trabalho e universidade vem
ganhando for¢a e se mostra de suma importincia para o desenvolvimento da
formagdo das juventudes no Brasil, de modo que a atuacdo do governo, por meio
de uma escuta interessada no que os jovens tém a dizer sobre programas e
iniciativas que abarquem uma interconexdo entre esses trés campos, seria
fundamental no incentivo ao acesso de adolescentes e jovens ao Ensino Médio,
bem como na sua permanéncia e conclusdo dessa etapa de ensino.

Com efeito, a interlocugdo estabelecida nos mostra que as posicdes
marcadas na se¢do 6.1.2 a respeito da flexibilizacdo curricular, ainda se mantém
muito presentes no debate atual sobre Ensino Médio, e diante do que vimos nas
demais secdes, havera a necessidade de usarmos indicadores de aprendizagem e
alguns dados para a partir de entdo avaliar um processo de implementacao ainda

€m Curso.

6.2 A resisténcia aos riscos de retrocesso

Conforme mencionado, as propostas de reformulacdo do Ensino Médio
por meio do PL 6.840/2013 foram langadas ao publico em 2012 e tramitaram na
Camara dos Deputados entre os anos de 2012 e 2016, gerando em alguma medida,
pontos de discordancia e ocasionando a criacdo do Movimento Nacional em

defesa do Ensino Médio em meados de 2014, que visava a nao aprovagao do PL.

Este Movimento foi criado por dez entidades do campo educacional, entre

elas estdio a ANPED (Associagdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em
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Educagao), CEDES (Centro de Estudos Educagdo e Sociedade), FORUMDIR
(Féorum Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo), ANFOPE
(Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo), Sociedade
Brasileira de Fisica, A¢ao Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede Federal de
Educagao Profissional Cientifica e Tecnologica) e CNTE (Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educagao).

Nesta se¢do, apresentamos a analise do Movimento Nacional em Defesa
do EM a fim de caracterizar como esse coletivo problematiza os pontos
fundamentais do debate, com um evidente alinhamento com uma das posi¢des que
identificamos nas APs analisadas na se¢do anterior, que se articula ao discurso em
defesa do aprimoramento do modelo de Ensino Médio préexistente. Importa
ressaltar que das entidades supracitadas, participaram do ciclo de Audiéncias
Publicas realizadas entre 2012 ¢ 2013, a ANPED, o CEDES, a ANPAE, ¢ o
CNTE.

A fim de evitar a aprovagdo do PL 6.840/2013, o Movimento Nacional em
defesa do Ensino Médio, criou uma peti¢ao publica — “Ndo ao PL proposto pela
Comissdo Especial de Reformula¢do do Ensino Médio!” (Disponivel em:

https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR68899) — e langou um conjunto

de acdes junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da Educagdo. O que levou a
realizacdo de uma reunido com o Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), na qual o
Movimento apresentou diversos argumentos que embasam sua contrariedade ao
PL 6.840/2013. Ao que tudo indica, Reginaldo Lopes concordou com a maioria
dos pontos apresentados, sobretudo com aqueles que eram de maior preocupacao
do Movimento, a saber, a op¢ao formativa no 3° ano, a obrigatoriedade do tempo
integral, a proposta dos temas transversais, a proibicdo de acesso dos menores de
17 anos ao EM noturno e outras propostas envolvendo o Ensino Médio noturno.

O presidente da Comissdo Especial mostrou-se bastante convencido de
que estas eram propostas que nao encontravam respaldo nos anseios de
mudangas no ensino médio, manifestados por nossas entidades e também
pela UBES e CONSED. Foram debatidas, ainda, a questdo da
profissionalizacdo e da formagdo de professores, mas ndo houve, naquele
momento, consenso em retirar do PL as formulagdes tal como constam
no Relatério do relator Deputado Wilson Filho. Como principal
encaminhamento da reunido, o Deputado Reginaldo Lopes assumiu o
compromisso de fazer um substitutivo ao PL n°® 6.840/2013 considerando
nossas manifestagoes (Disponivel em:


https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR68899
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https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/

Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-
PL-6840-16122014.pdf).

Disso extraiu-se o substitutivo ao PL 6.840/2013 pelo PL 7.058/2014,
apresentado pelo entdo presidente da Comissao Especial da Camara dos
Deputados em 10 de dezembro de 2014, que na visdo do Movimento estaria ao

menos evitando um retrocesso.

“Apensa-se o Projeto de Lei n. 7.058/2014 ao Projeto de Lei 6.840/2013,
nos termos do art. 142, caput, combinado com o art. 143. II. b. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publique-se. Oficie-se”
(Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?
idProposicao=602570).

Contudo, na visao do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, a
época ainda havia uma inclinagcdo do MEC favoréavel a retomar a versdo original
do PL 6.840/2013, o que manteve o Movimento atuante no sentido de se
manifestar contrariamente ao que postulam como sendo um retrocesso.

Em um informe do Movimento Nacional em defesa do EM, datado de 16
de dezembro de 2014, sdo explicitados os pontos de discordancia em relacdo as
propostas de reformulacdo contidas no PL 6.840/2013. No que se refere a
proposi¢ao de um Ensino Médio diurno em jornada de 7 horas para todos, o
Movimento defende que “a compulsoriedade fere o direito de acesso a educagdo
basica para mais de dois milhoes de jovens de 15 a 17 anos que estudam e
trabalham ou so trabalham (PNAD/IBGE 2011)” (Disponivel em:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-

do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-0-PL-6840-

16122014.pdf).

Nesta mesma dire¢do, a proposta de proibicdo de acesso ao Ensino
Noturno para menores de 17 anos, ¢ vista pelos integrantes do Movimento como
uma forma de cerceamento de direitos, tanto para os que seriam privados quanto
para os que tém acesso, ja que a proposta consistia em um Ensino Noturno com
duragdo de quatro anos com jornada minima de trés horas que contemplariam o
mesmo conteudo curricular diurno. O que, segundo o Movimento, desconsidera as
especificidades dos alunos do turno da noite, “especificidades etarias, socio-
culturais e relativas a experiéncia escolar que culminam por destituir de sentido

a escola  para  esses jovens e  adultos”  (Disponivel em:


https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-PL-6840-16122014.pdf
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-PL-6840-16122014.pdf
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-PL-6840-16122014.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570
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https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-PL-6840-16122014.pdf
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https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-

do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-0-PL-6840-

16122014.pdf).

Em relacdo a proposta de organizacdo curricular contida no PL
6.840/2013, o Movimento sustenta que a oferta de opg¢des formativas que
poderiam ser escolhidas pelos estudantes “refor¢ca a fragmentagdo e hierarquia
do conhecimento escolar que as DCNEM lograram enfrentar” (Idem), e
defendem que, desse modo, o PL estaria retomando o modelo curricular existente
nos tempos da Ditadura Militar no Brasil, com um viés mercadologico pautando
na eficiéncia. Para os integrantes do Movimento, a organizagdo que direciona o
estudante a escolher uma ou outra area durante o Ensino Médio, contraria o que
esta previsto tanto na Constituicdo Federal quanto na LDB no que se refere a
assegurar o desenvolvimento pleno do estudante e a formag¢do comum como
direito, enquanto o ingresso no Ensino Superior vinculado a opc¢do formativa do
estudante, ¢, segundo o Movimento, a retomada do modelo da Reforma Capanema
da década de 1940, “e se constitui em cerceamento do direito de escolha e
mecanismo de exclusdo” (Idem).

A proposta de integragdo curricular com base no trabalho, na ciéncia, na
cultura e na tecnologia com vistas a assegurar o pleno dominio do
conhecimento cientifico basico ndo comporta o fatiamento do curriculo
em areas ou énfases. Esta formulacdo leva a privacdo do acesso ao
conhecimento bem como as formas de produgdo da ciéncia e suas
implicacdes éticas, politicas e estéticas, acesso este considerado relevante
neste momento histérico em que as fusdes de campos disciplinares
rompem velhas hierarquias e fragmentagdes (Disponivel em:

https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/

Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-
PL-6840-16122014.pdf).

De acordo com o Movimento Nacional pelo Ensino Médio, uma parte das
propostas de reformulacdo do Ensino Médio contida no PL 6.840/2013, deriva de
uma visdo catastrofista que vinha sendo apresentada a populacdo e que sera
amplamente ratificada em 2016 pelo entdo ministro da Educagcdo, Mendonga
Filho, que usaréa dessa retorica para justificar o uso da MP 746/2016 como recurso
para implementar a reforma do EM.

Os resultados s@o uma catastrofe para nossa juventude, a reforma do
Ensino Médio é urgente, ja passou da hora de oferecermos uma solugdo
adequada para a educagdo dos jovens. Se por ventura a apreciagdo do
projeto (PL 6.840/2013) n3o se dé ainda neste ano, vamos sugerir ao
presidente Michel Temer que seja editada uma Medida Proviséria. Nao se
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https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-PL-6840-16122014.pdf
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-o-PL-6840-16122014.pdf
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pode ficar passivo aguardando o proximo ano (Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/component/content/index.php?

option=com_content&view=article&id=39041:ministro-apresenta-ideb-
e-propoe-urgencia-na-votacao-do-projeto-de-reforma-do-ensino-

medio&catid=211&Itemid=86%3E).

Para os integrantes do Movimento pelo EM, de fato esta ¢ a etapa de
ensino mais problematica da escolariza¢do, mas ndo se deve reduzir a explicagdo
destes problemas aos indices, ou a deficiéncia da infraestrutura, escassez de
recursos, falta de formacao de professores, que, apesar de serem importantes para
o debate, ndo levam em conta alguns fatores importantes que ajudam a interpretar
melhor a realidade posta, como por exemplo, considerar dentro deste debate a
historia das desigualdades sociais no Brasil e o projeto de sociedade excludente

que, segundo o Movimento, estd na raiz da formacao do pais.

Com o anuncio da criacdo do Novo Ensino Médio em setembro de 2016, o
Movimento Nacional pelo EM voltou a se manifestar contrariamente diante de
uma declaracdo dada pela entdo Secretaria executiva do Ministério da Educacao,
Maria Helena Guimaraes Castro, durante o Encontro Internacional Educacao 360,
realizado no Rio de Janeiro no dia 22 de setembro de 2016.

Nos ultimos anos, o fracasso do ensino médio brasileiro ¢ um dado da
realidade apontado por todos os especialistas da area. O modelo faliu,

quebrou, ndo funciona e o ensino médio ¢ uma etapa importante da
formacao dos jovens (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-

noticias/211-218175739/39641 -secretaria-diz-que-modelo-do-ensino-
medio-atual-esta-falido).

O evento em questdo foi palco de discussdes sobre os desafios da
qualidade na educacdo e sobre a reforma do Ensino Médio. E, naquele contexto,
Maria Helena Castro afirmou que o EM precisava de mudangas urgentes, dando
destaque para a ampliagdo gradual da carga horaria dos estudantes e para a
flexibilizacao de parte do conteudo curricular, defendendo o Novo EM como uma
forma de enfrentar a necessidade de mudar essa etapa de ensino “tdo conhecido

por suas mazelas”.

Sobre isso, as sugestdes e justificativas dadas pela entdo Secretaria, o
Movimento Nacional pelo EM declarou a época que o modelo defendido “mutila
e sonega o conhecimento escolar para a ampla maioria dos estudantes que se
encontram no Ensino Médio publico”. Para os integrantes do Movimento, o

modelo de um curriculo mais flexivel aliado a ideia da educacdo profissional


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/39641-secretaria-diz-que-modelo-do-ensino-medio-atual-esta-falido
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/39641-secretaria-diz-que-modelo-do-ensino-medio-atual-esta-falido
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/39641-secretaria-diz-que-modelo-do-ensino-medio-atual-esta-falido

189

como uma das op¢des formativas, configuram um aligeiramento ainda maior do

que aquele previsto na proposta original do PL 6.840/2013.

Nesse sentido, o Movimento se manifesta a favor de uma concepcao de
EM como educagao basica no sentido de uma educagao “de base”, que deve ser
direito de todos e todas e, dessa maneira, se posicionando contrariamente ao que
estava sendo proposto, que segundo seus integrantes, sdo propostas que podem
transformar a oferta do Ensino Médio em “migalhas” e configuram sérias ameacas
a educagao publica, de modo a comprometer a qualidade da oferta para os filhos e

filhas da classe trabalhadora.

O Movimento defende, amparado nas atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio que, sendo a tultima etapa da educagdo
basica, se assegure a todos e todas, cidaddos e cidadas brasileiras, o
acesso a uma formagdo humana integral, entendida como aquela que
busca garantir o pleno desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral
e social, com base em principios ético-politicos que sustentem a
autonomia intelectual e moral e que oportunizem a capacidade de analise
e de critica, tendo, enfim, a emancipagdo humana como principio e
finalidade.
Para tanto, propde-se uma organizagdo curricular que integre de maneira
consistente as dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da cultura, e do trabalho, para
que assim seja atribuido maior sentido ao conhecimento escolar por meio de uma

abordagem integrada, na qual seria possivel obter maior intersecdo entre os

componentes curriculares, independente da forma em que estejam organizados.

De acordo com os integrantes do Movimento, a partir desta perspectiva
seria possivel enfrentar o excesso de hierarquia e fragmentacdo do conhecimento
escolar, e com isso auxiliar na superagao de concepgdes reducionistas, que de um
lado enxergam o EM apenas como um preparatdrio para o vestibular e, de outro
querem restringi-lo a uma etapa de formagdo para o mercado de trabalho. Nesse
sentido, o Movimento defende que o direito ao EM como educagdo basica deve
ser garantido de acordo com o que consta nas DCNEM, sustentando que
“assegurar o direito a educagdo e caminhar em dire¢do a universalizagdo do
Ensino Médio passa por reconhecer as multiplas juventudes que estdo na escola,
sua diversidade, necessidades e direitos” (Disponivel em:

https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-

ensino-medio-2/).



https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/
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Em sintese, a analise do Movimento Nacional em Defesa do EM revelou
uma postura clara e alinhada com a defesa do aprimoramento do modelo de
Ensino Médio préexistente. Ao problematizar os pontos fundamentais do debate, o
Movimento apresenta uma resisténcia ao que considera como riscos do retrocesso
representados pelo PL 6.840/2013, usando a criagdo de uma peti¢do publica como

uma estratégia para evitar a aprovagao do PL.

Naquele contexto, salientou-se que a falta de investimento na formacgao de
professores, a escassez de recursos e a deficiéncia da infraestrutura sdo pontos
importantes a serem discutidos, sem que sejam ignorados o contexto social no
qual a educagdo esté inserida. Nesse sentido, a resisténcia aos riscos do retrocesso
no Ensino Médio requer uma analise mais aprofundada, que leve em conta as
nuances e complexidades do cenério educacional brasileiro. E necessario olhar
para além dos indices e buscar solugdes que atendam as demandas especificas de
cada comunidade escolar, valorizando a diversidade e promovendo equidade
educacional.

Importa ressaltar que o Movimento Nacional em Defesa do EM se
posiciona fortemente a favor de um Ensino Médio como educacdo basica,
considerando-a um direito fundamental de todos e todas, e busca argumentar
sobre as ameacgas que projetos como este poderiam representar para a educacao
publica. Seu posicionamento vai no sentido de promover um debate que auxilie na

universaliza¢cdo do acesso a uma educacao basica de qualidade.

6.3 A Reforma do Ensino Médio

Nesta secdo apresento uma descrigdo do novo arcabougo normativo do
Ensino Médio, de modo a situar de forma mais clara as tensdes presentes nas
disputas acerca dos projetos de juventudes e para as juventudes, bem como as
disputas em torno da proposta de Reforma do EM, que se apresenta como uma
oportunidade para observar as disputas em torno desta etapa de ensino. Nela
também mobilizo alguns textos que estdo debatendo a Lei do Novo Ensino Médio
¢ a sua relagao com a BNCC.

Ao analisar a tramitacdo na Camara dos Deputados, podemos entender
algumas alteracdes importantes que se deram entre os anos de 2013 e 2017, entre

os quais foram debatidos o PL 6.840/2013, a MP 746/2016 e Lei 13.415/2017.
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Como vimos no inicio deste capitulo o PL tramitou no Camara entre os
anos de 2013 e 2016 com diversos pedidos de apensagdo, apreciagdo e criagdo de
Comissao Especial destinada a analisar e dar parecer ao PL que trata da
reformulagdo do Ensino Médio, aprovado por unanimidade em dezembro de 2014.
Em agosto de 2016 foi feito um Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n.
4999/2016, pelo Deputado Pauderney Avelino (DEM-AM), que:

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagio nacional, para instituir a jornada
em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizagdo
dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da
outras providéncias.

Apo6s agosto de 2016 a tramitacdo do PL6840/2013 se encerra na Camara
dos Deputados e no Senado, e o que aparece em tramitacdo no Congresso
Nacional no més seguinte ¢ a publicacao do texto inicial da MP 746/2016. Entre
setembro de 2016 e fevereiro de 2017 (ano em que foi sancionada como Lei
13.415), a referida MP tramitou no Congresso sendo composta por seis
proposicdes, cinco pareceres, dezoito requerimentos, e, no intervalo de uma
semana, encerrado o prazo regimental, sdo apresentadas quinhentos e sessenta e
oito emendas a Medida Provisoéria, de autoria dos Senhores e Deputados. Em 17
de fevereiro de 2017, a MP 746/2016 ¢ transformada em Norma Juridica, e entdao
sancionada a Lei 13.415/2017, a chamada Lei do Novo Ensino Médio, que alterou
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagcdo Nacional (Lei n° 9.394, de 1996),
preconizando uma revisao do modelo curricular vigente.

Importa ressaltar que o debate posto se faz necessario no sentido de
estarmos atentos as mudancas ocorridas no ambito de politicas educacionais que
interessam primeiramente aos estudantes e que, no entanto, as medidas tomadas
neste caso se ddo sem a consulta dos mesmos. Portanto, essa € uma discussdo
relevante para construirmos um bom entendimento acerca do estudo de politicas
publicas educacionais, que como vimos no terceiro capitulo, comegam a ganhar
forca a partir da década de 2000.

A proposta contida na Lei do Novo Ensino Médio ¢ a de que os jovens
possam ter uma aprendizagem que esteja em sintonia com os desafios da
sociedade contemporanea, portanto, a defesa da reforma se deu no sentido de
realizar a mudanca para criar nas escolas uma “estrutura mais dindmica, mais
flexivel e com maior protagonismo dos jovens. Nesse arranjo, hd uma parte

comum, cuja referéncia ¢ a BNCC, e uma parte flexivel, organizada em
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Itinerdrios Formativos” (Disponivel em: Observatorio do Movimento pela Base,
2022), no qual defende-se que serdo ofertadas aos estudantes diferentes
possibilidades de escolhas com foco nas areas de conhecimento e na formacgao
técnica profissional, alegando que a mudanca tem como objetivos “garantir a
oferta de educacgdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as
escolas da realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas
complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade” (Disponivel em:
portal.mec.gov.br).

As principais mudancas dessa reforma sdo a ampliacdo da carga horéria e
o redesenho da arquitetura curricular. A carga horaria passa das 800 horas anuais
para 1.400 horas, sendo modificada de forma gradual, comecando em 2022 com
um minimo de 1.000 horas, mas ainda sem previsdo de quando se chegard a 1.400
horas, desde que essa implementacdo se dé até 2024. Ou seja, a partir de 2022 os
estudantes passariam a ter uma jornada didria minima de 5 horas. Do ponto de
vista da arquitetura curricular, o Ensino Médio deixa de ter 13 disciplinas
obrigatorias a todos os alunos e passa a contar com uma parte comum, chamada
“Formacao Geral Basica” (FGB), com uma carga horaria maxima de 1.800 horas,
e outra parte flexivel, chamada “Itinerarios Formativos” (IFs), com um minimo de
1.200 horas. A carga horaria serd dividida entre os componentes curriculares da
BNCC ¢ os IFs, incluindo a Formagao Técnica e Profissional (FTP), voltados ao
mercado de trabalho.

O MEC prevé que os IFs ofertardo aos estudantes um conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situacdes de
trabalho em que os estudantes terdo possibilidades diversas de escolhas dentro de
um quadro que podera se aprofundar nas areas de conhecimento de Matematicas e
suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e da Formagao Técnica e
Profissional ou mesmo nos conhecimentos de duas ou mais areas e da FTP.

Cabe pontuar que a flexibilizagdo proposta na reforma do EM estd
relacionada a forma como os estados vao organizar seus arranjos curriculares que
devem ser implementados nos estados e municipios, conforme salientado no
artigo 36 da LDB reformulado pela Lei 13.415/2017°®. Nesse modelo, a

flexibilizacdo estd organizada a partir de um quadro de possibilidades que

38 Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerérios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: (Redacdo dada pela Lei n? 13.415,
de 2017).
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compdem os [Fs a serem escolhidos pelos estudantes. Os IFs estdo dentro da
formacao pela parte diversificada que inclui a contextualizagdo de cada estado e
municipio, e fora da chamada FGB, e estdo organizados em cinco areas, além da
FTP: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias
Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

No entanto, a lei em questdo ndo define exatamente quantos Itinerarios
deverdo ser incluidos, mas exige que seja oferecido ao menos um IF por
institui¢do. Nesse sentido, a questdo que envolve o debate sobre os IFs ¢ sensivel,
pois, se por um lado as redes de ensino tém autonomia para definir quais
Itinerarios serdo ofertados, por outro a prerrogativa de que esta medida pode
fortalecer o protagonismo juvenil ao possibilitar aos estudantes a escolha do IF
que vai permitir o aprofundamento de seus conhecimentos, acaba se tornando
falaciosa, j& que nem todas as escolas ofertardo todos os IFs. Sendo assim, o
contexto imposto permite aos estudantes que escolham dentro de um quadro de
possibilidades limitado, com um acesso fragmentado a IFs com os quais talvez
nem haja identificacdo, o que poderd aumentar, em alguma medida, o nivel de
desigualdade educacional.

Além disso, essa nova realidade reduz o direito do estudante de ter acesso
a todos os conteudos que dao base para uma formacgao so6lida, seja para a entrada
em universidades ou no mercado de trabalho, por meio de uma “autonomia” que ¢
limitada dentro do quadro de escolhas, individualizando um processo que deveria
ser coletivo, de construgdao de conhecimento e divisao de saberes. Nesse sentido,
os IFs podem ser lidos como parte de uma légica individualizante, mas que se
apresenta como tonica do argumento sobre o protagonismo juvenil.

As noticias veiculadas pelo portal do MEC acerca dos IFs do ensino
técnico-profissional direcionam o leitor sempre a ideia de que a saida imediata da
escola sera para o mercado de trabalho, nisso consiste uma terminalidade do
processo educacional. Nesse contexto, sdo postos argumentos, no minimo,
contraditorios, pois falam de flexibilidade, protagonismo juvenil e escolas de
tempo integral em meio a uma realidade de falta de estrutura fisica para dar conta
do que se propde como concep¢ao curricular. A falta de professores, de
laboratdrios, bibliotecas e de equipamentos de modo geral, nos mostra que a
implementagdo da lei do Novo Ensino Médio, iniciada em 2022, ja apresenta
resisténcias na sua implementagdo na medida em que determinadas faltas

implicam numa dificuldade ainda maior das escolas em oferecer a qualidade
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esperada, sobretudo em escolas sem condi¢des estruturais para ofertar ensino em
tempo integral.

Em sintese, a Reforma do Ensino Médio nos serve como uma
oportunidade de analise empirica das disputas em torno de um projeto de escola
de EM, e das dindmicas sobre a relacdo entre juventudes e escola. Sobre isso,
podemos destacar como sendo parte das motivagdes originais da reforma, a
hipdtese da juventude como ameaga, que se configura a partir do protagonismo
juvenil verificado a partir das novas fomas de participacdo, como as Jornadas de
Jjunho de 2013 e o Movimento de Ocupagdo das Escolas.

Ao revisitar momentos importantes da tramitacdo que antecedem e
acompanham a Reforma do EM, desde o PL 6.840/2013 até¢ a Lei 13.415,
encontramos evidéncias empiricas interessantes de como a escola de EM ¢
disputada por diferentes perspectivas que parecem oscilar entre a necessidade de
valorizacdo do direito a aprendizagem e a compreensdo da escola como

instrumento de fortalecimento politico para a propria juventude.

6.3.1 Repercussoes da proposta de reforma do EM

A assinatura da MP 746/2016 ocorre ainda em meio ao Movimento de
Ocupacgdo da Escolas que, naquele momento ja se estendia por todo o territorio
nacional e, portanto, passa a fazer parte da pauta dos estudantes secundaristas em
especial no estado do Parana, que aderiram ao Movimento em outubro de 2016 se
tornando o epicentro da mobilizacdo com cerca de 800 escolas ocupadas. Os
estudantes tomaram como ponto de partida de suas criticas o aumento das escolas
em tempo integral e a flexibilizagdo do curriculo, e, ampliando seu foco, a
mobilizagdo estudantil passou a se posicionar contra a “PEC do teto de gastos™
(a PEC 241), aprovada na Camara dos Deputados, que impde limites aos gastos

publicos; contra o projeto Escola Sem Partido®; e contra o projeto de lei da MP

39 A PEC 241 altera o Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal
com o congelamento do tento de gastos por até 20 anos.

40 0 Movimento Escola sem Partido foi fundado por um membro da sociedade civil em 2004, e que no
intervalo de dez anos ganhou forca e foi transformado em um Projeto de lei no ano de 2014. O movimento
que influenciou o projeto de lei, impde que sejam afixados nas paredes de todas as salas de aula das escolas
do pals, cartazes notificando quais seriam os deveres e direitos do professor, a saber, com os seguintes
dizeres: “1- O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus proprios,
opiniGes, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias. 2- O Professor ndo
favorecerd, ndo prejudicarad e ndo constrangerd os alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas, ou da falta delas. 3- O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitard seus alunos a participar de manifestagGes, atos publicos e passeatas. 4- Ao tratar de questdes
politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentard aos alunos, de forma justa — isto é, com a
mesma profundidade e seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a
respeito. 5- O Professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educagdo moral que esteja



195

746/2016. Na visdo dos estudantes do Ocupa Parand, a PEC 241 e a MP 746/2016,
ambas do Governo Federal, “so vieram somar as centenas de dificuldades
impostas na educagdo do estado”.

Naquele contexto, as relagdes que se constituiram a partir do Movimento
de Ocupacdo das Escolas, entre jovens secundaristas e a propria escola, entre eles
e a sociedade, entre a sociedade e a visdo construida sobre a escola publica, ou
mesmo entre os jovens e as instituicdes governamentais, resultou em uma
aparente diminuicao da verticalidade nas decisdes tomadas por parte dos governos
estaduais e federais que, diante da visibilidade do Movimento de Ocupagdo, se
inclinaram a estabelecer didlogo com essa parcela das juventudes que, até entdo,
vinham vivenciando as consequéncias de tomadas de decisdo de instancias
superiores a escola, sem participarem de nenhum tipo de consulta publica a
respeito das mudangas.

No entanto, a assinatura da MP 746/2016, que se deu apds cerca de um ano
apds o inicio das Ocupagdes escolares, em meio as ocupagdes no estado do
Parand, configurando um cendrio de retirada da obrigatoriedade de serem
ofertadas na grade curricular as disciplinas de Artes, Filosofia, Sociologia e
Educacdo Fisica, demonstrou que a verticalidade nas tomadas de decisdao
permaneceu. Tal fato nos permite levantar a hipdtese de que essa foi uma resposta
conservadora ao sentimento de ameaga que os jovens escolarizados passam a
representar ao criarem no espago escolar, novas formas de agdo coletiva que
configuram o surgimento de uma nova dindmica dentro do proprio espago
ocupado. Nova dinamica no que se refere a produgdo de sentido, distinta da que
preexistiu @ Ocupacdo, com novos significados que, por sua vez, caracterizam
novas praticas de uso dos espagos que se ddo de forma horizontal, sem liderangas
politicas e conduzidas por individuos que constroem uma atuacdo politica que
pressupoe a existéncia de uma cultura publica subjacente.

Outras frentes se mobilizaram contrariamente a MP 746/2016, como o ja
citado Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, que a época voltou a se
posicionar afirmando que o uso de Medida Provisoria para fins como este ¢
ilegitimo, além de ter sido instituida de forma totalmente antidemocratica. De
acordo com os integrantes do Movimento pelo EM, essa etapa de ensino preocupa

gestores, professores, pesquisadores, bem como diversas entidades da area da

de acordo com suas préprias convicgdes. 6- O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela a¢do de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula” (Disponivel em:http://
www.ebc.com.br/educacao/2016/07/0-que-e-o-escola-sem-partido).



196

educacdo, que estdo dispostas a debater amplamente sobre o tema, desde que a
discussdo englobe os interesses e necessidades de todos os envolvidos, sobretudo
dos jovens.

No que se refere ao contetdo da MP 746, os integrantes do Movimento
pelo EM ressaltam que a referida MP considera parcialmente as necessidades de
mudangas, e carrega em si “perigosas limitagoes”, como por exemplo, o
“fatiamento do curriculo em cinco énfases ou itinerdrios formativos”, que
segundo eles, implica na nega¢do do direito a uma formagao bésica comum, o que
possivelmente levard ao aumento das desigualdades de oportunidades
educacionais. Nesse modelo, os integrantes do Movimento sustentam que
praticamente 2 milhdes de jovens de 15 a 17 anos terdo seu acesso ao Ensino
Médio comprometido. Além disso, pontua-se que a profissionalizagdo como uma
das opcdes formativas desencadeard em uma precarizagdo da formagdo técnico
profissional, que em vista das parcerias, possivelmente sera acentuada pela
privatizagdo. Outro ponto salientado refere-se a retirada da obrigatoriedade das
disciplinas de Filosofia, Sociologia, Artes e Educagdo Fisica, que segundo eles, “é
mais um aspecto da sonegagdo do direito ao conhecimento e compromete uma
formagdo que deveria ser integral — cientifica, ética e estética” (Disponivel em:

https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-

ensino-medio-2/)

No documento “Manifesto do Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio sobre a medida provisoéria: Nao ao esfacelamento do Ensino Médio”,
lancado no mesmo dia em que foi assinada a MP 746 (22/09/2016), os integrantes
ressaltam a necessidade de haver um conjunto articulado de agdes que considerem

por exemplo:

- induzir a uma organizagdo curricular que respeite as diferencas e os
interesses dos jovens ao mesmo tempo que assegure a formacdo basica
comum ¢ de qualidade; a consolidagdo de uma forma de avaliagdo no
Ensino Médio que possibilite o acompanhamento permanente pelas
escolas do desempenho dos estudantes com vistas a contencdo do
abandono e do insucesso escolar; a ampliagdo dos recursos financeiros
com vistas a reestruturacdo dos espacos fisicos, das condi¢des materiais,
da melhoria salarial e das condigdes de trabalho dos educadores;
construgdo de novas escolas especificas para atendimento do Ensino
Médio em tempo integral; fomento a agdes de assisténcia estudantil com
vistas a ampliar a permanéncia do estudante na escola; atendimento
diferenciado para o Ensino Médio noturno de modo a respeitar as
caracteristicas do publico que o frequenta; (Disponivel em:
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https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-
em-defesa-do-ensino-medio-2/)

Entre os anos de 2016 e 2017 diversos setores e entidades ligados ao
campo da educacdo emitiram notas de apoio aos estudantes de Ensino Médio,
algumas ainda fazendo referéncia ao periodo das ocupagdes escolares, e notas de
protesto contra a MP 746/2016. Sao estes: Associacdo Nacional de Pds-graduagio
e Pesquisa em Educac¢do (ANPEd), Ministério Publico Federal (MPF), Associa¢ao
Brasileira de Pesquisa e Pds-graduacdo em Artes Cénicas (ABRACE), Foérum
Nacional de Educa¢do (FNE), Frente Paraibana Pela Escola em Defesa da Escola
sem Mordaga, A¢ao Educativa, 5° Encontro Estadual de Ensino de Sociologia —
RJ, Associacao Brasileira de Pesquisa em Educagdao em Ciéncias (ABRAPEC).

Destaco algumas informacdes presentes nas referidas notas emitidas, que
sdo relevantes para este estudo. Em nota, a ANPEd se pronuncia, argumentando
que a MP 746 ¢ uma continuidade do Golpe Civil sofrido naquele mesmo ano pela
entdo presidenta eleita democraticamente, Dilma Rousseff, e que a referida MP
estaria, também, articulada com a PEC 241:

[...] A agdo do governo Temer com a Emenda a Constitui¢ao - PEC 241 -
que estabelece o congelamento dos gastos sociais por 20 anos esta
articulada ao envio de Medida Provisoria N° - 746, de 22 de setembro de
2016 ao Congresso Nacional, alterando o Ensino Médio unilateralmente
e sem didlogo com a sociedade. A MP fragiliza o principio do Ensino
Médio como direito de todo cidaddo a uma formacdo plena para a
cidadania e o trabalho, abre canais para a mercantilizagdo da escola
publica e evidencia a face mais perversa do golpe contra a sociedade
brasileira, os estudantes, seus professores e a educacdo publica. Uma
gama imensa de pesquisadores ja se manifestaram contra o esvaziamento
que a proposta representa para uma educagdo de qualidade e criticaram a
retomada de antigas perspectivas elitistas de separacdo da formagado
humana segundo origens sociais dos estudantes. Exemplos disso sdo a
extingdo da obrigatoriedade das disciplinas de sociologia, filosofia, artes
e educacdo fisica do curriculo, além da possibilidade que qualquer
profissional ndo licenciado possa exercer o magistério (Disponivel em:
https://www.anped.org.br/news/nota-publica-da-anped-sobre-medida-
provisoria-do-ensino-medio)

O Grupo de Trabalho — Educa¢do da Procuradoria Federal do Direitos do
Cidadao (PFDC), do Ministério Publico Federal (MPF), lancou uma nota em 19

de setembro de 2016, na qual sinalizam os riscos de uma reforma do Ensino

Meédio brasileiro por meio de Medida Provisoria:
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[...] a utilizacdo do instrumento da Medida Provisoria para tratar de tema
tao sensivel e complexo € temerario e pouco democratico. As mudancas a
serem implementadas em um sistema que envolve 28 redes publicas de
ensino (Unido, Estados e Distrito Federal) e ampla rede privada precisam
de estabilidade e segurancga juridica, o que o instrumento da MP ndo pode
conferir, uma vez que fica sujeito a alteragcdes em curto espaco de tempo
pelo Congresso Nacional. Ademais, por se tratar de tema que envolve
milhares de instituigdes publicas e privadas, centenas de organizagoes da
sociedade civil e milhdes de profissionais, imaginar que um governo
pode, sozinho, apresentar uma solugdo pronta e definitiva ¢ uma iluséo
incompativel com o regime democratico. (Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pfdc-lanca-nota-publica-sobre-
riscos-de-reforma-do-ensino-medio-por-meio-de-medida-provisoria)

A UBES publicou uma nota de repiidio a MP 746, na qual declaram que a
adocdo da Medida por parte do entdo presidente interino Michel Temer e do
Ministro da Educagdo Mendonca Filho, se deu como forma de aceleragdo da
tramitagdo no Congresso Nacional, visando evitar o dialogo junto aos movimentos
educacionais que vém ha muitos anos se propondo a debater amplamente sobre o

tema em questao:

[...] As mudangas no Ensino Médio propostas pelo ministro ilegitimo da
Educacdo, Mendonga Filho, acarretardo modificagdes estruturantes, de
carater tecnicista e que ndo avangam na politica pedagogica da escola.
Aumentam carga horaria sem especificar de que forma isso sera feito;
retiram disciplinas criticas ¢ de formagdo cidada como arte, educagio
fisica, filosofia e sociologia; inclui o ensino técnico dentro do médio,
desvirtuando essa modalidade de ensino e, além de tudo, precariza a
atividade do professor. Parece que os golpistas Michel Temer e
Mendonc¢a Filho niao entenderam o real recado dos estudantes
secundaristas que ocuparam as suas escolas em todo o Brasil como
forma de luta e demonstracio de que esse modelo que hoje perdura
nao basta.Autoritarios como sio, eles nio conseguem ouvir o grito
das ruas por “nenhum direito a menos”. Queremos uma escola que de
fato contribua para a emancipacdo dos estudantes, que ndo seja tecnicista
e nos compreenda como agentes transformadores da sociedade (Grifo

meu. Disponivel em: https://ubes.org.br/2016/ubes-nota-de-repudio-a-
mp-do-ensino-medio/)

Em nota a ABRACE se manifesta contrariamente a referida MP alegando
que a mesma representa um grave retrocesso as conquistas da area de Artes na
Educagao Basica, que teve sua regulamentagao concretizada pela LDB/1996:

[...] A Medida Proviséria 746/2016 evidencia énfase na formagao técnica
em detrimento dos componentes curriculares Arte, Filosofia, Sociologia e
Educagdo Fisica demonstrando uma inclinag¢do para a capacitacdo
profissional, negligenciando a promogao de autonomia intelectual, acesso
ao patriménio cultural e o exercicio estético de compreensdo do mundo,
fundamento das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
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aprovada em 2011. Repudiamos fortemente a ndo-obrigatoriedade da
Arte no Ensino Médio. As diversas artes apresentam campos do
conhecimento especificos e imprescindiveis a formagdo dos jovens, pois
contribuem para a formacao de sujeitos criticos, reflexivos € aptos ao
exercicio pleno da cidadania, além de promover o desenvolvimento
cultural e artistico do pais (Disponivel em:
https://www.anped.org.br/sites/default/files/images/carta_de repudio a
mp 746 - abrace.pdf)

A nota publica lancada pelo FNE sustenta que a proposi¢ao da referida MP
ignora um debate que vem sendo travado ha alguns anos pelo campo educacional,
pela sociedade e pelo proprio Congresso Nacional, e que a forma impositiva, sem
debate e acelerada com que o Executivo decidiu resolver questdes complexas de
organizacao curricular, pedagdgica e formativa, certamente impactaria todos
estados, além de 5.570 municipios e milhdes de profissionais da educacao, bem
como estudantes e os estabelecimentos de ensino publicos e privados:

[...] o diagndstico de que o EM ndo vem preparando bem os estudantes,
de que os curriculos sdo pouco ou nada atrativos e que a qualidade ¢
questionavel ndo autoriza solugcdes magicas, verticais ¢ autoritarias que
ignoram o acumulo do campo e, na pratica, se aprovadas, s6 produzirdo
retrocessos e ampliacdo das desigualdades educacionais no pais e,
consequentemente, das sociais. Somamo-nos aqueles que propdem a
organizacdo de um curriculo que integre de forma organica e consistente
as dimensoes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalho, como
formas de atribuir significado ao conhecimento escolar e, em uma
abordagem integrada, produzir maior didlogo entre os componentes
curriculares, estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do
conhecimento ou ainda outras formas previstas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio. (Disponivel em:

https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/4
5%C2%AA-Nota-Ensino-Me%CC%81dio-FNE-26_09_-Final.pdf).

A Frente Paraibana Pela Escola em Defesa da Escola sem Mordaga se
manifestou, classificando a MP 746 como sendo uma contrarreforma do Ensino
Médio, sustentando que a referida MP busca criar trés tipos de “mordaga” para a
educagdo no Brasil. A primeira delas ¢ a da exclusao daqueles que sao
responsaveis pela efetivacdo do processo educacional, e pelo amplo debate nessa
area, a segunda diz respeito a impossibilidade de obter mobilidade social que pode
ser catalisada pela escolarizacdao dos jovens, e a terceira ¢ uma mordaca que, para
os docentes representa a desprofissionalizacdo, desqualificacdo e,
consequentemente, a precarizagdo do seu trabalho:

[...] Mudangas no sistema educacional ndo podem prescindir, sob
qualquer hipotese, de um debate prévio amplo, que envolva, na condi¢ao
de protagonistas, os profissionais da educa¢do e os estudantes, por


https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/45%C2%AA-Nota-Ensino-Me%CC%81dio-FNE-26_09_-Final.pdf
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/45%C2%AA-Nota-Ensino-Me%CC%81dio-FNE-26_09_-Final.pdf

200

intermédio de seus movimentos proprios e de suas entidades
representativas; O tempo integral das Escolas de Ensino Médio, na visdo
trazida pela MP, serd construido a partir de seu direcionamento pelos
interesses dos setores sociais dominantes do mercado, reintroduzindo, de
modo aprofundado, a logica, ja presente no PNE, de que as parcerias
publico-privadas conformam “novo” modelo de educacdo publica. Tal
modelo, a vigorar no contexto de vigéncia das medidas trazidas pela PEC
241, significara que os investimentos para a ocorréncia do tempo integral
nas escolas publicas do EM poderdo vir das PPP, com destinacdo e
conteiidos estabelecidos iniciativa privada; aos (filhos dos) ricos, a
preparacdo para o exercicio da lideranga na sociedade, aos (filhos dos)
pobres, um adestramento para o exercicio docil do trabalho de interesse
do capital (Disponivel em:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/
Nota-FRENTE-PARAIBANA-EM-DEFESA-DA-ESCOLA-SEM-
MORDA%C3%87A.pdf).

O posicionamento da Acdo Educativa sobre a reforma do Ensino Médio
classifica a decis@o como sendo autoritaria e de um diagnostico limitado, o que
poderia acarretar em mudangas graves na oferta do EM no Brasil na medida em
que sdo ignoradas discussdes importantes que vém sendo realizadas pelos setores
educacionais, caminhando no sentido contrario dos investimentos na construgao
da institucionalidade participativa nas politicas educacionais ¢ das juventudes,
deixando de lado um acumulo existente nesse campo:

[...] O instrumento da MP ndo ¢ adequado para a realizagdo de mudancas
estruturais em politicas publicas. De um lado, traz grande inseguranca e
instabilidade juridica para o campo das politicas educacionais, conforme
aponta a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) em nota
publica. De outro lado, impde resposta apressada, sem a devida avaliacdo
dos impactos no sistema, podendo provocar uma desorganizacao
profunda na oferta do EM, prejudicando milhares de estudantes, suas
familias e profissionais que trabalham nas escolas. A discussdo sobre
BNCC ¢ também enquadrada nos parametros dados pela MP, obrigando a
uma nova reorganizacdo de uma BNCC que nem chegou a nascer. Nao se
melhoram os indicadores educacionais sem debater conjuntamente
pardmetros de qualidade atrelados a novos mecanismos e fontes de
financiamento da educagdo, assim como estabelecido pelo Custo Aluno-
Qualidade inicial e o Custo Aluno-Qualidade, ou mesmo sem estratégias
claras, transparentes e permanentes de gestdo democratica (Disponivel
em:https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/
05/Posicionamento-da-A%C3%A7%C3%A30-Educativa-sobre-a-

Reforma-no-Ensino-M%C3%A9dio.pdf).

Os participantes da Plendria do 5° Encontro Estadual de Ensino de
Sociologia do Rio de Janeiro organizaram uma mogao de repudio a MP 746, na

qual destacam que a referida MP ¢ utilizada para sensibilizar a sociedade quanto a
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urgéncia de mudancas, e ressaltam que o MEC e diversos setores do empresariado
tém apontado para a retorica da faléncia da capacidade do EM em proporcionar
aos estudantes uma aprendizagem significativa e interessante. Na visdo dos
participantes da Plenaria, o discurso da relevancia da qualidade do EM esconde
pontos obscuros da proposta de reforma:

[...] Sem os recursos financeiros adequados, nenhuma escola estadual
tera condicdes de oferecer um Ensino Técnico de qualidade. Veremos,
entdo, muitas delas se transformarem em espacos de formacdo de forga
de trabalho flexivel (adaptada a diversas formas de trabalho simples) e
mal paga, gerida pelo “setor produtivo”. A MP desconsidera os colégios
materialmente incapacitados de oferecer as especializagdes nas cinco
areas explicitadas [...] vao se transformar em “escolas de énfase” e a
suposta liberdade de escolha dos alunos ndo se efetivara. Os jovens e
adultos matriculados no EM ficardo condicionados a “escolher” aqueles
cursos oferecidos em colégios proximos as suas residéncias. A formagdo
profissional poderia sobreviver a partir do “apadrinhamento” de certas
escolas por segmentos do empresariado. A formagdo nas outras areas —
voltadas para a continuidade dos estudos nas universidades — estaria a
mercé de institutos privados que ofereceriam profissionais (via
organizagdes sociais), curriculos e materiais didaticos com a promessa de
levar os estudantes ao Ensino Superior. (Disponivel em:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/

Mo%C3%A7%C3%A30-de-rep%C3%BAdio-%C3%A0-medida-provis
%C3%B3ria-n%C3%BAmero-746-Encontro-Estadual-de-ensino-de-

Sociologia-RJ.pdf).

Em carta aberta a ABRAPEC salienta que a MP 746/2016 rompeu com o
processo de tramitagdo do PL 6.840/2013, que seria votado, revisto e promulgado
pela Camara dos Deputados. Na visao dos pesquisadores, esse foi um tipo de
mecanismo autoritario que nao deveria ter espaco em um regime democratico, € se
conclui como uma estratégia coercitiva que deveria ser rejeitada:

[...] Trata-se do silenciamento de uma Iluta histérica travada por
académicos, docentes e sindicatos para a profissionaliza¢do docente em
bases tedricas e praticas de longa durag@o. Ao calar a voz dos docentes,
dos estudantes e das comunidades escolares, sem lhes dar opcdo de
opinar sobre o trabalho que legitimamente lhes cabe realizar no cotidiano
de sua acdo profissional, fere também os principios de didlogo
estabelecidos anteriormente entre o MEC com as representagdes de
classe, as associac¢des cientificas, académicas ¢ demais segmentos da
sociedade civil (Disponivel em:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/
CARTA-ABERTA-DA-ABRAPEC-SOBRE-A-MEDIDA-PROVIS
%C3%93RIA-746.pdf).
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Em sintese a manifestacdo de diversos setores, associagdes e entidades do
campo educacional contra a atual reforma do Ensino Médio, nos coloca diante de
concretizagdo de algumas hipoteses levantadas nesta tese acerca do retrocesso que
a Lei 13.415/2017 representa para as escolas de EM, bem como para os estudantes
e profissionais da educacdo, e, consequentemente, para o desenvolvimento
socioecondmico do Brasil.

A implementa¢do da reforma do Ensino Médio segue em disputa e,
passados cinco anos da proposi¢ao da MP 746/2016, contra a qual mobilizaram-se
estudantes, em setembro de 2021, com o pais entdo governado por Jair Messias
Bolsonaro, sindicatos de professores e diversas entidades do campo da educacao,
foram protocolados na Camara dos Deputados dois projetos com o objetivo de
adiar a implementagdo para 2024. A iniciativa se deu a partir da organizacdo de
um grupo de 26 deputados federais.

Um dos projetos € o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 611/2021, que
visa a suspensdo da Portaria 521, aberta em 3 de julho de 2021 para instituir o
Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio. Na visdo dos
deputados e deputadas que protocolaram os Projetos, a Portaria 611/2021 ¢ uma
resposta a pressao das redes estaduais que sofreram com a paralisacdo das aulas e
fechamento das escolas a partir de 2020 em decorréncia da pandemia do Covid-
19, o que acabou impossibilitando a realizacao do que previa a Lei 13.415/2017.

O outro ¢ o Projeto de Lei 3.079/2021, que altera a Lei da reforma do EM,
adiando o prazo de implementagdo para 2024. A justificativa dada pelos deputados
em 2021 se fundamenta no fato que a pandemia do Covid-19 teria sido a principal
barreira para que a implementacao fosse efetivada, pois o didlogo entre gestores,
profissionais da educacdo, estudantes e seus familiares esteve impossibilitado
nesse periodo. Segundo eles, ndo houve acesso ao conjunto de mudangas que
preconiza a Lei da reforma.

Segundo informacdes do Conselho Nacional de Secretarios da Educacao
(Consed), apenas 14 dos 27 estados haviam homologados seus Referenciais
Curriculares (RC) pelos Conselhos Estaduais de Educagdo. E, de acordo com a
justificativa do PL 3.079/2021, mesmo os estados que tiveram seus curriculos
homologados, a implementagdo da reforma ndo havia se iniciado. Naquele
contexto, salientou-se o fato de que as consultas publicas online sobre os
Referenciais Curriculares para os IFs ainda estavam em andamento em diversas

redes estaduais, segundo os deputados, em decorréncia das dificuldades impostas
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pela pandemia, que também teria, segundo os deputados, prejudicado a
participagdo da comunidade escolar nas mudangas trazidas pela reforma do EM.

[...] O longo periodo sem atividades presenciais impediu a realizacao de
discussdes no interior das escolas, como exige as mudancas profundas
previstas na Lei n°® 13.415/17. O quadro atual é de desinformacao
generalizada entre profissionais da educacdo e estudantes. Sobretudo se
considerarmos que em 2022 as escolas estardo retornando de um periodo
bastante conturbado devido a pandemia que, certamente, trouxe fortes
impactos emocionais aos profissionais da educac@o, aos estudantes e suas
familias (Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2069579&filename=Tramitacao-PL.%203079/2021)

No mesmo més em que foram protocolados o PL 3.79/2021 e o PDL
611/2021, o Movimento Nacional em Defesa do EM emitiu um manifesto em
apoio aos referidos projetos, criando um abaixo-assinado (Disponivel em:

https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR 120404) para apoiar tais medidas.

E, em vista da garantia do direito ao debate e conhecimento acerca das propostas
elaboradas, o documento foi assinado por cinquenta siglas ligadas a diversos
setores e entidades, tanto do campo educacional, quanto da comunidade
LGBTQIA+, do movimento negro e comunidades quilombolas.

Seguindo atuante em suas manifestacdes contra a reforma do Ensino
Médio, em dezembro de 2022, o Movimento Nacional em Defesa do EM
participou de uma reunido com a equipe de transicdo para o atual governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e entregou naquele momento, uma carta
contendo o diagndstico da implementa¢do da reforma e sugestdes para a futura
equipe.

A partir das informacgdes disponibilizadas, integrantes da Rede Nacional
em Pesquisa realizaram pesquisas em nove estados, apresentando evidéncias de
graves problemas gerados pela reforma do EM. Segundo os pesquisadores,
verificou-se de um lado uma desvalorizacao do trabalho docente, e de outro, uma
intensificacdo do tipo de trabalho realizado em decorréncia da nova lei, seja pelo
fato de terem sido obrigados a abandonar as disciplinas para as quais se formaram
para lecionar, ou por terem que assumir maior nimero de turmas e escolas por
conta da reducdo de carga hordria que tiveram em suas disciplinas de origem.

De acordo com o Movimento, destaca-se que, nos estados analisados,
foram encontradas inimeras dificuldades de professores(as) e gestores(as) no que

se refere a compreensdo da estrutura e materializagao do curriculo composto por
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FGB e IFs, que relataram a inviabilidade de aplicar este modelo dentro das
condi¢des reais das escolas. Além disso, houve relatos sobre a dificuldade dos
estudantes em escolher os IFs e as disciplinas eletivas.

[...] Em quase todos os estados analisados o IF de Formagao Técnica e
Profissional tem sido terceirizado para instituigdes privadas ou ja
manifestaram essa intengdo. Do que ja foi implementado, houve relatos
de casos em que a totalidade ou parte da carga horaria desse Itinerario ¢
cumprida a distdncia, com videos gravados ou aulas pela televisdo,
gerando movimentos de resisténcia por parte de estudantes e suas
familias. Foi identificada, ainda, tendéncia de oferecer, para este
itinerario, cursos de Formagdo Inicial e Continuada, de curta duracéo,
que serdo integralizados para compor a carga horaria total do Ensino
Meédio. Ainda que com amparo nas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagéo Profissional e Tecnologica (Resolugdo CNE/CEB
01/2021) exaradas pelo Conselho Nacional de Educacgao, esse formato foi
caracterizado como formagdo precarizada haja vista ndo assegurar,
sequer, uma habilitagdo profissional (Disponivel em:

https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-

defesa-do-ensino-medio-2/).

A carta veiculada indica que, em sua grande maioria, os respondentes da
pesquisa denunciam a supressao de conteudos de Filosofia, Sociologia, Historia,
Geografia, Quimica, Fisica e Educagdo Fisica, afirmando que parte da carga
horéria destinada a estas disciplinas passou a ser ocupada por “Projeto de Vida,
Educacdo Financeira, Pensamento Computacional, ~Empreendedorismo,
Sustentabilidade”, entre outros, que segundo os entrevistados teriam uma “visdo
pragmdtica e com pouco espago para a formagdo cientifica bdsica que deveria

ser priorizada no Ensino Médio”.

Em sintese, com base no levantamento apresentado, o Movimento sustenta
que ha fortes evidéncias de problemas no processo de implementacdo da atual
reforma do EM, e sugere ao governo que assuma em carater de urgéncia a
retomada da discussdo sobre a etapa final da Educacdo Bésica, indicando a
necessidade de revogar as proposigoes presentes na Lei 13.415/2017. Nesse
sentido, salientam a necessidade de estabelecer um didlogo com entidades

cientificas e representativas da area da educagao.

Entre os anos de 2021 e 2023 o PL 3.079/2021 tramitou na Camara dos
Deputados e, em julho de 2023 foi dado o parecer da relatoria, no qual se sustenta

que, ap6s a apreciagdo da Comissdo de Educacdo e da Comissao de Constituicao e
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de Cidadania para o exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, concorda-se que:

[...] De fato, as discordancias em relacdo ao novo modelo de ensino
médio sdo muitas, o que levou o governo federal, no caso o Ministério da
Educagdo, a publicar a Portaria n® 627, de 4 de abril de 2023,
suspendendo os prazos do cronograma de implementagdo da politica
durante sessenta dias para avaliacdo e reestruturagdo. As criticas a
proposta vdo desde a forma como foi criada, mediante a edicdo de
medida provisoria e sem um amplo debate com sociedade, passando pela
ampliacdo da carga hordria e reorganizacdo curricular, até a falta de
estrutura das escolas para a adequada oferta dos itinerarios formativos
(Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2299022&filename=PRL+1+CE+%3D%3E+PL+3079/2021).

A esse respeito, a relatoria defende que, estando a reforma do Ensino
Médio em fase de revisdo devido a falta de mecanismos de apoio aos sistemas de
ensino para possibilitar sua implementacdo, se faz adequada a proposta de
adiamento dos prazos de implementacao. Sobre isso, o voto dado € pela aprovagao
do PL 3.079/2021, de autoria dos deputados e deputadas, Professora Rosa Neide,
Pedro Uczai, José Ricardo, Waldenor Pereira, Patrus Ananias, Erika Kokay, e
Valmir Assun¢ao.

Apo6s todo esse processo envolvendo o aumento de criticas por parte das
redes de ensino sobre a implementagdo da reforma do EM, recortadamente, ao
longo de sete meses do governo inciado em 2023, o MEC realizou um Consulta
Publica, na qual foram utilizados diversos instrumentos como por exemplo, um
canal criado no WhatsApp, possibilitando a escuta de 139.159 pessoas, sendo
102.338 estudantes, além de 1.75 jovens que ndo se identificaram como
estudantes, 30.274 professores, e 5.480 gestores. Outro meio utilizado para obter
respostas foi a Plataforma Participa + Brasil, que reuniu mais de 11.024
respondentes (Fonte: Agéncia Senado).

Além dessa ampla participacao, foi realizado o Encontro Nacional dos
Estudantes, em Brasilia, onde o tema foi debatido em doze webinarios, quatro
audiéncias publicas e cinco seminarios. Nesse contexto o MEC recebeu 16
entidades do campo educacional, contabilizando sete documentos com anélises e
proposi¢des sobre o Novo Ensino Médio. Além disso, o atual Ministro da
Educacdo, Camilo Santana, entregou a Comissdo de Educacdo do Senado, em
agosto de 2023, um sumario com os principais resultados da Consulta Publica

para Avaliacdo e Reestruturagdo da Politica Nacional do Ensino Médio. Nele,
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afirma que todas as mudancas sugeridas pelo MEC serdo a partir de entdo sujeitas
a analise do setor educacional, se comprometendo a enviar futura proposicao
sobre 0 Novo EM (Fonte: Agéncia Senado).

Em suma, o debate sobre a Reforma do Ensino Médio se mantém latente
na sociedade brasileira, sobretudo no campo da educagdo, e nos debates realizados
por estudantes, bem como nos estudos e pesquisas nesta area. No entanto, as
medidas tomadas indicam que seria preciso repensar quais caminhos tragar, ja que
voltar a0 modelo anterior também nao ¢ uma opg¢do, visto que os problemas
anteriores eram passiveis de criticas a ponto de instituir uma reforma.

O que vimos nesta se¢do foi, de certo modo, uma maneira que diversos
setores, associacoes e entidades ligadas ao campo educacional encontraram para
debater os problemas relacionados a Reforma do EM, aproveitando determinadas
brechas para propor, no minimo, um adiamento, e assim ganhar tempo para pensar
novas propostas. De acordo com as manifestagdes do movimento contrarreforma,
o Novo Ensino Médio apresenta diversas limitagdes que estdo postas desde a
maneira como foi pensado o curriculo, que usa a ideia dos Itinerarios Formativos
como discurso de fomentar a autonomia juvenil, mas, na pratica, acaba sendo
entendido como uma negacao do direito a uma formagao basica comum.

Sobre esse aspecto ¢ interessante observar que em todos as manifestagdes
a favor e contra a Reforma, os jovens estdo sempre no centro do debate. No
entanto, as juventudes elas proprias estdo fora desse debate, suas vozes ndo estdo
sendo ouvidas. Pois, conforme analisamos, as novas formas de participacao que
ocorrem a partir das Conferéncias Nacionais da Juventude e desembocam em
novas formas de manifestagdes como as das Jornadas de junho ¢ do Movimento
de Ocupacdo das Escolas, geram um sentimento do jovem como ameaga dentro do
debate politico, o que sugere novas formas de esvaziamento e silenciamento das

juventudes.

6.3.2 Debate académico: as questoes em jogo na Reforma do EM

Nesta se¢ao mobilizo alguns estudos em torno de questdes que estao
pretensamente em jogo na atual reforma do EM, e que nos ajudam a ter maior
compreensdo dos contornos do projeto que esta por tras da lei do Novo EM, bem
como entender como vém se estabelecendo as criticas que elucidam as
controvérsias em torno desse processo. Importa ressaltar que até o momento

existem pouco estudos que se aprofundam sobre este tema. Portanto, selecionei
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alguns que nos permitem identificar diversos pontos que interessam ao estudo
proposto nesta tese, que envolvem, de um lado, a relagdo entre juventudes e
escola, e, de outro, os multiplos aspectos que estdo no entorno dessa relagao.

Apesar de recente, alguns autores, como por exemplo, Simon
Schwartzman, tem se debrucado sobre o tema da reforma do Ensino M¢édio, assim
como da BNCC. Ao escrever sobre Educacdo média e profissional no Brasil:
situagoes e caminhos (Schwartzman, 2016), o autor sustenta um argumento
favoravel ao espirito da lei do Novo Ensino Médio, prevendo que o fortalecimento
do ensino técnico como opg¢do formativa de nivel médio, com organizacao flexivel
e competente, permitirda aos sistemas de ensino atender as necessidades e
possibilidades dos estudantes cuja trajetoria escolar ndo aponta na direcdo da
educagdo superior.

Em outro estudo, realizado em 2018, Schwartzman apresenta algumas
reflexdes criticas sobre a BNCC em busca de expor o que ele caracteriza como
“fraturas na Base” que, na sua visao, comprometem a possibilidade de éxito de tal
politica, bem como atrapalha o curso da proposta de reforma do Ensino Médio.
Para o autor, as principais fragilidades da Base consistem, primeiramente, no fato
da proposta inicial da politica ndo ter fomentado o debate publico, e ter ocorrido,
segundo o autor, sem confronto entre posi¢des distintas, além de ndo ter
convocado um grupo formal de reconhecidos especialistas para discutir um
documento base que fosse servir de ponto de partida conceitual e metodologico
para a BNCC, e no fato de que a mesma nao se define como curriculo e por isso
desconsidera o que o autor aponta como sendo os “pilares basicos de um curriculo
— estrutura e sequéncia”.

A preocupagdo do autor vai no sentido de defender a lei do Novo Ensino
Médio acreditando que a BNCC reduziria as condi¢des de implementacdo da
mesma, de modo a fundamentar sua critica a partir da ideia de que o “o excesso
de exigéncias comuns poderad inviabilizar o acesso e permanéncia de expressivo
contingente de jovens que poderiam se beneficiar dessa modalidade” (2018. p.
11). A modalidade a qual Schwartzman se refere ¢ a do Ensino Profissional que
estaria sendo prejudicado pelo modelo de uma Base comum. Por isso o autor nao
enxerga como sendo uma proposta que atenda de fato aos interesses e aspiracoes
dos jovens do Ensino Médio, sobretudo aqueles que pretendem ou necessitam de

formagdo técnica para o ingresso no mundo do trabalho. Nesse sentido, as criticas
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de Schwartzman nos colocam diante do debate sobre as contradi¢des existentes
entre a lei do Novo Ensino Médio e a BNCC.

Outro trabalho recente sobre a lei do Novo Ensino Médio e sua interface
com a BNCC ¢ o da pesquisa organizada por Gabriella Lotta, Gabriela, Marcela
Bauer, Rita Jobim e Catherine Merchan (2021). Talvez seja a primeira pesquisa
empirica realizada sobre a implementacdo da lei, e sua fonte de dados sdo
basicamente entrevistas com gestores.

As autoras realizam entrevistas, estudo de caso e survey, por meio da qual
buscaram acompanhar entre os anos de 2017 e 2018, a forma como se iniciou o
processo de implementacao da reforma do EM nos 26 estados e Distrito Federal, a
partir da publicagdo da Lei 13.415/2017. Para tanto, realizam comparagdes com o
contexto anterior a Lei, que possibilitaram a analise de como os contextos de
implementagdo foram se modificando em consequéncia da reforma.

Para analisar a fase de inicial de implementagdo da reforma, as autoras
recuperam o estudo de Hill & Varone (2016); e Matland (1995), usando suas
quatro categorias de andlise: “implementagdo administrativa, implementacdo

»4Com isso,

experimental, implementacdo politica e implementacdo simbolica
sustentam que as fases de implementacdo de reformas podem suscitar

ambiguidade e conflito em diferentes graus e combinacdes.

Baixo conflito Atto conflito
Baixa ambiguidade Implementagdo administrativa Implementagdo politica
Alta ambiguidade Implementacao experimental Implementagdo simbélica

Fonte: Matland (1995, traduzido pelas autoras).

41 Na implementac¢do administrativa, estdo claros os objetivos das politicas e os meios de alcanca-los. S3o
politicas que tenderdo a ser executadas de maneira padronizada, por atores com baixo grau de
discricionariedade, e cujos resultados serdo bastante previsiveis. Geralmente, relacionam-se a ambientes
tecnocraticos, com baixa politizagdo. Na implementacdo experimental, ndo hd questionamento sobre a
necessidade da politica publica, mas ha abertura para se decidir sobre resultados ou formas de alcanca-los.
Nestas situagOes, ocorre o experimentalismo, permitindo aos atores adaptacdes e interpretagdes. O foco
central é negociagdo e criacdo. Esta ligada, em geral, a contextos federativos ou de politicas novas; a
ambiguidade é proposital para permitir adaptagdo. A implementacdo politica acontece em situagGes em que o
governante decide colocar um tema na agenda e implementa-lo, mesmo ndo tendo resolvido o conflito. Ele
cria condi¢cBes de enforcement por meio de padrbes (baixa ambiguidade) (May, 1993). A garantia da
conformidade acontece via incentivo ou coergdo, levando a superacdo do conflito (e ndo ao seu
enfrentamento) por meio de formas de implementacdo padronizadas e top down. Normalmente, sdo politicas
com tematicas conflituosas, mas que fazem parte de uma agenda de governo. Na implementacdo simbdlica, a
dificuldade de executar as politicas é evidente, considerando-se que, além de muito ambiguas, sdo objetos de
disputa. Esse contexto estd ligado, em geral, a existéncia de novos valores ou objetivos que exigem
posicionamento por parte do governo, mas ndo ha mobilizacdo de recursos para colocd-los em pratica. Os
governantes assumem a tematica, mas ndo enfrentam o conflito nem diminuem a ambiguidade para que a
politica se efetive. Isso pode acontecer porque o governante ndo tem interesse em implementa-la, ou as
forcas de coalizdo ndo déo suporte ou, ainda, ndo ha meios politicos e materiais para fazé-lo. A tendéncia de
politicas desse tipo é de ndo gerar resultado efetivo (Hill & Varone, 2016; Matland, 1995).
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Nesse sentido, as autoras pontuam que, por um lado a reforma estaria
levando o contexto da politica a um alto conflito, em se tratando de uma Medida
Provisoria formulada e aprovada com celeridade, sem debate ou consulta ptblica,
que nao levou em conta debates que vinham se dando anteriormente. Além disso,
¢ pontuado o fato de se tratar de uma MP assinada por um presidente interino que
ndo contava com o apoio de parcela significativa da sociedade. Por outro lado, o
fato da reforma ndo ter sido plenamente regulamentada e ndo apresentar consenso
nas propostas de mudanca, acabou gerando um contexto alta ambiguidade. Sobre
isso, pontua-se:

[...] houve o deslocamento de um contexto que variava entre
implementagdo experimental e implementagdo administrativa para o de
alta ambiguidade e alto conflito. Tal contexto ¢ denominado de
implementacao simbodlica, aquela em que ndo se esperam resultados, ja
que o conflito dificulta a mobilizagdo de atores e a alta ambiguidade
paralisa a capacidade de acdo (Lotta; Bauer; Jobim; Merchan. 2021. p.
405).

Para além dos resultados alcancados pela pesquisa, que indicam problemas
sérios na implementacdo da lei, em grande medida por sua complexidade
operacional, o que salta aos olhos ¢ o modelo utilizado pelos proprios autores que
avaliam a implementacdo da lei e das politicas publicas que ela coloca em cena,
sem realmente considerar os jovens como parte da equagdo. Com isso, mesmo que
seja pela auséncia, o trabalho acaba por realcar algo que se pretende pontuar nesta
tese, que ¢ justamente a necessidade de se ler a escola de Ensino Médio, seus
problemas e desafios, bem como as politicas publicas pensadas para essa etapa de

ensino a partir da sociologia da juventude.

Portanto, importa enfatizarmos a auséncia de debates acerca dessa
perspectiva das juventudes, como também olharmos para uma bibliografia que

busca iluminar a necessidade de inclusdao dos jovens nesses debates.

Sobre isso, ¢ interessante considerar a contribuicdo recente que Monica
Peregrino e Juliana Prata (2023) nos dao para este debate, ao realizar uma
abordagem para o campo da educagao partindo da perspectiva da juventude como
o proprio “lugar de observagdo da reforma do ensino médio” (Peregrino; Prata,
2023, p. 1).

Nesse sentido, as autoras tratam a juventude como “posicao social”, que
abarca uma localizagdo social e, portanto, um lugar de observacdao, em busca de
entender de onde os jovens enxergam as relagdes sociais, nas quais se inserem,

também, as institui¢des, como por exemplo, a escola, o trabalho, a familia, a
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religido e as igrejas, bem como os grupos de pares. De modo que o entendimento
dessa posicdo da juventude pressupde a compreensdo de que esta ndo ¢ uma
posic¢ao fixa, e sim uma condi¢do de transito, ja que, segundo Peregrino e Prata, os
sujeitos que retnem caracteristicas de um conjunto social “experimentam a
sociedade e seu tempo e constroem, a partir dai, seus pontos de vista” (2023, p.
11).

Para explicar “o que pode (em termos de andlise) a juventude como
posi¢do”, as autoras mobilizam um debate que envolve a transi¢cdo entre escola e
trabalho partindo da perspectiva da juventude para elucidar o impacto que a

reforma do EM gera em determinado conjunto de jovens brasileiros.

Na visdo das autoras, a atual reforma do EM pode ser analisada como
sendo expressao dos seguintes pontos:
1. expressao de disputa e constru¢cdo de hegemonia;
2. expressao da contradi¢@o ético-politica do pensamento e da moral capitalista;
3. como campo de disputas entre projetos educacionais, programas politicos e
concepgoes de juventude;
4. como veiculo de flexibilizacdo curricular e de certa concepc¢ao de qualidade na
educacao;
5. como veiculo de contetdos curriculares e de itinerarios formativos;
6. como meio para o preenchimento de um significado vazio: a crise do EM.

De modo que sua contribui¢ao sobre o tema vai no sentido de apresentar
os efeitos que parecem ter eclodido apds a reforma, afetando diretamente o
conjunto de atores sociais que sdo os jovens matriculados nessa etapa de ensino.
Efeitos estes que, segundo as autoras, estdo ligados a eliminacdo, seja por
invisibilidade ou por silenciamento de jovens que sdo socialmente vulneraveis, ou
daqueles que apresentam trajetérias escolares irregulares e descontinuas, e aqueles

que pretendem articular os estudos com o trabalho.

+++

Conforme analisamos, o Projeto de Lei 6.840/2013, surge em um
momento em que a questdo juvenil no Brasil ganha novos contornos em 2012 e
2013, e de algum modo, a iniciativa reflete um mal estar com o Ensino Médio. As
Audiéncias Publicas indicam a dificuldade de se articular as questdes escolares de
um lado, com a diversidade do publico do EM de outro. Além disso, nao

conseguem valorizar o acimulo realizado nas Conferéncias Nacionais da
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Juventude, nem ouvir de fato os anseios juvenis em relacdo a escola, que vao
aparecer no Movimento de Ocupagdo das Escolas.

Por outro lado, a conjuntura politica de 2015 e 2016, acaba por direcionar
os debates acompanhados neste capitulo para um desfecho tecnocratico, com um
projeto que pressupde um estudante cuja maior ou menor motivagao para a escola
dependeria de sua capacidade de escolha. Esse estudante é, na verdade, uma
abstracdo, sem falar que a propria realidade escolar ¢ abstraida, e o resultado ¢
uma proposta de reforma tecnocratica.

Juntamente com a reforma do EM, emergem muitas criticas das
organizacgdes da educacdo. Elas sdo importantes porque identificam e denunciam o
carater tecnocratico da proposta afinal vitoriosa. Parte dela, de certo modo,
permite que se vivifiquem as contradigdes presentes no debate estruturado a partir
dos anos de 1980, quando, em meio a transi¢do democratica, ganha corpo a defesa
da educa¢do como um direito da crianca e dos jovens, por oposicdo a a sua
redu¢do a um instrumento da macroeconomia.

Mas também pretendemos que o acompanhamento do debate em torno da
reforma do EM tenha servido como uma contribuicdo para ajudar em uma
comunica¢do que até aqui tem se mostrado dificil entre 0 mundo juvenil, na sua
diversidade e complexidade, e o ambiente profissional e técnico da educacao, que
muitas vezes se apresenta como neutro, mas que € ele proprio, atravessado pelas
contradigdes dos diferentes grupos, inclusive da elite empresarial e de um grupo
de conservadores que disputam o significado da juventude e da educagdo no
Brasil.

Uma coisa é certa, o bastidor da reforma do EM, é uma sintese da
correlagdo de forgas vigentes. E mesmo admitindo que foi sobrecarregada pelo
contexto do golpe em 2016, e de retrocessos da vida politica do pais, o fato é que
essa correlacdo de forcas contem um aspecto que vai além daquela conjuntura, e
que ainda precisara de mais tempo para ser superado, a saber: a dificuldade ou
resisténcia em face de uma maior participacdo juvenil no debate publico sobre a
escola.

Podemos esperar que a escola de EM seja um lugar de ressonancia dos
anseios juvenis, e ¢ até provavel que novas manifestagcdes, como a das Ocupagoes,
venham acontecer. Afinal, a escola ¢ que estd proxima da realidade do estudante e

¢ de se esperar que ela seja cada vez mais disputada pelos jovens.
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A questdo mais dificil, contudo, ¢ a de se pensar a articulacao das questdes
escolares com as questdes juvenis. Aqui, no coracdo do problema, que como
vimos, aparece muitas vezes como conflito ou violéncia mesmo em escolas de
paises mais escolarizados como sao a Franga, ou at¢ mesmo a Argentina.

Seja como for, no Brasil, uma arena incontornavel e fundamental de
disputa ¢ aquela que se organiza em torno das universidades, dos sindicatos e das
organizacdes de classe, e agora também nas fundagdes privadas da educagdo. Até
0 momento, essa arena parece pouco sensivel ou aberta a um dialogo mais amplo
com os estudantes. E por seu turno, os estudantes ainda tém dificuldade de se
pensarem como jovens. E mais, os proprios jovens t€ém dificuldade de se verem na
pele de estudante.

Em sintese, este capitulo pretendeu desnudar essas zonas de sombra e de
auséncia de interlocugdo. Pois acreditamos que conhecé-las melhor ¢ fundamental
para a proposta desta tese, que ¢ a de contribuir para uma compreensao mais
profunda dessas relacdes entre juventudes e escola e as disputas em torno de seus
significados. Afinal, se estamos certas em nossa dire¢do, dessas relacdes e da
melhor compreensdo sobre elas, depende em boa medida o futuro de nossa

democracia.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Na primeira parte deste trabalho, explorei, inicialmente, o debate sobre
massificagdo escolar de Ensino Médio em diferentes contextos, em busca de
entender como esse processo que, no cendrio internacional ocorre a partir da
década de 1950, e no Brasil, a partir da década 1970, esta relacionado a
transformagdes nao s6 da escola, como da propria juventude, e de como a relagao
entre professor e aluno se altera a partir das mudangas econOmicas e sociais.
Conforme explicitado neste estudo, a chegada macica de estudantes de classes
populares ao Ensino Médio, redefine o sentido da escola e o sentido da juventude
que, com isso, se torna cada vez mais heterogénea, e passa a questionar as bases
culturais preexistentes, bem como a sua propria relagdo com a escola.

Dessa forma, verificamos o quanto certos corpos, pertencentes a
determinados segmentos sociais, afetam menos a dindmica escolar em detrimento
de outros. E, de modo a demarcar como a maneira de afetar e de ser afetado esta
associada a um contexto de reproducdo que engloba novas formas de desigualdade
presentes em realidades distintas, foi preciso mobilizar uma discussdo sobre a
relacdo entre escola e juventudes a partir de outras marcagdes que vao além das
classes sociais, € que suscitam o debate interseccional diante das multiplas
experiéncias vivenciadas pelos jovens como atores sociais, que tém sua formacao
constituida, em parte, pela propria escola que, ao passar por um processo de
desmodernizacdo, dessocializacdo e desinstitucionalizacdo, deixa de ser uma
instituicdo a servico apenas da transmissdo de conhecimentos, normas e
representacdes, passando a ter que se preocupar mais com a formagao do sujeito.

Nesse contexto, a influéncia da escola na afirmacdo da autonomia do
sujeito, indica o entendimento da separacdo entre as identidades de jovem e de
estudante, como duas categorias distintas, mas que no espago escolar, muitas,
vezes, sdo tratadas de maneira sobreposta, sem levar em conta as singularidades
que compoem a pluralidade juvenil.

Desse modo, foi preciso adentrar, posteriormente, o debate sobre a
mudanga de perspectiva das juventudes, que indica um entrelacamento entre a
crise da escola e a crise da juventude, entendendo que a questdo escolar ¢ a
questao juvenil se transformam mutuamente & medida que a escola passa a ter que
lidar com problemas que antes estavam além de seus muros, enquanto os jovens

passam a vivenciar no processo de escolarizagdo novos tipos de desigualdade que
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diferem daquelas vivenciadas fora da escola. Pois, como vimos com Dubet, a
experiéncia social é composta por elementos simples que preexistem ao ator, mas
que podem ser, também, impostos pela cultura, pelas relagdes sociais ou mesmo
por situacdes de constrangimentos e de dominacdo exercidas em determinadas
relagdes. Portanto, a partir do entendimento da nogdo de experiéncia, identifiquei
como ocorrem de modo recorrente no espago escolar, algumas formas de injustica
escolar e de conflitos.

Sobre esse aspecto, constatei que a injusti¢ca escolar pode estar relacionada
a formas de reducdo do estudante a condicao de igualdade abstrata, que ndo leva
em conta a sua diversidade, inclusive na forma como participa da experiéncia da
escolarizagdo. O que, fatalmente, acaba produzindo uma desigualdade escolar, que
ganha contornos variados em diferentes paises, muitas vezes vivenciado pelos
estudantes como sofrimento, e pelas escolas como conflito ou violéncia.

Embora a expectativa a partir da igualdade de acesso a escola seja a de
diminuicdo das desigualdades sociais, o que se verifica ¢ uma mudanca de
perspectiva sobre os estudantes, bem como na forma como sao tratados, o que, de
certo modo, modifica o ideal democratico de uma escola que deveria ser para
todos. Pois os estudantes passam a ser vistos como um problema em decorréncia
das suas dificuldades de socializagdo em um ambiente escolar que ndo se adapta a
heterogeneidade do publico que a compde. O que gera, em diferentes contextos, a
imagem de uma escola de Ensino Médio conflituosa que, em alguns casos, acaba
sendo associada a manifestagdes de violéncia, influenciando um discurso
reducionista acerca da dindmica escolar sem considerar as reais causas e efeitos de
determinados conflitos, como por exemplo, aqueles que surgem no interior das
escolas por conta da segregagdo urbana que, em determinados contextos, define a
perda da centralidade da escola para os jovens, que passam a dividir sua trajetéria
escolar com outros projetos, e sobretudo com outras formas de construgdo
subjetiva que nao apenas a de estudante.

Nesse sentido, observei, sobretudo no contexto brasileiro, que a relacio
que os jovens estabelecem em diversas esferas de sociabilidade esta relacionada a
forma como constroem sua propria subjetividade enquanto sujeitos de direitos,
sendo esta permeada pela exposi¢cao a diferentes processos de exclusdo e
segregacao no espago publico. Ainda assim, os jovens protagonizam um papel de
atores sociais, levando para dentro da escola diferentes linguagens e perspectivas

de vida, interpelando, dessa maneira, as bases culturais nela dominantes.
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No entanto, a experiéncia juvenil também passa a ser marcada por uma
relacdo de exclusdao em relagdo a escola, que tende a pesar negativamente nas
trajetorias dos jovens, na medida em que restringe seus horizontes, deixando-os
mais vulneraveis as diversas formas de segregacdo urbana, social e racial. Algo
que se agrava, ainda mais, quando esses jovens que estdo fora da escola, se
encontram também fora do mercado de trabalho. Com isso, entende-se que o
processo que envolve a construcdo de distintas trajetorias juvenis, dentro e fora da
escola, ocorre, muitas vezes, em meio a producdo e reproducao das desigualdades,
definindo, assim, a complexidade de ser jovem, e de como a sua relagdo com a
condi¢do de estudante, ao menos para a maior deles ndo estd dada, precisando, ao
contrario, ser reafirmada a todo tempo.

Portanto, a compreensdo da experiéncia dos jovens como atores sociais €
de extrema importancia para entendermos como eles sdo forjados no processo
educacional, e como as formas institucionais podem excluir estes jovens, ou como
vimos, produzir uma exclusdao no proprio interior da escola, em um processo que,
no entanto, ¢ cada vez mais percebido pelos proprios estudantes, que desse modo
conseguem desnudar o fato da escola ser, ela mesma, produtora de segregacao,
desigualdade e exclusdo.

O que verifiquei no caso brasileiro, analisado na segunda parte deste
trabalho, ¢ que as mudangas na moldura institucional da escola de Ensino Médio,
associadas a construcdo da subjetividade dos jovens, expostos a contextos de
vulnerabilidade, fazem emergir na cena contemporanea um novo sujeito, que deve
a sua identidade a relagdo com a escola, mesmo que muitas vezes fragilizada, a
partir da qual constrdi novos significados para suas trajetorias, passando a buscar
novas formas de participagdo no debate publico e a pressionar as instituigdes
responsaveis pela educacao.

As mudangas que ocorrem no contexto brasileiro desde o inicio da
redemocratizagdo, a partir da década de 1980, deslocam o lugar da escola na vida
brasileira. Se, no regime militar, a expansdo da oferta escolar era concebida como
parte de uma politica orientada pela modernizagdo econdmica autoritaria, a partir
dos anos de 1980 passa a ser percebida como parte de um sistema de garantias e
direitos sociais e civis. Esse novo pano de fundo normativo, coloca a educagao
escolar no centro do projeto de democracia do pais.

A LDB, de 1996, demarca um novo patamar para educagdo escolar, e

desde entdo ganha impulso um conjunto de mudangas que fortalecem o sistema de
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financiamento da educacdo publica, aprimora o sistema federativo de regime de
colaboragdo, e atua na organizagdo curricular. Tais mudangas, como destacamos,
atravessam os governos FHC e Lula, ganhando a partir deste ultimo um novo
impulso. Com o fortalecimento da escola de Ensino Médio e a ampliagdo de sua
oferta, logo emerge uma nova agenda de participagdo de jovens na cena politica e
social do pais, sendo um de seus desdobramentos as Conferéncias Nacionais da
Juventude. Nelas, como procurei demonstrar, sdo condensadas reivindicagdes de
mais direitos para as juventudes, reclamando por mais investimento na educagao,
apoio cultural, abertura de canais para a participacdo politica, direito a diversidade
sexual, entre outros. Desse processo, resultam avangos politicos como a criagdo da
Secretaria Nacional da Juventude e a aprovagao do Estatuto da Juventude.

No que se refere ao Ensino Médio, as Conferéncias Nacionais da
Juventude nos mostram o quanto os jovens trazem uma perspectiva democratica
abrangente por meio da proposta de implantacdo da rede nacional do EM nas trés
esferas da Federacdo, visando a garantia de acesso a populacdo do campo,
ribeirinhos e comunidades tradicionais. Ou ainda temas como a transicao entre
ensino médio e ensino superior, que também contempla a reivindicacdo de reserva
de vagas por curso e turno, em pelo menos 50% das universidades publicas, bem
como em escolas técnicas para jovens oriundos da escola publica.

Tal fato demonstra o quanto o processo de reconhecimento da educagao
como um direito, entendendo a escolarizacdo como ferramenta de mudanca social,
¢ importante para a constru¢do de novas subjetividades que modificam a questao
juvenil no pais. Sobre isso, diversos autores mobilizados neste estudo, dao conta
de como a condicdo de jovens de classes populares como estudantes ¢ recente no
pais.

Ao recuperar aspectos chave da literatura sobre movimentos sociais, foi
possivel observar o quanto as experiéncias vivenciadas pelos jovens produzem
novas discursividades, que pressionam por novas formas de participacao. Nesse
sentido, argumentei que os avangos na educacdo basica no Brasil, sobretudo no
Ensino Médio, associados & mudancga na perspectiva sobre os jovens, que passam
a ser entendidos como sujeitos de direitos, ressignificam o espaco escolar, que
passa a ser um local de disputa por direitos na cena contemporanea brasileira.

Com isso, a compreensdo da problematica que envolve a relagdo desses
jovens com a escola, nos propicia a constatacao de que ela ndo pode ser explicada

somente pela otica juvenil, nem apenas pela escolar. O que estd em jogo ¢ a
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relacdo, carregada de contradigdes, entre os jovens e a escola. Nesse caso, as
frequentes mudancas que se ddo na sociedade, bem como na estrutura das
instituigdes escolares, tendem a atingir os jovens que, ao participar do processo de
socializagdo escolar, passam a questiona-lo, complexificando a relagao.

Com efeito, a abordagem envolvendo a relagdo entre esses novos sujeitos e
as novas formas de participagdo, que envolvem a escola, suscitou para este estudo,
a compreensao de que a busca constante por maior visibilidade e ampliacao de
direitos, precisa estar articulada ao estudo sobre como os jovens participam, na
condi¢do de estudante, do debate publico.

Como forma de exemplificar as novas formas de participacdo e
mobilizacdo na cena contemporanea brasileira, que caracterizam bem o cenario
democratico estabelecido a partir do processo de ampliagdo do acesso ao EM e do
reconhecimento de direitos para as juventudes, apresentei as mobiliza¢des das
Jornadas de junho de 2013 e do Movimento de Ocupagdo das Escolas, que ocorre
entre os anos de 2015 e 2016, entendendo que os avangos, tanto na participagao
juvenil canalizada pelo governo, por meio das Conferéncias Nacionais da
Juventude, quanto naquelas a margem do governos, como as Jornadas de junho e
as Ocupagoes Escolares, indicam que as décadas de 2000 ¢ 2010 marcam a
emergéncia de uma nova juventude escolarizada, que ndo apenas interpela as
bases de autoridade e a moldura institucional da escola tal como estava posta, mas
que a partir dessa dupla condi¢do de estudante e de jovem se articula em debates
mais amplos sobre o pais.

Ao analisar os desdobramentos das pautas colocadas durante as Jornadas,
verifiquei que houve a ascensdo de liderangas populares, a ampliagao do debate
publico e a pressdo por mudangas estruturais, indicando que este ndo foi um
evento isolado, mas sim um momento de efervescéncia social e politica que ainda
ecoa na sociedade brasileira. Enquanto os desdobramentos das Ocupagoes
Escolares podem ser observados como um processo que, de modo inédito, acena
para uma apropriacao juvenil e popular das escolas, e por uma sinalizacdo de que
a escola tem que fazer mais sentido para boa parte de seus alunos, que embora
reais, permanecem invisiveis.

Além disso, observei que ambas as mobilizagdes caracterizam novas
praticas de apropriagdo do debate publico, ressignificando os espagos ocupados

por meio de organizagdes em rede que se deram de forma horizontal, sem
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liderangas politicas, e tendo como uma das principais ferramentas as novas
tecnologias de informacao e comunicagao.

As novas formas de participacdo e de fruicdo das juventudes na cena
contemporanea brasileira, bem como a mudanca na maneira de se articularem com
a propria condi¢do de estudante, chamam a aten¢do daqueles que estdo a frente de
uma conjuntura recessiva, gerando, assim, uma reagdo ao carater em si mesmo
subversivo da emergéncia dos jovens de classes populares escolarizados. O que
representa em si uma tentativa de direcionar processos que tendiam a se tornar
insurgentes diante do cenario politico e social vivenciado nos anos que
precederam as medidas tomadas a partir da proposta de reforma do Ensino Médio
em 2016.

Quando olhamos para a relagdo entre juventudes e estudantes, e entre eles
e a escola de EM, o que se observa sdo barreiras muito dificeis de serem
superadas na forma pela qual o discurso publico sobre a escola e seus estudantes é
construido e disputado. Em parte, isso se deve as dificuldades dos estudantes e os
jovens se reconhecerem um ao outro como duas faces do mesmo sujeito. Mas o
problema maior estd na dificuldade de traducdo de anseios de jovens que sdo
estudantes e de estudantes que sdo jovens no idioma técnico e politico, que
trouxemos a tona no ultimo capitulo desta tese.

A discussao sobre a reforma do Ensino Médio serviu como base empirica
para observar como as questdes juvenis e escolares vém sendo interpretadas e
conduzidas, de um lado pelos profissionais da educag¢do e, de outro pelos
mediadores politicos. Além disso, observei que esse ambiente de debate costuma
ndo estar aberto a participacdo de jovens e estudantes, o que, em alguma medida,
indica uma tentativa de silenciamento da voz dessa parcela da populagdo. Desse
modo, o debate sobre o projeto de escola de Ensino Médio ndo apresenta respostas
factiveis a reivindicacdo dos estudantes que buscam participar do processo de
mudancas em curso.

Nesse contexto, importa ressaltar a distdncia que se mantém da realidade
da maioria dos jovens brasileiros. O que denota a real necessidade de se constituir
uma agenda mais solida no que diz respeito a garantia do direito a aprendizagem
vinculada ao processo de producgdo intelectual e material da vida coletiva desses
sujeitos, que a partir de determinadas mudancgas estariam expostos a uma gama

reduzida de oportunidades.
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E, se entendemos a escola como fonte de observacdo de um espago que
reine uma enorme diversidade de jovens, temos a oportunidade de, a partir dela,
ouvir diferentes vozes que ecoam de segmentos sociais distintos, sendo essa parte
importante a ser considerada dentro da disputa politica em torno desse projeto,
para assim avancarmos em nossa democratiza¢do. Aqui, acredito que o trabalho
académico tem um papel fundamental, de ajudar nessa escuta e nesse didlogo!

Isso posto, entendo que o reconhecimento que os jovens t€ém de seus
interesses comuns ¢ algo que viabiliza a produgao de solidariedade e, portanto, de
uma identidade coletiva, sendo estes, pontos importantes para que as acdes de um
movimento social sejam potencializadas. Sobre isso, verifiquei que as novas
tecnologias de comunicagdo guardam estreita relagdo com o dinamismo das novas
formas de movimentos sociais, propiciando uma horizontalidade na forma de se
organizar, criando uma rede de participagdo mais descentralizada que, por sua vez,

influencia na produg@o de novos padrdes socioculturais e politicos.

Nesse sentido, a pretensdo desta tese ¢ a de contribuir para a mediagao
entre os diferentes discursos publicos sobre a educagdo escolar, ajudando a tornar
mais inteligiveis os diferentes atores que os sustentam. E desse modo que esta tese
pretende contribuir para a democratizagdo da educagdo, que s6 vird com a
participagdo plena dos jovens e dos estudantes no cotidiano escolar e nos debates
publicos, e com a reducdo da distdncia existente entre os estudantes e os
responsaveis pela escola, que ndo sdo apenas os professores, diretores e
profissionais das redes de ensino, mas também aqueles que ocupam as esferas
publicas e politicas, com discursos publicos que disputam a hegemonia no debate,

quase sempre sem levar em conta a voz dos estudantes.
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