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Resumo

O artigo discorre em acdes das Promotorias do Ministério Pablico (MP) na imple-
mentacao da coleta seletiva, realizada por associacoes/cooperativas de catadores/
as de materiais reciclaveis de Caceres e Tangara da Serra, Mato Grosso (MT). Trata-
-se de estudo qualitativo, descritivo, bibliografico, documental, formularios de pes-
quisa, roteiro de observacao e entrevistas em profundidade e analise de contetdo.
Os resultados indicam a atuacao mediadora do MP junto ao poder publico e as orga-
nizacoes solidarias na implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em
Tangara da Serra se destaca a formacao técnica e politica e principios da economia
solidaria e Caceres esta em estagio inicial.
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Public prosecution offices (MP) in implementing selective collection and soci-
oproductive inclusion of recyclable material collectors in two municipalities of
Mato Grosso - MT

Abstract

The article discusses actions taken by the Public Prosecutor’s Offices (MP) in the
implementation of selective collection, carried out by associations/cooperatives
of collectors of recyclable materials in Céceres and Tangaré da Serra, Mato Gros-
so. This is a qualitative, descriptive, bibliographic, documentary study, research
forms, observation script and in-depth interviews and content analysis. The results
indicate the MP’s mediating role with public authorities and solidarity organiza-
tions in the implementation of the National Solid Waste Policy. In Tangara da Serra,
technical and political training and principles of solidarity economy stand out and
Caceres is at an initial stage.
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Introducao

A legislacao ambiental e o Ministério Pablico (MP) tém como
premissa proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimen-
to sustentavel, incentivando a reciclagem e proporcionando renda
aos catadores/as de materiais reciclaveis que operam nos Empre-
endimentos Econdémicos Solidarios (EES). No entanto, a efetiva im-
plementagao da PNRS requer a vontade politica do poder publico*
com agoes concretas que garanta a inclusao socioprodutiva de ca-
tadores/as de materiais reciclaveis na coleta seletiva.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), com o intuito de propor aos membros®, elaborou um guia
de atuacao ministerial com a tematica “Encerramento dos lixdes e a
inclusao social e produtiva das catadoras e catadores de materiais
reciclaveis”, com o desafio de apresentar subsidios para os gestores
plblicos, além de fundamentar a constitucionalidade e legalidade
da gestao compartilhada de residuos sélidos reciclaveis entre mu-
nicipios, associacoes e cooperativas de catadores/as de materiais
reciclaveis (CNMP, 2014).

O MP atua como guardiao da lei e defensor da sociedade, na
busca nao apenas o encerramento de lixdes, mas também a in-
clusao socioprodutiva dos catadores/as de materiais reciclaveis. O
poder publico tem responsabilidade na contratacao dessas organi-
zacoes de empreendimentos solidarios sem licitagao®.

Os EES, usualmente representados por associagoes, cooperativas
ou redes de colaboracao solidaria, sdo reconhecidos pela Politica Na-
cional de Economia Solidaria (PNES) como organizacoes de catadores/
as. Neste artigo, utilizou-se o termo organizagoes de catadores/as.
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As organizagoes solidarias muitas vezes apresentam precarieda-
de na estrutura, e os s6cios/as estao expostos a vulnerabilidade
social. O reconhecimento da populacao quanto ao papel significa-
tivo que desempenham na economia e no meio ambiente é pratica-
mente inexistente. Os associados/as e cooperados/as buscam al-
ternativas na organizacao coletiva, ndo apenas para o trabalho, mas
encontram uma fonte de renda, dignidade, cidadania, participacao
social, equidade e autonomia (SIMAN et al., 2020).

A pesquisa teve como objetivo analisar as acoes das Promotorias
de Justica Civel Ambiental do Ministério Piblico (MP) brasileiro na
implementacao da coleta seletiva como prevé a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), realizada por associagoes/cooperati-
vas de catadores/as de materiais reciclaveis de Caceres e Tangara
da Serra, Mato Grosso.

Referencial teérico

Diante dos diversos desafios que os membros do Ministério Pu-
blico enfrentam na fiscalizagao, orientagao, acompanhamento, im-
plementacao e avaliagao da gestao integrada de residuos sélidos
junto ao poder publico municipal, a Comissao do Meio Ambiente
do Conselho Nacional do Ministério Publico, elaborou um material
com objetivo de fortalecer a atuacao da instituicao nesse processo
da gestao integrada de residuos sélidos (CNMP, 2022).

A participacao politica carece do engajamento dos cidadaos, seja
na educacao politica, participacao de processos eleitorais. Reunir
movimentos sociais de forma organizada com objetivo do traba-
lho em conjunto na busca de resultados comuns, servindo-se de
acoes coletivas geram mudancas (DALLARI, 1985). Conforma Sgua-
rezi (2010, 2020), as acdes coletivas dialogam diretamente com
a autogestao. A autogestao € a radicalizacao da democracia pela
agao-econémica, pelos processos de producao, pela organizacao
da sociedade civil visando aprimorar as politicas publicas. Confor-
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me a Constituicao Federal de 1998, as agdes coletivas podem se dar
de diferentes formas, mas o seu fim € a transparéncia e o controle
social, ou seja, o aperfeicoamento das instituicoes e da democracia.

As acoes coletivas por parte da populacao, setor produtivo, ins-
tituicoes publicas e orgaos fiscalizadores, possibilita promover a
inclusao socioprodutiva de catadores/as de materiais reciclaveis,
reduzindo sua vulnerabilidade social. Esse equilibrio entre socie-
dade politica e sociedade civil promove a construcao da autono-
mia desses empreendimentos, superando a visao limitada de que
a sociedade é apenas uma massa de manobra e busca, por meio
da contra-hegemonia, a construcao de outra hegemonia. Defendi-
da por Gramsci como “guerra de posicao”, ou seja, uma conquista
progressiva ou processual de espacos no seio e por meio da socie-
dade civil (GENTIL, 2011).

A intensificacao dos fluxos de capitais, mercadorias, pessoas e
informacdes em escala global impactam diretamente nas relagoes
de trabalho, aumentando a vulnerabilidade social. “A questao so-
cial, hoje, coloca-se basicamente a partir da producao e distribui-
cao de riquezas. Traduz-se pela erosao dos sistemas de protecao
social, vulnerabilidade das relacoes sociais e pelo questionamen-
to da intervencgao estatal” (BELFIORE-WANDERLEY et al., 2008, p.
9). Nesse contexto, a economia solidaria e a autogestao, emergem
como alternativas viaveis para enfrentar concretamente os impac-
tos da reestruturacao do processo produtivo, resultantes da intro-
ducdo das novas tecnologias e suas repercussdoes no mundo do
trabalho (SCUAREZI, 2020).

O movimento da economia solidaria é reconhecido pela partici-
pacao ativa dos envolvidos nos processos de trabalho das organi-
zacoes solidarias, o desafio de assimilar os principios de Coopera-
cao, Autogestao, Solidariedade e a Acao Econdmica (CASA), requer
investimentos do poder publico, em educacao, na formagao de ES
envolvendo uma diversidade de sujeitos e agdes orientadas para
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a promocao do desenvolvimento sustentavel, considerando as di-
mensoes econémica, ambiental, cultural, social e politica dos EES
(SANTOS, 2021; SINGER, 2002; SIES, 2009; SCUAREZI, 2020).

A autogestao é um atributo fundamental da economia solidaria e
se manifesta nas relagoes sociais coletivas presentes nos processos
de trabalho, nas definigoes estratégicas e nas praticas do cotidiano
nas organizacgoes solidarias. Essa abordagem promove novas pra-
ticas de trabalho coletivo e novas relacoes de trabalho, direcionam
os trabalhadores de forma coletiva, pois nas organizacoes solida-
rias nao ha hierarquizagao, como é comum em empresas capitalis-
tas. (ARRUDA, 2019; DOS SANTOS e BARBOSA, 2022).

Esses empreendimentos solidarios que trazem a divisao do traba-
lho, junto com o processo de producao, reconhecimento e a valoriza-
cao da categoria, sendo que esse formato € utilizado por Incubadoras
de Tecnologia Social (ITS) quando estao organizando os trabalhadores
de forma coletiva na formacao técnica e politica (CARDOSO, 2020).

Na dinamica de estruturar o funcionamento dos Empreendimen-
tos Econdmicos Solidarios, Gaiger et al. (2018) e Asseburg, Gaiger
(2007) desenvolveram o tipo-ideal de EES, distribuidos em atri-
butos e critérios que, por sua vez, estdao em consonancia com os
principios da Cooperacao, Autogestao, Solidariedade e a Agao Eco-
némica (CASA), fundamentais para caracterizar as organizacoes de
catadores/as de materiais reciclaveis, conforme proposto por Sin-
ger (2002), Santos (2021), Sguarezi (2020) e pelo Sistema Nacional
de Informagdes em Economia Solidaria - SIES” (2009), que estao
relacionadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Caracteristicas correlacionadas as organizacdes de Catadores/as de
materiais reciclaveis no campo da Economia Solidaria
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PRINCIPIOS p
DA CASA CARACTERISTICAS BREVE RELATO
- Militdncia em causas sociais;
- Engajamento em movimentos de Organizagdes de
transformacé&o social (ASSEBURG; Catadores/as de
GAIGER, 2007; GAIGER et al., materiais reciclaveis
2018). autogestionarias
COOPERAGAO — . tem ipteresses e
- Organizagdo coletiva para objetivos comuns,
trabalho associado; na militancia, nas
praticas compartilhadas
- Relacdes sociais de convergindo para
reciprocidade (SANTOS, 2021; principio da Cooperag&o.
SINGER, 2002; SIES, 2009;
SGUAREZI, 2020).
- Agdes de fortalecimento e
transformacao institucional;
- Processos participativos de
direcéo, de administragéo e A gestdo democratica
decisbes; estimula a participagao
e garante que
- Trabalho coletivo exercido pelos as dehberagpes
sécios (ASSEBURG; GAIGER, 2007;  fundamentais do
GAIGER et al., 2018). coletivo respeitando
aisonomia das
AUTOGESTAO - Part@cipagéo No processo de. ) gzclzzfcséé:;;ggg: tao
pIaneJ_amento, tomada de decisao democracia, podendo
e partilha dos resultados (sobras avancar para fora dessas
e perdas); organizagoes, junto aos
movimentos sociais,
- Gestao compartilhada gerando férum de economia
transparéncia a autonomia; solidéria, participagdo em
conselhos.
- Exercicio coletivo do poder
(cada pessoa um voto); (SANTOS,
2021; SINGER, 2002; SIES, 2009;
SGUAREZI, 2020).
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SOLIDARIEDADE

- Distribuig@o equitativa dos
ganhos e beneficios entre os
membros;

-Relagdes equanimes e
colaborativas com terceiros;

- Capital de propriedade comum
dos sdécios (ASSEBURG; GAIGER,
2007; GAIGER et al., 2018).

- Pautada pela igualdade e
equidade;

- Promogéo do Bem Vivers;

- Forma racionais de
comportamento que produzem
e reproduzem a igualdade de

direitos, poder de decisao, partilha

de perdas e ganhos (SANTOS,
2021; SINGER, 2002; SIES, 2009;
SGUAREZI, 2020).

Pautado pelas
oportunidades criadas
dentro dos EES
oferecidas de forma
igualitaria, respeitando

a capacidade e as
limitagbes de cada so6cio/
as, seja interna, entre os/
as soécios/as e externa
entre os socios e a
sociedade, entre os EES.

AGAO-
ECONOMICA

- Viabilidade econdmica;

- Atividade econdmica continua;
(ASSEBURG; GAIGER, 2007;
GAIGER et al., 2018).

- Producéo sustentavel:
ecologicamente correto;
socialmente justa;
economicamente viavel;
politicamente emancipatoria;
culturalmente pertinente;

- Garante trabalho associado;
renda mais digna (SANTOS,
2021; SINGER, 2002; SIES, 2009;
SGUAREZI, 2020).

A geracao de renda
promove a emancipagao
dos/as socios/

as, criando novas
relagdes de produgédo e
consumo com base na
sustentabilidade.

Fonte: Adaptado pelos autores (2023).

Observa-se que, no entendimento de Gaiger et al. (2018), os princi-
pios COOPERACAO e SOLIDARIEDADE sao unificados e redistribuidos
nos critérios dos atributos. Entretanto, defendemos que é necessario
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que os principios Cooperacao, Autogestao, Solidariedade e Acao-E-
condémica (CASA) sejam categorizados, distintos, pois cada um pos-
sui suas particularidades, integrando o conjunto de atividades econo-
micas de producao de bens e de servicos organizados e realizados
solidariamente por catadores/as de materiais reciclaveis, de maneira
coletiva e autogestionaria.

A organizacao e categorizacao mencionadas ampliam a inclusao,
abrangendo praticas econémicas e sociais em associagoes e coope-
rativas com objetivos compartilhados. A autogestao é garantida por
meio de gestao colaborativa e democratica, promovendo igualdade
nas decisoes entre os membros.

A Solidariedade é manifestada internamente entre os/as sécios/as,
e externamente com a sociedade, entre os EES, ITS, poder publico e
instituicoes fiscalizadoras. A Acao-Economica, distribui de forma justa,
solidaria e sustentavel, os resultados alcancados das atividades eco-
némicas, garantindo a emancipagao desses trabalhadores. Esses prin-
Cipios baseiam-se nos principios da sustentabilidade, buscando novas
conexodes de producao e consumo e novas relacoes com a sociedade.
O Professor Sandro Sguarezi denominou esses principios como CASA,
indicando rumos para as acoes de formacao técnica e politica realiza-
das por Incubadoras de Tecnologia Social.

Materiais e métodos

Local e sujeitos de estudo

A pesquisa ocorreu em uma cidade do centro-sul e outra do sudoeste
do Estado de Mato Crosso, sendo Caceres e Tangara da Serra (Figura 1).
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Figura 1 - Localizacao geografica dos municipios envolvidos no estudo

MATO GROSSO - MESORREGIOES

Municipio de Tangara
da Serra
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Fonte: Adaptado com base na cartogréfica do IBGE, 2022.

Caceres-MT com populagcao 89.478 habitantes (IBGE, 2022). O ater-
ro sanitario iniciou a operacao em 2016, com o fechamento do “lixao”,
através da Acao Civil Publica®, promovida pela 22 Promotoria de Justica
Civel do Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso, Comarca de
Caceres. Somente em 2019 a autarquia Aguas do Pantanal implantou a
coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis (AR-
RUDA, 2019; SEBALHO, 2022).

Tangara da Serra-MT com populacao estimada em 106.434 habitantes
(IBGE, 2022). O “lixao” encerrou as atividades em 2004. Nesse processo,
o aterro sanitario iniciou a operacao em 2005 com a criagao do Programa
Tangara Recicla, com objetivo de implantar a coleta seletiva no municipio.
E com o apoio da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) via
Incubadora de Organizacoes Coletivas Autogestionarias Solidarias e Sus-
tentaveis (IOCASS) no processo de implantacao da coleta seletiva ope-
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rada por catadores/as de materiais reciclaveis (SANTOS, 2021; SENGER;
SGUAREZI, 2010; MARTINS, 2016; XIMENES MELO, 2021).

Os/as catadores/as que estavam no “lixao” de Caceres foram alo-
cados num centro de triagem provisorio, foi oferecido pela autarquia
Aguas do Pantanal, o curso de “Formacao e Organizacao do Traba-
lho Associado dos Catadores/as de materiais reciclaveis de Caceres”,
realizado pelo Grupo de Trabalho Economia Solidaria, via Incubadora
de Empreendimentos Econémicos Solidarios e Sustentaveis (INCU-
BEESS), vinculada ao Campus Universitario Jane Vanini de Caceres
da UNEMAT, no periodo de 01/07/16 a 31/08/17, totalizando 14 meses
(ARRUDA, 2019; SEBALHO, 2022).

A COOPERTAN foi fundada por catadores/as que trabalhavam de
forma individual no antigo lixao de Tangara da Serra, e tinham tentado
organizar a Cooperativa de Reciclagem do Aterro Sanitario de Tangara
da Serra (COOPERAT) e a Associacao de Catadores de Material Re-
ciclavel de Tangara da Serra (ASCAMARTAS), porém essas iniciativas
nao se consolidaram. Em 2007, seguindo as diretrizes da autogestao,
educacao, economia solidaria, sustentabilidade e participacao de 22
cooperados/as, foi criada a COOPERTAN (SANTOS, 2021; SENGCER;
SGUAREZI, 2010; MARTINS, 2016; XIMENES MELO, 2021).

Procedimentos metodolégicos

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva, bibliografica, do-
cumental, com realizagdo de formularios de pesquisa, roteiro de ob-
servacao e entrevistas em profundidade. Para analise dos dados,
utilizou-se a analise de contetdo. Essa analise foi realizada a luz da
legislagao vigente, do Guia de Atuacao do Ministério Publico, e procura
dialogar com os principios da economia solidaria.

A pesquisa qualitativa é voltada para aspectos da realidade que
nao podem ser quantificados. O pesquisador exerce a funcao de
sujeito e objeto de sua pesquisa, sendo seu conhecimento parcial e
limitado (GERHARDT, 2009).
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Na pesquisa descritiva, o requisito &, por parte, do investigador, que
deve utilizar uma série de informacdes caracteristicas sobre o que de-
seja pesquisar. Esse estudo pretende descrever e estabelecer relagoes
entre as variaveis (TRIVINOS, 1987).

A pesquisa bibliografica tem seu desenvolvimento tomando como
marco inicial materiais como livros, artigos cientificos, relatérios, e
anuarios que ja tenham sido elaborados, permitindo desse modo,
ampliar as informacoes disponiveis e verificar o que ja foi estudado
sobre o assunto (CIL, 2008).

A pesquisa documental € similar a pesquisa bibliografica, diferen-
ciando a natureza das fontes. Ou seja, enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza da contribuicao de diversos autores, a pesquisa documental
se utiliza de materiais que nao tiveram o tratamento analitico (Gil, 2010).

A entrevista em profundidade é uma técnica da pesquisa qualitati-
va, dindmica e flexivel, Gtil para entendimento de uma realidade, es-
tudos do tipo exploratoério, que tratam de concepgodes e percepgoes
para conceitos sobre a situacao analisada (DUARTE, 2005).

O método de analise de contetido € um conjunto de métodos de ana-
lise de comunicacdes que visa a obtencao de indicadores, sejam eles
quantitativos ou qualitativos, por meio de procedimentos sistematicos
e objetivos para descrever o contetdo das mensagens (BARDIN, 201).

A coleta de dados iniciou-se com a pesquisa documental e bibliogra-
fica, na Lei n® 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
Municipal n°® 2.367/2013 Programa Caceres RECICLA, Lei Municipal n°
2.047/2003 do servico de limpeza urbana e coleta seletiva do lixo no mu-
nicipio de Tangara da Serra-MT, Cuia de Atuacao Ministerial: encerramen-
to dos lixdes e a inclusao social e produtiva das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis do Conselho Nacional do Ministério Pablico, Proces-
so n° 6970-45.2005.811.0006 (fIs 402-1095) - Acao Civil Publica.

As atividades de campo iniciaram ap6s Parecer n°. 5.311.309 do
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato
Grosso (CEP-UNEMAT), em abril de 2022, com encerramento em 31
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outubro de 2022. Sempre com a autorizagao prévia dos participan-
tes, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre Escla-
recido, conforme o CAAE 55832622.5.0000.5166. Como as ativida-
des de campo ocorreram durante a pandemia do Covid-19, foram
adotadas as precaucoes indicadas pelos protocolos das autorida-
des sanitarias, tais como: distanciamento social, uso de mascaras,
utilizacao de alcool gel, dentre outras.

Utilizou-se formulario estruturado para coleta de dados de 46 in-
dividuos, sendo 25 associados da ASCARC e 21 cooperados da CO-
OPERTAN, utilizando o critério de inclusao de livre adesao no desejo
de participar da pesquisa.

Utilizou-se questionario estruturado para coleta de dados a seis
individuos, sendo dois membros do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, um Comarca de Caceres e outro de Tangara da Serra;
dois gestores pablicos da autarquia Aguas do Pantanal, dois gestores
plblicos do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Tangara
da Serra. A pesquisa em profundidade teve a participacao de cinco
individuos, sendo um associado da ASCARC e quatro cooperados da
COOPERTAN, utilizando o critério de inclusao de livre adesao no dese-
jo de participar da pesquisa.

Durante a pesquisa de campo, realizou-se observacao direta. As
observacoes referem-se tanto ao cenario no qual se insere o feno-
meno quanto as situagoes sociais de interesse da investigacao. A en-
trevista em profundidade utilizou-se roteiro orientador, sendo todas
gravadas e transcritas na integra, mantendo o sigilo das identidades
dos entrevistados.

Resultados e discussao

A PNRS sancionada em 2010, taxava em até quatro anos o prazo
maximo para que os municipios realizassem a disposicao final am-
bientalmente adequada dos rejeitos™, ou seja, em aterro sanitario. Po-
rém, esse prazo foi prorrogado para periodos que variam entre 2021 e
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2024, condicionadas ao niumero de habitantes do Censo 2010". Meta
que provavelmente nao sera cumprida, pois estima-se que o Brasil
ainda possua mais de 2,6 mil lixdes a céu aberto, e mais de 8% do
lixo produzido é despejado diretamente na natureza (CNMP, 2022). A
pesquisa foi desenvolvida em municipios que implementaram o ater-
ro sanitario: Tangara da Serra, implantado em 2004 (SCUAREZI, 2010,
2020) e Caceres, em 2016 (SEBALHO, 2022).

A pesquisa apresentou perspectivas de membros do MP de Cace-
res e Tangara envolvidos com a PNRS, gestores pablicos de autarquias
e socios/as da associacao e cooperativa. Isso inclui aqueles que fisca-
lizam, implementam investimentos e participam da coleta seletiva de
materiais reciclaveis.

Na primeira parte, buscou-se conhecer quais eram as maiores di-
ficuldades, se houve participacao e quais foram as acoes do MP em
desativar o lixao a céu aberto e/ou aterro controlado para implantar o
aterro sanitario. Observou-se que o/a promotor/a identificou que ha
resisténcia dos/as catadores/as de materiais reciclaveis de deixarem a
Unica realidade que conheciam, o “lixao”, para trabalhar de forma indi-
vidual na coletividade, em associagao ou cooperativa. Outro destaque
e a descricao da Promotora de Justica sobre algumas agoes emprega-
das para implementar a PNRS:

O Ministério Pablico tem atuado desde a edicao da Lei Caceres
Recicla para implementacao da Politica de Residuos Sélidos, ins-
taurando Inquéritos Civis para apurar irregularidades no Centro
de Triagem do Municipio, no Aterro Sanitario e também realizan-
do o Projeto Educar para Reciclar com a participagcao de escolas
da rede municipal, estadual e particulares de Caceres-MT.

Essas praticas reforcam o comprometimento do MPMT na defesa do
meio ambiente, na protecao do patriménio natural, propiciando melho-
res condicoes de vida a coletividade. Porém, somente essas acoes nao
bastam para implementacao da coleta seletiva de materiais reciclaveis
operadas por catadores/as de forma coletiva em associagoes e coope-
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rativa. Necessita-se vontade politica dos gestores publicos, pois sao eles
que planejam a politica orcamentaria de investimentos®. Essa caréncia
em investimento foi identificada pelo promotor quando perguntado qual
a dificuldade para fazer cumprir a PNRS. Segundo o promotor de justica:

Questao orgcamentaria. As leis orcamentarias precisam dar maior
importancia e relevo as acoes de saneamento basico.

Nesses relatos dos promotores de justica, as acoes dos Gestores
Pdblicos tém implicacoes direta na consolidagao da politica publica.
Os membros agem, na maioria das vezes, como mediadores de duas
correntes distintas. O poder publico e as organizacoes solidarias, com-
parando com a visao de Gramsci, seriam o Estado e sociedade civil. De
um lado, ha o desinteresse, a falta de prioridade politica, e a restricao
de recursos para investimentos, e do outro, a vulnerabilidade social
que dificulta a organizagao coletiva, agravada pela divida social desses
trabalhadores pela auséncia de apoio do Estado.

Ha a necessidade de o MP mediar o processo hegeménico e con-
tra-hegemonico, pois tem implicacoes na ético-politica e econémica
que reverbera, principalmente, nos trabalhadores de baixa renda. Essa
revolugao nao é pacifica nas sociedades politica e civil, pois € interes-
se do grupo dominante que continuem agindo como homens-massa,
nao dispondo de uma concepcao critica e coerente de mundo, dei-
xando de projetar o futuro (GRAMSCI, 2006). Por outro lado, os/as
catadores/as de materiais reciclaveis almejam essa independéncia, na
sua criticidade, com pensamentos coerentes, procurando se tornar ao
menos uma alternativa contra-hegemonica.

Nessa perspectiva, indagou-se sobre a contribuicao das autarquias
no processo de organizacao e formacao das associagoes e cooperati-
vas de coleta seletiva operada por catadores/as de materiais recicla-
veis. Verificou-se que os gestores publicos da autarquia tém enfoque
simplesmente na forma técnica de operacionalizar os servigos de co-
leta seletiva, como destacado: “Ajuda na organizacao, rotas, veiculos,
alguns equipamentos, treinamentos, etc.” e “Fomentar a segregacao
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dos residuos”, nao sendo devidamente abordado algum fomento para
formacgao dos/das catadores/as de materiais reciclaveis.

Aformacao de uma associagao ou cooperativa deve ser nos princi-
pios da economia solidaria e “CASA”. Capacitacoes desconectadas da
autogestao tém reflexo na dificuldade das relacoes de trabalho e nas
resolucoes de conflito do dia a dia. Isso, devido ao historico de esta-
rem acostumados a trabalhar de forma individual e na informalidade.
De acordo com Lisboa Filho et al. (2016), as organizagdes de catado-
res/as que estao no inicio do processo de consolidacao de associacao
ou cooperativa. Elas sdo grupos frageis socioeconomicamente. Por-
tanto, carecem da assessoria de uma incubadora.

Na incubacao sao respeitados os principios da CASA voltados na co-
operagao, autogestao, solidariedade e acao-econémica coletiva. Nao
adianta investir em infraestrutura e maquinarios, se nao tiver a formagao
nas pessoas e a coleta seletiva em curso. Para complementar destaca-
mos duas respostas distintas das autarquias acerca do apoio as EES:

A cooperativa tem a assessoria pelo Dr. Sandro Sguarezi, profes-
sor da UNEMAT®,

Sempre que possivel acontecem reunides orientativas, bem
como quando necessitam de ajuda ou querem tirar davidas, a
equipe técnica da autarquia, de todos os setores, esta sempre a
disposicao para colaborar.

Nessas narrativas € possivel observar o tipo distinto de assesso-
ria obtida pelos sécios/as das organizacoes de catadores/as. Quando
uma recebe a assessoria via IOCASS/UNEMAT, voltada para formacao
da pessoa, no gerenciamento dos conflitos diarios, na formacao poli-
tica, € refletido em conquistas exitosas, como a articulagao da partici-
pacao da COOPERTAN nos conselhos municipais, como o COMSOL",
no PMGIRS, e a elaboragao de projetos junto com os catadores/as
para a busca de recursos como no BRAPE/MPMT™.

Na ASCARC, sao observados principios incipientes sobre CASA,
principalmente a autogestao nas relacoes de producao e trabalho, re-
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alizado pela autarquia em reunides orientativas, transferindo a respon-
sabilidade do diagnéstico da formacao para quem necessita ser for-
mado, ficando nitida a isencao de agdes no processo de formacao da
associacao pela autarquia. Fica evidente essa dissonancia entre a as-
sociacao e a autarquia diante da observacao da Promotora de Justica:

Percebo que ha uma dificuldade intrinseca e extrinseca nessa
organizacao, ja que eles tém dificuldades de comunicagao en-
tre eles e também com o Poder Pablico. Além disso, enfrentam
as dificuldades pertinentes aos equipamentos necessarios para
prestacao da coleta seletiva e que muitas vezes nao sao forneci-
dos pelo Poder Publico.

Sao muitos os desafios. Mas também se percebe que muitas vezes
o poder publico e até o MPMT querem apoiar, e entram em contradi-
cao. No caso do poder publico, eles fazem pelos/as catadores/as, nao
usam as metodologias adequadas da tecnologia social, da educacao
popular. E preciso ouvir os/as catadores/as. Aprender com eles/as.

E necessario trabalhar os/as sécios/as como um todo, para que
esse descompasso, os conflitos do cotidiano entre os/as catadores/
as de materiais reciclaveis, sejam mais bem compreendidos por eles/
as, e que de forma autogestionaria, minimizem a disparidade com os
gestores publicos. Para Freire (1996, p. 41).

Toda pratica educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que,
ensinando, aprende, outro que, aprendendo, ensina, dai o seu
cunho gnosiologico; a existéncia de objetos, contetddo a serem
ensinados e aprendidos; envolve o uso de métodos, de técnicas,
de materiais; implica, em funcao de seu carater diretivo, objeti-
vo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua politicidade, qualidade que
tem a pratica educativa de ser politica, de nao poder ser neutra.

A conquista da autonomia humana, profissional e politica, no senti-
do contrario ao conservadorismo busca superar ao status quo da logi-
ca hegeménica e construir possibilidades para esses trabalhadores tao
invisibilizados historicamente. O apoio de incubadoras de tecnologia
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social para essas EES garante a competéncia técnica, que nao é tra-
balhada descolada da formagao politica. Ela se da nas contradigoes
da acao-econémica do cotidiano dessas organizacoes, conforme os
principios freirianos da educacao popular.

Cavalcanti (2009) argumenta que a filosofia educacional de Freire
promove reflexdes sobre o papel direcionador e politico da educacao
em diversas esferas, como a escola e a familia. Ele enfatiza que influ-
éncias educacionais tratam os individuos como seres incompletos e,
portanto, € essencial que eles estejam conscientes de suas lacunas e
continuamente busquem participar, dialogar e se educar. Ensinar sem
promover a reflexao vai contra a filosofia educacional de Freire e as
caracteristicas da autogestao.

Outro ponto conflitante é a diferenca de estrutura fisica entre a AS-
CARC e COOPERTAN. A associacao aluga o barracao por forca de con-
trato com a autarquia, os veiculos que fazem a coleta porta em porta,
as prensas, empilhadeira, a maquina de triturar vidro e equipamentos
sao cedidos pela autarquia. No oposto, a cooperativa, conta com sede
propria, com terreno de 2000m?, escritorio administrativo®, dois barra-
coes” para triagem dos residuos reciclaveis com 1800m?, esteira, pren-
sas, empilhadeira, pa-carregadeira, 6nibus para os cooperados®, balan-
ca de plataforma e rodoviaria®, e recentemente a construcao e cobertura
da baia®® que processa o vidro de 375m?, entre outros. Toda essa estru-
tura pertence ao patrimoénio dos/as socios/as. Todo esse investimento
passou por um processo de construgao coletiva, em boa parte fruto do
trabalho de apoio e orientagcao da incubadora IOCASS/UNEMAT, em co-
ordenar as agoes junto aos cooperados, mas passa pelo protagonismo
desses trabalhadores buscar recursos de politicas publicas.

A atuacao do MP como mediador no processo de implantagao e
consolidacao da PNRS se mostra importante como relatado pelo re-
presentante dos/das catadores/as de materiais reciclaveis:

Eu vejo de suma importancia essa parceria e a intervengao do Mi-
nistério Pablico dentro do processo de organizacao e fomento para
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as cooperativas e associagoes, pois € através do Ministério Publico
que garantimos que se cumpra muitas das vezes os nossos direi-
tos junto ao poder publico, e também temos acesso a recursos
que nos ajudam a fazer alguns investimentos, como, por exemplo,
o repasse de TAC, aplicado através de multas ambientais.

Observa-se a importancia dos parceiros, cada qual com sua es-
pecificidade para fortalecer essas associacoes e cooperativas, e para
garantir a inclusao socioprodutiva dos/das catadores/as de materiais
reciclaveis. Para Miura (2004), a maior angUstia vivida por eles esta na
saude, no projeto de vida, na discriminacao, no preconceito, no so-
frimento gerado por essa atividade. Outra diversidade vivenciada por
catadores/as de materiais reciclaveis no servigco de coleta seletiva esta
na vulnerabilidade social, devido a incidéncia de maior sazonalidade
no desempenho das atividades, que ocorre conforme variacoes nos
precos dos materiais reciclaveis, e na oferta de residuos (IPEA, 2012).

Para melhor retratar as respostas apresentadas pelos sécios/as da
ASCARC e COOPERTAN dos recursos recebidos do Ministério Piblico
do Estado de Mato Grosso para consolidar o processo de implemen-
tacao da PNRS, foram condensados, no Quadro 2, os projetos que fo-
ram submetidos por essas organizacoes de catadores/as ao MPMT via
Banco de Cadastramento de Projetos, Fundos e Entidades (BAPRE). A
pesquisa foi realizada em 27 de setembro de 2023.

Quadro 2 - Projetos submetidos no Banco de Cadastramento de Projetos, Fundos
e Entidades, BAPRE-MPMT

Instituicao Nome do Projeto \slgllicz:rita do :jlzlsc;irntséil

ASCARC - - -
Fortalecimento da Cooperativa de R$ 471.33592 | RS 445.3017,97
Producao de Material Reciclavel de

COOPERTAN Tangara da Serra (COOPERTAN):

Inclusdo socioprodutiva de
Catadores visando atender a PNRS
(Lei N°. 12.305/10)*

Fonte: Adaptado com base no Portal da Transparéncia BAPRE/MPMT, 2023.
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As informagoes do Quadro 2 evidenciam que a caréncia de formacao
técnica e politica via incubadora de tecnologia social, reflete na auséncia
de iniciativas da economia solidaria que compdem o trabalho orienta-
tivo através dos principios da CASA dificultando apresentando projetos
que garantam inclusao socioprodutiva dos catadores/as na cooperativa
de materiais reciclaveis. Outro exemplo observado e que merece des-
taque refere-se ao pioneirismo no Estado de Mato Crosso, da COO-
PERTAN, com apoio da UNEMAT, via IOCASS e do MPMT na articulacao
com a Associacao Brasileira das Industrias de Vidro (ABIVIDRO) sobre a
politica reversa, retirou a primeira carga de vidro reciclavel.

Conclusoes

Diante das analises, pode-se identificar o objetivo da pesquisa,
qual seja o de identificar quais foram as agdoes que o Ministério Publi-
co do Estado de Mato Grosso (MPMT) implementou para contrata-
cao, por meio do poder publico, de associagdes/cooperativas ope-
radas por catadores/as de materiais reciclaveis no servico de coleta
seletiva em Caceres e Tangara da Serra. Os resultados permitiram
examinar a consolidacao que levou ao caso exitoso da COOPERTAN
e o processo de amadurecimento dos/as socios/as da ASCARC nos
principios da economia solidaria.

Observou-se que o MPMT esta empenhado em acoes que promo-
vam a defesa do meio ambiente, melhorando as condicoes de vida a
coletividade. No caso especifico, apoiando as associagoes/coopera-
tivas de catadores/as de materiais reciclaveis na inclusao sociopro-
dutiva desses so6cios/as. Esse apoio tem que ser consolidado com a
vontade politica do poder publico em prever nos suas respectivos
PPA, LDO, LOA e concretiza-los como plano de governo. Esses atos
praticados sao suficientes para diminuir a vulnerabilidade social dos/
das catadores/as de materiais reciclaveis com a implementagao dos
servicos de coleta seletiva no municipio?
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Acreditar que apenas a implementacao da coleta seletiva de mate-
riais reciclaveis é suficiente para promover a inclusao socioprodutiva
dos/as catadores/as e cumprir as diretrizes da PNRS é um equivoco.
Isso ignora as complexidades das organizacoes de catadores/as e a
caréncia de investimentos publicos, o que pode levar ao fracasso,
dada a vulnerabilidade socioeconémica desses grupos. Para superar
essa fragilidade, é essencial fornecer suporte técnico por meio de
uma incubadora de tecnologia social que incorpore principios e va-
lores da CASA no dia a dia dos catadores.

Quando analisadas a ASCARC e a COOPERTAN, conseguiu-se com-
provar que o processo de incubacao é valido pela educacao e forma-
cao em associativismo e cooperativismo pelos principios da ECOSOL-
CASA (Casa da Economia Solidaria), pois cooperam na construcao de
processos contra-hegemonicos, para enfrentar a l6gica hegemonica
alinhada a dominacao da classe. Desse modo, através da formacao
e da educacao, esses trabalhadores antes invisibilizados, agora lutam
por seu espaco no mundo do trabalho. E uma luta de avancos e re-
cuos, devendo ser construida e retroalimentada continuamente. So-
mente a incubacao nas Organizagoes solidarias nao resolve, conco-
mitantemente precisa haver o compromisso dos/das catadores/as de
materiais reciclaveis na formacao e educacao pessoal de cada socio/a.

Outro ponto identificado é a atuagao mediadora dos membros do
Ministério Pablico (MP) na implementacao da PNRS, lidando com a re-
sisténcia do Poder Publico que muitas vezes nao cumpre o Plano Mu-
nicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e evita investimentos.
Quando obrigado a agir, o Poder Publico frequentemente lida com or-
ganizacgoes solidarias e seus membros em situacao de vulnerabilidade
social. E crucial que o MP participe desse processo para equilibrar as
relacoes entre o Estado e os/as catadores/as de materiais reciclaveis.
A implementacao da PNRS nao é uma tarefa simples, pois envolve a
resisténcia burocratica do Estado e a falta de recursos dos/as catado-
res/as, que muitas vezes sao marginalizados.
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A autogestao na ASCARC é um ponto delicado. Observou-se que
ha auséncia de formacao, indicando uma fragil participacao dos/as
socios/as no planejamento do trabalho, e nao ficou transparente como
se da a distribuicao dos resultados entre os/as associados/as.

Contraria a essa situacao vivida pelos/as socios/as da associacao, a
COOPERTAN dialoga de forma politica e técnica, apresentando projetos
que garantam inclusao socioprodutiva dos/das Catadores/as na coope-
rativa de materiais reciclaveis, frutos do trabalho da IOCASS/UNEMAT.

E necessario que haja o diagnéstico de pessoa juridica e pessoa fi-
sica, realizado pelos técnicos da incubadora de tecnologia social, pa-
ralelamente acompanhado por analista assistente social do Ministério
Publico e por representante do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis. Nesse sentido espera-se que se verifique se
essas organizagoes estao operando dentro dos principios da ECOSOL
CASA. Para elaborar um projeto de educacao, formacao técnica e po-
litica, com foco nos/as socios/as, e posteriormente possam contribuir
no aprimoramento da estrutura fisica. Para tal, € importante primeira-
mente criar, nos/nas catadores/as de materiais reciclaveis, a consci-
éncia critica organizativa e, junto com isso, o apoio de outros projetos
estruturantes, conforme a demanda de cada grupo.

Por fim, as acoes do MPMT na implementacao da PNRS junto ao
poder publico sao desafiadoras e importantes para diminuir a vulne-
rabilidade social que os/as catadores/as de materiais reciclaveis en-
frentam cotidianamente, estimulando acoes coletivas, aprimorando a
transparéncia, o controle social e fortalecendo das instituicoes e da
democracia, nao restringindo as atuagoes na efetivacao da politica pu-
blica, mas ampliando de modo a abranger a formacao técnica e politi-
ca dos/as s6cios/as das associagoes e cooperativas.
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Refere-se ao conjunto dos érgaos por meio dos quais o Estado (Prefeitura, Autar-
quia) e outras pessoas pulblicas exercem suas funcoes especificas.

“Membro”, refere-se a Promotor de Justica.
PNRS, art. 36, § 2°, em conjunto com o inciso XXVII do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.
Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (http://sies.ecosol.org.

O Bem Viver é abordado como alternativa ao desenvolvimento, bem-estar sub-
jetivo, superando os limites da mera quantificacdo econémica (ALCANTARA;
SAMPAIO, 2020).

Decisao da Acao Civil Pablica Processo n° 6970-45.2005.811.0006 condenando
o Municipio de Caceres, a promover o Licenciamento Operacional do aterro sa-
nitario, implantar a coleta seletiva de materiais reciclaveis, destinar corretamente
os residuos hospitalares e curso de formacao e organizacao do trabalho associa-
do dos Catadores/as de materiais reciclaveis de Caceres.

Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
€ recuperagao nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final

Lei n°®14.026, de 15 de julho de 2020, Brasilia, DF, DOU 2020.
Artigo 165 da Constituicao Federal de 1988.

Vinculado na Incubadora de Organizacoes Coletivas Autogestionarias Solidéarias e
Sustentaveis (IOCASS) via UNEMAT.
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Aquisicao com recurso oriundo do MPMT.

20 Recursos da COOPERTAN, ANCAT, ABIVIDRO e MPMT.
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No sistema BAPRE/MPMT os registros financeiros destinados anterior a sua im-
plantacao foram cadastrados em 2020 e disponibilizados unicamente (https://
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