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RESUMO

Da Silva, Luciana Azevedo; Scaramuzza, Carlos Alberto de Mattos; Luciane dos Santos,
Cristina Ribeiro; Programa Conservador de Aguas do Municipio de Casimiro de
Abreu, Rio de Janeiro: recomendacg0es para aprimoramento da sua governanca e
de seu mecanismo de Pagamentos por Servigos Ambientais. Rio de Janeiro, 2023.
157p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A dissertacdo em questdo versa sobre o Programa Conservador de Aguas (PCA)
do Municipio de Casimiro de Abreu, localizado no Estado do Rio de Janeiro (RJ). O
programa foi regulamentado pelo Decreto 298/2014, porém, ndo foi implementado.
Entretanto, a atual gestdo municipal sinaliza interesse em sua implementacdo. Assim, este
trabalho tem como objetivo geral contribuir para o Programa Conservador de Aguas de
Casimiro de Abreu, com foco na gestdo técnica e financeira para a governanca a longo
prazo. Para o desenvolvimento da pesquisa, foram aplicados instrumentos metodoldgicos
de ordem qualitativa, a partir do levantamento tedrico e atividades de campo, onde foram
realizadas entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram aplicadas a gestores de
programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e PCA, por exemplo. Os
resultados contribuem para o programa, sobretudo a partir de trés pontos de atengdo para
a conducdo da governanca a longo prazo, a saber: (1) Inclusdo de atores diversificados na
constituicdo dos arranjos institucionais; (I1) Fortalecimento da governanga ancorado em
instrumentos legais, a partir de uma fonte juridica que regulamente um fundo de recursos
financeiros e; (I11) acesso a recursos financeiros que assegurem a perenidade dos
pagamentos, caracterizando a manuten¢do dos servigos ambientais na area de atuacédo do
projeto. Constata-se que para a gestdo da governanca do PCA, o arranjo institucional do
programa deve ser ampliado e diversificado. Conclui-se que para assegurar subsidios
financeiros a longo prazo, sdo viaveis os recursos advindos do Imposto sobre a Circulacéo

de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico e da tarifa de &gua municipal.
Palavras-chave

Pagamentos por Servico Ambiental (PSA), Programa Conservador de Aguas (PCA),
governanga, arranjos institucionais, recursos financeiros e ICMS Ecoldgico.



ABSTRACT

Da Silva, Luciana Azevedo; Scaramuzza, Carlos Alberto de Mattos; Luciane dos Santos,
Cristina Ribeiro; Water Conservation Program in the Municipality of Casimiro de Abreu,
Rio de Janeiro: recommendations for improving its governance and its Payments for
Environmental Services mechanism. Rio de Janeiro, 2023. 157p. Master 's Dissertation -
Department of Geography and Environment, Pontifical Catholic University of Rio de
Janeiro.

“The dissertation in question deals with the Water Conservation Program (PCA)
of the Municipality of Casimiro de Abreu, located in the State of Rio de Janeiro (RJ). The
program was regulated by Decree 298/2014 however, it was not implemented. However,
the current municipal management indicates interest in its implementation. Thus, this
dissertation has the general objective of contributing to the Conservador de Aguas
Program of Casimiro de Abreu, focusing on technical and financial management for long-
term governance. For the development of the research, qualitative methodological
instruments were applied, based on the theoretical survey and field activities, where semi-
structured interviews were carried out. The interviews were applied to managers of
Payments for Environmental Services (PSA) and PCA programs, for example. The results
contribute to the program, especially from three points of attention for conducting long-
term governance, namely: (i) Inclusion of diversified actors in the constitution of
institutional arrangements; (ii) Strengthening of governance anchored in legal
instruments, from a legal source that regulates a fund of financial resources and; (iii)
access to financial resources that ensure the continuity of payments, characterizing the
maintenance of environmental services in the project's area of operation. It appears that
for the management of PCA governance, the institutional arrangement of the program
must be expanded and diversified. It is concluded that to ensure long-term financial
subsidies, resources from the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) and

the municipal water tariff are viable.

Keywords

Payments for Environmental Services (PSA), Water Conservation Program (PCA),
governance, institutional arrangements, financial resources and Ecological ICMS.
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1. INTRODUCAO

Os arranjos institucionais sdo construidos por rede de instituicdes e organizacGes
que reunem diversos atores que devem formular programas e coordenar servicos pablicos
(Farah, 2000). Destaca-se que a constituicdo dos arranjos institucionais pode ser
observada em todos os setores, seja privado, publico, organiza¢Ges ndo governamentais
(ONGs) e outros. Contudo, quando publico, ele pode ser constituido, entre Estado,
sociedade civil e mercado para o planejamento e implementacdo de politicas publicas
(Farah, 2011). Nesse modelo, o governo incorpora aos arranjos outros setores nao
governamentais (Farah, 2011), o que indica certa contribui¢do para a sustentabilidade de
politicas publicas no longo prazo, e evita sua descontinuidade a cada mudanca de

governo.

Entretanto, é importante ressaltar que a natureza das instituicdes e suas possiveis
combinagOes devem ser bem compreendidas, para que as relacdes entre os atores que as
representam sejam sinérgicas e ndo conflitantes (Prokofieva e Gorriz, 2013). Em politicas
publicas que fomentam e implementam programas ambientais, Pagiola et al. (2013)
afirmam que as comiss@es dos arranjos institucionais sdo ocupadas em maior nimero por
atores do poder publico, como representantes de secretarias municipais, seguidos de
iniciativa privada, como industrias e empresas privadas locais, e terceiro setor, como
OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs). O poder pablico atua, na maioria das vezes,
na normatizacdo, implantacdo e fiscalizacdo das politicas, sendo imprescindivel sua
participacao nos arranjos institucionais para a gestao de politicas publicas (Foleto e Leite,
2011).

A normatizacgdo e a implantacao de politicas publicas contribuem para dois pontos,
respectivamente: (1) para a elaboracdo e regulamentacdo de instrumentos legais para a
governanca da politica publica que se quer implementar. Esses instrumentos devem
assimilar uma compreensdo de fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos,
favorecendo uma abordagem transdisciplinar das politicas, (Minayo, 2002); (I1) para a
sensibilizacdo e engajamento de proprietarios de terras a participarem de programas
ambientais, seja como atores constituintes dos arranjos institucionais, ou como
beneficiarios do programa. Ou seja, aquele que se beneficiara diretamente dos programas

promovidos, ou ainda ocupando as duas posi¢fes. Segundo Salomao et al. (2022), a
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) contribui juntamente com outras
instituicbes governamentais e ndo governamentais, para sensibilizar e engajar

proprietarios de terra na adesdo a programas ambientais.

Adams et al. (2020) mencionam que, desde a Constituicdo Federal de 1988 e da
Conferéncia da Rio-92, houve um avanco na criacdo de arranjos institucionais para a
governanca ambiental de politicas pablicas ambientais no Brasil, através da incorporagéo
de maltiplos atores. Contudo, Leme (2016) afirma que para garantir bons resultados na
governanca ambiental dessas politicas, os atores dos arranjos institucionais devem ser
qualificados para, principalmente, promover deliberacdes transparentes, visando o
interesse publico. Esse fato contribui para solucionar os problemas ambientais locais
gerados, segundo Camara (2013), a partir da teoria econdmica neoclassica. Essa teoria
visa, principalmente, o uso imediatista dos recursos naturais, visando lucro sem o menor
compromisso com a natureza, com uso de técnicas que causam e aceleram o

desmatamento de florestas e a degradacdo do solo.

A governanca ambiental tratada nesse estudo pode ser entendida como o controle
exercido por atores do Estado, do mercado, da sociedade civil e de organizac@es locais,
por meio de instituicOes, leis e formas de organizacdo social, sobre 0s recursos naturais.
Ela é definida pelo Relatério Perspectivas do Meio Ambiente Global (GEO-4), do
PNUMA (Céamara, 2013). Dentre as acOes exercidas pelos atores que constituem 0s
arranjos institucionais de politicas publicas ambientais, destaca-se, além da governanca
ambiental, a gestdo dos incentivos econdmicos para que essas politicas sejam
implementadas. Os incentivos econdmicos visam promover a ado¢do de condutas de
interesse publico por atores privados, em troca de determinadas vantagens, e empenham

papel importante no desenvolvimento sustentavel (Zanuzzi, 2022).

Para fomentar esses incentivos econdmicos, os decretos publicados no ambito do
Poder Federal costumam citar como potenciais fontes dos recursos financeiros para suprir
tais incentivos os de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), previstos na Lei da Agéo
Civil Publica e Tributos. Vale destacar que para tributos, Bonaparte (2017) indica que,
no campo da tributacdo ambiental, o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) ecoldgico € a experiéncia mais importante para a solucdo de problemas

ambientais locais. Trata-se de um mecanismo tributario que possibilita aos municipios o
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acesso a parcelas dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do ICMS
maiores que aquelas a que ja tém direito, em razdo do atendimento de determinados

critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais (Xerente e Bilac, 2018).

Além do ICMS Ecolégico, os recursos também podem vir de quaisquer outras
receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos objetivos dos programas ambientais,
entre outras fontes. Entretanto, para acessar as fontes de recursos financeiros, sdo
necessarios mecanismos que orientem a mobilizacdo e aplicagdo desses recursos. Um
desses mecanismos, é o0 incentivo econdmico chamado Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA), que é um incentivo econdmico destinado a preservacdo ambiental
(Coelho, 2021). Esse incentivo ¢ aplicado sobre a ética do principio do “preservador-
recebedor”, que reconhece que aqueles que preservam e conservam a natureza devem ser

compensados e retribuidos de forma justa e ponderada (Altmann, 2012).

No Brasil, a maioria dos PSAs estdo alocados na regido sudeste, com 56,25% dos
programas executados no Bioma Mata Atlantica. Além disso, a maioria deles prioriza a
qualidade e quantidade de &guas (Mamedes et al., 2022), também chamados de PSA
Hidricos. Os impactos das experiéncias de PSA, segundo Mamede et al. (2022), sdo
positivos, embora ainda haja alguns fatores limitantes, como a falta de transparéncia,
monitoramento e ma distribuicdo espacial e financeira dos programas de PSA
implementados. Os impactos positivos dos quais trata esse artigo apontam para o aumento
da producdo agropecuaria e do valor da propriedade rural onde os PSAs foram

implementados (Mamedes et al., 2022).

Para orientar programas de PSA, foi regulamentada a Lei Federal 14.119/2021, que
instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), e o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) (Brasil, 2021). A
PNPSA estabelece conceitos e objetivos, dentre os quais destacam-se a conservacao dos
ecossistemas e dos recursos hidricos, diretrizes, acdes e critérios de implantacdo da
politica no Brasil. O PFPSA, entre outras atribui¢des, deve propor e priorizar a aplicacdo
de recursos financeiros, assim como monitorar a conformidade dos investimentos e
avaliar a efetividade do programa (Brasil, 2021). Para a gestdo da PFPSA, também ¢
indicado que os arranjos institucionais devem ser formados por representantes do poder

publico, setor produtivo e sociedade civil (Brasil, 2021).
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Nesse sentido, pode-se citar o municipio de Extrema, no estado de Minas Gerais,
que apresenta um programa ambiental chamado “Conservador das Aguas”, concebido no
ano de 2005 (Pereira et al., 2016). O programa utiliza 0 PSA como um dos incentivos
econdmicos para a sua realizagdo e é estruturado a partir de um complexo arranjo
institucional (Jardim, 2010). O Conservador das Aguas é constituido por representacdes
dos setores publico e privado, além do terceiro setor, como apresentado por Pagiola et al.
(2013).

Segundo Pereira et al. (2016), os mecanismos de gestdo de Extrema evoluiram. Os
autores entendem que o modelo de comando e controle ndo poderia ser o Unico
instrumento de gestdo ambiental, mas devem ser associados a outros meios, como por
exemplo o uso do PSA que, para eles, é eficiente e eficaz. As fontes de recursos
financeiros sdo variadas, advindas de setores publico e privado (Pereira et al., 2016). Vale
destacar que o Conservador de Aguas de Extrema é um dos 29 projetos (apéndice 1)
vigentes implementados no Brasil, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), através do seu Programa Produtor de Agua (ANA 2022).

O programa Conservador de Aguas, repassou para proprietarios de terra, entre os
anos de 2007 e 2010, a importancia de R$ 1.195,00 através de PSA, e mais R$
3.894.566,00 remetidos as obras de adequacao ambiental, insumos e para pagamentos de
equipes técnicas para implementacdo das acdes (Pagiola et al., 2013). Outro projeto
dentre os 29 é o Produtor de Agua da Bacia do Pipiripau, localizado no Distrito Federal.
Em 2016, pagava a proprietarios de terras valores entre R$ 67,00 e R$ 271,00 por
hectare/ano, além de investir valores muito maiores para a adequagio ambiental em Areas

de Preservagdo Permanente (APP) e em Reservas Legais (RL) (Rose, 2016).

Dados apontados por Pagiola et al. (2013) mostram que, entre 0s anos de 2006 e
2011, foi restaurada e conservada uma area de 15.737 hectares! para melhorias na
infiltragdo da agua no solo, colaborando com o aumento da sua qualidade e quantidade
disponivel para a comunidade local e para areas a jusante. Esse total se refere a 8

programas de PSA hidrico distribuidos entre Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina,

1 para saber mais sobre esses programas acesse:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/230281468020707632/pdf/862700NWPOPORT00B0x3851
72BO0PUBLICO.pdf



14

Rio de Janeiro, Parana e Mato Grosso do Sul, que serdo detalhados na subsecéo 2.3 desta

dissertacéo.

Sendo assim, entende-se que h4, no Brasil, iniciativas bem estabelecidas para PSA,
com potencial para contribuir com a governanca de programas similares aos destacados
nesta introducdo. Nesse sentido, as iniciativas trazem aprendizados ao caso do municipio
de Casimiro de Abreu, localizado no estado do Rio de Janeiro, que hd 12 anos aguarda a
implementagdo do “Programa Conservador de Aguas” (PCA). Tal programa foi
regulamentado pelo Decreto 298, em 13 de maio de 20142, embora permaneca sem
implementacdo. Desde a sua regulamentacdo até os dias atuais, ja se passaram 8 anos e 3
grupos politicos gestores diferentes e, mesmo assim, nenhuma das gestdes priorizou o
PCA.

Porém, o gestor atual do municipio de Casimiro de Abreu, juntamente a sua
secretaria de meio ambiente, sinalizou interesse no programa, com 0 proposito de
implementéa-lo e utilizar o PSA como um mecanismo de transferéncia de recursos
financeiros, aplicando o principio do preservador-recebedor. Esse principio, segundo
Altmann (2013), “tem como ideia central conferir uma retribuicdo aqueles que se

empenham na melhoria da qualidade ambiental” (Altmann, 2013, p.2).

No entanto, a implementacdo requer perpassar por alguns desafios. Dentre eles,
Guedes e Seehusen (2011) citam que a adocdo de melhores estratégias para a realizacdo
do PSA depende de um complexo grupo de atores e parceiros, o que demanda um longo
tempo para 0 consenso entre eles e altos custos de transagédo. Tarraf (2022) destaca que a
priorizacao e inclusdo de proprietarios de terra no escopo de um programa de PSA, assim
como ressignificar a relacdo deles com a terra, € um dos maiores desafios para a sua
implementacdo. Muniz (2022), ressalta que a valorizacdo e visibilidade de pequenos
proprietarios de terra como prestadores de servicos ambientais ainda é um grande desafio
a se enfrentar, o que indica que se faz necessaria a criacdo de estratégias para a inclusédo

desses atores no cenario do PSA.

2 Para mais informagcdes sobre o decreto acesse o link:https:/leismunicipais.com.br/al/rj/c/casimiro-de-
abreu/decreto/2014/30/298/decreto-n-298-2014-dispoe-sobre-a-regulamentacao-do-artigo-60-da-lei-1352-
de-10-de-marco-de-2010-que-criou-o-programa-conservador-de-aguas-e-da-outras-providencias?r=p
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Para 0 acesso e a mobiliza¢do de recursos financeiros, Guedes e Seehusen (2011)
indicam como principais desafios para o PSA a dificuldade de regulamentar e estabelecer
mecanismos de transferéncia desses recursos, além da pouca diversidade de opcdes para
fontes de recursos financeiros, destacando a necessidade de recursos no longo prazo para
a continuidade dos programas. Onishi (2019) conclui que atualmente a maior parte do
aporte financeiro para o PSA é de origem publica. Ademais, essas fontes ainda estdo
muito aquém da demanda do déficit ambiental no Brasil. Oliveira e Nogueira (2021)
apontaram o que consideram os trés principais desafios que limitam a expansao de PSA
hidricos no Brasil: acesso a recursos financeiros, legislagdes especificas para PSA e a
desinformacdo do proprietario de terra acerca do tema.

Assim sendo, a pergunta desta dissertacdo é: Quais as principais recomendagdes
para o Programa Conservador de Aguas (PCA) do Municipio de Casimiro de Abreu,
localizado no Estado do Rio de Janeiro, a fim de contribuir para o fortalecimento do
arranjo institucional para a governanca do programa? Para responder a esta pergunta, o
objetivo geral é contribuir para o Programa Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro de
Abreu/RJ, com recomendacdes para o fortalecimento do arranjo institucional do

programa.

A fim de alcancar o objetivo geral e responder a pergunta de pesquisa, foram
elencados objetivos especificos, a saber: i) apresentar conceitos de governanca, com
destaque para governanca ambiental, arranjos institucionais e Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA) - incentivos econdmicos; ii) identificar e analisar elementos de
governanga e incentivos econdmicos em programas que tratam de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), que possam trazer aprendizados ao Programa Conservador
de Aguas (PCA); iii) caracterizar o Programa Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro
de Abreu com foco no arranjo institucional e incentivos econdmicos previstos no Decreto
298/2014; iv) propor recomendaces ao Programa Conservador de Aguas (PCA) de
Casimiro de Abreu/RJ, com vistas a contribuir para o fortalecimento do arranjo

institucional e aprimoramento da sua governanca.

Para justificar a escolha do tema desta dissertacdo, entende-se que o PSA € um
mecanismo com potencial para fomentar a preservacéo e conservacao do meio ambiente,

ao mesmo tempo em que incrementa a renda de proprietarios rurais. Para Garcia e Longo
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(2019), o provedor do servigo ambiental, que é o proprietério de terra que adere ao PSA,
é estimulado a uma mudanca de comportamento e pode garantir atividades produtivas
mais ecoldgicas. Por outro lado, o programa Conservador de Agua (PCA) foi selecionado
para esta pesquisa por se tratar de um programa municipal que, na perspectiva da
pesquisa, tem potencial para envolver toda a sociedade em um didlogo que promova a

preservacdo do meio ambiente através das acdes por ele fomentadas.

Acredita-se que um modelo bem constituido de PSA municipal podera motivar e
subsidiar outros municipios do mesmo bioma, entre outras caracteristicas similares, para
acOes que promovam o meio ambiente e assegurem uma melhoria na renda do proprietario
rural. Entretanto, para que o PCA de Casimiro de Abreu tenha éxito utilizando
pagamentos por servigos ambientais como incentivo econdmico, faz-se necessario definir
0S meios para sua governanca através de um arranjo institucional voltado para os

objetivos do PCA, com vistas ao acesso a recursos financeiros.

A dissertagdo esta estruturada em 5 secdes. A primeira delas, esta introducéo,
destaca os principais elementos da pesquisa, a saber: justificativa, pergunta de pesquisa,
objetivos gerais e especificos. O referencial teérico é apresentado na segunda secéo, que
aborda temas relevantes para a pesquisa a partir de autores de referéncia, tanto classicos
guanto contemporaneos, COmo governanga e governanga ambiental, abordados sobretudo
pelos autores Jacobi e Sinisgalli (2012), Camara (2013) e Mota et al. (2008), além dos
arranjos institucionais, por Farah (2000), Pires e Gomide (2014; 2016) e Dagnino et al.
(2010), e dos pagamentos por servigos ambientais (PSA) - incentivos econémicos, por
Muradian et al. (2010), Pereira et al. (2016) e Chiodi et al. (2013).

A terceira secdo apresenta a metodologia, cujo cerne esteve na aplicacdo dos
conceitos de Gil (2008) e May (2004) nas entrevistas. A abordagem escolhida foi
qualitativa, definida por Gerhardt e Silveira (2009) e Minayo (2001), além da anélise de
dados primarios por meio de um software, 0 que contribui para a sistematizacdo dos
resultados das entrevistas com base em Duarte (2002). Também, foi feita a analise de
contetdo e de discurso, abordada por Moraes e Galiazzi (2006). A quarta se¢do apresenta
os resultados e discussdo da dissertacdo, na qual sdo abordados os pontos de maior
relevancia para a pesquisa, com destaque para (i) a caracterizacdo do municipio de

Casimiro de Abreu e a legislacdo pertinente ao estudo e (ii) a identificagdo e analise dos
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elementos de governanga, arranjos institucionais e incentivos econdmicos Sseréo
relacionados aos dados primarios e secundarios para contribuir com o Programa
Conservador de Aguas, com foco em arranjos institucionais para a governanca a longo

prazo. Por fim, a quinta e Gltima secéo apresentara as consideragdes finais da pesquisa.
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2. GESTAO TECNICA E FINANCEIRA PARA A GOVERNANCA
DE PROGRAMAS PARA SERVICOS AMBIENTAIS

O objetivo do referencial tedrico deste estudo € apresentar a base conceitual,
abordando a governanca ambiental (2.1), os arranjos institucionais (2.2) e os Pagamentos
por Servigcos Ambientais (PSA) como incentivos econdmicos (2.3). Esses conceitos estdo
alinhados com o primeiro objetivo especifico da dissertacdo (Se¢do 1), que busca
apresentar conceitos de governanga, com destaque para a governanca ambiental, arranjos

institucionais e Pagamentos por Servicos Ambientais como incentivo econémico.

2.1. Governanca e Governanca ambiental

A presente subsecdo tem como objetivo introduzir conceitos de governanga, com
destaque para a governanca ambiental. Primeiramente, é apresentada a definicdo de
governanca pelo Banco Mundial (1992) como "a maneira pela qual o poder é exercido na
administragdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento”
(World Bank, 1992, p.09). Jacob e Sinisgalli (2012) definem governanga como "um modo
ndo hierarquico de governo, onde atores nao estatais e diversos segmentos participam na

formulacdo e implementacéo de politicas publicas"” (Jacobi e Sinisgalli, 2012, p.1470).

Cémara (2013) aponta as quatro dimensdes-chave estabelecidas pelo Banco para a
boa governanca: (i) administracdo do setor publico, visando atender as necessidades
coletivas (Meirelles, 1966); (ii) quadro legal (leis que definem os principios gerais) em
que se desenrolam as politicas de desenvolvimento e com a capacidade institucional
existente para a participacdo na formulacdo e implementacdo de politicas (Carvalho,
2017); (iii) participacdo e prestacdo de contas (accountability), que, segundo Carneiro
(2004, pag.13), tem sua efetividade dependente da "combinacdo das diversas formas de
responsabilizacdo, entendidas como mecanismos complementares para o controle da acao
governamental”; e (iv) informacdo e transparéncia, tornando publicos as agdes e 0s

resultados da governanga exercida (Camara, 2013).

Com destaque para a dimensdo-chave |, Bernardo (2016) afirma que a eficiéncia da
administracao pode ser entendida pela sua capacidade organizacional. O autor sugere que
a eficiéncia da estrutura construida para a realizacdo de esquemas de Pagamentos por

Servigos Ambientais (PSA) deve ser constantemente avaliada para verificar a capacidade
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dos agentes participantes e os efeitos dessa capacidade no desempenho do programa. A
realizacdo dessas avaliacGes deve seguir protocolos adequados para os impactos do

programa e a elaboragéo dos contratos (Bernardo, 2016).

Ao considerar essas quatro dimensdes, Empinotti, Jacobi e Fracalanza (2016)
destacam a dimens&o 1V, mencionando que, em programas hidricos, a transparéncia e a
disponibilidade de informacGes atuam como elementos que fortalecem e melhoram a
eficiéncia da governanca, além de serem reconhecidas como indicadores de qualidade de
governanca. "A transparéncia é um componente essencial para promover equidade e
justica no processo decisorio, com base em um processo que informe adequadamente o

publico e estimule o controle social™ (Empinotti, Jacobi e Fracalanza, 2016, p.71).

Segundo Pereira (2010), governanca refere-se, basicamente, aos processos de
administracdo e controle das organizacdes. Na obra, sdo apontadas diferencas entre
governanca no setor privado e no setor puablico. No primeiro, priorizam-se os dirigentes,
enquanto no segundo a identificacdo das prioridades ndo € relevante, pois o setor €
complexo e apresenta uma hierarquia rigida (Pereira, 2010). Nesse sentido, Peters (2013)
indica que o setor privado pode ser mais eficiente na governanca de programas publicos,
atuando como colaborador destes, do que as préprias organizacBes estatais,
principalmente na fase de implementagdo, por apresentarem maior coordenacdo e

coeréncia na administragéo.

De acordo com Souza et al. (2019), a governanca pode ser exercida, basicamente,
por meio de dois instrumentos formais: contratos, definidos pelo autor como "documentos
formais que contém os acordos legais e especificam as autoridades, as obrigacdes, as
san¢Oes, 0s riscos e 0s papeis de ambas as partes" (Souza et al., 2019, p.148), ou ainda
dispositivos de controle, como leis, decretos, regulamentos, manuais e relatorios técnicos,
que tém o poder de influenciar um grupo gestor a tomar decisbes e implementar

estratégias para politicas publicas (Souza et al., 2019).

No Brasil, o decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, define a governanca
como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle, postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas
e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (Brasil, 2017). De acordo com Grindle

(2004), esse conjunto de mecanismos de poder deve estar distribuido entre institui¢fes de
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governo, além da responsabilizagdo entre representantes, cidaddos e agéncias do Estado.
O autor sugere que, quando esses conceitos sdo estendidos para politicas ambientais,

emprega-se a expressdo "governanga ambiental”.

Para Jacobi e Sinisgalli (2012), governanca ambiental é definida como aquela que
"envolve todos e cada um nas decisdes sobre 0 meio ambiente, por meio das organizacoes
civis e governamentais, a fim de obter ampla e irrestrita adesdo ao projeto de manter a
integridade do planeta” (Jacobi e Sinisgalli, 2012, p.1471). Contudo, Santos (2015)
aponta que as parcerias, ou seja, as organizacdes civis e governamentais citadas por Jacobi
e Sinisgalli (2012), podem ser compostas por comités de bacias, estados e municipios,
além de companhias de agua e energia e instituicGes publicas. Com isso, 0 autor sugere
que essas parcerias devem, em geral, ser celebradas por meio de um Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) em que sdo previstas, dentre outras atribui¢des, a organizacdo
de uma Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) (Santos, 2015).

Para orientar e comprometer parcerias entre as organizacbes civis e
governamentais, Camara (2013) ressalta que a governanca ambiental no Brasil € pautada
na legislacdo ambiental, no sistema de licenciamento, no Ministério Publico, nos
conselhos e comités instituidos, nas liderancas politicas e suas influéncias no processo
decisorio, nas atuacdes das organizacfes ndo governamentais e na atitude do cidaddo

como consumidor sustentavel.

Em agosto de 1981, a Lei n° 6.938/81 estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que instituiu tanto a base legal quanto o arcabouco de institui¢cdes
para a formulacdo de politica com respeito ao meio ambiente em todos os niveis de

governo (Unido, estados e municipios) (Cavalcanti, 2004).

A (PNMA) desenvolveu diretrizes para as esferas estaduais e municipais, tais como
0 principio do poluidor-pagador, definido por lei como sendo a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental (Brasil, 1981), além da obrigatoriedade de estudo e
elaboragéo de Relatorios de Avaliagdo de Impacto Ambiental (RIMA) (Cavalcanti, 2004).
O autor conclui que esses dois elementos, o principio do poluidor-pagador e os RIMA,

colaboraram para um avango na governanga ambiental.
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Por outro lado, Camara (2013) afirma que, apesar de ja bem consolidada, a
governanca ambiental brasileira ainda precisa ser fortalecida em fatores como a
constituicdo de processos, de forma que ainda apresenta a necessidade da
descentralizacdo e desestatizacdo para tornar a governanga ambiental mais participativa
com inclusdo social e atores diversos de diferentes frentes, como representantes da
sociedade civil e de grupos politicos, institucionalizando, assim, processos gerenciais
integrados e dindmicos. Além disso, o autor defende que, para fortalecer o
desenvolvimento social e crescimento econdmico, S30 necessarios Processos

democraticos e participativos (Camara, 2013).

Ja na visdo de Sparemberger (2022), esses processos democraticos e participativos
devem ser fortalecidos através de uma funcdo educativa, que pode ser desempenhada
pelas préprias instituicdes, para o estabelecimento da democracia, em que o individuo
passa a ser capaz de aprender a tomar decisdes politicas legitimas. Em uma perspectiva
de governanca ambiental na esfera internacional, Mota et al. (2008) destacaram alguns
acordos, convénios e normas internacionais que visam articular uma politica ambiental
global, a saber: The Limits to Growth (1972), referente a conferéncia de Estocolmo;
World Conservation Strategy (1980), documento elaborado pela a Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (IUCN), em conjunto com o World Wildlife Found for
Nature (WWF) e com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma);
Our Common Future: from one Earth to one World (1987), desenvolvido pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), a pedido da Assembleia
das NagOes Unidas; Eco 92 (1992), também chamada de “Cupula da terra”, organizada
pelas Nagoes Unidas (ONU), Rio +10 (2002), “Conferéncia de Johanesburgo”; a 13*
Conferéncia das Partes (1993) e a COP 13, referentes as mudancas climaticas.

Mota et al. (2008) concluiram que o documento World Conservation Strategy
(1980), elaborado pela IUCN, diferentemente do que sugeriu The Limits to Growth
(1972), propde uma proposta mais conservacionista para a elaboragdo de politicas
publicas, considerando a possibilidade de crescimento econémico de forma harménica as
demais dimensdes (ambiental e social) (Mota et al., 2008). Entretanto, Fonseca e Burstyn
(2009) defendem que, na tentativa de seguir critérios consagrados internacionalmente por
esses acordos, como empoderamento, participacdo e capital social, accountability

(responsabilizacéo), descentralizacdo, educacdo de qualidade, combate a corrupcao,
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eficiéncia dos mercados, mao de obra qualificada, igualdade de género, respeito a
propriedade e a livre iniciativa e distribuicdo equitativa de renda, para a implementacéo
de politicas publicas ambientais no Brasil, podem surtir efeito contrario e tornar as

politicas ambientais e de desenvolvimento ineficientes.

Devido ao fato de que os critérios do chamado "Manual da Boa Governanca
(MGB)" s@o muito genéricos e amplos na pratica, eles se tornam distantes das realidades
especificas em que se tenta implementar as politicas publicas (Fonseca e Burstyn, 2009).
De acordo com o0s autores, esse conjunto de critérios ndo deve ser adotado imediatamente
para a governanca das politicas publicas, mas sim limitar-se a um conjunto reduzido de

critérios definido caso a caso, dependendo do contexto e dos objetivos da politica.

Dentre os critérios, Zhouri (2008) destaca a participacdo social que surge de
movimentacOes sociais através de redes, associa¢fes e outros, para administrar conflitos
decorrentes de projetos homogeneizadores de espaco, como a mineragdo, monocultura,
hidrelétricas e outros que subjugam a populacdo local. Esses movimentos sociais
denunciam a exclusdo desses atores do chamado desenvolvimento, além de serem
responsabilizados pelo Onus que esses projetos geram: “Sdo sujeitos sociais que se
articulam em movimentos e redes, forjando novas técnicas e estratégias de acao coletiva
que vao da agdo direta até as negociacdes no proprio espago de dominio simbdlico”

(Zhouri, 2008 p. 105).

Zhouri (2008) sugere, para esses projetos, um mecanismo de governanca que
institua o conhecimento local e suas demandas, por meio de uma maior participagédo de
atores locais. Também explica que a participacdo da populacdo deve ser prévia e
aprofundada sobre os projetos, além do acompanhamento do planejamento, para que haja
contribuicdo, em especial, na caracterizacdo dos impactos socioambientais de um
empreendimento (Zhouri, 2008). Esse mecanismo de participacdo social é caracterizado
por Flores (2012) como governanga socioambiental, em que o modelo de gestdo de

projetos conta com a participacao social.

Por outro lado, Adams et al. (2020), em seus estudos sobre a inclusdo de atores
locais no cenario da governanga socioambiental, apontam que ocorre no Brasil, desde
2018, uma desconstrugdo dos diversos modelos de governanga que emergiram

nacionalmente durante os Ultimos 30 anos. Essa desconstrugdo tem ocorrido em
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consequéncia de cortes orgamentarios e desmontes de estruturas participativas, como 0s

conselhos criados nos &mbitos federal, estadual e municipal (Adams et al., 2020).

No que diz respeito & governanca do Programa Conservador de Aguas de Casimiro
de Abreu/RJ (PCA), este estudo apresenta alguns conceitos e exemplos de arranjos
institucionais que podero contribuir com o Programa Conservador de Aguas de Casimiro
de Abreu (PCA).

2.2.  Arranjos institucionais

Os arranjos institucionais sdo constituidos por diferentes agentes econémicos que
criam formas de cooperar ou competir na administracao de determinado objeto e podem
proporcionar mudancas nas leis ou direitos de propriedade (Williamson, 1991). Nesse
contexto, os agentes econdmicos referem-se a pessoas fisicas ou juridicas, como a
sociedade civil, empresas, mercado, Estado e o mundo. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), por sua vez, define arranjos institucionais como "o conjunto
de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam
atores e interesses na implementacdo de uma politica publica especifica" (IPEA, 2014,
p.19 e 20).

Para que a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento seja bem-
sucedida, Fiani (2013) defende que os arranjos institucionais sdo uma condigéo
importante, especialmente quando atrelados a agentes privados. Para Pires e Gomide
(2014), a expertise dos atores envolvidos altera os resultados das politicas publicas. "O
nivel de execucdo dos programas [...] esta associado ao nivel de capacidade técnico-
administrativa que os arranjos institucionais foram capazes de dotar" (Pires e Gomide,
2014, p.374). Logo, a capacidade técnico-administrativa é definida pelos autores como
uma combinacdo de organizacdes profissionalizadas com mecanismos efetivos de

coordenacdo (Pires e Gomide, 2014).

Os mesmos autores, ainda no mesmo estudo, inferem que o sucesso dos outputs, ou
seja, 0s resultados esperados, estd condicionado a uma coordenacao intragovernamental,
constituida em parte por organiza¢fes competentes possuidoras de recursos disponiveis

(humanos, financeiros e tecnoldgicos). Esse mecanismo de coordenacdo inclui a
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existéncia de relaces bem resolvidas entre a burocracia do poder executivo e 0s agentes

da representatividade politica (Pires e Gomide, 2014).

O empenho da representatividade social e a capacidade politica para a incluséo de
maltiplos atores dos arranjos institucionais, segundo Pires e Gomide (2014), atuam
diretamente em inovacgdes durante as etapas de implementacdo dos programas e projetos.
Essas inovacgdes podem ser novos objetivos, processos, e instrumentos que ndo estavam
previstos na versdo original do projeto. Os instrumentos de monitoramento e gestdo, por
exemplo, permitem reduzir gargalos ou entraves administrativos (Pires e Gomide, 2014).

4 )

| Avaliagdo da

capacidade
/ \ técnico
Identificagdo Mapeamento "\. ‘__administrativa J Observagdo dos
dos objetivos |' do Arranjo '| resultados
iti institucional / - Produtos
da politica —_— et
/ Avaliagdo da

capacidade
Politico-

\ ‘. relacional j

De acordo com Pires e Gomide (2014), os casos de insucesso na implementacdo de
politicas publicas devem-se, principalmente, a fragilidade técnico-administrativa,
conforme apresentado na Figura 1, e ndo tanto ao controle democratico exercido pelas
instituicdes participativas nos arranjos. Os autores afirmam que a promocéo de politicas
publicas em contextos democraticos ndo € um desafio simples, além do fato de que requer,
ademais das capacidades técnico-administrativas da burocracia do Estado, capacidades

politicas fundamentais (Pires e Gomide, 2014, p.375).

O modelo representado pela Figura 1 indica as vantagens de se avaliar as
capacidades estatais por meio dos arranjos institucionais de politicas publicas, assim
como sugere que as capacidades do Estado precisam ser analisadas sob duas dimensoes.
A primeira dimensdo (técnico-administrativa) indica eficiéncia e eficacia, ou seja, a
capacidade de funcionamento e conducéo das a¢Oes do governo de forma coordenada,
enquanto a segunda (politico-relacional) é dotada de habilidades de legitimidade,

aprendizagem e inovacao (Pires e Gomide, 2014).
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Com isso, entende-se que os resultados das politicas publicas dependem dos
arranjos, seus atores e instrumentos aplicados para obter os resultados planejados por
(Pires e Gomide, 2016). Para Melgues, Neto e Benini (2020), as avaliacdes tambem
podem ser realizadas por outros meios, pautadas nas narrativas coaseana e de Ostrom, em
que a primeira (Coaseana) diz que o mercado pode, por si, resolver questdes complexas,
e que a segunda (Ostrom) diz ser possivel administrar recursos complexos se houver um
grande esforco da comunidade e a construcdo de arranjos institucionais (Melgues, Neto e
Benini (2020).

Em uma avaliacdo de arranjos institucionais nos projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) Guariroba (MS) e Projeto Pipiripau (DF), pautados nessas
duas narrativas, Melgues, Neto e Benini (2020) observaram que, embora a narrativa
dominante seja a da perspectiva coaseana, ou seja, da perspectiva de que o mercado pode,
por si, resolver questdes complexas, tal embasamento teérico ndo sustenta a realidade

concreta materializada nos casos dos analisados.

Os PSAs analisados por Melgues, Neto e Benini (2020) s&o, em geral, elaborados
e coordenados por uma agéncia reguladora e recebem incentivos governamentais, além
de mecanismos de comando e controle, em alguns casos. Claramente, ha o
compartilhamento da gestéo entre diferentes instituicbes por meio de comités que contam
com a participacdo da sociedade civil e que podem, inclusive, ajudar a financiar parcial

ou integralmente um projeto (Melgues, Neto e Benini, 2020).

A participacdo de diversos atores no arranjo social e as regras contempladas por
contrato ou pelas relacOes estabelecidas formaram as instituigdes que déo estabilidade e
reduzem as incertezas dos arranjos de PSA analisados nesta pesquisa (Melgues, Neto e
Benini, 2020). Nesse sentido, os autores concluiram, por meio das analises dos PSAs

selecionados, que:

“Os mecanismos encontrados de PSA se aproximam muito mais da perspectiva de
Ostrom, sobre diversidade de atores, papéis multicéntricos e arranjos institucionais, do

que da perspectiva coaseana” (Melgues, Neto e Benini, 2020, p.15).

Um exemplo da perspectiva de Ostrom pode ser observada no caso do projeto piloto

de PSA de S&o José dos Campos, que apresentou um numero expressivo e diverso de
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atores em periodos distintos e de intensidade variada ao longo do tempo (Fiore, Bardini
e Cabral, 2020). O arranjo formado nesse programa foi constituido por instituicdes
diversas, como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), institutos de pesquisa da
Universidade Estadual de Sdo Paulo, iniciativa privada e ONGs, chegando a 14 entidades
atuantes (Fiore, Bardini e Cabral, 2020). Entretanto, Fiore, Bardini e Cabral (2020)
ressaltam que, apesar das reunides da Unidade Gestora do Programa (UGP) serem abertas

ao publico, a participacdo social ndo ocorria.

Sobre arranjos institucionais e questdes de participacdo, Weins et al. (2021) indicam
que, para consolidar o uso sustentavel dos recursos de uso comum por acao coletiva, faz-
se necessario que todas as partes interessadas participem de forma efetiva da gestéo desses
recursos. A confianca por parte dos participantes nos processos colabora na mediacéo dos
diferentes interesses e necessidades, caso contrario, os arranjos institucionais podem

intensificar possiveis conflitos existentes (Weins et al., 2021). Os autores afirmam que:

O PSA precisa ser mediado de forma justa pelo Estado para permitir arranjos
institucionais locais estaveis. O papel do publico (e da sociedade civil) precisa ser
claramente definido e garantido judicialmente para que as politicas de conservagédo
sirvam aos interesses da sociedade e ndo sofram alteracdes por parte de grupos cujos

interesses sdo especiais (Weins et al., 2021 p. 19).

O extinto programa bolsa verde, quando ainda estava atuante, revelou, segundo
Coutinho (2014), aspectos muito relevantes no que concerne aos arranjos institucionais.
A atuacdo do Ministérios do Meio Ambiente viabilizou a estabilidade do programa,
indicando um arranjo com potencial para a perenidade do programa (Coutinho, 2014).
Sua atuacdo se deu, principalmente, pela injecdo de instrumentos técnicos, através da
incorporacdo de muitos analistas ambientais dentro do programa (Coutinho, 2014). O
mesmo autor ressalta que a atuacdo da Caixa Econémica Federal que, com um acumulo
de experiéncias nesse setor em situacao anteriores, trouxe capilaridade na regido para o
bolsa verde e, por fim, cita o envolvimento de érgdos publicos gestores alocados nos
territérios onde os beneficiarios estavam situados, o que tornou mais facil o acesso e o

dialogo com as liderancas locais (Coutinho, 2014).

Entretanto, para (Coutinho, 2014), apesar de, 0 programa ter alcancado éxito e,

entre eles, a inclusdo acelerada de familias no programa tenha sido um dos seus principais
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méritos, também concluiu que um arranjo formado por 6rgdos tao distintos pode, por
outro lado, provocar inconsisténcias de ordem ambiental e financeira. Logo, o autor
sugere a criacdo de lagos com outros entes da federacdo, assim como trazer para o didlogo
a sociedade civil, para que as adaptacdes do programa possam contar com as perspectivas
dos beneficiarios, culminando, assim, em um engajamento maior sobre 0s objetivos de

conservacao ambiental do programa (Coutinho, 2014).

O bolsa verde foi instituido ndo como um programa formal de PSA, mas sim como
um programa de transferéncia de renda do Governo Federal. Porém, ele é amplamente
comparado a programas de PSA por ser um incentivo econémico as familias que vivem
em areas de conservacdo ambiental, além de se tratar de pagamentos condicionados pela

conservacao dessas areas (Kasanoski, 2016).

Os arranjos devem ser acompanhados por equipe multidisciplinar, chamada
comumente de Unidade Gestora de Projeto UGP como sugerem (Penkaitis et al., 2020).
A UGP deve ser constituida por representantes de gestdo de recursos hidricos, como
comités de bacias, agéncias de bacias e do saneamento, da prefeitura e liderancas rurais,
associacfes ou cooperativas de produtores rurais, sociedade civil representada por
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs) e instituicdes de pesquisa, incluindo as
universidades, além de institui¢des financeiras da iniciativa privada (Penkaitis et al.,
2020).

Dagnino et al. (2010), afirmam que é necessario que 0s arranjos institucionais
desenvolvam e absorvam o didlogo critico construtivo para que se tornem efetivos. A
critica construtiva precisa se fixar nos coletivos e, para isso, é essencial que esses arranjos
invistam em formacdo multidisciplinar e transversal, de forma a construir novos
conhecimentos e politicas nos diferentes campos de trabalho. Para a aplicacdo das
condigBes supracitadas, s&0 necessarios arranjos institucionais constituidos por atores e

parcerias que as conduzam.

Diferentes modelos de arranjos institucionais podem ser identificados através do
trabalho construido por Pagiola et al. (2013). Os autores afirmam que, embora muitos
arranjos institucionais de PSA possam servir de pilotos para dar escala a outros diferentes
arranjos de PSA, ndo h& documentacdo dessas iniciativas. Esse fato, ainda segundo os

autores, dificulta e limita a disseminagéo do conhecimento para outros programas de PSA
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(Pagiola et al., 2013). Diante dessa demanda, um grupo de autores (Pagiola, Carrascosa e
Tattarello, 2013) elaborou o livro "Experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais
no Brasil” (2013). Nele, sdo identificados atores e parceiros de diferentes arranjos
institucionais de PSA, tanto para a gestdo da governanca técnica/financeira dos
programas, quanto para arranjos das parcerias para a sustentabilidade financeira,
constituidos por financiadores. Os atores e parcerias identificados no estudo de Pagiola

et al. (2013) sdo apresentados de forma sistematica no quadro 1.

A primeira coluna apresenta os projetos levantados, enquanto a segunda coluna
mostra como cada projeto organizou atores e parcerias em diferentes arranjos
institucionais para a gestdo administrativa e técnica. Por fim, a terceira coluna apresenta
atores e parcerias organizados para a gestao financeira. Os atores e parcerias apresentados
na terceira coluna sdo, tambeém, os proprios financiadores dos projetos. Para melhor
compreensdo, logo apds o quadro 1, os atores e parceiras sdo identificados em uma lista
gue contém nome completo das siglas e das abreviaturas, assim como a atuacao de cada

um.

Quadro 1 - Atores e parceiros de programas e projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA)

- Parte 1



ATORES E PARCEIROS PARA A

ATORES E PARCEIROS PARA

PROJETOS GESTAO ADMINISTRATIVA E A GESTAO FINANCEIRA,

TECNICA INCLUINDO oS
FINANCIADORES

Prefeitura de Extrema/MG; Prefeitura de Extrema/MG;
SEMAD; SEMAD;
IEF/IMG; IEF/MG;

Projeto A .

Conservador ANA; Comités de bacias;

das Aguas — TNG: ANA:

Extrema/MG
SOS Mata Atlantica; TNC;
Comités de bacias; SOS Mata Atlantica;
Iniciativas privadas. Iniciativas privadas.
Sisema;
Receita Federal;

Projeto S . .

Ecocrédito Promotoria Publica de Minas Gerais; o

Mont Fundo municipal.

ontes SEMMA;

Claros/MG
CODEMA;
DSUMA.

Projeto Oésis
Sao Paulo

Fundo Grupo Boticario;

Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente/SP;

Iniciativa privada.

Fundacdo Agéncia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté;
Escritério de advocacia.
Prefeitura Municipal de Apucarana; SANEPAR,;
Projeto
Oasis —— .
Apucarana Iniciativa privada.

Secretaria de Meio Ambiente;

29



Quadro 1 - Atores e parceiros de programas e projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA)

— Continuacgéo - Parte 2

Governo do Estado do Rio de
Janeiro;

Comité de Bacias; Hidrografica do

Comité de Bacias;

Cobranca pelo uso da agua.

Produtores Rio Guandu;
de Agua e _
Floresta — SEA
Guandu Prefeitura de Rio Claro/RJ;
Iniciativa privada;
ITPA.
Concessionérias de servigos de
saneamento e geragdo e
distribuicdo de energia elétrica;
Empreendimento instalados
dentro da bacia;
Taxas de licenca ambiental;
Programa FMMA; Multas ambientais;
Manancial ANA; Doacdes:
Vivo/MS SEMADUR Goes;
' Iniciativa privada;
Rendimentos do mercado
financeiro;
Compensac¢fes ambientais;
Repasses estaduais e
federais/ICMS Ecoldgico.
SMA;
SAA;

Produtor de
Agua na
bacia
hidrografica
do
Piracicaba/C
apivari/Jundi
ai

Casas da Agricultura dos municipios
envolvidos;

TNC;

CATI,

ANA;

Prefeitura de Extrema/MG;
CBHs/PCJ;

Prefeituras de Nazaré Paulista e
Joandpolis.

Cobranca pelo uso da agua.
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Quadro 1 - Atores e parceiros de programas e projetos de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA)

— Parte 3, final

I?rodutor de
Agua do Rio
Camborit

EMASA;
ANA;
Comité de Bacia do Rio Camboriu;

Prefeituras Municipais de Balneario
Camborit e de Camborit;

IDEIA;

Instituto Federal Catarinense;
Programa Bunge Natureza;
TNC;

EPAGRI/CIRAM,;

AGESAN.

EMASA.

Produtor de
Agua de
Guaratinguet
a

SEAMA,;
Parceiros financiadores;

Conselho Municipal de Meio
Ambiente;

Conselho de Desenvolvimento
Rural;

Auditoria externa.

Prefeitura municipal de
Guaratingueta;

SEAG,;

ACEVP;

BASF (Iniciativa privada);
ANA.

Quadro 1 - Atores e parceiros de programas e projetos de Pagamentos por Servigos

Ambientais (PSA) Fonte: Pagiola et. al, 2013 (adaptado)

Lista dos atores e parcerias apresentados no quadro 1:

- Prefeituras que atuam nos arranjos tanto como gestoras administrativas, quanto

como gestoras técnicas e/ou financeiras e sdo, em geral, responsaveis pelo gerenciamento

dos projetos ou programas;

- Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de MG

(SEMAD/MG), que atua na gestdo do planejamento, orcamentaria e financeira;

- Instituto Estadual de Florestas (IEF, MG), com apoio técnico e financeiro;
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- Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Montes Claros/MG
(Sisema), com apoio técnico para a delimitacdo de areas de preservacdo ambiental em

propriedades privadas;

- Receita federal no apoio a discussdes no ambito legislativo, assim como a

promotoria publica de MG;

- Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com apoio técnico, monitoramento da

qualidade e quantidade de &gua e a¢des para a conservagdo do solo;

- The Nature Conservancy (TNC), apoio técnico e financeiro para implementagéo

de projetos e para gestéo;

- SOS Mata Atlantica, que atua no fornecimento de materiais de consumo e apoio

técnico;

- Comités de bacias hidrograficas, presente na elaboracdo e financiamento de
projetos, pagamentos por servi¢os ambientais, através da gestdo da cobranca do uso da

agua;

- Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos/MG (Sisema), cuja
participacdo se destaca em debates e discussdes para promover a conservacao da

biodiversidade.

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Montes Claros/MG (SEMMA), érgéo

para avaliacdo de relevancia ecoldgica de projetos;

- Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente de Montes

Claros/MG (CODEMA), apreciacdo e deliberacdo dos projetos;

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Montes Claros/MG (SEMMA), para

a elaboracéo de projetos técnicos;

- Fundo Grupo Boticario, elaboracéo de estratégias para a conservacao de terras
privadas, gestdo administrativa e tecnica, recursos para gestdo e logistica de

monitoramento;
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- Secretaria do Verde e do Meio Ambiente/SP (SVMA) e Fundacdo Agéncia da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté/SP (UGRHI 6), compartilhamento de dados sobre

bacias hidrograficas;

- Escritdrio de advocacia/SP, que auxilia elaboracdo de contratos e avaliacdo de

documentacdo fundiaria;

- Secretaria de Meio Ambiente de Apucarana/PR, como apoio para o levantamento

de dados de campo;

- Secretaria de Meio Ambiente e Turismo do municipio de Apucarana/PR

(SEMATUR), com iniciativa para implementagdo do programa e gestéo;

- Companhia de Saneamento do Parand SANEPAR, que realiza repasses de
recursos financeiros para 0s pagamentos por servicos ambientais aos proprietarios e para

0 gerenciamento e administracdo do projeto;

- Governo do Estado do Rio de Janeiro, na iniciativa, planejamento e

implementacdo de pagamentos por servi¢cos ambientais no Estado;

- Comité de Bacia Hidrografica do Rio Guandu, que auxilia na gestdo

administrativa e com repasse e gestdo financeira;
- Secretaria Estadual do Ambiente/RJ (SEA), atuante na gestdo administrativa;
- Iniciativa privada, com recursos financeiros e gestdo administrativa;

- Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA), com recursos financeiros e

gestdo administrativa,;

- Fundo Municipal de Meio Ambiente/MS (FMMA), com gestdo financeira e

administrativa;

- Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com apoio financeiro, técnico e de gestéo,

através do programa produtor de agua;

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Campo

Grande/MS (SEMADUR), com a criagao e estabelecimento de regras para o programa;
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- Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo/SP (SMA), que colabora
para o calculo do valor a ser pago nos pagamentos por servi¢os ambientais, define e avalia
os indicadores de servicos ecossistémicos do programa e participa na gestdo

administrativa e financeira;

- Secretaria de Agricultura e Abastecimento/SP SAA, participa da iniciativa para a

elaboracdo do programa, alem de compartilhar dados para priorizacao de areas;

- Casas da Agricultura dos municipios paulistas envolvidos, que busca contato

direto com os proprietarios, além de inscrever e organizar visitas técnicas de avaliacao;

- Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), compde a equipe técnica

de avaliagdo da propriedade e elaboragdo de projeto técnico;

- Comités das Bacias Hidrograficas (CBHSs) dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
CBHs/PCJ, que ajudam na elaboragdo dos projetos executivos e fonte de recursos

financeiros;

- Empresa Municipal de Agua e Saneamento do Balneario Camboriti/SC
(EMASA), participante na gestdo administrativa, financeira e repasse de recursos para 0S

pagamentos por servicos ambientais;
- Comité de Bacia do Rio Camboril, como apoio técnico;

- Instituto de Desenvolvimento e Integracdo Ambiental/SC (IDEIA), cuja

participacdo colabora na promocéo de educacdo ambiental para o publico do projeto;

- Instituto Federal Catarinense, participante como apoio técnico ao IDEIA na
producdo de mudas e acbes de restauracdo, bem como atuando nas atividades de

monitoramento de resultados;

- Programa Bunge Natureza, com elaboragdo e apoio financeiros para projetos de

restauracdo florestal e que também atua no apoio as atividades de restaurag&o;

- Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao Rural de Santa Catarina, que ajuda
por meio do Centro de Informagcbes Ambientais e Hidrometeorologia -
(EPAGRI/CIRAM), colabora com estudos técnicos com foco na provisdo de servigos

ambientais e realiza 0 monitoramento hidrometeorolédgico da bacia hidrografica;
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- Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Bésico de Santa Catarina

(AGESAN), que realiza monitoramento das acdes do projeto;

- Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-Guaratingueta/SP
(SEAMA), participante com a priorizacdo de propriedades rurais para recebimento dos

beneficios;

- Associacdo Corredor Ecoldgico do Vale do Paraiba ACEVP, como apoio técnico

e financeiro e;
- BASF-Guaratingueta/SP, com contribuicao financeira para o programa;

Os arranjos institucionais desempenham um papel importante no acesso,
mobilizacdo e aplicacdo de incentivos econdmicos utilizados em politicas publicas
ambientais. Para este estudo, optou-se por investigar o potencial do incentivo econdmico
conhecido como Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) e, por meio dele, identificar
os potenciais fontes de recursos financeiros aplicaveis ao Programa Conservador de
Aguas (PCA).

2.3. Pagamentos por servicos ambientais (PSA): um incentivo
econdmico

No contexto das politicas publicas ambientais, o PSA é definido como um
incentivo econdémico que favorece a protecdo, conservagéo e restauracdo ambiental. Ele
é também considerado uma politica inovadora, que transfere recursos monetarios ou ndo
para aqueles que ajudam a conservar 0 meio ambiente em beneficio da coletividade
(Penkaitis et al., 2020). A definicdo de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),
proposta por Muradian et al. (2010), é a seguinte:

Pagamentos por Servigos Ambientais sdo arranjos institucionais que visam a
promocao de transferéncias de recursos entre atores sociais objetivando a
criacdo de incentivos econdmicos e a compatibilizacdo das decisbes de uso de
terras de individuos e/ou comunidades aos interesses sociais de promogao do
capital natural (Muradian et al., 2010, p.1205).

Os recursos referidos supracitados, sdo indicados como de ordem financeira ou
outras formas de remuneracdo, e embutidos no conceito de PSA definido pela Lei 14.119

que institui a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), como:

Transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos
ambientais transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou
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outra forma de remuneracdo, nas condicdes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes (Brasil, 2021).

A mesma lei define servigos ambientais como "atividades individuais ou coletivas
que favorecem a manutencao, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos"
(Brasil, 2021), e servicos ecossisttmicos como “beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das
condigdes ambientais™ (Brasil, 2021). Embora ndo indique quais sdo as "outras formas de
remuneracdo”, a lei considera como modalidades de PSA, nos elementos relacionados do
artigo 3°, os seguintes: | - pagamento direto, monetario ou ndo monetario; Il - prestacdo
de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; Il - compensacdo vinculada a
certificado de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo; IV - titulos verdes
(green bonds); V - comodato; e VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA) (Brasil, 2021).

A Lei 14.119 também estabelece que outras modalidades de pagamento por
servicos ambientais podem ser estabelecidas por atos normativos do érgdo gestor da
PNPSA, conforme o § 1° do mesmo artigo. Além disso, o § 2° cita que as modalidades de
pagamento devem ser previamente pactuadas entre pagadores e provedores de servigos
ambientais. J& 0 seu Art. 4°, § 1°, prevé que a PNPSA devera integrar-se aos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural, entre outros, para o fomento ao desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 2021).

A Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA) foi instituida
em 13 de janeiro de 2021. No entanto, antes da aprovacéo da lei, programas de PSA
estabelecidos e consolidados no Brasil desenvolveram seus proprios mecanismos de
acesso a fontes financeiras, como ¢ o caso do programa “Conservador de Agua” do
municipio de Extrema/MG. Este programa adotou meios de articulacdo inovadores, como
a elaboracéo de legislacdo municipal para PSA, e a promogéo e adequacdo ambiental da
propriedade em parceria com diversos stakeholders (Pereira et al., 2016).

Para angariar recursos financeiros, o programa executou parcerias com a prefeitura
do municipio de Extrema e com organiza¢Ges como The Nature Conservancy, Iniciativa
Verde ONG, Autopista Ferndo Dias e Bauducco Industria, para a restauracéo florestal e
adequacgdo ambiental das propriedades nas bacias prioritarias. Além disso, a Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) realizou o monitoramento da vaz&o da &gua nas é&reas do



37

projeto e repassou recursos financeiros para implementagdo de praticas de conservagao

de &gua e solo, entre outras iniciativas (Pereira et al., 2016).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é responsavel por implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos em nivel federal e desenvolve diversos projetos hidricos,
incluindo o Programa Produtor de Agua. Esse programa é executado por meio de projetos
locais de PSA Hidricos e a ANA celebra parcerias com estados e municipios para

viabilizar esses projetos, fornecendo recursos técnicos e financeiros (ANA, 2019).

Além disso, para efetivar o pagamento por servi¢os ambientais, a Lei do PSA criou
0 Programa Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais (PFPSA) e apontou

potenciais fontes de incentivos econdmicos:

Para o financiamento do PFPSA poderdo ser captados recursos de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas de direito privado e perante as agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperagéo internacional, preferencialmente sob a
forma de doagGes ou sem Onus para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de
contrapartidas de interesse das partes (Brasil, 2021).

No trecho da lei referente ao PFPSA, é mencionado o uso de recursos publicos para
pagamento por servicos ambientais em areas prioritarias, como Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), situadas preferencialmente em bacias
hidrograficas e areas de conservagéo da biodiversidade, como forma de receber incentivos
financeiros (Brasil, 2021). No entanto, Young e Bakker (2015) afirmam que quanto maior
a autonomia financeira dos programas de PSA em rela¢do aos 6rgédos publicos, maior sera
0 sucesso das praticas conservacionistas e a capacidade de gestdo desses sistemas a longo

prazo.

Os programas de PSA analisados neste estudo aplicam fontes de recursos tanto
publicas como privadas. No que se refere as fontes de recursos publicas, destacam-se 0
ICMS Ecoldgico e os recursos provenientes de Comités de Bacias Hidrograficas. O ICMS
Ecoldgico € um mecanismo tributario que permite aos municipios o acesso a parcelas
maiores dos recursos financeiros arrecadados pelos estados por meio do ICMS, em razdo

do cumprimento de critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais (Loureiro, 2008).

No caso do Estado do Parana, o ICMS Ecologico, segundo Loureiro (2008), € uma
importante contribuicdo para preservacao da sua biodiversidade. O autor ressalta que o
tributo repassado aos municipios colaborou especialmente para 0 aumento da criagéo de

unidades de conservacao e melhorias na sua gestdo (Loureiro, 2008). Baseados no caso
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paranaense, Justiniano (2010) e Ferreira e Sobrinho (2013) concluiram que o ICMS
Ecoldgico é uma importante fonte de receita para colaborar e viabilizar o PSA. Justiniano
(2010) conclui que, ja para o estado do Para, os recursos advindos do ICMS Ecolégico
poderdo contribuir com melhorias na qualidade de vida de moradores de Unidades de
Conservacdo (UC) de seu territorio, além de potencializar a inclusdo desses atores nos

processos de gestdo (Justiniano, 2010).

A autora avaliou, ainda, o uso do ICMS Ecol6gico em programas de PSA sob os
prismas ambiental, social e econémico, concluindo que ele é um instrumento aplicavel.
No ambito econémico, € possivel diante de receitas tributarias, enquanto no social,
representa solidariedade e justica distributiva. Sob o prisma ambiental, Justiniano (2010)
destaca que o uso dos recursos do ICMS Ecoldgico integra o desenvolvimento sustentavel
agrario. Por sua vez, Ferreira e Sobrinho (2013), ao avaliar a possibilidade de aplicacdo
de recursos do ICMS Ecologico em projetos de PSA no Estado de Goias, concluiram que
sua utilizacdo viabiliza a participacdo de proprietarios de terra na protecdo de areas de

Preservacdo Ambiental (APPSs), e que o Estado deve e pode acessar essa fonte de receita.

O ICMS Ecoldgico é uma importante politica pablica ambiental que incentiva ainda
mais a conservacao ambiental em municipios que tém baixa arrecadacdo de tributos, mas
que possuem areas de florestas e reservas ambientais (Mayumi, Rubia e Hugaro, 2016).
Para acessar essa fonte, é necessario que 0s municipios apresentem alguns instrumentos
locais (Loureiro, 2008). Esses instrumentos geralmente incluem um conselho municipal
de meio ambiente, um fundo municipal de meio ambiente e uma estrutura minima para a
gestdo ambiental do municipio, a fim de evitar que o recurso entre no municipio e seja

destinado a outras areas (Loureiro, 2008).

Além do ICMS Ecoldgico, outra importante fonte de financiamento para os
programas de PSA sdo os repasses financeiros provenientes de percentuais retirados das
tarifas de contas de agua. Um exemplo é o caso apresentado por Barros et al. (2019), que
constatou que, entre 0s anos de 2015 e 2018, houve um repasse de R$ 860.107,50 para o
programa Produtor de Aguas em Tangara da Serra/MT, através da cobranca do servico
de &gua. Os tramites legais para realizar esse mecanismo de repasse financeiro foram
regulamentados pela lei 198/2014, e a gestdo dos recursos € realizada por um grupo gestor

local, composto por institui¢Oes parceiras do projeto, estabelecido por meio de um Acordo
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de Cooperacdo Técnica (ACT) (Barros et al., 2019). A figura 2, abaixo, apresenta o

demonstrativo da cobranca.

Figura 2 - Demonstrativo de conta de agua no municipio de Tangara da Serra/MT.

Histérico Valor (RS)

Agua 101,99
Esgoto 61,19
Juro 0,19
Lixo 13,25
Multa 2,78
PSA Queima-Pé 2.44
Total 181,84

Figura 2 - Demonstrativo de conta de agua no municipio de Tangara da Serra, MT. Fonte:
Barros et al., 2019

A empresa responsavel pela cobranca da taxa de PSA em Tangara da Serra/MT é o
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), que aplica uma aliquota de
1,5% sobre 0 montante de &gua e esgoto cobrados na fatura, e repassa 0s recursos para o
fundo de PSA do Cérrego Queima Pé (Barros et al., 2019).

No Distrito Federal, a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
(ADASA) publicou a Resolugédo n° 04, de 19 de abril de 2021, autorizando a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) a contribuir com 0,2% da
arrecadacao tarifaria para programas e projetos de PSA no Distrito Federal (Monte-mor,
2022). A pesquisa de Bastos et al. (2019) e Monte-mor (2022) constatou que as
concessionarias de agua tém a oportunidade de diminuir seus custos com tratamento de
agua, uma vez que a implementacdo de servigos ambientais melhora a qualidade da dgua
captada e reduz a necessidade de produtos quimicos para o tratamento. 1sso resulta em
um impacto econdmico positivo, com menor custo de operacdo para a empresa e uma

reducdo no valor das contas pagas pelos consumidores.

Outro potencial fonte de recursos financeiros para o PSA € a cobranca condicionada
a outorga da agua, feita pelos comités de bacias hidrograficas. No caso do PSA hidrico,
esses recursos sao captados dos principais usuarios de agua, como industrias, empresas
de captacdo, saneamento e distribuicdo, agropecuéria, entre outros (Atanazio, 2019). O
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (DAEE) estabelece
que aqueles que devem pagar a outorga Sdo 0S responsaveis por obras ou Servicos que
possam alterar o regime das aguas, como barramentos, canalizacgdes e travessias (DAEE,

s/d). Além disso, estabelecimentos que desviam agua do seu curso ou depdsito, tanto
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superficial quanto subterrdneo, como captacOes para abastecimento urbano, industrial,
irrigacdo, mineracao, geracao de energia, comércio e servicos, também devem pagar a
outorga. A cobranca também ¢ feita para o lancamento de efluentes nos corpos d'agua, de
acordo com a finalidade do lancamento (DAEE, s/d). E importante destacar que a
cobranca condicionada a outorga da &gua tem potencial para incentivar a reducdo do
consumo de agua e a adocdo de praticas mais sustentaveis, uma vez que o custo da outorga
pode ser reduzido mediante a ado¢do de medidas que promovam a conservacao e a

recuperacdo dos recursos hidricos (Atanazio, 2019).

No Estado do Rio de Janeiro, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)
faz parte do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e é um fundo com
natureza contabil e vigéncia ilimitada, destinado a desenvolver programas
governamentais de recursos hidricos para gestdo ambiental, segundo informacdes do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) (INEA, s/d). O FUNDRHI é administrado pelo

INEA e acumula todos os pagamentos de outorga do Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, para tornar-se um programa de PSA suficientemente atraente para a
adesdo voluntaria, € necessario somar o aporte de recursos publicos do FUNDRHI a
outros recursos, como potenciais recursos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e dos
grandes usuarios do baixo curso da bacia, conforme avaliado por Torres e Ferreira (2012)
no estudo de caso da bacia hidrografica do Macaé e Ostra/RJ. Reforca-se assim a
condicionalidade da prestacdo de servicos para o PSA. Para aumentar a atratividade do
PSA, é preciso que o programa seja bem estruturado e ofereca beneficios tangiveis para
os participantes. Além disso, é importante que o programa seja bem divulgado, tanto para
a populagdo em geral quanto para 0s grandes usuarios de agua, para que possam entender

como o PSA pode beneficia-los a longo prazo.

O comité de bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi avaliado por Chiodi
et al. (2013), que concluiram que, apesar de considerarem a conservacdo dos recursos
hidricos da bacia uma prioridade, ndo ha investimentos financeiros especificos para isso.
Segundo os autores, "o recurso financeiro gerado ali ndo chega em investimentos aos
sujeitos que sdo responsaveis, de um modo ou de outro, pela manutencdo da qualidade e
quantidade hidrica" (Chiodi et al., 2013, p.162).
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Os recursos financeiros para 0 pagamento por servigos ambientais (PSA) podem
ser derivados de empresas privadas. Parcerias com essas empresas podem ser
interessantes devido aos procedimentos menos burocraticos em relacéo ao poder publico
e a capacidade de auxiliar a celeridade e perenidade dos projetos (Souza et al., 2021). No
entanto, Santos e Fontgalland (2022) mencionam que empresas privadas, como aquelas
que extraem agua e minerais, podem se apresentar como financiadoras de PSA com
intencdes mais voltadas para dissimular suas acdes degradadoras. Isso pode levar a
possiveis resisténcias locais, que ndo atentam para os efeitos negativos da exploracao
(Santos e Fontgalland, 2022).

O sistema de transferéncia de recursos para PSA também inclui programas de
Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgéo Florestal (REDD+) (Scarazatti e
Junior, 2022). Esses programas financiam a reducdo de emissdes causadas pelo
desmatamento e degradacdo florestal, ao mesmo tempo em que incentivam 0 manejo
sustentavel de florestas, a conservacdo e o aumento dos estoques de carbono florestal,
conforme definido pela Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(Scarazatti e Junior, 2022). Nesse modelo de PSA, a colabora¢do com empresas privadas
é frequentemente uma opcdo viavel (Gallego, 2021). Um exemplo disso é o projeto
RESEX do Rio Preto Jacunda/RO, cujo principal objetivo é reduzir o desmatamento e,
consequentemente, a emissdo de gases de efeito estufa (SEDAM, 2023). Outra iniciativa
é a parceria com a Fundagao do Grupo Jari, na divisa do Pard com o Amap4, cujo objetivo
é gerar créditos de carbono usando o mecanismo REDD+ para promover a conservagdo
florestal (Biofilica, 2023).

Ainda assim, segundo Pagiola et al. (2013), mesmo com recursos alocados para
propriedades rurais, 0 sucesso do PSA ainda depende da aceitacdo dos proprietarios das
terras. Eles acrescentam que as decisfes de uso da terra e 0 engajamento do proprietario
rural para a prestacdo de Servigos Ambientais, no &mbito do PSA, podem ser atraentes

Se:

() gera novos financiamentos que ndo estariam disponiveis para a
conservacao, (1) tem potencial para ser sustentavel, uma vez que depende do
interesse mituo dos usudrios e provedores de servigos e ndo da disponibilidade
de financiamento do governo ou doador, e (I11) tem potencial para ser eficiente,
uma vez que conserva servigos cujos beneficios sdo maiores que o custo pago
por eles e ndo conserva 0s servigos quando o oposto é verdadeiro (Pagiola et
al., 2013, p.19).
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Pereira et al. (2016) destacam que um dos maiores desafios no contexto do fluxo
financeiro € garantir a continuidade das parcerias, ou seja, a perenidade dos recursos
financeiros, bem como buscar novas parcerias que assegurem o0s valores necessarios para
a manutengdo do programa. Salomao et al. (2022) ressaltam que, além dos recursos
financeiros fornecidos aos proprietarios rurais, a assisténcia técnica e as doacbes de
insumos sao fundamentais para viabilizar as adequacdes ambientais. Os autores afirmam

que:

O simples pagamento por servigcos ambientais (PSA), pode nédo ser suficiente
em um contexto em que 0s pequenos produtores gostariam de obter
capacitacdo técnica para explorar economicamente suas reservas legais e
APPs3 dentro das modalidades previstas pela lei (Saloméo et al., 2022, p.18).

Em uma avaliacdo sobre os beneficios que o mercado de servi¢os ambientais gera
para o desenvolvimento do Brasil, Neto (2008) concluiu que esse mercado tem um grande
potencial para impulsionar acdes pré-desenvolvimento local, promovendo emprego,
renda e gerando desenvolvimento econdmico (Neto, 2008). Nas areas sociais e
ambientais, os impactos positivos sdo gerados a partir do aumento da renda dos
proprietérios de terras que aderem aos programas de PSA (Neto, 2008). Para os impactos
positivos econdmicos e ambientais, as fontes de recursos internacionais, por exemplo,
impulsionam a restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) ou Reservas
Legais (RLs), assim como o fomento por modalidades rentaveis de Sistemas
Agroflorestais (SAFs) (Neto, 2008).

De acordo com Righi e Bernardes (2013), os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sao
definidos como "sistemas de producdo agricola que combinam espacial e temporalmente
plantas lenhosas perenes (arvores ou arbustos) com cultivos e/ou animais" (Righi e
Bernardes, 2013, p.45). Segundo Laudares et al. (2013), no caso de pequenos produtores
que ndo cumprem a legislacdo ambiental, o sistema agroflorestal se apresenta como uma
boa alternativa para a recuperagdo de areas de preservacdo ambiental, além de beneficiar-
se com 0 PSA. Algumas sugestdes de melhoria incluem a adicdo de virgulas para separar
as oracdes principais das secundarias e a utilizacédo de artigos definidos para melhorar a
clareza e a fluidez do texto. Além disso, a uniformidade na utilizacdo das siglas ao longo

do texto também ajuda a melhorar a leitura.

3 Areas de Preservacio Permanente
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3. METODOLOGIA

Neste topico, sdo apresentados os elementos referentes a estratégia de pesquisa, que
foi desenvolvida em quatro etapas: (I) Preparacdo da pesquisa; (I1) Coleta e analise de
dados primarios; (111) Coleta de dados secundarios; e (IV) Finalizacdo da pesquisa. Cada

etapa possui um conjunto especifico de atividades, conforme destacado no Quadro 2.

Quadro 2 - Etapas e atividades da pesquisa

ETAPAS DA

PESQUISA ATIVIDADES DA PESQUISA

- Elaboracédo da pergunta;
| — Preparo da pesquisa
- Formulacdo dos objetivos.

- Definicéo do tipo de abordagem;

- Amostragem da pesquisa;

Il - Coleta e andlise de

o - Elaboracéo dos roteiros;
dados primarios

- Agendamento e realizagdo das entrevistas;

- Analise dos dados coletados.

111 - Coleta de dados - Definicéo das plataformas de busca;

secundarios - Definic&o das palavras chaves de busca;

- Desenvolvimento dos resultados e discussao;
- Desenvolvimento das consideracdes finais;

IV - Finalizacdo da - Revisdes e adequagdes;

pesquisa - Versdo final completa da dissertagio;

- Elaboracdo dos elementos pré e pos-textuais;

- Revisdo final.

Quadro 2 - Etapas e atividades da pesquisa. Fonte: a autora, 2023

A pesquisa foi dividida em quatro etapas para melhor compreensdo. A primeira
etapa apresenta a motivacgao para a pesquisa, gerando a pergunta e os objetivos geral e
especificos, conforme apresentados na sec¢do 1. A segunda etapa detalha todo o processo
relacionado aos dados primarios, desde a definicdo do modelo de abordagem para a
realizacdo de entrevistas até a analise completa dos dados coletados. E importante

ressaltar que, nesta etapa, a pesquisa investiga dois tipos de publicos diferentes: (i) o
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grupo de gestores e executivos de Programas de Pagamentos por Servicos Ambientais
(G1); e (ii) o grupo formado por atores envolvidos na elaboracdo e gestdo do Programa
Conservador de Aguas de Casimiro de Abreu/RJ (G2).

Os grupos foram criados considerando as especificidades de cada um. O G1,
formado por gestores de programas de Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA),
apresenta potencial para contribuir com a pesquisa no sentido de subsidiar o estudo com
dados atuais e reais sobre programas de PSA vigentes no Brasil. J& 0 G2, tem como
principal qualidade as informacg6es primérias concebidas pelos elaboradores e gestores do
Programa Conservador de Aguas de Casimiro de Abreu (PCA). Supde-se que os dados
coletados de ambos os grupos possam dialogar entre si e elucidar elementos pertinentes
para a constituicdo de arranjos institucionais para a governanga a longo prazo,

contribuindo para o objetivo geral da pesquisa.

Na terceira etapa, é apresentado como foi realizada a coleta de dados secundarios.
J& na quarta etapa, € indicada a construcdo das se¢des 4 (resultados e discussfes), 5
(consideracdes finais), além das revisdes e do fechamento da dissertacdo com a inclusao
dos elementos pré e pos-textuais. A seguir, é detalhado cada etapa:

3.1.Preparo da pesquisa

A etapa de preparo da pesquisa consiste na formulacdo da pergunta, do objetivo
geral e dos objetivos especificos. A pergunta da pesquisa foi elaborada a partir da
identificacdo de lacunas e desafios para a implementacdo do Programa Conservador de
Aguas (PCA) do municipio de Casimiro de Abreu. Demanda constatada a partir da
insercdo da pesquisadora no programa GEF Areas Privadas, que tem dentre suas acdes
previstas, a implementacio de um piloto na Area de Preservacio Ambiental APA S&o
Jodo, no litoral norte fluminense, para 0 Manejo Sustentavel da Paisagem (MSP) e
Manejo Sustentavel Florestal (MSF)

Assim sendo a pergunta elaborada para esta pesquisa foi: Quais as principais
recomendacdes para o Programa Conservador de Aguas (PCA) do Municipio de Casimiro
de Abreu, localizado no Estado do Rio de Janeiro, a fim de contribuir para o

fortalecimento do arranjo institucional para a governanca do programa?

Para responder a pergunta da pesquisa, foram estabelecidos um objetivo geral e objetivos
especificos. O objetivo geral consiste em: Contribuir para o Programa Conservador de
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Aguas (PCA) de Casimiro de Abreu/RJ, com recomendacdes para o fortalecimento do
arranjo institucional do programa. No que diz respeito aos objetivos especificos, foram

elencados quatro:

)] Apresentar conceitos de governanga com destaque para a governanga
ambiental, arranjos institucionais e Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) -

incentivo econbémico;

1)) Identificar e analisar elementos de governanca e incentivos econdémicos
em programas que tratam de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que possam

trazer aprendizados ao Programa Conservador de Aguas (PCA);

1) Caracterizar o Programa Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro de
Abreu com foco no arranjo institucional e incentivos econémicos previstos no Decreto
298/2014 ¢;

V) Propor recomendagbes ao Programa Conservador de Aguas (PCA) de
Casimiro de Abreu/RJ, com vistas a contribuir para o fortalecimento do arranjo
institucional e aprimoramento da sua governanca.

3.2.Coleta e Anélise de Dados Primérios

A coleta e anélise de dados primérios foi dividida em seis sub etapas para garantir
a efetividade e qualidade dos dados coletados. Optou-se por utilizar 0 mecanismo de
entrevistas semiabertas como técnica de coleta de dados. Segundo Gil (2008), a entrevista
¢ uma técnica na qual o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula
perguntas com o objetivo de obtencdo dos dados relevantes a investigacao. Ja May (2004)
afirma que as entrevistas possibilitam uma compreensao rica das biografias, experiéncias,
opinides, valores, aspiracOes, atitudes e sentimentos das pessoas. As atividades referentes
a coleta de dados primérios incluiram a definicdo do tipo de abordagem, do delineamento
amostral, a elaboragdo de roteiros, o agendamento e realizacdo das entrevistas, a

transcri¢do das entrevistas e, por ultimo, a analise dos dados coletados.
Defini¢éo do Tipo de Abordagem

Para a coleta de dados primarios, o presente estudo optou por utilizar a abordagem
qualitativa através da realizacdo de entrevistas. Gerhardt e Silveira (2009) afirmam que

essa abordagem visa aprofundar a compreensao de grupos sociais e organizagdes. Minayo
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(2001) também destaca que a pesquisa qualitativa busca entender significados,

motivacdes e valores, bem como atitudes sem limitar as variaveis.

Quanto a classificacdo da abordagem, Selltiz et al. (1974) sugerem que esta pode
ser exploratéria, descritiva ou causal. Para este estudo, optou-se por uma abordagem
exploratdria e descritiva. Segundo Selltiz et al. (1974), o modo exploratério tem como
objetivo estabelecer uma conexdo com o objeto de estudo, buscando encontrar solucdes
para o fendmeno em questdo. J& o modo descritivo € utilizado para descrever as
caracteristicas de um grupo de pessoas ou de um fenédmeno, utilizando técnicas de coleta

de dados como questionarios e observacao sistematica (Gil, 2002).

Para a realizagéo das entrevistas, foram elaborados dois roteiros semiestruturados
(apéndices 2 e 3). Gil (2008) destaca a importancia de comparar as informacg0des geradas

a partir de entrevistas semiestruturadas.

Elaboracéo dos roteiros

Para a aplicacédo das entrevistas, foram elaborados dois roteiros: um para 0 grupo
G1 (Apéndice 2) e outro para o grupo G2 (Apéndice 3), de forma que foram levadas em
consideracdo as particularidades de cada grupo. Ambos 0s roteiros sdo semiestruturados,
0 que, de acordo com Cruz Neto (1994), permite que o processo seja conduzido de forma
que possibilite o acesso as informacBes que se deseja conhecer e estudar, permitindo a
obtencdo de novos conhecimentos a partir da realidade pesquisada. As entrevistas
semiestruturadas, ou semiabertas, sdo definidas por Duarte (2005) como um modelo de
roteiro que se baseia em um tema central, com questfes que subsidiam o assunto matriz

da pesquisa. Trivinos (1990) conceitua a entrevista semiaberta como:

A entrevista semiaberta parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipdteses que interessam & pesquisa, € que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, frutos de novas hipéteses que véo surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante (Trivinos, 1990, p.146).

O roteiro elaborado para o grupo de gestores e executivos de programas de
Pagamentos por Servico Ambiental (PSA) (G1) (Apéndice 2) teve como temas principais
as questdes sobre acesso a recursos financeiros e governanga, como pode ser visto na
pergunta 5: "Quais sdo as principais fontes de financiamento para um PSA hidrico
atualmente, considerando o seu projeto como exemplo?" e na pergunta 11: "Quais Sao 0s
fatores criticos para garantir uma governanca e gestdo eficazes de um programa de PSA

hidrico, considerando o seu projeto como exemplo?".
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Por outro lado, o roteiro elaborado para o grupo de atores envolvidos no programa
Conservador de Aguas de Casimiro de Abreu (G2) (Apéndice 3) buscou identificar
principalmente os obstaculos que levaram a ndo implementacdo do programa e quais
solugdes, na opinido dos entrevistados, poderiam ser propostas para reverter a situagéo
atual. Isso pode ser observado nas perguntas 3: "Quais foram as principais dificuldades
enfrentadas na implementacdo do programa nos Gltimos 12 anos, considerando que ele
ainda no foi implementado até hoje?*" e 9: "Quais s40 0s proXimos passos para a

implementac&o do Programa Conservador de Aguas?"'.

Ambos os roteiros foram elaborados com o objetivo de obter informacdes atuais e
precisas, a fim de destacar os pontos de maior importancia para subsidiar os resultados

do estudo.

Amostragem da pesquisa

Para a aplicacdo de entrevistas a individuos com uma abordagem qualitativa,
Martins e Bogus (2004) indicam que as amostras devem ser de natureza proposital, ou
seja, ela serd composta por individuos que atendam os objetivos e propositos do estudo.
E Minayo (2011) reitera que esses sujeitos devem possuir dados e conhecimentos
pertinentes aos objetivos do estudo, ou seja, aqueles que o pesquisador pretende

reconhecer.

Para a realizacdo das entrevistas no G1, a amostra da pesquisa foi selecionada a
partir de duas vertentes: a primeira baseou-se nos 29 projetos vinculados ao programa
Conservador de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), conforme apresentado no
apéndice 5. Desse grupo, foram entrevistados 7 gestores, sendo 2 deles executivos da
ANA responsaveis por macro a¢fes dos projetos vinculados, 1 responsavel por 10 dos
projetos listados, reunidos em um Gnico projeto®, e 4 gestores responsaveis cada um por

um dos projetos listados, conforme detalhado no quadro 3.

4 Aqui foi considerado o periodo de realizacio das 03 entrevistas, que ocorreu na primeira quinzena do
més de julho de 2022.

> Projeto de recuperagéo hidro ambiental do comité do Sao Francisco, para mais informagdes sobre o
projeto, acesse o link: https://cbhsaofrancisco.org.br/acoes-e-projetos-do-cbhsf/projetos-de-recuperacao-
hidroambiental-do-comite-do-sao-francisco/
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Quadro 3 - Lista dos projetos e municipios que participaram das entrevistas

PROJETO LOCALIDADE
1 - Projeto Produtor de Agua no Pipiripau Brasilia/DF
2 - Produtor de Agua no Descoberto Brasilia/DF
3 - Projeto Recuperacédo do Rio Capivari Bom Despacho/MG
4 - Projeto Ambrosio Capitolio/MG
5 - Projeto de conservacdo de &gua e solo Carmo do Cajuru
6 - Projeto Perobas Doresdpolis/MG
7 - Conservador de aguas Extrema/MG
8 - Projeto Santuério das Aguas Formiga/MG
9 - Projeto Guardido dos Igarapés Igarapés/MG
1Q - Projeto Produtor de Agua na Microbacia do Luz/MG
Corrego da Velha
11 - Projeto Conservador de Aguas Nova Serrana/MG
12 - Projeto Oasis - Nascentes de Pimenta Pimenta/MG
13 - Projeto Araras Piumhi/MG

14 - Produtor de Agua da bacia do Rio Mutum Uberaba/MG

15 - Projeto Produtor de Agua no Rio Camborii.  Balneario Camborit/SC

Quadro 3 Lista dos projetos e municipios que participaram das entrevistas. Fonte: a autora,
2023

A segunda vertente da amostra considerou trés programas/projetos similares ao
programa Conservador de Aguas da ANA, mas que ndo fazem parte dele, embora
apresentem objetivos convergentes e sdo voltados para PSA: Reflorestar do Espirito
Santo, Conexdo Mata Atlantica do Rio de Janeiro e Programa Rio Rural do Rio de Janeiro.

No entanto, foi possivel realizar a coleta de dados primarios apenas para o Reflorestar do
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Espirito Santo. A principal raz&o para o nimero limitado de entrevistas foi a dificuldade

em contatar os gestores responsaveis pelos projetos.

Acredita-se que esses profissionais estejam extremamente ocupados e com agendas
dificeis de acessar. Por esse motivo, 0 contato com 0s oito atores entrevistados (sete
vinculados ao Produtor de Aguas da ANA e um de um programa similar) so foi possivel
com a ajuda de interlocutores que possuiam acesso a eles e facilitaram a comunicacéo e

o di&logo entre a pesquisa e esses atores.

Para a pesquisa, foi definido que seria suficiente realizar entrevistas com 0s
individuos vinculados diretamente ao Programa Conservador de Aguas de Casimiro de
Abreu/RJ (G2) para coletar os dados sobre o programa. Foram identificados 3 atores, dos
quais 2 fazem parte do grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo, revisao e
acompanhamento dos tramites para a regulamentacéo do programa por decreto municipal.
O terceiro ator é o atual secretario de meio ambiente do municipio de Casimiro de Abreu
e gestor do PCA.

Agendamento e realizacéo das entrevistas

Para esta etapa da pesquisa, as entrevistas com os dois grupos (G1 e G2) foram
agendadas previamente por WhatsApp e/ou e-mail e realizadas remotamente por
videoconferéncia, entre junho e agosto de 2022. Todas as entrevistas foram gravadas com
autorizacdo prévia dos entrevistados e tiveram duracdo meédia de 50 minutos. Para
garantir a legalidade e a transparéncia do trabalho, cada entrevistado recebeu por e-mail
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que foi avaliado e validado
pelo comité de ética da PUC Rio antes de ser enviado. O TCLE (Anexo 1) explicou
claramente os objetivos da pesquisa, 0s procedimentos envolvidos e os termos legais
exigidos para a realizacdo das entrevistas. Cada entrevistado teve a oportunidade de ler e

aceitar ou ndo o TCLE antes de prosseguir com a entrevista.

Anélise dos dados coletados

Como mencionado, foram entrevistados dois grupos distintos de atores nesta
pesquisa (G1 e G2), de forma que tenha sido aplicado um modelo diferente de analise de
dados para cada um deles. Para facilitar a compreenséo, esta subsecao sera dividida em
duas partes: a primeira, denominada Analise de Dados do G1, descrevera como essa

analise foi realizada; a segunda, por sua vez, apresentara a analise de dados do G2.
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Anélise de dados para o G1

Para facilitar a sistematizacdo dos resultados das entrevistas, Duarte (2002) sugere
0 uso de aplicativos para computadores que contribuem para a categorizacao, codificacdo
de textos, armazenamento de ideias e estabelecimento de padrdes de anélise. Para esta
pesquisa, optou-se pelo aplicativo Atlas.ti, Janior e Ledo (2018) ressaltam que esse
software contribui no processo de organizacdo dos dados, mas que o aplicativo ndo gera
resultados. Para os autores, o software otimiza o trabalho, mas ndo faz a analise sozinho.
“Todas as correlagdes ¢ analises sdo conduzidas pelo analista a partir de seu referencial

teorico e de sua compreensao dos dados” (Junior e Ledo, 2018, p.727).

A analise dos dados foi realizada em 3 (trés) fases: (I) - Transcricdo; (Il) -

Agrupamento de palavras e (111) - Categorizacdo de temas, apresentadas a seguir:

Fase | - Transcricdes: As transcri¢cbes foram realizadas em arquivos do Word
(Apéndice 4), pois esse formato de arquivo € aceito pelo software Atlas.ti selecionado
para auxiliar na andlise dos dados coletados. Buscou-se realizar as transcri¢es em até 4
dias apo6s a realizagdo de cada entrevista, e algumas frases e palavras fora de contexto
foram excluidas, como, por exemplo, a situacéo politica atual do pais® e assuntos pessoais.
Duarte (2004) sugere que devem ser evitadas frases excessivamente coloquiais, erros
gramaticais, falas incompletas, repeticGes, interjeicdes e vicios de linguagem. Os
entrevistados foram mantidos no anonimato e receberam codinomes, a saber: SG1, VG1,
PG1, DeG1, AG1, WG1, DiG1 e LG1 (Quadro 4), a partir de critérios aleatorios definidos

pela pesquisadora.

Quadro 4 — Codinomes que identificam as cita¢des dos entrevistados

Entrevistado SG1 EntrevistadoVG1 Entrevistado PG1 Entrevistado DeG1

Entrevistado AG1 Entrevistado WG1 Entrevistado DiG1 Entrevistado LG1

Quadro 4 - Codinomes que identificam as cita¢cdes dos entrevistados. Fonte: a autora, 2023.

® Realizadas entre junho e agosto de 2022.
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Fase Il - Agrupamento das palavras: O arquivo Word contendo as transcri¢des
foi exportado para o software Atlas.ti para analise. Utilizou-se a funcdo "cloud” do
software, que agrupa as palavras de acordo com a frequéncia em que aparecem. Filtros
foram aplicados para evitar palavras que ndo contribuem para o objetivo do estudo.

Assim, foram aplicados filtros para:
-Evitar palavras alheias ao objetivo do estudo, como preposi¢cdes ou pronomes;
- Considerar palavras repetidas mais de 7 vezes;

- Considerar somente os substantivos, “Classe de palavras que d4 nome aos seres,

acdes, objetos, caracteristicas, sentimentos, estados etc.” (Dicio.com, 2022).

Segundo Minayo (2012), os substantivos constituem a base para a analise de
material qualitativo de campo. As fungdes aplicadas (cloud e filtro) geraram um
agrupamento de palavras, apresentado na Figura 3, destacando aquelas que foram mais
frequentemente repetidas. As palavras em destaque foram consideradas convergentes

com a pesquisa de dados secundarios para este estudo.

— modelo ambiente
pessoas o parte estrutura

overnanca An o
9 ¢ empresas  mobilizacdo

inicip Infiltracdo entidades
obras  fontes
tempo prog ra ma
produtor apete fundo tanfa

gestao recu rSOS ano territorio

servigos
bacias valor

objetivo p r‘OJ eto af g U a produgdo

orgamento  CcONsServacao exemplo
dinheiro pagamento

Figura 3 - resultados das fun¢fes Cloud e filtro sobre as transcri¢des. Fonte: Atlas.ti, 2023
(adaptado)

A técnica foi aplicada nas transcricbes com o objetivo de contribuir para a
elaboracdo da categorizacdo dos temas (etapa iii) e para os resultados e discussédo. O
resultado da funcdo cloud (Figura 3) indicou que os entrevistados repetiram diversas
vezes algumas palavras, que serdo chamadas de cddigos daqui em diante. Esses codigos
apresentam sinergia com o objetivo geral do estudo, que é contribuir para o Programa

Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro de Abreu/RJ, com recomendagbes de
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diferentes atores para compor um arranjo institucional com foco na estrutura da gestéo da

governangca e sustentabilidade financeira em longo prazo.

Esta etapa teve como objetivo, conforme indicado por Farias, Impolcetto e Benites
(2020), identificar trechos, recortes de falas, palavras e ideias repetidas, aléem de
comportamentos, a fim de interpretar os significados contidos nos diversos documentos
da amostra. Por esse motivo, essa etapa € chamada de codificacdo, pois sdo encontrados
os codigos (Farias et al., 2020, p.5). O aplicativo Atlas.ti mostrou-se eficiente em relacéo
as orientacOes de Bartelmebs (2013), que sugere que trechos ou partes da transcri¢do
sejam destacados em relacdo ao tema. Esses trechos sao definidos por Farias et al. (2020)

como cddigos.

Fase Il - Categorizacdo de temas: Taquette (2016) sugere que as categorias
podem ser estabelecidas antes mesmo do trabalho de campo, mas, para isso, o pesquisador
necessita de uma fundamentacao tedrica sélida. Por outro lado, as categorias formuladas
apos a coleta de dados em campo, em geral, sdo mais especificas e concretas. No caso
desta pesquisa, a fundamentacdo tedrica foi adaptada apds a coleta de dados primarios
para melhor conjugar com os pontos de relevancia apontados pelos entrevistados. Esses
pontos relevantes foram identificados apos a aplicacdo da Fase I, na etapa de analise de
dados primérios para o G1. Essa forma de categorizacao buscou aplicar o conceito dado
por Bardin (1977), que define a categoriza¢cdo como “Uma operagdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos”

(Bardin, 1977, p.117).

As categorias criadas neste estudo, apresentadas no quadro 5 abaixo, foram geradas
a partir da juncdo dos temas do referencial teorico, das perguntas do roteiro elaborado
para as entrevistas do G1 (apéndice 1) e da relevancia atribuida pelos entrevistados a
determinadas palavras identificadas pelo estudo a partir do nimero de vezes que foram

repetidas na Fase Il - Agrupamento de Palavras.
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Quadro 5 - Categorizacdo dos temas

ELEMENTOS CATEGORIAS
Referencial Principais N2 da Qtde. de Categorias
tedrico autores pergunta (p) repeticdes dos (redes)
no roteiro G1 codigos ( ) definidas
(entrevista)
Governanga* -Pereira (2010) | p4,11e12 Governanca (8) | Governancga
-Zhouri (2008) + Arranjo (s) (13)
-Fonseca e + Gestdo (13) +
Burstyn (2009) Lei e Legislagdo
_Cimara (19) + Estrutura
(2013) (13) = 66
_Jacobi e repeticoes
Sinisgalli (2012) Estrutura (13) =
(I\/Iota) et al 66 repeticdes
2008
Adams et al.
(2020)
-Farah (2000);
-Pires e Gomide
(2014;2016)
Arranjos -Dagnino et al.
institucionais (2010)
-Fiore et al.
(2020)
-Melgues, Neto e
Benini (2020)
-Muradian et al. Recurso (s)” | Incentivos
(2010); (62) + fonte (s)® | econdmicos
. (25) +
—Perelrfa et al. financiamento
(2016); p56,7,80910 (6 (6 = 9
-Chiodi et al. e 12+ etapas repeticoes
PSA - Incentivos  (2013); para acesso e
econdmicos mobilizacdo de
-Salomdo recursos
(2022); financeiros
-Justiniano
(2010);

Atanazio (2019)

Quadro 5 - Categorizagao dos temas. Fonte: a autora (2023)

Os resultados obtidos destacaram duas categorias distintas: Governanca e

Incentivos Econdmicos, com foco nas fontes de recursos financeiros. A categorizagéo dos

7 Referentes a recursos financeiros
8 Referentes a fontes de recursos financeiros
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temas foi criada para identificar trechos das falas dos entrevistados, os quais foram
anexados ao software Atlas.ti. Por meio da funcédo "rede", o software identificou trechos
das falas dos entrevistados e gerou diagramas. Esses diagramas e redes mostram
sucessivas e abundantes formas para esclarecer as relagdes entre conceitos, além de
mostrarem contextos entre eles (Cantero, 2012). O objetivo das principais fun¢bes do
software Atlas.ti é hospedar os procedimentos da construcao tedrica, com a finalidade de
facilitar a organizacdo das analises, ou seja, da discussdo, por meio de diagramas
(Cantero, 2012).

Varguillas (2006) esclarece que os diagramas ou redes de fluxo sdo representacoes
gréficas das relacBes entre codigos, constituindo o objetivo principal da pesquisa.
Segundo o autor, nas redes conceituais e estruturais, as interpretagdes sao explicitadas e
permitem, em determinado momento, chamar todos os elementos que podem sustentar
uma hipotese, argumento ou concluséo (Varguillas, 2006, p.77). Os diagramas gerados
na secdo 4 representam os resultados compilados das entrevistas e contribuem para a

discusséao da pesquisa.

Analise de dados para o G2

O segundo roteiro, criado para o publico formado por atores envolvidos na
elaboracéo e gestdo do Programa Conservador de Aguas de Casimiro de Abreu/RJ G2
(apéndice 3), teve como proposito recolher informacgdes acerca das suas caracteristicas
gerais. Essas informacdes incluem o histérico e motivacdo do programa, além de
identificar aspectos sobre a gestdo, recursos financeiros e 0s entraves para sua
implementacdo. Os entrevistados receberam codinomes, sendo eles SG2, GG2 e TG2, e
as entrevistas foram realizadas entre julho e agosto de 2022.

As transcricdes foram feitas em um documento Word (Apéndice 4) em torno de 2
a 3 dias apos a realizacdo de cada entrevista, seguindo as recomendacdes de Manzini
(2008) de que as transcri¢cdes devem ser iniciadas logo apos o término das entrevistas,
enquanto as impressdes e lembrancas ainda estdo vivas para o pesquisador. No entanto,
para o G2, foi realizada uma segunda audigéo em outubro de 2022, ou uma atualizagdo
da primeira transcricdo, porgque houve um intervalo de cerca de 60 dias entre a transcrigdo
do G2 e a aplicacdo dela na dissertacdo. Nesse periodo, outras informacGes foram

adicionadas a pesquisa, e essa a¢ao pode ser explicada por Manzini (2008) ao afirmar que
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"E possivel interpretar a transcricdo como uma pré-analise. Isso ocorre porque 0s outros
contextos anteriores que foram se ampliando se somam ao momento da transcri¢do”
(Manzini, 2008, p.152).

As fases de andlise das entrevistas para 0 G2 ndo seguiram a mesma ldgica usada
para 0 G1. Devido ao grupo menor de entrevistados, optou-se por realizar a analise
aplicando as seguintes fases: (I) Transcricdo em Word; (I1) Selecdo ou unitarizacdo de
trechos; e (111) Sistematizacdo dos trechos por tema, conforme apresentado na subsegéo
4.1. A unitarizacdo de trechos foi realizada com base em Moraes e Galiazzi (2006), que
indicam que a analise textual discursiva € uma abordagem de analise de dados que transita
entre duas formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa, que sdo a analise de
contetdo e a analise de discurso. Essa analise come¢a com a unitarizacdo, em que 0s
textos sdo separados em unidades de significado (Moraes e Galiazzi, 2006). Esse processo

de unitarizacdo gera um desdobramento e posterior categorizacdo dos dados.

Coleta de dados secundérios

Para os dados secundarios, realizou-se uma pesquisa bibliografica nacional e
internacional, além da busca por Leis e decretos, com o propdsito de obter informacdes
sobre conceitos e meios para estabelecer a governanga, com destaque para a governanca
ambiental, arranjos institucionais e incentivos econdémicos para Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA). As plataformas de busca utilizadas incluiram o Google Académico,
bem como os sites da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), além de
bibliografias recomendadas pelo orientador e coorientador, assim como referéncias
mencionadas ao longo das aulas do curso de mestrado. A defini¢do das palavras-chave

considerou o objetivo geral da pesquisa.

Finalizacé@o da pesquisa

Por fim, a pesquisa desenvolveu a secdo resultados e discussdo (secdo 4) e
consideracOes finais (secdo 5). A sec¢éo resultados e discussdo apresentou os principais
resultados das coletas de dados primarios e secundarios. Esta secdo foi dividida em 3

subsecdes, a saber:

I. Caracterizacdo do Programa Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro de

Abreu/RJ - apresenta as principais caracteristicas do municipio em relagdo ao programa,
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destacando tanto as caracteristicas ambientais quanto o decreto 298, que regulamenta e

institui o programa;

I1. ldentificacdo e analise dos elementos de governanca e incentivos econémicos
em programas que tratam de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) - apresenta 0s
principais resultados das entrevistas realizadas, em conjunto com os dados secundarios,
analisando elementos relevantes para o objetivo da pesquisa., analisando elementos

relevantes para o objetivo da pesquisa;

I11. Recomendagfes ao Programa Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro de
Abreu — esta subsecao foi realizada para que se pudesse alcancar o objetivo especifico 4
da pesquisa, de propor recomendacdes ao Programa Conservador de Aguas (PCA) de
Casimiro de Abreu/RJ, com vistas a contribuir para o fortalecimento do arranjo
institucional e aprimoramento da sua governanca, baseada nas analises realizadas durante

todo o estudo.

A sec¢do 5 apresenta as consideracdes finais do estudo, destacando os principais
resultados de cada objetivo especifico e as principais contribuicGes da pesquisa para o
Programa Conservador de Aguas (PCA) do municipio de Casimiro de Abreu, com foco

na governanca e incentivos econémicos.

Durante todo o processo de construcdo da dissertacdo, foram realizadas quatro
revisdes completas pelos orientadores, contribuindo para o bom desenvolvimento da
pesquisa. A cada revisdo, foram introduzidas novas adequagdes no intuito de trazer maior

qualidade e eficiéncia para esta dissertacao.

Além do texto principal, foram desenvolvidos os documentos pré e pds-elementos
textuais, incluindo a folha de rosto, o termo de aprovacdo, os direitos autorais, a
dedicatéria, os agradecimentos e a epigrafe como elementos pré-textuais. Ja como

elementos pos-textuais, foram incluidas as referéncias, os anexos e os apéndices.

Por fim, a dissertacéo foi submetida a uma revisao final realizada pelo orientador e

pela coordenadora, garantindo a qualidade e a exceléncia do trabalho entregue.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A secdo apresenta os pontos de maior relevancia levantados durante o estudo, e foi
dividida em trés partes com base nos objetivos especificos apresentados na introdugéo
(Secdo 2) desta dissertacdo. Na primeira parte, é feita a caracterizagdo do Programa
Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro de Abreu, com foco na governanga e nos
incentivos econdmicos previstos no Decreto 298/2014.

A segunda parte da secdo apresenta a identificacdo e analise dos elementos de
governanga e incentivos econdmicos em programas que tratam de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), com aprendizados ao Programa Conservador de Aguas
(PCA). E feita uma conex&o entre a teoria apresentada no referencial tedrico e a pratica,
a partir dos resultados das entrevistas aplicadas ao grupo de gestores e executivos de
programas de PSA. Ao final desta segunda parte, sdo apresentadas recomendagdes ao
Programa Conservador de Aguas de Casimiro de Abreu, com vistas a contribuir para o

fortalecimento do arranjo institucional do programa.

As recomendacfes para o PCA casimirense foram elaboradas a partir da analise
entre o levantamento teorico realizado e as entrevistas com atores-chave selecionados,
considerando as principais caracteristicas identificadas no municipio e a legislacdo
regulamentada e vigente do Programa Conservador de Aguas. A seguir, destacamos 0s
principais pontos relevantes da legislagéo que regulamenta o PCA de Casimiro de Abreu
e as caracteristicas do municipio.

4.1. ldentificacdo e analise dos elementos de governanca e de
incentivos econdémicos em programas que tratam de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA), com aprendizados ao Programa Conservador
de Aguas (PCA)

Esta subsecdo identifica e analisa elementos de governanca e de incentivos
econdmicos em programas que tratam de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA),
com aprendizados ao Programa Conservador de Aguas (PCA), em atendimento ao
objetivo especifico 2 desta dissertacdo, identificar e analisar elementos de governanca e
incentivos econdmicos em programas que tratam de Pagamentos por Servigos Ambientais
(PSA), que possam trazer aprendizados ao Programa Conservador de Aguas (PCA). A

identificacéo e analise correlaciona a teoria apresentada na fundamentagéo tedrica (secao
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2) a prética (se¢do 4.1) a partir da perspectiva dos entrevistados. Foram ouvidos 8 atores
(gestores e executivos) envolvidos em programas de PSA e de servi¢cos ambientais, com
experiéncia em elaboracdo e governanca de programas que utilizam os Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA).

O dialogo segue a ordem das categorias (temas) identificadas e definidas na
metodologia desta dissertacdo (secédo 3), sdo elas: governanca e incentivos econémicos.
A analise segue uma abordagem a partir de diferentes pontos de vista, tanto da literatura,
quanto da perspectiva dos entrevistados, que compartilhnaram dados relevantes para a
pesquisa. A subsecao a seguir, 4.2.1, trata dos elementos que constituem a governanca de

programas de PSA.

4.1.1. Analise da Categoria Governanca

Para esta subsecdo, serdo considerados 0s conceitos apresentados na
fundamentacdo teorica para governanca e para governanca ambiental, com destaque para
Jacob e Sinisgalli (2012) apresentado na subsecdo 2.1, desta dissertacdo, que definem
governanga ambiental como uma organizagdo que: “Envolve todos e cada um nas
decisbes sobre 0 meio ambiente, por meio das organizagdes civis e governamentais, a fim
de obter ampla e irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do planeta” (Jacobi
e Sinisgalli, 2012, p.1471) , assim sendo, o objetivo desta subsecdo € analisar e discutir
0s resultados obtidos por coleta de dados primarios (entrevistas) e secundarios, acerca da
governanca de projetos para PSA.

Os entrevistados estdo citados conforme os codinomes atribuidos a cada um, e
apresentados na metodologia desta dissertacdo, subse¢do 3.1.2 (quadro 2). E todos os
autores citados estdo apresentados na fundamentacao tedrica, secdo 2, desta dissertacao.

As entrevistas foram guiadas por um roteiro (apéndice 1), que buscou para o tema
governanca, reconhecer os principais entraves e sugestdes para que a governanca de
projetos para PSA seja o mais eficiente possivel, dada as particularidades de cada projeto.
Destaca-se as perguntas: “Quais os fatores de sucesso para assegurar uma governanca e
gestdo eficientes de um programa de PSA hidrico, tomando o seu projeto como

exemplo?” e “Quais sdo as 3 principais recomendagdes baseadas na sua analise de fatores
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de sucesso para estruturagdo de um programa de PSA hidrico, tomando o seu projeto

como exemplo?”

E nesse sentido, os resultados das entrevistas para a categoria supracitada,
mostraram que em geral os entrevistados apresentaram uma preocupacdo focada em
modelos de arranjos institucionais que contemplem diferentes expertises, formando um
bloco gestor multidisciplinar e diversificado, para a governanca de projetos. Como o caso
do entrevistado LG1, (2022) que cita que o grupo gestor do projeto ao qual esta vinculado,
é formado por diferentes entidades, onde cada uma é representada por um titular e um
suplente. Dentre elas, estdo: universidades, Emasa, secretaria de Estado, prefeituras,
fundacdo do meio ambiente e outras. além da diversificacdo, o entrevistado afirma que
sdo necessarias reunides, no minimo bimestrais e que cada representante tem que ter suas

atribuicdes regulamentadas (LG1, 2022).

Penkaitis et al. (2020), nomeia grupos de gestdo multidisciplinares como Unidade
Gestora de Projeto (UGP) e Coutinho (2014), sugere que esses grupos criem lagos entre
si, e facam a inclusdo de representantes dos beneficiarios de programas, enriquecendo 0s
programas, principalmente durante etapas de adaptacdo. Remetendo a Weins et al. (2021),
que cita que o papel da sociedade deve ser claramente definido e garantido nos arranjos
institucionais, para que as politicas de conservagdo sirvam aos interesses da sociedade e
n&o de grupos cujos interesses sdo especiais. Os arranjos institucionais para DeG1 (2022)
devem estabelecer meios que nivele todos os atores, o que contribui para evitar potenciais
conflitos, o entrevistado diz: “O projeto ndo pode ter dono, todos 0S parceiros precisam
estar no mesmo nivel, ninguém pode sobressair sobre outro, isso criaria uma série de
problemas” (DeGl1, 2022).

O receio acerca de potenciais conflitos dentro dos arranjos é citado também pelo
entrevistado WG1 (2022), ele menciona que a diversidade de expertises dentro dos
arranjos € importante para a gestdo do programa, porém deve-se tomar algum cuidado
acerca disto, pois, quanto maior a diversidade, maior a possibilidade de conflitos. E para
diminuir os riscos de conflito, o entrevistado sugere implementar grupos de trabalho
especificos, grupos menores € com mediacao: “Diferentes expertises e conhecimentos €
muito bom, porém, por outro lado, isso traz conflitos. Importante ter uma instituicdo que

faca o papel de mediadora dentro do arranjo, porque muitas instituigdes acabam gerando
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conflitos” (WGI1, 2022). Contudo, os Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT) sdo
indicados como instrumentos relevantes para maior eficiéncia dos arranjos institucionais

e consequentemente a implementacao de programas.

Além de mencionado na literatura, por Santos (2015), sugerindo que o ACT, prevé
atribuices e organiza as UGPs, sua relevancia foi citada por dois dos entrevistados. LG1
(2022) menciona que o programa de PSA no qual trabalha é formado por diferentes
entidades parceiras, formalizadas a partir de ACT, o que agrega valor a gestdo do
programa. De acordo com o entrevistado, o ACT assinado com as entidades parceiras do
projeto em que atua, viabiliza na maioria das vezes, apoio de equipe técnica qualificada

e que apresenta know-how para gestao de projetos ambientais. (LG1, 2022).

VG1 (2022) ressalta que o papel de cada ator no ACT deve considerar as
caracteristicas das bacias hidrograficas em questdo, ou seja, 0s atores devem estar em
convergéncia com as reais demandas apresentadas pela bacia hidrografica na qual irdo
atuar, assim como, considerar para o projeto ndo s6 o seu proprio plano de acdo, mas
também o plano da bacia, quando houver. “ACT para unidade gestora do projeto, onde as
varias instituicGes estardo listadas e deixando claro o papel de cada um, considerando o

plano da bacia, alinhando o plano de agdo do projeto com o plano da bacia” (VG1, 2022).

LG1 (2022) menciona que no projeto onde atua, foi criado um modelo de gestéo,
através de um decreto, que determina quais sdo as entidades que fardo parte do grupo
gestor e quais sao as atribuicdes de cada uma. Esta iniciativa é acompanhada por um ACT
(LG1, 2022). Quando questionados sobre quais os fatores que asseguram uma gestao para
governangcas eficientes para programas de PSA (apéndice 1), PG1 (2022) responde que
uma governanga bem-sucedida, ndo é estabelecida de imediato, para o caso do projeto no
qual atua, o entrevistado explica que a governanca foi sendo estruturada ao longo dos
anos, e que outros elementos como instrumentos legais bem definidos e recursos

financeiros sdo fundamentais para uma boa governanca.

Nos 17 anos do programa® , temos hoje um programa bem consolidado, com
conceitos tanto do ponto de vista da gestdo publica, tanto como se deve
organizar 0 municipio para executar um projeto como esse, e do ponto de vista
da restauracdo de &reas prioritarias para conservagdo, politicas publicas
casadas, plano diretor, politicas de combate as questfes climaticas, politicas
para agricultura, preservacdo dos mananciais, todo esse modelo de governanca

% Trata-se aqui do programa “Conservador de 4guas” do municipio de Extrema/MG
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integrado, e também com todos os instrumentos bem estabelecidos do ponto
de vista financeiro ( PG1, 2022).

VG1 (2022) reitera que instrumentos legais para a gestdo dos recursos financeiros
para projetos de PSA s&o essenciais, e que todas as transacées financeiras devem seguir
um mecanismo que as tornem claras e transparentes. O entrevistado afirma que
principalmente para empresas privadas, a transparéncia € fundamental para que as
empresas coloquem dinheiro em programas de PSA, ele diz: “Precisa de uma governanca
para esse fundo (financeiro) com transparéncia para empresas privadas colocarem
dinheiro ali” (VG1, 2022). A afirmacao do entrevistado, valida o que Empinotti, Jacobi e
Fracalanza (2016) que indicam que a transparéncia € um elemento fortalecedor, e um

indicativo da qualidade da estrutura de governanga.

WG1 (2022) alerta para um ponto de fragilidade da governanca; na sua perspectiva,
0 terceiro setor (associagdes e entidades sem fins lucrativos) pode interferir de forma
negativa na governancga de programas de PSA, intercedendo nos planos de trabalhos com
0 propoésito de alterar metas, objetivos e resultados. Para Weins et al. (2021), esta
interferéncia ocorre principalmente em programas com baixa capacidade técnica de
execucdo dos projetos, dando abertura a entrada desses setores. Adams et al. (2020)
aponta como fragilidade na governanca, a desconstrugdo dos modelos de governanga que
vem ocorrendo desde 2018, por conta de cortes orcamentérios e principalmente pelo
desmonte de estruturas participativas, como os conselhos no &mbito federal, estadual e

municipal.

Dentre as bases apontadas por Camara (2013) para se estabelecer a governanca
ambiental de uma politica pablica no Brasil, vale destacar para esse estudo, que a
legislacdo ambiental é uma das bases mais citadas durante as entrevistas. SG1 (2022)
afirmou que um programa de PSA, necessita de um conjunto de legislacGes, que
resguardem as diversas facetas que o programa propde. O entrevistado referiu-se
principalmente a regulamentacédo das transacdes financeiras, incluindo ai os acordos entre
pagador e recebedor. No projeto em que atua, SG1 (2022) menciona que parte dos
recursos financeiros arrecadados vem de royalties de petroleo e sdo amparados
juridicamente, assegurando recursos financeiros para o PSA no longo prazo, o

entrevistado ressalta que: “O programa deve estabelecer um arcabouco legal que embase
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o programa; lei municipal que possibilite o repasse dos recursos para o beneficiario, que

embase a gestao dos contratos das propriedades beneficiadas” (SG1, 2022).

A diversidade de modelos de leis para compor o PSA, identificadas para esse
estudo, inclui um modelo que considera que, gases de efeito estufa langados na atmosfera,
seja por automoveis, por residéncias ou ainda por empresas privadas, devem por lei
regulamentada, serem compensados através de repasses financeiros do poluidor para o

fundo que sustenta o PSA, segundo o entrevistado PG1 (2022).

Atualmente no Brasil a Politica Nacional para Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA) ¢ a referéncia legal para a elaboracdo de minutas que regem programas e
projetos para PSA, no sentido de orientar a producéo de legislacfes estaduais e municipais
para a regulamentacéo de programas para PSA. Contudo, a pesquisa identificou que todos
0s programas envolvidos nas entrevistas realizadas possuem juntos diversos instrumentos
legais, que abordam principalmente a instituicdo do programa, em geral através de
decretos, e criam mecanismos e diretrizes para o uso dos recursos financeiros. Porém vale

ressaltar que esses instrumentos sdo condicdo para programas de PSA de base publica.

DiG1 (2022) afirma que ndo ha necessidade de legislacdo para projetos de PSA
quando os programas nao tém na sua base instituicGes publicas, como prefeituras, por
exemplo. E complementa criticando a falta de reciprocidade encontrada na relagdo com
algumas prefeituras constituintes do programa no qual trabalha e da baixa capacidade
deliberativa dos oOrgaos publicos envolvidos. Especificamente sobre o assunto, o

entrevistado relatou que:

N4&o vou mais discutir legislagdo em municipio, e nem PSA municipal, vamos
fazer PSA junto com a ANA | a nivel regional ou até mesmo estadual, vai
cortar um pouco a relagdo com o municipio, porque a gente empoderou eles
muito, e eles ndo deram o retorno que a gente esperava, a ideia era ajudar o
municipio a fazer as leis, mas a gente ja viu que as secretarias de meio
ambiente ndo tem gente preparada, as licitacbes ndo caminham bem, a gente
vai ter que ter uma agencia, pra fazer o trabalho (DiG1, 2022).

VG1 (2022), defende que a gestdo do programa deve envolver toda a sociedade
local e representacGes de ordem publica, na sua perspectiva, esse envolvimento deve
ocorrer logo no inicio da ideia, ou seja, assim que o programa for pensado, e que

geralmente muitos atores comparecem, porém com o tempo ha um afunilamento natural,

10 ANA - Agéncia Nacional de Aguas
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ficando apenas aqueles que estdo muito engajados com o programa. Outro ponto relevante
citado pelo entrevistado, € que a gestdo local conecta o proprietario de terra com o0s
usuarios dos servicos ecossistémicos gerados, como a agua, nos casos de PSA hidrico,
resultando no que ele chamou de externalidade positiva de programas que séo geridos por
atores locais (VG1, 2022). Especificamente sobre o assunto, o entrevistado relatou que:

O arranjo local para gestdo do programa com envolvimento do municipio, dos
setores usuarios, e com os produtores rurais, é essa representacdo que tem que
se dar, é um espaco para o didlogo, é a institucionalidade para o programa,
desde o comeco, desde a problematizacdo, ela comeca mais ampliada e vai
afunilando (VG1, 2022)

Esse modelo de gestdo apresentado pelo entrevistado VG1 (2022), corrobora o
mencionado por Zhouri (2008) e por Flores (2012), que sugerem que a governanca deve

contar com a participacdo de atores sociais locais.
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O diagrama a seguir (figura 4), reine e ilustra trechos selecionados das entrevistas

realizadas com os gestores de PSA para a categoria governanga.
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Figura 4 - Diagrama com trechos selecionados das entrevistas realizadas com os gestores de
PSA para a categoria governanca. Fonte: adaptado (Atlas.ti, 2023)

O resultado das entrevistas mostrou que dentre o0 conjunto de mecanismos de
governanca para a implementagdo e execucdo de programas de PSA, a
multidisciplinaridade dos arranjos institucionais, a instrumentalizacdo legal dos
programas e a incluséo de atores sociais locais para a gestdo do PSA, sdo apontados como

elementos fundamentais pelos entrevistados.
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A proxima subsecdo ird tratar dos potenciais elementos e mecanismos que
contribuem para a sustentacdo financeira de programas de PSA nas perspectivas dos
entrevistados alinhadas com a fundamentacdo tedrica. Todos os autores citados nesta
discussdo, foram apresentados na secéo 2, referencial tedrico, e os entrevistados serdo
citados pelos codinomes elaborados e apresentados na metodologia desta dissertacéo,
subsecdo 3.1.2 (quadro 2).

4.1.2.Anélise da Categoria incentivos econémico

A discussdo desta categoria, incentivos econémicos, sera realizada em 02 fases
(partes 1 e 2). A primeira (parte 1) ird discutir os resultados obtidos através das entrevistas
realizadas com gestores de programas de PSA alinhados a fundamentacao teorica, com
destaque para: (i) fontes de recursos financeiros advindas do Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) Ecolégico e da tarifa de agua e outros e; (ii)
Adequacédo ambiental e seguranga financeira para PSA no longo prazo. Para tal, seréo
atribuidas as respostas das 12 perguntas do roteiro (apéndice 1), assim como os destaques
identificados na fundamentacdo teodrica. A segunda fase (parte 2) ira discutir a
contribuicdo dos gestores entrevistados ao modelo hipotético do roteiro (apéndice 1),
chamado “Modelo hipotético para mobilizacdo de recursos financeiros”, apresentado
como parte das entrevistas.

4.1.2.1. Fontes de recursos financeiros advindas do ICMS
Ecoldgico, da tarifa de 4gua e outros

Antes de apresentar os resultados desta subsecdo, ressalta-se que o PSA € um
incentivo econémico, e que aqui trata-se dos potenciais fontes de recursos financeiros
capazes de suprir esse incentivo. Para os programas e projetos pesquisados nesse estudo,
como os apresentados por Pagiola et al. (2013) identificados e detalhados no referencial
tedrico na subsecdo 2.3, a exemplos: Projeto Conservador das Aguas — Extrema/MG;
Programa Manancial Vivo/MS e; Produtor de Agua do Rio Camboriti/SC, que utilizam o
PSA, onde as fontes de recursos financeiros sdo de procedéncias diversas, (impostos,
iniciativas privadas, acordos de ajustamento de conduta (TAC), comités de bacias
hidrograficas e outros), porém, para esse estudo, a discussao ira focar principalmente nos

recursos vindos do ICMS Ecoldgico e da tarifa de agua.
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Loureiro (2002), Justiniano (2010), Mayumi, Rubia e Hugaro (2016), Ferreira e
Sobrinho (2012), citam que o ICMS Ecoldgico atua como uma importante contribuicdo
para a preservacdo da biodiversidade no Parand, sendo responsavel pelo aumento das
areas de conservacdo ambiental no Estado; um integrador para o desenvolvimento
sustentavel agrario; um fomentador da conservacdo ambiental municipal e; que esse
mecanismo (ICMS Ecolo6gico) deve ser potencializado dentro da estrutura de gestdo das

prefeituras, respectivamente.

O meio para potencializar o repasse do ICMS Ecoldgico para a gestdo publica é a
conservacao ou ainda, a recuperacdo de areas de preservacdo ambiental (APPs), como
explica o entrevistado PG1 (2022), ao mencionar que “restaurar essas areas e transforma-
las em unidades de conservacdo que ao mesmo tempo vai aumentar nosso ICMS
Ecolodgico, e ter mais receita pro nosso projeto” (PG1, 2022). A afirmativa do entrevistado
¢ fundamentada por Loureiro (2008) quando menciona que ICMS Ecoldgico ¢ um
mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a parcelas maiores que
aquelas que j& tém direito, em razdo do atendimento de determinados critérios ambientais

estabelecidos em leis estaduais.

Sendo um meio para contribuir para um fundo municipal para programas de PSA,
que em geral, sdo criados e vinculados as secretarias de meio ambiente municipais para
prover a sustentabilidade financeira de programas ambientais. Acerca disso, VG1 (2022)
menciona que: “Um fundo municipal pode ser alimentado por varias fontes, o ICMS
Ecoldgico e taxa de licenciamento ambiental sdo possibilidades de fontes bem
interessantes” (VG1, 2022). Porém a utilizagdo desse recurso para PSA, do ponto de vista
do entrevistado AG1 (2022), depende da vontade politica dentro dos municipios,
principalmente dentro de secretarias de meio ambiente, o entrevistado afirma que para o
caso do municipio em que atua, o recurso existe, esta disponivel, mas néo € acessado para
fins de PSA, e isso ocorre, segundo ele, porque ndo ha interesse politico pelos
administradores publicos para esse fim: “O prefeito tem que querer e entender que a agua
é prioridade no municipio, municipios que tém APA!! recebem ICMS ecoldgico, mas

convencer o secretario de obras, ndo ¢ facil” (AGI, 2022).

11 APA é a sigla para Area de Protecdo Ambiental
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Loureiro (2008) menciona que para assegurar o uso dos recursos do ICMS
Ecoldgico para fins de PSA, faz-se necessario ndo so a criacdo de um fundo municipal,
mas também um conselho municipal de meio ambiente e uma organizacdo minima para
a gestdo desse recurso, indicando que esses, sdo instrumentos locais de gestdo. E para
Justiniano (2010) a gestdo local dos recursos, fomenta a solidariedade e justica
distributiva. Quanto a tarifa de agua, trata-se de repassar uma porcentagem da cobranca
da conta de agua paga pelos usuarios, em geral da area urbana dos municipios,
diretamente para o fundo municipal que financia PSAs locais, como apresentado na

subsecéo 2.3 desta dissertacao.

Esse mecanismo de repasse financeiros para fundos de PSA, foi identificado em 3
dos 8 entrevistados na pesquisa, e nos programas Produtor de Agua na bacia hidrografica
do Piracicaba/Capivari/Jundiai; Programa Manancial Vivo/MS; Produtores de Agua e
Floresta — Guandu e; Projeto Odsis Apucarana apresentados por Pagiola et al (2013) na
fundamentacdo tedrica, sendo que o Produtor de Agua na bacia hidrografica do
Piracicaba/Capivari/Jundiai ndo confere ainda repasses da conta de 4gua para todos 0s
municipios envolvidos (Chiodi et al.,2013). No caso do programa em que 0 entrevistado
LG1 (2022) atua, 100% dos recursos financeiros para 0 PSA vem da empresa municipal
de agua e saneamento. LG1 (2022) relata que anualmente o grupo gestor do PSA,
apresenta relatorios identificando os gastos do ano anterior sobre isso, o saldo, e o quanto
0 grupo estima gastar para o préximo ano. Vale ressaltar que os custos incluem o PSA
propriamente dito, alem dos custos de mobilizacdo e monitoramento do programa (LG1,

2022). O entrevistado relata que:

Incorporamos na tarifa de agua, e a cada ano o grupo gestor apresenta todo o
balanco do ano passado, quanto de dinheiro ele teve, quanto que ele gastou,
tanto em PSA, quanto de mobilizacéo, agdes de conservagdo e monitoramento
tudo que o projeto gastou, e quanto que eles pretendem gastar no préximo ano
(LG1, 2022).

Para o entrevistado DiG1 (2022), esse mecanismo deve ser amplamente divulgado,

ele sugere imprimir um texto explicativo na propria conta de agua, informando a
populacdo em geral, que um determinado valor percentual da conta de agua que ela paga
mensalmente, sera repassado aos provedores de agua, através do PSA, conscientizando a
populacdo sobre o meio ambiente. Para o entrevistado “a transparéncia aqui ¢
fundamental” (Di1G1, 2022). E por fim, o terceiro caso identificado nas entrevistas acerca

da regulamentacé@o do uso de recursos vindos da conta de &gua, ainda € mais revelador,
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além de tarifar a conta de agua, o programa gerido pelo entrevistado PG1 (2022),
regulamentou também repasses financeiros para o PSA local retirados dos Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), e sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU)

Trata-se de um programa que vai muito além do PSA hidrico, pois, a incorporacao
de outros tributos esta sendo utilizado para neutralizar efeitos de gases estufa, através do
plantio de &rvores PGl (2022). O entrevistado relatou que os valores foram
minuciosamente calculados, para definir o repasse dos IPVA e IPTU; por exemplo,
calcular a tarifacdo sobre o IPVA, fez-se um levantamento de quantos carros ha no
municipio e quanto de didxido de carbono (CO?) esse total de veiculos emitem por ano,

essa conta serviu como base para o célculo final da tarifacdo sobre o IPVA (PG1, 2022).

Da mesma forma foi calculado para o IPTU, tendo como base o quanto cada
residéncia do municipio emite de CO?2 por ano (PG1, 2022). O entrevistado explicou que:
“Uma parte da receita do IPTU vai para neutralizar as emissdes dos gases de efeito estufa
das residéncias. E parte da receita do IPVA, (20%) para neutralizar os efeitos dos gases

estufas emitidas pelos veiculos” (PG1, 2022).

Para outras fontes de recursos financeiros, como 0s recursos oriundos de comités
de bacias hidrograficas, Torres e Ferreira (2012) e Chiodi, Sarcinelle e Uezu (2013), ndo
encontraram evidéncias de uso de recursos financeiros advindos de comités de bacias em
suas pesquisas para PSA. Contudo, a pesquisa identificou por Pagiola et al. (2013), que
no ano de 2013, o Comité PCJ e o Comité Guandu apoiavam financeiramente diferentes
programas de PSA instalados nas bacias onde cada comité atuava. Por outro lado, baseado
nas entrevistas realizadas em 2022, dos 8 entrevistados, apenas 1 entrevistado respondeu
positivamente sobre uma contribuicdo financeira por parte do comité de bacia
hidrografica. PG1 (2022) relatou que no inicio do programa em que atua, em 2008, o
comité de bacias PCJ contribuiu com um aporte financeiro, além de uma atuagéo
importante na gestdo do programa, porém esse apoio ndo se perpetuou. Pagiola (2013)
apresentou em seu estudo que o aporte para o programa em que PG1 (2022) atua, foi de
R $218.965,00.

Essa pouca participagdo dos comités em programas de PSA relatadas nesta

pesquisa, pode ser explicada por VG2 (2022), que acredita que 0s comités ainda ndo se
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sentem seguros para realizarem locagdo de recursos para programas de PSA, temendo
principalmente, que prefeitos utilizem esses recursos para privilegiar seus pares politicos.

Assim sendo, o entrevistado VG2 (2022) argumenta que:

Ainda sinto uma inseguranca dos comités e das entidades delegatarias nesse
pagamento, acredito que estdo esperando pela regulamentacdo da lei que traga
uma seguranca juridica para locacdo desses recursos para essa finalidade. E
tem regras que precisam ser seguidas, como evitar que o prefeito privilegie
seus pares politicos? (VG1, 2022).

Outra fonte de recursos financeiros apontada pelos entrevistados e identificada na
literatura, sdo as fontes de iniciativas privadas. Pagiola et al. (2013) apresenta uma lista
de iniciativas privadas que compdem arranjos institucionais dos projetos por eles
analisados. Dentro desse rol, algumas das iniciativas privadas participam como atores dos
comités gestores, além de repassarem recursos financeiros para alguns dos programas.
Dos 9 projetos apresentados na subsecéo 2.3, quadro 1, por Pagiola et al. (2013), 5 deles
citam a participacdo de empresas privadas, sem citar quais sdo salvo concessionaria
privada, Aguas Guariroba S.A., a Badische Anilin & Soda Fabrik (BASF) e o Boticério,
como parceiras para a gestdo financeira, assim como atores financiadores dos projetos

simultaneamente.

Um mecanismo inovador para PSA foi apresentado por SG1 (2022), o entrevistado
menciona um sistema proposto por empresas compradoras de café, onde uma iniciativa
privada, composta por essas empresas, investe em PSA para a producdo agroecoldgica
em diferentes propriedades rurais, aquelas que aderirem a ideia, a mesma empresa realiza
a compra do produto gerado, através de contratos firmados entre o produtor e o

comprador, sobre isso 0 entrevistado relata que:.

Temos hoje uma proposta de uma empresa que quer comprar café de
agrofloresta, e estamos com uma proposta da empresa de investir através de
PSA em propriedades que irdo implementar essa modalidade e que poderdo no
futuro vender esse café para essa empresa. Um bom exemplo de fundo de
iniciativa privada, de investidores. (SG1, 2022)

4.1.22. Adequacao ambiental e seguranca financeira para PSA

no longo prazo
Dos 8 entrevistados do grupo de gestores de programas de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA), 5 ressaltaram que tais pagamentos séo realizados, na prética,
em duas diferentes circunstancias: a adequacdo ambiental, e o0 PSA propriamente dito
(SG1; DIG1; VG1; WG1; PG1, 2022). Isso se explica pelo fato de que no inicio da
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implementacdo de um programa de PSA, por vezes, se faz necessario a adequagdo
ambiental das areas onde os pagamentos serdo realizados, ou seja, nem sempre as
propriedades rurais aderidas a programas de PSA, apresentam suas Areas de Protecio
Permanente (APP), por exemplo, com a devida cobertura vegetal, isto é, ndo hd um
servigo ambiental implementado e apto para receber os devidos pagamentos (PG1, 2022).
Assim sendo, SG1 (2022) explica que a necessidade do programa realizar a adequagéo
ambiental na propriedade, antes mesmo de iniciar PSA, onera muito o programa, 0
volume de recursos financeiros devera ser bem maior, pois serd necessario investir na

recuperacdo das areas para PSA.

Diante disso, PG1 (2022) relata que se faz necessarias politicas pablicas municipais
ambientais que direcionem recursos financeiros para a implementagdo, e foco na
adequacao ambiental das propriedades rurais. Pereira et al. (2016) cita que o programa de
PSA Conservador de Agua do municipio de extrema/MG, executou diversas parcerias
com empresas privadas (The Nature Conservancy, Iniciativa Verde ONG, Autopista
Ferndo Dias e Bauducco industria) para a restauracao florestal nas bacias hidrogréaficas
priorizadas para o programa de PSA. Foram aplicados, segundo Pagiola et al. (2013), no
Conservador de Agua para adequacdo ambiental no periodo de 2007 a 2010, R$
3.894.566.

A outra circunstancia, além da adequacdo ambiental, para aplicacdo de recursos
para PSA, citada pelos entrevistados (SG1; DiG1; VG1; WG1; PG1, 2022), € o
pagamento propriamente dito, ou seja, 0S pagamentos mensais, semestrais ou anuais por
servicos ambientais. DiG1 (2022) argumenta que a obra é facil, e aqui ele se refere a
adequacdo ambiental das areas prioritarias para PSA. O entrevistado explica que para a
obra, os recursos vém do governo federal, da compensacdo ambiental e outras
possibilidades, porém a contrapartida, que na perspectiva do entrevistado, trata-se do
PSA, os recursos sédo mais dificeis (DiG1, 2022).

Para o entrevistado WG1 (2022) um dos maiores desafios que ele aponta na
implementacdo de PSA, é a garantia de recursos para firmar contratos com proprietarios
de terra que aderiram ao programa e estdo aptos para receberem o PSA. Para isso, WG1

(2022) afirma que s&o necessarios recursos perenes, e complementa que do total do valor
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investido em um programa de PSA no maximo 12% sao destinados para 0s pagamentos,

0s outros 88% em média, sao aplicados nas adequacBes ambientais.

Dentre os desafios que um PSA impde, VG1 (2002) menciona que um dos mais
relevantes, € manter recursos perenes para prover os programas no longo prazo, para o
entrevistado, ha dois meios para assegurar esses recursos perenes, legislacdo pertinente
para resolver o problema, ou ainda como citado nesta dissertagcdo na subsecédo 4.1.2, parte

1, repassar valores a partir da conta de &gua municipal, o entrevistado diz:

Seja uma lei municipal que vai destacar uma quantidade de seus recursos
orcamentarios para 0 pagamento, seja 0 arranjo na tarifa da companhia de
abastecimento de agua que coloca na tarifa uma porcentagem para o PSA, e
permite 0 pagamento, tem que buscar essas fontes que sejam perenes (VG1,
2022).

Young e Bakker (2015) sugerem, em contraponto aos entrevistados que defendem
legislacdo pertinente para garantir recursos perenes para PSA, que 0s programas devem
buscar autonomia financeira em relacdo a 6rgaos publicos, os autores afirmam que assim
serdo mais bem sucedidas as praticas conservacionistas e maior sera a capacidade de
gestdo de programas de PSA. Essa perspectiva remete a outro entrevistado, VG1 (2022)
que defende um modelo de PSA privado-privado, e nesse caso 0 arranjo se da, segundo
ele, entre o provedor-recebedor e usuario-pagador. O entrevistado VG1 (2022) explica

que:

Poderia funcionar dentro da ideia do usuario-pagador e provedor-recebedor, e
para isso identificar os usuérios da bacia a jusante que tenham interesse em
manter a qualidade e a quantidade de &gua e que possam remunerar 0S
proprietarios que estdo acima, um arranjo privado-privado

Por fim, percebe-se que os recursos financeiros para programas de PSA, devem se
atentar para essas duas etapas, a etapa da implementacdo dos servigos ambientais e o
pagamento desses servicos implementados, buscando financiadores através de legislacdo
pertinente, ou mesmo por conexdo direta com 0s usuarios da agua, para PSA Hidrico. A
proxima subsecdo, ira discutir sobre as etapas de acesso e mobilizagdo para 0s recursos
financeiros a partir de um modelo hipotético parte do roteiro para o grupo de entrevistados

gestores e executivos de programas de PSA (apéndice 1).
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4.1.23. Contribuicdo dos gestores entrevistados ao modelo
hipotético do roteiro - Etapas para mobilizacdo de recursos
financeiros

Para finalizar essa categoria que tratou de fontes de recursos financeiros, o estudo
apresenta os resultados e discussdes acerca de um modelo hipotético, chamado “Etapas
para mobilizacdo de recursos financeiros™ (figura 5) apresentado aos gestores
entrevistados. Trata de uma sugestdo para a estruturagdo do Programa Conservador de

Aguas (PCA) de Casimiro de Abreu.

Etapal Fontes de Etapa 2 Expansdo Etapa 3 Diversificagdo
recursos préprios das fontes das fontes

Fatores estruturantes

Figura 5 - Etapas para mobilizacéo de recursos financeiros (modelo hipotético). Fonte: a
autora, 2023

A figura 5 dispGe de estrutura hipotética, elaborada para compor o roteiro
desenvolvido para a conducdo das entrevistas para 0 G1 (apéndice 1), com foco para
acesso e mobilizagéo de recursos financeiros. A pergunta que acompanhou o0 modelo foi:
“considerando sua experiéncia em gestdo de programas de PSA e na mobilizagdo de
recursos financeiros, avalie 0 modelo hipotético proposto para a estruturacdo do Programa

Conservador de Aguas (PCA) com suas trés etapas enquanto fatores estruturantes”.

As etapas para acesso e mobilizacdo de recursos financeiros apresentadas no
modelo sdo: (i) Etapa 1, Fontes de recursos préprios; (ii) Etapa 2, expansao das fontes;
(iii) Etapa 3, diversificacdo das fontes. Foi considerado para o conjunto de etapas fatores
estruturantes, como por exemplo, elementos de governanca e gestdo. Na sequéncia, cada

etapa € detalhada.

Etapa 1 — Fontes de recursos proprios: Para 0 programa ter acesso a recursos

financeiros significativos, de fontes variadas, incluindo iniciativas publicas, mistas,
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privadas ou outras, faz-se necessaria uma etapa inicial de estruturacdo e implementagéo

que utilize um fundo proéprio, como por exemplo, o fundo municipal de meio ambiente.

Esse fundo é alimentado por fontes variadas, e frequentemente por Termos de
Ajustes de Conduta (TAC), e em alguns casos por fontes tributarias, como o Imposto
sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecologico. O uso desses recursos de
forma eficiente e transparente contribui para a consolidacdo do programa mesmo que em

pequena escala nesse primeiro momento.

Essa estratégia deveria ser utilizada para que o programa teste suas premissas e gere
um processo de monitoramento, analise, aprendizado e aperfeicoamento. Esse histérico
contribui para refinar o modelo de implementagdo com melhores dados, ampliando sua
visibilidade. A construcdo de argumentos mais robustos e confidveis incrementam o
apelo do programa, promovem o dialogo entre o programa e outros atores, criando assim,
oportunidades de escalamento do programa e de mobilizacdo de outras fontes pagadoras,

a exemplo das iniciativas privadas.

Etapa 2 — expansao das fontes: Partindo da premissa de que o fundo municipal é
0 meio de maior potencial de input do Programa Conservador de Aguas (PCA), e
considerando que isso é uma estratégia financeira de curto prazo, em torno de 2 anos, a
partir da implementacdo do programa, com potencial para ser estendida para 0 médio e
longo prazos, o exercicio e a consolidacdo do uso dessa fonte, confere aos gestores do
programa maior seguranca e credibilidade para ampliar os meios de acesso a outras
fontes, como por exemplo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) por meio
de comités de bacias hidrogréfica.

Etapa 3 - diversificacdo das fontes: Apds os primeiros 2 ou 3 anos da
implementacdo do PCA, utilizando as fontes de recursos financeiros citadas (TAC e
ICMS Ecologico, alem do FUNDRHI) o programa estaria mais consolidado e
amadurecido, gerando maior visibilidade e confiabilidade, incluindo outras fontes
financeiras a partir de resultados relevantes obtidos anteriormente nas etapas 1 e 2. Nesta
conjuntura, a possibilidade de diversificagcdo das fontes de recursos atingiria um nivel
elevado, no sentido de incluir no seu rol de financiadores a maior diversificacdo

alcancada, ao ponto de se equiparar a programas de grande importancia no Brasil, como
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o Conservador de Aguas do municipio de Extrema/MG, resultando assim, no acesso a um

complexo grupo de financiadores, além das fontes ja mobilizadas.

Fatores estruturantes - Para 0 acesso e uso destes recursos, em curto, médio e longo
prazo, se faz necessario a constituicdo de uma estrutura de governanga que sustente o
programa ao longo dos anos, independente das mudangas politicas que possam ocorrer a

cada 4 anos.

Contribuicdo dos gestores entrevistados ao Modelo hipotético de PCA:
mobilizacdo de recursos financeiros

Sobre 0 modelo apresentado, etapas para mobilizacdo de recursos financeiros
(figura 5), o quadro 6 apresenta o resumo das respostas transcritas de 6 entrevistados. Os
entrevistados apresentaram suas perspectivas sobre 0 modelo hipotético apresentado, a
partir das suas experiéncias como gestores de PSA. Exprimindo os pontos de
convergéncia, divergéncias, ou ainda pontos que se complementam, quando comparados

com o modelo que cada um desenvolveu para 0s programas nos quais atuam.
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Quadro 6 - Resumo das transcri¢des das respostas de 6 entrevistados

- Parte 1

SG1(2022)

Para estabelecer uma sequéncia de etapas para acesso de recursos
financeiros, vocé precisa em primeiro lugar definir o seu projeto, seu
inicio, meio e fim. Ndo adianta vocé mobilizar grandes volumes de
recursos se seu programa ndo comporta esse volume de valor,
principalmente se sua area de atuacdo tem baixa adesdo. Primeiro é
preciso fazer um levantamento da possibilidade de adesfes, para s6
assim iniciar essa etapa de mobilizacédo de recursos. Com isso comecar
com o que tem é um 6timo inicio de caminho, e conforme o programa
toma corpo e se estabelece, vocé ai sim, podera ter uma nocéo do
volume necessario e partir para a mobilizacdo de recursos externos. O
modelo a ser utilizado deve ser simples e objetivo, levantar o niimero
de adesdes e fazer um rascunho das modalidades a serem
implementadas mais o valor de PSA sobre as modalidades
implementadas. Coloca um prazo e soma tudo. Isso serve bem para
uma orientacao orcamentéaria e para planejar o tempo que cada fonte
de recursos poderé arcar com o programa. Ou seja, se a area do projeto
tem 100 proprietdrios de adesdo, faca um orcamento para 100
propriedades com um periodo determinado. Caso o fundo municipal
seja capaz de arcar com 0 orcamento previsto, ndo ha motivo para
acessar outras fontes

VG1(2022)

A estrutura é sim interessante, mas precisa atentar para as fontes
perenes. Um fundo municipal pode ser alimentado por varias fontes, ter
uma estrutura de um fundo é interessante, (TACs, ICMS Ecolégico)
precisa de uma governanc¢a para esse fundo com transparéncia para
empresas privadas colocarem dinheiro ali. Importante identificar um
recurso proprio que possa comecar o projeto. Fontes que nédo estejam
num fundo Unico, pode até atrapalhar. Leis municipais que criam fundos
(de onde vem, para onde vai e qual a estrutura de governanca)

PG1 (2022)

Aqui foi um pouco ao contrario, comegamos buscando j& essas fontes
externas para num segundo momento fazer o caminho inverso, ser
autossuficiente, no inicio buscamos apoio financeiro e técnico, a gente
tinha pouco conhecimento e pouco recurso, depois o0 projeto foi se
consolidando, ganhando confianga dos gestores municipais fomos
destinando cada vez mais recurso municipal para o projeto, tanto do
orcamento municipal, quanto do orgamento do programa que tem apoio
das iniciativas privadas do municipio, das empresas
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Quadro 6 - Resumo das transcricfes das respostas de 6 entrevistados

- Parte 2, final

DeG1 (2022)

A estrutura faz sentido, quando é possivel recursos proprios, nem
sempre esses recursos existem, o problema do recurso proprio é que
em geral o municipio investe 100% do dinheiro da outorga em
saneamento. A expansao depende de agregar outros parceiros.

AG1 (2022)

Concordo com o modelo, faz muito sentido, vocé sé consegue parceria
se fizer o minimo dentro de casa, tem que comecgar junto com o
produtor, para comecar € isso mesmo, as coisas precisam acontecer,
com isso naturalmente vocé vai expandindo, esse desenho, eu faria a
mesma coisa. Nesse momento o barco estd preparado para fazer a
diversificacéo das fontes.

LG1(2022)

Primeiro quais sdo realmente os objetivos, ter como meta, e trazer
pessoas chave para esse processo, a gente precisa ta inserido e
entender a problematica deles, é mais importante vocé ter alguém que
esteja participando junto, e que as pessoas confiem do que ter varias
entidades dizendo que vai dessa forma, vocé trabalhar com eles uma
sensibilizagdo mesmo, eles precisam confiar em vocé, confiar no
projeto para depois tentar fazer alguma coisa, comeg¢ando com pouco,
voceé vai ter oportunidade de ganhar a confianga deles, vale mais a pena
comecgar pequeno e continuar expandindo, do que comegar com uma
estrutura gigante e ndo ter essa interacdo tdo grande com quem na
verdade vai ser o principal beneficiario que vai ser o produtor.

Quadro 6 - - Resumo das transcri¢cdes das respostas de 6 entrevistados. Fonte: a autora, 2023

Os entrevistados apresentaram diferentes ponderacdes acerca do modelo. Para eles
as etapas fazem sentido desde que haja alguma seguranca financeira para iniciar um
programa, o VG1 (2022) cita a0 menos 2 alternativas de fontes financeiras publicas
(TACs, ICMS Ecoldgico), e ressalta sobre a necessidade de uma governanca transparente,
e segundo Empinotti, Jacobi e Fracalanza (2016) a transparéncia colabora para uma
governanca mais eficiente. VG1 (2022) acredita que a transparéncia viabiliza a entrada
de empresas privadas, e nesse caso conforme o modelo apresentado, a entrada de
empresas privadas estaria concretizando as etapas 2 e 3. Entretanto, o DeG1 (2022) alerta
gue em geral os municipios utilizam 100% desses recursos proprios para outros fins,

como saneamento bésico.

Para SG1 (2022) antes mesmo de identificar as fontes seja da primeira etapa ou das
etapas seguintes, é preciso definir o orgamento, que para o entrevistado, existe uma forma
simples e objetiva de se definir, calculando o nimero de beneficiarios aderidos por um

determinado tempo, assim chega-se a um valor inicial. Definidos os objetivos e metas,
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LG1 (2022) sugere incorporar no processo pessoas chaves, que representam as reais
demandas locais, que possam gerar um ambiente de confianca sobre um programa,
mesmo que para isso seja necessario comecar este programa em um formato pequeno,

porém com maiores chances de expanséo.

O AG1 (2022) concorda com o LG1 (2022) no sentido de trazer atores envolvidos
com a problematica local para iniciar o processo e complementa dizendo que as parcerias
com financiadores s6 ocorre se for feito o “Minimo dentro de casa”, que na perspectiva
do entrevistado, fazer o minimo dentro de casa, € a principio, ter em maos um projeto
bem elaborado, com metas e objetivos bem definidos, além de resultados sistematizados
e publicados (LG1, 2022). Por outro lado, para o PG1 (2022) fazer o “Minimo dentro de
casa” depende de conhecimento e recurso, € que no caso do programa em que ele atua,
esse era 0 entrave que levou sua equipe a fazer uma trajetoria exatamente oposta a
trajetoria apresentada pelo modelo hipotético “mobilizagdo de recursos financeiros". PG1
(2022), cita que no intuito de tornar o programa autossuficiente, a equipe buscou
conhecimento técnico e apoio financeiro fora dos limites do municipio, e que com o
tempo, o programa foi se consolidando, gerando credibilidade e confianga pelo poder
publico local e pela sociedade. Assim, foi se consolidando e instituindo legislacdes e

procedimentos que culminaram na consolidacdo do programa.

As considerac0es feitas pelos gestores acerca do modelo apresentado (figura 5), na
maior parte, corroboram com a proposta do modelo hipotético. Entretanto, suas
experiéncias para o acesso e mobilizacdo de recursos financeiros sdo bastante diversas,
considerando as especificidades de cada gestor e de cada programa. As principais

recomendacdes feitas pelos gestores foram:

Etapa 1:

e Importante identificar recursos préprios que possam iniciar o programa;

e Comecar 0 programa com 0S recursos que estiverem disponiveis;

e Incluir no rol de potenciais financiadores, a demanda por recursos perenes;
e Atentar para as fontes perenes;

e Ter uma estrutura de um fundo alimentado por TAC e ICMS Ecologico;
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e Garantir recursos proprios;
e Desenvolver leis que assegurem o uso dos recursos financeiros;
e Incluir pessoas chave no projeto, que geram credibilidade aos financiadores e;

eNd&o comecar grande, sem ter certeza quem na verdade serd o beneficiario do

programa.

Etapa 2:
e Avaliar o volume de dinheiro necessario para a continuidade do programa e buscar

mobilizar recursos externos (a0 municipio);
e Agregar parcerias para expandir o programa;

Etapa 3:

° Avaliar a demanda do programa para entender se havera aumento no
namero de adesoes, se sim calcular os valores aproximados, e ai definir se os recursos do
municipio e outros acessados na segunda etapa sdo suficientes, se sim, ndo precisa ir em
busca de outros recursos financeiros, a principio, e se ndo, buscar entdo as fontes ainda

nao acessadas

No diagrama ilustrativo abaixo (Figura 6), foram reunidos trechos das entrevistas.
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néo ter recursos para investimento d—l| | Incentivo econdmico |.—b garantir o recurso pro PSA in
in Transcriches_gl- . . . Transcricdes_gl-
1:12 1 40, volumes de recursos se 1:14 152, uma PL pra garantir
SEU programa ndo comporta in esses recursos, 0,2 da tarifa in
Transcricdes_gl- Transcricdes_gl-
1:10 1 31, sequranca juridica para 1:11 7 33, recursos perene gue nos
locacdo desses recursos in - —p temos sdo os impostos in
Transcrigbes_gl- Transcrigdes_g1-
1:8 1 30, Fontes de recursos 1:9 1 31, recursos arrecadados na
existem muitas, mas ndo sao faceis |4 # cobranga, pode ser destinados ao
de captar in Transcrigbes_g1- PSA in Transcrigdes_g1-
1:5 155, qual recurso o municipio
—} vai destinar a determinado servigo
ambiental in Transcrigbes_gl-
w

1:2 1 35, recursos financeiros para
investimento, mas ndo para PSA in
Transcrigoes_g1-

Figura 6 - Diagrama com trechos de falas dos entrevistados do G1 para a categoria incentivos
econdmicos (fontes de recursos financeiros). Fonte: Atlas.ti, 2023 (adaptado)

Por fim, conclui-se que os recursos financeiros para assegurar programas para
PSA, demandam da construcdo de um sistema de governanca com diferentes atores e
mecanismos, com destaque para os gestores publicos locais, e seu papel institucional que
viabilize repasses de recursos para 0 PSA. Os repasses devem ser atribuidos a
regulamentacdes legais e iniciativas proO meio ambiente, por parte dos atores envolvidos
na governanca do programa; dos beneficiarios enquanto atores beneficiarios, através da
adesdo aos programas e cumprimento das regras que cada PSA define; de institui¢cOes

publicas com potencial para contribuir para PSA, como os comités de bacias hidrograficas
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e secretarias municipais e; iniciativas privadas com potencial para contribuir com
recursos financeiros, assim como outras instituicbes publicas ou do terceiro setor que

venham fazer parte de programas.

A proxima subsecao ird propor recomendagdes ao Programa Conservador de Aguas
(PCA) de Casimiro de Abreu/RJ, com vistas a contribuir para o aprimoramento da
governanca e incentivos econémicos a longo prazo.

4.2. Caracterizacdo do Programa Conservador de Aguas (PCA) de
Casimiro de Abreu/RJ

O objetivo desta secdo é caracterizar o Programa Conservador de Aguas (PCA) de
Casimiro de Abreu, com foco na governanga e incentivos econdmicos previstos no
Decreto 298/2014. Para isso, é importante apresentar inicialmente algumas informacoes

sobre o municipio de Casimiro de Abreu.

Localizado na baixada litoranea do estado do Rio de Janeiro, 0 municipio esta
situado na regido biogeogréfica da Mata Atlantica, com coordenadas geograficas de
latitude 22°28°50”S e longitude 42°12°15”0* (Casimiro de Abreu, 2022), conforme

mostra a figura 7, a seguir.

Figura 7- Localizagdo do Municipio de Casimiro de Abreu no estado do Rio de Janeiro. Fonte:
Map of Rio, s/d

12 para mais informagdes sobre o municipio, acesse o link: https://www.casimirodeabreu.rj.gov.br/dados-
gerais/
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O municipio possui uma area de 462.918 km?, dos quais 21,66% fazem parte da
Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio S&o Jodo/Mico-Ledo-Dourado, localizada
em Casimiro de Abreu (Casimiro de Abreu, 2022). Nessa regido, encontra-se a
Associacdo Mico-Ledo-Dourado (AMLD), que tem como objetivo coordenar esforgos
para conservar e aumentar a populacdo da espécie na natureza, por meio de estratégias
como a preservacdo e conexao de fragmentos de Mata Atlantica (AMLD, 2022). Em
relacdo a economia, o PIB per capita do municipio foi de R$ 46.662,46 em 2019, e seu
IDH ¢ de 0,726 (IBGE, 2019). Conforme a Lei da Mata Atlantica (2014), cerca de 31%
do territério municipal ainda est& coberto por vegetacdo natural, conforme o quadro 7.

Quadro 7 - Cobertura vegetal de Casimiro de Abreu

- Parte 1
MUNICIPIO CASIMIRO DE ABREU

Area municipal (ha)

46.226
area da lei (ha) 46.226
% lei 100
Mata (ha) 14.059
Restinga (ha) 51
Mangue (ha) 90
Vegetacdo Natural (ha) 14.200
% Vegetacdo Natural 31
9 - Projeto Guardiao dos Igarapés Igarapés/MG
1Q - Projeto Produtor de Agua na Microbacia do Luz/MG
Corrego da Velha
11 - Projeto Conservador de Aguas Nova Serrana/MG

12 - Projeto Oédsis - Nascentes de Pimenta Pimenta/MG
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13 - Projeto Araras Piumhi/MG

Quadro 7 - Cobertura vegetal de Casimiro de Abreu

- Parte 2, final

14 - Produtor de Agua da bacia do Rio Mutum Uberaba/MG

15 - Projeto Produtor de Agua no Rio Camborii.  Balneério Camborit/SC

Quadro 7 - Cobertura vegetal de Casimiro de Abreu. Fonte: Planos da Mata Atlantica, 2017
(adaptado)

O municipio esta situado em duas importantes bacias hidrogréficas do estado do
Rio de Janeiro: a bacia do Rio S&o Jodo e a bacia do Rio Macaé (Casimiro de Abreu,
2022). A maior parte do territorio nessas microbacias é composta por pequenas
propriedades de agricultura familiar, assentamentos de reforma agraria e outras
propriedades destinadas, em sua maioria, a pecudria de leite e corte (Casimiro de Abreu,
2022). Para a governanca da politica de gestdo dos recursos hidricos da regido de
Casimiro de Abreu, o Comité de Bacia Lagos Sdo Jodo (cbhlagossaojoao) apresenta um
instrumento que prioriza os recursos hidricos da bacia, tendo como premissa principal a
qualificacdo e alavancagem de investimentos em toda a regido hidrogréfica Lagos S&o
Jodo (Casimiro de Abreu, 2022).

Para apoiar os produtores rurais do municipio, a sociedade civil e as autoridades
publicas, existem o Sindicato Rural e a Emater-Rio. O Sindicato Rural é o érgdo
representante da Federagdo da Agricultura, Pecuéria e Pesca do Rio de Janeiro (FAERJ)®,
enguanto a Emater-Rio, que tem escritorio em Casimiro de Abreu, é a empresa
responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural no estado. A empresa executou 0
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrograficas do
estado do Rio de Janeiro, conhecido como Programa Rio Rural, de 1999 a 2018. O
objetivo do programa foi promover o desenvolvimento rural sustentavel por meio de uma
abordagem territorial baseada em microbacias hidrograficas, com o objetivo de combater

a degradacdo e o uso insustentavel dos recursos naturais (Hissan, 2020).

Em Casimiro de Abreu, a autarquia responsavel pela captacdo de agua na bacia

hidrogréfica S&o Jodo realiza o tratamento da agua em estacdes especificas antes de

13 para maiores informagdes sobre a FAERJ, acesse o link: http://www.sistemafaerj.com.br/faerj/sobre-a-
faerj/



83

distribui-la aos cerca de 24 mil usuérios do servico em todo o municipio. Denominada
“Aguas de Casimiro”, essa autarquia também ¢é responsavel pelo tratamento do esgoto
gerado na cidade. As tarifas para o servico sao estabelecidas mensalmente pela autarquia
e todo o processo de captacdo, tratamento e distribui¢do é feito dentro dos limites do
municipio, atendendo ndo apenas a sede, mas também seus dois distritos: Barra de S&o

Jodo e Professor Souza (aguasdecasimiro, 2022).

Em 2017, o municipio desenvolveu, em parceria com o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), a Fundagdo SOS Mata Atlantica, o Ministério do Meio Ambiente/GIZ
- Projeto de Biodiversidade e Mudancas Climaticas e o Consércio Intermunicipal Lagos
Sdo Jodo (CILSJ). O principal objetivo desse plano é proteger e gerir a Mata Atlantica.
Nele, foram mapeadas as &reas com e sem florestas e areas agricolas, o que auxiliou no
reconhecimento e priorizacdo dos potenciais areas para implementacdo de Unidades de
Conservagao, implantagio de Corredores Ecoldgicos'* ou ainda areas para recuperagio
(INEA, 2017).

Nesse contexto, é possivel identificar um grande nimero de &reas protegidas, sejam
Areas de Preservacdo Permanente, sejam Unidades de Conservacdo da Natureza. Dois
bons exemplos sdo a Reserva Bioldgica de Poco das Antas (5.052,53 ha) e a Reserva
Bioldgica Unido (7.756,76 ha), que se intercalam com a realidade rural e a malha
hidrografica significativa da regido (ESEC, 2022). Com o objetivo de incentivar a
conservacdo dos corpos hidricos, o Programa Conservador de Aguas foi criado no

municipio de Casimiro de Abreu.

Para fomentar a conservacdo dos corpos hidricos, 0 municipio de Casimiro de
Abreu instituiu o Decreto 298 em 13 de maio de 2014. Esse decreto regulamenta o artigo
60 da Lei 1.352 de 04 de marco de 2010, que criou 0 Programa Conservador de Aguas.
O quadro 8 apresenta os objetivos geral e especificos do Programa, conforme definidos
na lei (Casimiro de Abreu, 2014).

4.2.1.Decreto 298 - Programa Conservador de Aguas (PCA)

14 Corredor ecoldgico, ou corredor de biodiversidade, sdo areas que unem os fragmentos florestais ou
unidades de conservagdo separados por interferéncia humana, como por exemplo, estradas, agricultura,
atividade madeireira (oecO, 2014)
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Quadro 8 - Decreto 298/2014 — Resumo dos objetivos

O Programa Conservador de Aguas tem como objetivo principal
contribuir e apoiar a¢gles de recuperagao, conservagao e preservagao
do meio ambiente visando a melhoria da qualidade e quantidade das
aguas do municipio, por meio de incentivos tais como, beneficios

[())rtljrjitlgl:l Art. 42 tributarios, mecanismos e procedimentos compensatérios, apoio
técnico, cientifico e operacional aos proprietarios rurais presentes
nas microbacias de Casimiro de Abreu que mantenham a
compatibilizagdo entre os usos multiplos e competitivos da agua
(Casimiro de Abreu, 2014).

Objetivos Art. 52 1. Fomentar o manejo da paisagem por meio de processos

especificos produtivos tecnologicamente menos degradadoras e/ou poluidores;

2. Desenvolver no ambito das propriedades rurais, novas
tecnologias de conservagao dos recursos naturais;

3. Atuar na realidade socioambiental das microbacias visando a
melhoria da qualidade de vida das comunidades;

4. Despertar o comprometimento dos produtores rurais, gestores e
demais atores sociais com as politicas de conservacao, preservagao
e sustentabilidade;

5. Implementar uma gestao integrada e participativa dos recursos
naturais nas microbacias;

6. Promover a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos, de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos
recursos naturais;

7. Recuperar e preservar os ecossistemas terrestres e aquaticos e a
conservagao da biodiversidade dos mesmos;

8. Aprimorar as estruturas politica, legal e institucional existentes de
apoio a agropecuaria sustentavel (Casimiro de Abreu, 2014).

Quadro 8 - Decreto 298/2014 — Resumo dos objetivos. Fonte: Casimiro de Abreu, 2017
(adaptado)

O objetivo geral do PCA estéa relacionado a conservacgdo da qualidade e quantidade
de agua circulante nos limites municipais, o que se alinha com um dos objetivos da
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), mencionado na
secdo 1 desta dissertacdo. O quarto objetivo especifico deste estudo, que é propor
recomendacdes para o aprimoramento da gestdo técnica e financeira do Programa
Conservador de Aguas (PCA) visando a governanca a longo prazo, demandou esforcos
para que fossem identificados trechos relevantes da lei do PCA, os quais serdo

apresentados no Quadro 9.
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Quadro 9 - Resumo das diretrizes para gestao da governanca definidas pelo Decreto

298/2014.

- Parte 1

Governanca e gestao

Art. 7°

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SEMMADS, sera responsavel por operacionalizar e executar as acdes do
Programa, previamente analisadas e aprovadas pela Camara Tematica
Permanente Conservadores de Agua do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CODEMA, assim como
propor projetos e diretrizes para o programa (Casimiro de Abreu, 2014).

Art. 8°

Caber4a a Camara Temaética Permanente Conservador de Aguas do
CODEMA, juntamente com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, garantir a efetiva administracdo e pleno
funcionamento do Programa Conservador de Aguas, tanto do ponto de
vista gerencial quanto da conservagdo ambiental (Casimiro de Abreu,
2014).

Art. 9°

Cabera as diferentes Secretarias de Governo unirem esfor¢os para a
realizacdo dos projetos e acbes referentes ao Programa (Casimiro de
Abreu, 2014).

Art.
11°/IV/alinea
23

A Camara Tematica Programa Conservador de Aguas estabelecera,
através de resolugcdo especifica aprovada pelo CODEMA o Manual
Operativo contendo os critérios de selecdo de microbacias e dos
produtores beneficiados (Casimiro de Abreu, 2014).

Art. 14°

A aplicagdo dos recursos do Programa serd orientada pelo Plano
Ambiental da Microbacia (PAM) e pelos Planos de Adequac¢&o Ambiental
das Propriedades (PAAP), que serdo descritos em um Manual Operativo,
devendo estar necessariamente compatibilizados com os respectivos
Planos das Bacias Hidrogréficas, Planos de Manejo das Unidades de
Conservacéo, Plano Diretor Municipal e demais instrumentos existentes
de gestao territorial (Casimiro de Abreu, 2014).

Art. 17°

O Programa Conservador de Aguas sera gerido pela Camara Temética
Permanente Conservadores de Agua, com suporte administrativo e
financeiro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel sob a supervisdo direta do CODEMA (Casimiro de Abreu,
2014).

Art. 19°

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e o CODEMA, na condicdo de Gestores do Programa Conservador de
Aguas, deverdo baixar os atos complementares a esse Decreto (Casimiro
de Abreu, 2014).
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Quadro 9 - Resumo das diretrizes para gestao da governanca definidas pelo Decreto

298/2014.

- Parte 2, continua

Art. 21°

O CODEMA, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, deverd providenciar a realizacdo de
processo de formacdo para os envolvidos nas atividades do Programa
Conservador de Aguas nas areas de Gest&o de Fundos Socioambientais,
Hidrologia e Manejo de Bacias Hidrograficas, Planejamento Participativo
em Microbacias Hidrograficas e de Tecnologias adequadas de
recuperacao e manutencdo de areas e estradas rurais, entre outras
(Casimiro de Abreu, 2014).

Incentivos econdmicos e subsidios financeiros

Art. 6°

a) Os valores alocados em razéo de Termos de Ajustamento de Conduta
- TAC, previstos na Lei da A¢éo Civil Publica;

b) As receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados,
visando a atender aos objetivos do Programa;

¢) As contribuicBes, dotacdes e legados, em favor do Programa, de
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais;

d) Quaisquer outras receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos
objetivos do Programa (Casimiro de Abreu, 2014).

Art. 8° alinea
1°item 7

A Camara Tematica Permanente Conservador de Aguas analisara e
elaborard propostas de normas e procedimentos referentes a:
Estabelecimento dos mecanismos de captacao de recursos (Casimiro de
Abreu, 2014).

Art. 3°

O Programa Conservador de Aguas é destinado ao financiamento das
acOes e projetos que visem a Adequacao Ambiental das Propriedades
Rurais localizadas nas Microbacias de Casimiro de Abreu, com foco na
conservacdo dos Recursos Hidricos (Casimiro de Abreu, 2014).

Art. 10, alinea
10

Quando necesséario, poderdo ser utilizados recursos para contratacéo de
servigcos de assisténcia técnica para execucdo, acompanhamento e
monitoramento dos projetos e a¢des do Programa (Casimiro de Abreu,
2014).
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Quadro 9 - Resumo das diretrizes para gestao da governanca definidas pelo Decreto
298/2014.

- Parte 3, final

A oferta de subsidios financeiros para a adesdo dos beneficiarios das
microbacias atendera aos principios da publicidade, com divulgacao
ampla a todos os possiveis interessados na base territorial do Municipio,
incluindo a comunicacdo aos o¢rgdos de classe, patronais e de
empregados, cooperativas, e organizacdes da sociedade civil em geral,
além da divulgacdo em veiculos da imprensa oficial e local; de modo a
proporcionar o amplo acesso aos conhecimentos de como participar dos
projetos custeados pelo Programa Conservador de Aguas (Casimiro de
Abreu, 2014).

Art. 11, alinea
10

Os Planos Ambientais da Microbacia e da Propriedade Rural obedeceréo
as seguintes etapas: Elaboracdo de planilhas de custos de implantacao
e manutencdo dos projetos de boas praticas da microbacia, de cada
propriedade e, recomendacdes técnicas e estabelecimento do
envolvimento  interinstitucional  necesséario a instalacdo e
acompanhamento deles (Casimiro de Abreu, 2014).

Art. 12, 11

Quadro 9 - Resumo das diretrizes para gestéo da governanca definidas pelo Decreto 298/2014.
Fonte: Casimiro de Abreu, 2014 (adaptado)

Destaca-se que a lei determina que a gestdo do programa seja realizada pela
"Camara Tematica do Programa Conservador de Aguas", que é subordinada ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CODEMA) e conta com
0 suporte administrativo e financeiro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Casimiro de Abreu (SEMMADS). Para acessar recursos
financeiros, o Artigo 6° da lei lista diferentes fontes de recursos, e 0 Artigo 8° estabelece
que a Camara Tematica do Programa Conservador de Aguas deve, entre outras fungdes,
estabelecer os mecanismos de captacédo de recursos.

Para os projetos, cabera a Camara Tematica também a elaboracdo da normatizacao
de todo o processo de intervencdo nas propriedades rurais, desde o planejamento até a
avaliacdo final, incluindo planilhas de custos e a manutencao dos projetos.

A Lei define elementos para a implementacdo do PCA, incluindo o publico-alvo,
os focos de atuacéo e a estrutura institucional responsavel por implementar o programa.
Os principais elementos definidos na Lei séo apresentados no Quadro 9 abaixo de forma

resumida.
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Quadro 10 - Elementos para operacionalizacdo do Programa Conservador de Aguas
segundo (PCA) Decreto 298/2014.

Pequenos e médios produtores rurais moradores das microbacias ou
Plblico-alvo  atores que dependam do uso sustentavel de recursos naturais para
garantir seus meios de vida (Casimiro de Abreu, 2014).

Gestdo ambiental participativa; Recursos naturais e meio ambiente;

Linhas . . ; .
tematicas de Educacdo ambiental;  Agricultura  sustentavel; Infraestrutura,
atuacio comunicacao e transporte; Agua e saneamento rural; Geracdo de renda

e Saude e seguranca (Casimiro de Abreu, 2014).

Estrutura CODEMA (deliberativa) e SEMMADS (executiva) (Casimiro de Abreu,
institucional 2014).

Quadro 10 - Elementos para operacionalizacdo do Programa Conservador de Aguas segundo
(PCA) Decreto 298/2014. Fonte: Casimiro de Abreu, 2014 (adaptado)

Observa-se que o programa ndo considera médios e grandes produtores como
publico-alvo. As linhas tematicas sdo bastante abrangentes, 0 que sugere a necessidade
de outras secretarias e instituicdes, como a Secretaria de Educacdo, para implementar um
programa de educacdo ambiental. O CODEMA atua como grupo deliberativo e a
SMMADS como responsavel pela execucdo do programa. As diretrizes e objetivos da
legislacdo para o PCA s&o abrangentes e indicam a¢Ges complexas, como as apresentadas
no Quadro 9 em linhas temaéticas de atuacdo. No entanto, ndo esta claro quais atores e
instituicbes, além do CODEMA e da SMMADS, poderdo compor um arranjo

institucional suficientemente diversificado para atender as demandas apresentadas na lei.

Para complementar os dados secundarios obtidos por meio da literatura para esta
discussdo, a pesquisa analisou e sistematizou as entrevistas realizadas com o grupo
formado por atores envolvidos na elaboracdo e gestdo do Programa Conservador de
Aguas de Casimiro de Abreu/RJ (G2). A subsecio a seguir apresenta os resultados das
entrevistas seguidos pela discussao sobre a caracterizagdo do PCA, seus desafios politicos
e financeiros.

4.2.2. Resultados iniciais das entrevistas: Desafios Politicos e
Financeiros do PCA

Embora tenha sido regulamentado em 2014, o Programa Conservador de Aguas
(PCA) de Casimiro de Abreu ainda ndo foi implementado devido a desafios politicos e
financeiros, conforme apontado pelos entrevistados do G2. O objetivo do PCA ¢

contribuir para a recuperacdo, conservacdo e preservacdo do meio ambiente, visando
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melhorar a qualidade e quantidade de agua no municipio de Casimiro de Abreu (Casimiro
de Abreu, 2014).

Para a realizacdo das entrevistas, foi pensado em um roteiro (Apéndice 2) que
provocasse, nos entrevistados, reflexdes sobre questdes de ordem institucional e
financeira. Isso significa que a pesquisa buscou compreender, do ponto de vista dos atores
entrevistados, o contexto atual da governanca e dos incentivos econémicos do PCA. Para
tal, foram elaboradas perguntas como: “Considerando que o programa ainda ndo foi
implementado até hoje, quais as principais dificuldades enfrentadas para a implementacéo
do programa ao longo dos anos?” e “O programa ja realizou algum didlogo com o Comité
de Bacias Lagos Sao Jodo ou com o Comité Macaé e das Ostras para a realizacdo de

parcerias que garantisse recursos financeiros estaveis para o PCA?”.

Foram realizadas 3 entrevistas semiabertas, com atores chaves do PCA, sendo 2
deles representantes do executivo do programa e 1, do deliberativo. As entrevistas foram
realizadas nos meses de julho e agosto de 2022. O quadro 10, abaixo, mostra um resumo
das transcricOes das entrevistas para esse grupo. Foram sintetizados trechos considerados

como mais pertinentes e alinhados com o objetivo especifico 4 desta dissertacao.

Quadro 11 - Trechos das transcri¢des das respostas dos entrevistados do G2.

-Parte 1
Tema/foco Entrevistados
adaptado do
roteiro das
entrevistas SG2 (2022) GG2 (2022) TG2 (2022)

(apéndice 2)



https://docs.google.com/document/d/1vytHk-05TCmVQO7ttW4DwBm69FXdILVD/edit#heading=h.1hmsyys

A criacdo do
programa
(PCA) e os
entraves para
sua
implementaca
o}

"Alguns técnicos da

extensao rural
identificaram uma
oportunidade de

ganho ambiental para
0 municipio tanto para
geracdo de renda
quanto do
compartiihamento de
renda através dos
ganhos ambientais”

“O técnico T. trouxe a

ideia do programa
para o conselho
(CODEMA),

formamos uma

comissdo encabecada
pelo T. e pela R., e foi
elaborado o]
programa, que foi
muito  discutido e
aprovado”

Quadro 11- Trechos das transcrigdes das respostas dos entrevistados do G2.

-Parte 2, continua

Tema/foco
adaptado do
roteiro das
entrevistas
(apéndice 2)

Entrevistados

SG2 (2022)

GG2 (2022)

TG2 (2022)
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https://docs.google.com/document/d/1vytHk-05TCmVQO7ttW4DwBm69FXdILVD/edit#heading=h.1hmsyys

A criacdo do
programa
(PCA) e os
entraves para
sua
implementaca
0

Falta de interesse
politico, dificil
convencer um gestor
gue nao é da area de
meio ambiente gastar
recursos com
conservacao
ambiental, n&o tenho
davida nenhuma que
0 impeditivo, o que
atrasa a execucao do
programa é a falta de
vontade politica.

0] Nosso maior
problema em todo
esse periodo, foi

recurso (financeiro). a
gente vem “brigando”
com as gestdes para a
implementacéo efetiva
do fundo, essa
discussdo vem desde
2012

Vontade politica.

Estrutura de
gestdo e para
implementaca
0 técnica do
programa

SEMMAD (executivo)
e CODEMA
(deliberativo) seréo os
gestores do programa,
O CODEMA tem
obrigacdo de cobrar a
transparéncia do
programa, é formado
por  representantes
diversos, € um arranjo
paritério, tem
representante publico
e da sociedade civil.

“O programa na forma
como ele foi
concebido, de uma
forma bem grande, a
equipe é deficitaria
para  executar 0
programa na sua
plenitude. A estrutura
esta deficitaria,
precisamos de uma
equipe maior, para
uma dedicacdo maior
ao programa.

“A  equipe técnica
ainda é uma incognita.
Pensando em uma
ONG para ser parceira

na parte de
mobilizacao e
capacitacdo sobre o
que e a

implementacéo de
uma unidade de
conservagao”

Quadro 11 - Trechos das transcri¢gdes das respostas dos entrevistados do G2.

-Parte 3, final

Tema/foco
adapt. roteiro
das
entrevistas
(apéndice 2)

Entrevistados

SG2 (2022)

GG2 (2022)

TG2 (2022)
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https://docs.google.com/document/d/1vytHk-05TCmVQO7ttW4DwBm69FXdILVD/edit#heading=h.1hmsyys

“Estruturar o)
programa na sua
totalidade para que no
ano que vem 2023 e
2024, a gente tenha o
programa em pleno
funcionamento, na
sua totalidade, como
ele foi idealizado.

A RPPN?!® pode ser
uma propaganda
positiva para atrair
outros proprietarios de
terra para criarem
RPPNs em suas
propriedades, a gente
comecacomessas 6 e
faz propaganda. So
com ela averbada,

Solugbes e vocé (proprietario
demandas do rural) ja comeca a
PCA receber (PSA)
atualmente Contratacao de
empresas técnicas As RPPNs precisam
especializadas para de uma estrutura para
realizar os plantios e gestdo. Uma ONG
manuten¢des L. . para ser parceira na
contratacdo de uma Fiscalizar o programa, arte de mobilizagdo e
empresa que ofereca € © USO do dinheiro capacitacdo sobre o
mao de obra e outros que e a
insumos, veiculos, implementacao de
implementos, o0 que uma unidade de
for necesséario para conservagao.
executar o programa
N&o temos atualmente
representacao dos
comités de bacias Rio
Fonte de das Ostras e Sao Joédo
recursos no nosso conselho, ja
financeiros: B _ tivemos com o Lagos EStamos em contato,
Comité de !\Iao sabelrrla e gs30 Jodo e estamos CaS|m|ro tem cadeira,
Bacias informar se j& houve tentando estreitar |mpo,rtante que tenha
Hidrograficas ?:ESS contato com o relacdes com o comité algu_e[n ~ nesses
e ICMS das Ostras, mas é comlt.es_,partlmpando,
Ecolégico, e complicado. Ha Cadeirajatem.

outras fontes

questdes nos Comités
onde sao priorizadas
algumas regides, eu
participei, mas me
aborreci, e sai.

Quadro 11 - Trechos das transcricbes das respostas dos entrevistados do G2

Para melhor entendimento acerca da discussdo desta se¢éo, ela seré dividida em

partes, conforme o quadro acima (quadro 11). Séo elas:

A criacdo do programa (PCA) e os entraves para sua implementacao;

Estrutura de gestdo e para implementagéo técnica do programa;
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1> RPPN ¢€ a sigla para Reserva Particular do Patriménio Natural, definida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), como sendo uma unidade de conservacgao de dominio privado,
gravada com perpetuidade na matricula do imével, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica

(gov.com 2022)
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Ini- Solugdes e demandas do programa atualmente;

V- Incentivos econémicos (fontes de recursos financeiros): Comité de Bacias

Hidrograficas e ICMS Ecoldgico, e outras fontes.
422.1. Acriacdo do Programa Conservador de Aguas (PCA) e
0s entraves para sua implementacao

Em entrevista, SG2 (2022), explicou que o Programa Conservador de Aguas (PCA)
surgiu de uma demanda da sociedade, representada a época por técnicos da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMMADS), que se
inspiraram em programas similares, como o programa produtor de aguas do municipio de
Extrema, para inserir em Casimiro de Abreu uma politica publica que fomentasse praticas
para a preservacao e conservacao das areas rurais (SG2, 2022). Segundo ele, "alguns
técnicos da extensdo rural identificaram uma oportunidade de ganho ambiental para o
municipio tanto para geracdo de renda quanto do compartilhamento de renda através dos
ganhos ambientais.” (SG2, 2022). Isso contribuiu para o desenvolvimento socioambiental

e econdmico do municipio.

Outra entrevista realizada com GG2 (2022) revela que na pratica, o programa foi
iniciativa de técnicos da prefeitura de Casimiro de Abreu: “O técnico T. trouxe a ideia do
programa para o conselho (CODEMA), formamos uma comissao encabecada pelo T. e
pela R., e foi elaborado o programa, que foi muito discutido e aprovado” (GG2, 2022).
Apbs ser aprovado, o programa foi regulamentado pelo decreto 298/2014 (TG2, 2022).
Durante 0 mesmo periodo, 0 CODEMA elaborou um plano operacional que ndo chegou
a ser publicado, mas continha todas as diretrizes para a implementacdo do PCA (TG2,
2022). Para a elaboracdo desse plano foram considerados programas similares
estabelecidos no Brasil, como o Programa Conservador de Aguas do municipio de
Extrema/MG (ver secdo 1, proxima), assim como as instru¢fes regulamentadas no

decreto apresentadas na linha 2 do quadro 9 desta subsecdo.

Apos as entrevistas, foi possivel compreender que a criacdo do decreto ndo foi
suficiente para que o programa fosse implementado. De acordo com os entrevistados SG2
(2022) e TG2 (2022), os ultimos trés mandatos da administragdo publica (entre 2014 e
2020) foram marcados pelo desinteresse politico na execu¢do do programa, 0 que

representou um dos principais entraves para a sua execugdo. SG2 (2022) justifica que
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muitos gestores publicos ndo compreendem a importancia de investir em questdes
ambientais. Ele destaca que é dificil convencé-los a gastar recursos com conservagdo

ambiental, 0 que, na sua opinido, é 0 que atrasa a execucdo do programa.

Entdo, de acordo com GG2 (2022), a falta de recursos financeiros especificos para
a area ambiental tem sido um obstaculo importante para a implementacéo efetiva do PCA.
A falta de um fundo financeiro para o meio ambiente impede que o programa receba
investimentos necessarios e que sejam realizadas a¢fes de conservagao e preservacao
ambiental. Essa questdo, segundo o entrevistado, vem sendo discutida desde 2012, mas

ainda ndo foi resolvida.

4.2.2.2.  Arranjo institucional para gestao do programa

O Programa Conservador de Aguas, através do decreto de 2014, estabeleceu para a
gestdo do programa, um arranjo formado a principio por duas entidades: a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMADS) e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CODEMA), sendo a
primeira entidade responsavel pela funcdo executiva e a segunda entidade responsavel
pela funcdo deliberativa O entrevistado TG2 (2022) destaca como atribui¢cbes do
CODEMA, ac¢bes que denotem a transparéncia do programa, dizendo que: O CODEMA
tem obrigacdo de cobrar a transparéncia do programa, é formado por representantes
diversos, € um arranjo paritario, tem representante publico e da sociedade civil (TG2,
2022).

A alegacdo do entrevistado remete Empinotti, Jacobi e Fracalanza (2016),
apresentados na fundamentacdo teérica, quando os autores citam que: "A transparéncia é
um componente essencial para promover equidade e justica no processo decisorio, com
base num processo que informe adequadamente o publico e estimule ao controle social”

(Empinotti, Jacobi e Fracalanza 2016, p.71).

Por outro lado, a SEMMADS vem buscando meios para se tornar autossuficiente
em relagdo a prefeitura, especialmente para a execucao técnica do PCA (TG2, 2022). Isso
porque segundo TG2 (2022), a equipe técnica da prefeitura ndo atende as demandas
técnicas e de pessoal para executar o PCA em sua totalidade (implementacéo,

monitoramento, entre outras ac¢des), ele sugere que 0 programa procure parcerias com
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outras institui¢des, dizendo que: “A equipe técnica ainda ¢ uma incognita. Estamos
pensando em uma ONG para ser parceira na parte de mobilizacdo e capacitacdo sobre o

que ¢ a implementagdo de uma unidade de conservagao” (TG2, 2022).

O Decreto 298/2014 institui que a SEMMADS, deve atuar, dentro do PCA para
operacionalizar e executar as a¢fes do Programa, disponibilizando equipe técnica para
implementar as acGes previstas no PCA (Casimiro de Abreu, 2014). Contudo, a diretriz
apontada na regulamentacdo do PCA néo reflete a realidade quando comparada com a
afirmacdo do entrevistado SG2 (2022) que afirma que: “O programa na forma como ele
foi concebido, de uma forma bem grande, a equipe é deficitaria para executar o programa
na sua plenitude” (SG2, 2022). E indica que a estrutura técnica da prefeitura para a
execugdo do programa ¢ deficitaria em nimero de pessoas, “A estrutura esta deficitaria,

precisamos de uma equipe maior, para uma dedicacdo maior ao programa” (SG2, 2022).
4.223. Solucdes e demandas do programa atualmente

Diante desse impasse, a SEMMADS, resolveu elaborar uma minuta,
temporariamente em substituicdo ao Decreto 298/2014, onde o Programa Conservador de
Aguas (PCA) se limita a atingir e realizar PSA somente em areas de Reservas Particulares
do Patrimdnio Natural (RPPNs) SG2 (2022). Esta iniciativa converge com o conceito de
Bernardo (2016), apresentado na fundamentacdo tedrica, o qual menciona que “A
eficiéncia da organizacgdo/estrutura construida para a realizagdo do esquema deve ser
constantemente avaliada, buscando verificar a capacidade dos agentes participantes e 0s

efeitos desta capacidade no desempenho do programa” (Bernardo, 2016, p.112).

A minuta supracitada, até a data da entrevista (julho de 2022), encontrava-se em
tramite aguardando sua conclusdo final e regulamentacdo, indisponivel para acesso
publico. SG2 (2022) afirma que trabalhar nas RPPNs simplifica as acGes, tornando o PCA
mais factivel, com potencial para consolidar o programa e dar escala nos proximos dois
anos em diante. SG2 (2022) presume que serd possivel no futuro incluir outras
modalidades no programa, como foi previsto no Decreto 298/2014, como por exemplo,
fomentar a agricultura sustentavel através dos mecanismos de PSA, ele diz que:
“Estruturar o programa na sua totalidade para que no ano que vem 2023 e 2024, a gente

tenha o programa em pleno funcionamento, na sua totalidade, como ele foi idealizado”
(SG2, 2022).
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E o entrevistado TG2 (2022), sugere que o foco em uma Unica modalidade de
conservacdo, nesse caso, as RPPNs, maximiza a implementacdo e inspira outros
proprietarios de terra a aderirem ao programa. Sugere que a partir de um trabalho de
implementacdo e manutencdo de RPPNs com os proprietarios recebendo PSA

regularmente, ira atrair outros atores para o PCA.

A RPPN pode ser uma propaganda positiva para atrair outros proprietarios de
terra para criarem RPPNs em suas propriedades, a gente comega com essas 6
e comega a fazer propaganda. S6 com ela averbada, vocé (proprietario rural)
ja comeca a receber (PSA) (TG2, 2022).

Diante das afirmativas dos entrevistados SG2;TG2 (2022), acerca do fomento de
RPPNs no municipio para implementar o PCA, eles foram entéo questionados sobre quais
as demandas iniciais que essa iniciativa teria que disponibilizar. Vale ressaltar que para
esse questionamento cada entrevistado trouxe uma perspectiva diferente, que se
complementam. O entrevistado SG2 (2022) apontou para uma questdo de ordem técnica,
indicando que o PCA demanda de empresas especializadas para a execucao das RPPNs,
dizendo que: “Contratacdo de empresas técnicas especializadas para realizar os plantios
e manutencles, contratacdo de uma empresa que ofereca ndo s6 a mao de obra, mas
também outros insumos, veiculos, implementos, o que for necessario para executar o
programa” (SG2, 2022).

N&o muito diferente dessa perspectiva, mas com um olhar para a gestdo também,
TG2 (2022) supbe que Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), podem ser uma opgéo
favoravel, ndo sO para a execucdo técnica, mas também para contribuir com a gestdo do
PCA no todo, indicando sinergia com o conceito de Penkaitis et al. (2020), apresentado
na fundamentacdo tedrica, o qual destaca que para 0s municipios pequenos, o papel das
OrganizacBes ndo Governamentais (ONGs) atua como apoiadores nas questdes técnicas
e institucionais dos conselhos gestores. TG2 (2022) sugere que: “As RPPNs precisam de
uma estrutura para gestdo. Uma ONG para ser parceira na parte de mobilizacdo e

capacitacdo sobre o que ¢ a implementacao de uma unidade de conservagao”.

Complementando, GG2 (2022), alinhado a (Foleto e Leite, 2011), apresentado na
fundamentacdo teorica, o qual menciona que o poder publico atua, na maioria das vezes,
na normatizacgéo, implantagéo e fiscalizacdo das politicas, ressalta a necessidade de uma
fiscalizag¢do, em especial sobre o uso do dinheiro, “Fiscalizar o programa, ¢ o uso do

dinheiro” (GG2, 2022)
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4.2.2.4. Incentivos econdmicos (fontes de recursos
financeiros): Comité de Bacias Hidrogréficas e ICMS
Ecolbgico, e outras fontes.

Para esse tema, a entrevista se limitou, basicamente, em arguir acerca da viabilidade
na perspectiva dos entrevistados, do PCA, ser alimentado financeiramente através dos
comités de bacias hidrograficas do Rio S&o Jodo e a bacia do Rio Macae, apresentadas
nesta dissertacdo na secdo 4.1, assim como através do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico, e ainda a possibilidade de uma parceria para
financiamento do programa com a distribuidora de dgua do municipio, “Aguas de

Casimiro”, apresentada na se¢do 4.1.

A partir das escutas, percebe-se que 0os comités ndo séo vistos pelos entrevistados
como uma possibilidade, pelo menos no curto prazo, de parceria praticavel, diante das
respostas dos entrevistados, pode-se entender que ndo ha interacdo entre o programa e 0s
comités. SG2 (2022), ndo soube informar se ja houve algum contato com os comités no
sentido de criar uma parceria; jA GG2 (2022) esclareceu que a relagdo com 0s comités
hidrograficos, durante os anos em que ele participa da gestdo do PCA, em torno de 10

anos, nunca foi produtiva:

Né&o temos atualmente representacdo dos comités de bacias Rio das Ostras e
Sdo Jodo no nosso conselho, ja tivemos com o Lagos Sdo Jodo, e estamos
tentando estreitar relagdes com o comité das Ostras, mas é meio complicado.
Existem questBes dentro dos Comités onde sdo priorizadas algumas regies,
outras ndo, eu participei, mas me aborreci, e sai (GG2, 2022).

Vale ressaltar no trecho acima, a parte em que a entrevista cita uma tentativa de
estreitar as relagdes com um comité, essa afirmativa é reiterada pelo entrevistado TG2
(2022) ao mencionar que: “Estamos em contato, Casimiro tem cadeira, importante que
tenha alguém nesses comités participando, cadeira ja tem” (TG2, 2022). Pagiola et al
(2013), dentro de um estudo realizado com 9 projetos de PSA, apresentados na subsecao
2.2 desta dissertacdo, identificou apenas 3 deles onde comités de bacias aparecem como
parceiros, tanto para a gestdo teécnica e administrativa, quanto como parceiros
financiadores. Chiodi et al. (2013), mencionam na subsecdo 2.3 desta dissertacéo, que o
comité de bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ndo realiza nenhuma agéo
especifica com investimentos financeiros na bacia. E Penkaitis et al. (2020) apresentado
na secao 2.2 desta dissertacao, afirma que a Unidade Gestora de Projeto (UGP) deve ser
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constituida por representantes de comités de bacias hidrogréficas, caracterizando um

arranjo institucional multidisciplinar.

Quanto aos recursos financeiros advindos do ICMS Ecoldgico, os resultados da
pesquisa foram mais positivos. SG2 (2022) explica que no ano de 2022, a Secretaria do
Meio Ambiente de Casimiro de Abreu em parceria com o0 setor juridico daquela
prefeitura, desenvolveram uma minuta de decreto que até a data da entrevista (julho de
2022), ainda ndo havia sido regulamentado, nem publicado. O decreto terd como objetivo
principal, segundo o entrevistado SG2 (2022), regulamentar a aplicacéo de parte do ICMS

Ecoldgico arrecadado pelo municipio em um fundo para o PCA.

O entrevistado explicou que o valor que seré repassado para o PCA, é suficiente
para iniciar a implementacao do programa, finalmente: “A gente conseguiu uma vitoria
muito grande com a assinatura do decreto de repasse de 100% do valor obtido do ICMS
Ecoldgico diretamente para o fundo municipal de meio ambiente e 10% desse valor sera
diretamente repassado pro Programa Conservador de Aguas (PCA)” (SG2, 2022). E GG2
(2022) reitera a informacao explicando que a deciséo para o repasse direto para o fundo
do meio ambiente, teve a colaboracdo do ministério publico. TG2 (2002) complementa
apresentando outra possibilidade de fonte de recursos: “Os recursos virdo do ICMS
Ecoldgico e de outras potenciais fontes como TAC (Termo de Acerto de Conduta) e
outras” TG2 (2022).

Remetendo a Mayumi, Rubia e Hugaro, (2016) da fundamentacdo tedrica desta
dissertacdo, subsecdo 2.3, que afirmam que o ICMS Ecoldgico representa uma importante
politica pablica ambiental que fomenta a conservacdo ambiental em municipios que
apresentam areas de florestas e reservas ambientais. E Ferreira e Sobrinho (2013),
apresentados na subsecdo 2.3 desta dissertacdo, concluiram que para o estado do Goias,
a aplicacdo de recursos advindos do ICMS Ecoldgico, contribuiu para viabilizar a
participacdo de proprietarios de terra na protecdo de Areas de Preservacdo Ambiental
(APP), e Justiniano (2010), subsecdo 2.3, desta dissertacdo, complementa indicando que
a aplicacdo do ICMS Ecoldgica potencializa a inclusdo de proprietarios de terra nos

processos de gestdo de programas para PSA.

Por fim, os entrevistados foram questionados acerca da possibilidade de uma

parceria junto a distribuidora de 4gua do municipio, “Aguas de Casimiro”. Vale ressaltar
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que para a fundamentacdo tedrica desta dissertacdo o estudo ndo identificou projetos que
utilizam repasses diretos de contas de agua, contudo, como apresentado na préxima
subsecdo (subsecdo 4.2), repasses advindos dessas fontes, ja sdo uma realidade,
identificada nesse estudo atraveés dos dados primérios coletados. Enfim, quando
argumentados sobre essa possibilidade, GG2 (2022) respondeu que desconhecia tal
possibilidade, TG2 (2022) nédo respondeu e SG2 (2022) explicou que até o momento
(julho de 2022), nao havia sido feito nenhum contato com o presidente da autarquia nesse
sentido, mas que entendia a necessidade de estreitar a relacdo com a distribuidora de
aguas: “O presidente da autarquia de aguas ndo participa dos didlogos sobre o PCA, acho
que ele deveria estar mais perto do programa para trabalharmos uma relagdo mais estreita”

(SG2, 2022).

Os resultados e discussdo desta subsecdo, mostram que 0s atores de gestdo do
Programa Conservador de Aguas (PCA) entrevistados, em geral responderam as
perguntas de modo satisfatério. A seguir, esse estudo ird apresentar os resultados e
discussdo acerca das entrevistas realizadas com os gestores de programas de PSA.

43. Recomendacdes ao Programa Conservador de Aguas (PCA) de
Casimiro de Abreu

Nesta subsecdo, a dissertacdo apresenta as recomendagdes ao Programa
Conservador de aguas (PCA) de Casimiro de Abreu, com vistas a contribuir para o
fortalecimento do arranjo institucional e aprimoramento da sua governancga. Entende-se
por governanca aquela que ao longo do tempo implementa uma abordagem eficiente e
responsiva, através da integracdo social em programas transparentes com uma
comunicagéo eficiente e recursos financeiros capazes de assegurar 0s programas no longo
prazo (Maroun, 2021).

As recomendacdes foram pensadas a partir da analise das entrevistas (apresentadas
nas secbes 4.1 e 4.2), relacionando, sempre que possivel, a revisao de literatura, por meio
de conceitos, panorama das legisla¢Ges vigentes e meios de implementagéo de programas
de PSA no Brasil.

Os dialogos estabelecidos com os atores entrevistados foram primordiais para
sugerir recomendacOes relevantes ao PCA. Como por exemplo, para governanga, 0s

entrevistados destacam a regulamentacdo de legislagdes que assegurem principalmente a
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implementacdo do programa; para 0s arranjos institucionais, indicam a diversificagio de
atores e instituicdes capazes de gerir as metas e objetivos planejados para PSA e; para
incentivos econdmicos, a pesquisa conclui que o PSA é um mecanismo muito apropriado
como incentivo econdmico para o PCA, ressaltando que o PSA demanda de fontes de
recursos financeiros para garantir a implementacdo e manutengdo. do programa. As
recomendacdes sdo divididas em 2 partes, a saber: (i) Parcerias para o fortalecimento do
arranjo institucional, e instrumentos para o aprimoramento da governancga do PCA e; (ii)
Pagamentos por servigos Ambientais (PSA) como incentivo econdmico para o Programa
Conservador de aguas de Casimiro de Abreu (PCA).
4.3.1. Parcerias para o fortalecimento do arranjo institucional, e
instrumentos para o aprimoramento da governanca do PCA

Os resultados da pesquisa indicaram que a gestdo do PCA, é realizada pelos
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CODEMA) e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMADS)
onde o primeiro é responsavel pelas acdes deliberativas, e o segundo pelas acdes
executivas. A pesquisa identificou apenas um membro no CODEMA, assim, a
recomendacdo para viabilizar a implementacdo do PCA é que sejam introduzidos novos
membros, constituindo, um arranjo institucional, como indicado por Williamson, (1991);
Penkaitis et al. (2020) e IPEA (2014); que destacam a diversidade de agentes econ6micos
para a constituicdo dos arranjos institucionais; equipes multidisciplinares e; a forma como
se coordena esses agentes e seus interesses para a implementacao de politicas publicas,

respectivamente.

Nesse sentido, este estudo recomenda ao CODEMA, que considere como potenciais
parceiros do arranjo institucional do Programa Conservador de Aguas, membros titulares
e seus respectivos suplentes, respeitando a paridade entre poder publico e organizagdes
da sociedade civil com atuacdo no municipio e, que representem todas ou algumas, das

seguintes instituigdes:

- Sindicato rural, para contribuir, principalmente com a mobilizagéo e adeséo de
potenciais beneficiarios do programa, considerando que sindicatos rurais, em geral,

apresentam relacdo de confianga com os proprietarios rurais das regides onde atuam;
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- Emater- Rio, escritorio local de Casimiro de Abreu, que assim como o sindicato
rural, tem relacdo estreita com proprietarios rurais, podendo contribuir para a mobilizacao
e engajamento dos beneficiarios ao PCA. Importante destacar que a Emater-Rio executou
0 programa Rio Rural, citado na secdo 4.1, que entre outras acOes fomentou e

implementou a¢des para a sustentabilidade dos recursos naturais;

- Secretarias municipais, principalmente as secretarias de agricultura e educacéo,
que d& voz ao proprietario rural e, subsidia a populagdo com o conhecimento acerca do

meio ambiente, respectivamente.

- Arteris Fluminense, que faz a gestdo da rodovia BR 101, no trecho que cobre o
municipio de Casimiro de Abreu. A empresa ja realizou diversas acfes que contemplam
a conservagdo da biodiversidade na regido, como a instalagdo de 17 passagens
subterraneas para animais silvestres, 1 viaduto vegetado, entre outras a¢fes neste sentido.

Configurando um importante parceiro da iniciativa privada para o programa.

- A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como mencionado na subse¢io 2.3, a ANA
viabiliza programas para PSA hidrico no Brasil com aporte financeiro e apoio técnico,

que incluem orientacGes para a constituicdo de arranjos institucionais;

- Comités da bacia do Rio Sdo Jodo e da bacia do Rio Macaé, responsaveis em
cumprir papel fundamental na elaboracdo das politicas para gestdo das aguas na bacia

hidrografica que abrange Casimiro de Abreu;

- A autarquia Aguas de Casimiro, empresa de captacdo, distribuicio e saneamento
de 4gua do municipio de Casimiro de Abreu, apresentada na subsecdo 4.2, que realiza
acOes de educacdo ambiental e preza por praticas que contribuam para a infiltracdo de
agua no solo, sendo necessario para isso, 0 manejo e conservacao da cobertura vegetal

nas areas de mananciais do municipio;

- Instituto Chico Mendes para Biodiversidade (ICMBIo0), que atua na regido da APA
Sdo Jodo e engloba o municipio de Casimiro de Abreu, como citado na subsecéo 4.2.
Destacando que o ICMBio é uma instituicdo que acumula expertises para a gestao,
protecdo, monitoramento e fiscalizagdo em unidades de conservacao federal, podendo no
caso do PCA, colaborar, com orientacGes técnicas para as agdes previstas do PCA, no que

tange as expertises citadas;
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- Associacdo Mico Ledo Dourado (AMLD), que atua na regido de Casimiro de
Abreu, e fomenta a recuperacdo de areas desmatadas e a implementacdo de corredores
ecologicos para a preservacao do mico ledo dourado, sendo assim um parceiro importante

para a conservacao do meio ambiente e consequentemente para o PCA e;

- Universidade Federal Fluminense (UFF), que atua na regido com diferentes
projetos ambientais. Destaca-se 0 projeto de seguranca hidrica e climatica que tem entre
suas acles, subsidiar a tomada de decisdo para 0 uso sustentavel dos recursos naturais
(uff.com, 2022).

Contudo, a pesquisa identificou que os arranjos institucionais demandam de uma
formalidade, que oriente as diretrizes do programa, assim como estabeleca o
compromisso entre os atores que constituem o arranjo. Assim sendo, para formalizar o
arranjo institucional para o PCA, e criar uma estrutura de governancga mais legitima, o
estudo recomenda a criagdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT). Como
indicado pelo entrevistado VG1 (2022), o ACT ¢ relevante para deixar claro o papel de
cada parceiro dentro dos arranjos. LG1 (2022) reitera a formalizagéo das parcerias dentro
dos arranjos institucionais, dizendo que o ACT colabora na regulamentacdo do
compromisso de cada ator ou parceiro (universidades, prestadores de servicos, secretaria

de Estado, prefeituras, fundacdo do meio ambiente).

Para o fortalecimento da governanca, do PCA, recomenda-se a elaboracdo,

regulamentacdo, ou ainda aplicacdo dos instrumentos indicados, a saber:

- Fontes juridicas, como indicado por Souza et al. (2019), e por Camara (2013) na
subsecdo 2.1, para implementacdo de estratégias e elaboracdo de quadro legal,
respectivamente. E para o PCA, esta pesquisa identificou e apresentou o Decreto 298 em
13 de maio de 2014, que orienta e da as diretrizes do Programa Conservador de aguas
(PCA) do municipio de Casimiro de Abreu (subsecdo 4.2). Entretanto, durante o estudo,
por meio das entrevistas realizadas com o grupo de atores do PCA, surgiu um dado novo,
de que o decreto supracitado ndo seria mais a base legal do programa, pelo menos por

enquanto.

Servidores do judiciario e do executivo, assim como 0 corpo técnico da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMADS), daquele
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municipio, estariam elaborando, segundo SG2 (2022), 3 novos decretos, que na
perspectiva deles, com a regulamentacao desses decretos, 0 programa tera maior chance

de ser implementado a partir destas novas diretrizes.

Porém, esses novos decretos até a data da entrevista (julho de 2022) ainda néo
haviam sido regulamentados nem publicados. O entrevistado TG2 (2022), afirma que 0s
novos decretos tém juntos os objetivos de fomentar e promover a conservacao e, quando
necessaria, a restauracao de processos ecoldgicos em areas privadas reconhecidas como
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNSs), assim como regulamentar o
repasse de 10% do ICMS Ecoldgico arrecadado pela prefeitura para o fundo municipal
para o PCA. Com isso, a recomendacdo desta dissertacdo para a instrumentalizacéo legal
do programa, se limita a sugerir a inclusdo destes novos decretos na estrutura de

governanca do PCA do municipio.

Porém, é importante salientar que a legislacdo deve ser dindmica, como cita o
entrevistado PG1 (2022), ou seja, eventuais mudancgas ou alteracdes de diretrizes no
programa, devem ser antecipadas com legislacdo pertinente. Assim sendo, reitera-se que
0 Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel CODEMA,
busque fortalecer o arranjo institucional do PCA, enquanto 6rgao deliberador, e participe
de forma mais legitima sobre o Programa, instituindo um mecanismo de controle sobre o
ele com vistas as demandas juridicas necessarias para o avanco do PCA, além de outras

acOes pertinentes, como as ja citadas na secdo 4.1, no quadro 9.

- Instrumentos de planejamento: O municipio de Casimiro de Abreu possui o Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA), elaborado e
coordenado pela Superintendéncia da Biodiversidade e Florestas do Rio de Janeiro. O
PMMA ¢ um instrumento de planejamento territorial municipal, um plano de trabalho,
que sistematiza oportunidades e desafios para um ordenamento dos usos da Mata
Atlantica local e suas interdependéncias regionais, contribuindo para a implantacéo de
estratégias de protecdo, sustentabilidade e conservagédo dos fragmentos da Mata Atlantica

gue ocorrem no territorio municipal (INEA, 2017).

Vale ressaltar que a incorporacdo do PMMA ao PCA, representa o cumprimento da
Lei Federal n° 11.428/2006 — Lei da Mata Atlantica — e no seu Decreto regulador n®

6.660/2008. Ambos, conquistas sociais essenciais para a protecéo e gestdo do Bioma
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Mata Atlantica. Além disso, o plano converge com o0s objetivos do entdo decreto
298/2014 regulamentado para o PCA, contribuindo para a criagdo de um plano de trabalho
que ira orientar as etapas das acfes de implementacdo do programa. Assim sendo, esta
dissertagdo recomenda que o plano, por seu conjunto de informacdes relevantes para o
municipio, seja incorporado ao conjunto de instrumentos de governanga, assim como seja

elaborado um plano de trabalho que aborde as metas e objetivos do PCA.;

- Plano de trabalho: a recomendacéo de um plano de trabalho para a governanga do
programa Conservador de Aguas (PCA) surgiu basicamente a partir dos resultados das
entrevistas. Dos 8 entrevistados, 3 (DiG1; PG1; VGL1, 2022) enfatizam a relevancia de
um plano de acdo para programas que utilizam o PSA. Destacam que o plano deve estar
em sincronia com outros planos municipais ou estaduais que convergem para os objetivos
do programa em questdo, principalmente com o plano de bacias. Assim sendo,
recomenda-se que o plano de trabalho do PCA seja um importante mecanismo de
governanca, fundamentado no plano de bacia do Comité de Bacia Hidrografica das

Lagoas de Araruama e Saquarema e dos Rios S&o Jodo e Una, citado na subsecéo 4.1.

Destaca-se que o entrevistado TG2 (2022), relatou que a Camara Tematica
Permanente Conservadores de Agua do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, ja elaborou um plano de trabalho, contudo, esse plano ndo
foi regulamentado, nem publicado. Porém é positivo pensar que 0 municipio ja
desenvolveu um plano, mesmo que ainda ndo oficial. Recomenda-se uma avaliacdo deste
plano e uma adequacdo para o PCA, assim como sua regulamentacdo e publicacdo.
Recomenda-se que o plano de trabalho constitua o Acordo de Cooperacdo Técnica
(ACT).

Por fim, o estudo elaborou uma figura (figura 8) que ilustra a definicdo de
governanca apresentada na subsecdo 2.1 pelo Decreto 9203/2017 Brasil (2017), como
sendo um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugéo de politicas publicas
e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. A ilustragdo atribui 0s mecanismos
da governanca (lideranca, estratégia e controle) as recomendacdes apresentadas nesta
subsecéo 4.3.1.
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Governanga para
politicas
ambientais

Estratégia Lideranca

Instrumentos de gestao:
Arranjos institucionais e
ACT

Figura 8 - Instrumentos para governanga para o programa Conservador de 4guas de Casimiro
de Abreu. Fonte: a autora, 2023

Recomenda-se que a governanca do PCA, por meio do arranjo institucional
estabelecido, eventualmente, em periodos a definir, verifique se as relagdes entre os
mecanismos (lideranga, estratégia e controle) e os instrumentos de governanca
recomendados para o PCA e apresentados na ilustracdo acima (figura 8), ocorrem em
convergéncia com os objetivos e resultados esperados do programa. Ou seja, uma
avaliacdo técnico administrativa como sugere Pires e Gomide (2014) apresentada na
subsecdo 2.2 desta dissertacdo, que mencionam que para a promocao de politicas publicas
em contextos democraticos, 0s maiores desafios sdo a capacidade técnico-administrativo
e a capacidade politica. Ressalta-se que o PCA é uma politica pablica municipal onde ha
de ter representacdo politica e da sociedade civil. E que para capacidade técnico-
administrativa, Pires e Gomide (2014) definem como uma combinacéo de organizacdes

profissionalizadas com mecanismos efetivos de coordenagao.

A verificacdo recomendada de avaliacdo para o PCA, reitera Bernardo (2016), que
menciona na subse¢do 2.1 desta dissertacdo que “A eficiéncia da organizacao/estrutura
construida para a realizacdo de programas deve ser constantemente avaliada, buscando
verificar a capacidade dos agentes participantes e os efeitos desta capacidade no
desempenho do programa” (Bernardo, 2016, p.112). Assim sendo, a verificacdo deve

considerar 0s avancos e retrocessos do programa, e buscar os melhores meios para atingir
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0s resultados esperados, conferindo as transac@es financeiras, relevancia, no sentido de
deixar claro e transparente os investimentos realizados no PCA, como mencionado por
Empinotti, Jacobi e Fracalanza (2016), na subsecdo 2.1, onde destacam que a
transparéncia e disponibilidade de informagdes atuam como elementos que fortalecem e
melhoram a eficiéncia da governanca, além de ser reconhecida como um indicador de
qualidade de governanca. Na proxima subsecdo (subsecéo 4.3.2), este estudo apresenta
as recomendacdes sobre as fontes de recursos financeiros identificadas para pagamentos
por servicos ambientais aplicados aos beneficiarios do PCA.

4.3.2. Incentivos econdmicos para o Programa Conservador de adguas de
Casimiro de Abreu (PCA)

Recomenda-se para o PCA, o incentivo econdbmico Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA), regulamentado pela Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA). O PSA, conforme cita a lei Lei 14.119/2021 é uma transagdo
voluntéria entre pagador e recebedor, utilizando recursos financeiros ou outras formas de
remuneragdo. Esta pesquisa optou em identificar e recomendar fontes de recursos
financeiros, com potencial para assegurar pagamentos por servi¢cos ambientais aos
beneficiarios do Programa Conservador de Aguas (PCA). Para a elaboracdo destas
recomendacdes foram considerados 03 secbes e subsecGes desta dissertacdo: A
fundamentacdo tedrica apresentada na subsecdo 2.3; os resultados das entrevistas
realizadas com os gestores do PCA e as diretrizes apresentadas pelo decreto 298/2014
que regulamenta o PCA, subsecdo 4.2, e; Os resultados das entrevistas realizadas com

gestores de programas de PSA para incentivos econdémicos, subsecdo 4.1.2.

Com destaque para a subsecdo 4.1.2.3, que apresentou um modelo hipotético (figura
5), para acesso a recursos financeiros, dividido em 3 etapas, para avaliacGes do grupo de
gestores de PSA. As recomendacdes para acesso a fontes de recursos financeiros para o

PCA, seguem no mesmo sentido do modelo hipotético, em 3 etapas.

Para a primeira etapa serdo consideradas as entrevistas realizadas com o grupo de
gestores do PCA. O grupo informou que o Programa Conservador de Aguas (PCA), ira

iniciar sua implementacdo com as seguintes fontes:

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico e;
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e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) .

Para a etapa 2, recomenda-se manter as fontes de recursos financeiros da etapa 1 e

sobre elas, adicionar outras fontes, a saber:
e Recursos da tarifa da conta de &gua municipal;
e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e;
e Organizacgdes ndo Governamentais (ONGS).

Para a etapa 3, recomenda-se manter os recursos da etapa 2 e buscar outras fontes,

a saber:

eRecursos dos Comités das bacias hidrogréficas do Rio Sdo Jodo e Macaé e Ostras

eEmpresas privadas.

Vale ressaltar que a ordem para 0 acesso a recursos financeiros recomendada neste
estudo, € flexivel, a depender do desenvolvimento e implementacdo da politica e das
demandas que irdo surgir, assim como da capacidade operacional do arranjo institucional.
A seguir o estudo elaborou uma ilustracdo (figura 9) que representa em uma linha do
tempo as recomendacOes para 0 acesso e mobilizagdo aos recursos supracitados e

potenciais modalidades, respectivamente.



2022 - Recursos
financeiros do ICMS5
Ecoldgico + outros
potenciais recursos
proprios como por
exemplo recursos de

TACs. T

2025 - Recursos da
etapa 1 + recursos da
Agéncia nacional de
Aguas + recursos da
tarifa da conta de
agua + ONGs

|

2027 - Recursos da
etapa 2 + recursos
do comité de bacias
+ iniciativa privada.

|
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Etapa l

> Etapa 2 > Etapa 3 >
2023 - Fomento, 2027 — Modalidades da etapa
implementagio e 2 + conversao produtiva +

PSA para RPPNs + corredores ecoldgicos,
educacdo ambiental

2025 — Modalidades da etapa 1 +
adeguagdo ambiental e PSA para
propriedades rurais em areas
prioritarias para o aumento da
qualidade e quantidade de dgua do
municipio, incluindo estradas.

Figura 9 - Etapas para acesso a recursos financeiros e diversificagdo de modalidades. Fonte: a
autora, 2023

A figura ilustra os resultados das discuss@es e analises realizadas durante todo o
estudo para identificar os potenciais fontes de recursos financeiros para realizar os
pagamentos por servigos ambientais para o PCA. As etapas configuram a consolidacao
do PCA em funcdo do tempo e do potencial de diversificacdo de modalidades para
estabelecer mecanismos de planejamento e implementacdo. A etapa 1, foi definida
considerando o relato do entrevistado SG2 (2022), que afirma que o PCA deveré iniciar
com recursos do ICMS Ecoldgico, e TG2 (2022) complementa mencionando que 0s
TACs sao potenciais fontes de recursos para alimentar o fundo do PCA. A modalidade
definida para a etapa 1, segundo os entrevistados do grupo de gestores do PCA, € o
fomento e criacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPNSs). Para a etapa 2,
este estudo recomenda que seu planejamento seja iniciado o quanto antes, ou seja, logo
apos o inicio da implementacdo do PCA, ressalta-se que até a data de mar¢o de 2023, o

programa ainda ndo iniciou sua implementacao.

Recomenda-se para os planejamentos das etapas 2 e 3, um didlogo entre os atores
chaves do programa, organizados dentro de um arranjo institucional, para a elaboragéo
de estratégias que viabilize o acesso as opg¢des recomendadas nesta dissertacdo, para as

fontes de recursos financeiros potencialmente acessiveis, assim como outras que nédo
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estdo citadas aqui, mas que podem contribuir com o PCA, caso o0s atores identifiquem.
As estratégias devem prever uma proposta técnica constituida de um plano de trabalho
que apresente objetivos bem definidos para as modalidades que se pretende implementar,
com orcamento pertinente, e um relatorio apresentando resultados do PCA atribuidos a
etapa 1 e 2 respectivamente.

Ressalta-se que as modalidades sugeridas estdo em conformidade com os resultados
do estudo, além de representarem os objetivos do PCA, regulamentados no Decreto
298/2014 como a educacdo ambiental e adequacdo ambiental, por exemplo.

Dentre as modalidades indicadas, define-se conversao produtiva, por Bohner et al.
(2018) como um processo de transicdo agroecoldgica por meio da adogdo de técnicas
produtivas sustentaveis, que possibilitam a conversdo de sistemas agrarios convencionais
em agroecossistemas sustentaveis, e podem ser identificada nas citacdes de (Casimiro de
Abreu 2014); LG1 (2022); Justiniano (2010) e; corredores ecoldgicos, que definido como
areas que unem os fragmentos florestais ou unidades de conservagdo separados por
interferéncia humana, como por exemplo, estradas, agricultura, atividade madeireira
(oecO, 2014), colaboram com o objetivos especificos do Decreto 298/2014 que prevé a
recuperacdo e preservacdo da biodiversidade em ecossistemas terrestres (Casimiro de
Abreu 2014).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo contribui para o Programa Conservador de Aguas (PCA) do
municipio de Casimiro de Abreu, respondendo a pergunta da pesquisa, a saber: Quais as
principais recomendag@es para o Programa Conservador de Aguas (PCA) do Municipio
de Casimiro de Abreu, localizado no Estado do Rio de Janeiro, a fim de contribuir para o
fortalecimento do arranjo institucional para a governanca do programa? Para responder
a pergunta e atingir o objetivo geral, contribuir para o Programa Conservador de Aguas
(PCA) de Casimiro de Abreu/RJ, com recomendacdes para o fortalecimento do arranjo
institucional do programa, definiu-se 4 objetivos especificos, como apresentado na secao
1 desta dissertacéo.

Para atingir o primeiro, apresentou-se conceitos de governanca com destaque para
governanga ambiental, arranjos institucionais e Pagamentos por Servigos Ambientais
(PSA) - incentivo econdmico. Para este objetivo especifico, verificou-se que os conceitos
de governanca se aplicam a governanca ambiental, e que sua diferenciacéo esta no fato
de que quando os conceitos de governanca sdo aplicados a politicas puablicas ambientais,
a governanca passa a ser governanga ambiental. Contudo a governanca ambiental deve
ser pautada em legislacdo ambiental. Assim sendo, deve-se considerar como fonte legal
para a formulacdo de politicas publicas ambientais, as legislacbes ambientais, com

destaque para Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Identificou-se que os instrumentos e atores que constituem a governanca de
programas para politicas publicas ambientais, devem ser avaliados buscando identificar
se os resultados estdo sendo atingidos. E que para implementar mecanismos de avaliacao,
os programas devem disponibilizar informacdes, fortalecendo assim, a eficiéncia da
governanga. Para Empinotti, Jacobi e Fracalanza (2016) esse mecanismo confere aos

programas ambientais um indicador de qualidade de governanca.

Para os arranjos institucionais, o estudo identificou na fundamentacéo tedrica,
orientacOes para que os arranjos sejam diversificados, constituidos por representantes dos
setores publico, privado, terceiro setor e sociedade civil. Constatou-se que a presenga de
beneficiarios, ou seus representantes legitimos na constituicdo dos arranjos institucionais
s80 necessarios para a consolidacao do uso sustentavel dos recursos naturais, ou seja, S&o

imprescindiveis para que os programas ambientais alcancem os resultados esperados
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(Weins et al., 2021). Constatou-se ainda, nesses casos, que atores como secretérios de
meio ambiente ou de agricultura municipais, ou ainda atores de qualquer outro setor,
possam ser representantes legitimos dos beneficiarios diretos dos programas ambientais.
Corroborando Penkaitis et al. (2020) que sugere que a participacdo de atores locais,
mesmo que através de liderancas rurais, estejam presentes nos arranjos institucionais para

maior representatividade da realidade, atraves da perspectiva da sociedade local.

Por fim, para o objetivo especifico um, verificou-se que a regulamentacdo da
Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais (PNPSA), indica o incentivo
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) como um instrumento que viabiliza a
alocacdo de recursos financeiros para fomentar e implementar acdes para a conservagdo
e preservacdo do meio ambiente. Através desse mecanismo, foi possivel reconhecer
diversas fontes financeiras, sendo que cada projeto que aplica PSA deve identificar na
sua regido e na sua condic¢do politica, além de considerar 0s objetivos do projeto, 0s tipos

e meios mais acessiveis para mobilizar recursos financeiros.

Em relacdo ao objetivo especifico dois, levantou-se dados primarios através das
perspectivas dos entrevistados, gestores de programas para PSA, e para 0 tema
governanca, os entrevistados sugerem que para projetos de PSA, se faz necessario juntar
diferentes mecanismos, entre instrumentos legais para regulamentacdo de projetos,
elaboragéo e utilizagdo de planos de trabalhos locais, incluindo principalmente os planos
das bacias hidrogréficas, desenvolvidos pelos comités de bacias, diferentes atores
financeiros, e um arranjo institucional respaldado por um acordo de cooperagdo técnica
(ACT), que formalize a governanga e 0 arranjo institucional dos projetos, entre outros
instrumentos ou mecanismos que for necessario para a implementacdo e éxito dos

projetos que aplicam o PSA.

Destaca-se que os recursos financeiros para o PSA devem levar em conta que em
geral, as areas priorizadas para PSA devem estar adequadas ambientalmente, caso nédo
estejam, e isso ocorre com frequéncia, estas areas necessitam de tal adequacdo,
demandando um orcamento e planejamento mais pontual, também entendido como um
investimento, ou ainda a aplicacdo de recursos eventuais. Esses recursos sdo diferentes

daqueles para os PSA propriamente dito, que devem ser planejados dentro de um
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mecanismo de recursos para longos prazos, que contribua para a sustentacdo dos servigos

ambientais implementados.

Sobre o0 objetivo especifico 3, que trata da caracterizagdo do Programa Conservador
de Aguas do municipio de Casimiro de Abreu, identificou-se que o maior entrave para
sua implementacéo, regulamentado desde 2014, é a auséncia de iniciativa politica, para
dar suporte institucional, estrutural, juridico e financeiro. O programa nao apresenta um
arranjo institucional com representatividades dos setores publico, iniciativa privada e
outros. Além disso, a base fisica e mdo de obra técnica para sua implementacdo é
deficiente, ndo hd um instrumento legal para diretrizes de acesso e mobilizacdo de
recursos financeiros, assim como nédo foi identificado no decreto municipal 298/2014,
responsavel pela sua instituicdo uma fonte financeira consolidada para a sustentagdo do
PCA.

Em relagdo as recomendacBes para o Programa Conservador de Aguas (PCA),
objetivo especifico 4, buscou-se indicar instituicGes e empresas publicas e privadas que
mais se aproximam dos objetivos do PCA, seja para o arranjo institucional e
consequentemente para sua governanca, seja para contribuir com recursos financeiros.
Constatou-se que na regido de Casimiro de Abreu, existem possibilidades de
contribuicdes financeiras, desde a aplicacdo de recursos oriundos de impostos e
tarifacbes, como o ICMS Ecoldgico e a conta de agua municipal respectivamente, até a
aplicacdo de recursos advindos da outorga de agua geridos pelos comités de bacias
hidrograficas e pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI). Entretanto,
constata-se que para 0 acesso e mobilizacdo destas fontes, 0 PCA ainda carece de um
arranjo institucional com atores chaves com habilidades e um instrumento legal que

regulamente 0s mecanismos para 0 acesso e mobilizacdo de recursos financeiros.

Como fatores limitantes para este estudo, destaca-se 0 pouco acesso a gestores de
programas de PSA para realizacdo das entrevistas, resultando em um nimero limitado de
entrevistas com gestores de programas para PSA. Todavia, constatou-se que as entrevistas
forneceram subsidios muito relevantes a pesquisa, assim sendo recomenda-se que outros
estudos para programas que utilizam PSA, acessem a coleta de dados primarios através

de atores chaves de programas para PSA, garantindo a disseminacdo do conhecimento
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adquirido através de li¢bes aprendidas e cases de sucesso vivenciados por estes atores

chaves.

Né&o foi encontrado na literatura presenca de mecanismos de acesso e aplicacdo de
recursos financeiros para PSA que indiguem com clareza as etapas de aplicacdo dos
recursos, considerando a adequacdo ambiental e a manutencdo dos PSA como etapas

distintas para a implementacédo de projetos para PSA.

Por fim, a pesquisa admite que o incentivo econdmico PSA, tem potencial para
colaborar juntamente com outros mecanismos, sejam por comando e controle ou de forma
voluntéria, para promover a conservacao e preservacdo do meio ambiente, e ao se tratar
de propriedades privadas, contribuir para a melhoria da renda familiar rural. Assim sendo,
esta dissertacio recomenda para o Programa Conservador de Aguas (PCA) de Casimiro
de Abreu/RJ, para o fortalecimento do arranjo institucional do programa para sua

governanca, assim como, para outros programas de PSA similares:

¢ Inclusdo de atores diversificados na constituicdo dos arranjos institucionais;

e Fortalecimento da governanga ancorado em instrumentos legais, a partir de fontes
juridicas que regulamentem um fundo de recursos financeiros e;

e Acesso a recursos financeiros que assegurem a perenidade dos pagamentos,
caracterizando a manutencdo dos servicos ambientais na area de atuacdo do

projeto.
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ANEXOS

Anexo 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Meu nome ¢ Luciana Azevedo da Silva. Sou aluna do Mestrado Profissional em
Ciéncia da Sustentabilidade, da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). Venho por meio desta convida-lo (a) a participar, como voluntario (a), do Projeto
de Pesquisa sob o titulo “Uma contribui¢do técnica financeira a implementagdo do

Programa Conservador de Aguas (PCA), do Municipio de Casimiro de Abreu/RJ”.

O objetivo deste estudo é identificar e analisar alguns elementos estruturantes do
PCA, com a perspectiva de contribuir para sua implementacéo eficiente e para um plano
de mobilizacéo de recursos financeiros de longo prazo. A partir do reconhecimento e da
analise de fatores de sucesso relacionados com a governanca e a gestdo de programas
analogos, a proposta € avaliar e propor recomendac6es sobre a condi¢do desses mesmos
fatores de sucesso no PCA, além de mapear e comentar as atuais e potenciais fontes de

recursos financeiros viaveis para o PCA.

Trata-se de um questionario semiestruturado, onde serdo levantadas informacdes
sobre a estrutura de gestdo dos projetos e os meios de acesso dos recursos financeiros
para sua implementacdo e manutencdo. O processo todo levara, aproximadamente, 40

minutos.

A aplicagdo deste questionario sera preferencialmente em modo remoto e seré
gravada, através de ferramenta da plataforma utilizada ou através de celular quando a
entrevista for presencial, de acordo com seu consentimento, para que, posteriormente,
seja realizada a transcricdo de sua fala. A participacdo na entrevista ndo sera remunerada,
de forma que vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro ou compensacao pela sua
participacdo. N&o ha necessidade de atribuir as informac@es levantadas a sua autoria,

ficando assegurados o sigilo e a privacidade de todos os participantes.

Esta pesquisa ndo apresenta potencial de riscos fisicos, mas devemos alerta-lo (a)
de possiveis riscos psicossociais (ex.; constrangimento, intimidagdo, angustia,
insatisfacdo, irritacdo, mal-estar etc.). Se voceé se sentir constrangido (a), emocionalmente
desconfortavel ou indisposto (a) respondendo ao questionario, pode desistir de responder

a qualquer momento, bastando sinalizar que ndo deseja prosseguir verbalmente ou
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balangando a cabecga negativamente. Para potenciais riscos de contaminagdo por COVID
19, serdo utilizadas mascaras e higienizacdo das méos com alcool em gel, pela

entrevistadora e sugerido que o entrevistado utilize também, para entrevistas presenciais.

Participando dessa entrevista, vocé ira apoiar a pesquisa cientifica brasileira nas
areas de conservacao e gestdo integrada da paisagem com foco nos recursos hidricos. Os
beneficios esperados deste trabalho séo contribuir com a implementacéo e gestdo do PCA.
Além de colaborar com outros projetos que atuam neste mesmo ambito. Para esclarecer
eventuais ddvidas que vocé possa ter, além de fornecer informacdes antes, durante ou
depois de encerrado o estudo, eu, Luciana Azevedo da Silva, engenheira agrbnoma, na
qualidade de pesquisadora, poderei ser contatada pelo correio eletrénico l.azevedo@iis-
rio.org ou pelo telefone (21) 97424-9133. E, na qualidade de orientador, o Professor
Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza, bidlogo e Dr. em Ecologia, poderé ser contatado

pelo correio eletrdnico c.scaramuzza@iis-rio.org ou pelo telefone (11) 99508-1003.

A Cémara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio ¢ a instancia da Universidade que tem
como atribuicdo analisar do ponto de vista ético os projetos de pesquisa de seus
professores, pesquisadores e discentes. Se vocé tiver davidas éticas sobre este projeto de
pesquisa, vocé também podera contata-los na Rua Marqués de Sao Vicente, 225 — Edificio
Kennedy, 20 andar, Gavea, Rio de Janeiro, RJ - CEP: 22453- 900, ou pelo telefone (21)
3527-1618.

Os dados obtidos pela entrevista serdo utilizados unicamente para essa pesquisa e
armazenados em um banco de dados digital por um prazo de 5 anos, ap6s o término da
pesquisa caso vocé tenha interesse em acessar estes resultados em futuras publicacdes,
basta solicitar esses produtos atravées do correio eletrénico disponibilizado acima. Apds a
data-limite, eles serdo inutilizados. Qualquer informacdo divulgada em relatério ou
publicacdo sera feita sob forma an6nima para que a sua identidade seja preservada e a
confidencialidade mantida.

Obedecendo a resolugé@o 510/16 CNS, este documento devera ser assinado em todas
as folhas e em duas vias, sendo a primeira de guarda e confidencialidade do pesquisador

responsavel e, a segunda, ficara sob sua responsabilidade para quaisquer fins.
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Eu, Luciana Azevedo da Silva, pesquisadora responsavel por este estudo, declaro

que cumprirei com todas as informacdes acima.
Entrevistado:

Eu, :
li esse Termo de Consentimento e compreendi a natureza e o objetivo do estudo do qual

concordei em participar. Eu entendi que sou livre para interromper minha participagéo a
qualquer momento sem justificar minha decisdo e sem qualquer prejuizo para mim.

Concordo, voluntariamente, em participar deste estudo.

, , de de

() Autorizo a gravacao () Nao autorizo a gravacao

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador
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APENDICES

Apéndice 1 - Roteiro desenvolvido para o grupo de gestores e executivos
de programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)(G1)

1 - Quais os principais obstaculos para a implementacdo de um programa de PSA

hidrico tomando o seu projeto como exemplo?

2 - Quais as principais oportunidades para a implementacdo de um programa de
PSA hidrico, tomando o seu projeto como exemplo?

3 - Quais os principais impactos da implementacdo do programa de PSA em sua

regido, tomando o seu projeto como exemplo?

4 - No seu projeto, os formadores de opinido e os tomadores de decisdes municipais
estdo informados sobre a importancia da conservagao dos solos e da vegetacdo ao redor
dos rios para o servigo de abastecimento de agua?

5 - Quais as principais fontes atuais para captacdo de recursos financeiros para um

PSA hidrico, tomando o seu projeto como exemplo?
6 - Quais os principais obstaculos para essas fontes?
7 - Quais as principais oportunidades para essas fontes?

8 - Quais as principais fontes potenciais para captacéo de recursos financeiros para
um PSA hidrico

9 - Quais os principais obstaculos para acessar essas fontes?
10 - Quais as principais oportunidades para acessar essas fontes?

11 - Quais os fatores de sucesso para assegurar uma governanca e gestéo eficientes

de um programa de PSA hidrico, tomando o seu projeto como exemplo?

12 - Quais sdo as 3 principais recomendacdes baseadas na sua analise de fatores de
sucesso para estruturagdo de um programa de PSA hidrico, tomando o seu projeto como

exemplo?
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2 - Apresentacao das etapas para acesso e mobilizacdo de recursos
financeiros

O municipio de Casimiro de Abreu esta localizado no Estado do Rio de Janeiro, na
baixada litoranea, na regido biogeografica da Mata Atlantica. Seu territorio é de 462, 918
kmz?, dos quais 21,66% estdo inseridos na APA S&o Jodo, contém 2 unidades de
conservacao federais, a Reserva Biologica de Po¢o das Antas (5.052,53 ha) e a Reserva
Biologica Unido (7.756,76 ha) 2. Qitenta e dois por cento do seu territdrio esta inserido

na Regido Hidrografica VI - Lagos S&o Jodo e 18% na RH VIII - Macaé e das Ostras.

O municipio recebeu royalties do petréleo no valor de R $60 milhdes em 2019 e o
PIB per capita nesse mesmo ano foi de R $46.662,46 (IBGE, 2019). Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.726.

Baseado nas anélises de casos analogos de programas de PSA e na literatura
existente, propde-se o seguinte modelo de acesso e mobilizacdo de recursos financeiros

para o estabelecimento do PCA para Casimiro de Abreu e para municipios em situaces

analogas
Etapa 1 » Fontes de Etapa 2 > Expansdo Etapa 3 > Diversificagéio
recursos préprios das fontes das fontes

Fatores estruturantes

2.1 Etapa 1 - Fontes de recursos proprios: Para 0 programa ter acesso a recursos

financeiros significativos, de fontes variadas, incluindo iniciativas publicas, mistas e
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privados ou outras, faz-se necessaria uma etapa inicial de estruturacdo e implementagéo
que utilize um fundo proprio, como por exemplo, o fundo municipal de meio ambiente.
Esse fundo é alimentado por fontes variadas, e frequentemente por Termos de Ajustes de
Conduta TAC, e em alguns casos por fontes tributérias, como o ICMS Ecoldgico. O uso
desses recursos de forma eficiente e transparente, contribuiria para a consolidagdo do
programa mesmo que em pequena escala nesse primeiro momento. Essa estratégia
deveria ser utilizada para que o programa teste suas premissas e gere um processo de
monitoramento, analise, aprendizado e aperfeicoamento. Esse histérico contribui para
refinar o modelo de implementacdo com melhores dados, ampliando sua visibilidade. A
construcdo de argumentos mais robustos e confiaveis incrementam o apelo do programa,
promovem o dialogo entre o0 programa e outros atores, criando assim, oportunidades de

escalamento do programa e de mobilizacdo de outras fontes pagadoras.

2.2 Etapa 2 - expansao das fontes: Partindo da premissa de que o fundo municipal
€ 0 meio de maior potencial de input do programa, e considerando que isso € uma
estratégia financeira de curto prazo, com potencial para ser estendida sem prazo final, o
exercicio e a consolidacdo do uso dessa fonte, confere aos gestores do programa maior
seguranca e credibilidade para ampliar os meios de acesso a outras fontes, como por
exemplo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI).

2.3 Etapa 3 - diversificacdo das fontes: Apds 2 ou 3 anos, utilizando as fontes de
recursos financeiros citadas, o programa estaria mais consolidado e amadurecido, gerando
maior visibilidade e confiabilidade, incluindo outras fontes financeiras a partir de
resultados relevantes obtidos anteriormente nas etapas 1 e 2. Nesta conjuntura, a
possibilidade de diversificacdo das fontes de recursos atingiria um nivel elevado,
resultando no acesso a iniciativas privadas e outras, além da manutencéo das fontes ja

mobilizadas.

2.4 Fatores estruturantes: Para 0 acesso e uso destes recursos, nos curtos, médio
e longo prazos, se faz necessario a constituicdo de uma estrutura de governanga e gestdo
que sustente o programa ao longo dos anos, independente das mudancas politicas que

possam ocorrer a cada 4 anos.
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Perguntas:

1 - Considerando sua experiéncia em gestdo em programas de PSA e na mobilizacao
de seus recursos financeiros, avalie 0 modelo proposto acima para a estruturagdo do

programa PCA com suas etapas e fatores estruturantes.

2 - Vocé sugere conversarmos com mais alguém? Qual seria 0 nome e contato?
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4.1 Apéndice 2 - Roteiro desenvolvido para o publico formado por
atores envolvidos na elaboracao e gestao do Programa Conservador de
Aguas de Casimiro de Abreu/RJ (G2).

Perguntas:

1 - O que vocé conhece da histéria de criacdo do programa PCA?

2 - Quais as principais motivacdes para a criacao do programa la 2010?

3 - Considerando que o programa ainda ndo foi implementado até hoje, quais as
principais dificuldades enfrentadas para a implementacdo do programa ao longo desses

12 anos?
4 - Como voceé avalia a estrutura de gestdo do PCA atualmente?

5 - Quais sdo as demandas de mado de obra especializada, estrutura fisica e

equipamentos?

6 - O quanto os formadores de opinido e os tomadores de decisdes municipais estdo
informados sobre a importancia da conservacdo dos solos e da vegetacdo ao redor dos

rios para o servico de abastecimento de aguas?

7 - O programa ja realizou algum didlogo com o Comité de Bacias Lagos Sao Joédo
ou com o Comité Macaé e das Ostras para a realizacdo de parcerias que garantisse

recursos financeiros estaveis para o PCA?

8 - Dos recursos advindos do ICMS Ecologico que o municipio acessa, ha alguma

discussao sobre definir um percentual estavel para o PCA?
9 - Quais 0s proximos passos para a implementacdo do PCA?

10 - Vocé sugere conversarmos com mais alguém? Qual seria 0 nome e contato?
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4.2 Apéndice 3 - Transcricdo das entrevistas realizadas com o grupo de
gestores e executivos de Programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais (G1)

As transcri¢des foram alocadas por temas.

Implementacao

Estabelecer um arcabouco legal que embase o programa; lei municipal que
possibilite o repasse dos recursos para o beneficiario, que embase a gestdo dos contratos
das propriedades beneficiadas, reflorestar possui 0 modelo mais antigo de arcabouco para
PSA. Fator que possa inviabilizar um programa de PSA é a atratividade, considerando o
objetivo do poder publico (pagador) dentro do programa, se o objetivo for somente manter
a floresta em pé, o programa podera ser mais facil de realizar se comparado a outras
modalidades de implementacdo, como por exemplo a recuperacdo ou restauracdo de
areas. Caso o programa pretenda entrar na esfera da recuperacdo e restauragdo,
(adequacdo ambiental das propriedades) ai fica bem mais vultoso, o volume de recursos
financeiros serd bem maior. E para estimular a adesdo, é preciso diversificar as
modalidades, € um erro acreditar que um programa de PSA somente para conservacao
sera suficiente para estimular novas areas. No caso do Espirito Santo, o proprietario de
terras em média ndo ganha por ano em PSA um valor suficiente que ird estimula-lo a
repor florestas por conta propria, o custo/beneficio ndo justifica. Exceto proprietarios que
ndo vivem da renda do campo, vivem de outras rendas. No ES, a renda média nos ultimos
10 anos variou entre 12 e 16 mil reais/ano, valor menor do que o valor necessario para
recuperar 1 ha de terra. Se 0 programa pensar somente em conservagao, 0 negocio nao se
paga (SG1).

O arranjo local para gestdo do programa com envolvimento do municipio, dos
setores usuarios, com os produtores rurais, essa representacdo tem que se dar, € um espago
pro didlogo, é a institucionalidade pro programa, desde o comeco, desde a
problematizacdo, ela comeca mais ampliada, conversando com VArios atores, e vai
afunilando, aqueles que estdo mais ali no dia a dia, mais com a mao na massa, acabam
fazendo parte de fato do arranjo, e o outro fator. Oportunidade - Fortalecimento da gestéo
do programa (VG1).
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Os desafios sdo muitos, o PSA em si antes de falar em pagamento deve se falar em
producdo, primeiro precisa produzir, e 0 PSA se da na colheita, pensar num programa de
producdo de servicos ambientais, no ambito do territério municipal, e dentro desses
servigos produzidos um deles € a agua, extrema ndo € PSA hidrico e sim um projeto no
ambito de adequacao ambiental da propriedade e um dos produtos, temos que pensar num
programa de producdo de servigos ambientais e dentro desses servi¢cos Ecossistémicos é
a agua. gerados é a agua. o maior desafio € a gestdo publica municipal ambiental, o
desafio é consolidar politicas publicas ambientais no @mbito municipal com foco na

adequacao ambiental das propriedades (PG1).

Obstaculos é a miopia, as pessoas ndo conseguem enxergar que aquilo vai trazer
beneficios pra ele, ninguém para pra pensar que pra ter agua la na cidade, € preciso que
alguém la na cabeceira da bacia la o produtor rural, ele cuide daquele espaco, trate melhor
aquela nascente, sendo nao vai ter agua, quando ele descobre que tem essa possibilidade
do produtor tratar, ele esquece que de que o custo ndo pode ser s6 do produtor, pg o
beneficio ndo é so6 dele. o histdrico do brasil, as leis que nos criamos, querem levar pra
alguns o que é obrigacdo de todos, ficam jogando pro produtor rural, como se ele fosse
capaz de execucdo e com isso as coisas ndo acontecem, e o dinheiro vem da onde?
(DeGl).

Um dos maiores receios da populacdo em geral com esses projetos é a dificuldade
da continuidade e da finalizacdo, muitos municipios ndo iniciam com medo de desgastar.
Para a implementacdo dos projetos necessita de um bom planejamento e de equipe
técnica, criar parceiras, colocar os produtores como protagonistas, (indicagcbes da ANA),
assim comecamos a elaborar bons projetos, e ndo h& equipe bem estruturada nas
prefeituras, e tivemos que fazer o planejamento da microbacia. Foi feito um chamamento
publico, fizemos os PIPs das propriedades que atenderam o edital. Oportunidades,
transformar o programa atraveés do emprego dos recursos, hoje temos uma equipe

razoavel. Hoje o programa tem como fazer um marketing positivo (AG1).

Um dos maiores obstaculos que temos para implementar um PSA ¢ a garantia do
recurso, tem que ter os recursos disponiveis, para fazer um contrato, tem que ter recursos
perene, 0 PSA tem um valor pequeno, vai de 8 a 12% do valor de investimento do projeto

produtor de agua, o maior facilitador, é que se trata de uma politica positivista, &€ bom
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para a imagem das instituicbes, do terceiro setor, que € um facilitador que tb é um

dificultador, na gestdo da governanca (WG1).

A obra é facil de implantar pq € financiada pelos parceiros, vém recurso do governo
federal, de compensacdo ambiental, mas a contrapartida que € o PSA, a gente fica refém
de politica, o primeiro pagamento teve inseguranca muito grande, pq nunca tinham
realizado pagamento desse tipo e a gente tinha muito pouco informacdo de outros
projetos. Hj eu faria diferente, ndo passaria mais os recursos pela prefeitura. D& muito
problema, eles aceitam bem o projeto, de bragos abertos, mas depois passa por secretarios,
trocas de prefeitos, vai para licitacdo, as licitacbes ndo andam, e tem ma fé. Vivemos com
situacbes complexas e inseguras, as vezes as prefeituras querem fazer obras que néo
estavam no plano oficial, querem desviar para outras obras. Ai fica uma impressdo ruim
(DIG1).

Necessidade de ter uma governanca, a prestadora de servico como principal ator no
processo de mobilizacéo, se ela ndo entende esse processo, a gente nao consegue evoluir
no processo, a gente tinha um rol de entidades do Estado que trabalhavam em prol da
agua, mobilizar todas essas entidades para esse objetivo comum e criar esse arranjo forte
e sélido e forte para continuidade do projeto, e depois na implementacdo eu destaco a
mobilizacdo dos produtores rurais e até ele entender que ele vai ganhar o recursos, a gente
demora no convencimento, a gente langou os editais e depois de 1 ou 2 anos assinamos 0
primeiro contato, precisa ter uma mobilizacdo muito grande, esses investimentos sdo a
longo prazo, mas fizemos contratos pequenos de 2 anos, mas hj as renovacdo a gente

aumentar esses prazos (LG1).

Oportunidades

Criar um programa de desenvolvimento no ambito do territorio do municipio para
producéo de servicos ambientais e esses servigos terem valor econdmico, em regides de
montanha por exemplo como na Mantiqueira, existem areas improdutivas, por conta da
topografia, mas sdo areas aptas para SE, transformar essas areas em areas produtivas de

SE. mercado de carbono é o grande financiador PG1

Estamos em um momento de escassez hidrica muito grande, e isso tem motivado o

desenvolvimento de programas que fortalecam a producéo de 4gua DeG1
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A propria mudanca de pensamento dos proprietarios LG1

Governanca e gestao
Baseada em legislacéo, realizada pela secretaria de meio ambiente do Estado, o
grupo de técnicos de campo é contratada de uma empresa especializada nesse tipo de

consultoria e que atua principalmente através de uma plataforma (SG1)

Um arranjo local deve fortalecer o programa, ACT para unidade gestora do
projeto, onde as Vvérias instituices estardo listados e deixando claro o papel de cada um.
considerar o plano da bacia, alinhando o plano de ac¢do do projeto com o plano da bacia.
Deixo claro que a maior externalidade positiva é a gestdo local, o microterritério de
conectar o proprietario com os usuarios, criar um ambiente favoravel para o dialogo.
Criando um compromisso entre os atores e que esse dialogo va além do dinheiro. O
modelo estd sendo repensado se o responsavel pela execugdo deve ser 0 municipio ou
outra instancia, pg colocar o dinheiro no municipio € muito dificil, atrasa licitacdo, o
prefeito que assinou perdeu na proxima eleicdo ai ele quer travar o programa. Talvez uma

estratégia estadual possa blindar esses problemas de gestéo (VG1)

Criar uma estrutura no ambito de organizacdo equipe fisica, conceitos SE,
operacionais, cuidado do seu territério como um todo, geralmente as areas rurais estavam
ligadas a politicas publicas estaduais (agricultura e florestas) o que vemos no Brasil € um
abandono do de politicas publicas do estado, 0 municipio deve cuidar das suas areas rurais
com politicas que olhem para questBes agricolas e florestas, toda zona rural. a gestdo
ambiental municipal que passa quer pelo conselho municipal do meio ambiente, todos 0s
planos e leis para o programa o comité gestor no inicio do programa o comité de bacias
tinha uma atuacdo muito grande, inclusive como financiador, hj nem tanto, extrema criou

sua propria forma de gestdo, incluindo as fontes de financiamento (PG1).

Arranjo, o projeto ndo pode ter dono, todos 0s parceiros precisam estar no mesmo
nivel, ninguém pode sobressair sobre outro, isso criaria uma série de problemas, segundo
ter um projeto bom, o projeto bom é aquele que atende o ambiental, os recursos hidricos
e o produtor (que atenda suas necessidades, sem impor) terceiro ponto divulgar os

resultados, agregando novos parceiros facilitando a ampliagéo do projeto (DeG1).
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Um grande desafio € manter uma equipe de trabalho, a prefeitura ndo vai manter,
muitos sdo voluntarios parte desses voluntarios recebem salério pelas instituicdes onde
trabalham, mas uma parte ndo recebe, sdo voluntarios mesmo. Integracdo entre bacias e
sub-bacias, a legislacao é basica, tem que ter uma legislacao especifica e um decreto bom.
A UGP precisa ser forte, o sindicato rural, € um ator essencial, ele é a casa do produtor
rural, mas ndo ainda lidar com um modelo de uma nova agricultura. A universidade de
Vicosa € importante. A caixa econémica federal ela quer que vc cologue em projetos
ambientais rurais as mesmas exigéncias que se coloca num projeto de um prédio, falta um
entendimento nas instituicfes sobre o que é um projeto ambiental rural, precisa nivelar,
precisa conversar mais sobre isso e 0 gestor entender que quem t4 em campo precisa ser
valorizado. E dificil definir um limite de um arranjo, tem que ter prefeitura, sindicato e
UGP precisam conversar. Os promotores precisam entender, interagindo vai construindo

melhores modelos de gestdo (AG1).

Dentro do arranjo vocé tem pessoas com expertises, diferentes, visdes diferentes e
objetivos diferente um lado vocé tem 6rgédos de supervisao muito exigentes e rigido e do
outro lado vocé tem a Emater que é muito proxima ao produtor, minimizar pontos de
conflitos gerados por essas diferencas € muito dificil. Nesse arranjo vocé tem diferentes
expertises e conhecimentos 0 que € muito bom, porém por outro lado isso traz conflitos.
A coordenacdo tem que ser imparcial, importante ter uma instituicdo que faca o papel de
mediadora dentro do arranjo, porque muitas instituicbes acabam gerando conflitos.
Todos tém direito a voz e direito de resposta. Dividir os grupos de trabalho, para facilitar

0 gerenciamento, buscar pessoas com a maior expertise nas areas especificas (WG1).

Quando eu chego na camara, eu chego praticamente com o projeto montado, com
a UGP formatada, e falo: esse grupo de pessoas (presidente do sindicato rural, Emater,
promotor de justica, representante do IES, da associagdo comercial do sindicato dos
produtores rurais) esta interessado em fazer isso (PSA) e precisamos do apoio de vcs,
apresento a acles e recebemos 0 apoio, iSSO eu quero cortar, a gente tem que fazer lei
municipal, passa dinheiro para prefeito e cada prefeito € de um jeito e fica anos e anos e
ndo executa. Ndo vou mais fazer PSA municipal. Nesse novo modelo de agéncias, tem
cerca de 50 empresas, JBS, multinacionais e nacionais, tem empresa que ainda nem
investiu, esta esperando. Um grupo grande e grupos menores, mas o poder de deciséo

mesmo vem 0s ra esse grupo maior (DiG1).
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A organizacdo do grupo gestor, é essa unidade que direciona todo o projeto e €
composta por diversas entidades, cada um tem direito a um titular e um suplente e direito
avoto. O principal ator € a prestadora de servico, entdo a criou-se um grupo gestor através
de uma lei, um decreto enfim, que determina quais séo as entidades que faréo parte do
grupo gestor quais sdo as atribuicdes, temos tudo regulamentado, em torno de 12
entidades, (universidades, Emasa, secretaria de Estado, prefeituras, fundacdo do meio
ambiente, etc.), com reunides a cada 2 meses, determinamos todo o rumo do projeto, 0
que a gente ndo tem perna, a gente contrata. Temos um acordo de cooperacao entre todas
essas entidades, essas entidades indicam titulares e suplentes, para participar do projeto e
como sao entidades na maioria técnicas, a gente acaba tendo pessoas qualificadas que
entendem do processo, a gente tem um comité técnico e que entende do que ta falando.
Muito mais do que isso, ta participando do projeto e ser um projeto tdo legal a gente acaba
trazendo pro pessoal a gente como pessoa mesmo se mobiliza pra fazer aquilo ali dar
certo, acho que essa é a principal caracteristica, a gente tem uma coesdo muito grande em
dar certo e ter como objetivo a gente conseguir transformar essa vida do pessoal do

campo, e o pessoal da cidade, que precisa desse abastecimento tb contribua (LG1).

Fontes de Recursos financeiros

As fontes de recursos privados ndo pagam enguanto houver governo pagando, elas
irdo se manter caladas. Sé irdo estabelecer um dialogo se houver necessidade, se faltar
agua. Fontes de recursos existem muitas, mas nao sdo faceis de captar, vocé precisa de
um projeto com objetivos bem tracados e trabalhar com horizontes de médio e longo
prazos. Assim vocé supera e vai se desvinculando um pouco do governo, o caminho é
trabalhar modalidades que geram renda, isso atrai investidores. Um exemplo é aqui no
Reflorestar, temos hoje uma proposta de um braco da WWF, o brago francés deles, de
uma empresa que quer comprar café de agrofloresta, e estamos com uma proposta da
empresa de investir através de PSA em propriedades que irdo implementar essa
modalidade e que poderdo no futuro vender esse café para essa empresa. Um bom
exemplo de fundo de iniciativa privada, de investidores. A principal fonte de recursos do
Reflorestar sdo os financiamentos feitos com o banco mundial, financiamento possivel
pg o Estado tem uma capacidade fiscal garantida, e assim pode cumprir com 0s
financiamentos realizados, 0 pagamento destes financiamentos sdo possiveis através do

orcamento do Estado com recursos vindo de varios eixos, tributarios principalmente. A
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producdo e qualidade de 4gua do Estado é garantida financeiramente pelo proprio Estado,
visto que sua segunda fonte de recursos financeiros sao os, garantidos por instrumentos

legais criados em 2008, caracterizando uma garantia de perenidade para os PSAs (SG1).

A segunda coisa é os recursos financeiros perenes, fontes perenes, ajustes feitos em
nivel local para vislumbrar essa fonte financeira perene € muito importante, seja uma lei
municipal que vai destacar uma quantidade de seus recursos orcamentarios para 0
pagamento, seja o arranjo na tarifa da companhia de abastecimento que coloca na tarifa
uma porcentagem para 0 PSA, e permite o pagamento, tem que buscar essas fontes que
sejam perenes. O PSA parcela do investimento total que néo é tdo grande, mas deve ser
perene, e funcionar dentro da ideia do usuario pagador e provedor recebedor, e para isso
identificar os usuarios da bacia a jusante que tenham interesse em manter a qualidade e a
quantidade de 4gua e que possam remunerar 0s proprietarios que estao acima, um arranjo
privado-privado. O que observamos sdo duas coisas, € o préprio municipal,
estabelecendo uma lei municipal e destinando recursos municipais ordinarios para o
pagamento com limitacOes seja em ha ou em nimero de produtores que possam receber,
Ou um arranjo que eu diria que sdo 0s arranjos mais interessantes que sdo os grandes
usuarios de &gua como uma companhia de abastecimento, como exemplo a companhia de
abastecimento de Brasilia, onde eles perceberam que precisavam proteger a area de
producdo de agua, ou seja a area de captacdo de um determinado rio. fez-se uma revisao
tarifaria, e coloca na conta de 4gua um valor para o pagamento e desenvolvimento de
acOes de conservacdo, entendo que isso € um investimentos, 0s custos de tratamento de
agua seriam menores, e agora abre-se uma grande avenida que é a cobranca pelo uso da
agua bruta, que é a cobranca vinculada a outorga, hj a lei do PSA ela prevé que os recursos
arrecadados na cobranca, pode ser destinados ao PSA, a tendéncia é que esse instrumento
da cobranga ele com o passar dos anos ele se amplie, hoje ndo sdo todas as bacias nem
todos os estados que tem essa cobranga instituida, a tendéncia é que isso se amplie e que
esses recursos seja de fato uma garantia de investimentos para implementacéo dos planos
das bacias, que ele seja implementado sobretudo com recursos da cobranca. Ainda sinto
uma inseguranca dos comités e das entidades delegatarias neste pagamento, acredito que
estdo esperando pela regulamentacédo da lei que traga uma seguranca juridica para locacao
desses recursos para essa finalidade. e tem regras que precisam ser seguidas, como evitar

que o prefeito privilegie seus pares politicos? E muito importante o edital de chamamento
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dando oportunidades para todos. ICMS Ecologico, taxa de licenciamento sdo outras
possibilidades de fontes bem interessantes. Empresas podem descontar do IR pessoa
Juridica para casos de repasses para PSA. Empresas privadas, com essa onda do ESG, séo
interessantes para as intervencgdes, e sim é possivel bater na porta dessas empresas

apresentando o projeto (VG1).

No inicio fomos atrds de todo tipo de fontes disponiveis, comegamos 0 projeto
buscando apoio do Estado depois da ANA, depois comité de bacias, compensacoes
ambientais, mercado de carbono externo, o caminho deve percorrer até consolidar a
estrutura de governanca do projeto, o municipio deve buscar uma fonte perene de
financiamento, o ideal 0 municipio planejar o seu territorio, definir areas prioritarias para
a conservacao e criar um programa para conservar ou restaurar essas areas. Definimos a
zona de conservacdo ambiental, identificamos vérias pareas que precisavam ser
restauradas e criamos o programa restaurador das aguas, e por fim criamos o programa
extrema no clima 2018 pensando em resolver a questdo da restauracdo dessas areas e ao
mesmo tempo fornecendo SE para os interessados em crédito de carbono, o municipio
precisa ter um objetivo, e buscar fonte para adequar seu territorio e a partir dai usar
instrumentos e um deles pode ser 0 PSA. Recursos perene sao 0s recursos da unidao ou do
Estado, o recursos perene que nos temos sdo 0s impostos, esses impostos vao pra receita
do municipio, quando for executar o orcamento do municipio deve destinar uma parte do
orcamento para este objetivo que é promover a adequagdo do seu territério e vincular a
programas especificos. No caso de extrema, reduzir as emissdes e compensar as emissdes
do municipio, por exemplo, quanto Extrema emite de gas de efeito estufa dos nossos
veiculos? sendo 50% do pagamento do IPVA é receita pro municipio, entdo se vocé utiliza
parte dessa receita do IPVA, (20%) pra neutralizar os efeitos dos gases estufas emitidos
pelos veiculos e essa neutralizacdo se da pelo restauracgdo florestal, entdo vocé equacionou
uma parte da neutralizacdo, residéncias, quantas arvores precisam plantar pra neutralizar
as emissdes de uma residéncia no municipio? uma parte da receita do IPTU vai para
neutralizar as emissdes dos gases de efeitos estufa das residéncias, entdo utilizamos isso
l4 pra plantar arvores pra cumprir essa meta, entdo nés montamos toda uma estrutura isso
vale pro ISS pro ICMS, a gente montou toda uma estrutura pra isso, € no caso das
empresas de Extrema, € a mesma coisa, se ela emite gases, ela é obrigada por lei municipal

financiar o conservador de aguas para neutralizar suas emissées. Sa0 recursos perenes, é
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uma legislacdo, ¢ um modelo de governanca ja estabelecido e agora o tempo vai se
encarregar de cumprir todas as nossas metas. Utilizamos a adequacao do seu territorio
esse grande objetivo que € adequar o territorio do municipio nas areas prioritarias para
conservagao, em muitos casos com o apoio do proprietario rural, nés fazendo o
Pagamento por Servico Ambiental a eles, e outros casos ndés comprando essas areas
prioritarias para conservagdo pra que a gente possa restaurar essas areas e transformar
essas areas em unidades de conservacao que a0 mesmo tempo vai aumentar nosso ICMS
Ecoldgico e ter mais receita pro nosso projeto. o que dificulta 0 acesso a esses recursos,

falta de planejamento adequado (PG1).

Recursos financeiros, (WWF, TNC, WRI) ONGs internacionais que captam
recursos no exterior para aplicar em florestas no Brasil, o caminho natural deles é associar
esse tipo de projeto onde vocé tem uma parceria com o produtor sobre o que ele vai fazer
na propriedade dele, a prefeitura tb tem um papel importante, no caso de manter estradas.
Para programas da iniciativa privada existem fundos associativos que devem ser

utilizados para sustentar os programas, como o Funcafé (DeG1).

O prefeito tem que querer e entender que a agua é prioridade no municipio,
municipios que tém APA recebem ICMS ecoldgico, a gente gasta muito com estrada,
fazendo obra sem planejar, se planejar os recursos a médio e longo prazo vai sobrar, mas
converter o secretario de obras ndo é fécil. Os recursos vém conforme a gente faz bem o
dever de casa, 0 ministério publico é uma grande fonte de recursos para essa area, tende
a acontecer em municipios sede de comarca. A COPASA repassa 4% da arrecadacao
liquida e vai profundo do saneamento ndo pode ser usado para o PSA, um percentual da
arrecadacdo do municipio vai pro fundo ambiental para PSA, a estratégia aqui para o PSA

é pagar um valor modesto por ha/ano/trabalhado e vai aumentando depois (AG1).

Muitas vezes nds conseguimos recursos financeiros para investimento, mas nao

para PSA, estamos com dificuldade para fontes de recursos para o PSA (WG1).

Sdo muitas fontes, aqui a gente tira da conta de agua pra pagar PSA, e eu quero
colocar isso na conta, na tarifa de &gua e de esgoto e pagamento por servi¢cos ambientais

para o produtor, a transparéncia aqui é fundamental (DiG1).
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Incorporamos na tarifa de 4gua, cada ano o grupo gestor apresenta todo o balango
do ano passado, quanto de dinheiro ele teve, quanto que ele gastou, tanto em PSA, quanto
de mobilizacdo, acGes de conservacdo e monitoramento tudo que o projeto gastou, e
quanto que eles pretendem gastar no proximo ano, como direcionamos direto pro
prestador de servigos. a Emasa arrecada no valor da tarifa e paga direto ao produtor, nao
criamos um fundo especifico, a gestdo do fundo seria mais cara do que ser feita pela

prépria Emasa, que tem um corpo financeiro e de licitacdo (LG1).

Etapas de acesso e mobilizacdo dos recursos financeiros

Para estabelecer uma sequéncia de etapas para acesso de recursos financeiros, vocé
precisa em primeiro lugar definir o seu projeto, seu inicio, meio e fim. Ndo adianta vocé
mobilizar grandes volumes de recursos se seu programa nao comporta esse volume de
valor, principalmente se sua area de atuacdo tem baixa adesdo. Primeiro € preciso fazer
um levantamento da possibilidade de adesGes, para s6 assim iniciar essa etapa de
mobilizacdo de recursos. Com isso comecar com o que tem € um étimo inicio de caminho,
e conforme o programa toma corpo e se estabelece, vocé ai sim, podera ter uma no¢édo do
volume necessario e partir para a mobilizacdo de recursos externos. O modelo a ser
utilizado deve ser simples e objetivo, levantar o nimero de adesdes e fazer um rascunho
das modalidades a serem implementadas + o valor de PSA sobre as modalidades
implementadas, coloca um prazo e soma tudo. Isso serve bem para uma orientacao
orcamentaria e para planejar o tempo que cada fonte de recursos podera arcar com o
programa. Ou seja, se a area do projeto tem 100 proprietarios de adesdo, faca um
orcamento para 100 propriedades com um periodo determinado. Caso o fundo municipal
seja capaz de arcar com 0 orcamento previsto, ndo ha motivo para acessar outras fontes
(ES1.G).

A estrutura é sim interessante, mas precisa atentar para as fontes perenes. Um fundo
municipal pode ser alimentado por varias fontes, ter uma estrutura de um fundo é
interessante, (TACs, ICMS Ecologico) precisa de uma governancga para esse fundo com
transparéncia para empresas privadas colocarem dinheiro ali. Importante identificar um
recurso proprio que possa comegar o projeto. Fontes que ndo estejam num fundo Unico,
pode até atrapalhar. Leis municipais que criam fundos (de onde vem, para onde vai e qual

a estrutura de governanca) (VG1, 2022).
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Em extrema foi um pouco ao contrario, comecamos buscando ja essas fontes
externas para num segundo momento fazer o caminho inverso, ser autossuficiente, no
inicio buscamos apoio financeiro e técnico, a gente tinha pouco conhecimento e pouco
recurso, depois o projeto foi se consolidando, ganhando confianca dos gestores
municipais fomos destinando cada vez mais recurso municipal para o projeto, tanto do
orcamento municipal, quanto do orgamento do programa que tem apoio das iniciativas

privadas do municipio, das empresas (PG1, 2022).

A estrutura faz sentido, quando é possivel recursos proprios, nem sempre esses
recursos existem, o problema do recursos proprio é que em geral 0 municipio investe
100% do dinheiro da outorga em saneamento. A expansdo depende de agregar outros
parceiros (DeG1, 2022).

Concordo com o modelo, faz muito sentido, vocé sé consegue parceria se fizer o
minimo dentro de casa, tem que comegcar junto com o produtor, para comecar € iSSO
mesmo, as coisas precisam acontecer, com isso naturalmente vocé vai expandindo, esse
desenho, eu faria a mesma coisa. Nesse momento o barco esta preparado para fazer a
diversificacdo das fontes (AG1, 2022).

Tem casos e casos (WG1, 2022).

Primeiro quais s&o realmente os objetivos, tem como meta, e trazer pessoas chave
para esse processo, a gente precisa ta inserido e entender a problematica deles, é mais
importante voceé ter alguém que esteja participando junto, e que as pessoas confiem do
que ter varias entidades dizendo que vai dessa forma, vocé trabalhar com eles uma
sensibilizacdo mesmo, eles precisam confiar em vocé, confiar no projeto para depois
tentar fazer alguma coisa, comecando com pouco, vocé vai ter oportunidade de ganhar a
confianca deles, vale mais apenas comecar pequeno e continuar expandindo, do que
comecar com uma estrutura gigante e nao ter essa interacdo tdo grande com quem na

verdade vai ser o principal beneficiario que vai ser o produtor (LG1, 2022)

Formadores de opinido (atores locais).
As liderancas politicas nem sempre tém consciéncia técnica do programa. Mas

foram e sdo atraves da vontade politica que o programa se tornou possivel (SG1, 2022).
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Alguns gestores tém essa consciéncia, mas outros ndo, estdo ali por uma
oportunidade, ndo da para cravar uma resposta. O produtor tem mais consciéncia, a

prépria metodologia prevé a adesdo voluntaria. (VG1, 2022).

O projeto teve todo esse cuidado no inicio de ter uma base de diagndstico e com o
dialogo com a sociedade, para transformar isso em lei, a sociedade de Extrema aceita bem

esses 0s projetos, 0s conceitos estdo bem consolidados (PG1, 2022).

Superficialmente informados, precisa de mais oportunidade de discussdo com esses
setores, para aprofundar esses conceitos e na medida que se implementa, envolver essas
pessoas levando-os na propriedade para que eles possam ver os resultados daquilo que foi
feito, se todos ndo estiverem nivelados, € muito dificil ter avanco e principalmente
contribuicdo, projetos para PSA ndo tem dono, todos precisam estar bem-informados
(DeG1, 2022).

O 6rgdo de extensdo rural e de educacdo ambiental chega com muita dificuldade ou

nem chega nas comunidades rurais (AG1, 2022).

Muita gente entrou no projeto pelos recursos financeiros, consciéncia, melhorou
muito, com a volta aos poucos da gua, o projeto conseguiu melhorar a garantia da agua.
a fonte hoje é basicamente da concessionaria, ela faz tem um apoio de repasse da Adasa,
estamos tentando implementar na tarifa, construindo junto com o comité de bacias, UGP,
uma PL para garantir esses recursos, 0,2 da tarifa, ndo gera impacto na conta, mas gera
um impacto muito grande. fontes da ANA, tem recursos financeiros do banco do Brasil
que investe através de ONGs, algumas ONGs conseguem recursos particulares, na
medida que criamos as demandas corremos atras do dinheiro, mas o principal financiador
é o dinheiro publico, o BB investe recursos através de programas de reflorestamento,
através de ONGs, A WWEF traz recursos (WG1, 2022).

A gente tinha uma ATER como parceira e eles sdéo mesmo a ponta, para mobilizacéo
dos proprietarios rurais junto com o comité de bacias. Um processo construido com o
tempo (LG1).

Impactos
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As acgdes sdo executadas por consultores contratados, o Estado somente acompanha.
O consultor recebe valores estabelecidos por tarefas, 10 tarefas remuneradas, tarefa 1
fazer o projeto, entre 6 e 9 horas, eles estdo reunidos em um portal, que faz quase que
sozinhos projetos de recuperacdo e cercamento, mas para SAFs etc. dd um pouco mais de
trabalho. Pagamos valores estabelecidos pelo CREA, o consultor recebe por horas pré-
estabelecidas incluido 2 horas para o consultor explicar o projeto pro produtor, mais horas
para acompanhar o plantio e orientacdo, se o produtor plantar no lugar errado a culpa é
do consultor. 1° ano tem projeto, entrega, preparacdo, implementacdo e a partir do
segundo ano ele recebe pelo monitoramento 4 horas, 1 vez por ano, 0 encerramento no
quinto ano. Fundamental que haja interesse politico, se ndo, ndo acontece. A pegada é
plantar, a supressdo sempre vai existir, mas tem muita fiscalizacdo. o cara que vive de
corte de arvore nao vai querer PSA, nosso negocio é recuperacdo, 0 mais importante €
estimular a plantar, se vocé pagar pela mata em pé vocé ndo provoca a mudanca, ele ndo
vai ter a oportunidade de perceber o que um produtor que recupera percebe, que é a volta
da 4gua nas nascentes.” Nao adianta ter dinheiro se sua politica ndo atrair o proprietario,
depois que tem a maquina funcionando e atrativa ai sim vocé precisa se preocupar com
dinheiro (SG1, 2022).

Seguranca hidrica local, a partir do relato dos proprios produtores, a percepg¢édo do
produtor rural sobre as transformacGes ocorridas a partir da implementacdo do projeto
como por exemplo a percep¢do do aumento de agua no local, a nascente ndo seca mais.
Os efeitos da chuva, das enxurradas foram minimizados diminuindo o assoreamento,
importante que esses efeitos sdo locais, ndo ha aumento da vazdo da agua em rios
principais em grandes bacias perceptivel, talvez em grande escala possa se observar
(VG1, 2022).

Nos 17 anos do programa, temos hoje um programa bem consolidado, com
conceitos tanto do ponto de vista da gestdo publica, como organizar 0 municipio para
executar um projeto como esse, do ponto de vista da restauracdo de areas prioritarias para
conservacao, politicas publicas casadas, plano diretor, conservagéo, politicas de combate
as questdes climaticas, politicas para agricultura, preservacdo dos mananciais todo esse
modelo de governanca integrado, e ja com os instrumentos todos bem estabelecidos do
ponto de vista financeiro, qual recurso 0 municipio vai destinar a determinado servico
ambiental (PG1, 2022).



149

Hoje esté ficando muito claro, dgua ndo existe sem conservagdo do solo, o produtor
de 4gua quando foi criado, ele foi criado para conservacao do solo, melhorar a ocupagéo
das areas, por exemplo uma pastagem bem manejada, ela faz papel que faria a floresta,
melhorando a infiltracdo da 4gua, aporte de matéria organica. A questdo é que eu preciso
de modelo que contribuam para a boa cobertura de solo e estruturas que viabilizem a
infiltracdo da agua no solo (terracos, barraginhas, estradas bem planejadas), quando eu
falo de PSA ¢é o conjunto das praticas, tem lugar que s6 melhorar o manejo das pastagens
ja € o suficiente. Se eu quero ter agua, eu preciso ter uma boa cobertura vegetal e
estruturas que viabilizem a infiltracdo de 4gua. Tem que ser ganha-ganha, o 6timo do
ponto de vista das esséncias florestais e 0 ambiente contribuindo para a producéo de &gua.
Utilizamos muito o PSA no inicio do programa como um motivador para adesdo ao
programa dos agricultores, hoje ainda utilizamos PSA, mas ndo como nosso principal
instrumento para restaurar as areas prioritarias, para restaurar a paisagem do municipio.
Ja exportamos SA através de compradores de SE, aqui em Extrema ja fizemos muito isso,
em breve ndo teremos mais como restaurar e teremos que comprar SE. eu nao tive a
alternativa de olhar pelo retrovisor. O PSA eles ajudam na universalizacdo das praticas
na bacia, potencializando os resultados que a gente pode alcangar com esses projetos
(DeG1, 2022).

Impactos sociais, e geracdo e qualidade de 4gua, o uso de praticas
conservacionistas, minimizam assoreamento, erosao e condicionam a infiltracdo de agua
na bacia. o principal impacto € que no periodo do auge da seca, se mantém um fluxo de

base melhor em quantidade, e reduz o custo de tratamento de agua. WG1.

Considerac0es gerais
N&do adianta iniciar um projeto de adequacdo sem que haja uma seguranca
financeira para a continuacao através do PSA, existem muitos projetos no Brasil que ndo

foram eficientes por n&o prever a continuidade do programa (VG1, 2022).

O maior dificultador nosso sdo os recursos para PSA, se vocé assina um contrato
para 5 anos com o publico beneficiario, vocé tem que ter essa garantia, ndo adianta ter
recursos para PSA e ndo ter recursos para investimento, as vezes acontece o contrario, o
maior dificultador é garantir o recurso para o PSA, para vocé ir atras de instituicbes

publicas ou privadas, é muito mais facil s6 que acessar recursos pro PSA. O valor € baixo
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para PSA, mas precisa ter garantia que atenda o tempo do contrato. Quando vai montar
um projeto a ANA sempre tem 0s recursos para o star inicial, mas esse start nunca é
direcionado pro PSA. os recursos da ANA sdo basicamente para praticas de obras
estruturantes, terracos, barraginhas. Esta parte de reflorestamento. O que tem mais
impacto para infiltracdo da agua, ndo é o reflorestamento, estrada bem-feita, evitando
erosdo e assoreamento. o problema é que se vocé fizer um projeto s para isso, nao seria
um projeto bonito. muitas vezes a parte de reflorestamento para recursos hidrico ela tem
um consumo maior, pq no cerrado, por exemplo, demora muitos anos, para Vocé
conseguir restaurar um ambiente desse, ndo € como a mata atlantica que tem um
crescimento muito mais rapido do que o cerrado, sdo muitos anos para restaurar. A
restauracdo florestal é vantajosa a médio e longo prazos, as obras para infiltracdo da dgua
a resposta sdo muito mais rapidas. Essas obras geram impacto muito mais rapido para as
questdes hidricas. a copa da floresta protege o solo, as vezes a vegetacao rasteira protege
mais que a floresta, o foco do projeto € melhorar a qualidade e quantidade de agua. o
projeto nédo é para reflorestamento. O foco do projeto da ANA € a infiltracdo da agua. O
PSA é uma ferramenta do projeto produtor de dgua. O PSA € um atrativo para esses
objetivos. O PSA é uma ferramenta e ndo o fim (WG1, 2022).

N&o vou mais discutir legislacdo em municipio, e nem PSA municipal, é muita
diferenca, cada prefeito quer pagar um tanto diferente, vamos fazer PSA junto com a
ANA, a nivel regional ou até mesmo estadual, e o valor tem que ser mais regional, vai
cortar um pouco a relacdo com o municipio, pq a gente empoderou eles muito e eles ndo
deram o retorno que a gente esperava, a ideia era ajudar o municipio a fazer as leis,
administrar o dinheiro, fazer as obras, fazer as “medi¢d0”, mas a gente ja viu que as
secretarias de meio ambiente ndo tem gente preparada, as licitagbes ndo caminham bem,
a gente vai ter que ter uma agencia, pra fazer o trabalho, pq o trabalho vai crescendo, e
acaba que ndo da mais trabalhar com papel, tem que ser aplicativo, é muita gente (DiG1,
2022).

A gente quer evoluir e pagar PSA para manejo de propriedade, para transicdo para
uma agricultura orgénica e sustentavel, devido ao uso de agrotdxicos e lancamento de

efluentes no municipio (LG1, 2022).
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4.3 Apéndice 4 - Transcricdo das entrevistas realizadas com o grupo
formado por atores envolvidos na elaboracao e gestdo do Programa
Conservador de Aguas de Casimiro de Abreu/RJ(G2).

As transcri¢Oes foram alocadas por entrevistados (SG2, GG2 e TG3)

SG2

Resposta para a pergunta 1

Elemento motivador do PCA - conservacao ambiental, para ter o ganho do servico
ambiental, a qualidade dos mananciais de &gua, preservacdo com vistas ao ganho
ambiental direto na parte de mananciais de fontes de abastecimento de dgua

A motivacdo é totalmente da sociedade, alguns técnicos da extensdo rural
identificaram uma oportunidade de ganho ambiental para 0 municipio tanto para geracao
de renda e de compartilhamento de renda através dos ganhos ambientais. Foram técnicos
do municipio dando o start na ideia do programa, quanto ao poder publico, tem alguns

impeditivos, partiu de uma motivacdo do pessoal da extensao.

Resposta para a pergunta 3

Falta de interesse politico, dificil convencer um gestor que ndo € da area de meio
ambiente gastar recursos com conservacdo ambiental, ndo tenho duvida nenhuma que o
impeditivo, 0 que atrasa a execucdo do programa € a falta de vontade politica. Dificil
convencer uma pessoa que ndo consegue enxergar esse ganho, despender recursos para

essa area.

Resposta para a pergunta 4

A estrutura esté deficitaria, precisamos de uma equipe maior, para uma dedicacdo
maior ao programa, o programa na forma como ele foi concebido de uma forma bem
grande, a equipe é deficitaria para executar o programa na sua plenitude, vamos iniciar
fazendo pagamentos para RPPNs, menos trabalho estrutural e estruturar mesmo o
programa na sua totalidade para no ano que vem 2023 e 2024, a gente tenha o programa

em pleno funcionamento, na sua totalidade, como ele foi idealizado.

Resposta para a pergunta 5
Basicamente contratacdo de empresas técnicas especializadas para realizar os
plantios e manutenc@es, com certeza a prefeitura ndo ira dispor de méao de obra pra deixar

vinculado exclusivamente ao programa, contratacdo de uma empresa que ofereca ndo so
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a méo de obra, mas também outros insumos, veiculos, implementos, o que for necessario

para executar o programa.

Resposta para a pergunta 6

Pouca informac&o ou pouca formagdo, o que se nota na pratica € que a informacéo
se perde, vocé fala na prética, da importancia, mas as pessoas nao tomam acdes praticas
para que de fato ocorra a conservacdo, acho que elas ndo acreditam no problema

ambiental.

Respostas para as perguntas 7 e 8

N&o saberia te informar se ja houve esse contato com o CBH, a garantia de recursos
estavel para o programa € o que a gente ta fazendo hoje com a lei de criacdo do programa,
Casimiro de Abreu no més passado a gente conseguiu uma vitéria muito grande com
assinatura do decreto de repasse de 100% do valor obtido do ICMS Ecologico
diretamente para o fundo municipal de meio ambiente, a gente ta na criacdo da lei do
programa, a gente td amarrando isso como garantia também de 10% desse valor ser
diretamente repassado pro PCA. Entdo, a partir do momento que a gente tem a garantia
do repasse anual do ICMS Ecoldgico, a gente tem a garantia do repasse do recurso pro
PCA também, faco questdo que isso fique amarrado em lei, para quando eu ndo estiver

aqui 0 programa possa ter penas para se manter.

Resposta para a pergunta 9

Reviséo final do projeto de lei, depois da aprovacgdo ja temos recursos pra iniciar a
implementacdo do programa. O presidente da autarquia de &guas ndo participa dos
didlogos sobre o PCA, acho que ele deveria estar mais perto do programa para

trabalharmos uma relacdo mais estreita.

GG2

Respostas para as perguntas 1 e 2

O técnico Thiago trouxe a ideia do programa para o conselho, formamos uma
comisséo encabecgada pelo Thiago e pela Renata, e foi elaborado o programa, o programa

foi muito discutido e aprovado.

Resposta para a pergunta 3

A maior dificuldade para implementacéo do programa
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O nosso maior problema em todo esse periodo, foi recurso, a gente vem “brigando”
com a gestdo para a implementacdo efetiva do fundo, essa discussdo vem desde 2012,
agora com a ajuda do Ministério Pablico, foi que nds conseguimos que o atual gestor
assinasse um decreto que todo recursos do ICMS Ecoldgico fosse transferido para o

fundo, como a lei fala de percentual “x” para o PCA, agora sim a gente conseguiu.

A partir desse decreto ficou acertado que o que vier do Estado atraves do ICMS

Ecoldgico passa direto para o fundo do meio ambiente.

Resposta para a pergunta 7
N&o temos atualmente representacao dos comités de bacias Rio das Ostras e Sao
Jodo no nosso conselho, ja tivemos com o Lagos S&o Jodo, e estamos tentando estreitar

relagdes com o comité das Ostras, mas é meio complicado.

E uma situacao que ndo temos como resolver, é questdo deles 14 (INEA e consorcio

da bacia).

Existem questdes dentro dos Comités onde sdo priorizadas algumas regides, outras

ndo, eu participei, mas me aborreci e sai.

Resposta para a pergunta 9

O programa precisa de fiscalizacdo para que o dinheiro repassado para 0sS
proprietéarios seja usado realmente nas RPPNs. Sempre houve uma preocupagdao com a
credibilidade do programa, no passado, quando o programa foi criado, quando o conselho
foi criado, a gente chegava nas comunidades e as pessoas diziam vcs aqui de novo, a gente
ndo terminava os trabalhos, fomos véarias vezes em propriedades, mas ndo dava

continuidade. A ideia agora é fiscalizar o programa e o uso do dinheiro.

TG2

Resposta para a pergunta 3

Vontade politica de fazer, mas ta demorando muito. O projeto de Lei ta pronto,
precisa ser votado. A equipe técnica ainda é uma incognita. Pensando em uma ONG para
ser parceira na parte de mobilizacdo e capacitacdo sobre o que é a implementacdo de uma
unidade de conservagdo. Fizemos (SEMMAD) algo (a minuta) que ndo demandasse

muito da prefeitura tecnicamente.
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O CODEMA vai ter as informag0es técnicas e financeiras para as RPPNSs e aprovar

as propostas ou ndo.

A RPPN pode ser uma propaganda positiva para atrair outros proprietarios de terra

para criarem RPPNs em suas propriedades.
As RPPNs precisam de uma estrutura para gestao.

Resposta para a pergunta 4

SEMMAD (executivo) e CODEMA (deliberativo) serdo os gestores do programa,
O CODEMA tem obrigacdo de cobrar a transparéncia do programa, é formado por
representantes diversos, € um arranjo paritario, tem representante publico e da sociedade
civil.

Resposta para a pergunta 7

Quanto aos comités das bacias Sdo Jodo e Ostras Macaé estamos em contato,
Casimiro tem cadeira, importante que tenha alguém nesses comités participando, cadeira
jatem.

Resposta para a pergunta 8

Os recursos virdo do ICMS Ecoldgico e de outras potenciais fontes como TAC e

outras.

Resposta para a pergunta 9
A gente comecga com esses 6 (6 potenciais RPPNs existentes dentro do Municipio),
e comeca a fazer propaganda. S6 com ela (area) averbada, vocé ja comeca a receber, vocé

se candidata pra comecar a receber.
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4.4  Apéndice 5 - Quadro com os 29 projetos do programa conservador

de 4guas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
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Quadro Apéndice - Quadro com os 29 projetos do programa conservador de aguas da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA)

- Parte 1
Projeto Localidade
1 - Projeto Produtor de Agua no Pipiripau Brasilia/DF
2 - Produtor de Agua no Descoberto Brasilia/DF
3 - Joéo Leite Goiania/GO
4 - Produtores de Agua - Rio Verde Rio Verde/GO

5 - Projeto Recuperacgéo do Rio Capivari

Bom Despacho/MG

6 - Projeto Ambrésio

Capitolio/MG

7 - Projeto de conservacédo de 4gua e solo

Carmo do Cajuru

8 - Projeto Perobas

Doresopolis/MG

9 - Conservador de aguas Extrema/MG
10 - Projeto Santuério das Aguas Formiga/MG
11 - Projeto Guardido dos Igarapés Igarapés/MG
12 - Projeto Produtor de Agua na Microbacia  Luz/MG

do Cérrego da Velha

13 - Projeto Conservador de Aguas

Nova Serrana/MG

14 - Projeto Bocaina - Produtor de Agua Passos/MG
15 - Projeto Oasis - Nascentes de Pimenta Pimenta/MG
16 - Projeto Araras Piumhi/MG
17 - Produtor de Agua da bacia do Rio Mutum  Uberaba/MG

18 - Manancial vivo

Campo Grande/MS

Quadro Apéndice - Quadro com os 29 projetos do programa conservador de aguas da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA)

- Parte 2, final
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19 - Projeto Rio Sesmaria

Resende/RJ

20 - Projeto Protetor das Aguas

Vera Cruz/RS

21 - Projeto Produtor de Agua no Rio
Camborid.

Balneario Camborit/SC

22 - Projeto Produtor de Agua

Canindé de Sao Francisco/SE

23 - Conservador de Aguas na Bacia do Rio Bauru/SP
Batalha
24 - Bacias Jaguaritna Jaguaritna/SP

25 - Projeto Produtor de Agua no PCJ

Joanépolis e Nazaré Paulista/SP

26 - Projeto Produtor de Agua Ribeiréo
Lajeado

Penépolis/SP

27 - Produtor de Agua Saleso6polis

Salesoépolis/SP

28 - Mais Agua

Sao José dos Campos/SP

29 - Projeto Conservador de Aguas

Brasil Novo/PA




