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Resumo

Tourinho, Julia Eloy; Araruna Janior, José Tavares; Branco, Paulo Durval.
Transicdo para a economia circular na industria: uma abordagem sobre
0 cendrio politico-normativo brasileiro e as oportunidades de
aprimoramento. Rio de Janeiro, 2023. 148 p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Geografia, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

Diante das evidéncias de que enfrentamos uma tripla crise planetaria e dos
cenarios projetados caso mantido o0 modelo de producédo e consumo atuais, a proposta
de transicdo para um modelo econdmico circular apresenta-se como uma alternativa
que visa a sustentabilidade. Considerando que alguns paises ja adotaram iniciativas
para impulsionar essa mudanca, a autora buscou realizar 0 mapeamento do cenario
politico-normativo no Brasil. A pesquisa buscou atos normativos vigentes e projetos
de lei que tratassem sobre o tema economia circular, ecologia industrial ou simbiose
industrial. N&o foi encontrado resultado para ecologia industrial e simbiose industrial.
Dos seis resultados de normas vigentes que contém o termo “economia circular”,
foram selecionados dois decretos que o mencionam em diretrizes para pesquisa e para
atuacdo da administracdo publica, respectivamente. Foram analisadas as politicas
ambientais vigentes que tutelam bens em comum, e verificou-se que seus principios e
objetivos estdo alinhados com os preceitos da economia circular e que seus
instrumentos podem ser aliados na transicdo pretendida. A pesquisa de projetos de lei
em tramite na Camara dos Deputados e no Senado Federal teve 19 resultados, sendo
selecionados 14 para andlise. As proposicGes foram divididas por temas e foram
avaliadas eventuais redundancias, complementaridades, contradices e lacunas
existentes. O Projeto de Lei 1874/2022, que institui uma Politica Nacional de
Economia Circular, e encontra-se em tramite no Senado Federal, foi selecionado
como referéncia, pois apresenta proposta de regulamentacdo mais robusta sobre o
tema. Com base na bibliografia, politicas e projetos de lei analisados, a autora
elaborou uma proposta de aprimoramento para a proposi¢do, com o objetivo de que
compreenda conceitos, objetivos, principios e instrumentos considerados relevantes
para respaldar a transicdo para economia circular no Brasil.

Palavras-chave

Sustentabilidade; Economia circular; Ecologia Industrial; Simbiose Industrial;
Politica Publica.



Abstract

Tourinho, Julia Eloy; Araruna Janior, José Tavares (Advisor); Branco, Paulo
Durval (Advisor). Transition to a circular economy in the industry: an
approach to the Brazilian political-normative scenario and opportunities
for improvement. Rio de Janeiro, 2023. 148 p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Geografia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Given the evidence that we are facing a triple planetary crisis and the
scenarios projected if the current production and consumption model is maintained,
the transition to a circular economic model presents itself as an alternative to pursue
sustainability. Considering that some countries have already adopted initiatives to
promote this change, the author sought to map out the political-normative scenario in
Brazil. The research sought current normative acts and bills of laws that refer to
circular economy, industrial ecology or industrial symbiosis. No results were found
for industrial ecology and industrial symbiosis. Out of the six results of current norms
that relate to the term “circular economy”, two decrees that mention it as a guideline
for research and for public administration acts, respectively, were selected. The
current environmental policies that protect common goods were analyzed, and it was
found that their principles and objectives are aligned with the precepts of the circular
economy and that their instruments can be allies in this transition. The research of
bills pending in the Chamber of Deputies and the Federal Senate had 19 results, and
14 were selected for review. The propositions were divided by themes and possible
redundancies, complementarities, contradictions and existing gaps were evaluated.
Bill 1874/2022, which institutes a National Circular Economy Policy, and is currently
pending in the Federal Senate, was selected as a reference as it presented a proposal
for a more robust regulation on the subject. Based on the bibliography, policies and
bills analyzed, the author prepared a recommendation of improvements for this bill,
aiming to encompass concepts, objectives, principles and instruments considered
relevant to support the transition to a circular economy in Brazil.

Keywords

Sustainability; Circular Economy; Industrial Ecology; Industrial Symbiosis;

Public Policy.
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1. Introducéo

1.1.0 problema de pesquisa

A Revolucdo Industrial transformou a forma de producédo e consumo por meio do
desenvolvimento e incorporagdo de avangos tecnoldgicos nos processos industriais.
A mecanizacéo e o desenvolvimento de novos sistemas de producdo provocaram o
aumento da quantidade, da variedade e da velocidade da producdo, com base no
principio “pegue-faca-use-descarte” (“take-make-use-dispose”). Surge assim a
economia linear.*

Paralelamente, essa nova forma de producdo e consumo causou impactos
ambientais significativos por ndo observar a capacidade de suporte do ecossistema
planetario e os limites que se impdem. Vivemos hoje uma crise planetaria tripla que
€ consequéncia dos impactos negativos gerados pela atividade antrépica: mudanca
climética, poluicdo e residuos, e perda da biodiversidade e de recursos naturais.
Evidéncias cientificas apontam para um cenario de riscos crescentes, que ja afetam
a economia e a sociedade, e a tendéncia é que se agrave, caso seja mantida a
forma e o ritmo da extracdo, producéo e consumo atuais.

Segundo relatério da ACCENTURE (2014), a humanidade esta proxima do ponto em
gue o modelo linear de producdo se tornara inviavel, tendo em vista que a
disponibilidade de muitos recursos ndo renovaveis ndo consegue acompanhar a
demanda, a regeneracao dos recursos renovaveis chega ao seu limite — por vezes o
ultrapassa — e as fronteiras planetarias estdo cada vez mais ameacadas. 2

A transicdo do modelo de producéo linear para circular se mostra como alternativa
para reduzir, cessar ou até reverter o impacto das atividades antropicas sobre o
ecossistema. Dentre os principais aspectos do modelo circular, destaca-se reduzir a
demanda por recursos naturais, considerando o ciclo de vida do produto desde a
definicdo de seu design e escolha de materiais até o aproveitamento dos residuos
gerados em um processo como matéria prima para outro, minimizando ou

eliminando o descarte de residuos.

' BORSCHIVER E TAVARES, 2022.

> Como sera abordado adiante, estudo realizado por ROCKSTROM ET AL. (2009) afirma que a
atividade antropica desde a Revolugdo Industrial € a maior causa das mudancas ambientais
globais e os impactos causados ja ultrapassam limites de segurangca do ecossistema
planetério.
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Considerando que diversos paises ja perceberam o potencial da economia circular e
estdo adotando medidas visando sua adog¢do, com focos e estagios de
implementacéo distintos, pretende-se avaliar o cenario politico-normativo brasileiro
por meio do mapeamento e avaliacdo de normas em vigor e dos projetos de lei em
trAmite no Senado Federal e na Camara dos Deputados, com o objetivo de fazer
uma analise critica seguida de uma proposta de aprimoramento, de modo que 0s
instrumentos se tornem meios efetivos de incentivo a transicdo do modelo de
producado e consumo nho Brasil.

A sustentabilidade deve ser vista como utopia possivel, e a economia circular como
um dos caminhos para alcanca-la. Seja por ideologia, por necessidade, ou por uma

I6gica econbmica, precisamos mudar esse paradigma.

1.2.Objetivos

A dissertacdo tem como objetivo final analisar como o tema da economia circular
est4 abordado no cenario politico-normativo brasileiro, em ambito federal, e propor
recomendacdes de medidas para aprimoramento, com o objetivo de impulsionar sua
adocao no Brasil e minimizar o impacto ambiental dos projetos industriais desde o
seu planejamento.

Como objetivos intermediarios, busca-se:

1) avaliar as normas vigentes e 0s projetos de lei que dispdem sobre o tema,
bem como politicas publicas federais que tratam de matérias relacionadas;

2) analisar a inter-relagéo entre normas;

3) identificar eventuais complementaridade, lacunas, redundéancias ou conflitos;

4) pontuar oportunidades de aprimoramento na proposta de uma politica

publica que vise a ado¢do do modelo de produgéo circular no Brasil.

1.3.Questdes a serem respondidas

As questbes que se pretende responder na dissertacdo sao as seguintes:

¢ Como o tema economia circular estd abordado no cenario politico-normativo

federal brasileiro?
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e Quais séo as inter-relagdes, lacunas, redundancias, complementaridade e
potenciais conflitos observados nesse contexto?

e Considerando o resultado da pesquisa, quais sdo as oportunidades de
aprimoramento sobre o tema, com énfase no que diz respeito a sua

aplicacdo no ambito industrial?

1.4.Relevancia do estudo

De acordo com o GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, a demanda por recursos naturais
supera a capacidade de regeneracdo do planeta. Se considerados 0s recursos e
servigos ecolégicos providos no periodo de um ano e o consumo global estimado
em 2023, a capacidade de suporte da Terra teria sido ultrapassada no dia 02 de
agosto, ou seja, a humanidade deve consumir o equivalente a 1,7 planetas neste
ano. Tendo em vista a demanda crescente nas Ultimas décadas, a expectativa é que
em 2050 seja consumido o equivalente a trés planetas por ano.?

Dados do BANCO MUNDIAL (2022) indicam que a quantidade total de materiais
virgens mobilizados entre 2000 e 2015 ja equivale a mais da metade dos extraidos
entre 1900 e 2000, e que até 2050 a demanda global deve dobrar novamente.
Relatério do CIRCLE ECONOMY (2023) aponta que a economia global consome cerca
de 100 bilhdes de toneladas de materiais por ano. O documento indica que o
aumento significativo da extracdo e o uso de materiais previsto até 2050 podem
levar a um total colapso dos sistemas de suporte de vida da Terra - que ja estdo em
ponto de ruptura.

O consumo excessivo tem como uma de suas consequéncias a geragdo de
residuos. Relatério do BANCO MUNDIAL (2018) estima o aumento de 70% da
quantidade de lixo gerado no periodo de 2016 a 2050, chegando a 3,4 bilhdes de
toneladas de lixo gerado por ano globalmente. Aponta, ainda, que cerca de 33%
desse montante é gerenciado de forma inadequada, seja por despejo ou queima a
céu aberto.

Segundo BORSCHIVER E TAVARES (2022), o tratamento inapropriado de residuos
somado a auséncia de acbes visando sua diminuicdo causa externalidades
negativas, como a degradacdo dos sistemas naturais, a aceleracdo das mudancas

climaticas, as perdas da biodiversidade e do capital natural, a degradacao da terra,

* ACCENTURE, 2014.
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a poluicdo dos oceanos, a reducédo da qualidade do ar e o consequente risco de
doencas as populacdes.

Relatério do Banco Mundial (2022) reforca esse entendimento. Afirma que o
gerenciamento inadequado do lixo impde custos ambientais, sociais e econdmicos.
Aponta que globalmente contribui com as mudancas climaticas — respondendo por
cerca de 5% das emissdes - e com a polui¢cdo do plastico, que impacta o ambiente
marinho, e localmente causa poluicdo do solo, da 4gua e do ar, impactando a salde
publica.

E fundamental que se transforme a relagéo da sociedade com a natureza. E para
reverter as externalidades negativas geradas no processo de produgdo e consumo
atual, a economia circular se mostra como uma alternativa em potencial.

O relatério do CIRCLE EcoNoMmYy (2023) adota como base quatro principios da
economia circular - use menos, use por mais tempo, use novamente e seja limpo —
e propde solucdes para otimizar o uso de materiais. Conclui que a adogdo de uma
economia circular tornaria possivel atender as necessidades da populacdo global
com apenas 70% dos materiais atualmente em uso, ou seja, reduziria a
necessidade global de extracdo material em cerca de um terco. Defende, ainda, que
a transicdo para uma economia circular poderia reverter o cenario de crise atual,
considerando as evidéncias que diversos limites planetarios ja foram ultrapassados.

Ja o relatério elaborado pela ACCENTURE (2014) destaca a oportunidade de
desenvolver o negdcio e criar valor em meio a oferta volatil e escassa de recursos
naturais e das crescentes preocupacdes ambientais. Afirma que a economia circular
fornece instrumentos para enfrentar esse desafio, permitindo desenvolvimento com
respeito aos limites ecossistémicos e abrindo espago para inovagao.

Isso posto, resta claro que a transi¢cdo para uma economia circular € capaz de gerar
beneficios ambientais, sociais e econémicos, sendo um caminho possivel para
alcancar a sustentabilidade do sistema de producéo e consumo atuais.

Atualmente, somente 7,2% da economia global sdo considerados circular.* Ha,
portanto, uma real oportunidade de avanco. Diante deste cenério, 0 presente estudo
visa mapear o cendrio politico-normativo brasileiro atual e propor alteracdes e
complementacdes a proposta de regulamentacdo da economia circular que esta em

tramite no Senado Federal para que o projeto de lei incorpore os principais

* CIRCLE ECONOMY, 2023.
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conceitos dessa agenda, converse com politicas ambientais vigentes e sirva como

base para impulsionar a transi¢cao almejada.

1.5. Organizacéo da dissertacao

A dissertacdo esta organizada em sete blocos principais. A primeira parte apresenta
0 problema de pesquisa, seus objetivos e a relevancia do estudo. A segunda parte
apresenta a metodologia que foi utilizada em cada etapa do estudo. A terceira parte
traz evidéncias e dados cientificos que retratam a crise ambiental desencadeada
pelos impactos causados pelas atividades antropicas desde a Revolucdo Industrial,
em diferentes frentes: aumento da emissdo de gases de efeito estufa, seus efeitos e
consequéncias da mudanca climética; uso excessivo de recursos naturais, seu
impacto na capacidade de regeneracdo do ecossistema, na biodiversidade e na
geracdo de residuos e poluicdo; e a inter-relacdo, efeitos cumulativos e
potencializados desses impactos. A quarta parte traz o historico e conceito de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, abarcando a responsabilidade das
empresas na mudanca da relacéo entre as atividades econdémicas e 0 ecossistema
em que opera. A quinta parte apresenta a economia circular como uma alternativa
ao modelo de producdo e consumo atuais. Essa parte aborda as origens do
conceito, seus principios, modos de implementacao e beneficios gerados. A analise
foca no universo das industrias, traz praticas que podem ser incorporadas ao
processo de producgdo, apresenta casos concretos e discorre sobre 0s instrumentos
necessarios para viabilizar a transicdo do modelo linear para o circular. A sexta
parte avalia o cenario politico-normativo brasileiro com relagdo ao tema economia
circular. Essa parte identifica 1) normas vigentes que mencionam expressamente 0s
termos “economia circular’, “ecologia industrial” e /ou “simbiose industrial’, 2)
politicas ambientais que permeiam o tema e 3) projetos de lei que o abordam ou
pretendem regulamenta-lo, analisa a inter-relacdo entre as proposicbes e faz
sugestfes de aprimoramento para proposta de uma politica puablica que respalde a
transicdo para uma economia circular. A sétima traz as conclusdes e
recomendacdes de pesquisa. Por fim, se indica a bibliografia consultada e os

apéndices mencionados ao longo do texto.



2. Metodologia

A pesquisa desenvolvida se caracteriza como uma investigacdo aplicada, uma vez
que busca levantar e consolidar informa¢des sobre como o tema economia circular
€ abordado no cenario juridico-normativo no Brasil, especificamente em ambito
federal, e identificar oportunidades de aprimoramento.

No que diz respeito aos meios de investigacao, foi realizada revisao bibliografica, ou
seja, um estudo sistematizado de livros, relatorios e normas publicadas e acessiveis
ao publico em geral, bem como artigos cientificos publicados em revistas
especializadas.

A analise engloba: 1) revisao de livros, relatorios e artigos cientificos que dispdem
sobre crise ambiental, mudancas climéticas, sustentabilidade, economia circular e
aplicacdo deste conceito no processo industrial, seus desafios e oportunidades de
aprimoramento; 2) pesquisa na pagina eletronica do Palacio do Planalto de normas
federais vigentes e na pagina eletrénica do Senado Federal e da Camara dos
Deputados de projetos de lei que dispdem sobre os temas “economia circular”,
“ecologia industrial” e / ou “simbiose industrial”; 3) pesquisa na pagina eletrénica do
Palacio do Planalto das principais politicas vigentes que regulamentam em ambito
federal a protecdo do meio ambiente, da protecdo de vegetacdo nativa e da
biodiversidade, o uso e conservacdo da é&gua, o enfrentamento da mudanca
climatica e o gerenciamento de residuos.

A etapa 1 buscou subsidiar a contextualizagéo sobre os desafios ambientais, sociais
e econdbmicos hoje enfrentados, bem como fornecer a base tedrica sobre temas que
fundamentam ou permeiam a andlise proposta, como sustentabilidade, futuros,
responsabilidade das empresas, economia circular e sua aplicacdo no ambito
industrial. O objetivo foi fazer uma pesquisa informativa e ndo exaustiva sobre o
tema. Utilizou-se como fonte principal artigos cientificos e relatérios produzidos por
instituicdes e consultorias internacionalmente reconhecidas.

Nas etapas 2 e 3 foi realizada pesquisa e revisdo de normas federais vigentes e
projetos de lei sobre os temas “economia circular’, “ecologia industrial” e /ou
“simbiose industrial’, bem como avaliagcdo das principais politicas ambientais
vigentes que permeiam o tema, visando analisar a inter-relacdo entre as normas,
identificando se ha complementaridade, redundancia, conflito ou lacunas a serem

enderecadas.
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As normas e projetos de lei que atenderam ao critério de pesquisa foram analisados
e selecionados por relevancia. As justificativas para resultados néo selecionados
sao apresentadas nos Apéndices 2 e 3.

Importante ressaltar que a analise das normas em vigor foi realizada com base no
que esta previsto, sem considerar sua efetividade na pratica. Por outro lado,
também nédo foi avaliado o contexto politico e composicdo atual do Congresso
Nacional e sua relagdo com o interesse no tramite, eventual alteracdo e aprovacao
dos projetos de lei propostos. Esses pontos podem ser objeto de estudos futuros.

O resultado da pesquisa se traduz no mapeamento do cenario politico-normativo
sobre o tema no Brasil, uma analise critica dos resultados e proposta de

aprimoramento, apresentada de forma consolidada no Apéndice 4.



3. Retrato de uma crise ambiental

3.1. Evidéncias e riscos da mudanca do clima

A emergéncia da crise socioambiental observada hoje induz a reflexdo sobre as
acOes que devem ser adotadas no presente para que possamos ter um futuro mais
sustentavel.

O Sexto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC) aponta que a atividade antrGpica tem impactado o clima do
planeta de forma sem precedentes, provocando mudancas rapidas e difusas na
atmosfera, no oceano, na criosfera e na biosfera.”

Afirma que as contribuigbes para o aquecimento global ocorreram historicamente de
forma desigual, e tiveram como causa padrBes insustentaveis de producdo e
consumo, uso de energia, uso e mudanca de uso da terra, e estilo de vida. Das
contribuicbes mapeadas em 2019, cerca de 79% das emissdes foram geradas pelos
setores de energia, industria, transporte e construcdo, enquanto 22% procederam
da agricultura, silvicultura e outros usos de terra. ®

De acordo com o IPCC (2023), a média anual de emissao de gases de efeito estufa
(GEE) entre 2010-2019 foi maior do que qualquer década anterior reportada, apesar
do grau de crescimento ter sido menor do que na década imediatamente anterior.
Ao analisar possiveis cenarios futuros, estima que a “temperatura da superficie
global continuara a aumentar até pelo menos meados do século em todos os
cenarios de emissdes considerados”.’

STAVINS (2015) indica as consequéncias desse cenario de aumento da temperatura

global:

(...) alteragbes nos padrbes de precipitacdo, o desaparecimento dos glaciares, as
secas has zonas médias e baixas, a diminuicdo da produtividade das culturas de
cereais, 0 aumento do nivel do mar, a perda de ilhas e zonas Umidas costeiras, 0
aumento das inundacgdes, tempestades mais frequentes e intensas, o risco de
extincdo de espécies e a propagacdo perigosa de doencas infecciosas. (STAVINS,
2015, p. 22)

®|PCC, 2021.
®IPCC, 2023.
"IPCC, 2021. Bl e B2.
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Para STERN (2007), as mudancas climéticas influenciardo elementos chave para a
riqueza e o bem-estar da sociedade, como abastecimento de &gua, producdo de
alimentos, salde humana, disponibilidade de terra e meio ambiente. Além disso,
alerta que o efeito combinado dos impactos das mudancgas climéaticas em diversos
setores pode ser muito prejudicial, e amplificar ainda mais suas consequéncias.

No que diz respeito a materialidade e a especificidade dos impactos previstos em
cada regido, o IPCC (2022a) identifica nha América Central e do Sul: 1) risco a
seguranca hidrica, 2) risco a saude - em razdo do aumento de epidemias, 3)
degradacdo de ecossistemas de recifes e corais, 4) risco a seguranca alimentar -
devido ao aumento de frequéncia e gravidade das secas, e 5) danos a vida e a
infraestrutura causados por eventos extremos.

Alguns desses impactos ja estdo sendo sentidos globalmente. Segundo o IPCC
(2022a), desde seu quinto relatério (AR 5), publicado em 2013-2014, tem se
observado o aumento da frequéncia e da intensidade de eventos extremos, 0 que
tém causado ondas de calor, precipitagfes intensas, secas e incéndios. Além de
causar danos as pessoas e infraestruturas, esses eventos também impactam os
ecossistemas.

Para o IPCC (2022a), a extensdo dos impactos aos ecossistemas ja se mostrou
maior do que previamente estimado, com danos substanciais e perdas irreversiveis,
como a deterioracdo de sua estrutura e funcao, resiliéncia, capacidade adaptativa e
tempo sazonal.

Em termos sociais, 0o IPCC (2022a) alerta que a mudanca do clima tem reduzido a
seguranca hidrica e alimentar, dificultando os esfor¢cos para atingir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).?

Do ponto de vista econdmico, o IPCC (2023) afirma que 0s setores mais expostos
aos efeitos das mudancas climéticas ja tém identificado danos relacionados, como
agricultura, silvicultura, pesca, energia e turismo.

De acordo com dados da Organizagcdo Meteoroldgica Mundial (apud MARGULIS,
2020, p. 34), eventos climéticos tém se intensificado nas ultimas duas décadas,
gerando 1,3 milhdo de mortes, impactando mais de 4,4 bilhdes de pessoas, e

causando perdas econdmicas de mais de US$ 1,4 trilh&o.

® Os ODS fazem parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que foi
adotada em 2015 pelos Estados-membros da Organizacao das Na¢des Unidas.
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STERN (2007) estima que 0s custos e riscos causados pela mudanca climética
seriam equivalentes a perder ao menos 5% do produto interno bruto (PIB) global por
ano, podendo chegar a 20% ou mais. No entanto, os custos da tomada de acéo e
reducdo da emissdo dos GEE para evitar os impactos da mudanca climatica seriam
limitados a cerca de 1% do PIB por ano.

Em contrapartida, o autor elucida que a crise climatica resulta de externalidades
associadas a emissdo de GEE que geram consequéncias globais, persistentes, de
longo prazo, e com issO riscos e incertezas generalizadas quanto ao seu impacto
econbmico. Como aqueles que emitem nado enfrentam 0s custos totais das
emissbes nem sdo (ainda) diretamente responsabilizados pelos danos gerados, eles
tém pouco ou nhenhum incentivo econémico para reduzi-las, a ndo ser que advenha
uma politica especifica para tanto.

Dentre os desafios para estabelecer uma politica de mudanga climatica, STAVINS
(2015) destaca um espacial e um temporal. O primeiro se d4 uma vez que os GEE
se misturam globalmente na atmosfera e, assim, os danos se espalham pelo
mundo, independentemente de onde as emissdes venham. Da mesma forma se
espalham os beneficios diretos de a¢cbes adotadas localmente. Nesse contexto
ocorre o problema da “carona”, no qual paises ndo querem agir em seu préprio
interesse, porém espera os beneficios de a¢bes adotadas por outros paises. O
segundo problema é que os GEE permanecem na atmosfera por décadas ou até
século, o que demanda ac¢bes de longo prazo em um mundo que governantes
pensam somente em agdes para o curto periodo de seus mandatos.

Com vistas a fortalecer o enfrentamento das mudancas climaticas, 194 membros
das Nacbes Unidas assinaram o Acordo de Paris, durante a 212 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Clima, em 2015. Dentre os compromissos assumidos,
destaca-se o0 de reduzir substancialmente as emissfes globais de GEE com o
objetivo de limitar o aumento da temperatura global neste século a 2 graus Celsius
(°C), mas buscando limita-lo a 1,5 °C.° *°

N&o obstante os compromissos assumidos, estima-se que ha 50% de chance de se

guebrar a meta de 1,5°C ja em 2030, e que as metas atuais propostas pelo setor

° United Nations - Climate Action. Paris Agreement. Disponivel em
https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement. Acesso em 17.03.2023.

1% Importante ressalvar que o IPCC (2022a) afirma que o aquecimento global de 1,5 °C no
curto prazo ja agravaria os perigos climaticos e apresentaria mdaltiplos riscos aos
ecossistemas e a humanidade.



https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement
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privado do Grupo dos Sete (G7) acarretariam um aumento de 2,7°C até meados do
século, ou seja, muito acima dos objetivos tragados no Acordo de Paris.™

Para o IPCC (2023), existe um descompasso entre as emissdes projetadas, as
politicas climaticas efetivamente implementadas e o0s incentivos financeiros
necessarios para atingir os objetivos almejados.

Ja o FORUM EcoNOMICO MUNDIAL (FEM) (2023) entende que a falta de um progresso
profundo e coordenado nas metas climéaticas expde a divergéncia entre o que €
cientificamente necessario para alcanca-las e o que € politicamente viavel.

O desafio se torna ainda mais complexo quando considerado que os danos
socioambientais projetados ndo se limitam aos causados por fatores climaticos.
Segundo o IPCC (2023), a interacdo entre multiplos riscos climaticos e néao
climaticos pode potencializa-los e gerar impactos em cascata. Afirma, ainda, que a
intensificacdo do aguecimento global os tornard cada vez mais complexos e dificeis
de gerenciar.

Para mudar esse cenario, entende que é necessaria uma agao coordenada ao longo
da cadeia de valor visando reducao das emissfes de GEE pela indUstria, que inclui
desenvolvimento de novas tecnologias, eficiéncia energética e produtiva e adocao
de fluxo circular de materiais.

O IPCC (2022a) alerta, ainda, que a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
pessoas no futuro sera fortemente influenciada pelo padrdo de desenvolvimento
adotado nas ultimas décadas - e mantido nos dias atuais -, incluindo o consumo e
producao insustentaveis, bem como uso e manejo de recursos como solo, oceano e
agua, e as crescentes pressdes demograficas.

Se 0 objetivo for evitar ou minimizar os riscos socioambientais projetados, o padrdo

de producéo e consumo atuais deve ser questionado.

3.2. Uso excessivo de recursos naturais

Segundo relatério do CIRCLE ECONOMY (2023), a economia global consome cerca de
100 bilhdes de toneladas de materiais por ano e a expectativa é que a extracdo e

uso de materiais dobre em 2050 em relacao aos niveis de 2015.

' Apud FORUM Economico MUNDIAL. The Global Risks Report, 2023. Disponivel em

https://lwww.weforum.org/reports/global-risks-report-2023/.
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O BANCO MUNDIAL (2022) reforca essa expectativa. Segundo o relatério, a demanda
de materiais aumentou de forma significativa nas décadas posteriores a Segunda
Guerra Mundial, particularmente ap6s 1970, e cerca de um terco dos materiais
extraidos globalmente desde 1900 foram mobilizados somente entre 2002 e 2015.

Figura 1: Extracéo global de materiais historica e projetada por recurso
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Fonte: Centro de Pesquisa Conjunta da Comiss&o Europeia apud BANCO MUNDIAL,
2022, P. 21, traducéo nossa.

O relatério pondera que apesar de muitos materiais serem abundantes no planeta,
alguns criticos para o desenvolvimento econémico sdo escassos, € 0 aumento de
demanda pode levar ao aumento do custo de extragdo, afetar o suprimento e
competicdo para acesso aos materiais virgens.

Pesquisa da ACCENTURE (2014) indica que, se mantidas as tendéncias atuais,
interrupcdes na oferta de recursos causados pelo aumento e volatilidade dos pregos
podem causar prejuizos de trilhBes de dodlares nas proximas duas décadas para
empresas e paises que tenham seu crescimento atrelado ao uso de recursos

escassos e materiais virgens.
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Para Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD)
(2016), a gestdo ambiental e eficiente dos recursos deve ser melhorada para evitar
que a base de capital natural da atividade econdmica continue degradando, e o
aumento da escassez de recursos leve a consequéncias potencialmente graves
para saude humana, o ecossistema e a economia.

Nesse contexto, a OECD (2016) apresenta as tendéncias relacionadas ao uso de

recursos considerados renovaveis'? em seus paises membros:

Quadro 1: Tendéncias de uso de recursos renovaveis

DADOS MAIS RECENTES DA OECD FORNECEM AS SEGUINTES PERCEPCOES SOBRE O USO DE

RECURSOS RENOVAVEIS NOS PAISES MEMBROS DA OECD:

O grau do estresse hidrico pode ser avaliado com base nas
abstracdes brutas como porcentagem dos recursos internos. Nessa
medida, 4 paises da OECD estédo com estresse alto (mais de 40%), 4
Acua com estresse médio para alto (20-40%), 7 com estresse médio (10-
20%). Os dados nacionais ocultam variacdes regionais de estresse

hidrico dentro dos paises.

Na maioria dos paises da OECD, o numero de espécies identificadas
BIODIVERSIDADE LA . o
como ameacadas de extingdo estd aumentando. Aves especialistas
diminuiram 30% em 40 anos. Anfibios estdo mais ameacados que
aves e mamiferos. Ameacas a biodiversidade estdo particularmente
altas nos paises com alta densidade populacional e alta

concentracdo de atividades humanas.

Areas florestadas se mantiveram estaveis ou aumentaram nos

FLORESTAS paises da OECD enquanto diminuiram a nivel global.

(continua)

12 Sob a perspectiva da teoria econdmica, os recursos sio classificados como exauriveis e
renovaveis. HERMAN (2005) define recursos néo renovaveis — “exauriveis” - como aqueles
que séo finitos, e cujo uso leva ao esgotamento. Como, por exemplo, o petrdleo. O
aproveitamento econdmico desses recursos deve estar relacionado a sua taxa de
esgotamento. Sob a perspectiva de TAYRA (2006), sua taxa de utlizacdo deve ser
equivalente a de substituicdo. No que diz respeito aos recursos renovaveis, HERMAN (2005)
os define como aqueles que séo capazes de regenerar. A taxa de uso deve ser aquela que
garanta que seus estoques sejam mantidos. Para TAYRA (2006), essa taxa deve ser
equivalente a taxa de recuperagdo do recurso, e seu uso sustentavel ocorreria quando sua
exploragdo ndo ameacasse a integridade ecoldgica do ambiente em que esta inserido.
Ocorre que 0 uso excessivo desses recursos pode torna-los “exauriveis”. Como, por
exemplo, uma floresta que perca sua capacidade de regeneracdo natural em decorréncia de
sua sobre-exploracdo. Exemplos extraidos de MARGULIS, 1990. P. 159
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(continuacao) Quadro 1: Tendéncias de uso de recursos renovaveis

30% daqueles avaliados estdo sendo pescados de forma
ESTOQUEDEPEIXE | jnsustentavel, 60% sdo totalmente explorados, 10% s&o

subexplorados.

Fonte: OECD (2015c) apud OECD - Policy Guidance on Resource Efficiency, 2016, P. 33,

traducao nossa.

O relatorio do CIRCLE ECONOMY (2023) traz mais dados para retratar o problema.
Afirma que nos ultimos 30 anos, cerca de 420 milhdes de hectares foram
desmatados - uma area proxima do tamanho do Iraque -, quase metade do solo
terrestre foi seriamente degradado, cerca de 85% dos estoques globais de peixe
entraram em colapso, e as populagbes de animais selvagens reduziram em 70%.
Como alerta o relatério do FEM (2023), a biodiversidade nos ecossistemas esta
diminuindo mais rapidamente do que em qualquer outro momento da histéria
humana.

De acordo com o CIRCLE EcoNomY (2023), 0 manuseio e uso de materiais sdo
responsaveis por cerca de 90% da perda total global de biodiversidade e estresse
hidrico. Contribui, ainda, com aproximadamente 70% das emissées globais de GEE.
Estimativa do BANCO MUNDIAL (2022) refor¢a esses dados, e acrescenta que 33%
dos danos a saude decorrentes da poluicdo do ar sdo também vinculados a
extracdo e processamento de recursos. O aumento da demanda de materiais
causard o aumento dos impactos ambientais correspondentes, contribuindo
inclusive para o agravamento da crise climética.

O relatério destaca, ainda, a relevancia das consequéncias ambientais oriundas de
toda a cadeia produtiva - desde a extracdo, passando pelo processamento,
transporte, uso e disposi¢cdo dos materiais -, uma vez que as atividades demandam
alto uso de energia, causam disfuncdes no ecossistema e no balanco hidrico, bem
como poluicdo da agua, ar e solo.

Ou seja, todo modelo de producdo e consumo atual deve ser revisto. Um novo
modelo deve incorporar em cada etapa do processo a visao da atividade dentro do
sistema ecolégico e humano em que se insere. E com isso identificar todas as

externalidades e consequentes impactos socioambientais oriundos das atividades,




25

com o objetivo de que sejam evitados ou ao menos minimizados ao longo do ciclo

produtivo.

3.3. Inter-relagc&o dos impactos

ROCKSTROM ET AL. (2009) aponta que 0s impactos ambientais causados pela
atividade antropica ameacam a capacidade de regulacdo do planeta e a
manutencdo das condi¢cdes que viabilizaram o desenvolvimento humano. Diante
disso, propBe uma estrutura denominada limites planetarios, que define o espaco
seguro no qual a humanidade poderia operar de modo a evitar uma catastrofe
ambiental.

Andlise atualizada de dados sugere que a humanidade ja teria ultrapassado seis
dos nove limites estabelecidos pelos cientistas, quais sejam: mudancas climaticas,
integridade da biosfera, mudanca no uso da terra, fluxos bioguimicos, poluentes
ambientais e outras “novas entidades” - incluindo plastico-, e mudancas na agua
doce.*® Segundo relatério do BANCO MUNDIAL (2023), 0 uso excessivo de materiais é
a principal causa do rompimento desses limites.

Para FEM (2023), os riscos decorrentes do excesso de demanda sobre os
ecossistemas naturais sao subestimados, motivo pelo qual ndo ha acbes
contundentes em curto prazo para endereca-los.

Nesse contexto, alerta para o perigo da interacdo entre consumo de recursos
naturais, perda de biodiversidade, poluicdo, mudanga climatica e fatores
socioecondmicos nos proximos 10 anos. Aponta que essa interacdo acelerard o
colapso de ecossistemas — varios em risco de sofrer mudangas irreversiveis -,
ameacando o abastecimento de alimentos e meios de subsisténcia em economias
vulneraveis ao clima, amplificando os impactos de desastres naturais e limitando
ainda mais o progresso na mitigacdo climatica. Como a perda da natureza e a
mudanga climatica estdo intrinsecamente interligadas, a falha em uma esfera
necessariamente impacta e potencializa a outra.

Pondera que a producdo econdmica é dependente da natureza, e que eventual

colapso dos ecossistemas terd consequéncias econbmicas e sociais de longo

3 stockholm Resilience  Center. Planetary = Boundaries. Disponivel em

https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html. Acesso em
28.09.2023.
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alcance. Do ponto de vista social, indica que a combinacao de eventos climaticos
extremos e oferta restrita de recursos podem elevar o custo de vida e gerar um
cenario de fome nos paises dependentes de importacdes ou ainda causar uma crise
humanitaria nos mercados emergentes mais pobres.

Dentre os cendrios futuros previstos em médio prazo, o relatorio vislumbra o risco
de “policrises” decorrentes da inter-relacdo entre os riscos ambientais, geopoliticos
e socioecondmicos relacionados ao fornecimento e demanda por recursos naturais.
Nesse cenario, o impacto geral da interacdo entre as crises excederia em muito a
soma de seu impacto individual.

E evidente, portanto, que o modelo de producéo e consumo vigente ndo respeita a
capacidade de suporte do planeta e os limites que nos impéem. E que a
manutencdo do business as usual gera riscos significativos para o ecossistema
planetario e para a humanidade em um futuro préximo.

Diante desse cenario, cumpre rememorar a provocagdo de DALY (1999) de que o
crescimento seria antieconbmico sempre gue 0s custos socioambientais superem os
beneficios da producdo. E de suma importancia diferenciar “crescimento” de
“desenvolvimento”.

Torna-se imprescindivel questionar o padrdo adotado e buscar alternativas que
visem retomar o equilibrio do ecossistema, respeitem seus limites e processos de

regeneracdo, buscando sua sustentabilidade.™

¥ SAVAGETA ET AL. (2018) e PASMORE ET AL. (2019).



4. Sustentabilidade como meta

4.1. Historico e conceito

Mas, afinal, o que € ser sustentavel?

Na visdo de NASCIMENTO (2012), o conceito de sustentabilidade teria como origem
1) a biologia, pois se refere a capacidade de recuperacdo do ecossistema, e 2) a
economia, diante da percepcdo de que o padrao de producdo e consumo atual ndo
tem possibilidade de perdurar, haja vista a finitude dos recursos naturais e sua
gradativa exaustao.

MAIER ET AL. (2020) aponta que a ascenséo do conceito inicial de sustentabilidade
foi uma resposta as crises ecolbgicas globais, principalmente devido a intensa
exploracdo industrial dos recursos naturais e a continua degradagdo do meio
ambiente.

A percepcdo do risco de uma crise ambiental global remonta a década de 50,
guando alguns paises realizavam detonagBes atdmicas e foram identificados
indicios de impactos transfronteiricos causados pela poluicéo nuclear.®

Outro momento relevante ocorreu em 1962 com a publicagdo do livro Primavera
Silenciosa, escrito pela bibloga americana Rachel Carson, que debate os riscos do
uso indiscriminado de pesticidas e inseticidas quimicos para saude humana e para o
meio ambiente.*®

Na década de 70, o relatério “Limites do Crescimento”, elaborado pelo Clube de
Roma, traz a reflexdo sobre a finitude dos recursos naturais.'” O relatério fez parte
das discussdes na Conferéncia de Estocolmo, realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 1972, que marcou a inclusdo da preservacdo ambiental na
agenda internacional.

Ja a Conferéncia do Rio de Janeiro (Conferéncia Rio-92), ocorrida em 1992, se
tornou referéncia por adotar o conceito de desenvolvimento sustentavel e ter entre
seus resultados a aprovacdo da Agenda 21, que visa promover esse hovo padréao

de desenvolvimento em escala global. *®

> NASCIMENTO, 2012.
'* |bidem.

Y DEVRIES, 2013.

¥ NASCIMENTO, 2012.
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A definicdo de desenvolvimento sustentavel que é mais amplamente difundida e
serviu como base para Conferéncia Rio-92 consta no relatério da Comissao Mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
denominado Nosso Futuro Comum (1987): *°

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades da
geracao presente sem comprometer a habilidade de futuras geracdes de atender a
suas proprias necessidades.

Ao longo da década de 90, esse conceito evoluiu com debates que buscavam
resolver a dicotomia entre crescimento econémico e prote¢cdo ao meio ambiente e
incorporar o aspecto social. Surge assim a ideia que o desenvolvimento sustentavel
deve buscar o equilibrio entre os trés Ps: pessoas (people), planeta (planet) e lucro
(profit).*® O terceiro “P” foi substituido por prosperidade (prosperity) na Agenda
2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) # e
foram incluidos entre seus objetivos o fomento & paz e a realizac&o de parcerias.”

A Agenda 2030, adotada em 2015 pelos Estados-Membros da ONU, reconhece o
desafio e a importancia da erradicacdo da pobreza para atingir o desenvolvimento
sustentavel, que busca integrar trés dimensdes: protecdo ambiental, crescimento
econdmico e inclusdo social. Estabelece, ainda, 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 respectivas metas, que devem orientar as acdes dos

paises membros e partes interessadas pelos 15 anos seguintes.?®

¥ Apud.  Sustainability: Concerns, Definitions, Indicators.  Disponivel em:
http://www.cambridge.org/core. University of Sussex Library. Tradu¢ao nossa.

0 MAIER ET AL., 2020.

*! Para WALTER ET AL. (2021), apesar de reconhecida a importancia do lucro para financiar
iniciativas que promovem justica ecolégica e social, este deve ser visto como um meio e nao
como fim.

> Resolugdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Outubro, 2015.
Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement.

* S&0 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: 1- erradicacdo da pobreza em todas as
suas formas em todos os lugares, 2- fome zero, alcangar a segurancga alimentar e melhorar
nutricdo e promover agricultura sustentavel, 3- garantir vida saudavel e promover bem-estar
para todos em todas as idades, 4- garantir educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e
promover oportunidades de aprendizado para todos ao longo da vida, 5- alcanc¢ar igualdade
de género e empoderamento de todas as meninas e mulheres, 6- garantir disponibilidade e
gerenciamento sustentavel da agua e saneamento para todos, 7- garantir acesso a energia
acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos, 8- promover crescimento econémico
continuo, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho descente para todos,
9- construir infraestrutura resiliente, promover industrializagédo inclusiva e sustentavel e
fomentar inovacgéo e, 10-reducao das desigualdades dentro e entre paises, 11- fazer cidades
e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, 12- garantir



http://www.cambridge.org/core
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
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Para NASCIMENTO (2012), a dimensé&o social do conceito pretende garantir o minimo
necessario para uma vida digna, assegurando ao cidadao o que lhe é de direito. A
dimensdo ambiental supde que o modelo econémico seja compativel com a base
material em que se assenta, como um subsistema do meio natural. J4 a dimensé&o
econdmica pressupde o aumento da eficiéncia da produgéo e do consumo com uma
reducdo crescente do uso de recursos naturais.

O autor defende que € necesséario somar as dimensdes politica e cultural ao tripé
social, ambiental e econbmico. Alega que a distribuicdo de riquezas e a igualdade
de oportunidades nao serdo construidas sem embates politicos e pressfées sobre 0s
governantes. Do ponto de vista cultural, afirma que ndo havera mudanga no padrao
de consumo e estilo de vida se ndo ocorrer uma mudanga de valores e
comportamentos. 2*

A inclusdo dos aspectos sociais na agenda da sustentabilidade inspirou o
desenvolvimento do conceito de “economia donut’, por KATE RAWORTH. Segundo
esse conceito, o desenvolvimento da humanidade deve observar tanto os limites
ecoldgicos — analogos aos nove limites planetarios - quanto uma base social. Ou
seja, deve considerar aspectos relativos a justica social e garantir que todos tenham
acesso ao minimo existencial, como 0 acesso a saude, seguranca alimentar, agua,
energia, vida em sociedade, habitacdo, igualdade de género, igualdade social, voz
politica, paz e justica, renda e trabalho e educacéo.?

K.-H. ROBE'RT ET AL. (2002), por sua vez, discorrem sobre “sustentabilidade
ecoldgica” e definem um sistema de condi¢cdes para atingi-la, qual seja: nao
aumentar sistematicamente 1) concentracdes de substancias extraidas da crosta da

Terra, 2) concentragcfes de substancias produzidas pela sociedade, e 3) degradacéo

padrdes de consumo e producao sustentaveis, 13- adotar a¢des urgentes contra a mudanca
global do clima e seus impactos, 14- conservar e fazer uso sustentavel dos oceanos, mares
e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, 15- proteger, restaurar e promover
0 uso sustentavel do ecossistema terrestre, florestas de manejo sustentavel, combater
desertificacdo, e deter e converter degradacao de terra e impedir perda de biodiversidade,
16- promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
promover acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas para todos os niveis, 17- fortalecer meios de implementacéo e revitalizar o Pacto
Global para o Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: Resolucdo A/RES/70/1 da Assembleia
Geral das NagBes Unidas. Outubro, 2015. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement.

** FROEHLICH (2014) faz um levantamento sobre as diferentes dimensées da sustentabilidade
e identifica autores que consideram também a dimensé&o espacial, institucional, ecolégica,
moral, legal e técnica.

*DOUGHNUT ECONOMICS ACTION LAB. Disponivel em: https://doughnuteconomics.org/. Acesso
em 29.09.2023.
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fisica.®® Os autores estabelecem dois mecanismos béasicos para alcancar seus
objetivos, que podem ser usados em paralelo e em diferentes escalas:
desmaterializacdo — por meio da reducgéo do fluxo de materiais - e substituicdo — por
meio da mudanca do tipo ou qualidade do fluxo e ou atividade. Esse viés remete a
proposta de um modelo de producéo e consumo circular.

Para que uma sociedade se torne sustentavel, os autores defendem que deve ser
definido um objetivo a ser alcancado no futuro (“local de aterrissagem”), o qual
servirh como referéncia para planejamento das etapas de transicdo a serem
seguidas para alcanca-lo e os trade-offs que seréo feitos no caminho.

Definido um padréo de desenvolvimento mais sustentavel como meta, o caminho a
ser seguido passa pela revisdo dos modelos de negdcio adotados pelas empresas e
o reconhecimento da responsabilidade pelas externalidades geradas. A realidade é
gue a manutencdo do status a quo oferece riscos enquanto a mudanga para

modelos sustentaveis oferece oportunidades. E o que se demonstra no item 4.2.

4.2. Sustentabilidade empresarial

DEL PINO ET AL. (2017) apontam que na maioria dos modelos de negdcio atuais o
conceito de crescimento ainda se baseia na venda de mais produtos para mais
pessoas, sem considerar os limites impostos pela progressiva escassez de recursos
naturais. Caso mantido esse modelo, alertam que “os estresses ambientais
representardo riscos e custos comerciais crescentes."

Para MOSHER & SMITH (2015), a realidade é que poucas empresas tém a
sustentabilidade totalmente integrada ou incorporada em seus modelos de
negoécios, ndo obstante a revisdo de essa abordagem ser atrativa do ponto de vista
econdmico e estratégico.

Os autores destacam a importancia da mudanga de mentalidade, de modo que se
compreenda e se abarque no modelo de negdcio a interconexdo e interdependéncia
do meio ambiente, da sociedade e dos mercados. E necessario adotar uma vis&o
sistémica da atividade, que considere 0 ecossistema em que opera.

A mudanca desse paradigma pode ocorrer por iniciativa do setor privado, por

intervencdo do poder publico, ou ainda por ac¢bes isoladas, em conjunto ou

*® Além disso, do ponto de vista social, K.-H. ROBE'RT ET AL. (2002) apontam que as
necessidades humanas devem ser atendidas.
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complementares em ambos 0s setores, impulsionadas por meio de incentivos ou
mecanismos de comando e controle. Resta clara a existéncia de uma falha de
mercado, e se torna cada vez mais importante avaliar os incentivos e instrumentos
existentes para enderecéa-la.

No que diz respeito ao interesse do setor financeiro na pauta da sustentabilidade,
para VENDRAMINI E BELINKY (2017) ele se da por duas grandes razfes: primeiro
porque aspectos socioambientais podem representar riscos para as empresas, €
segundo porgue enderecar esses aspectos influencia a capacidade de manté-las
competitivas no futuro, estando preparadas para as transformac¢des em curso e
possibilitando inovagbes que podem garantir o sucesso do negdécio com a criacao e
protecdo de seu valor econémico.

Neste sentido, cumpre destacar a relevancia da incorporacdo de critérios
ambientais, sociais e de governanca (“ESG”) na gestdo de ativos de instituicbes
financeiras. Apesar de o conceito ter sido desenvolvido em 2004, a partir do convite
feito pelo Secretario Geral da ONU Kofi Annan aos 55 chefes executivos das
principais instituicdes financeiras do mundo, que resultou na publicagéo do relatério
Who Cares Wins, realizado em parceria do Pacto Global das Nac¢des Unidas e
| 27 28

do Banco Mundia
carta de Larry Fink, da BlackRock, em 2020.

, Sua adocdo tomou tracdo nos ultimos anos, a partir da

Para EDGECLIFFE — JOHNSON (2019), a carta serviu como catalisador para o
capitalismo de propésito, que incorpora a responsabilidade das empresas em trazer
uma contribuicdo positiva para sociedade, o que beneficiaria os clientes, as
comunidades, e 0s proprios acionistas no longo prazo.

Importante ressalvar que a BlackRock ndo foi percursora desse movimento, mas
seu posicionamento ao reconhecer o risco climatico e afirmar seu compromisso com
a sustentabilidade na gestao do seu portfélio foi emblematico para o mercado.
EDGECLIFFE — JOHNSON (2019) pondera que a sociedade civil esta aprendendo a
pressionar as empresas para que equiliborem os interesses de diferentes partes

interessadas. J& as empresas estariam descobrindo como melhorar sua reputagéo

*” Informacéao disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/pa/esg. Acesso em 02.10.2023.
8 pacTO GLOBAL. Who Care Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World, 2004.
Disponivel em:
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares wins_global compact 2004.
pdf. Acesso em 02.10.2023.
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atendendo a essas demandas, incorporando a sustentabilidade em sua estratégia
de negdcio e, ao mesmo tempo, resguardando geragao de valor econdmico.
PRINCE'S ACCOUNTING FOR SUSTAINABILITY PROJECT (apud MOCHER, 2015, p. 13)
acrescenta que “incorporar a sustentabilidade na estratégia de uma organizagao e
nos processos de tomada de deciséo ajuda a reduzir futuros riscos regulatorios, de
recursos e de precos e fornece uma visdo de como 0s negdcios podem ser afetados
por impactos ambientais e sociais de curto, médio e longo prazo."

Para PRAHALAD ET AL. (2009), os modelos de negdcio tradicionais tendem a
colapsar, e as empresas terdo que desenvolver solu¢des inovadoras para incorporar
a sustentabilidade em seu novo modelo de negécio. O autor afirma que a empresa
se tornar mais ecologicamente correta pode, de fato, diminuir seus custos e
aumentar seu lucro, e aquelas que o incorporarem antes objetivos sustentaveis em
seus negdcios ganhardo vantagem competitiva sobre as demais.

HART (2004) compartilha esse entendimento e apresenta um modelo de criagdo de
valor para empresa que leva em conta os desafios globais do desenvolvimento
sustentavel. Para criacdo de valor sustentavel, recomenda que as empresas: 1)
reduzam o nivel de consumo de matéria-prima e de polui¢cdo, 2) operem com niveis
mais amplos de transparéncia e responsabilidade, 3) desenvolvam tecnologias que
tenham o potencial de reduzir as pegadas do homem sobre o planeta, e 4) deem
voz e atendam as necessidades de pessoas vulnerabilizadas.

DEL PINO ET AL. (2017) defendem que é importante que as empresas inovem seus
modelos de negécios para fornecer bens e servicos de uma maneira diferente, de
modo que o crescimento econdmico ndo dependa mais do esgotamento dos
recursos do planeta e da ruptura dos sistemas naturais. Pretende-se dissociar o
crescimento econdmico, o uso de materiais e o impacto ambiental.

CLINTON & WHISNANT (2014) vao além e defendem que as industrias deveriam ao
menos ter impacto negativo zero - ou na melhor das hipoteses contribuir para a
regeneracgdo e a restauracdo do capital natural, humano e social. Essa é a proxima
fronteira. Afinal, além de minimizar o impacto ambiental que € causado pelas
atividades econdmicas no ecossistema planetario, € preciso recuperar aquilo que ja
foi impactado, de modo que retorne ao estado original ou renove 0S processos

ecoldgicos que foram danificados pela atividade humana.*

» MORSELETTO, 2020.
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A economia circular surge como uma proposta de modelo de produgéo e consumo
que incorpora tanto o conceito de dissociagdo como de regeneragao.

A transicdo para esse modelo requer uma mudanga efetiva, intrinseca e sistémica
na forma como as empresas operam. E isso pressupde a inovacdo em processos,
produtos e servicos que nao seja meramente uma melhora do que existe, mas vise
a transformacdo do modelo de negdcio, incorporando as externalidades antes
ignoradas, reduzindo - ou eliminando - sua pegada ecolégica e contribuindo para
regeneracao do ecossistema planetario.



5. Economia circular

5.1. Historico e conceito

A sustentabilidade e a economia circular sdo conceitos que caminham juntos e
compartilham o objetivo de revisitar o modelo de produg&o e consumo de modo a
mitigar as externalidades negativas provocadas e respeitar a capacidade de
regeneracao do planeta.*

A economia linear baseia-se no modelo “take-make-dispose”, ou seja, como
especifica a FUNDAGAO ELLEN MACARTHUR (EMF) (2013): as empresas extraem 0s
materiais, aplicam energia e forca de trabalho para transforma-lo em um produto e
vendé-lo para o consumidor final, que o descarta quando o produto jA ndo servir
para o seu propdsito. Segundo EMF (2013), esse modelo incorre em perdas em
diferentes aspectos: residuos na cadeia produtiva, residuos gerados ao final do
processo produtivo, uso de energia, e erosdo dos servigos ecossistémicos.*

Para o BANCO MUNDIAL (2022), a produgéo de bens e servicos na economia linear
gera custos ao ecossistema e aos servicos vitais que fornece, como biodiversidade,
agua, ar e solo limpos e resiliéncia para enfrentar eventos extremos. O aumento
substancial na extragdo e consumo de recursos tem sido responsavel por grande
parte dos problemas ambientais atuais.

Como alternativa a esse modelo, desenvolveu-se a ideia de uma “economia
circular”. EMF (2013) explica que a origem do conceito ndo pode ser rastreada até
uma Unica data ou autor, mas suas aplicagdes praticas ganharam forca no final da
década de 1970 e seu conceito foi refinado e desenvolvido por diferentes escolas de
pensamento. BORSCHIVER E TAVARES (2022) trazem um quadro com o resumo do

conceito central dessas escolas: *

*® BORSCHIVER E TAVARES, 2022.

' Segundo EMF (2013), The Millenium Ecosystem Assessment avaliou 24 servicos
ecossistémicos e concluiu que 15 deles estavam degradados ou sendo utilizados de forma
insustentavel.

*> Comparada & EMF (2013), a autora inclui as escolas Capitalismo Natural e Economia Azul,
mas ndo menciona Natureza Como Modelo, Natureza como Medida e Natureza como
Mentora. Relatorio da EMF (2013) traz os seguintes conceitos: 1- Natureza Como Modelo:
“estuda os modelos da natureza e imita essas formas, processos, sistemas e estratégias
para resolver problemas humanos”, 2- Natureza como Medida: “usa um padrédo ecolégico
para julgar a sustentabilidade de nossas inovagbes”, 3- Natureza como Mentora: “vé e
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Quadro 2: Escolas de pensamento que deram origem a economia circular

AUTOR(ES)

CONCEITO CENTRAL

DESIGN REGENERATIVO
(John T. Lyle, 1970)

Todos os sistemas podem ser projetados de forma
regenerativa (0S processos se renovam ou regeneram as

fontes de energia e materiais que consomem).

EcoNOMIA DE DESEMPENHO
(Walter Stahel, 2006)

O Stahel's Product-Life Institute possui quatro objetivos
principais: extensdo da vida do produto, bens de longa vida,
atividades de recondicionamento e prevencdo de residuos.
Destaca também a importancia de ofertar servigcos em vez de

produtos.

Do BERCO AO BERCO

(“Cradle to Cradle” -
Michael Braungart
e William McDonough,
2003)

Considera todos os materiais envolvidos nos processos
industriais e comerciais como nutrientes técnicos e
biolégicos. A estrutura se concentra no design para a
efetividade em impacto positivo, o que a diferencia do foco

tradicional do projeto na redugéo de impactos negativos.

ECOLOGIA INDUSTRIAL

(Roland Clift e Thomas E.
Graedel, 2001)

E um estudo de fluxos de materiais e energia por meio de
sistemas industriais em malha fechada, cujos residuos
servem como insumos, eliminando a nogcéo de subprodutos

indesejaveis.

BIOMIMETICA
(Janine Benyus, 2003)

Utiliza a natureza como modelo para criacdo de projetos e

processos para a solucdo de problemas humanos.

CAPITALISMO NATURAL
(Amory Lovins, 2008)

Estuda o valor monetario que pode ser obtido dos
ecossistemas, controlando os estoques finitos, equilibrando o

fluxo de recursos renovaveis e otimizando reservas.

EcoNomIA AZzuL
(Giunter Pauli, 2010)

E um movimento open source iniciado por Giinter Pauli e

entregue ao Clube de Roma na forma de manifesto.

Objetiva utilizar os recursos disponiveis em cascata, € 0
desperdicio de um produto torna-se o insumo para criar um

novo fluxo de caixa.

Fonte: BORSCHIVER E TAVARES (2022) apud TAVARES (2018), P. 36 e 37.

valoriza a natureza ndo com base no que podemos extrair do mundo natural, mas no que

podemos aprender com ele”.
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O termo em si foi formalmente introduzido por PEARCE E TURNER (1990) como
proposta para um novo modelo econémico. *

A economia circular propde um entendimento sistémico dos impactos causados pela
atividade econbmica e suas relagbes com os sistemas bioldgicos, quimicos e
fisicos, fazendo uma analogia com o que ocorre na natureza. Assim, tem como
objetivo operacionalizar o fechamento do ciclo do produto, realizando o manejo
eficiente dos recursos utilizados no processo de producéo por meio de melhorias no
design, reutilizacdo, remanufaturamento e reciclagem.*

EMF define economia circular como

(...) um sistema industrial que é restaurador ou regenerativo por intengdo e projeto.
Substitui o conceito de ‘fim da vida’ com restauragdo, muda para o uso de energia
renovavel, elimina o uso de produtos quimicos toxicos, que prejudicam o
reaproveitamento, e visa a eliminacdo de residuos por meio de um design superior
de materiais, produtos, sistemas e, dentro disso, modelos de negdcios. (EMF, 2013,
p.07)

N&o obstante, cumpre ressalvar que na literatura e na préatica ainda ndo ha um
consenso sobre sua definicdo.* Diante disso, KIRCHHERR, REIKE E MARKO (2017)
analisaram criticamente 114 definicbes de economia circular e propuseram uma que

abarcaria os principais conceitos estudados:

Uma economia circular descreve um sistema econdmico baseado em modelos de
negocios que substituem o conceito de ‘fim de vida’' por reduzir, reutilizar, reciclar e
recuperar materiais de forma alternativa nos processos de producado/distribuicdo e
consumo, operando assim ao nivel micro (produtos, empresas, consumidores), nivel
meso (parques eco industriais) e nivel macro (cidade, regido, nacao e além), com o
objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel, o que implica criar qualidade
ambiental, prosperidade econémica e equidade social, em beneficio das geracdes
atuais e futuras. (KIRCHHERR, REIKE E MARKO, 2017, p. 224, tradu¢&o nossa)

Para ACCENTURE (2014), na economia circular o crescimento é desacoplado do uso
de recursos escassos por meio de uma tecnologia disruptiva e modelos de negécio

baseados na longevidade, renovabilidade, reutilizacdo, reparo, atualizacéo,

* Conceito introduzido no livro PEARCE D, TURNER RK (1990) Economics of natural resources
and the environment. Harvester Wheatsheaf, London.

¥ KORHONEN ET AL. 2018.

% Observa-se que estd em discussdo a elaboracdo de normas ISO (International
Organization for Standardization) sobre o tema “economia circular’, com o objetivo de
regulamentar e padronizar sua implementacdo. As normas em discussdo abarcam sua
definicdo, principios, diretrizes para modelos de negocio e indicadores para quantificacédo e
mensuragao de seus resultados. Informacdes disponiveis em:
https://www.iso.org/committee/7203984.html.
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renovacdo, compartilhamento de capacidade e desmaterializagdo — 0 que remete a
ideia de decoupling (“dissociacdo”).*

Quanto a dimensao em que a circularidade pode ser implementada, esta pode se
limitar & propria empresa — operando no nivel micro -, englobar outras empresas,
gerando uma rede de cooperacdo — expandindo ao nivel meso — ou ainda se
estender por uma regido, cidade ou pais, o que implica na elaboragéo de politicas
publicas relacionadas — atingindo o nivel macro.®” O presente estudo tem interesse
na aplicacdo do conceito de economia circular no universo das inddstrias, nos
diferentes niveis em que opera.

RICHA (2022) enumera trés principios fundamentais da economia circular: 1)
“preservacao do capital natural, reduzindo o uso de recursos n&o renovaveis € 0
gerenciamento de ecossistemas”, 2) “a otimizagcdo do rendimento de produtos e
materiais para que sejam compartilhados e seus ciclos de vida estendidos”, e 3) “o
aumento da efetividade da producéo, evitando a poluigdo, por meio da reducdo de
emissbes gasosas, efluentes liquidos e residuos soélidos, que prejudicam o ambiente
e a saude.”

O autor elenca também as etapas necessarias para transicdo para esse novo
modelo econbmico. Primeiro, seria necessaria a adocao em larga escala de fontes
de energia ndo poluentes, ou seja, com baixa emissédo de carbono - como edlica e
solar. No que diz respeito aos produtos produzidos e comercializados, esses devem
ser pensados para serem duraveis, e utilizarem menores quantidades de energia e
materiais ao longo do processo de producdo. Materiais perigosos devem ser
substituidos por alternativas mais limpas. E, ao final do ciclo de vida, deve se
incentivar que os produtos sejam reutilizados, reparados ou reciclados.

Para ilustrar como os materiais seriam reintroduzidos no processo de producdo em
uma economia circular, EMF (2013) elaborou o “diagrama de borboleta”. Esse

diagrama retrata dois ciclos: ciclo técnico, no qual os produtos e materiais séo

% pPara o UNEP (2011), o decoupling busca reduzir a quantidade de recursos usados para
produzir crescimento econdmico e desvincular o desenvolvimento econdémico de
deterioracdo ambiental. Considerando que o crescimento econdmico € associado ao rapido
aumento no uso de recursos, que estdo se tornando menos abundantes e até mesmo
escassos, e que a atividade econémica provoca danos ambientais diretos e indiretos nas
diferentes fases do ciclo de vida dos materiais — desde sua extracdo o até o descarte -,
deve-se buscar essa “dissociagdo” tanto em relagdo aos recursos — reduzir o uso de
recursos primarios e obter o mesmo resultado econémico, ou seja, “desmaterializar” - quanto
aos impactos— aumentar o resultado econémico enquanto reduz o impacto ambiental
negativo causado.

*” IOANNIS ET AL., 2021.
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reutilizados, reparados, remanufaturados ou reciclados, e o ciclo biolégico, no qual

materiais biodegradaveis retornam para natureza com o objetivo de regenera-la.
Figura 2: Diagrama Borboleta
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Fonte: Adaptado por Bee Circular - Original EMF (2013) P. 24 *

EMF (2013) afirma que a economia circular oferece quatro fontes de criagdo de
valor para as empresas: (1) poder do circulo interno, referente a minimizacéo do uso
de recursos, (2) poder de circular mais, referente ao maior numero de ciclos e/ou
tempo em cada ciclo, (3) poder do uso em cascata, referente a diversificacdo do
reuso em toda cadeia de valor, e (4) poder do ciclo puro, ndo téxico ou a0 menos
facil de separar, referente ao uso de materiais ndo contaminantes, que aumentam a
eficiéncia na coleta e redistribuicdo ao tempo que mantém sua qualidade, aumenta
sua longevidade e produtividade.

** Disponivel em: https://www.beecircular.org/post/diagrama-de-borboleta. Acesso em

24.04.2023.



https://www.beecircular.org/post/diagrama-de-borboleta
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Com relagéo aos beneficios econdmicos da economia circular, EMF (2013) afirma
gue as economias serdo beneficiadas pela reducdo de gasto com materiais,
mitigacdo da volatilidade de precos e riscos de abastecimento, geracdo de
empregos, reducédo das externalidades, estimulo a inovacao, entre outros.

Na mesma linha, relatério da OECD (2016) afirma que o aumento da produtividade
no uso de recursos pelas atividades econGmicas pode ajudar a melhorar tanto o
meio ambiente — reduzindo a quantidade de recursos demandados e 0s impactos
ambientais associados -, quanto a seguranca de oferta desses recursos e sua
competitividade.

Afirma, ainda, que ha evidéncias dos beneficios trazidos por politicas que visem
aumentar a eficiéncia dos recursos, tais como custo de produgcdo mais baixo, maior
competitividade, empregos, menor dependéncia de importacdes de commodities e
menos efeitos adversos sobre 0 meio ambiente. Além de essas iniciativas apoiarem
0s objetivos de mitigacdo do clima e contribuir para a implementacdo de diversos
ODS.

Quanto aos beneficios sociais, o IPCC (2022b) aponta para o desenvolvimento de
novas atividades relacionadas a reducdo da demanda de energia e recursos— como
compartilhamento, reutilizacao, reforma e reciclagem - e para as ac¢odes sinergéticas
gue ocorrem entre diferentes elos da cadeia produtiva, o0 que leva a capacitacdo de
novos atores, estimulando a criacdo de empregos, bem como contribuindo para o
aumento do nivel do bem-estar humano e para uma melhor qualidade ambiental.
Para ilustrar a diferenca entre a economia linear e circular, BORSCHIVER E TAVARES
(2022) elaboraram um quadro comparativo da cadeia de valor de produtos e
servicos em cada um desses modelos, com base em informacdes da Confederacéo

Nacional da Industria (CNI):
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Quadro 3: Comparacdo entre a cadeia de valor de produtos e servicos em modelos de

negocio na economia linear e na economia circular

MODELO DE NEGOCIO

ECONOMIA LINEAR

ECONOMIA CIRCULAR

PRODUTO COMO
SERVICO

1. Venda direta do produto.

2. A empresa compra o produto
e fica responsavel pelo seu uso
e disposicéo.

1. Maior desempenho e vida util
prolongada.

2. A empresa vende 0 servico,
nao o produto.

COMPARTILHAMENTO

1. Restricdo a pessoas
préximas.

2. Custos relacionados a
intermediacdes

(transportes).

3. Aquisicdo de produtos fisicos.

1. Consumo colaborativo.

2. Compartilhamento a longa
distancia.

3. Reducéo do custo de
intermediacéo do produto.

INSUMOS CIRCULARES

1. Esgotamento de recursos
naturais finitos.

2. Descarte de coprodutos e
produtos durante e ap6s o
processo.

3. Uso de materiais poluentes e

menor recuperacdo de recursos.

1. Insumos voltam a cadeia
produtora/biosfera.

2. Aumento da longevidade da
cadeia de valor.

3. Reducéo da dependéncia de
insumos finitos.

RECUPERACAO DE

1. Alta demanda de capital
natural.

2. Desperdicio de componentes.

1. Recuperacéo de valor e
funcéo dos produtos e materiais.

2. Consumidores finais tém
papel-chave na devolucdo dos

RECURSOS
produtos.
3. Transforma produto em fim
de vida em outro novo.
1. Descarte apds um problema. | 1. Extens&o da vida util do
VIDA UTIL 2. Aumento de residuos produto.
PROLONGADA eletrénicos.

2. Reparo, manutencéo, facil
desmontagem e remontagem.

VIRTUALIZAGAO™

1. Custos relacionados as lojas
fisicas.

2. Maior necessidade de
estoques.

1. Desmaterializacdo de ativos
fisicos e economia de espaco.

2. Economia relacionada ao
deslocamento dos clientes.

3. Eliminacéo de estoques de
produtos de baixo giro.

%9 Cumpre ressalvar que os relatérios da OECD (2019) e da ACCENTURE (2014) nédo incluem
a “virtualizagdo” como modelo de negécios circulares.
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Fonte: BORSCHIVER E TAVARES (2022). P. 76 e 77

Os aspectos que mais se relacionam ao objeto deste estudo sdo: compartilhamento,
insumos circulares e recuperacao de recursos. Como sera abordado no item 5.2,
existem ferramentas, processos, metodologias e novos ramos da ciéncia que podem
ser incorporados ao processo de producéo para que se otimize 0 uso de recursos e
reduza o impacto ambiental das atividades industriais.

5.2. Industria circular

Dentre as escolas de pensamento que deram origem ao conceito de economia
circular, a ecologia industrial busca otimizar o ciclo total de materiais, em todas as
fases da atividade, desde a extracdo do material virgem ao desenvolvimento do
material acabado, englobando a escolha do componente utilizado, o design do
produto final, a destinacdo do produto residual e o descarte, com o objetivo de
alcancar um ecossistema industrial circular, reduzindo os impactos sobre o meio
ambiente. *°

A implementacdo de solu¢des sustentaveis por meio da ecologia industrial engloba
a utilizacdo de ferramentas, processos, metodologias e novos ramos da ciéncia
como: 1) andlise de ciclo de vida, 2) simbiose industrial, 3) producdo mais limpa, 4)

quimica verde, entre outras.**

Quadro 4: Formas de implementac&o da Ecologia Industrial

FORMAS DE
N CONCEITO
IMPLEMENTACAO

Método que pretende acessar o desempenho ambiental do produto,

) processo ou atividade do berco ao tumulo, quantificando todos os
ANALISEDO CICLO | . ] )
impactos ambientais que ocorrem ao longo da cadeia de valor. A
DE VIDA
contabilizagdo dos impactos viabiliza o desenvolvimento de uma

estratégia para sua mitigaco. **

(continua)

% JELINSKI ET AL., 1992.
“1 Biswas, 2012.
42 HELLWEG E CANALS, 2014: BISWAS, 2012.
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(continuacdo) Quadro 4: Formas de implementacéo da Ecologia Industrial

FORMAS DE
IMPLEMENTACAO

CONCEITO

ANALISE DO CICLO
DE VIDA

Dentre os desafios dessa andlise estd a lacuna de dados e incerteza
dos resultados gerados devido a quantidade de medicées e
simulac6es de dados necessarias e a simplificacdo de modelos e das

relacdes de causa e efeito de sistemas ambientais complexos. **

SIMBIOSE

INDUSTRIAL

A simbiose industrial propde uma abordagem coletiva, envolvendo ao
menos trés industrias diferentes, com proximidade geografica, que
tradicionalmente funcionam de forma separada, mas optam por
estabelecer uma relacdo mutuamente benéfica, envolvendo troca
fisica de pelo menos dois recursos diferentes, sejam eles materiais
excedentes, residuos, energia, agua e/ou outros subprodutos. Em
regra, as seguintes oportunidades de troca sdo consideradas: (1)
reutilizacdo de subprodutos, (2) compartiihamento de servicos de
infraestrutura, e (3) prestacdo conjunta de servicos auxiliares. Os
beneficios de sua adocdo sdo de cunho comercial padrdo, uma vez
gque o compartilhamento de recursos pode reduzir custos efou
aumentar receitas, e ambiental, considerando a maior eficiéncia no
uso de recursos criticos, como agua, energia e/ou matérias-primas, a
reducédo de emissdes ou ainda a eliminagdo de residuos. Para auferir
resiliéncia ao sistema, faz-se necessario um planejamento estratégico
e uma analise de risco com a incorporacdo dos diferentes aspectos
ambientais, ecoldgicos, sociais e econdmicos. Ademais, € importante
fazer a andlise de risco de interdependéncia entre as inddstrias, uma
vez que um problema em uma indulstria pode impactar outras em
efeito cascata. Para tanto, deve-se buscar, desde sua concepcéo,

diversidade de indUstrias, redundancia e multifuncionalidade.**

(continua)

*3 |bidem.

* CHOPRA E KHANNA, 2014; BISWAS, 2012; CHERTOW. 2007.
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(continuacdo) Quadro 4: Formas de implementacéo da Ecologia Industrial

FORMAS DE
IMPLEMENTACAO

CONCEITO

PRODUCAO MAIS
LIMPA

A Producdo mais Limpa visa fazer uso mais eficiente dos recursos
naturais e reduzir a geracdo de residuos e emissGes em todas as
etapas do processo produtivo, e ndo somente ao final. Dessa forma,
desde a etapa do desenho, concepcao e descarte do produto, avalia-
se qual matéria-prima sera utilizada, como agua e energia serdo
empregadas, quais residuos, emissfes ou efluentes serdo gerados,
visando aperfeicoar o processo produtivo e minimizar o uso e
eventuais perdas de recursos naturais, bem como 0s custos com o0

tratamento. *°

QUIMICA VERDE

A quimica verde tem como objetivo prevenir a poluicdo causada pelas
rotas sintéticas dos produtos quimicos, buscando alternativas mais
limpas para evitar ou minimizar a geracéo de substancias perigosas ou
toxicas & salde humana ou ao meio ambiente. Busca-se melhorar a
guimica sintética e a engenharia dos processos e dos produtos, seja
pelo uso de materiais ecologicamente corretos ou por projetar novas
rotas de sintese que reduzam o0 uso e a geracdo de substancias
téxicas, persistentes ou bioacumulativas, ou ainda pelo uso de fontes
de energia modernas. Almeja seguranca, prevencdo de poluico,
minimizacao de residuos e otimizac&o de energia. *°

Fonte: Elaboragéo propria.

Todas tém por objetivo conservar recursos naturais e contribuir para melhoria e

protecdo do meio ambiente para geracdes atuais e futuras. *’

Segundo o relatério do CIRCLE ECONOMY, (2023), o impacto do sistema industrial se

da pela escala de producdo e pelo préprio processo produtivo, e os danos

ambientais ocorrem ao longo de todo o ciclo de vida: desde a extracdo do material

até seu processamento e destino final. Afirma, ainda, que o sistema industrial é

responsavel pela mudanca do uso da terra — causando a destruicdo de

4> PACHECO ET AL., 2013.
% BIswAs, 2012; LENARDAO ET AL., 2003; VACCARO, 2016.

47 Biswas, 2012.
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ecossistemas e perda da biodiversidade -, por um terco da emisséo global de gases
de efeito estufa, e que causam a poluicdo quimica e liberacdo de novas entidades.*®
Para o BANCO MUNDIAL (2022), reduzir emissdes do setor industrial pode ser um
desafio em termos de tecnologia e custo, principalmente em setores como ferro,
aco, aluminio, cimento e plasticos. Nao obstante, aponta que estratégias relativas a
economia circular tem o potencial de reduzir as emissdes em 39%, principalmente
nos setores de construcao, transporte e alimentacao.

O IPCC (2022c) entende que neutralizar as emissdes de carbono provenientes do
setor industrial € um desafio possivel. Para tanto, seria necessario executar uma
acao coordenada nas cadeias de valor para que adotem medidas de mitigacdo, que
incluam promover a transformacéo dos processos produtivos, a eficiéncia no uso de
energia e recursos e o ciclo circular de materiais. Se por um lado tais acdes
contribuem para aliviar a pressdo sobre 0 ecossistema e estimular a economia, por
outro podem impor custos relevantes para o setor.

Segundo relatério do CIRCLE ECONOMY, (2023), a cadeia de bens manufaturados e
consumiveis € um dos quatro sistemas chave para reverter a ultrapassagem dos
limites planetarios por meio da adocao de solugbes circulares - junto com sistema
alimentar, construcdo e transporte.

De acordo com a andlise realizada, dentre seguintes solucdes deveriam ser
aplicadas no setor estdo 1) maior simbiose industrial e eficiéncia, e 2) extensdo do
ciclo de vida de maquinas, equipamentos e produtos.

Como referéncia de simbiose industrial, o0 caso mais conhecido é Kalundborg, na
Dinamarca.”® Para CHOPRA E KHANNA (2014), a simbiose industrial nesse caso
consiste em uma ‘“rede sinérgica de fluxos de residuos e subprodutos entre
empresas com base na dependéncia contratual”.

As trocas comecaram em 1970 a partir da iniciativa de empresas privadas, com o
objetivo de reduzir custos, aumentar receita, expandir negdcios e garantir acesso a
dgua e energia em longo prazo. Com o0 passar dos anos, a quantidade e a

complexidade das trocas foram se intensificando.*

*® Segundo o relatério do CIRCLE ECONOMY, (2023), hé& quatro sistemas chave para reverter a
ultrapassagem dos limites planetarios por meio da adogdo de um novo modelo de producéo:
sistema alimentar, bens manufaturados e consumiveis, ambiente construido, e mobilidade e
transporte. O relatorio indica as solugdes circulares para cada um deles.

* Ji1n0 E BOONS, 2013.

**CHERTOW, 2007.
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Figura 3: Simbiose Industrial em Kalundborg
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Fonte: XAVIER ET AL., 2014, P. 12.

A diversidade de industrias e redundancia das trocas realizadas reduziu a
vulnerabilidade decorrente da interdependéncia e seus potenciais pontos de falha. O
fluxo criado gerou eficiéncia no uso de materiais e ganhos econdémicos para as
empresas participantes. >

Dentre as explicacdes para seu surgimento, CHERTOW (2007) aponta a escassez de
agua na regido, as oportunidades de troca caso a caso, mudancas regulatérias
ocorridas e vantagens locacionais como a disponibilidade de terrenos para
instalacdo de novas industrias e a proximidade de um porto.

Apesar de esse ser 0 caso mais emblematico, ha diversas iniciativas de parques
eco industriais ao redor do mundo.*?

Para exemplificar os beneficios da mudanca do modelo linear para o modelo
circular, EARLY (2015) relata que o Programa Nacional de Simbiose Industrial do

Reino Unido (NISP), fundado em 2003, ajudou a reduzir emissbées de CO,

> CHOPRA E KHANNA, 2014.

> Segundo o BANCO MUNDIAL, em 2018 existiam cerca de 250 parques que se declaravam
como “eco industrial” no mundo - cerca de um tergco em paises que ndo sdo membros da
OECD. Informacéo disponivel em
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/01/23/eco-industrial-parks-emerge-as-an-
effective-approach-to-sustainable-growth. Acesso em 01.07.2023.



https://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/01/23/eco-industrial-parks-emerge-as-an-effective-approach-to-sustainable-growth
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/01/23/eco-industrial-parks-emerge-as-an-effective-approach-to-sustainable-growth
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equivalentes em 42 milhdes toneladas em oito anos, redirecionar mais de 47
milhdes de toneladas de ‘residuos’ de aterros sanitarios e criar 10.000 empregos,
além de fornecer 1,1 bilhdo de libras esterlinas em economia de custos.>®

Inspirada no NISP, em 2009 a Federacédo de Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG), em parceria com a Fundagéo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e com o
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), desenvolveu o Programa
Mineiro de Simbiose Industrial (PMSI), que promove intera¢cdes entre empresas de
diferentes setores da industria para negociacdo de recursos utilizados em seu
processo de produgdo, de modo que recursos como energia, dgua e materiais
provenientes de certas indUstrias possam ser recuperados, reprocessados e
reutilizados por outras.> De acordo com BORSCHIVER E TAVARES (2022), desde o
inicio do programa até 2015: “140 mil toneladas de residuos foram recuperadas, 195
mil toneladas de recursos naturais deixaram de ser utilizadas, a emissdo de carbono
diminuiu em 88 mil toneladas, e mais de 14 mil m3 de agua foram reutilizados”.
Estima-se que a reciclagem dos materiais resultou na reducdo de R$ 8,7 milhdes
em custos para as 760 empresas participantes. Os resultados satisfatérios
observados levaram a expansdo do programa em 2017 (Programa de Economia
Circular em Distritos Industriais) e 2020 (Rede de Economia Circular da Industria de
Minas Gerais).

Estudo realizado por DE PAULA ET AL. (2015) sobre o PMSI identificou os principais
motivos para o sucesso do programa e as barreiras que sao enfrentadas. O objetivo
inicial de sua implementacdo foi econdmico: criar oportunidades de negdcios e
oferecer beneficios mutuos para as empresas participantes, sendo o principal
motivador a redugdo dos custos. Os beneficios ambientais foram identificados como
motivos secundarios.

Segundo o estudo, a atuacdo proativa da FIEMG e o envolvimento dos sindicatos
empresariais sdo importantes para promover a articulacdo entre empresas, e
contribuir para o bom desempenho do programa.

Fazendo um paralelo com o caso Kalundborg, verifica-se que em ambos 0s casos 0
fator econdmico € determinante, que as empresas sdo atores chave e que é

importante que haja uma coordenagédo para evolucdo do projeto.

> EARLEY, 2015.
> FIEMG. Disponivel em https://www?7.fiemg.com.br/FIEMG/produto/programa-gestao-de-
residuos-solidos. Acesso em 24.01.2023.



https://www7.fiemg.com.br/FIEMG/produto/programa-gestao-de-residuos-solidos
https://www7.fiemg.com.br/FIEMG/produto/programa-gestao-de-residuos-solidos
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A partir de entrevistas com atores envolvidos no PMSI, o estudo realizado por DE

PAULA ET AL. (2015) identificou as seguintes barreiras e acdes necessérias para

implementacao da simbiose industrial:

Quadro 5: Barreiras enfrentadas pelo PMSI

BARREIRAS MoTIVOS ACOES
Residuos gerados ndo podem ser | Para superar incompatibilidades
usados como matéria-prima por | técnicas, € preciso investimento em
outras empresas. tecnologia e isso por vezes torna a
troca inviavel economicamente.
TECNICAS
A quantidade de residuos gerados | Necessidade de mobilizag&o setorial
por empresa € baixa. para viabilizar a simbiose industrial.
Dificuldades logisticas afetam as | Necessidade de diminuir os custos
trocas. inerentes ao transporte de residuos.
Inseguranca juridica pela falta de | Necessidade de regulamentacéo.
desdobramentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos que
apoiem ou impecam a simbiose
industrial.
LEGAIS
Situagdo irregular de empresas | Licencas e documentos devem
participantes. estar atualizados junto aos o6rgdos
ambientais para viabilizar a troca de
residuos. Risco de sang¢des em
caso de irregularidades.
N&o existe uma cultura de troca no | Necessidade de conscientizaco
Brasil. guanto as melhores praticas
CULTURAISE | Gestio de residuos ndo & uma ambientais, e construcdo de um
COGNITIVAS ambiente de confiangca e parceria

prioridade para as empresas.

Valor cobrado pelos residuos por

vezes inviabilizam parcerias.

entre empresas.

Fonte: Adaptado DE PAULA ET AL. (2015).
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No que diz respeito aos beneficios auferidos ao fechar o ciclo da cadeia industrial, o
relatério da EMF (2013) afirma que “os beneficios ndo sdo apenas operacionais,
mas também estratégicos; ndo sdo apenas para a industria, mas também para os
usuarios; e ndo sao apenas uma fonte de eficiéncia, mas também uma fonte de
inovacao e crescimento.”

Para JELINSKI ET AL. (1992), a industria se tornou grande, intrusiva e potencialmente
destrutiva para o0s recursos que a sustentam com o advento da Revolu¢ao Industrial.
Agora ha a oportunidade passar do uso e descarte irrestrito de materiais para
abordagens que levem em conta os impactos dos produtos e processos desde o

seu design.

5.3. Caminho para mudanca

Para o BANCO MUNDIAL (2022), a iniciativa privada serd fundamental na introdugéo
de modelos de negoécios de economia circular. Em regra, ela é propulsora de
inovacdes tecnolégicas e de modelos de negb6cios na maioria dos setores
econdmicos.

O BANCO MUNDIAL (2022) avalia que os impulsionadores da inovagdo na esfera
privada advém mais da identificacdo de oportunidades de lucro do que da
responsabilidade corporativa ou ainda o atendimento de objetivos ESG. Segundo o
relatorio, “economia de custos e margens mais altas resultantes do uso de menos
insumos materiais e energia - incluindo resiliéncia a interrupcdes na cadeia de valor
- continuam sendo um fator essencial em varios setores.”

A partir da andlise de 120 empresas que estdo gerando melhorias na produtividade
de forma inovadora, a ACCENTURE (2014) identificou cinco modelos de negdcio que
se distanciam da logica do modelo linear: 1) suprimentos circulares, baseado em
suprimentos totalmente renovaveis, reciclaveis ou biodegradaveis, 2) recuperacao
de recursos no fim do ciclo de vida para ser usados em outra cadeia, 3) extensdo da
vida util de produtos e ativos, 4) plataformas compartilhadas que visem a

colaborac&o entre os usuarios do produto, e 5) produto como servico.>

** Como ressalvado no item 5.1, relatérios da ACCENTURE (2014) e OECD (2019) néao
consideram a virtualizagdo como modelo de negdcio circular. Ja BORSCHIVER E TAVARES
(2022), o incorporam.
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Para ACCENTURE (2014), mudancas em cinco capacidades principais das empresas
sdo necessérias para ado¢do de modelos de negécio circulares: 1) mudanca no
planejamento e na estratégia de negdcios para que abarquem redes circulares
complexas e colaborativas, 2) inovagédo e desenvolvimento de produtos que tenham
multiplos usos e ciclos de vida, e sejam compostos por materiais que minimizem seu
impacto ambiental, 3) fornecimento e fabricacdo de produtos que considerarem se
materiais utilizados séo renovaveis - ou restauraveis -, qual € sua pegada ambiental
e sua toxicidade, bem como a avaliagdo quanto a eficiéncia do processo produtivo
para evitar perdas, 4) venda e uso do produto que considere 0 gerenciamento de
seu ciclo de vida, foque mais no servico prestado, e atente para informar ao
consumidor quanto ao descarte adequado, e 5) logistica reversa e cadeias de
retorno organizadas de modo a reduzir o custo de gestédo, aumentar eficiéncia, reter
clientes e atender aos requisitos legais.

No que diz respeito as barreiras enfrentadas nessa transicdo, o relatério do BANCO
MUNDIAL (2022), aponta aquelas identificadas em cada nivel de implementagédo da

economia circular (micro, meso e macro):

Figura 4: Barreiras para ado¢ao de modelos de negdcio circulares
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Barreiras no

Falta de demanda do
consumidor

Carga fiscal pesada
sobre trabalho

nive | macro

Fonte: Adaptado BANCO MUNDIAL, 2023, P. 78, traducéo nossa.
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Essas barreiras devem ser enderecadas para que a transicdo seja efetiva, e ndo
apenas fique no papel. O BANCO MUNDIAL (2022) reconhece que as politicas
publicas tém um papel relevante no desenvolvimento de uma economia circular, e
aponta que a adocdo de pacotes abrangentes de politicas de incentivo tem o
condéao de reduzir o consumo de materiais, mantendo o crescimento e a criacdo de
bem-estar.

Para ACCENTURE (2014), os governos devem usar seus poderes para propiciar
ambiente politico e condi¢cdes de mercado para transicdo para economia circular,
incluindo adotando o modelo em suas proprias organizagbes e cadeias de
suprimentos. Dentre as politicas necessarias, destaca: transferir a tributacdo
trabalhista para recursos, definir metas de reciclagem para inddstria, tornar
empresas responsaveis pelo ciclo de vida do produto, implementar taxas prémios
para 0 uso de recursos regenerados e criar uma definicdo internacional para
residuo.

Relatério da OECD (2016) traz consideragfes sobre a elaboracdo de politicas que
visem fomentar o uso eficiente de recursos. Indica a necessidade de prever
instrumentos que promovam a internalizagdo dos custos ambientais e fornegam
incentivos para mudanca. Os principais instrumentos disponiveis seriam:
instrumentos econdmicos, regulacdes, abordagens baseadas em informagbes —
incluindo rotulagem ambiental -, abordagens voluntarias e apoio financeiro do Poder
Publico.

Para EMF (2013), dentre os fatores necessarios para melhorar a produtividade e
ampliar o reuso de materiais, os mecanismos de mercado desempenham um papel
dominante, com suporte dos formuladores de politica, instituicbes educacionais e
liderangas populares.

Nesse contexto, é interessante observar que a transicdo para uma economia
circular demanda a colaboragédo de diferentes partes interessadas. A Figura 5

apresenta o mapeamento desses atores e 0s seus diferentes papéis:
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Figura 5: Papéis de diferentes atores na economia circular

Barreirase Desenvolvimento Pesquisae
Governo Facilitadores Tecnologico Instituicdes de Ensino,
Consultorias

Rede de
Governanca
da EC

Empresas e Criacdo
de

Governo, Empresas,
Governo Comportamento

D 3o Consunidor Midia, Diretores de Venda

Fonte: Adaptado BANCO MUNDIAL, 2023, P. 15, traducdo nossa.

Quanto aos objetivos das politicas, o relatério da OECD (2016) aponta: promover a
conservagdo e O uso sustentdvel dos recursos naturais, reduzir os impactos
adversos no meio ambiente, aumentar a produtividade e a competitividade da
economia, criar novas oportunidades econdmicas e de emprego, aumentar a
resiliéncia das economias face a volatilidade dos precos dos materiais, abordar as
preocupacdes sociais decorrentes da utilizagao insustentavel dos recursos.

O relatério da OECD (2016) pondera que instrumentos de politica publica tém sido
geralmente aplicados ao final do ciclo de vida do produto, e ndo desde seu inicio,
considerando todas as suas fases. Apresenta, portanto, exemplos de instrumentos
gue podem ser instituidos por politicas que visem promover a adog&do da economia

circular:
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Quadro 6: Alguns exemplos de instrumentos politicos aplicados em diferentes estagios do

ciclo de vida do produto

SELO SUPORTE
INSTRUMENTOS | INSTRUMENTOS | AMBIENTALE ABORDAGEM FINANCEIRO
ECONOMICOS | REGULATORIOS | ESQUEMAS DE VOLUNTARIA PUBLICO
INFORMAGAO
Acordos sobre
Proibicoes, gerenciamen- | Incentivos
Taxas sobre L . N .
. o restricbes a | Boas praticas | to dos | fiscais  para
EXTRACAO | materiais ) . . . ) .
] mineracdo de | de mineracdo | impactos exploracéo,
virgens o . ) . -
materiais. ambientais da | mineragéo.
mineracao
Analise de
ciclo de vida _
Incentivos
baseada em o
. R Esquema de fiscais,
Tarifas sobre | pardmetros, o ) o
) L ) verificagdo Parceria  de | subsidios para
DESIGN disposicéo requerimentos . ] .
. ambiental pesquisa pesquisa e
avancada de devolucao, o )
. tecnoldgica desenvolvi-
padrées para,
mento.
por exemplo,
durabilidade
_ Acordos para o
Servicos  de Empréstimos
. desenvolver -
Taxas ou consultoria bonificados
Padrbes de métodos  de
5 cobrangas o para . | para
PRODUGAO emissdo  ou producdo mais
sobre pequenas e o pequenas e
desempenho ) eficientes e _
produtos médias médias
menos
empresas empresas
poluentes
Esquemas de
reembolso de ~ .
_ Intervencdes | sybsidios
depésito,preco
) para para compra
baseado em | Restricdo ou | Esquemas de | . =
o N informagéao de produtos e
CoNsuMO “pague o | proibicdo de | rotulacdo e _
y comportamen- | servicos com
quanto joga” | produtos certificacdo .
_ tal rétulo
para sistema o
(“cutucada”) ecolégico

de coleta de

residuos.
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(continuacao) Quadro 6: Alguns exemplos de instrumentos politicos aplicados em diferentes

estagios do ciclo de vida do produto

SELO
SUPORTE

INSTRUMENTOS | INSTRUMENTOS | AMBIENTAL E ABORDAGEM FINANCEIRO
ECONOMICOS | REGULATORIOS | ESQUEMAS DE VOLUNTARIA PUBLICO

INFORMAGCAO

Plataformas Incentivos
) o Acordos para | @
Diferenciacédo para casar oL fiscais e

. criagéo de .

de taxas entre | Padres para | oferta e subsidios para

hubs

RECICLAGEM | materiais materiais demanda de pesquisa em
] ] - promovendo a )
virgens e | reciclados matérias- o reciclagem e
_ ) simbiose o
reciclados primas ) ) simbiose
. industrial ) )
secundarias industrial
Subvencgbes e
Impostos empréstimos
sobre aterros L . bonificados
L Proibigdes, Informacgéo
B sanitarios e o Esquemas para
DisposSIGAO | = . restricdes aos | nos produtos . .
) incineragéao, voluntarios de | construcéo de
DE RESIDUO | aterros sobre . ) N
licencas o devolucéo instalacdes
o sanitarios. desmontagem
negociaveis para
para aterros. disposicéo
final
Fonte: OECD - Policy Guidance on Resource Efficiency, 2016. P. 44, tradu¢éo nossa.

O relatério da OECD (2016) alerta que o principal desafio em relagdo a

implementacdo dos instrumentos regulatérios para incentivar o uso eficiente de

recursos € evitar inflexibilidades indevidas que possam limitar sua eficacia ambiental

e econdmica.

Afinal, ndo basta ter uma norma regulamentando a transi¢cdo almejada, € importante

gue ela preveja os instrumentos e conte com a estrutura necessaria para que de

fato seja aplicada.

HENRICHS (1992) defende que regulamentacdes baseadas em incentivos e ndo em

sancdes séo aquelas que provaram ser mais eficazes. E que nesse tipo de lei as

abordagens sdo muito mais faceis de mudar a medida que o conhecimento muda do
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gue aquelas que ditam cada detalhe do processo industrial que procuram
regulamentar.*

Outro aspecto importante a ser observado € a definicdo de critérios para medicao e
0 monitoramento do cumprimento do disposto na politica proposta e efetividade de
seus instrumentos para alcangar o seu objetivo.

BORSCHIVER E TAVARES (2022) apontam que indicadores sdo medidas valiosas para
medir o alcance dos objetivos estabelecidos pela politica da economia circular. Os
indicadores de circularidade podem ser quantificados a partir de diferentes
parametros (valor econdbmico, massa, energia) e em funcdo de diferentes variaveis
(fluxos, agbes, mudancgas de estoque) ou proporcoes.

Segundo as autoras, os indicadores para medir a circularidade entre industrias
podem ser compostos tanto por fatores como “nUmero total de empresas,
diversidade de setores industriais envolvidos nas atividades, grau de conectividade
entre as inddstrias, entre outros”, como por parametros como “consumo de energia
e de agua por unidade de valor de producgéo industrial, a taxa de reciclagem de
residuos soélidos industriais, a propor¢do industrial de reutilizacdo de agua e a
quantidade total de residuos sélidos industriais para disposicao final”.

HOwWARD ET AL. (2019) avalia os principais objetivos, principios e pilares da
economia circular e propde um quadro referencial de indicadores que visam
monitorar, reportar e comunicar 0 progresso na sua implementacdo (quadro

completo apresentado no Apéndice 1):

Quadro 7: Indicadores Economia Circular

POTENCIAIS INDICADORES

e Proporg¢éo de insumos biol6gicos e matérias-primas derivadas de fontes definidas
como restauradoras, regenerativas, utilizando sistemas internacionais como o Quadro
de Avaliacdo do Milénio.

e Quantidades totais de materiais biolégicos ndo renovaveis e/ou materiais de
fontes classificadas como em risco, escasso ou vulneravel.

e Propor¢cdo e qualidade de materiais bioldgicos originais totais que retornaram
para a biosfera.

(continua)

*® Apud. JELINSKI ET AL., 1992.
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(continuacdo) Quadro 7: Indicadores Economia Circular

POTENCIAIS INDICADORES

e Quantidade total de materiais técnicos que fluem por meio da cadeia de
abastecimento, incluindo materiais criticos.

e Relacdo de produtos e servicos projetados para circularidade versus todas as
categorias de produtos e servi¢os por valor, massa de materiais.

e Total de produtos técnicos e materiais recuperados e recirculados por todo o ciclo
de vida do produto via circuitos abertos ou fechados.

e Longevidade planejada e qualidade de materiais técnicos no ciclo de vida do
produto.

e Valor de venda de produtos e materiais concebidos como “circulares" como
proporcao de todas as vendas de produtos e servigos.

e Valor das entradas iniciais de materiais biolégicos e em cascata para ciclos
subsequentes.

e Total de energia renovavel em % do consumo total em toda cadeia de
suprimento.

Fonte: Adaptado HOWARD ET AL., 2019, P. 7313, traducdo nossa.

Cumpre observar que ainda ha ampla discussao sobre quais indicadores devem ser
adotados. Atualmente encontra-se em elaboracdo norma I1SO 59020 que busca
uniformizar o entendimento.

Dentro das diferentes iniciativas abrangidas pelo conceito de economia circular, ha
aguelas que tém o potencial de gerar mais beneficios que as demais. Pesquisa da
ACCENTURE (2014) indica que a economia circular tem o potencial de gerar valor
para a economia global por meio das seguintes iniciativas: 1) uso de recursos que
podem ser continuamente regenerados (~40%); 2) mercados com liquidez nos quais
produtos e servicos tém o uso otimizado por meio de multiplos usuarios (10%); 3)
ciclos de vida mais longos dos produtos (30%); 4) cadeia de valor interligada, na
qual o residuo gerado se torna recurso de uma nova cadeia produtiva (20%).

A forma e intensidade da adocdo da economia circular dependem das
peculiaridades locais. Relatério da CIRCLE ECONOMY (2023) pondera que cada pais
tem um diferente ponto de partida e vai progredir para um diferente ponto buscando
reverter a ultrapassagem dos limites ambientais enquanto atende suas

necessidades sociais. Mudancas transformadoras serdo realizadas de forma
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diferente ao redor do mundo: enquanto alguns paises devem reduzir
significantemente o uso de recursos, outros precisam se desenvolver ou ainda
construir. Portanto, adotar solugbes circulares requer o entendimento do contexto
local.

O relatorio ressalta ainda a diferenciacdo de responsabilidades pelos impactos
observados, uma vez que a pegada de alguns paises sdo duas ou até trés vezes
maior que a média global. Adota, portanto, a mesma ldgica da agenda do clima. No
ambito das politicas climéticas, adota-se o principio “responsabilidade comum,
porém diferenciada”, que reforca o compromisso de todas as partes no combate as
mudancgas climaticas ao tempo que reconhece que se deve garantir equidade de
condigbes, adotando critérios distintos com base na contribuicdo historica e
capacidade de acao das partes.

Na avaliagdo do CIRCLE ECONOMY (2023), os paises foram divididos em trés grupos:
paises que devem mudar, paises em crescimento e paises em construgédo. O Brasil
foi classificado como pais em crescimento, ou seja, que precisa continuar crescendo
para satisfazer suas demandas sociais, respeitados os limites planetarios. Segundo
o relatdrio, paises em crescimento podem priorizar o uso eficiente de materiais em
seu desenvolvimento para maximizar o bem-estar de sua populagao.

O relatério recomenda solugbes circulares para cada grupo de paises, em quatro
frentes diferentes: alimentacdo, construcdo, transporte, e producdo e consumo. As
acoes indicadas foram avaliadas nesta dissertacdo em conjunto com as politicas
publicas vigentes e projetos de lei que almejam a adocao da economia circular no
Brasil.

Neste contexto, cumpre destacar as principais linhas de atuacéo identificadas em
pesquisa realizada pela CNI para diagnosticar o grau de desenvolvimento da

economia circular no Brasil e desenhar estratégias para acelerar sua transi¢ao:

1) Politicas Pdublicas: tratamento fiscal e regulamentagdo adequados, compras
publicas sustentaveis, e geragdo de emprego;

2) Educacdo: campanhas educativas amplas e capacitacdo profissional;

3) Pesquisa: desenvolvimento e inovagcdo (PD&l), inovacdo em design de produtos,
servicos e processos, desenvolvimento de métricas de circularidade, e parceria entre
setor privado e academia,

4) Financiamento: orientacdo para acesso a recursos e elaboracdo de projetos, e
ampliacdo das linhas de financiamento para economia circular, e

5) Mercado (ambiente de negdcios): material em quantidade e qualidade para
reciclagem, cooperacdo em um ambiente competitivo, e identidade da inddstria
brasileira como sustentavel (circular). (CNI, 2019 (b), p. 5 € 6)
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Como regra geral quanto aos proximos passos a serem adotados pelas empresas,
cidades e paises rumo a economia circular, relatério do CIRCLE ECONOMY (2023)
destaca trés prioridades: reduzir — mais que ser eficiente, se deve buscar o
consumo suficiente, resiliente e adaptavel -, regenerar — mover da extracdo de
recursos para regeneracgao -, e redistribuir — buscar distribuicdo mais equitativa de
recursos para que a transicdo para economia circular seja justa.

Para o IPCC (2022b), as politicas vigentes sdo mais orientadas para reciclagem do
que para adocdo de uma economia circular. Essa lacuna € atribuida a falhas
institucionais, falta de coordenacéo entre os atores e falta de defensores com forte
atuacdo. A transicdo para uma economia circular é um desafio complexo, pois
requer uma cooperacao efetiva entre os diferentes atores para que se torne viavel.
Como alternativa, propde que os trade-offs sejam enderecados por meio de
incentivos econbmicos, politicas publicas especificas e politicas intersetoriais, de
modo que agendas relacionadas — como questdes climéaticas e desenvolvimento
sustentavel - sejam tratadas de forma integrada, aproveitando suas sinergias e

compensacoes.

5.4. Circularidade como instrumento da sustentabilidade

Pelo todo exposto, resta clara a relagéo entre sustentabilidade e circularidade. Com
0 objetivo de demonstrar como a adocao da economia circular é relevante para o
atendimento de diversos ODS, relatério do BANCO MUNDIAL (2022) apresenta 0

quadro a seguir: >’

Quadro 8: Relacéo entre ODS e Economia Circular

As préaticas de economia circular desvinculam a atividade econdémica do

uso de recursos e 0s impactos ambientais e sociais associados estdo no
centro deste objetivo

(continua)

*’ Adaptacdo da tabela 1.1 do relatério Squaring the Circle: Policies from Europe’s Circular
Economy Transition. BANCO MUNDIAL, 2022. Referéncia: SCHROEDER ET AL. 2019. Traducao
nossa.
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(continuacdo) Quadro 8: Relagéo entre ODS e Economia Circular

SAUDE E
BEM-ESTAR

L 4

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

A meta 12.3 do ODS promete reduzir as perdas de alimentos ao longo
das cadeias de producdo e de abastecimento, incluindo perdas poés-
colheita. As praticas agricolas regenerativas sdo chave para reduzir a

desnutricdo e eliminar a fome.

As solucdes de mobilidade circular podem reduzir a polui¢do do ar urbano
e fornecer mobilidade. A reduc@o de residuos toxicos e efluentes

industriais tem impacto direto na sadde da populacéo

Praticas de economia circular como purificagdo de agua em pequena
escala, sanitizacdo sustentavel, tratamento de aguas residuais,
reutilizacdo e reciclagem de agua, recuperacdo de nutrientes, biogas
sistemas, e assim por diante, podem ajudar a aumentar o acesso a agua
potavel segura e saneamento equitativo, reduzir a poluicdo e melhorar a

gualidade da &gua.

A mudanga para as energias renovaveis e o aumento da eficiéncia

energética sdo exemplos de circularidade no uso dos recursos energéticos.

Modelos de negdcio circular podem gerar economia por eficiéncia. A

valorizacdo de residuos pode gerar empregos verdes de maior valor.

a

Alta eficiéncia de recursos serd necessaria devido a grande parcela de

materiais incorporados na infraestrutura.

Cidades respondem por 75% do consumo global de recursos naturais, 78%
de energia, 60-75% das emissfes de gases de efeito estufa e 50% da
geracao de residuos. Por suas contribui¢cdes, as cidades sao atores-chave

na concepcdo e implementacado de intervengdes materiais de eficiéncia.

(continua)
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(continuacdo) Quadro 8: Relagéo entre ODS e Economia Circular

1 VIDANA Prevenir a geracao de residuos e vazamentos em atividades terrestres por

e meio de praticas de economia circular reduzird diretamente os residuos

L
n que entram nos oceanos. Isso também inclui a recuperacdo de nutrientes

de fluxos de aguas residuais antes de entrar nos oceanos. Além disso, a
contribuicdo da economia circular para combater as mudangas climaticas

ird indiretamente reduzir a acidificagdo dos oceanos.

Fonte: Adaptado BANCO MUNDIAL (2022), P. 29, traducg&o nossa.

Haja vista o disposto no item 3 quanto aos impactos do modelo de producéo e
consumo linear na mudanca climatica, seria relevante acrescer o ODS 13 nessa
andlise. O atingimento das metas de reducdo de emissdes de GEE almejadas
pressupde que sejam feitas reducdes de forma absoluta, de modo que a economia
circular se torna uma ferramenta importante nessa agenda.

Apesar dos beneficios advindos da adocdo da economia circular serem
majoritariamente ambientais, beneficios sociais sdo atingidos de forma indireta. A
economia circular, portanto, ndo deve ser vista como um fim em si, mas como um

instrumento para alcangar a sustentabilidade.



6. Cenario politico-normativo brasileiro

6.1. Consideracdes gerais

A Constituicéo € considerada a lei fundamental e suprema de um Estado, e funciona
como Vértice de seu sistema juridico. Ou seja, todas as normas do ordenamento
juridico devem estar em conformidade com o disposto na Constitui¢do. >®

A Constituicdo da Republica Federativa de Brasil de 1988 (Constituicdo Federal) -
atualmente em vigor - inova em relagdo as cartas anteriores, reconhece o direito ao
meio ambiente e dedica um capitulo especifico ao tema. O art. 225 confere o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.”

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico o dever de
preservar e restaurar processos ecolégicos essenciais, proteger a fauna e a flora -
sendo vedadas praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica ou provoquem
a extingdo de espécies -, controlar o uso de métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, entre outros.®

Ao avaliar os bens assegurados pela Constituicdo Federal, fica clara a relagdo com
0s temas previamente abordados nesse estudo: impactos que tém sido observados
no ecossistema planetario nas ultimas décadas, a abordagem trazida pelo conceito
de sustentabilidade e as solu¢bes oferecidas pela economia circular para minimizar
0s impactos ambientais provocados pelo modelo de producdo e consumo atuais.
Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal inclusive considera a

defesa do meio ambiente como um dos principios gerais da atividade econdémica. ®

*® SILVA, 2005.

% Constituicdo Federal, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

% Constituicdo Federal, Art. 225, § 1°, I, V, VII.

6l Constituicdo Federal, Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢ca social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Respalda, portanto, o desenvolvimento de politicas que visem adoc¢do de um
modelo econdmico mais sustentavel.

Esse capitulo visa apresentar a analise do cenario politico-normativo brasileiro
sobre o tema economia circular, especificamente em ambito federal, avaliar a inter-
relagdo entre as normas vigentes e entre projetos de lei em tramite no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, eventual complementaridade, redundancia,
conflitos e lacunas a serem enderecados, bem como abordar as oportunidades de
aprimoramento para impulsionar a transicdo para economia circular na industria

brasileira.

6.2. Normas vigentes que se referem ao termo “economia circular”

Com o objetivo de compreender o contexto politico-normativo sobre o tema
“‘economia circular®’, foi realizada pesquisa na péagina eletrébnica do Palacio do
Planalto quanto as normas vigentes que mencionam expressamente 0S termos

“economia circular”, “simbiose industrial” e “ecologia industrial”.

A pesquisa n&do apresentou nenhum resultado para os termos “simbiose industrial” e
“‘ecologia industrial”. Dos seis resultados para “economia circular’, foram
selecionados dois decretos publicados em 2020 e 2021 para fins de andlise. Os
motivos para as demais normas nao terem sido selecionadas estdo expostos em
guadro no Apéndice 2.

O Decreto n° 10.531, de 20 de outubro de 2020, estabelece a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, trazendo orientacfes
para atuacdo da administracdo publica federal nos eixos econémico, institucional,
infraestrutura, ambiental e social.

No eixo ambiental, o termo economia circular € mencionado em dois momentos:

1) na parte referente a gestdo eficiente de residuos: “aumentar a
recuperacdo de materiais, por meio da reutilizacdo, da reciclagem e do
aproveitamento energético, valendo-se dos principios da economia
circular’. Nao ha referéncia na norma sobre quais seriam esses

principios.

®2 A data de corte da pesquisa foi 02 de Junho de 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.531-2020?OpenDocument
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2) nas acOes referentes as mudancas climaticas: “ampliar e fortalecer
instrumentos econdmicos para a promocdo de atividades de baixa
emissdo de carbono, considerandoa inclusdo produtiva e

social (economia circular)”.

Ja o Decreto n° 10.746, de 9 de julho de 2021, institui a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Materiais Avancados e seu Comité Gestor. Essa politica
tem como finalidade orientar o planejamento, as acfes e as atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e empreendedorismo na cadeia de valor de
materiais avancados, com vistas a agregacdo de valor em produtos, servigcos e
processos para a promocao do desenvolvimento social e econémico.

O decreto traz a seguinte definicdo de economia circular: “modelo de producéo e de
consumo que envolve a partilha, a reutilizagdo, a reparacdo e a reciclagem de
materiais e produtos existentes, de forma a aumentar o seu ciclo de vida”. &3

Dentre as iniciativas previstas, destaca-se “promover o desenvolvimento de rotas
tecnolégicas para uso de residuos e rejeitos, de forma a considerar as bases da
economia circular”. Elenca, ainda, o desenvolvimento sustentavel como um de seus
principios orientadores. ®

Neste mesmo ano, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢édo, em parceria com
o Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN) da ONU, elaborou um “Mapa do
Caminho para a Economia Circular no Brasil’”, com o objetivo de mapear
oportunidades para o desenvolvimento da economia circular no pais.®®

Dessa forma, analisado o disposto estritamente nas normas vigentes, conclui-se
que 1) ndo ha uma politica especifica vigente dispondo sobre economia circular, 2)
o termo € mencionado esporadicamente nos dois decretos analisados, sem o devido
aprofundamento quanto as acdes necessarias para sua implementacdo, 3) a
economia circular em regra é associada a a¢des relacionadas a gestéo de residuos,
4) a definicAo de economia circular também se limita & gestdo de residuos, nao
abrangendo todos os aspectos. Nao obstante, j& ha iniciativas do Governo Federal

indicando o objetivo de promover préticas relacionadas a economia circular no

* Art. 3, Ill, do Decreto 10.746/202.

*Art. 1, Art. 4, lll, e Art. 7, VII, do Decreto 10.746/202.

® MaAPA DO CAMINHO PARA A ECONOMIA CIRCULAR NO BRASIL. Disponivel em https://www.ctc-
n.org/technical-assistance/projects/assessment-current-status-circular-economy-developing-
roadmap



https://www.gov.br/mcti/pt-br
https://www.ctc-n.org/technical-assistance/projects/assessment-current-status-circular-economy-developing-roadmap
https://www.ctc-n.org/technical-assistance/projects/assessment-current-status-circular-economy-developing-roadmap
https://www.ctc-n.org/technical-assistance/projects/assessment-current-status-circular-economy-developing-roadmap
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Brasil, como o mapeamento realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovag&o.®

6.3. Politicas Publicas sobre temas relacionados

Considerando que ndo ha uma politica publica vigente especifica sobre economia
circular, foram avaliadas as principais normas ambientais em vigor para averiguar
eventuais conexdes com o tema objeto de estudo, quais sejam: Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), Politica
Nacional da Biodiversidade (PNB), Politica Nacional sobre Mudan¢ca do Clima
(PNMC), Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e Novo Cddigo Florestal
(NCFB).

O resultado da analise é apresentado a seguir, em ordem cronoldgica crescente,
com resumo dos dispositivos que foram considerados mais relevantes para a

discussao:

Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/1981

OBJETO

Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao

e aplicacao, e da outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

A PNMA estabelece entre seus principios e objetivos: a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico, a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, o
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, e os incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais (art. 2 ©°,
incisos I, 1, V, VI).

Ademais, a PNMA prevé incentivos a atividades voltadas para desenvolvimento de

® Em Setembro de 2023, o Governo Federal abriu consulta publica para que sejam feitas
contribuicdes acerca do Plano de A¢do para Taxonomia Sustentavel, que abarca aspectos
relativos a economia circular. Informacéo disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/plano-de-acao-para-taxonomia-sustentavel. ~ Acesso
em 03.10.2023.



https://www.gov.br/mcti/pt-br
https://www.gov.br/mcti/pt-br
https://www.gov.br/participamaisbrasil/plano-de-acao-para-taxonomia-sustentavel
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pesquisas e processos tecnologicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade
ambiental, fabricacdo de equipamentos antipoluidores e outras iniciativas que propiciem a
racionalizacao do uso de recursos ambientais (art. 13).

Dentre os seus instrumentos previstos no art. 9°, destaca-se os seguintes incisos: | - o
estabelecimento de padrBes de qualidade ambiental, Il - 0 zoneamento ambiental; Ill - a
avaliacdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; V - os incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a
criac@o ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VII - o
sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; IX - as penalidades disciplinares ou
compensatodrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagado ou correcao
da degradacdo ambiental; XI - a garantia da prestacdo de informacfes relativas ao meio

ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

Politica Nacional dos Recursos Hidricos — Lei n°© 9.433/1997

OBJETO

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

PRINCIPAIS ASPECTOS

Com base nos fundamentos da politica, a agua é “bem de dominio publico”, “recurso natural
limitado, dotado de valor econbémico”, cuja gestdo “deve sempre proporcionar o uso multiplo”
(art. 1°, 1, 1, IV).

Sao objetivos da PNRH: | - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - a
utilizac&@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; Ill - a prevencdo e a defesa contra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais e IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de

aguas pluviais. (art. 2°)

Dentre as diretrizes de sua implementacéo, destaca-se “a gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade”, bem como sua

integracdo com a gestdo ambiental e uso do solo, adequacdo as caracteristicas locais e
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planejamento. (art. 3°)

Os instrumentos da PNRH incluem a classificagdo do corpo hidrico, necessidade de
obtencao de outorga para direito ao uso, cobranca pelo uso e compensacao aos municipios.
Os Planos de Recursos Hidricos devem abranger, dentre outros aspectos, o diagndéstico da
situacdo do recurso hidrico, balanco entre disponibilidade e demanda, e metas de
racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos

hidricos disponiveis. (art. 7°)

Politica Nacional da Biodiversidade — Decreto n° 4.339/2002

OBJETO

Institui principios e diretrizes para a implementag&o da Politica Nacional da Biodiversidade.

PRINCIPAIS ASPECTOS

Dentre os principios que regem a PNB (art. 2°), destaca-se:

Ill - as nacdes sdo responsaveis pela conservacdo de sua biodiversidade e por assegurar
gue atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente e a

biodiversidade de outras nac¢des ou de areas além dos limites da jurisdicao nacional;

IV -a conservagdo e a utlizacdo sustentdvel da biodiversidade sdo uma preocupagdo
comum a humanidade, mas com responsabilidades diferenciadas, cabendo aos paises
desenvolvidos o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e a facilitacdo do acesso
adequado as tecnologias pertinentes para atender as necessidades dos paises em

desenvolvimento;

V - todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao Poder Publico e a coletividade,

o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e as futuras geragoes;

VIl - onde exista evidéncia cientifica consistente de risco sério e irreversivel a diversidade
biologica, o Poder Publico determinard medidas eficazes em termos de custo para evitar a

degradacgdo ambiental;

IX - a internalizacdo dos custos ambientais e a utilizagdo de instrumentos econémicos sera
promovida tendo em conta o principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o
custo da polui¢éo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e

0s investimentos internacionais;

X - a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
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do meio ambiente devera ser precedida de estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade;

XV - a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade devem contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social e para a erradicacao da pobreza;

XVI - a gestdo dos ecossistemas deve buscar o equilibrio apropriado entre a conservacéo e
a utilizacdo sustentavel da biodiversidade, e os ecossistemas devem ser administrados

dentro dos limites de seu funcionamento;

XVII - os ecossistemas devem ser entendidos e manejados em um contexto econémico,
objetivando: a) reduzir distor¢cbes de mercado que afetam negativamente a biodiversidade;
b) promover incentivos para a conservagdo da biodiversidade e sua utilizagdo sustentavel; e

¢) internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o tanto quanto possivel.

Com relagdo as diretrizes, destaca-se “a sustentabilidade da utilizacdo de componentes da
biodiversidade deve ser determinada do ponto de vista econémico, social e ambiental,

especialmente quanto a manutencgao da biodiversidade” (art. 4°, V).

A PNB abrange 7 componentes, sendo os Componentes 3 e 4 que possuem mais relagdo

com o objeto de estudo:

Componente 3 - Utilizagdo Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade: relune
diretrizes para a utilizacdo sustentivel da biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o
fortalecimento da gestdo publica, o estabelecimento de mecanismos e instrumentos
econdmicos, e 0 apoio a praticas e negocios sustentaveis que garantam a manutencédo da
biodiversidade e da funcionalidade dos ecossistemas, considerando ndo apenas o valor

econdmico, mas também os valores sociais e culturais da biodiversidade (art. 99, 1l1).

Componente 4 - Monitoramento, Avaliacdo, Prevencdo e Mitigacdo de Impactos sobre a
Biodiversidade: engloba diretrizes para fortalecer os sistemas de monitoramento, de
avaliacdo, de prevencao e de mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade, bem como para
promover a recuperacdo de ecossistemas degradados e de componentes da biodiversidade

sobreexplorados (art. 9°, V).
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Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - Lei n® 12.187/2009

OBJETO

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

A PNMC reconhece que o desenvolvimento sustentavel é a condi¢cdo para enfrentar as
alteracdes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das

populacdes e comunidades que vivem no territrio nacional (art. 3, inciso 1V).

Em seus objetivos, prevé: a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em
relagdo as suas diferentes fontes e a preservagéo, conservagao e recuperagédo dos recursos

ambientais. (art. 4°, Il e VI).
Dentre suas diretrizes, cumpre destacar (art. 5):

VI - a promoc¢éo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnolégicas, e a difusdo de

tecnologias, processos e préaticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducédo de emissBes antrépicas por fontes e do
fortalecimento das remog8es antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam

as remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

N N

Xl - o estimulo e o apoio a manutencdo e a promog¢do: a) de praticas, atividades e
tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa; b) de padrbes sustentaveis de

producgdo e consumo.

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo de emissfes e remoc¢des de gases
de efeito estufa, bem como para a adaptagédo, dentre as quais o estabelecimento de critérios
de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessao para exploracao de
servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emisséo de gases de efeito estufa e

de residuos;

XIll - os registros, inventarios, estimativas, avaliagbes e quaisquer outros estudos de
emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes

e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;
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XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis,
para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remoc¢fes antrépicas por

sumidouros de gases de efeito estufa.

A lei prevé expressamente que principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com aqueles previstos na
PNMC (art. 11).

Dentre seus instrumentos, a PNMC prevé medidas fiscais e tributarias, linhas de crédito e
financiamento destinados ao objetivo de mitigar e adaptar os efeitos das mudancas
climaticas (art. 6, VI, VII, I1X, X, XI).

O Decreto n © 9.578/2018 trata sobre o Fundo Nacional da Mudancga do Clima - FNMC, que
foi criado para assegurar recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar

empreendimentos que visem a mitigacdo ou adaptacdo a mudanca do clima e seus efeitos.

Ao dispor sobre a aplicagédo dos recursos do FNMC, prevé que séo considerados prioritarios
para agao climatica projetos que visem a “destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos, incluidas a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem, o coprocessamento,
a recuperacdo e o aproveitamento energético, a disposi¢do final de rejeitos em aterros
sanitarios e o encerramento de lixdes e aterros controlado”, bem como “coleta eficiente do
biogas e sua combustéo ou aproveitamento energético em aterros sanitérios e estagdes de

tratamento de efluentes sanitarios” (art. 6°).

Tais iniciativas demonstram a inter-relacdo entre agendas.

Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n° 12.305/2010

OBJETO

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998; e da outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

A PNRS, por sua vez, encontra mais relacdo com o objeto de estudo, dispondo sobre a
gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos. A lei é regulamentada pelo Decreto
10.936/2022.

Dentre os principios da PNRS, destaca-se: 1) a viséo sistémica na gestdo dos residuos

sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de
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salide publica; 2) o desenvolvimento sustentavel; 3) a ecoeficiéncia, que visa compatibilizar
o fornecimento de bens e servicos que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida com a reducédo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacédo estimada do planeta (art. 6,
incisos lll, IV, V).

Entre os objetivos da PNRS, encontram relacdo com o objeto de estudo: 1) ndo geracéo,
reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, 2) estimulo a adogcédo de padrBes sustentaveis
de producgdo e consumo de bens e servigos, 3) adocdo, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais, 4) reduc¢éo do volume
e da periculosidade dos residuos perigosos, 5) estimulo & implementacéo da avaliagdo do
ciclo de vida do produto, 6) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos soélidos, incluidos a recuperac@o e o0 aproveitamento energético, e 7) estimulo a
rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (art. 7, incisos Il, 1, IV, V, XIlI, XIV, XV).

A PNRS estabelece ainda uma ordem de prioridade na gestdo de residuos, qual seja: ndo
geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°9)

E prevé a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que abrange
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e o0s titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, e tem como objetivos
(art. 30):

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestao
empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;

IV - incentivar a utilizac@o de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Ademais, explicita a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de investirem no desenvolvimento, fabricacdo e colocacdo no mercado de
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produtos que sejam aptos, apés o uso pelo consumidor, a reutilizagcdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinagdo ambientalmente adequada, e cuja fabricacdo e uso gerem a
menor quantidade de residuos sélidos possivel (art. 31).

Apesar de dispor restritamente sobre residuos solidos, tais previsées ja fornecem respaldo
legal para acdes relacionadas a circularidade.

Segundo a PNRS, o Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender iniciativas alinhadas aos seus objetivos (art. 42, incisos I, Il, VIl e
VIII, da Lei 12.305/2010, e art. 85 e 86 do Decreto 10.936/2022).

O Decreto 11.043/2022 aprova o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), na
forma de seu anexo. O PLANARES 1) menciona a relevancia de a¢des voltadas a economia
circular para evitar a disposi¢do final de residuos e rejeitos em aterros sanitarios, 2)
menciona a crescente tendéncia internacional de préticas circulares, 3) indica a adog¢édo de
principios da economia circular como um fator que pode contribuir com a minimizacéo da
geracdo de residuos, 4) projeta a consolidagdo de bases para o0 modelo de economia
circular nos proximos 5 anos, e 5) faz referéncia & economia circular na estratégica para (a)
“reduzir a geracao de residuos e a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao
final ambientalmente adequada” e (b) “fomentar a ndo geracdo, a reducdo e a destinagéo
final adequada dos residuos industriais.” *’

O Decreto 11.413/2023 regulamenta a logistica reversa, e prevé a emissao de certificados

que comprovem o cumprimento de suas metas (art. 5°, II, lll, IV):

Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa - documento emitido
pela entidade gestora que comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa

equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa,

Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral -
documento emitido por entidade gestora que certifica a empresa como titular de
projeto estruturante de recuperagdo de materiais reciclaveis e comprova a
restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das

embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem;

Certificado de Crédito de Massa Futura - documento emitido por entidade
gestora que permite a empresa auferir antecipadamente o cumprimento de sua
meta de logistica reversa, relativa & massa de materiais reciclaveis que sera
reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de
investimentos financeiros antecipados para implementar sistemas estruturantes

gue permitam que a fragéo seca reciclavel contida nos residuos sélidos urbanos

®” Importante registrar que o PLANARES ndo apareceu como resultado da pesquisa
realizada por se tratar de um anexo ao Decreto 11.043/2022.
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seja desviada de aterros e lixdes, desde que adotem premissas de impacto
socioambiental, como geracédo de renda, educacdo ambiental da populacdo e
inclusdo socioecondmica de catadores e catadoras de material reciclavel;

Novo Codigo Florestal — Lei n° 12.651/2012

OBJETO

Dispde sobre a protec@o da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida

Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

A lei estabelece como seu objetivo principal o desenvolvimento sustentavel, e traz como
principios (art. 1°-A, PU):

| - afirmagé@o do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas e
demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem-estar das geracfes presentes e
futuras;

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagao entre o uso produtivo da terra
e a preservacgao da agua, do solo e da vegetacao;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacéo para o uso sustentavel
do solo e da &gua, a recuperagdo e a preservagdo das florestas e demais formas de
vegetacao nativa.

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacdo e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

A lei prevé a possibilidade de se instituir pagamento de incentivos econdmicos para
atividade que gerem as melhorias ambientais - tais como diminui¢do do fluxo de carbono,
conservacgao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo (art. 41, I) -, bem como para
atividades que visem o seu cumprimento.

Tais iniciativas demonstram a inter-relacéo entre agendas.
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Consideracodes

A analise das politicas ambientais vigentes demonstra que abarcam o objetivo de
manter o equilibrio do ecossistema por meio do uso racional / sustentavel e da
preservacdo dos recursos naturais. Nao obstante, ainda ndo retratam a ideia de
dissocia¢do entre o desenvolvimento econdmico e uso de recursos naturais.

Ja existem normas especificas que visam a protecdo de bens como meio ambiente,
biodiversidade, recursos hidricos, vegetacdo nativa. Assim como normas
regulamentando alguns aspectos chaves relativos a implementacdo da economia
circular como gestdo de residuos e controle de emissdes. Destaque para o
PLANARES que faz referéncia e projeta a adogcdo de praticas relacionadas a
economia circular para enderecar questdes referentes a destinacgéao final de residuos
e rejeitos.

Por outro lado, as politicas ja preveem ferramentas que suportam sua implantacgéo,
as quais por vezes incorporam a protecdo de outros bens que ndo sdo objeto
principal da norma, reforcando a ideia de inter-relacdo entre os temas e a
necessidade de se adotar uma abordagem sistémica.

Nesse sentido, uma politica que vise a adocdo da economia circular no Brasil deve
considerar o arcabouco legal existente e fazer uso dos instrumentos e incentivos
previstos — e eventualmente ja implementados.

O Quadro 9 sumariza a analise dos principios, objetivos e instrumentos relacionados

a economia circular que foram identificados nas politicas ambientais avaliadas.

Quadro 9: Destaque de aspectos trazidos por politicas vigentes que tem relagdo com a EC

RECURSO ]
NORMA PRINCIPIOS E OBJETIVOS INSTRUMENTOS
TUTELADO
Alinhados ao objetivo da EC. | Definicho de padrdes de
Destaque para preservacdo do | qualidade ambiental,
) ] equilibrio ecoldgico e | zoneamento ambiental,
PNMA Meio ambiente | L )
racionalizagdo” do uso dos | estudos de impacto e
em geral . . i )
recursos naturais. licenciamento ambiental, e
sistema nacional de
informacdes.

(continua)
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por politicas vigentes que tem

RECURSO ]
NORMA TUTELADO PRINCIPIOS E OBJETIVOS INSTRUMENTOS
Alinhados ao objetivo da EC. | Outorga, cobranca e
Destaque para assegurar a | compensacdo pelo uso, e
disponibilidade de agua e em | planos com diagnéstico e
PNRH Recursos . . o
hidi padrées adequados para o | metas de racionalizagcdo do
idricos
uso, bem sua utlizacdo | uso, aumento da quantidade e
“racional” com vistas ao | melhoria da qualidade dos
desenvolvimento sustentavel. recursos hidricos disponiveis.
Alinhados ao objetivo da EC. | Dentre suas diretrizes esta o
Destaque para equilibrio entre | monitoramento, avaliacéo,
conservacdo e  utilizacdo | prevencdo e mitigacdo de
sustentdvel na gestdo do | impactos, e recuperagdo dos
o ] ecossistema, bem como | ecossistemas degradados.
PNB Biodiversidade, ] 3 .
) aprimorar métodos e criar
Ecossistema )
novas tecnologias para a
utilizacéo de recursos
biologicos, eliminando ou
minimizando os  impactos
causados a biodiversidade.
Alinhados ao objetivo da EC. | Medidas fiscais e tributérias,
Destaca-se, dentre  suas | linhas de crédito e
diretrizes, estimulo a baixas | financiamento destinados ao
emissbes e padrdes | objetivo de mitigar e adaptar
sustentaveis de producdo e | os efeitos das mudancas
consumo, preferéncia em | climéticas. Criacdo do Fundo
PNMC Mudanca L o ) ) ) _
o licitagbes e concorréncias | Nacional do Clima, que inclui
Climética ) _ o
publicas para propostas que | no rol de projetos prioritarios
propiciem maior economia de | aqueles que visem a gestao
energia, agua e outros | ambientalmente adequada de
recursos naturais e reducao da | residuos soélidos, bem como
emissdo de GEE e de residuo, | seu aproveitamento
(...) energético.

(continua)
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por politicas vigentes que tem

RECURSO ]
NORMA TUTELADO PRINCIPIOS E OBJETIVOS INSTRUMENTOS
(...) bem como definicdo de
Mud indicadores de
udanca . ~
PNMC o sustentabilidade, padrdes
Climética ) .
ambientais e metas de
reducdo de emissdo de GEE.
Alinhados ao objetivo da EC. | Inventario, sistema de
Destaque para o principio da | declaracdo e plano de
ecoeficiéncia, que visa reduzir | gerenciamento de residuos.
0 impacto ambiental e do | Acordo setorial e
consumo de recursos naturais | responsabilidade
a um nivel minimo, | compartiihada pelo ciclo de
. equivalente a capacidade de | vida do produto. Medidas
PNRS Residuos . )
Sl suporte do planeta. Importante | indutoras e linhas de
sélidos
ressaltar também  objetivo | financiamento para atender
prioritario de “ndo geracao” de | iniciativas alinhadas aos seus
residuos, mengcdo a padrbes | objetivos. Emissao de
sustentaveis de producdo e | certificados de logistica
consumo, avaliacdo do ciclo | reversa para comprovacdo do
de vida e melhoria dos | cumprimento de metas.
processos produtivos.
Alinhados ao objetivo da EC. | Pagamentos de incentivos
Destaque para definicdo de | econbmicos para atividades
areas protegidas e para a | que gerem melhorias
visdo sistémica que relaciona | ambientais, tais como
Florestas e . L
NCEB . a protecdo das florestas e | diminuicho do fluxo de
vegetacao . ) .
) vegetacdes nativas com a de | carbono, conservacdo da
nativa

outros recursos naturais -—
como solo, agua,
biodiversidade, sistema

climéatico.

biodiversidade, dos recursos
hidricos e do solo, bem como

atividades que visem seu

cumprimento.

Fonte: Elaboracéo propria.
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6.4. Projetos de lei sobre economia circular

No Brasil, o Congresso Nacional exerce a funcdo legislativa federal, que adota o
sistema bicameral, formado pelo Senado Federal (Senado) — composto por
representantes dos Estados federativos e Distrito Federal — e pela Camara dos
Deputados (Camara) — composta por representantes do povo. Os projetos de lei
podem ser de iniciativa de ambas as casas e, uma vez aprovados, sdo submetidos
a revisdo da outra.

Em pesquisa realizada na pagina eletrbnica do Senado e da Camara, buscou-se
projetos de lei em trdmite que mencionam expressamente os termos “economia
circular’, “simbiose industrial” e “ecologia industrial”.®

A pesquisa n&o apresentou nenhum resultado para os termos “simbiose industrial” e
“ecologia industrial”. Com relagdo ao termo “economia circular’, apresentou cinco
resultados no ambito do Senado, sendo todos selecionados para analise. Dos 14
resultados obtidos no ambito da Camara, nove foram selecionados para fins de
analise. Os motivos para as demais normas ndo terem sido selecionadas estédo
expostos em quadro no Apéndice 3. Importante observar que os resultados
apresentam tanto projetos de lei que mencionam o termo no corpo da norma gquanto
0S que o citam em sua justificativa. A selecao considerou o conteudo e contribuicdo
dos projetos avaliados.

O resultado da pesquisa é apresentado a seguir, em ordem cronolédgica

decrescente, com resumo dos principais aspectos trazidos por cada projeto:

SENADO FEDERAL

Projeto de Lei n° 1202/2023

AUTORIA DATA DE PUBLICAGAO

Senador Jader Barbalho (MDB/PA) 17 MAR 2023

OBJETO

Institui 0 Programa Nacional da Recuperacdo Energética de Residuos, altera as Leis n°

% A data de corte da pesquisa em 02 de Junho de 2023.
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9.074, de 7 de julho de 1995, n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, n°® 12.305, de 2 de agosto

de 2010 e da outras providéncias.

Projeto analogo ao PL 924/2022, em tramite na Camara dos Deputados.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL define EC como: “agdes integradas de gestdo de residuos que tenham como
pressuposto reduzir, reaproveitar, reutilizar, reciclar e recuperar a energia da fracdo nao

reciclavel dos residuos sélidos, evitando-se assim a sua disposicédo em aterros” (art. 3, llI).

Dentre os seus principios e objetivos, prevé: 1) promover a EC mediante o incentivo da
recuperacdo energética da fracdo ndo reciclavel de residuos sélidos; 2) buscar a mitigagédo
das emissdes de gases de efeito estufa mediante o desvio de biorresiduos de aterros; 3)
reduzir o dano a saude publica, aos recursos hidricos e ao meio ambiente mediante a
adocd@o de tecnologias de recuperacdo energética de residuos solidos; 4) adotar as
melhores préaticas de gestdo sustentavel e integrada de residuos solidos, buscando a
utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis e adequadas para as realidades locais e
regionais, bem como 5) parceria com o setor privado, 6) estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico e 7) criagdo de programas e regulamentos que viabilizem producdo e

comercializagdo desses combustiveis (art. 3°, 1, IV, V, VI, IX, XII e XIII).

Importante pontuar o envolvimento do Poder Publico proposto por meio do processo de
licitagdo da atividade, venda da energia produzida em leildes publicos e contratacdo minima

da energia gerada (art. 7°).

O PL traz alteragbes a PNRS. Destaca-se: 1) obrigatoriedade de adotar a recuperacao
energética em Municipios com mais de 500 mil habitantes, se houver viabilidade técnica e
econdmica, 2) metas progressivas de reducdo da disposicdo de residuos solidos
biodegradaveis em aterros, 3) incentivo fiscal para ado¢do da medida e san¢des em caso de

ndo cumprimento das metas (art. 10).

Projeto de Lei n° 2524/ 2022

AUTORIA DATA DE PUBLICAGAO

Senador Jean Paul Prates (PT/RN) 7 DEZ 2022

OBJETO

Estabelece regras relativas a economia circular do plastico; altera a Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, para dar coercitividade a nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu
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descumprimento; e altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as
atividades das cooperativas e associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

PRINCIPAIS ASPECTOS

PL traz definicbes de termos como de cadeia produtiva, ciclo de vida do produto, economia
circular, reuso, sistema de reciclagem e sistema de reuso (art. 2°). O PL traz a seguinte
definicdo de EC: “modelo de transformagdo econdmica que visa a estimular o uso
sustentavel dos recursos naturais e eliminar a geragdo de residuos e poluicdo desde o
design do produto até a sua comercializacdo e, apds o uso pelo consumidor, por meio do
retorno do produto e dos materiais utilizados as cadeias produtivas para novos ciclos de
vida”.

Dentre seus objetivos, destaca-se: 1) evitar a geracao de plastico, 2) prevenir e reduzir a
poluicdo causada por esse material, 3) promover a transicdo para uma economia circular
com modelos de negdcios, produtos e materiais inovadores e sustentaveis, 4) encorajar a
adocéo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos, 5) promover o
reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizagdo de residuos de embalagens e produtos

plasticos, e 6) estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico (art. 2°).

Prevé, ainda, que geradores de residuos plasticos devem observar os seguintes principios
da EC: 1) eliminacéo de produtos plasticos de uso Unico, 2) otimizag&o do ciclo de vida de
produtos, embalagens e componentes de plastico, 3) internalizac@o dos custos ambientais e
sociais na concep¢do e na producdo de produtos fabricados com polimeros plasticos,
visando a circularidade do material, 4) inovagdo de materiais e modelos de negdcio para

garantir a efetiva circularidade dos produtos plasticos (art. 4°).

O PL estabelece prazo para suspensédo da fabricacdo e comercializacdo de determinados
produtos de plastico de uso Unico e para substituicdo das embalagens disponiveis no
mercado por aquelas que possam ser retorndveis ou reciclaveis ou feitas de materiais

compostaveis (art. 5° e art. 8°).

E prevé incentivos e créditos tributdrios para atividades relacionadas ao seu cumprimento,
dentre as quais a inclusdo dos catadores na Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (art. 11, 12 e 15).

Por outro lado, faz referéncia a sancfes aplicaveis em caso de descumprimento, trazendo

proposta de alteracao da lei criminal (art. 14).

Quanto a transparéncia e comunicacdo, o PL determina: 1) informacdo nas embalagens

sobre o percentual reciclado, 2) campanhas de sensibilizagdo dos consumidores, e 3)
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relatérios anuais publicos comprovando atendimento das metas (art. 6 ©).

Fica pendente de regulamentacdo as metas de reciclagem, reuso e composi¢cdo de
embalagens plasticas (art. 6°, §1°).

Projeto de Lei n° 1876/2022

AUTORIA DATA DE PUBLICAGAO

Comissédo de Meio Ambiente 5 JUL 2022

OBJETO

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias,
para instituir o Regime Fiscal Verde.

PRINCIPAIS ASPECTOS

Determina a concessao de beneficios tributarios e incentivos fiscais pela Unido aos
investimentos para a economia circular, entendidos como aqueles que “mantém o fluxo
circular dos recursos, por meio da adi¢do, retencdo ou recuperacdo de seus valores e
regeneracdo do ecossistema, bem como contribui para o desenvolvimento sustentavel”.
Atividades que se enquadram nesse conceito ser8o definidas por ato do Ministério da
Economia (art. 2°).

Projeto de Lei n° 1874/2022

AUTORIA DATA DE PUBLICACAO

Comissédo de Meio Ambiente 5 JUL 2022

OBJETO

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n° 10.332, de 19 de dezembro
de 2001, a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, para adequé-las a nova politica.

PRINCIPAIS ASPECTOS

PL traz definicbes de termos como ciclo de vida, circularidade, recondicionamento,

recuperacdo de valor, reducdo pelo design, remanufatura, reparo e reuso. Define EC como:
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“sistema econdmico que mantém o fluxo circular dos recursos, por meio da adigcéo, retengéo
ou recuperacdo de seus valores e regeneracdo do ecossistema, enquanto contribui para o

desenvolvimento sustentavel” (art. 2°, V).

Os objetivos da politica sdo: 1) promover a gestdo estratégica, 0 mapeamento e 0
rastreamento dos estoques e fluxos dos recursos no territério nacional, 2) promover novos
modelos de negécios baseados em critérios de circularidade e suas solucbes, 3)
fortalecimento das cadeias de valor por meio da adi¢cdo, retencdo e recuperacdo do valor
dos recursos, 4) incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a promocgao da
circularidade, 5) conscientizacdo da sociedade sobre o melhor uso de recursos, produtos e
materiais, 6) estimulo & oferta de solu¢gdes em economia circular, 7) incentivo as atividades
voltadas para a economia circular como estratégia de desenvolvimento econémico e social

do Pais (art. 3°).

Dentre seus principios, destaca-se: 1) eliminagdo de residuos e polui¢do, 2) manutencéo do
valor pelo maior tempo possivel, 3) resiliéncia ecossistémica e regenera¢do dos sistemas
naturais, 4) pensamento sisttémico na gestdo de recursos, levando em consideracdo a
perspectiva de ciclo de vida, 5) minimizagdo da extracdo de recursos nao renovaveis e a
gestdo de recursos renovaveis para regenerar e aumentar o valor ao longo do tempo, 6) a
rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos para manutencdo do fluxo circular, 7)

incentivo ao consumo sustentavel (art. 4°).

Seus instrumentos incluem férum de discussdo, planos nacionais e estaduais, compras
publicas sustentaveis, financiamento de tecnologia e inovagéo, incentivos fiscais, educacao
sobre circularidade e o direito de reparar, que visa promover o conserto dos produtos, a

precos justos, em vez de sua substituicdo (art. 5°).

O PL prevé que o férum teria representagdo paritaria do setor publico, empresarial e
sociedade civil (art. 7°).

No que diz respeito as compras publicas, altera a lei de licitagbes (Lei 14.133/2021) para
incluir dispositivo especifico sobre incorporacdo de requisitos de sustentabilidade no
processo licitatério e ampliagdo dos critérios de preferéncia para bens manufaturados ou
eficientes no uso de energia, agua ou materiais, além de reciclados, reciclaveis e

biodegradaveis (art. 11).

Altera a Lei 10.332/2001 para incluir estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e inovagéo
para promog¢éo da economia circular e destinar 30% dos recursos do programa para esse
objetivo (art. 13).

Altera Lei 12.351/2010 para destinar 20% do rendimento do Fundo Social - constituido de

recursos oriundos da exploragdo de petrdleo e gas natural - para desenvolvimento de




80

atividades voltadas para economia circular (art. 14).

Prevé, ainda, a criacdo de um depositdrio de dados e informacdes de natureza publica para
embasar e suportar analises de ciclo de vida de produtos, com as metodologias a serem
utilizadas (art. 16).

E cria 0 Mecanismo de Transicdo Justa para apoio aos setores e regifes mais afetados pelo

avanco da economia circular (art. 18 e 19).

Projeto de Lei n° 3967/2021

AUTORIA DATA DE PUBLICAGAO

Senadora Maria Eliza (MDB/RO) 10 NOV 2021

OBJETO

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e o Selo Produto Economicamente Circular.

Projeto analogo ao PL 1755/2022, em tramite na Camara dos Deputados.

PRINCIPAIS ASPECTOS

Define EC como: “sistema de produgdo e consumo que viabiliza a reutilizacdo, o
reaproveitamento, a reparacdo, o recondicionamento e a reciclagem de materiais e
produtos” (art. 2°).

Estabelece como seus principios: 1) redugdo dos materiais, insumos e residuos dos
processos produtivos; 2) direito a informagéo e a transparéncia nas relagdes de consumo, 3)
responsabilidade ambiental compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, 4) eficiéncia no
uso dos recursos naturais, e 5) desenvolvimento econémico associado a boas préticas de

producéo e consumo (art. 3°).

Dentre seus objetivos, destaca-se: 1) reduzir o impacto ambiental da cadeia produtiva
nacional, 2) premiar boas préticas, 3) reduzir os custos sociais, ambientais e econémicos da
disposicéo final de residuos, e 4) promover transparéncia sobre os custos ambientais de

produtos e servicos (art. 4°).

Como seus instrumentos, prevé: 1) analise de ciclo de vida, 2) sistema de logistica reversa,
3) selo de produto economicamente circular, 4) incentivos fiscais, entre outros, e pagamento
por servicos ambientais, 5) investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (art.
59).

Institui o Selo de Produto Economicamente Circular, com o objetivo de estimular praticas de
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producéo e consumo sustentaveis e desestimular o consumo de bens que ndo atendam aos

principios da economia circular, da sustentabilidade ambiental e da equidade social (art. 6°).

Indica alguns critérios e modalidades para concessao do selo, que incluem procedimentos
para a reducdo do uso de materiais e impactos ambientais relacionados, mas ficam
pendentes de regulamentacdo (art. 6°, § 1°).

O uso do selo devera ser autorizado por organismos creditados pelo Inmetro, tera prazo de
validade e estara sujeito a reavaliagdo periddica a serem estabelecidos em regulamento, e

poderd ser suspenso nas hipéteses previstas na lei (art. 6°, § 3°, § 5° e § 6°).

CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° 1842/2023

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

Deputado Samuel Viana 12 ABRIL 2023

OBJETO

Altera dispositivos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecao e
Defesa do Consumidor), com a finalidade de assegurar ao consumidor o direito a
economicidade no reparo de produtos e servicos, e dispde sobre a Politica Nacional de
Incentivo a Reparabilidade, destinada aos eletrodomésticos e eletroeletrénicos fabricados ou

comercializados em territério nacional.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL traz as seguintes alteracbes ao Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC):
1) inclusao do direito basico do consumidor a economicidade do reparo de produtos e
servigos, incluindo os seus componentes e acessorios, durante o prazo estimado de vida (til;
2) dever do fornecedor de informar na oferta e apresentacdo dos produtos o prazo estimado
de vida util e o grau de reparabilidade, bem como de fornecer informacdes sobre
componentes que ndo podem ser substituidos ou de dificil reparagcdo nos produtos
eletrodomésticos e eletroeletrénicos; 3) fica vedado e considerado pratica abusiva omitir
informacdes necessarias ao reparo de produtos e servicos, inclusive sobre os respectivos

componentes e acessorios (art. 2°, 3°, 49).

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Reparabilidade, que tem como objetivo “fomentar o

compromisso dos fornecedores com a disponibilizacdo, para o consumidor, de meios
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acessiveis e economicamente viaveis para a realizacdo de reparo de eletrodomésticos e

eletroeletrénicos fabricados ou comercializados em territério nacional” (art. 5°).

Prevé a implementacdo de um programa de certificacdo que com selo indicativo do grau de
reparabilidade para cada produto, de acordo com os critérios minimos estipulados no PL
(art. 6°), que é de adesdo obrigatéria para os fornecedores de eletrodomésticos e
eletroeletrénicos fabricados ou comercializados em territério nacional, sob pena das sancfes
previstas no CDC (art. 8°). O grau de reparabilidade minimo e maximo para eletrodomésticos
e eletroeletronicos ser definido pelo Poder Executivo em regulagdo especifica (art. 6°, §2°),

seguido da definicdo de um plano de metas para sua progressiva evolucao (art. 6°, 83°).

Para fins do PL, considera-se grau de reparabilidade “a medida da possibilidade de reparo
do produto durante o prazo estimado de sua vida Uutil, incluindo caracteristicas como
facilidade de desmontagem e disponibilidade de pecas de reposicdo, de informacdes e de

equipamentos necessarios a execugao do servigo.” (art. 6°, §1°).

Fica pendente de regulamentacdo a definicdo das diretrizes e parametros para a
implementacdo da politica proposta, bem como dos demais, critérios, requisitos, condi¢cdes,

meios e instru¢Bes para a adequada execuc¢do do programa de certificacdo. (art. 8°)

Projeto de Lei n° 2838/2022

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

Deputado Zé Silva 22 NOV 2022

OBJETO

Estabelece normas e diretrizes para o desenvolvimento e aplicagdo da Taxonomia Ambiental
e Social de atividades econdmicas, projetos de infraestrutura e tecnologias para fins de

destinacao de incentivos econdmicos, fiscais e crediticios e outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL prevé a classificacdo de atividades econémicas, projetos e tecnologias de acordo com

impactos ambientais e sociais positivos ou negativos. (art.1°)

Dentre suas finalidades, destaca-se o “direcionamento de beneficios fiscais e crediticios
para atividades com impactos positivos e reducao gradual ou extingao de beneficios fiscais e

crediticios para atividades com impactos negativos” (art.1°, §1°, ‘a’).

Segundo o PL, os critérios de classificacdo devem considerar a natureza e o grau de

eficiéncia ambiental ou social da atividade, com base em indicadores pré-estabelecidos, que
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considerem todo o seu ciclo de vida (art. 2°).

O PL estabelece nove indicadores ambientais, quais sejam: | - natureza e volume de
residuos sélidos gerados (destacando-se os residuos tdxicos), em proporcao a producéo; Il -
natureza e volume de efluentes liquidos, em proporcédo a producéo; Ill - natureza e volume
de emissdes atmosféricas poluentes, em proporcdo a producéo; IV - emissdes de gases com
efeito estufa, em proporcdo a producdo; V - fonte/matriz energética; VI - eficiéncia
energética; VIl - eficiéncia no uso de agua; VIl - sustentabilidade na selecao e eficiéncia no
uso de matéria-prima ou insumos; e IX - impactos na indugdo de desmatamentos ilegais e na

biodiversidade local/regional (art. 3°). E dez indicadores sociais (art. 4°).

O PL prevé ainda sete niveis de classificacdo, de acordo com o saldo dos impactos
ambientais e / ou sociais, considerando os indicadores previstos (art. 6°).

A construcdo da taxonomia de diferentes atividades sera realizada a partir da elaboragédo de
minutas e submissdo a consulta publica para ampla participacdo da comunidade cientifica,

entes publicos, setor produtivo e financeiro, entre outras partes interessadas (art. 7°).

O PL prevé que a taxonomia verde deve ser regulada pelo CONAMA, e que a regulacéo
deve iniciar por atividades gque notoriamente trazem mais beneficios ambientais e sociais e

por aguelas com mais impactos negativos (art. 8° e 10°).

Dispde também sobre a necessidade de alinhamento com outras politicas publicas, como
zoneamento, reducdo de emissdo de GEE e outros poluentes e de protecdo da
biodiversidade (art. 5° e 11°).

Estabelece o prazo de um ano para sua regulamentacéo (art. 12°).

Projeto de Lei n° 1755/2022

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

José Nelto (PP-GO) 24 JUN 2022

OBJETO

Institui o Programa de Incentivo a Economia Circular.

Projeto analogo ao PL 3967/2021, em tramite no Senado Federal.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL define EC como “sistema de produgao e consumo que propicie o reaproveitamento, a
reparacao, o recondicionamento e a reciclagem de materiais e produtos” (art. 2°).
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Estabelece quatro requisitos da Politica de Economia Circular, quais sejam: | - a redugéo dos
materiais, insumos e residuos dos processos produtivos; Il - o direito a transparéncia das
informacdes nas relacdes de consumo; Il - a responsabilidade ambiental compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; IV - o desenvolvimento econémico associado a boas praticas de

producédo e consumo (art. 3°).

Prevé os cinco intuitos dessa politica: | - reduzir o impacto ambiental da cadeia produtiva; Il -
estimular a economia da reciclagem; Ill - premiar boas praticas de producéo e de oferta de
servicos; IV - reduzir os custos sociais, ambientais e econémicos da disposicéo final de
residuos; V - introduzir nos consumidores a nocdo de responsabilidade ambiental de suas
escolhas; VI - promover a transparéncia sobre os custos ambientais dos produtos e servigos
(art. 4°).

E os instrumentos para sua implementacgéo: | - a avaliacéo do ciclo de vida dos produtos; Il -
os sistemas de logistica reversa previstos na PNRS; Ill - o Selo Produto Economicamente
Circular; IV - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e V - 0 pagamento por servigos

ambientais (art. 5°).

Institui, ainda, o Selo Produto Economicamente Circular, com o objetivo de estimular praticas
de produgdo e consumo sustentaveis, e disp6e sobre as modalidades e critérios para
concessdo de autorizacdo para 0 seu uso, que abarca as fases de producdo e consumo dos
produtos e de destinagdo dos residuos gerados, e ser& definida em regulamento (art. 6°).

Os resultados da adocéo da politica serdo medidos a cada cinco anos para averiguagéo da

necessidade de adequacao e revisdo (art. 7°).

Projeto de Lei n° 924/2022

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

Deputado Federal Geninho Zuliani (Uniéo/SP) 13 ABRIL 2022

OBJETO

Institui o Programa Nacional da Recuperacdo Energética de Residuos, altera as Leis n°
9.074, de 7 de julho de 1995, n° 10.865, de 30 de abril de 2004, n°® 12.305, de 2 de agosto

de 2010 e da outras providéncias.

Projeto analogo ao PL 1202/2023, em tramite no Senado Federal.

PRINCIPAIS ASPECTOS
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O PL define EC como “acgbes integradas de gestdo de residuos que tenham como
pressuposto reduzir, reaproveitar, reutilizar, reciclar e recuperar a energia da fracdo néo

reciclavel dos residuos sélidos, evitando-se assim a sua disposicdo em aterros.” (art. 3°, IlI)

A PNRE estabelece como seus objetivos e principios do: | - promover a Economia Circular
mediante o incentivo da recuperacdo energética da fracdo ndo reciclavel de residuos
sélidos; Il — incentivar, financiar e promover a estruturacdo de processos licitatorios para
concessfes municipais de manejo de residuos, mediante consorcios ou blocos regionais,
com a criacdo de tarifa suficiente para viabilizar a recuperacdo energética de residuos
sélidos; Il — promover leildes publicos para a venda da energia elétrica gerada pelas usinas
de recuperacédo energética de residuos sdlidos; IV — buscar a mitigagdo das emissfes gases
de efeito estufa mediante o desvio de biorresiduos de aterros; V — reduzir o dano a saude
publica, aos recursos hidricos e ao meio ambiente mediante a adocdo de tecnologias de
recuperacdo energética de residuos solidos; VI — adotar as melhores préaticas de gestao
sustentavel e integrada de residuos sélidos em todo o territério nacional, buscando a
utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis e adequadas para as realidades locais e
regionais; VIl — incentivar a ampliacdo da geragéo de energia limpa e renovavel por meio de
residuos sélidos na matriz energética; VIII — ampliar e garantir a participacdo social das
cooperativas de catadores de reciclaveis em projetos de recuperacao energética de residuos
sélidos; IX — buscar cooperagdo com o setor privado e financiamento para viabilizar projetos
de recuperagdo energética de residuos solidos; X — desenvolver critérios técnicos para
avaliar a reducdo de emissbes de gases de efeito estufa e a respectiva precificacdo dos
créditos de carbono das usinas de recuperacéo energética de residuos sélidos; XI - fomentar
0 aproveitamento energético e de materiais de residuos sélidos por meio da sua
recuperacao energética, como forma de geracdo de emprego e desenvolvimento social; XIl —
estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias nacionais de recuperacao
energética de residuos sdlidos; Xl — criacdo de programas e regulamentos para viabilizar a
producdo, processamento, comercializagdo, importacdo e exportacdo de Combustiveis
Derivado de Residuos — CDR; XIV — incentivar a autoproducéo e geragdo distribuida a partir
de usinas de residuos sdlidos urbanos, mediante concessdes conjuntas com a

eletromobilidade (art. 3°).

O PL estabelece orientacfes para implementacdo da politica, como o papel da Unido e os

procedimentos a serem adotados (art.5°, 6°, 7°).

Prevé, ainda, alteracdes: 1) em dispositivo sobre concessdes municipais para usina de
recuperacao energética de residuos na lei de concessodes e permissfes publicas (Lei 9074/
1995); 2) inclusdo de dispositivo sobre reducdo de aliquota da contribuigdo para o

PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da compra e venda de
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residuos, energia elétrica, biocombustiveis ou outros insumos decorrentes do processo de
recuperacao energética de residuos solidos (Lei 10865/2004); e 3) adaptacdes na PNRS,
que incluem meta de reducdo da quantidade de residuos sélidos biodegradaveis destinados
a aterros e restricdo orcamentaria em caso de ndo cumprimento, bem como incentivos
fiscais e linhas de financiamento para atender a projetos que promovam a recuperacao
energética a partir de residuos sélidos (Lei 12305/2010) (art. 8°, 9°, 10°).

Projeto de Lei n° 4516/2021

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

Deputado Federal Tabata Amaral 16 DEZ 2021

Deputado Federal Felipe Rigoni

OBJETO

Altera a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo a emissao de
debéntures destinadas a projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

PRINCIPAIS ASPECTOS

Altera o artigo 2° para especificar que os projetos de investimento em desenvolvimento
devem ser “sustentaveis” e acrescer um paragrafo especificando quais seriam esses
projetos: “| — geragdo, transmisséo e distribuicdo de energia renovavel de baixo carbono; Il —
eficiéncia energética; Ill — prevencédo e controle de polui¢éo; IV — protecdo de ecossistemas,
recuperacdo de areas degradadas e restauracdo de recursos ambientais; V — agropecuaria
sustentavel de baixo carbono; VI — transporte limpo e de baixo carbono; VII — gestédo
sustentavel de recursos hidricos; VIII — infraestrutura sustentavel de saneamento bésico,
incluindo sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de
aguas pluviais e drenagem urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos; IX — gestao e
gerenciamento de residuos solidos para sua destinagdo ambientalmente adequada,
incluindo projetos de reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento
energético, além de outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes; X — adaptacao,
preparacao e resposta as mudancas climaticas; XI — modelos de producado e consumo de
economia circular, que envolve a partilha, a reutilizacdo, a reparacéo e a reciclagem de
materiais e produtos existentes, de forma a aumentar o seu ciclo de vida; Xl —

sistemas construtivos ambientalmente sustentaveis.” (art. 2°)
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Projeto de Lei n° 3865/2021

AUTORIA DATA DE APRESENTAGAO

Deputado Federal Arnaldo Jardim 03 NOV 2021

OBJETO

Institui o Programa de Incentivo a Producao e ao Aproveitamento de Biogas, de Biometano e

de Coprodutos Associados - PIBB e da outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL prevé entre seus principios a economia circular - mediante a otimizagdo de recursos
fazendo circular produtos, componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade, tanto no
ciclo técnico quanto no biolégico — e a ecoeficiéncia - por meio do fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos decorrentes da exploracdo, do transporte e da

comercializagdo de biomassa, do biogas e do biometano (art.5°, Il e lll).

Seus objetivos incluem estimular o aproveitamento da biomassa para producdo de energia,
guimica verde e materiais renovaveis; reduzir 0s impactos ambientais negativos
provenientes das atividades da agroindistria e disposicdo de residuos do saneamento; e

auxiliar no atingimento das metas de reducdo da emisséo de GEE (art. 6°, 1, II, VI, XII).

A implementacdo do programa conta com incentivos tributdrios e créditos de juros

diferenciados (art. 8°).

O PL traz diretrizes para contratagdo da energia gerada e adaptacbes a leis que

regulamentam a comercializacdo de energia elétrica (art. 12, 14, 15, 16).

Projeto de Lei n° 2646/2020

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

Deputado Federal Jodo Maia 15 MAIO 2020

OBJETO

Dispde sobre as debéntures de infraestrutura, altera a Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de
1997, a Lei n°® 11.478, de 29 de maio de 2007, a Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006, a Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011 e a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012 e da outras

providéncias.
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PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL estabelece condi¢Bes para emissGes de debéntures para projetos de infraestrutura, e
prevé condi¢Bes diferenciadas para aqueles considerados relacionados ao desenvolvimento
sustentavel (art. 6° 81°). Dentre os projetos elencados como tais, destaca-se: “produtos,
tecnologias e processos de producdo ecoeficientes e/ou adaptados a economia circular,
como desenvolvimento e introducdo de produtos ambientalmente mais favoraveis, com
rétulo ecoldgico ou certificacdo ambiental, embalagem e distribuicéo eficiente de recursos.”
(art. 6°, 8§3°, X)

Projeto de Lei n° 2193/2020

AUTORIA DATA DE APRESENTACAO

Deputado Federal Mario Heringer (PDT / MG) 27 ABRIL 2020

OBJETO

Institui a Politica Federal do Biogas e do Biometano.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL busca a gestdo ecoeficiente de residuos, a geragdo de combustiveis renovaveis e o

desenvolvimento do mercado consumidor de biogas, biometano e biofertilizantes (art 1°).

Dentre 0s seus objetivos, destaca-se “fomentar uma economia circular na gestdo de

residuos e produgéo de alimentos” (art. 2°, V).

Prevé 50% de reducédo na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados para (1)
empresas dedicadas a producgdo de biogas e biometano que adquirirem equipamentos para
execucado dessa atividade; (2) empresas dedicadas a conversdo de biogas em biometano e
a compressao de biometano que adquirirem equipamentos para execucao dessa atividade;
(3) empresas dedicadas a injecdo de biometano em gasodutos que adquirirem
equipamentos para execucdo dessa atividade; e (4) empresas de transporte publico coletivo
que adquirirem 6nibus movidos exclusivamente a gas (natural ou biometano) (art. 4°, 6°, 7°,
99).

E ainda crédito presumido da Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de
Formacao do Patrimdénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esse crédito também se aplica em casos de

utilizac@o de biogas e biometano e os demais residuos no seu processo de fabricagdo para




89

geracao de energia ou calor empregados na fabricac@o de produto (art. 5°).

Ja as operag0es de financiamento ao processo produtivo do produtor de biogas e biometano
terdo subvencéo econdmica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros e outros encargos

financeiros (art. 8°).

As despesas e renuncias de receitas decorrentes do disposto no projeto de lei serdo
supridas pela Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, voltado ao

financiamento de projetos ambientais relacionados a indUstria de petroleo e gas (art. 12).

Projeto de Lei n° 10.504/2018

AUTORIA DATA DE APRESENTAGCAO
Deputado Federal Carlos Sampaio 03 JULHO 2018
(PSDB/SP)
OBJETO

Institui 0 Programa Nacional de Banimento dos Plasticos de Uso Unico até o ano de 2030 —

PNBP 2030 e d& outras providéncias.

PRINCIPAIS ASPECTOS

O PL define como plastico de uso unico “os artigos fabricados total ou parcialmente a partir
de plastico e que ndo sdo concebidos, projetados ou colocados no mercado para perfazer
multiplas rotagBes no seu ciclo de vida, mediante a sua devolugdo ao produtor para

reciclagem ou a sua reutilizagado para o mesmo fim para o qual foi concebido.” (art. 1°, PU)

Dentre os principios do PL, destaca-se: 1) a visdo sistémica, na gestdo dos residuos
plasticos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de

salde publica; e 2) desenvolvimento sustentével (art. 29, lll, 1V).

E entre seus objetivos: 1) estimulo a adogcdo de padrBes sustentaveis de producédo e
consumo de bens e servigos; 2) adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais; 3) incentivo a industria da reciclagem,
tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados; 4) estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do
produto, e 5) prioridade, nas aquisicbes e contratacdes governamentais de produtos

reciclados, reciclaveis ou sustentaveis (art. 39, Ill, IV, V, VIII, X).

O PL prevé a organizacdo e manutencdo pelos entes federativos de um sistema de
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informacdes sobre gestao de plastico (art.4°).

Dispde sobre seus instrumentos - que incluem incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
fundos; e acordos setoriais — bem como as seguintes medidas para sua concretizacdo: | - a
reducao progressiva do consumo; Il - a concepgao de novos produtos, mais sustentaveis; Il
- 0s programas de rotulagem; IV - a responsabilidade alargada do produtor; V - 0 estimulo a

coleta seletiva; VI - a sensibilizacdo dos consumidores (art. 5°, 6°)

Consideracodes

O resultado da pesquisa demonstra que 0s primeiros projetos de lei a mencionar
expressamente “economia circular” no corpo da proposicao foram apresentados em
2020, o que demonstra que a discussdo do tema nessa esfera é recente.®

O quadro a seguir apresenta as propostas que foram apresentadas ao longo dos

anos:

Figura 6: Linha do Tempo

Residuos.

do Biometano

PL 2646/2020
[CAmara) - Dispde
asdebéntures
Circular.

Economia Circular

PL 2524/2022
(Semapo) - Economia
circullar do plastico

Fonte: Elaboracao propria.

* Importante observar que a Lei n° 13.898/2019 faz menc&o ao termo “economia circular”.
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Dos projetos em tramite, h4 aqueles que abordam o tema economia circular em
profundidade e propdem politicas especificas, outros que propéem medidas visando
sua promocao e a adocdo de padrbes de producdo e consumo sustentaveis, uns
que tem como objetivo dar respaldo por meio da concessao de beneficios tributérios
ou de crédito, ou ainda da instituicdo de certificacdes, e ha projetos que apenas a
mencionam em suas justificativas.

O subcapitulo a seguir apresenta o resultado da andalise comparativa dos projetos

de lei selecionados, bem como a inter-relacéo que foi identificada entre eles.

6.5. Analise dainter-relacdo entre os projetos de lei

Se por um lado a pesquisa apresentou 14 resultados selecionados, os temas
abordados nas proposicbes selecionadas podem ser classificados em cinco
categorias distintas, quais sejam: 1) economia circular, 2) uso de plastico, 3) reuso
de residuos ou biomassa, 4) classificacdes / certificacbes de projetos, e 5)
incentivos financeiros.

Uma vez assimilados os objetos dos projetos selecionados, estes foram avaliados
na integra para se compreender como as propostas que estdo em tramite se
relacionam, sendo identificadas eventuais redundancias, complementaridade,
lacunas e contradi¢cdes. A analise realizada ndo pretende ser exaustiva. O objetivo
era contrapor seus termos para mapear o contexto em que a discussdo sobre
economia circular esta inserida. A analise dos projetos de lei que tratam
especificamente sobre o tema foi feita em detalhe e os resultados seréo
apresentados adiante.

A seguir, o Quadro 10 apresenta os projetos de lei identificados pelos temas que

abordam e o0 Quadro 11 apresenta a andlise da inter-relacdo entre os projetos.

Quadro 10: Projetos de Lei por Temas Relacionados

TEMAS PROJETOS DE LEI

PL 1874/2022 (SENADO) - Institui a Politica Nacional de
Economia Circular e altera a Lei n° 10.332, de 19 de dezembro
de 2001, a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para adequa-las a nova politica.

EcoNoMIA CIRCULAR

(continua)
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(continuacdo) Quadro 10: Projetos de Lei por Temas Relacionados

EcoNOMIA CIRCULAR

PL 3967/2021 (SENADO) - Institui a Politica Nacional de

Economia Circular e o Selo Produto Economicamente Circular.

PL 1755/2022 (CAMARA) - Institui o Programa de Incentivo a

Economia Circular.

Uso DE PLASTICO

PL 2524/2022 (SENADO) - Estabelece regras relativas a
economia circular do plastico; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para dar coercitividade a nova Lei, tipificando
condutas relativas ao seu descumprimento; e altera a Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de Pagamento

por Servicos Ambientais.

PL 10.504/2018 (CAMARA) - Institui o Programa Nacional de
Banimento dos Plasticos de Uso Unico até o ano de 2030 —

PNBP 2030 e da outras providéncias.

REuUsO DE RESIDUOS OU

BIOMASSA

PL 1202/2023 (SENADO) - Institui 0o Programa Nacional da
Recuperacdo Energética de Residuos, altera as Leis n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, n° 10.865, de 30 de abril de 2004, n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 e d& outras providéncias.

PL 924/2022 (CAMARA) - Institui o Programa Nacional da
Recuperacdo Energética de Residuos, altera as Leis n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, n° 10.865, de 30 de abril de 2004, n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 e da outras providéncias

PL 3865/2021 (CAMARA) - Institui o Programa de Incentivo a
Producdo e ao Aproveitamento de Biogas, de Biometano e de

Coprodutos Associados - PIBB e da outras providéncias.

PL 2193/2020 (CAMARA) - Institui a Politica Federal do Biogas e

do Biometano.

(continua)
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(continuacdo) Quadro 10: Projetos de Lei por Temas Relacionados

CLASSIFICACOES /
CERTIFICACOES DE
PROJETOS

PL 1842/2023 (CAMARA) - Altera dispositivos da Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor), com a finalidade de assegurar ao consumidor o
direito a economicidade no reparo de produtos e servicos, e
dispbBe sobre a Politica Nacional de Incentivo a Reparabilidade,
destinada aos eletrodomésticos e eletroeletrénicos fabricados

ou comercializados em territério nacional.

PL 2838/2022 (CAMARA) - Estabelece normas e diretrizes para o
desenvolvimento e aplicacdo da Taxonomia Ambiental e Social
de atividades econbmicas, projetos de infraestrutura e
tecnologias para fins de destinagdo de incentivos econdmicos,

fiscais e crediticios e outras providéncias.

TAMBEM ABORDA O TEMA:

PL 1755/2022 (CAMARA) - Institui o Programa de Incentivo a
Economia Circular.

PL 3967/2021 (SENADO) - Institui a Politica Nacional de
Economia Circular e o Selo Produto Economicamente Circular.

INCENTIVOS FINANCEIROS

PL 1876/2022 (SENADO) - Altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras

providéncias, para instituir o Regime Fiscal Verde.

PL 4516/2021 (CAMARA) - Altera a Lei n°® 12.431, de 24 de junho
de 2011, para consolidar o incentivo a emissao de debéntures
destinadas a projetos de investimento em desenvolvimento

sustentavel (debéntures verdes).

(continua)
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(continuacdo) Quadro 10: Projetos de Lei por Temas Relacionados

PL 2646/2020 (CAMARA) - Dispbe sobre as debéntures de
infraestrutura, altera a Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, a
Lei n®11.478, de 29 de maio de 2007, a Lei n® 11.312, de 27 de
junho de 2006, a Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011 e a Lei
n®12.712, de 30 de agosto de 2012 e da outras providéncias.

INCENTIVOS FINANCEIROS

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 11: Inter-relacdo entre Projetos de Lei

REDUNDANCIA

Como demonstrado no Quadro 10, ha PLs que dispem sobre o mesmo tema e estédo
tramitando em paralelo. Abaixo s@o apresentadas as consideragBes sobre os projetos

analisados:

e ECONOMIA CIRCULAR: 0s PLs 3967/2021 e 1755/22 trazem diferengas minimas em suas
redacbes, e estdo em tramite em casas distintas. Comparado com esses PLs, o PL
1874/2022 traz conceitos e instrumentos de forma mais robusta para implementacdo da

EC. O Quadro 12 traz a comparacao entre as normas.

e Uso DE PLASTICO: ambos os PLs 10504/2018 e 2524/2022 dispdem sobre eliminagéo /
banimento de plastico de uso Unico, mas apresentam abordagens, propostas e metas

distintas.

e REUSO DE RESIDUOS OU BIOMASSA: 0s PL 1202/2023 e PL 924/2022 trazem diferencas
minimas em suas redacdes, e estdo em tramite em casas distintas. O PL 3865/2021 esta

apensado ao PL 2193/2020, ou seja, as proposi¢des tramitam em conjunto.

e CLASSIFICAGOES / CERTIFICACOES DE PROJETOS: apesar de terem objetos e propostas
distintas, os PL 1842/2023, PL 2838/2022 e os PLs 3967/2021 e 1755/2022 propde
diferentes formas de classificacdo / certificacdo de projetos ou produtos, de acordo com
sua reparabilidade, sustentabilidade e circularidade, respectivamente. Excesso de

certificagcbes pode tornar o processo oneroso e burocratico.

(continua)
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REDUNDANCIA

INCENTIVOS FINANCEIROS: apesar das abordagens serem diferentes, ambos os PL
4516/2021 e PL 2646/2020 dispdem sobre emissédo de debéntures e propdem alteracdes
na Lei 12431/2011 para consideracdo de projetos sustentaveis, dentre eles aqueles
relacionados a economia circular e atividades relacionadas, na definicdo de aliquota do

imposto de renda. As atividades listadas sdo equivalentes em sua maioria.

COMPLEMENTARIDADE

EcoNoMIA CIRCULAR: Os PLs ndo dispdem sobre nenhum setor ou produto especifico.
Dessa forma, os PLs sobre Uso de Plastico e Reuso de Residuos ou Biomassa podem

ser considerados complementares as politicas propostas.70

O PL 1874/2022 prevé o direito do consumidor de reparar seus produtos, mas ndo se
aprofunda no tema como o PL 1842/2023, que traz a proposta de alteragBes ao Codigo
de Defesa do Consumidor quanto a economicidade do servigco e as informacdes que
devem ser providas pelos fornecedores, bem como propde programa de certificacéo para

eletrodomeésticos e eletroeletronicos e indica seus critérios minimos.

REUSO DE RESIDUOS OU BIOMASSA: Apesar do PL 3865/2021 e PL 2193/2020 disporem
sobre a mesma matéria, seus objetivos estdo alinhados e seus focos séo distintos:
enquanto o PL 2193/2020 prevé beneficios tributarios e de crédito para empresas que
produzam/adquiram biogas e biometano, o PL 3865/2021 dispde e traz alteracdes nas

normas vigentes visando a incorporacao dos produtos na matriz energética.

CLASSIFICAGOES / CERTIFICACOES DE PROJETOS: Apesar do objeto do PL 2838/2022 néo
ser EC, o projeto traz indicadores ambientais para toda cadeia de producdo que
permeiam o tema. A definicdo de critérios objetivos, medicdo, monitoramento e
classificacdo de atividades econdmicas em seus diferentes graus de sustentabilidade

contribuem para o avanco da agenda da EC.

(continua)

® Importante observar que est4d em negociacdo um acordo internacional contra a poluicdo
causada pelo plastico. De acordo com informag8es obtidas no sitio eletrénico da PNUMA,
“uma mudanca para uma economia circular pode reduzir o volume de plasticos que entram
nos oceanos em mais de 80% até 2040; reduzir a producédo de plastico virgem em 55%;
economizar US$ 70 bilhdes para os governos até 2040; reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 25%; e criar 700.000 empregos adicionais — principalmente no sul global.”
Disponivel em https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-
beat-plastic-pollution-nations-commit-develop. Acesso em 06/07/2023.



https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
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COMPLEMENTARIDADE

e INCENTIVOS FINANCEIROS: O PL 1876/2022, que institui o0 Regime Fiscal Verde, & mais
genérico - e de certa forma mais abrangente - que os PL 4516/2021 e PL 2646/2020, que
dispdem sobre condi¢cdes para emissdo de debéntures e o imposto de renda incidente,

entre outras providéncias trazidas pelo PL 2646/2020.

CONTRADIGAO

e REUSO DE RESIDUOS OU BIOMASSA: Os PL 1202/2023 e PL 924/2022 disp6em sobre
recuperacdo energética de residuos sélidos, o que inclui biomassa. Ndo obstante, o foco
dos PLs esta nas empresas que fazem a gestao dos residuos, enquanto o PL 2193/2020
menciona “empresas” e o PL 3865/2021 traz um escopo mais amplo com “produtores

rurais, cooperativas agroindustriais, industrias, empresas ou consoércios”.

O PL 924/2022 prevé que a ANEEL vai definir os critérios de participacdo na licitacéo,
enquanto o PL 1202/2023 e o PL 3865/2021 trazem propostas de contrata¢cdes minimas

distintas.

Os PL 1202/2023 e PL 924/2022 propdem uma reducgdo de aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados distinta da proposta pelo PL 2193/2020.

PL 1202/2023 traz metas de reducdo de residuos sdlidos biodegradaveis dispostos em

aterros distintas do PL 924/2022, adiando em seis anos 0s prazos propostos.

LACUNA

e EcoNoMmIA CIRCULAR: As lacunas identificadas e propostas de aprimoramento serdo

enderecadas no Subcapitulo 6.6.

e Uso DE PLASTICO: 0os PLs 10504/2018 e 2524/2022 ndo preveem nenhuma acdo ou
incentivo para combater a poluicdo de plastico ja existente, de modo a regenerar 0 meio

ambiente impactado.

(continua)
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LACUNA

e REUSO DE RESIDUOS OU BIOMASSA: A PNRS imp8e como requisito para recuperacao
energética de residuos que seja “comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo
6rgao ambiental”, o que € corroborado no Plano Nacional de Residuos Sdlidos. Os PLs
1202/2023 e 924/2022 n&o ressaltam a importancia de cumprir com esse requisito, ndo
indicam que o “tratamento do residuo” deve ser prioritario ao seu aproveitamento
energético, e ndo fazem mencado as portarias que ja regulamentam o tema. Importante
observar que o aproveitamento energético é considerado como a Ultima alternativa na

hierarquia da circularidade.”

e CLASSIFICACOES / CERTIFICACOES DE PROJETOS: O PL 2838/2022 nao traz indicadores
ambientais relacionados ao 1) volume de matéria-prima, insumos e produtos recuperados
ou recirculados utilizados no processo produtivo, 2) destinagdo dos residuos solidos

gerados, e 3) volume de agua utilizada/reutilizada.

Fonte: Elaboragéo propria.

6.6. Reflexdo sobre oportunidades de aprimoramento

O objetivo deste item € 1) fazer uma andlise comparativa entre os projetos de lei
gue prop6em politicas sobre economia circular e definir um projeto como referéncia,
e 2) com base na revisao bibliogréfica feita sobre o tema, a analise das normas
ambientais vigentes e dos projetos de lei selecionados para estudo, avaliar

criticamente o projeto e fazer recomendacfes de aprimoramento.

" OECD, 20109.
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Quadro 12: Comparacéo entre as proposi¢des sobre Economia Circular

PL 3967/2021 e PL 1755/2022

PL 1874/2022

DEFINIGAO Definicdo mais especifica quanto ao | Definicdo mais genérica, que nao
objetivo da EC. No entanto, | especifica as acbes relacionadas a
incompleta por ndo abordar a “ndo | operacionalizacdo da EC. E positivo
geragdo” e ‘“redugdo”, e ndo | que traga a perspectiva de
mencionar analise de ciclo de vida. regeneracdo do ecossistema.

OBJETIVOS Dentre seus objetivos, destaca-se: | Dentre os objetivos, destaca-se: 1)
1) reduzir o impacto ambiental da | gestdo dos estoques e fluxos de
cadeia produtiva nacional, 2) | recursos, 2) fortalecimento das
premiar boas praticas, 3) reduzir os | cadeias de valor, 3) incentivo a
custos  sociais, ambientais e | pesquisa e inovacdo, oferta de
econdmicos da disposi¢do final de | solu¢des, atividades e novos
residuos, e 4) promover | negécios voltados para EC, e 4)
transparéncia sobre 0s custos | conscientizacdo da sociedade sobre
ambientais de produtos e servicos. o0 melhor uso de recursos, produtos

e materiais.
PRINCIPIOS Dentre seus principios, destaca-se: | Dentre seus principios, destaca-se:

1) reducédo dos materiais, insumos e
residuos dos processos produtivos;
2) direito a

transparéncia nas

informacdo e a
relacbes de
consumo, 3) responsabilidade
ambiental compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, 4) eficiéncia
no uso dos recursos naturais, e 5)
desenvolvimento econdmico
associado a boas praticas de

produgéo e consumo.

1) eliminagdo de residuos e
poluicdo, 2) manutencdo do valor
pelo maior tempo possivel, 3)
resiliéncia ecossistémica e
regeneracdo dos sistemas naturais,
4) pensamento sistémico na gestao
de recursos, levando em
consideracdo a perspectiva de ciclo
de vida, 5) minimizacdo da extracéo
de recursos nao renovaveis e a
gestdo de recursos renovaveis para
regenerar e aumentar o valor ao

longo do tempo (...)

(continua)
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PL 3967/2021 e PL 1755/2022

PL 1874/2022

PRINCiPIOS (...) 6) a rastreabilidade de estoques
e fluxos de recursos para
manutengdo do fluxo circular, 7)
incentivo ao consumo sustentavel.

INSTRUMENTOS | Como seus instrumentos, prevé: 1) | Seus instrumentos incluem férum de

analise de ciclo de vida, 2) sistema
de logistica reversa, 3) selo de
produto economicamente circular, 4)
incentivos fiscais, entre outros, e
pagamento por servicos ambientais,
5) investimento em pesquisa e

desenvolvimento tecnolégico.

Selo de

Economicamente Circular,

Institui o Produto
com o
objetivo de estimular praticas de
produgdo e consumo sustentaveis e
desestimular o consumo de bens
que ndo atendam aos principios da
economia circular, da
sustentabilidade ambiental e da

equidade social.

discussdo, planos nacionais e

estaduais, compras publicas

sustentaveis, financiamento de
tecnologia e inovagéo, incentivos

fiscais, educagéao sobre
circularidade e o direito de reparar,
que visa promover o conserto dos
produtos, a precos justos, em vez

de sua substituicao.

Prevé, ainda, a criagdo de um
depositério de dados e informacdes
de natureza publica para embasar e
suportar andlises de ciclo de vida de
produtos, com as metodologias a

serem utilizadas.

E cria o Mecanismo de Transicdo
Justa para apoio aos setores e
regibes mais afetados pelo avanco

da economia circular.

(continua)
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PL 3967/2021 e PL 1755/2022

PL 1874/2022

INCENTIVOS

Prevé que normas de acesso a

recursos federais devem incluir
critérios que priorizem produtos
detentores do Selo  Produto
Economicamente Circular, mas ndo

propde alteracdes especificas.

No que diz respeito as compras
publicas, altera a lei de licitagBes
(Lei n° 14.133/2021) para incluir
especifico

dispositivo sobre

incorporacdo de requisitos de
sustentabilidade no processo
licitatério e ampliagcdo dos critérios
de preferéncia para bens
remanufaturados ou eficientes no
uso de energia, 4gua ou materiais,
além de reciclados, reciclaveis e

biodegradaveis.

Altera a Lei n° 10.332/2001, para
incluir estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico e inovagdo para
promogéo da economia circular e
destinar 30% dos

programa para esse objetivo.

recursos do

Altera a Lei n° 12.351/2010 para
destinar 20% do rendimento do
Fundo Social - constituido de
recursos oriundos da exploracéo de
petroleo e gas natural - para
desenvolvimento de  atividades

voltadas para economia circular.

Fonte: Elaboracgéo propria.




101

Consideracodes

Andlise comparativa entre o disposto nos PLs 3967/2021 e 1755/2022 e no PL
1874/2022 indica que os principios e objetivos dos primeiros estéo incorporados no
segundo. N&o obstante, alguns instrumentos propostos nao estdo. Dentre o0s
instrumentos previstos que ndo estdo abarcados: 1) sistema de logistica reversa é
um instrumento da PNRS que ja estd em implantacdo, e de fato auxilia a transicao
para uma economia circular, 2) Selo Produto Economicamente Circular seria uma
iniciativa interessante para dar transparéncia e conscientizar o consumidor, e 3)
pagamento por servicos ambientais € regido por lei especifica em vigor (Lei
14119/2021).

O PL 1874/2022, por sua vez, traz uma proposta mais robusta que engloba:
definicbes relevantes para a agenda, criagdo de um férum participativo para
discussdo e elaboracdo de planos de ac¢bes locais voltados para promocdo da
economia circular, geracdo de demanda por meio de inclusdo de requisitos para
compras publicas, promocao de pesquisa e inovacdo e alocacdo de recursos,
criacdo de um sistema de informacao e transparéncia e de um mecanismo de apoio
para setores e trabalhadores que sejam afetados pelas mudancas almejadas.
Portanto, o PL 1874/2022 seré utilizado como referéncia na elaboragdo do produto
desta dissertacdo, qual seja: uma proposta de aprimoramento dessa proposicao
(Apéndice 4).

Parte 2:

Essa parte apresenta andlise e sugestdes de aprimoramento ao PL 1874/2022, com
base na revisdo de bibliografia, normas ambientais vigentes e projetos de lei
realizada neste estudo.

Para amparar a proposta, o primeiro passo deve ser a definicdo de seu objeto. O
Quadro 13 a seguir apresenta as diferentes definicbes de “economia circular’

trazidas nas normas e projetos de lei avaliados:
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Quadro 13: Comparacéo entre definicdo de EC previstas nas normas/projetos de lei

NORMA/PROJETO DE LEI

DEFINICAO DE EC

PRINCIPAIS ASPECTOS

VIGENTE

DeEcreTtOo  10.746/2021 -
Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de

Materiais Avancados

“modelo de producédo e de
consumo que envolve a
partilha, a reutilizacdo, a
reparacdo e a reciclagem de
materiais e produtos
existentes, de forma a
aumentar o seu ciclo de

vida”.

Reconhece a EC como um
modelo de producdo e
consumo.

Nao menciona “ndo geragao”
e “reducao’.
Abrange “materiais e
produtos”.

Objetiva aumentar o ciclo de

vida.

PROJETOS DE LEI

PL 1202/2023 (SENADO) -
Programa  Nacional da

Recuperacdo Energética de

Residuos
PL 924/22 (CAMARA) -
Programa  Nacional da

Recuperacdo Energética de

Residuos

“acbes integradas de gestéao
de

COmoO pressuposto

residuos que tenham
reduzir,
reaproveitar, reutilizar,
reciclar e recuperar a energia
da fragdo néo reciclavel dos
residuos sélidos, evitando-
se assim a sua disposicéo

em aterros.”

Limitada a gestdo de
residuos.
Nado menciona a “ndo

geragao”.

Foco na energia de sua
fracdo néo reciclavel.
Objetiva evitar disposi¢do em

aterros.

PL 2524/2022 (SENADO) -
Economia Circular do

Plastico

“modelo de transformacao

econdmica que visa a
estimular o uso sustentavel
recursos naturais e
de

residuos e poluicdo desde

dos
eliminar a geracéo
o design do produto até a
sua comercializacdo e,
apos o uso pelo consumidor,
por meio do retorno do
produto e dos materiais
utilizados as cadeias

produtivas para novos

ciclos de vida’.

Reconhece EC como modelo

econdmico.
Abrange tanto o uso
sustentavel dos recursos

naturais quanto a eliminagéo
da geracdo de residuos e

poluicéo.

Aborda a necessidade de
incorporar o conceito desde
o design até o fim de vida do
produto e dos materiais,
trazendo o conceito de ciclo

de vida.
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de lei

PL 1874/2022 (SENADO) -
Politica Nacional de

Economia Circular

“sistema econbmico que

mantém o fluxo circular dos
meio da

recursos, por

adicéao, retencdo ou
recuperacao de seus

valores e regeneracdo do

EC

sistema econdmico.

Reconhece como
Relaciona fluxo circular dos
recursos com seus “valores”
e com a ‘“regeneragdo do

ecossistema”.

ecossistema, enquanto | Referéncia a contribuicdo
contribui para o | para o desenvolvimento
desenvolvimento sustentavel.
sustentavel”
PL 3967/2021 (SENADO) - | “sistema de producdo e | Reconhece EC como
Politica Nacional de | consumo que Vviabiliza | sistema de producdo e
Economia Circular e o Selo | [propicie] a reutilizacdo, o | consumo.

”

Produto Economicamente | reaproveitamento, a | Nao menciona “ndo geragao

Circular. reparacao, o | e “redugao”.
recondicionamento e a | Abrange “materiais e

PL 1755/22 (CAMARA) - | reciclagem de materiais e | produtos”.

Programa de Incentivo a | produtos”

Economia Circular

Fonte: Elaboragéo propria.

Consideracodes

Andlise das definicbes demonstra que ainda ndo ha um consenso sobre o conceito

7 BN

de economia circular’® e indica que o termo ainda é relacionado & gestdo de
residuos, ora tratados como “materiais e produtos”. Por outro lado, apenas uma das
cinco definigdes menciona como objetivo primordial “ndo gerar” esses residuos. E,
dentre as outras quatro definicdes, apenas uma menciona sua “redugao”.

Interessante observar que a definicdo trazida pelo PL 1874/2022 traz conceitos

importantes para agenda como “fluxo circular de recursos”, “regeneragdao do

2 Observa-se gue essa constatacao reflete a falta de consenso existente na literatura, como
abordado no item 5.1.
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ecossistema” e “desenvolvimento sustentavel’, porém ndo aborda as acgobes
especificas que caracterizam esse novo modo de produgéo e consumo.

Nesse sentido, a definicdo prevista no PL 2524/2022, que dispbe sobre a Economia
Circular do Plastico, parece mais elucidativa para ser usada como referéncia. Para
gue também incorpore os conceitos do PL 1874/2022 que foram destacados,
sugere-se que sua redac¢ao seja adaptada no seguinte sentido:

Economia circular: modelo econdmico de producdo e consumo que visa a estimular
0 uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais e eliminar a geragédo de residuos
e poluicdo desde o design dos produtos e processos produtivos até a
comercializagdo, uso e retorno do produto e dos materiais utilizados as cadeias
produtivas para novos ciclos de vida, visando a regeneracdo dos ecossistemas,
enquanto contribui para o desenvolvimento sustentével;

No que diz respeito ao art. 2° do PL, prevé conceitos importantes para agenda da
economia circular, como: “adicdo de valor’, “ciclo de vida do produto”,

“circularidade”, “tecnologias de baixo carbono”, ‘recondicionamento”, “recuperagao

” ” ” ”

de valor”, reducao pelo design”, “remanufatura”, “reparo”, “reuso”, “transicéo justa” e
“valor”. Considera-se que seria interessante incorporar a definicdo de
“ecoeficiéncia®, “cadeia produtiva”, “logistica reversa”, “reciclagem”, “residuos

sélidos”, “rejeito”, “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”,

simbiose industrial”’, “eco parques industriais”, “quimica verde”

Iu €
’

“ecologia industria

e “producao mais limpa”:

e Ecoeficiéncia: compatibilizagéo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens
e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qgualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada
do planeta; "

e Cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde a
extracdo dos insumos basicos até a distribuicdo e comercializagao do produto final,
constituindo-se em segmentos (elos) de uma corrente; ™

e Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em

" Proposta baseada na definicéo trazida pela PNRS (art. 6°, V).

™ Proposta adaptada da definicdo trazida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e  Servigos. Disponivel em  http://mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/exportacao/cotas-de-exportacao/105-assuntos/competitividade-industrial/499-
conceituacao. Acesso em 03.08.2023.



http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/exportacao/cotas-de-exportacao/105-assuntos/competitividade-industrial/499-conceituacao
http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/exportacao/cotas-de-exportacao/105-assuntos/competitividade-industrial/499-conceituacao
http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/exportacao/cotas-de-exportacao/105-assuntos/competitividade-industrial/499-conceituacao
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seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada;

Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes; °

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel; ’

Rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos techolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao aEresentem outra possibilidade que néo a disposi¢éo
final ambientalmente adequada,; 8

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a %ualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;’

Ecologia industrial: otimizacéo do ciclo total de insumos e materiais, em todas as
fases da atividade produtiva, com o objetivo de alcancar um ecossistema industrial
circular, eliminando ou reduzindo os impactos sobre o meio ambiente;*

Simbiose industrial: abordagem coletiva entre indlstrias que visa o0
compartiihamento de servicos e/ou troca de recursos, sejam eles materiais
excedentes, residuos, energia, agua e/ou outros subprodutos, com objetivo de
reduzir o uso de recursos naturais e eliminar a geracéo de residuos e pquic;rElo;81

Eco parques industriais: comunidade de empresas localizadas em uma propriedade
comum que buscam melhorar seu desempenho ambiental, social e econdmico por
meio da colaboracdo no gerenciamento de questdes ambientais e de recursos.*

” Proposta baseada na definicéo trazida pela PNRS (art. 3°, XII).

’® Proposta baseada na definicéo trazida pela PNRS (art. 3°, XIV).

"7 Proposta baseada na definicéo trazida pela PNRS (art. 3°, XV).

’® Proposta baseada na definigdo trazida pela PNRS (art. 3°, XVI).

”® Proposta baseada na definigéo trazida pela PNRS (art. 3°, XVII).

% Proposta baseada na definicdo apresentada por JELINSKI ET AL., 1992.

® Proposta baseada nas definicbes apresentadas por CHOPRA E KHANNA, 2014 e BISWAS,

2012.

*2 Proposta adaptada da definicdo apresentada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial. Disponivel em https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-
environment-resource-efficient-and-low-carbon-industrial-production/eco-industrial-parks.

Acesso em 03.08.2023.


https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-environment-resource-efficient-and-low-carbon-industrial-production/eco-industrial-parks
https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-environment-resource-efficient-and-low-carbon-industrial-production/eco-industrial-parks
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e Quimica verde: ramo da ciéncia que tem como objetivo o uso de alternativas mais
limpas para evitar ou minimizar a geracdo de substancias perigosas ou téxicas a
salide humana ou ao meio ambiente;*®

e Producdo mais limpa: aperfeicoamento do processo produtivo que visa minimizar o
uso e perdas de recursos naturais e a geragéo de residuos e emissdes em todas as
suas etapas;*

Dentre os objetivos previstos no art. 3°, destaca-se: 1) gestdo dos estoques e fluxos
de recursos, 2) fortalecimento das cadeias de valor, 3) incentivo & pesquisa e
inovacao, oferta de solucdes, atividades e novos negdécios voltados para economia
circular, e 4) conscientizacdo da sociedade sobre o melhor uso de recursos,
produtos e materiais. A autora propde incorporar:

¢ Dissociacao entre desenvolvimento econdmico e a necessidade de sobre-exploracao
de recursos naturais;

e Reduzir o impacto ambiental da cadeia produtiva nacional, por meio do uso
sustentdvel dos recursos naturais visando a redugcdo da demanda por insumos e
materiais e a eliminacéo da geracéo de rejeitos e poluicéo;

e Promover a ecoeficiéncia no processo de producao e ao longo de toda a cadeia;

e Promover o uso de energia de baixo carbono ou produzida a partir do tratamento de
residuos;

e Adotar padrdes sustentaveis na producdo e consumo de bens e servigos, desde o
design dos produtos, partilha, reuso, reparo, reciclagem, tratamento e retorno para
cadeia produtiva;

e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias sustentaveis no processo produtivo
como forma de minimizar impactos causados e regenerar 0 meio ambiente;

e Promover a integracdo das agendas ambientais, por meio de uma visdo sistémica
dos desafios enfrentados e identificacdo de potenciais sinergias.

Com relagdo aos principios previstos no art. 4° destaca-se: 1) eliminacdo de
residuos e poluicdo, 2) manutengcdo do valor pelo maior tempo possivel, 3)
resiliéncia ecossistémica e regeneracdo dos sistemas naturais, 4) pensamento
sistémico na gestao de recursos, levando em consideracéo a perspectiva de ciclo de
vida, 5) minimizacdo da extragcdo de recursos ndo renovaveis e a gestdo de

recursos renovaveis para regenerar e aumentar o valor ao longo do tempo, 6) a

® Proposta baseada nas definicdes apresentadas por BiswaAs, 2012 e LENARDAO ET AL.,
20083.
* Proposta baseada na definicdo apresentada por PACHECO ET AL., 2013.
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rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos para manutencdo do fluxo circular,
7) incentivo ao consumo sustentavel. A autora propde incorporar:

e Promover de acdes que visem a transparéncia e disseminacédo de informacdes, a
educacdo, a capacitacdo e a conscientizagao publica sobre economia circular;

e Cooperacdo entre entes publicos, privados e sociedade civil para viabilizar a
transicdo para uma economia circular.

Os instrumentos previstos no art. 5° incluem férum de discusséo, planos nacionais e
estaduais, compras publicas sustentaveis, financiamento de tecnologia e inovagao,
incentivos fiscais, educacdo sobre circularidade e o direito de reparar, que visa
promover o conserto dos produtos, a precos justos, em vez de sua substituicdo. O
PL prevé a criacdo de um depositério de dados e informagBes de natureza publica
para embasar e suportar analises de ciclo de vida de produtos, com as
metodologias a serem utilizadas. E cria 0 Mecanismo de Transi¢cdo Justa para apoio
aos setores e regibes mais afetados pelo avanco da economia circular. A autora
considera que 0s seguintes aspectos poderiam ser aprimorados:

e Complementar “a elaboragdo de Planos de Acg¢do Nacional e estaduais”: “a
elaboracéo de Planos de Acdo Nacional, estaduais e locais;”

e Complementar “compras puUblicas sustentaveis”: “compras publicas sustentaveis e
gue priorizem produtos e servigos que comprovem a adoc¢do de medidas para tornar
o0 modelo de producédo e consumo mais circular;”

e Complementar “direito de reparar”: “direito de reparar e direito & economicidade do
reparo de produtos e servicos, a assisténcia técnica e a informacédo sobre o prazo
estimado de vida util e reparabilidade;”

¢ Complementar “incentivo fiscal”: “incentivo fiscal, financeiro e crediticio para
atividades que visem promover a transicdo para economia circular;”

¢ Incluir; “definicdo de metas, padrdes e indicadores de circularidade quantificaveis e
verificaveis para monitoramento de melhorias no processo produtivo e classificacao
das atividades de acordo com o seu desempenho;”

e Incluir: “criacdo de uma plataforma nacional para articular a oferta e demanda para
compartilhamento de servicos e compra e venda de matérias-primas secundarias,
entre outros aspectos necessarios para viabilizar o desenvolvimento de modelos de
negécios circulares;”

e Incluir: “no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:a) o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;b) o
zoneamento ambiental; ¢) a avaliacdo de impactos ambientais; d) o licenciamento e
a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; e e) Sistema Nacional
de Informacé&o sobre Meio Ambiente (Sinima);”
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¢ Incluir: “no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
entre eles: a) a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; e b) Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos (Sinir) ;”

e Incluir: “no que couber, os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, entre eles: o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;”

e Incluir: “no que couber, beneficios auferidos pela Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais.”

O Projeto de Lei prop@e a instituicdo de um Férum Nacional de Economia Circular,
gue tem como objetivo elaborar planos de agéo e discutir as agcdes necessarias para
promocao e transicdo para economia circular. Importante ressaltar a relevancia de
criar um espaco para debate e constru¢do conjunta de solugbes entre diferentes
partes interessadas, principalmente considerando a complexidade do tema.

Ocorre que a norma nao prevé objetivos mais especificos para orientar as
discussbes, como definicdo de setores prioritarios, diagnostico da situacdo atual,
identificacdo da materialidade dos impactos, avaliacdo de barreiras e eventuais
gargalos em logistica e infraestrutura que devem ser enderecados, andlise de custo-
beneficio para orientar o processo de tomada de decisdo, periodicidade de reporte e
revisdo da eficacia das ac¢des acordadas, definicdo de padrdes de coleta de dados,
indicadores e metas de circularidade. Ademais, é necesséario desenvolver uma
estratégia para evitar vazamentos na fronteira. Ou seja, que sejam importados
insumos, materiais e produtos que ndo atendam aos requisitos de circularidade e
ganhem vantagem competitiva por isso.

Dentre os participantes desse Forum, é de extrema importancia ter representantes
dos orgdos ambientais federal e estaduais, uma vez que o0 processo de
licenciamento ambiental poderia ser utilizado como instrumento para impulsionar a
adocdo da circularidade desde a concepcdo dos projetos e definicdo de sua
localizacdo, tendo em vista a possibilidade de se identificar oportunidades de
melhorias no processo produtivo e sinergias com outros empreendimentos.

Quanto aos Planos de Acdo a serem elaborados, & luz do previsto na PNRS,
caberia incluir a obrigagdo dos empreendedores de elaborarem um plano de acéo
para transformacdo de seus processos produtivos e atendimento aos padrbes e

metas de circularidade que forem acordados no ambito do Férum.
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Por fim, seria importante prever um prazo para instituicdo do Férum e definicdo de

diretrizes para elaboracdo dos Planos Nacionais, Estaduais e Municipais.

Recomenda-se, portanto:

Complementar o art. 6% “Paragrafo Unico: O Forum devera criar Grupos de Estudo
com o objetivo de: | — identificar quais sdo os setores prioritarios para transicédo para
economia circular, Il- realizar o diagnostico da situagdo atual quanto ao uso e perda
de recursos naturais e geracao de residuos e poluicdo nos processos produtivos, IlI-
identificar materialidade dos impactos ambientais de cada setor, IV- avaliar barreiras
a transicdo, e a necessidade e viabilidade de realizar melhorias em logistica e
infraestrutura, V- fazer uma andlise de custo-beneficio para orientar o processo de
tomada de decisdo, VI- definir periodicidade de reporte e andlise da eficacia das
acOes acordadas, VII- definir padrées de coleta de dados, indicadores e metas de
circularidade; VIII — definir meios de comunicagdo para conscientizar a sociedade
civil e difundir praticas circulares, e VIX - definir abordagem que sera empregada
para insumos, materiais e produtos importados.”

Complementar o art. 8% “IV — representantes dos 6rgdos ambientais federal e
estaduais;”.

Alterar o Paragrafo Unico do art. 8° para § 1° e incluir: “§ 2°: O Forum deve ser
constituido e iniciar os trabalhos dentro do prazo de um ano contado da data de
publicacéo desta lei.”

Alterar o art. 9°: “O Férum estimulard a criagdo de Foruns Estaduais e Municipais de
Economia Circular, devendo realizar audiéncias publicas nas diversas regiées do
Pais, para incentivar a elaboracdo de Planos de Acdo estaduais e municipais
voltados para a promocdo da economia circular e da transi¢cdo justa, bem como
definir diretrizes para elaboracdo dos planos por empresas que desenvolvam
atividades que demandem o uso de recursos naturais e/ou gerem residuos.”

A Secéo lll do Projeto de Lei dispde sobre estimulo a inovagéo. Considerando que

ja existem tecnologias sustentaveis que podem ser incorporadas ao processo

produtivo para impulsionar a transicdo para economia circular, seria interessante

indicar a importancia de investimentos nessas praticas:

Incluir inciso V no art. 12: “investimento em pesquisa, inovacdo e disseminacdo de
praticas circulares, considerando o proposto no ambito ecologia industrial, incluindo
conceitos como a analise do ciclo de vida do produto, simbiose industrial, producéo
mais limpa e quimica verde;”.

Incluir inciso VI no art. 12: “investimento em pesquisa para identificar oportunidades
de sinergias entre diferentes indlstrias e orientar a elaboragdo de politicas de
incentivo a pratica, como criacéo de eco parques industriais e mercado de materiais
secundarios”.

Incluir inciso VII no art. 12: “investimento em pesquisa e inovagao para impulsionar a
adocao de modelos de negécios circulares”.
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No que diz respeito a sessao sobre vida Util dos produtos, o Projeto de Lei ndo
aborda como serd incentivada a produgcdo e o consumo de recursos e produtos
secundarios. Recomenda-se que sejam estudadas formas de subsidios ou
incentivos que proporcione a competitividade desses produtos no mercado.

O projeto propde a criacdo de um depositério de dados e informagdes para suportar
a analise do ciclo de vida dos produtos. Ocorre que ja existem previsdes em outras
leis de sistemas hacionais de informacdo, e o ideal seria que esses sistemas fossem
integrados de modo a otimizar a obtencéo e divulgacao de dados pertinentes.

Dessa forma, sugere-se as seguintes alteracoes:

e Incluir Paragrafo Unico no art. 15: “O Poder Publico definira subsidios e incentivos
para promover 0 uso de materiais, produtos e equipamentos secundéarios ao longo
da cadeia produtiva.”

e Alterar o art. 16: “O Poder Executivo criara um sistema nacional unificado e
integrado para depdsito de dados e informacdes de natureza publica para embasar e
suportar andlises de ciclo de vida de produtos, com transparéncia e com
metodologias divulgadas para uso de empresas, consumidores, entes
governamentais e demais entidades da sociedade, observadas eventuais
correlagdes com bancos de dados j& implementados e o disposto nas legislacdes
ambientais vigentes.”

Por fim, o Projeto de Lei prevé o Mecanismo de Transicdo Justa, que a primeira
vista parece trazer respaldo para eventuais impactos sociais causados pela
mudancga pretendida. Ocorre que ndo esta claro como serd sua estrutura,
operacionalizacéo e critérios de selecdo dos assistidos. Dessa forma, entende-se
gue o MTJ deve ser objeto de regulamentacéo.

Por outro lado, o termo transi¢cdo justa remete ao atendimento aqueles que séo

vulneraveis & mudanga, como pequenas e meédias empresas.

e Alterar os incisos I, Il, IV do Art. 18: “I - apoiar a transicdo para atividades que
incorporem as seguintes medidas: 1) baixo carbono e resilientes ao clima, 2) uso
sustentavel e eficiente de recursos, 3) reintrodugdo de residuos em novas cadeias
produtivas e 4) inovacdo em praticas e modelos de negdcios circulares; Il - estimular
a criacdo de novos empregos e promover a qualificacao de trabalhadores que visem
atuar com economia circular; IV - promover a prestacdo de assisténcia técnica para
pequenas e médias empresas.”

e Incluir § 3° no art. 19: “O MTJ sera objeto de regulamentacao especifica.”
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As sugestdes apresentadas estdo consolidadas em uma proposta apresentada no
Apéndice 4, e pretendem colaborar com o debate e concep¢do de uma politica
publica que impulsione a transicdo para um modo de producdo e consumo mais
circular no Brasil.



7. Conclusdes e recomendacdes

Vivemos uma crise ambiental planetaria causada pela insustentabilidade do modelo
de producdo e consumo atuais. Os cenarios futuros em caso de manutencdo do
business as usual sdo catastroficos. A mudanca para um modelo mais sustentavel é
um imperativo para minimizar — e eventualmente cessar - 0s impactos causados e
regenerar o ecossistema. A economia circular hoje se apresenta como uma
alternativa que busca promover o desenvolvimento respeitados os limites e a
capacidade de suporte do planeta.

Essa dissertacdo teve como objetivo avaliar o cenério politico-normativo brasileiro
sobre o tema “economia circular”. O resultado da pesquisa demonstrou que nao ha
politica especifica vigente sobre o tema. Dentre as normas vigentes selecionadas
para analise, a “economia circular” é apenas mencionada nos dois decretos. N&o
obstante, os bens que em Ultima insténcia visa preservar sdo objeto de politicas
ambientais especificas e em vigor, quais sejam: meio ambiente, recursos hidricos,
biodiversidade, vegetacdo nativa e florestas, mudanca do clima e gestdo de
residuos sélidos. Os principios e objetivos das politicas ambientais estdo alinhados
aos preceitos da economia circular, ainda que de forma incipiente e descentralizada.
Considerando a sinergia das agendas e a necessidade de se adotar uma Visado
integrada e sistémica para enderecamento dos desafios ambientais, buscou-se
identificar os dispositivos que dariam respaldo a medidas que visem a transicao
para o modelo de producdo e consumo circular e os instrumentos que poderiam ser
utilizados para tanto.

A pesquisa de proposi¢Oes apresentadas sobre o tema na Camara dos Deputados e
no Senado Federal demonstrou que a discussdo nessas casas é recente. Nao
obstante, diversos projetos de lei mencionam a economia circular, seja no corpo da
norma proposta ou em sua justificativa. Os 14 resultados selecionados foram
classificados em cinco categorias distintas, e foi avaliada a inter-relacdo entre os
projetos de lei. Concluiu-se que ha bastante redundancia e complementaridade
entre as normas. As contradicdes identificadas foram pontuais e podem ser
dirimidas ao longo do processo legislativo. Quanto as lacunas, cumpre observar que
a economia circular ainda é muito relacionada a gestdo de residuos e carece de

uma visao mais ampla das oportunidades que oferece.
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Dentre os projetos de lei que propdem a instituicdo de uma Politica Nacional de
Economia Circular, o Projeto de Lei 1874/2022 foi considerado mais robusto, sendo
selecionado como referéncia. Considerando o contetdo revisado ao longo do
estudo, foram feitas recomendagbes para seu aprimoramento. O resultado
consolidado consta no Apéndice 4. Cumpre observar que o projeto de lei € objeto de
discusséo no Senado Federal e ainda sera submetido & revisdo da Camara dos
Deputados, havendo espaco para apresentacdo de emendas que se considerem
pertinentes®®.

E importante ressaltar que a transicdo almejada é de extrema complexidade e
demanda a cooperagdo entre entes publicos, privados e sociedade civil para
prosperar. Dessa forma, as propostas feitas ndo pretenderam exaurir o tema, mas
fornecer a base e diretrizes para que seja discutido com todas as partes
interessadas.

N&o existe um caminho Unico que funcione para todos os paises, nem para todos os
setores, de modo que é importante compreender a materialidade dos impactos e
definir uma estratégia levando em consideracéo os custos e beneficios que estao
em jogo. Sempre tera um trade-off. O importante € evitar que haja um efeito rebote.
Isto é, que as acOes adotadas visando a circularidade ndo acabem causando outros
impactos ambientais ndo mapeados.

O papel do Governo é imprescindivel para conseguir reunir as partes interessadas
para discussdo e enderecamento do tema. E necessario comunicar as evidéncias
cientificas de que ha urgéncia na mudanca. A linguagem utilizada é fundamental:
precisa ser entendida por varios publicos e enderecar diferentes niveis de
informacgéo e percepcdes de riscos e beneficios. E, ainda, precisa ser assimilada
pelo publico alvo. A mensagem ndo basta ser comunicada, ela precisa ser
entendida.

E o processo de negociagdo e tomada de decisdo depende do alinhamento de
diversos fatores: deve se atentar para o contexto social, politico e econémico, para
os diferentes atores e suas respectivas agendas ocultas, e para o timing dos

processos decisoérios. O timing € um ponto critico para economia circular.

® A Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado apresentou emendas aos art. 1° e 8°,
gue complementam e nao prejudicam 0s aprimoramentos propostos pela autora. Disponivel
em: https://legis.senado.leq.br/sdleg-
getter/documento?dm=9401559&ts=1688396894436&disposition=inline& gl=1*mx8fx6* ga*
MTgwODUxODcwOCAXNJcONTEWMTOx* ga CW3ZH25XMK*MTY40Tg4MDE4AMy40NC4x
LIE20Dk40DA5SMDYuUMCAWL]A. Acesso em 20.07.2023.



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9401559&ts=1688396894436&disposition=inline&_gl=1*mx8fx6*_ga*MTgwODUxODcwOC4xNjc0NTEwMTQx*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4OTg4MDE4My40NC4xLjE2ODk4ODA5MDYuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9401559&ts=1688396894436&disposition=inline&_gl=1*mx8fx6*_ga*MTgwODUxODcwOC4xNjc0NTEwMTQx*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4OTg4MDE4My40NC4xLjE2ODk4ODA5MDYuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9401559&ts=1688396894436&disposition=inline&_gl=1*mx8fx6*_ga*MTgwODUxODcwOC4xNjc0NTEwMTQx*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4OTg4MDE4My40NC4xLjE2ODk4ODA5MDYuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9401559&ts=1688396894436&disposition=inline&_gl=1*mx8fx6*_ga*MTgwODUxODcwOC4xNjc0NTEwMTQx*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4OTg4MDE4My40NC4xLjE2ODk4ODA5MDYuMC4wLjA
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O desequilibrio do ecossistema planetdrio vem acompanhado de um risco
econdmico e social iminente. Adotar agfes para evité-lo é estratégico.

Como hé paises na vanguarda dessa discussédo, a tendéncia € que cada vez mais
se requeira a divulgacdo de informagbes relacionadas a gestdo dos impactos
socioambientais nas atividades produtivas e em um futuro proximo se imponham
restricdes para evitar vazamento de fronteira, como ja foi feito pela Unido Europeia
no caso de emissdes de GEE.

Por outro lado, atualmente ha uma mobilizacdo para enderecamento da agenda
climética e atendimento aos indicadores de sustentabilidade. A economia circular
tem relagdo intrinseca e se propde a enderecar esses temas. E oportuno, portanto,
aproveitar 0 momento para emplacar a proposta de modelo alternativo de
desenvolvimento.

Importante observar que a elaboragcdo de uma politica publica sobre economia
circular é apenas o primeiro passo, sendo necessario também garantir interesse
politico, social e econbmico de executa-la. Dai a importancia de consolidar um
entendimento cientifico que sobreviva a mudanca de orientacdo politica e
instabilidades econbmicas. Esse processo de criagdo de confianga, convencimento
e capilarizagdo do conhecimento é um desafio a ser enfrentado.

O presente estudo buscou ao menos colaborar para que seja dado o primeiro
passo.

Com relacdo a recomendacdes de pesquisas futuras, que avancem a partir do
conhecimento aqui produzido, seria interessante: 1) analisar a composi¢ao atual do
Congresso Nacional e quais sdo os setores chave para impulsionar a agenda, e
definir potenciais estratégias de advocacy, 2) analisar estratégicas de comunicacao
e engajamento da sociedade civil na agenda para pressionar acoes efetivas de
Governos e empresas, 3) analisar quais seriam os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios que poderiam ser concedidos para atividades que visem promover a
transicdo para economia circular, e 4) fazer uma andlise comparativa entre o
disposto no projeto de lei e em normas internacionais sobre o tema — notadamente
as diretrizes estabelecidas pela Unido Europeia -, considerando peculiaridades
locais, desafios enfrentados, ligbes aprendidas e experiéncias que tiveram éxito em
seus objetivos para que sirvam como referéncia no debate sobre a economia

circular no Brasil.
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9. Apéndices

9.1.

Circular

Apéndice 1: Vers&o completa Quadro 7: Indicadores Economia

OBJETIVOS DA EC

PRINCIPIOS-CHAVE

REQUISITOS BASICOS

POTENCIAIS INDICADORES

¢ Restaurador e
regenerativo desde o
projeto.

e Ciclo continuo e
positivo de
desenvolvimento que
busca dissociar
rendimento de
material e
esgotamento de
estoques de materiais
criticos, do

crescimento

econdmico e da
lucratividade dos
negocios.
e Adota um sistema
eficiente em cada
escala.

e Restaurar, regenerar e
reconstruir o capital.

e Produtividade maxima
dos recursos e
intensidade de uso.

e Sistema de riscos
minimos por gestdo de
estoques  finitos e
balanceamento dos
fluxos renovaveis.

e Economia movida a
energia renovavel.

e Rendimentos 6timos de
recursos pela circulagéo
de produtos,
componentes e
materiais no seu valor
mais alto em ambos os
ciclos técnicos e
biolégicos.

e Manutencao,

regeneracao e
recomposicao de
estoques de capital
natural e  materiais
biolégicos.

e Uso total e
esgotamento de

estoques de materiais
técnicos, notavelmente
de recursos e materiais
criticos e "em risco".

Quantidades de
recirculados ou
cascateamento técnico
e biol6égico de produtos
e materiais ao longo
dos ciclos de vida do
produto.

e Qualidade de
recirculado ou
cascateamento

técnico e biolégico de
produtos e materiais ao
longo dos ciclos de vida
do produto.

Longevidade dos
materiais técnicos em
circulacao.

Valor de produtos e
materiais  recirculados
ou em cascateamento
técnico e bioldgico.

e Porcentagem do uso de
energia renovavel.

Proporcéo de insumos
biologicos e matérias-primas
derivadas de fontes definidas
como restauradoras,
regenerativas, utilizando
sistemas internacionais como o
Quadro de Avaliacdo do
Milénio.

Quantidades totais de materiais
biologicos néo renovaveis e/ou
materiais de fontes
classificadas como em risco,
escasso ou vulneravel.

Proporcdo e qualidade de
materiais bioldgicos originais
totais que retornaram para a
biosfera.

Quantidade total de materiais
técnicos que fluem por meio da
cadeia de abastecimento,
incluindo materiais criticos.

Relacéo de produtos e servicos
projetados para circularidade
versus todas as categorias de
produtos e servicos por valor,
massa de materiais.

Total de produtos técnicos e
materiais recuperados e
recirculados por todo o ciclo de
vida do produto via circuitos
abertos ou fechados.

Longevidade planejada e
qualidade de materiais técnicos
no ciclo de vida do produto.

(continua)
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e Valor de venda de produtos e
materiais concebidos como
"circulares" como proporcéo de
todas as vendas de produtos e
Servigos.

e Valor das entradas iniciais de

materiais  biolégicos e em
cascata para ciclos
subsequentes.

e Total de energia renovavel em
% do consumo total em toda
cadeia de suprimento.

Fonte: Adaptado HOWARD ET AL., 2019, P. 7313.

9.2. Apéndice 2: Normas em vigor ndo selecionadas
QUADRO DESCRITIVO — NORMAS NAO SELECIONADAS
NORMA OBJETO ENTRADA EM AUTORIA JUSTIFICATIVA
VIGOR
LEIN°13.898 Dispbe sobre as | 11 NOV 2019 | Jair Messias | Regras restritas ao ano de
diretrizes para a Bolsonaro 2020
elaboracéo e a Paulo Guedes
execugdo da Lei André Luiz De
Orcamentéria de 2020 Almeida Mendoncga
e da outras
providéncias.
DECRETO Ne | Aprova a Estrutura | 24 JAN 2023 Luiz Iné4cio Lula Da | Dispde sobre estrutura de
11.349 Regimental e 0 Silva Governo
Quadro Demonstrativo Maria Osmarina
dos Cargos em Marina Silva Vaz de
Comisséo e das Lima

Funcbes de Confianca
do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca
do Clima e remaneja
cargos em comissao e
funcdes de confianca.

Esther Dweck

(continua)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.898-2019?OpenDocument
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MEDIDA Institui o Programa de | 31 MAR 2022 | Jair Messias | Convertida em Lei
PROVISORIA Ne° | Aumento da Bolsonaro
1.112 Produtividade da Frota Esteves Pedro

Rodoviaria no Pais - Colnago Janior

Renovar e altera a Lei Marcelo Sampaio

n® 9.478, de 6 de Cunha Filho

agosto de 1997, a Lei Bento Albuquerque

n°® 9.503, de 23 de

setembro de 1997, a

Lei n°® 10.336, de 19

de dezembro de 2001,

e a Lei n° 11.080, de

30 de dezembro de

2004.
LEI Institui o Programa de | 02 SET 2022 Jair Messias | Apesar de estimular o
14.440/2022, Aumento da Bolsonaro desmonte e revenda de
REGULAMENTADA | Produtividade da Frota Paulo Guedes pecas oriundas de veiculos
PELO DECRETO Rodoviaria no Pais Marcelo Sampaio | retirados de circulacdo - que
11.276/2022 (Renovar); e altera as Cunha Filho seria uma ac¢éao alinhada aos

Leis n° 9.478, de 6
de agosto de 1997,
9.503, de 23 de
setembro de 1997
(Codigo de Transito
Brasileiro), 10.336, de
19 de dezembro de
2001, 10.833, de 29
de dezembro de 2003,
10.865, de 30 de abril
de 2004, 11.080, de
30 de dezembro de
2004, 11.442, de 5 de
janeiro  de 2007,
11.945, de 4 de junho
de 2009, e 13.483, de
21 de setembro de
2017.

Adolfo Sachsida

objetivos da  economia
circular -, a norma é pouco
clara quanto ao objetivo do
Programa, instrumentos e
metas.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.276-2022?OpenDocument
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9.3. Apéndice 3: Projetos de lei ndo selecionados
QUADRO DESCRITIVO — PROJETOS DE LEI NAO SELECIONADOS
PROJETO DE OBJETO APRESENTAGAO AUTORIA JUSTIFICATIVA
LEI
PL 1310 Institui a Semana | 22 MAR 2023 | Rosana Valle | Objeto restrito e com pouca
Nacional em Defesa Deputada Federal | interface com o tema da
do Rio Ribeira e da PL/SP dissertagéo.
outras providéncias.
Cdédigo de Mineracdo. | 18 MAIO 2022 | Deputado Federal | Nao dispfe sobre temas
PL 1295 Da nova redacdo ao Nereu Crispim | relacionados a economia
Decreto lei n°® 227, de (PSDI/IRS) circular.
28 de fevereiro de
1967.
Estabelece a | 03 SET 2019 Deputado Felipe | Objeto restrito e com pouca
PL 4835 obrigatoriedade de Carreras (PSB/PE) interface com o tema da
conter informacgdes dissertacéo.
sobre o] preparo
sustentavel de
alimentos congelados.
Dispobe sobre as | 08 OUT 2019 Deputado Vava | Limitado a impor
PL 5406 responsabilidades dos Martins responsabilidade pelo
grandes geradores de (REPUBLICANQOS/PA) | gerenciamento de residuos
residuos sélidos na aos estabelecimentos que
gestao desses produzam mais de 120 litros
residuos. por dia.
Institui o Dia Nacional | 12 JUN 2017 Deputado Alexandre | Nao institui agBes concretas
PL 7844 de Combate a Molon (REDE/RJ) relativas a implementacéo da

Poluicdo nos Oceanos
e Limpeza das Praias.

economia circular.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.898-2019?OpenDocument
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9.4. Apéndice 4: Proposta de Aprimoramento do PL 1874/2022

Proposta de Emendas ao PL 1874/2022

Art. 1°: O art. 2° passa a vigorar com a seguinte redagao:

(.

IV - Economia circular: modelo econémico de producdo e consumo que visa a
estimular o uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais e eliminar a geracéo de
residuos e poluicdo desde o design dos produtos e processos produtivos até a
comercializagdo, uso e retorno do produto e dos materiais utilizados as cadeias
produtivas para novos ciclos de vida, visando a regeneracdo dos ecossistemas,

enquanto contribui para o desenvolvimento sustentavel;

(..

XIV - Ecoeficiéncia: compatibilizacdo entre o fornecimento, a pre¢cos competitivos, de
bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada

do planeta;

XV - Cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam progressivamente
desde a extracdo ou producdo dos insumos basicos até a comercializacdo do

produto final;

XVI - Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao

final ambientalmente adequada,;

XVII - Reciclagem: processo de transformacgéo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cbes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XVIII- Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante

de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
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proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel,

XIX - Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao

final ambientalmente adequada,;

XX- Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos

produtos, nos termos desta Lei;

XXI - Ecologia industrial: otimiza¢do do ciclo total de insumos e materiais, em todas
as fases da atividade produtiva, com o objetivo de alcancar um ecossistema

industrial circular, eliminando ou reduzindo os impactos sobre o meio ambiente;

XXII- Simbiose industrial: abordagem coletiva entre indlstrias que visa o
compartiihamento de servicos e/ou troca de recursos, sejam eles materiais
excedentes, residuos, energia, agua e/ou outros subprodutos, com objetivo de

reduzir o uso de recursos naturais e eliminar a geracao de residuos e poluicao;

XXIII- Eco parques industriais: parques industriais em que as empresas cooperam
entre si, compartilhando recursos e servicos, com o objetivo de obter beneficios

ambientais e econdémicos.

XXIV - Quimica verde: ramo da ciéncia que tem como objetivo o uso de alternativas
mais limpas para evitar ou minimizar a geragdo de substéncias perigosas ou toxicas

a salde humana ou ao meio ambiente;

XXV - Producdo mais limpa: aperfeicoamento do processo produtivo que visa
minimizar o uso e perdas de recursos naturais e a geracao de residuos e emissdes

em todas as suas etapas;

Art. 2°: O art. 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 4°:
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VIl - Dissocia¢do entre desenvolvimento econdmico e a necessidade de sobre-
exploracdo de recursos naturais;

IX - Reduzir o impacto ambiental da cadeia produtiva nacional, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais visando a reducdo da demanda por insumos e

materiais e a eliminacéo da geracao de rejeitos e poluicéao;
X - Promover a eco eficiéncia no processo de producédo e ao longo de toda a cadeia;

XI - Promover o uso de energia de baixo carbono ou produzida a partir do tratamento

de residuos;

XIl - Adotar padrdes sustentaveis na producédo e consumo de bens e servigos, desde
o design dos produtos, partilha, reuso, reparo, reciclagem, tratamento e retorno para

cadeia produtiva,

XIll - Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias sustentaveis no processo
produtivo como forma de minimizar impactos causados e regenerar o meio

ambiente;

XIV - Promover a integracdo das agendas ambientais, por meio de uma visdo

sistémica dos desafios enfrentados e identificagdo potenciais sinergias;

O art. 4° passa a vigorar com a seguinte redagao:

(.)

XIl - Promover de a¢des que visem a transparéncia e disseminacao de informacdes,

a educagdo, a capacitagdo e a conscientizacdo publica sobre economia circular;

Xl - Cooperagéo entre entes publicos, privados e sociedade civil para viabilizar a

transicdo para uma economia circular;

O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

(.)

Il - a elaboracéo de Planos de Acdo Nacional, estaduais e locais;
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Il - compras publicas sustentaveis e que priorizarem produtos e servicos que
comprovem a adocdo de medidas para tornar o modelo de produgdo e consumo

mais circular;

(..)

V- direito de reparar e direito a economicidade do reparo de produtos e servicos, a
assisténcia técnica e a informacdo sobre o prazo estimado de vida util e

reparabilidade;

VI - incentivo fiscal, financeiro e crediticio para atividades que visem promover a

transicdo para economia circular;

(..)

IX - definicdo de metas, padrbes e indicadores de circularidade quantificaveis e
verificiveis para monitoramento de melhorias no processo produtivo e classificacao

das atividades de acordo com o0 seu desempenho;

X - criagdo de uma plataforma nacional para articular a oferta e demanda para
compartilhamento de servicos e compra e venda de matérias-primas secundarias,
entre outros aspectos necessarios para viabilizar o desenvolvimento de modelos de

negaocios circulares;

XI - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; b) o zoneamento
ambiental; c) a avaliacdo de impactos ambientais; d) o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; e e) Sistema Nacional de

Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

Xl - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
eles: a) a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; e b) Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (Sinir) ;

XIll - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima,

entre eles: o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

XIV - no que couber, beneficios auferidos pela Politica Nacional de Pagamento por

Servigos Ambientais;
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Art. 6°;

Art. 7°:
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O art. 6° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: O Forum devera criar Grupos de Estudo com o objetivo de: | —
identificar quais séo o0s setores prioritarios para transi¢cdo para economia circular, II-
realizar o diagnéstico da situacao atual quanto ao uso e perda de recursos naturais e
geracdo de residuos e poluicdo nos processos produtivos, IllI- identificar
materialidade dos impactos ambientais de cada setor, IV- avaliar barreiras a
transicdo, e a necessidade e viabilidade de realizar melhorias em logistica e
infraestrutura, V- fazer uma analise de custo-beneficio para orientar o processo de
tomada de decisdo, VI- definir periodicidade de reporte e analise da eficacia das
acles acordadas, VII- definir padr6es de coleta de dados, indicadores e metas de
circularidade; VIII — definir meios de comunicagdo para conscientizar a sociedade
civil e difundir praticas circulares, e IX definir abordagem que sera empregada para

insumos, materiais e produtos importados;

O art. 8° passa a vigorar com a seguinte redagao:

(..)

IV — representantes dos 6rgaos ambientais federal e estaduais;

(.)

§ 1° A coordenacdo, a indicacdo e as atribuicbes dos membros do Forum serdo

definidas em regulamento.

§ 2% O Forum deve ser constituido e iniciar os trabalhos dentro do prazo de um ano

contado da data de publicacdo desta lei;

O art. 9° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 9% O Férum estimulara a criacdo de Foruns Estaduais e Municipais de
Economia Circular, devendo realizar audiéncias publicas nas diversas regibes do
Pais, para incentivar a elaboracdo de Planos de Acdo estaduais e municipais
voltados para a promocdo da economia circular e da transicdo justa, bem como
definir diretrizes para elaboracdo dos planos por empresas que desenvolvam

atividades que demandem o uso de recursos naturais e/ou gerem residuos;
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Art. 99°;

Art. 10:

Art. 11:
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O art. 12 passa a vigorar com a seguinte redacao:

(.)

V - investimento em pesquisa, inovacdo e disseminacdo de praticas circulares,
considerando o disposto no ambito da ecologia industrial, incluindo conceitos como a
analise do ciclo de vida do produto, simbiose industrial, producdo mais limpa e

guimica verde;

VI - investimento em pesquisa para identificar oportunidades de sinergias entre
diferentes industrias e orientar a elaborag&o de politicas de incentivo a pratica, como
criacdo de eco parques industriais e mercado de materiais secundarios;

VII - investimento em pesquisa e inovacao para impulsionar a ado¢éo de modelos de

negécios circulares.

O art. 15 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

(.)

Paragrafo Unico: O Poder Publico definira subsidios e incentivos para promover o

uso de materiais, produtos e equipamentos secundarios ao longo cadeia produtiva.

O art. 16 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 16: O Poder Executivo criard um sistema nacional unificado e integrado para
depédsito de dados e informagBes de natureza publica para embasar e suportar
andlises de ciclo de vida de produtos, com transparéncia e com metodologias
divulgadas para uso de empresas, consumidores, entes governamentais e demais
entidades da sociedade, observadas eventuais correlagdes com bancos de dados ja

implementados e o disposto nas legislagbes ambientais vigentes;

O art. 18 passa a vigorar com a seguinte redacao:

(.)

| - apoiar a transic@o para atividades que incorporem as seguintes medidas: 1) baixo

carbono e resilientes ao clima, 2) uso sustentavel e eficiente de recursos, 3)
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reintroducdo de residuos em novas cadeias produtivas, e 4) inovagdo em praticas e

modelos de negdcios circulares;

Il - estimular a criacdo de novos empregos e promover a qualificacdo de

trabalhadores que visem atuar com economia circular;

(..)

IV - promover a prestacdo de assisténcia técnica para pequenas e médias

empresas,

Art. 12: O art. 19 passa a vigorar com a seguinte redacao:

(..)

§ 3% O MTJ sera objeto de regulamentacédo especifica.

Consolidacao das sugestdes da autora no PL 1874/2022

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n°® 10.332, de 19
de dezembro de 2001, a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para adequa-las a nova politica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Economia
Circular (PNEC).

§ 1° As disposicdes desta Lei aplicam-se as acdes do poder publico, do setor empresarial e

da sociedade civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - adicdo de valor: processo que comeca com a producéo de matérias primas, continua
com a transformacédo em produtos e termina com a distribuicdo e venda de produtos

acabados;



139

Il - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento, a
obtencgdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao
final de um produto em seu estado nao funcional;

Il - circularidade: grau de alinhamento entre comportamentos e acfes com 0s principios
da economia circular;

IV - economia circular: modelo econémico de producdo e consumo que visa a
estimular o uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais e eliminar a geracao
de residuos e poluicdo desde o design dos produtos e processos produtivos até a
comercializacdo, uso e retorno do produto e dos materiais utilizados as cadeias
produtivas para novos ciclos de vida, visando a regeneragdo do ecossistema,
enquanto contribui para o desenvolvimento sustentavel;

V - tecnologias de baixo carbono: conjunto de equipamentos, métodos, conhecimentos e
outras modalidades que tém como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e prevenir o aguecimento global.

VI - recondicionamento: modificacdo de um produto ou material que € um residuo para
aumentar ou restaurar o desempenho ou funcionalidade, ou para atender aos padrées
técnicos aplicaveis ou requisitos regulatérios, a fim de (tornar)/transformar o residuo em
um produto ou material funcional para ser usado para 0 mesmo fim ou fim similar aquele
para o qual foi concebido;

VII - recuperacgéo de valor: processo que possibilita 0 uso de um ou mais materiais para
além da sua vida util por meio da reciclagem ou outras formas de recuperacao;

VIII - redugéo pelo design: principio geral aplicado no projeto de concepcao de produtos e
servicos com a finalidade de utilizar menos recursos naturais por unidade de producao ou
durante seu uso;

IX - remanufatura: processo industrial padronizado que ocorre dentro de configuraces
industriais ou de fabrica, em que o produto que foi vendido, usado e ndo esta mais
funcional é restaurado para ser comercializado novamente com garantia ao consumidor;
X - reparo: corregdo de falhas especificas em um produto ou material, podendo incluir a
substituicdo de componentes defeituosos, a fim de permitir seu uso para o mesmo fim
para o qual foi concebido;

XI - reuso: refere-se ao uso de um produto ou material, para fim diverso ou para o mesmo
fim para o qual foi concebido, sem a necessidade de reparo ou reforma;

Xl - transicdo justa: conjunto de principios, processos e praticas orientados para
equidade e justica social, relacionados a forga de trabalho e ao cenario de transicao para
a circularidade, contribuindo para a profissionalizagdo em novos mercados de trabalho,
criacdo de oportunidades, promocado do trabalho decente, inclusdo social e erradicacdo

da pobreza;
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Xl - valor: beneficio percebido pelo usuério relativo ao atendimento de suas
necessidades e expectativas, e obtido por meio do uso de recursos.

XIV - ecoeficiéncia: compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada
do planeta;

XV - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam progressivamente
desde a extracdo ou producdo dos insumos basicos até a comercializacdo do
produto final;

XVI - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econ6mico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada,;

XVII - reciclagem: processo de transformacédo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XVIII- residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
prop8e proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XIX - rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposigao
final ambientalmente adequada;

XX- responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢cos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida

dos produtos, nos termos desta Lei;
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XXI - ecologia industrial: otimizacdo do ciclo total de insumos e materiais, em todas
as fases da atividade produtiva, com o objetivo de alcancar um ecossistema
industrial circular, eliminando ou reduzindo os impactos sobre o meio ambiente;
XXII- simbiose industrial: abordagem coletiva entre indlstrias que visa o
compartilhamento de servicos e/ou troca de recursos, sejam eles materiais
excedentes, residuos, energia, agua e/ou outros subprodutos, com objetivo de
reduzir o uso de recursos naturais e eliminar a geracao de residuos e poluicao;
XXIll- eco parques industriais: parques industriais em que as empresas cooperam
entre si, compartilhando recursos e servicos, com o objetivo de obter beneficios
ambientais e econémicos.

XXIV - quimica verde: ramo da ciéncia que tem como objetivo o uso de alternativas
mais limpas para evitar ou minimizar a geracdo de substdncias perigosas ou
toxicas a saude humana ou ao meio ambiente;

XXV - producdo mais limpa: aperfeicoamento do processo produtivo que visa
minimizar o uso e perdas de recursos naturais e a geragao de residuos e emissoes

em todas as suas etapas;

Art. 3° S0 objetivos da Politica Nacional de Economia Circular:

| - promover a gestéo estratégica, 0 mapeamento e o rastreamento dos estoques e fluxos
dos recursos no territorio nacional;

Il - promover novos modelos de negécios baseados em critérios de circularidade e suas
solugdes;

Il - fortalecimento das cadeias de valor por meio da adi¢céo, retencéo e recuperagédo do
valor dos recursos;

IV - incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagéo para a promocao da circularidade;
V - conscientizacao da sociedade sobre o melhor uso de recursos, produtos e materiais;
VI - estimulo a oferta de solu¢des em economia circular;

VIl — incentivo as atividades voltadas para a economia circular como estratégia de
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

VIl - dissociacdo entre desenvolvimento econdémico e a necessidade de sobre-
exploracéo de recursos naturais;

IX - reduzir o impacto ambiental da cadeia produtiva nacional, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais visando a reducdo da demanda por insumos e
materiais e a eliminacéo da geracédo de rejeitos e poluicao;

X - promover a eco eficiéncia no processo de producdo e ao longo de toda a
cadeia;

Xl - promover o uso de energia de baixo carbono ou produzida a partir do
tratamento de residuos;
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Xll - adotar padrdes sustentaveis na producdo e consumo de bens e servigos,
desde o design dos produtos, partilha, reuso, reparo, reciclagem, tratamento e
retorno para cadeia produtiva;

Xlll - adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias sustentaveis no processo
produtivo como forma de minimizar impactos causados e regenerar o meio
ambiente;

XIV - promover a integracdo das agendas ambientais, por meio de uma viséo

sistémica dos desafios enfrentados e identificacdo potenciais sinergias;

Art. 4° S&o principios da Politica Nacional de Economia Circular:

| - a eliminacdo de residuos e poluicdo desde o inicio da cadeia de producéo de bens e
Servicos;

Il - a manutenc¢éo do valor dos recursos, produtos e materiais em uso, pelo maior tempo
possivel,

Il - a regeneracéo dos sistemas naturais;

IV - o pensamento sistémico na gestdo de recursos, considerando os impactos das
interacdes entre sistemas ambientais, sociais e econémicos, tendo em conta a
perspectiva do ciclo de vida das suas solu¢des;

V - a regeneracdo, retencdo, ou adicdo de valor, fornecendo solucdes eficazes que
utilizem os recursos de forma eficiente e contribuam para satisfazer as necessidades da
sociedade;

VI - a minimizagdo da extracdo de recursos ndo renovaveis e a gestdo de recursos
renovaveis para regenerar e aumentar o valor ao longo do tempo;

VIl - o compartilhamento de valor em que organiza¢des e partes interessadas colaborem
ao longo da cadeia ou rede de valor, de forma inclusiva e equitativa, para beneficio e
bem-estar da sociedade;

VIII - a rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos de forma transparente e
responsavel, de modo a continuar a regenerar, reter, ou acrescentar valor, mantendo ao
mesmo tempo o fluxo circular de recursos;

IX - a resiliéncia do ecossistema promovida pelas préaticas e estratégias organizacionais
que contribuam para a regeneracdo dos recursos naturais e da sua biodiversidade;

X - 0 incentivo ao consumo sustentavel;

XI - a promocao para a transicao justa.

XIl - promover de agdes que visem a transparéncia e disseminacéo de informagdes,
a educacdo, a capacitacao e a conscientizacdo publica sobre economia circular;
XIll - cooperacao entre entes publicos, privados e sociedade civil para viabilizar a

transicdo para uma economia circular;
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CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Economia Circular:

| - a criagdo do Férum Nacional de Economia Circular;

Il - a elaboragdo de Planos de Ag&o Nacional, estaduais e locais;

Il - compras publicas sustentaveis e que priorizarem produtos e servigcos que
comprovem a adoc¢do de medidas para tornar o modelo de produ¢cdo e consumo
mais circular;;

IV - financiamento de pesquisa, desenvolvimento e inova¢des em tecnologias, processos
e novos modelos de negdcios, destinadas a promogéo da circularidade;

V - o direito de reparar e direito & economicidade do reparo de produtos e servicos, a
assisténcia técnica e a informacdo sobre o prazo estimado de vida util e
reparabilidade;

VI - o incentivo fiscal, financeiro e crediticio para atividades que visem promover a
transicdo para economia circular;

VIl — 0 Mecanismo de Transicdo Justa; e

VIII - a educagéo com foco na circularidade.

IX - definicdo de metas, padrdes e indicadores de circularidade quantificaveis e
verificaveis para monitoramento de melhorias no processo produtivo e
classificagcdo das atividades de acordo com o seu desempenho;

X - criagdo de uma plataforma nacional para articular a oferta e demanda para
compartilhamento de servicos e compra e venda de matérias-primas secundarias,
entre outros aspectos necesséarios para viabilizar o desenvolvimento de modelos
de negécios circulares;

Xl - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; b) o zoneamento
ambiental; c) a avaliacdo de impactos ambientais; d) o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; e e) Sistema Nacional de
Informacédo sobre Meio Ambiente (Sinima);

Xll - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
entre eles:a) a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; e b) Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo
dos Residuos Sélidos (Sinir) ;

XIll - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
entre eles: o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

XIV - no que couber, beneficios auferidos pela Politica Nacional de Pagamento por

Servigcos Ambientais.
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Secéo |

Do Férum Nacional de Economia Circular

Art. 6° Fica instituido o Forum Nacional de Economia Circular com o objetivo de elaborar
Planos de Acdo, de conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo das acdes
necessarias para promocao da economia circular e da transicao justa, conforme o disposto

nesta Lei.

Paragrafo Unico: O Férum devera criar Grupos de Estudo com o objetivo de: | —
identificar quais sdo os setores prioritarios para transi¢cdo para economia circular, Il-
realizar o diagndstico da situacao atual quanto ao uso e perda de recursos naturais e
geracao de residuos e poluicdo nos processos produtivos, lll- identificar materialidade
dos impactos ambientais de cada setor, IV- avaliar barreiras a transicdo, e a
necessidade e viabilidade de realizar melhorias em logistica e infraestrutura, V- fazer
uma andlise de custo-beneficio para orientar o processo de tomada de decisao, VI-
definir periodicidade de reporte e analise da eficicia das a¢6es acordadas, VII- definir
padrdes de coleta de dados, indicadores e metas de circularidade; VIII — definir meios
de comunicacéo para conscientizar a sociedade civil e difundir praticas circulares, e
IX definir abordagem que sera empregada para insumos, materiais e produtos

importados.

Art. 7° O Férum serd integrado por representantes do setor publico, empresarial e da

sociedade civil, de forma paritaria.

Art. 8° Serdo membros do Férum Nacional de Economia Circular:

| - Ministros de Estado: a) do Meio Ambiente; b) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; c)
da Economia; e d) do Desenvolvimento Regional.

Il - personalidades e representantes da sociedade civil, com notério conhecimento da
matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade sobre aspectos da economia
circular.

Il - representantes do setor empresarial.

IV — representantes dos 6rgéos ambientais federal e estaduais;

§ 1° A coordenacao, a indicacdo e as atribuicdes dos membros do FOrum serdo definidas

em regulamento.

§ 2°. O Forum deve ser constituido e iniciar os trabalhos dentro do prazo de um ano

contado da data de publicacdo desta lei.
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Art. 9° O Forum estimulara a criagdo de Féruns Estaduais e Municipais de Economia
Circular, devendo realizar audiéncias publicas nas diversas regides do Pais, para incentivar
a elaboracdo de Planos de Acédo estaduais e municipais voltados para a promocao da
economia circular e da transicéo justa, bem como definir diretrizes para elaboracédo dos
planos por empresas que desenvolvam atividades que demandem o uso de recursos

naturais e/ou gerem residuos.

Secdao Il

Das Compras Publicas Sustentaveis

Art. 10. A licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos, inclusive de
engenharia, deve seguir o principio da sustentabilidade, com foco na funcionalidade e no

valor dos recursos.

Paragrafo Unico. Entende-se por principio da sustentabilidade o uso dos recursos naturais
de forma a proporcionar qualidade de vida para a geragdo presente sem comprometer as

necessidades das geragfes futuras.

Art. 11. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a seguinte alteragao:
“Art. T et
V - incorporar requisitos de sustentabilidade, considerando o pre¢co de compra, 0S custos
operacionais e o0s custos de destinagdo final, na forma do regulamento.
...................................................................................... " (NR)

Il - bens remanufaturados, reciclados, reciclaveis, biodegradaveis, ou eficientes no uso de

energia, agua ou materiais, conforme regulamento.

Secao Il

Do estimulo & Inovagéo Voltada para a Economia Circular

Art. 12. O Poder Pdublico incentivara a pesquisa, o desenvolvimento e inovacdo de
tecnologias, processos e novos modelos de negécios voltados para a promocdo da
circularidade e destinados a adicdo, a retencdo e a recuperacao de valor, em especial as

seguintes iniciativas:

| - investimento em infraestrutura, equipamentos, processos e solugBes para otimizar o

uso dos recursos nos territérios e nas cadeias de valor;
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Il - promog&o de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nos processos produtivos,
modelos de negdcios e solugdes relacionados as praticas de economia circular;
Il - desenvolvimento de projetos e solu¢cdes que fomentem a cooperacdo na cadeia de
valor e nos territérios, para a promocao do melhor uso dos recursos;
IV - estimulo ao melhor uso dos recursos, com ampliacdo da utilizacdo de recursos
recuperaveis e reducdo da geracdo de recursos nao recuperaveis ao longo de toda a
cadeia de valor, de forma colaborativa;
V - desenvolvimento de sistemas de informacdo que auxiliem no registro, mapeamento e
monitoramento inteligente de estoques e fluxos de recursos.
VI - investimento em pesquisa, inovacdo e disseminacdo de praticas circulares,
considerando o disposto no ambito da ecologia industrial, incluindo conceitos
como a andlise do ciclo de vida do produto, simbiose industrial, producdo mais
limpa e quimica verde;
VIl - investimento em pesquisa para identificar oportunidades de sinergias entre
diferentes induUstrias e orientar a elaboracdo de politicas de incentivo a pratica,
como criagao de eco parques industriais e mercado de materiais secundarios;
VIII - investimento em pesquisa e inovac¢do para impulsionar a ado¢do de modelos
de negécios circulares.

Art. 13. O Art. 3° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a

seguinte alteracéo:

VI - estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacgdo, por meio de programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisas e
0 setor produtivo, destinados a promocao da transi¢cdo para a economia circular.

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa de Inovacdo Para
Competitividade mencionados no caput deste artigo serdo aplicados nas atividades

previstas no inciso VI.” (NR)

Art. 14. O art. 47 da Lein° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

§ 4° Serdo destinados exclusivamente para o incentivo de atividades voltadas para o
desenvolvimento da economia circular 20% (vinte por cento) do rendimento anual do

Fundo Social, a que se refere o art. 51 desta Lei.” (NR)
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Secdo IV
Do Uso do Potencial da Vida Util de Produtos

Art. 15. O Poder PuUblico promoverd a conscientizacdo da sociedade e a guiara para a
utilizacdo do potencial de vida util de produtos e o melhor uso dos recursos, incluindo
energia, 4gua e matérias-primas.

Paragrafo Unico: O Poder Publico definira subsidios e incentivos para promover o uso

de materiais, produtos e equipamentos secundarios ao longo cadeia produtiva.

Art. 16. O Poder Executivo criara um sistema nacional unificado e integrado para
depésito de dados e informacdes de natureza publica para embasar e suportar anélises de
ciclo de vida de produtos, com transparéncia e com metodologias divulgadas para uso de
empresas, consumidores, entes governamentais e demais entidades da sociedade,
observadas eventuais correlagdes com bancos de dados j& implementados e o
disposto nas legislacdes ambientais vigentes.

Paragrafo Unico. O depositério de dados e informagfes devera ser utlizado para a
orientacdo de critérios de preferéncia nas licitagbes de compras publicas sustentaveis na
esfera federal.

Art. 17. E direito do consumidor reparar seus produtos de maneira independente ou

mediante a contratacdo de servigos especializados, de forma a prolongar sua vida util.

Sec¢éo V

Do Mecanismo de Transicao Justa

Art. 18 O Mecanismo de Transi¢do Justa (MTJ) tem os seguintes objetivos:

I- apoiar a transi¢do para atividades que incorporem as seguintes medidas: 1) baixo
carbono e resilientes ao clima, 2) uso sustentavel e eficiente de recursos, 3)
reintroducédo de residuos em novas cadeias produtivas, e 4) inovagdo em praticas e
modelos de negd6cios circulares;

Il - estimular a criacdo de novos empregos e promover a qualificacdo de
trabalhadores que visem atuar com economia circular;

Il - incentivar a pesquisa e inovacdo para tecnologias sociais;

IV - promover a prestagdo de assisténcia técnica para pequenas e médias empresas;

V - promover 0 acesso ao financiamento para as autoridades publicas locais.

Art. 19 O Mecanismo de Transicao Justa fornecera apoio direcionado as regides e setores

mais afetados pela transicéo para a economia circular.
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§ 1° Para setores e indUstrias com alta emissdo de carbono, o Mecanismo de Transicao
Justa deve apoiar a transicdo para o uso de tecnologias de baixo carbono e diversificacdo
econdmica baseada em investimentos e na geracdo de empregos resilientes ao clima por

meio de:

a) criacao de condic8es atrativas para investimento publico e privado;
b) facilitacdo do acesso a empréstimos e apoio financeiro;
¢) investimento na criacéo de startups; e

d) investimento em atividades de pesquisa e inovacgao.

§ 2° Para trabalhadores mais vulneraveis a transicdo, o Mecanismo de Transicdo Justa

deve dar suporte para:

| - gerar oportunidades de emprego, trabalho e renda em novos setores e naqueles em
transicéo; e
Il - oferecer oportunidades de capacitacdo e requalificagéo.

§ 3% O MTJ sera objeto de regulamentacéo especifica.

CAPITULO IlI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.





