Pcm"rlchm UN]VEREIDADE CATéLlCA
DO K10 DE JANEIRO &

Rafaela Rodrigues Cruz da Costa

O Nordeste Internacional:
Como o investimento em tecnologia e infraestrutura
permitiu a mudanga do perfil exportador do Nordeste

RIO DE JANEIRO
2023



PDNTlFfClA UN]VERSIDADE CATéLlCA
DO RIO DE JANEIRO

Rafaela Rodrigues Cruz da Costa

O Nordeste Internacional:
Como o investimento em tecnologia e infraestrutura
permitiu a mudanga do perfil exportador do Nordeste

Trabalho de Conclusio de curso
apresentado ao Instituto de Relagdes
Internacionais da  Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)
como requisito parcial para obtengdo
do titulo de bacharel em Relacoes
Internacionais.

Orientador: Professor Marcelo
Nonnemberg

RIO DE JANEIRO
2023.2



Agradecimentos

Agradeco em primeiro lugar a Deus, por me capacitar € por nao esquecer de mim.

Sua Graga me basta.

Mae, a minha trajetéria até aqui deve-se primordialmente a cada um dos seus
sacrificios para que eu tivesse o melhor, ainda que em meio as dificuldades. Sem a
bondade de Deus e a sua dedicagdo incansavel, nada disso seria possivel. Amo vocé.
Agradeco também aos meus irmaos, Eduardo, Ana Paula e Victor Hugo. Obrigada
por acreditarem que eu chegaria. A minha familia, por todo o apoio incondicional.
Vocés foram os alicerces que sustentaram cada passo desta jornada: Sérgio, Stella,

Dindo, Carla, Rodrigo, Rita, Bab4, Carlos.

Ao meu Professor e Orientador, Marcelo Nonnemberg, por todo o apoio e
motivagdo. A PUC Rio, que apostou em mim ao me conceder bolsa integral.
Obrigada por abrirem inumeras portas. Aos meus professores, cujos nomes
encheriam essa pagina, que vém me acompanhando ao longo desses quatro anos;
Ricardo Oliveira, Fernando Maia, Carolina Salgado, Diego Jesus, Marcello
Cappucci e Carlos Frederico.Aos professores de administragdo, André Roizman e

Roberto Gil Uchda.

Aos meus amigos do Sofia’s Pet Shop (Ruru’s Version): Renan Canellas, que foi
motivo das minhas gargalhadas em sala de aula; Mariana Azevedo, que ouviu meu
choro quando precisei; Beatriz Fernandes, com quem dividi inimeros Ubers ao me
atrasar para as aulas; Laura Jordao e Isabella Sussekind, pelas fofocas em trio; Sofia
Magalhaes, por ser familia e abrigo; Rubens Araujo, por sempre acreditar que eu
conseguiria; Beatriz Nardy, pelas risadas divididas; Franciane Farias, pelo apoio até
aqui; Vitor Ponte, pelas voltas pra casa de metrd e incentivo a ir para a academia, e;
Gabriel Porto, ultimo agregado, que conquistou a todos. Cada gargalhada dentro e
fora de sala de aula me fazia querer estar presente no dia seguinte. Em muitos
momentos vocés foram a razdo. Aos meus demais amigos que tanto amo: Mariana
Paiva, minha admiracdo por vocé ndo caberia em um TCC; Luis Felipe Herdy, que

foi apoio em diversos momentos ao longo da graduagdo; Beatriz Martins, que fez a



experiéncia de PEB ser mil vezes melhor; Pedro Costa, pela admiracdo e

companheirismo.

Aos meus lideres: Mariana Ponzo, Anne Moreira, Marcello Pereira ¢ Raquel

Freitas.

A todos que me ajudaram, confiaram e deram forgas ao longo dessa jornada.

Ao Colégio Pedro 11, tudo!

Ao meu parceiro de vida, Lucas Bittencourt, que me lembrou a todo instante que a

vida tem que ser vivida. E ela é melhor ao seu lado.

Em memoria da minha bisavo, Maria Nair Caldeira Rodrigues. Ndo ha ninguém

em cuja sabedoria eu me espelhe mais. Sei que estaria comigo em cada etapa.



Resumo

O presente trabalho visa apresentar a evolugdo do setor produtivo e exportador do
Nordeste desde o inicio do século XX. A partir de uma abordagem histdrica, ¢
apontado como os investimentos regionais, principalmente em ciéncias, tecnologia
e infraestrutura, possibilitaram a mudanca de cenério e da participacao da regiao no
Comércio Internacional brasileiro ao longo dos anos. A extensdo territorial
brasileira e as suas nuances em termos de desenvolvimento regional implicaram em
uma fragmentacdo do proprio setor produtivo, concentrando industrias em certas
zonas do pais. Nesse sentido, o setor primario permaneceu tendo o maior peso nos
estados nordestinos, e foi para ele que se voltaram diversos tipos de esforcos de
instituicdes independentes ou associadas ao Ministério da Agricultura e Pecuaria. A
especializacdo no cultivo de frutas, por exemplo, s6 foi possivel por meio de
investimentos na Fruticultura, na qual o Nordeste ¢ o principal exportador
brasileiro. A diminui¢do da dependéncia da economia nordestina em um baixo
numero de bens — como se observava até o século passado — possibilita alavancar o
desenvolvimento regional, ao mesmo passo em que projeta a regido
internacionalmente. Em suma, O Nordeste Internacional ¢ um trabalho que imerge
em desafios e oportunidades dos principais estados da regido, objetivando ndo o

esgotamento do debate, mas o estimulo deste.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura, incentivos, tecnologia, comércio internacional



Introducao

A participagdo do Nordeste na economia brasileira ¢ um tema de relevancia,
marcado por uma dindmica peculiar que reflete tanto desafios quanto
potencialidades. Historicamente, a regido foi associada a um perfil econdmico
agrario, impulsionado por atividades como a producao de cana-de-agucar e algodao.
No entanto, a resiliéncia do Nordeste frente aos desafios econémicos € a visdo
estratégica de diversos setores possibilitaram uma transi¢ao gradual para uma
economia mais diversificada. Os servigos emergiram como um pilar significativo,
abrangendo desde o turismo até a expansdo de atividades financeiras e de
tecnologia. A industria, por sua vez, viu um aumento notavel, com a instalagdo de
parques industriais e a diversificagdo da produgao, incluindo setores como o téxtil
e o de alimentos. Ao ampliar o leque de atividades econdmicas, o Nordeste nao
apenas se adapta as mudancas globais, mas também aproveita seu potencial

inexplorado.

E imperativo reconhecer que a regido enfrentou diversos obstaculos,
incluindo a sazonalidade do turismo e a vulnerabilidade a fenomenos climaticos. A
busca por estratégias de desenvolvimento econdmico sustentavel torna-se, assim,
uma necessidade premente. A diversificagdo econdmica e a implementa¢do de
politicas que abordem desigualdades regionais sdo cruciais para fortalecer a
participacdo do Nordeste na economia brasileira, como ja vem sendo feito nos
ultimos anos. Nesse sentido, o investimento em ciéncias e tecnologia pode propiciar
a regido a possibilidade de realizar essa menor dependéncia econdmica de um so6
setor, e ainda que aumentassem o leque de produgdes e exportagdes. Com isso, a
regido vem cada vez mais ganhando destaque nacional em termos econdmicos,
inclusive devido ao crescimento de setores como turismo, energias renovaveis e

industrias.

O presente trabalho busca compreender de que forma o investimento em
ciéncias e tecnologia foi redirecionado nas ultimas décadas de forma que
conduzisse o Nordeste a diversificar o seu perfil exportador. O trabalho pontuara
dificuldades economicas que a regido enfrentou historicamente, como a

contaminagao por fungo na producdo de cacau na Bahia (CAMPOS, 2006) e a praga



que varreu as plantacdes de algodao, chegando a reduzi-las a menos de um quinto
de hectares (Prosa..., 2007). Ainda, buscaré trazer dados qualitativos e quantitativos
sobre o perfil exportador do Nordeste desde o inicio do século XX, avaliando como
a estratégia de diversificagdo foi posta em pratica. Por fim, refor¢ca a importancia
do investimento em tecnologia e infraestrutura, além das oportunidades de acordos
de cooperagdo internacional que visam fomentar a industria e a participagdo

regional na economia brasileira.

O primeiro capitulo ird abordar uma perspectiva geral da participacdo do
Nordeste na economia e no cendrio brasileiro atuais. Abordando a Teoria da
Complexidade Economica, em que Ricardo Hausmann foi um dos principais
colaboradores, busca-se entender a importancia da integragcdo dessa regido com os
demais estados do Brasil. Isso porque evidencia-se a partir da elaboragao tedrica de
que a complexidade de produtos exportados depende também da aproximacao de
diferentes conhecimentos, o que viria a possibilitar, consequentemente, uma maior
diversificacao e desenvolvimento. Tal cenario viabiliza-se a partir de investimentos
voltados para setores tecnoldgicos e de infraestrutura, que tiveram, durante muitos

anos, um foco nas regides Sudeste e Sul do pais.

No capitulo seguinte, busca-se verificar como estados nordestinos vém
buscando sua insercdo internacional a partir de projetos de cooperagcdo que
viabilizem o desenvolvimento tecnologico, principalmente no que tange setores
como industria, infraestrutura e gestdo de recursos (como os hidricos, pautados em
reunido com a Camara de Comércio Brasil-Israel). Assim, os estados projetam-se
internacionalmente e adquirem maior relevancia internacional, em aproximacdes

que remetem a um movimento paradiplomatico.

Em seguida, o capitulo trés desdobra-se em trés outros subcapitulos, que
analisam a primeira metade do século XX, a segunda metade do século XX, e a
virada de século até os dias atuais, no século XXI. Aqui sdo apresentados dados
estatisticos de cada uma das épocas, visando entender como esse perfil exportador
da regido Nordeste fez-se relevante em cada um dos periodos historicos. A anélise
traz também alguns dos desafios enfrentados pelos principais estados exportadores
nordestinos, trazendo solugdes pautadas em ciéncia, tecnologia ou infraestrutura

que aparecem na mesma época ou mesmo décadas depois.



O capitulo quatro aponta alguns dos focos das startups voltadas para o
agronegocio. Nesse sentido, o que se espera € alcangar a teoria chave deste trabalho,
que ¢ a de que o investimento em tecnologia (tanto para areas de ciéncias quanto de
infraestrutura) € o que possibilitam a diversificagdo do setor produtivo exportador
do Nordeste, diminuindo sua dependéncia em alguns poucos produtos. Sao
apresentados alguns dos projetos dessas empresas, além da sua atuag¢ao em territorio
nacional. Nao obstante, o aparecimento de Institutos Tecnologicos voltados para
este fim demonstra uma ansia por solugdes que venham a possibilitar o aumento da

produtividade associado a solucao dos problemas ja existentes.

O capitulo cinco ¢ voltado para apresentar dados da balanga comercial atual
e desafios logisticos presentes na regido Nordeste. Nesse sentido, pode se esperar
um maior numero de graficos e dados numéricos, mostrando inclusive o resultado

dessa diversificacao produtiva abordada nos capitulos anteriores.

Por fim, o capitulo seis, ultimo deste trabalho, apresenta as consideragdes
finais. E feita uma retrospectiva sobre o que foi visto até entdo e ¢ abordada
novamente a Teoria da Complexidade Econdmica, que vai nortear a importancia de
que o desenvolvimento econdmico acontega, em territorio nacional, de forma
integrada, como possivel meio de avango tecnoldgico, cientifico e industrial. Uma
das provaveis consequéncias deste cenario ainda distante seria a diversificacao das
exportagdes brasileiras como um todo, diminuindo sua dependéncia na
variabilidade do pre¢o das commodities. Assim, demostra como a insercao
internacional do Nordeste, bem como sua maior integracdo com outros estados
brasileiros — em termos tecnologicos e infra estruturais — sd tem a agregar

nacionalmente.

1. O Nordeste no Brasil: dindmica e participagdo econdmica

A Teoria da Complexidade Econdmica ¢ um campo de estudo que busca
compreender a dindmica e a estrutura das economias de maneira mais abrangente e
integrada do que as abordagens tradicionais. Em contraste com as teorias
econdmicas convencionais, que muitas vezes simplificam as interagdes econdmicas
e assumem equilibrio estavel, a teoria da complexidade economica reconhece a

natureza dindmica, adaptativa e interconectada dos sistemas econdmicos. O



economista e professor venezuelano Ricardo Hausmann (2014) foi um dos
principais contribuintes para a elaboracdo da teoria. Complexidade econdmica ¢ um
termo que visa referenciar as estruturas de rede que as sociedades formam com o
objetivo de interligar diferentes conhecimentos, reunindo-os em organizagdes
produtivas que sejam capazes de criar produtos mais complexos (HAUSMANN,
2014). A quantidade de conhecimento, portanto, ndo se deriva do "volume", mas
sim da diversidade e da habilidade de combinagdes. Assim, ainda segundo
Hausmann et al. (2014), haveria uma relagao direta entre a complexidade dessas
redes e a riqueza dos paises, de forma que quanto mais complexa a estrutura, maior

o PIB e a economia nacionais.

As one would expect, there is a connection between ECI and
GDP per capita: complex countries are generally richer. But
more interesting is the fact that the disparity between the actual
GDP per capita of a country and the GDP it would be expected
to have, given its ECI, is a strong predictor of economic growth.
(HAUSSMANN, 2014)

De acordo com Krugman et al.,, os paises se engajam no comércio
internacional por dois motivos basicos, que contribuem para ganhos no comércio.
Primeiro, os paises fazem comércio por serem diferentes entre si em diferentes
quesitos. Nesse sentido, o custo de oportunidade ocupa papel central, ja que define
em quais bens os paises devem se especializar a partir da renlincia da produgao de
outro bem, representando o custo. O segundo motivo ¢ para obter economias de
escala na produgdo. Isso quer dizer que, se cada pais produz apenas certos bens,
pode produzir cada um deles em maior escala e, dessa forma, mais eficientemente
do que se tentasse produzir todos (KRUGMAN et al, 2015, p. 21). O modelo de
Vantagens Comparativas proposto por David Ricardo (1920) prevé que, ao seguir
suas vantagens comparativas supracitadas, os paises alcancardo um equilibrio de
producdo que maximiza a eficiéncia global. Elas se diferenciam das Vantagens
Absolutas propostas por Adam Smith (1974) a medida em que se concentram nos
custos relativos de oportunidade, ou seja, a taxa a qual uma entidade pode trocar

um bem ou servigo por outro.

J& a Vantagem Comparativa Revelada (VCR) foi feita por Balassa (1956). A
sua ideia era de que as vantagens comparativas sdo reveladas através do proprio
comércio internacional, elaborando assim um indice de VCR contendo dados

apenas das exportagdes. As importagdes, até entdo, eram entendidas como muito



afetadas por medidas protecionistas dos parceiros comerciais, como cita
Nonnemberg (1991). Um estudo realizado por Alvaro Barrantes Hidalgo (2000)
revelou, com base nesse indice, que o Nordeste até entdo apresentava vantagem
comparativa revelada em bens como alimentos e téxteis, dentre diversos outros.
Esse resultado nos ajudard a entender a mudanga no perfil exportador da regido
desde o inicio do século XX, associado a investimentos em tecnologia e
infraestrutura para a melhora da produtividade desses bens. E preciso lembrar,
porém, que mesmo esses resultados sobre vantagens comparativas reveladas podem
ser afetados por politicas comerciais dos demais paises que, como bem lembra

Hidalgo (2000), tém provocado perdas significativas a paises em desenvolvimento.

A capacidade de uma regido, como a Nordeste, de aproveitar as
oportunidades de crescimento da demanda de exportagdes de produtos
agricolas e manufaturados, esta afetada pelas decisdes de politica
comercial adotadas pelos paises industrializados. Ao longo dos anos,
politicas de importagdo dos paises industrializados, em particular as
barreiras ndo tarifarias, t€m provocado perdas significativas de divisas
as regides menos desenvolvidas e em particular 8 América Latina. Isso
tem limitado, inclusive, o crescimento de setores onde a regido conta
com vantagens comparativas. (HIDALGO, 2000, p. 567)

A disparidade na participacao do Nordeste no Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, quando comparada a outras regides do Brasil, revela um cendrio
complexo, no qual desafios estruturais desempenham um papel preponderante.
Segundo pesquisa realizada pela FGV, o PIB nordestino, na média de 2002 a 2020,
representou 13,6% do PIB brasileiro (Monitor..., 2023). Contudo, dentre os nove
estados da regido, somente Bahia, Pernambuco e Ceara representam mais da metade
do PIB da regido, acumulando aproximadamente 62,8% desse indice. Além disso,
apesar de ter o terceiro maior PIB do pais — atrds somente do Sudeste e do Sul —, o
PIB per capita transparece uma enorme desigualdade social, onde o Nordeste

aparece em Ultimo lugar no ranking nacional (Ibid.).

Como demostrado por dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) levantados no ano de 2020, a regido nordestina concentra o maior
nimero de pessoas que vivem em situagdo de pobreza, contribuindo com quase a
metade —aproximadamente 47,9% — de toda a pobreza estimada do pais (Regido...,
2020). O estado da Paraiba apresentou em 2022 a maior desigualdade de renda
nacional, segundo dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

realizada pelo IBGE (Paraiba tem..., 2023).



Embora o setor agropecuario desempenhe atualmente um papel crucial na
economia nordestina — com a regido sendo conhecida pela producdo de diversos
produtos agricolas, como cana-de-agucar, frutas, graos, e criagdo de gado — o setor
industrial do Nordeste tem crescido, com destaque para atividades como o polo
petroquimico de Camagari na Bahia e o Complexo Industrial Portudrio de Suape
em Pernambuco. Suape figura entre os maiores polos industriais do pais, abrigando
empresas de diversos setores, como metalurgia, naval, automotivo, eletroeletronico
e alimentos. Sua localizagdo estratégica, proximo a importantes rotas de comércio
maritimo, tem impulsionado o comércio e a logistica, fortalecendo a posi¢do do

Nordeste como um player relevante no cendrio industrial brasileiro.

A dindmica industrial de Suape ndo apenas impulsiona o crescimento
econdmico estadual, mas reverbera significativamente por toda a regido Nordeste,
conferindo a Pernambuco uma posi¢do estratégica no contexto nacional. As
exportagdes pelo estado representaram 0,7% de participagdo nacional no ano de
2022 (ComexStat, 2023). Por outro lado, as importagdes alcancaram 2,88% no
mesmo ano, estando o estado nordestino entre os 10 que mais importaram,
superando inclusive o estado do Maranhao, cujas importagdes representaram 1,99%

do total nacional (Ibid.).

Ja o estado da Bahia mostra-se o maior exportador atual entre os demais
estados nordestinos, tendo batido recorde historico no ano de 2022 e sendo
responsavel por mais de 50% do total exportado pela regido (Exportacdes baianas...,
2023). Seus principais produtos exportados foram a soja, a celulose, e o algodao,
tendo como principal destino a China. Essa alta no ultimo ano deveu-se
principalmente ao aumento no preco das commodities, bem como ao aumento da
demanda externa (Ibid.). A partir de andlise do grafico, a sua participagdo nas
exportacdes da regido Nordeste mostrou um salto a partir principalmente de 2003 e
2004, somando, durante os ultimos quinze anos, pelo menos metade das
exportacdes de todos os demais estados (DataViva). Através da analise do grafico
1 € possivel também aferir que Bahia, Maranhao, Ceard e Pernambuco representam

a maior parte das exportagdes da regido.

Ja no Brasil geral, como apontado pelo grafico 2, o primeiro estado

nordestino a aparecer em volume de exportacdes ¢ a Bahia, ocupando o nono lugar



com uma participacdo de 4,19% nas exportagdes gerais no ano de 2022
(ComexStat). E o unico estado da regido dentre os dez primeiros exportadores,
seguido por Santa Catarina, que ocupa a décima posi¢dao. J& ao falarmos de
importagdes, um novo estado do Nordeste aparece entre os dez primeiros:

Pernambuco, com 2,88% de participacao geral nas importagdes nacionais.

Grafico 1 — Exportacdes da regido Nordeste por cada um dos estados (2000-2022)
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A consolidagdo do turismo como um setor estratégico no PIB nordestino
destacou-se, mais recentemente, ndo apenas pela sua contribuicdo econdmica
imediata, mas também pela capacidade de gerar empregos e promover o
desenvolvimento de comunidades locais. A diversidade geografica da regido, que
abrange desde as falésias da Costa do Ceard até as historicas cidades de Olinda e
Salvador, cria um cendrio propicio para diferentes tipos de turismo, como o de sol
e praia, ecoturismo e turismo cultural. A sustentabilidade emerge, nos anos mais
recentes, como um principio fundamental na maximizacdo desse potencial.
Segundo Souza (2014), o setor turistico no Nordeste desempenha uma participagao
mais relevante no PIB da regido quando comparado ao de outras macrorregides

brasileiras.

No geral, o Nordeste vem buscando diversificar o seu perfil exportador e
econdmico. Como revela Galvao (2007), o Nordeste, até os anos mais recentes,
mostrava uma forte dependéncia econdmica em apenas alguns produtos de origem
primaria. Esse fator foi o que contribuiu para uma dependéncia externa muito
grande ¢ uma necessidade de mudanca de cenario no perfil exportador da regido,
objetivo que ainda vem sendo tracado. A industrializacdo pela qual passaram as
demais regides do pais, com investimentos em tecnologias e incentivos fiscais,
deixou para tras estados nordestinos que, durante o periodo colonial, mostravam

relevancia econdmica e exportadora.

A consulta aos dados desagregados desses dados (ndo mostrada aqui,
por economia de espago) revela que, para o ano de 2001, os trés
principais produtos exportados por Alagoas representaram quase 95%
do total, os do Maranhao cerca de 73%, os do Piaui 62% e os de Sergipe
60%. Os demais Estados, com concentragdo menor de sua pauta,
registravam, mesmo assim, elevada dependéncia de uns poucos
produtos de exportacdo: a Paraiba apresentando uma cifra de 50% para
os seus trés principais produtos exportados, o Rio Grande do Norte e
Pernambuco 45%, o Ceara 37% (os trés principais produtos desse
Estado registrando, porém, contribuicdo de 46% no ano anterior: o de
2000) e somente a Bahia apresentando uma pauta menos concentrada,
da ordem de 32% para os seus trés principais produtos. (GALVAO,
2007, p. 16).

2. O Nordeste internacional: cooperagao, investimentos

Apesar do Estado historicamente dominar as analises — e, de forma geral,

praticas - da politica nacional e internacional, houve uma mudanga no



compartilhamento de autoridade e agendas com corporacdes multinacionais,
instituicdes internacionais, organizacdes nao-governamentais € governos
subnacionais. Isso ¢ evidenciado pelo surgimento do conceito de "paradiplomacia”
nas Relagdes Internacionais. Conforme Hess e Aidoo (2016), a globalizacao e o
p6s-Guerra Fria desafiaram a visdo tradicional do Estado como ator unitario e
destacaram o papel dos atores subnacionais na arena internacional. Esses atores
subnacionais desempenham um papel crucial na inser¢ao das economias regionais
e locais em acordos de comércio internacional, bem como na promogao de parcerias
para lidar com diversas questdes, incluindo problemas urbanos, saude, seguranca,
direitos humanos, mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel, muitas
vezes assumindo responsabilidades que vao além das dos Estados (Nunes, 2005;

Aprigio, 2016).

A crescente atuagao internacional dos atores subnacionais, como observado
por Soldatos (1990), teve inicio nas décadas de 1960 e 1970, impulsionada por
crises globais e ascensdo econdmica. Isso levou a uma maior interagdo direta com
atores estrangeiros em busca de alternativas para o desenvolvimento local. O termo
"paradiplomacia" foi sistematizado por Duchacek em 1984 e posteriormente
consolidado por Soldatos em 1990, referindo-se a diplomacia paralela dos atores
subnacionais que ndo interfere nas politicas externas tradicionais dos governos
centrais. Assim, a paradiplomacia ¢ entendida como a atividade internacional direta
dos atores subnacionais que apoiam, complementam, corrigem, duplicam ou

desafiam a diplomacia dos Estados nacionais (Soldatos, 1990).

O influxo de investimentos internacionais representa uma fonte adicional de
recursos financeiros, contribuindo para a execucdo de projetos de infraestrutura,
expansdo industrial e desenvolvimento de setores estratégicos. Esses recursos
desempenham um papel vital na superagao de desafios histéricos, impulsionando o
Nordeste em dire¢do a uma economia mais dinamica e diversificada, tendendo a
introduzir novas industrias e setores e reduzindo a dependéncia historica de
atividades tradicionais. Além disso, a transferéncia de tecnologia e conhecimento ¢
outro aspecto fundamental. Nesse sentido, o investimento internacional pode ajudar
a catalisar o comércio internacional, expandindo as oportunidades de exportacao da

regido para mercados globais. Isso ndo apenas impulsiona a economia local, mas



também integra o Nordeste em cadeias globais de valor, aumentando sua

visibilidade e atratividade para investidores e parceiros comerciais.

Com o intuito de aprimorar a competitividade regional, assimilar inovagdes
tecnologicas, identificar oportunidades e promover novos empreendimentos
industriais, a FIEPE, por meio de seu Centro Internacional de Negocios de
Pernambuco (CIN-PE), executa e participa de agdes voltadas para a promogao de
atividades comerciais, tanto em ambito nacional quanto internacional. Dentre as
atividades de promoc¢ao comercial, as industrias pernambucanas t€m a oportunidade
de participar de encontros de negdcios internacionais, bem como receber
delegacdes estrangeiras e aderir a missdes empresariais (FIEPE). Nesse contexto, a
FIEPE orquestra encontros entre empresas pernambucanas (com vocagao
exportadora) e companhias estrangeiras (com interesse em importagdes), visando a
viabilizagdo de acordos comerciais, cooperagdo empresarial ¢ a troca de

conhecimentos.

Uma das areas de maior relevancia na indastria pernambucana ¢ a
automobilistica. O estado abriga o Polo Automotivo de Goiana, onde importantes
montadoras, como a Fiat Chrysler Automobiles (FCA), instalaram suas fabricas.
Essa concentracdo de montadoras atrai fornecedores e industrias auxiliares, gerando
empregos diretos e indiretos. O Polo Automotivo tem sido um impulsionador do
desenvolvimento econdmico em Pernambuco e tem contribuido para a economia
do Brasil, tornando-se um centro de produgdo automobilistica importante no pais.
Outro setor industrial notdvel ¢ o de petréleo e gis, com o estado possuindo
refinarias e industrias relacionadas a exploracao e produgao de petréleo. A Refinaria
Abreu e Lima, localizada no municipio de Ipojuca, ¢ uma das maiores do pais e
desempenha um papel fundamental no refino de petrodleo bruto e na producdo de

combustiveis, contribuindo para o abastecimento nacional.

Adicionalmente, a industria de tecnologia da informag¢do e comunicagdo tem
crescido em Pernambuco, especialmente no Parque Tecnoldgico Porto Digital,
localizado em Recife. Esse polo de inovacao abriga empresas de software, servigos
de tecnologia, startups e centros de pesquisa, contribuindo para o desenvolvimento
de solugdes tecnologicas avangadas e promovendo a economia criativa na regiao.

O setor de construgdo civil também desempenha um papel importante,



impulsionado por projetos de infraestrutura e imobilidrios em Pernambuco,
incluindo a expansdo de portos, a constru¢do de estradas e a edificagdo de
empreendimentos residenciais e comerciais. Nesse sentido, Ricardo Essinger
reconheceu em 2021 o potencial de uma relacdo mais robusta com Israel, pais que
se destaca nos projetos de conservagdo de agua e no desenvolvimento tecnoldgico
(FIEPE, 2021). Dois anos depois, em janeiro de 2023, a reunido ocorreu com
Ricardo Sheinkman, atual presidente da Confederacdo Nacional das Camaras de
Comércio Brasil e Israel. Na ocasido, Essinger real¢ou os projetos do Sistema
FIEPE, sobretudo os idealizados pelo Instituto de Inovacdo para Tecnologias e
Informacdo e Comunicacdo (ISI-TICs), enfatizando a necessidade de parcerias

tecnologicas (ibid.).

No estado de Sergipe no ano de 2017, o entdo prefeito de Aracaju Edvaldo
Nogueira recebeu em seu gabinete a visita da consul geral da China em Recife, Li
Feiyue (Consul..., 2017). Apesar de ter sido um primeiro encontro, o prefeito
expressou otimismo quanto a possibilidade de atrair investimentos chineses para
Aracaju a médio prazo, destacando o interesse da consul em conhecer as

potencialidades da regido e abordando questdes sobre a situacdo do Nordeste.

Organizagdes internacionais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), também contribuem para o apoio ao
desenvolvimento de projetos na regido nordestina. Esses projetos frequentemente
abrangem d4reas como infraestrutura, educa¢do, saude e meio ambiente. Em
setembro de 2023, o Banco Mundial ¢ o Consoércio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste anunciaram uma nova parceria que visa
fomentar o desenvolvimento de todos os nove estados da regido, focando em
desenvolver projetos de infraestrutura, meio ambiente e energia sustentavel (Banco
Mundial..., 2023). J4 o BID e o Banco do Nordeste (BNB) negociaram, no final do
ano de 2022, a liberagao de mais de um bilhdo e meio de reais para o financiamento
de projetos de infraestrutura que sejam voltados a capacitacao técnica de cadeias

produtivas (Banco do Nordeste..., 2022).

3. O historico do Nordeste

3.1.0 perfil exportador e os desafios nas primeiras décadas do século XX



A primeira metade do século XX ¢ marcada por um cenério de profundas
mudangas no perfil econdomico e industrial brasileiro. No inicio desse século, o pais
ja exibe um notavel nivel de atividade industrial, principalmente decorrente da
dinamica interna gerada pelo setor exportador (SILVA & SILVA). O surgimento da
industria aconteceu de forma distinta entre as diversas regides brasileiras, ja que a
falta de harmonia no comportamento dessas regides em relacdo aos impactos do
comércio externo em suas dinamicas internas resultaria em experiéncias diversas
de industrializagdo para cada uma delas (ibid.). Nesse periodo, a regido Nordeste
apresentava um distanciamento do resto do pais, aparentando um cendrio oposto ao
da era colonial, onde vivenciava momentos de abundéancia e com grande demanda
de consumidores externos. A dificuldade de seguir a onda de processos de
industrializacdo afetou amargamente a economia nordestina, até entdo dependente
principalmente de produtos como agucar, cujo pre¢o e demanda enfrentavam

instabilidades desde o periodo colonial (ibid.).

Ao longo dos anos, culturas tradicionais como cana-de-agucar, algoddo e
cacau desempenharam papéis essenciais na economia nordestina. A produ¢do em
larga escala desses produtos, muitas vezes destinados a exportacdo, moldou a
estrutura econdmica da regido. Essa énfase nas commodities expds a economia
nordestina a volatilidade dos mercados globais, mudangas nas politicas agricolas e
outros desafios. Da mesma forma, estados como Ceara, Bahia e Pernambuco
destacavam-se na criacdo de animais. Dados do Anuario Estatistico do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 1917 revelam que mais de 60%
dos caprinos pertenciam aos trés estados nordestinos, sendo a Bahia o estado que
se destacava também na criacdo suina, ovina e de espécies utilizadas para
transporte. Na época, dava-se inicio a uma nova industria de carnes frigorificadas,

onde se esperava que o pais apresentasse grande crescimento (Ibid.).

Vale ressaltar aqui a dificuldade de obtencao de dados estatisticos sobre os
setores agrarios € manufatureiros da época, como citado pelo proprio Anuario do
IBGE. Mesmo assim, verificava-se notavelmente um aumento notavel de
navegacdes de longo curso (realizada entre portos de diferentes paises) e de
cabotagem (realizada entre portos nacionais), que indicavam uma alta nas relagoes
comerciais com os demais paises (IBGE, 1917). O bom desenvolvimento da

industria naval mostrava-se, portanto, indispensavel para a comercializacdo dos



produtos brasileiros, em uma época em que as embarcacdes ainda funcionavam a

vapor (Ibid.).

A extensao do territério brasileiro e o precario desenvolvimento de estradas
e ferrovias no inicio do século passado também contribuiram para uma
marginalizagdo do Nordeste. Como destacado no préprio Anuério, estados como
Piaui e Sergipe nao continham nenhuma estrada de ferro. Novamente o estado da
Bahia veio a se destacar nacionalmente em extensao de ferrovias, enquanto os
demais estados do Norte e Nordeste ndo tiveram participacdo relevante — quando
esta ndo foi nula — na extensdo ferroviaria do Brasil. O grafico abaixo faz esse
demonstrativo, mostrando o trafego das linhas férreas em 31 de dezembro de 1912,
tanto em niveis federais quanto estaduais. Isso indica nao s6 que havia um baixo ou
nulo comércio exterior nessas regides, mas também uma irrisoria integragdo com
outros estados.

Tabela 1 — extensdo das estradas de ferro brasileiras até 1912
Extensdo em trafego das estradas de ferro brazileiras em 31 de Dezembro (1912) U

EXTENSAQ EM TRAFEGO DA REDE

ESTADOS U Fedenal Estadual Total Par 1000 km? | Por 1000 hab,
Km. Km Km. pl. M.
Alaghas . .. . . . 313,652 - 313,652 & 32 370
Amazanas . Cee s 8,281 - 8,281 4 2z
Bahia . . . B 1 171,909 374,484 1 546,393 3 626 SIS\}
Ceard . e 758,864 - 758.864 7279 644
Districto Federal 148, 240 — 148, 240 132 713 152
Eapirito Santo . 541,271 — 541,271 12.071 1454
GDJ’HZ . - . . N — _ — — -
Maranhio . 78,000 - 75, 000 170 114
Matto Grosso . . 823,796 - 523,796 i 4 310
Minas Geraes . . . | 4 610,015 654,239 5 264,252 9.158 1 157
Pardl ' 1 45,000 305, 288 351,288 R 434
Parahyba .. 310,283 - 310,283 4.152 492
Parand ' 1 094, 864 - 1 094,864 4 346 1.973
Pernambuco . e e ‘ 539, 598 38,156 377,754 6 Bia 532
Piauhy . - - -_— — —
Rio de Janeiro. P 1.460, 362 1 102,206 2 562,568 37 148 1933
Rio Grande do Norte 246. 470 - 246,470 4.28% 581
Rio Grande do Sal . 2.416.098 11,250 2 427,348 10 261 1 443
Santa Catharina . 528 244 - 522,244 11 996 1126
Sfo Panlo .. ., 2 012,695 | (¥ 3.603,119 5 615,814 19.307 1 518
Sergipe .. . . e - - — - - —
Territorio do Acre . i i -— = | - —— =
— | —
Brazrr . . 17 401,640 i §.089, 742 ? 23 491,382 2 768 954

Fonte: Anuério do IBGE, 1917

Ao analisar as exportacoes, o algodao desempenhou um papel historico e
crucial no setor produtivo do Nordeste brasileiro desde o inicio do século XX,

representando uma atividade econdmica de significativa relevancia para a regido. A



produgdo de algodao foi um dos pilares fundamentais da economia durante grande
parte do século passado, moldando as dinamicas sociais, economicas e culturais da
regido. Ao longo das décadas, mudangas nas dindmicas do mercado internacional e
ajustes nas politicas agricolas nacionais trouxeram diversos impactos, levando a
uma diversificagdo gradual da economia. Flutua¢des nos precos, incidéncia de
pragas, concorréncia global e variagdes na demanda por fibras naturais levaram a

um reexame da dependéncia dessa cultura.

Cabe citar que a politica europeia aplicava, a €poca, um mecanismo
chamado tariff escalation, que aumentava a tarifa que incidia sobre produtos
importados pela Europa a medida em que eles eram processados. Em outras
palavras, produtos em estadgios mais avancados de produgdo ou que passaram por
maior transformacdo industrial enfrentam tarifas mais altas quando importados.
Isso afetou exponencialmente as exportagdes € o processo de industrializagdo de
paises em desenvolvimento, mantendo suas especializagdes concentradas em
produtos primarios e conservando a sua dependéncia em produtos importados
(GALVAO, 2007). Como exemplo, Galvao (2007) cita que, enquanto o algoddo era
exportado a pregos competitivos, os produtos dele derivados — fossem tecidos ou

confeccoes — eram altamente tributados.

Entre as décadas de 1930 e 1950, o pais promoveu fortemente, junto com
politicas mais protecionistas, a industrializagdo por substitui¢do de importacdes. A
estratégia de substituicdo de importagdes ¢ empregada por diversos paises com o
intuito de diminuir sua dependéncia de bens e servigos estrangeiros. Essa
abordagem visa fortalecer a capacidade produtiva interna, fomentando o
crescimento de industrias locais para a produgdo de itens previamente adquiridos
no exterior. A ideia € que, ao produzir internamente o que antes era importado, a
nagao possa criar empregos, impulsionar o crescimento econdmico € aumentar sua
autonomia no abastecimento de bens essenciais. O crescimento industrial foi
acompanhado pelo desenvolvimento de infraestruturas como ferrovias, estradas e
portos, facilitando o transporte de matérias-primas e produtos acabados. Contudo,
a industrializacdo ainda era focada na regido Sudeste, enquanto o Nordeste
continuava dependente do setor agropecuario, que necessita de importacdes de

insumos, pesticidas e adubos para manter a producao constante. Vale lembrar que o



Nordeste tem clima e solo desfavoraveis a alguns tipos de produg¢ao agricola, ja que

tende a ser mais seco, apesar de historicamente ter sido pioneiro nesse setor.

Paises ou regides que revelam uma historica incapacidade de expandir
as suas exportagdes e, a0 mesmo tempo, apresentam uma elevada
propensdo a importar (ou seja, as importagdes registram uma alta
sensibilidade aos aumentos da renda nacional ou regional) estdo
condenados a se endividar fortemente ou a ingressar num circulo
vicioso de baixo crescimento e recorrentes crises de balango de
pagamentos. (GALVAO, 2007, p. 9)

Segundo Carlos Vian (2022), autor de conteudo para o Portal EMBRAPA,
entre os séculos XVI e XIX o acucar era produzido principalmente na regido
Nordeste, ainda que a producao fosse caracterizada pelo grande atraso tecnologico
e uso de mao-de-obra escrava. Somente a partir de 1870, com uma politica
comercial favoravel, os senhores-de-engenho se viram obrigados a modernizar o
setor. No inicio do século XX, a regido do Nordeste seguia como a maior produtora
de cana-de-agticar do pais, sendo as usinas nordestinas responsaveis por toda a
exportagdo e suprindo as demandas das regides Sul e Sudeste (Cana-de-agucar...).
Entre os anos de 1905 e 1907 foi criada a Coligacao do Acticar de Pernambuco. Um
de seus objetivos envolvia a interconexdo entre grandes proprietarios rurais,
conhecidos como "usineiros" — que eram os donos dos engenhos de aglicar — e a
elite politica local, além da estabilizagdo dos precos. Contudo, comportamentos

oportunistas de usineiros de Campos inviabilizaram acordos (VIAN, 2022).

\

A partir de 1920, o estado de Sdo Paulo, devido a crise do caf€, passa
também a focar em uma produgdo agucareira, gerando um conflito entre as regides
Sudeste e Nordeste. Na mesma época, a crise de 1929 afetou diretamente a
exportacao de acucar O Estado brasileiro, ja durante o governo de Vargas em 1933,
criou o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), uma autarquia federal, como parte
de uma série de iniciativas para modernizar e regulamentar a produgdo de aglcar e
alcool no pais, determinando cotas de produgdo de actcar por unidade de federacao
eusina. O IAA tinha como objetivo central supervisionar e regulamentar a producao
desses produtos, visando tanto o controle da qualidade quanto a estabilizagao dos
pregos no mercado interno e externo. Foi a partir dessa mesma época que a
producdo de cana-de-aglicar se multiplicou cerca de seis vezes mais no estado de
Sao Paulo, desbancando a regido Nordeste como principal produtora e exportadora

do bem (Cana-de-acucar...).



Em 1935, a Bahia era o estado nordestino com maior quantidade (em quilos)
de animais vivos e seus derivados sendo exportados, somando um total de
6.187.641 quilos. Mesmo assim, o territorio bahiense era ofuscado pelos seus
“primos” do Sul e Sudeste, como os estados de Rio Grande do Sul e Sao Paulo, cujo
peso chegava a 88.822.938 e 77.665.468 quilos, respectivamente, mostrando
participagdo irriséria na exportagdo de carnes pelo pais. Nos totais gerais
exportados (em quilo), independente da categoria, Sdo Paulo levava a dianteira,
seguido pelo Distrito Federal e o Rio Grande do Sul. A Bahia vinha logo atras, em

quarto lugar, sendo novamente o primeiro dos estados nordestinos exportadores

(IBGE, 1935).

Nos ultimos anos da primeira metade do século XX, o Nordeste nao se
destacava na producao de frutas frescas ou secas. Novamente o estado de Sao Paulo
aparece como principal produtor e exportador, seguido pelo Distrito Federal ¢ o
estado do Par4d, como demonstra a tabela abaixo (IBGE, 1945). Os principais
destinos eram a Argentina, os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, este Gltimo em
quantidades menos significativas. Mais adiante analisaremos como esse cenario
produtivo e exportador se inverteu no Brasil, com o Nordeste ganhando destaque

em fruticultura nos tempos atuais.

Tabela 2 — Exportag@o de frutas de mesa e seus produtos (UFs mais relevantes)

COMERCIO

I — EXPORTACAO E IMPORTACAO EXTERIOR

6. DISCRIMINACAO DE ALGUMAS MERCADORIAS, SEGUNDO AS PRINCIPAIS
PROCEDENCIAS E DESTINOS — 1840/44

a) Exportacio

MERCADORIAS, QUANTIDADE (1) VALOR (Cr$ 1 000)
PROCEDENCIAS E
DESTINOS

1940 1941 1942 1943 1844 1940 : 1841 . 1842 1843 1944

i

CERA DE CARNAUBA 8 633 11766 | 8500 9046 | 11130 165 411 | 288 435 | 240695 | 227027 208 222

Prozedéncias
i 13 12 — 838 4239 248 283 - | 2179 | 110707
3 789 5012 4109 3461, — 72093 1 1200T1 117 304 87 407 —
35200 4446 2780 4747 5740 71665 | 113 333 77 800 117 652 155 415
Rio Grande do Norte 844 1034 540 246 275 15 159 23 560 23 690 6084 | 7166
Destinos | |
Estados Unidos. ... 7568 | 10201 | 6792 ] B2%8 9 488 149778 | 250416 | 190136 | 208 510 | 252 529
Gri-Bretanha. ... .. 819 1151 1434 573 107 14388 | 27 045 A0 359 12929 26 992

FRUTAS DE MESA & : ,
SEUS PRODUTOS.. | 279156 | 160233 | 106 705 | 92200 | 07475 | 133518 | 101 998 84 601 50 177 90 034
Procedéncias |

Pard.............. 5067 4165 | 217 33 — 24 769 26 541 | 20477 38 -

Distrito Federal. ... §2620 | 62300 | 422501 | 43751 | 390518 42941 | 35854 33 528 34 435 47 147

Sio Paulo......... 187 663 | 100622 | 60808 47246 1 52 144 58150 | 30721 21 215 23 345 24 268
Destinos ]

Argentina, ... ..... a0 150 | 150270 | 94 550 | 85230 | 88 689 TEBAL | 62639 | 50877 1 49745 66 355

Estados Unidos. ... 6264 | 5424 2 399 285 479 20 139 33508 | 26474 3 452 7 866

Gri-Bretanha...... 32046 | — 4 f 4 6740 — 53 [} ‘ 4

Fonte: Anuario do IBGE, 1945



3.2.0 perfil exportador e os desafios na segunda metade do século XX

Segundo Lopes et al., desde a década de 1950 e por cerca de quatro décadas,
o Brasil aplicou politicas de maior prote¢do a industria em detrimento da agricultura
(LOPES et al, 2007). Nesse sentido, investimentos e protecao tributaria a induastria
predominavam em regides mais industrializadas, como no Sudeste do pais. O
Nordeste, preponderantemente dependente do setor agrario, viu a produgdo evoluir
a taxas mediocres, apresentando precos instiveis ano a ano. A época, 0 governo
brasileiro, com a inten¢do de compensar a agricultura, langou mao do crédito rural
(Ibid.), financiando as despesas dos ciclos produtivos da agropecuaria. Contudo,
essa combinacdo de politicas de interven¢@o no mercado mostrou-se regressiva, ja
que concentravam seus beneficios em produtores de grande porte. Somente a partir
de 1989, ap6s o empobrecimento da classe trabalhadora assalariada e com a inflagao
nas alturas, as reformas macroecondmicas chegaram para dar folego e trazer

beneficios a agricultura brasileira.

Em 1969, segundo aponta anudrio estatistico do IBGE, a exportacao
brasileira concentrava-se no porto de Vitéria, no Espirito Santo, com alta margem
de diferenca para os demais. As duas outras principais vias de comércio
internacional estavam localizadas na cidade do Rio de Janeiro e em Santos, que
abriga um dos principais portos do pais, o Porto de Santos. Ja os portos nordestinos
mostravam uma movimentagdo de comércio exterior infima, como demonstrado
pela imagem abaixo. As barras de coloracdo mais clara indicam os niveis de
exportacdo, enquanto as mais escuras demonstram a importacao realizada através

daquele porto, calculada em milhdes de toneladas (Ibid.).



Imagem 1 — Exportagdo por portos brasileiros em 1969

F

Fonte: Anuario do IBGE, 1969

Vale destacar aqui que desde 1918 previa-se, por meio do Decreto n® 13.133,
de 7 de agosto, a construgcdo de instalagdes para acostagem ligadas ao centro
comercial do municipio de Sao Luis, no Maranhao (Porto do Itaqui, 2023), que veio
a ser hoje uma das vias logisticas mais importantes do pais. No entanto, as obras
nao tiveram inicio até meados de 1960, vindo a operar somente em 1972, depois do

demonstrativo do gréfico.

Nos anos 70, o pais enfrentava uma grave situagao de inseguranga alimentar,
sendo um grande importador de alimentos e produtos essenciais. Ao longo das
décadas subsequentes, ocorreu uma profunda transformacdo, e hoje o Brasil ¢
reconhecido como um importante protagonista no mercado global de produ¢do de
alimentos (ROMMINGER et al, 2021). Nessa época, passaram a ser feitos diversos

esforcos nos setores agricolas que visavam, a medida em que se associavam a novas



tecnologias, a melhoria da produtividade. Dados oferecidos pelo Radar Agtech
mostram como as inovagdes foram capazes de impactar positivamente a industria
agricola (Ibid.). Contudo, como cita Lopes (2007), o avango tecnoldgico associado
a falta de infraestrutura ¢ uma “combinacgdo explosiva” que vem, segundo este
trabalho analitico, sendo aplicada a regido Nordeste desde a metade do século XX

quando ndo priorizada em investimentos estruturais.

Assim, grandes problemas estdo se acumulando no horizonte da
agricultura. A combinagdo de avanco tecnoldgico com infraestrutura
pobre ¢ uma combinagdo explosiva. “Represa” produtos no interior, faz
com que seus pregos caiam em decorréncia dos custos de fretes, diminui
a remuneragdo do produtor e causa grande estrago no setor rural. A
divida agricola ¢ uma “espada de Damocles”, pendendo sobre a
“cabega” do setor. (LOPES et al., 2007)

Dificuldades ndo paravam de surgir para a economia nordestina.
Identificado pela primeira vez em Sao Paulo no ano de 1983, o bicudo-do-
algodoeiro ¢ uma das principais pragas que atinge a producdo de algoddo, e se
disseminou rapidamente por outras localidades. Segundo o portal EMBRAPA, o
inseto ¢ considerado a praga mais séria da agricultura (O bicudo..., 1986), sendo
altamente adaptavel e reproduzindo-se rapidamente, além de ter desenvolvido
resisténcia a algumas classes de inseticidas, dificultando ainda mais o controle
eficaz. Ainda segundo o EMBRAPA (1986), a praga elevou consideravelmente os
custos de producdo — de uma atividade que j& ndo era mais tdo atrativa —, podendo
vir a gerar a perda total da safra se ndo aplicadas as tecnologias necessarias. No
Nordeste, cuja economia dependia fortemente do algoddao e onde o algodoeiro
arboreo ocupava, até entdao, a maior area, esperava-se impactos significativos, e as

medidas de controle ndo se justificariam economicamente (Ibid.).

A época, as medidas sugeridas pela organizagio para o estado de Sdo Paulo
foram de aplicacao de pesticidas especificos — que ndo necessariamente matavam o
inseto adulto, mas reprimiam a sua reproducao —, € a montagem de “armadilhas de
feromonio”, além da destruicdo de uma boa parte da safra. Apos identificado o
primeiro surto no Nordeste, a sugestdo apresentada seguia essencialmente os
mesmos principios das propostas formuladas para Sao Paulo, levando em
consideracdo as caracteristicas especificas da regido. Entretanto, nenhuma agao
concreta foi efetivamente tomada, levando a disseminagdo da praga e passando a
infestar as areas circundantes no estado do Rio Grande do Norte (Ibid.). A

disseminagdo da praga também foi mais rapida no Nordeste, j4 que no estado de



Sdo Paulo havia o estabelecimento da chamada ‘“faixa de seguranca” livre de

algodao.

A incapacidade brasileira de enfrentar o bicudo-do-algodoeiro levou a uma
alta necessidade de importacdo de pesticidas principalmente dos Estados Unidos,
que ja tinha experiéncia com a praga. Diversos estudos ja eram conduzidos em
outros paises para entender como a tecnologia poderia estar associada a um melhor
desenvolvimento desses insumos, bem como para a formulagdo de novas estratégias
que ndo s6 combatam, mas previnam esse mal. Foi a partir de 1999 que se iniciou
um terceiro ciclo na producdo de algodao, caracterizado pela total mecanizagdo do
cultivo (do plantio a colheita), pela intensiva aplicagdo de insumos quimicos e pela
integragdo do algoddo herbaceo com as culturas de soja e milho. Consideraveis
investimentos em pesquisa, a concessao de incentivos fiscais e a ado¢do de uma
nova abordagem profissional por parte dos produtores foram elementos
fundamentais para revitalizar o setor algodoeiro e consolida-lo na regido do cerrado

(Conhega a historia..., 2021).

Segundo Galvao (2007), o processo de introversao apresentado pela
economia brasileira no periodo pos-guerra verificou-se de forma intensiva na regiao
Nordeste do pais. A partir da década de 1960, o que se pdde verificar foi que,
enquanto as regioes Sudeste e Norte mantiveram sua porcentagem de participacao
nas exportacdes brasileiras estavel e o Sul e Centro-Oeste aumentavam esse indice,
o Nordeste apresentou dréastica queda. O parque industrial instalado na regido a
partir dessa década, seguindo a l6gica nacional de industrializag@o substitutiva, bem
como a politica de subsidios e incentivos fiscais e financeiros as exportagdes
voltado em maior escala para as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, representaram

dois dos motivos para essa queda (Ibid.).

Os numeros que sugerem a intensidade do processo de introversao que
teria sofrido a economia nordestina impressionam: de uma participagao
nas exportagdes totais do Brasil de 22,6%, no ano de 1960 (alcangando
um pico de 24,2% em 1963), a contribuicdio nordestina cai
continuamente, para atingir 16%, em 1970, 11% em 1980 ¢ 9,8% em
1990. (GALVAO, 2007, p. 14)

Como observado, diversos eram os desafios que a economia brasileira, € em
especifico a nordestina, enfrentavam com a alta dependéncia em commodities e a

falta de avangos tecnoldgicos significativos até entdo. Instituicdes como a



Confederacdo da Agricultura e Pecuaria (CNA) criada em 1951, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) criada em 1973 e o Servigo de
Aprendizagem Rural (SENAR) criado em 1991 surgem para suprir essas lacunas
no desenvolvimento agricola nacional, somando esforcos em prol do

desenvolvimento e avango tecnoldgico.

A CNA ¢ uma entidade sindical responsavel por representar os produtores
brasileiros perante o Congresso Nacional. Ela atua em diversas frentes como
agricultura (café, cana, fruticultura, entre outros), pecudria (aquicultura, aves e
suinos e bovinocultura), economia (nucleo econdmico e politica agricola) e
sustentabilidade. No ambito da fruticultura, a CNA conta com a Comissao Nacional
da Fruticultura, estrutura interna que trabalha para aumentar a rentabilidade do
produtor, promover internacionalmente o agronegocio brasileiro ¢ ampliar seu
acesso a mercados. Alguns dos resultados alcangados destacados no proprio website
incluem planejamentos no controle de pragas, com o Programa Nacional de
controle das Moscas-das-Frutas; a implantacdo de planos de contingéncia
fitossanitaria, e; os projetos junto a Apex (Agéncia Brasileira de Promog¢ao de

Exportagdes e Investimentos) visando a promogao das frutas brasileiras no exterior.

A EMBRAPA, por sua vez, ¢ uma empresa publica, vinculada ao Ministério
da Agricultura e Pecuaria, que visa “desenvolver a base tecnologica de um modelo
de agricultura e pecuaria genuinamente tropical”, além de obter eficiéncia produtiva
e produgdo sustentavel, de acordo com o proprio Portal. Ndo obstante, sdo
realizados diversos tipos de cooperagdes internacionais. Alguns dos exemplos sdo
(1) a cooperagdo cientifica, com trocas de conhecimento tecnologico e cientifico
com diversas instituigdes do mundo; (2) a cooperacao técnica, caracterizada pelo
multi ou bilateralismo com foco em diminuir a pobreza e a fome em paises da
Africa, América Latina e Caribe, e; (3) a cooperagdo com enfoque em politicas
globais, que visa preparar e gerenciar as posi¢des institucionais e subsidiar as

posicdes do governo brasileiro em convengdes, tratados e protocolos (EMBRAPA).

O SENAR, fundado em 1991, faz parte do chamado Sistema S, que engloba
instituicdes de ensino como o Senai (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio), Sesc

(Servigos Sociais do Comércio) e Sesi (Servigos Sociais da Industria). Ele visa



oferecer educagdo profissional, assisténcia técnica e gerencial e atividades de
promocgdo social aos produtores rurais brasileiros, atendendo de forma gratuita

milhdes de brasileiros que trabalham no setor agro.

3.3.0 perfil exportador e os desafios no século XXI

Ao final do século XX, estados como Pernambuco € Rio Grande do Norte
praticamente ndo exportavam frutas frescas, com dados zerados no ano de 1996
(ComexStat). Por outro lado, no inicio do século XXI, o Brasil, de acordo com o
Portal Embrapa (2003), duplicou a exportagdo de frutas. O Nordeste, gragas a um
alto investimento em tecnologia voltada a fruticultura (ramo da agricultura que se
dedica ao cultivo de frutas), galgou para conseguir papel de destaque nesse cultivo.
Ainda segundo o Portal, diversos fatores também auxiliaram nesse processo: 0
preco atrativo da terra, a disponibilidade e o custo da mao-de-obra ¢ a
disponibilidade de recursos naturais foram determinantes. Mas mais do que isso,
um investimento focado em desenvolvimento tecnolégico e agricola pdde
consolidar essa mudanca no perfil exportador da regido. A Embrapa destaca o papel
de parceiros publicos e privados nesses investimentos, que abarcam desde a
tecnologia de inducao floral em mangas até um sistema de produgdo integrada de

frutas (Especial 30 Anos..., 2003).

O processo de indugao floral, por exemplo, confere ao Nordeste uma certa
autonomia para manter a producdo de manga ao longo das estagdes. Fatores
climaticos, idade da planta, nutricdo (condi¢des do solo) ou condic¢des hidricas
podem acabar influenciando negativamente a produtividade (GENUNCIO et al,
2017). Nesse sentido, a producao floral visa manter uma regularidade produtiva a
partir do estimulo da mangueira para iniciar o desenvolvimento das estruturas
floras, que precedem o fruto. Esse avanco so6 foi possivel apds estudos que
apontaram os hormdnios de crescimento das plantas e tecnologias que viabilizaram
esse uso em larga escala. De acordo com o Portal Embrapa (2003), essa ¢ uma
técnica utilizada principalmente no Vale de Sao Francisco — que compreende toda
a area que margeia o rio Sao Francisco, passando pelos estados da Bahia, Minas

Gerais, Pernambuco, Alagoas e Sergipe — e no Vale do Acu — localizado no Rio



Grande do Norte. Essas regides possuem terras férteis e bem irrigadas, permitindo

um melhor controle hidrico quando associado a tecnologias recentes.

O Sistema CNA/SENAR inaugurou em 2017, na regido do Vale do Sao
Francisco, o primeiro Centro de Exceléncia em Fruticultura do pais, voltado a
especializacdo técnica e a pesquisa na melhora da produtividade no setor (Sistema
CNA/SENAR inaugura..., 2017). O Centro esta localizado na regido estratégica de
Juazeiro, na Bahia, proximo a divisa com Pernambuco. Esses esforcos
possibilitaram ao setor produtivo nordestino a diversificagdo do cultivo de frutas na
regido, caracteristica pela qual a regido nao se destacava no século passado, como
demonstrado nos capitulos anteriores. No ano de 2022, o Nordeste alcangou
destaque nacional na exportagdo de frutas frescas ou secas, onde dos cinco maiores
estados exportadores, os quatro primeiros (Pernambuco, Rio Grande do Norte,

Bahia e Ceard) pertencem a regido, como demonstrado pelo grafico a seguir.

Grafico 3 — Exportacdo de frutas frescas ou secas (UFs mais relevantes)
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Fonte: ComexStat

As exportagdes do Nordeste, de modo geral, passaram a apresentar uma
configuracdo mais diversificada nos anos mais recentes. Os produtos de origem
vegetal, indicados em laranja no grafico 4, concentram a maior parte das
exportacdes da regido nos ultimos anos. Frutas tropicais, meldes € uvas somam

aproximadamente 3,4% do total exportado em 2020 (DataViva). Apesar de parecer



porcentagem irrisdria, tais indices vem demonstrando capacidade de crescimento,

e somaram mais de 500 milhdes de ddlares no ano referido (Ibid).

Grafico 4 — Bens exportados pela regido Nordeste em 2020
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De acordo com o Portal Embrapa, desde 1977 sdo realizados esforcos
voltados a melhoria da produ¢do de uvas de mesa e processadas (ou seja, sucos de
uva) em todo o territorio brasileiro através da Embrapa Uva e Vinho (ZANELLA,
2019). O programa tem como objetivo o desenvolvimento genético das plantas,
preparando-as para as diferentes condigdes edafoclimaticas (caracteristicas
relativas ao solo e clima) do Brasil, elevando a produtividade e aumentando a
resisténcia do cultivo contra as principais pragas. Ainda de acordo com a publicagio
no website oficial da instituicdo, a ciéncia foi o principal potencializador dessa
producdo no Nordeste, sendo hoje referéncia na comercializacdo de sucos de uva
de alta qualidade. Pesquisadores brasileiros dedicam-se h4 anos a cultivares, ou
seja, a espécies de plantas que passam por melhoramento genético, adaptando-as
aos mais diversos tipos de clima e solo da extensao territorial brasileira (SILVA,

2020). Foi por meio dessa técnica que tornou-se possivel adaptar o cultivo de uvas



as condi¢des do Vale de Sao Francisco, o que ndo era viavel até¢ meados de 2012

(ZANELLA, 2019).

A Companhia das Docas do Ceara (CDC), empresa publica vinculada ao
Ministério de Portos e Aeroportos, recebeu neste ano “um grupo de executivos que
representam as empresas espanholas Bollo e Cuquerecca e a norueguesa Bama,
especializadas na importa¢ao do melao produzido no Ceard” (Companhia Docas do
Ceara...,2023). Os investidores demonstraram satisfacdo com relagdao a gestao do
Porto de Fortaleza — gerido pela CDC —, ressaltando a exceléncia e a seguranga das
operagdes. Aqui novamente observa-se a possibilidade de parceria internacional:
segundo Lucio Gomes, diretor-presidente da CDC, a companhia estuda a
possibilidade de uma parceria que tenha o enfoque na descarbonizagdo energética
das atividades e equipamentos portudrios. Todos esses investimentos projetam o
Nordeste internacionalmente, de forma a torna-lo referéncia em sustentabilidade,

producdo agricola e exportacao.

4. Ciéncias e tecnologia na pratica

4.1.Estratégias de diversificacao

Nos anos mais recentes, especialmente a partir do inicio do século XXI,
houve um aumento significativo no investimento em startups e empresas focadas
em tecnologias para a agricultura. "Agtechs" ¢ uma abreviagdo que surge da fusao
das palavras em inglés "agriculture" (agricultura) e "technology" (tecnologia),
referindo-se a empresas e startups que desenvolvem e aplicam inovagdes
tecnoldgicas no setor agricola com o objetivo de aperfeicoar a eficiéncia,
sustentabilidade e produtividade na agricultura. Sao utilizadas uma variedade de
tecnologias, incluindo sensores, drones, analise de dados, inteligéncia artificial,
aprendizado de méquina e outras solugdes tecnoldgicas, que podem ser aplicadas
em diferentes etapas do processo agricola. Essas tecnologias t€ém desempenhado
um papel crucial ao enfrentar desafios especificos da regido Nordeste, como as

condig¢des climaticas adversas e a escassez de recursos hidricos.

O Radar Agtech ¢ um mapeamento das startups do agro brasileiro. Ele
fornece insights valiosos para agricultores, empresas do setor e investidores,

ajudando-os a tomar decisdes informadas sobre a ado¢do de novas tecnologias,



otimizagdo de processos € melhoria da eficiéncia operacional na producao agricola.
Além disso, o Radar Agtech auxilia ao fazer a ponte entre os trabalhadores rurais e

as startups voltadas ao setor.

E importante destacar que, gragas ao desenvolvimento tecnoldgico, as
startups voltadas ao setor agro estdo cada vez mais preparadas para enfrentar
diferentes desafios. O Radar Agtech pontua a existéncia de tecnologias ja existentes
voltadas para o combate de pragas e doengas, bem como para o controle
populacional desses insetos e a otimizagdo no uso de insumos por meio da chamada
inteligéncia agrondmica, cujo uso vem impactando positivamente o processo

produtivo agricola.

O Radar Agtech listou diversas novas tecnologias que ja estdo sendo
utilizadas por startups voltadas ao setor agricola. Em seu website, o Radar separa
esse mapeamento em trés nichos diferentes: Antes da Fazenda, Dentro da Fazenda
e Depois da Fazenda, que se dividem em subgrupos ou categorias. A categorizacao
das startups adere aos padrdes internacionais e indica um aumento tanto no nimero
de empreendimentos quanto no volume de investimentos no setor, mesmo durante
o periodo de pandemia. Comparativamente, o estado com maior niumero de startups
¢ Sao Paulo (Radar Agtech), ndo somente devido a alta producdo agricola como

também aos incentivos que sdo dados para os campos de ciéncia e tecnologia.

As tecnologias associadas aos processos agricolas vém se mostrando fortes
aliadas nos ultimos anos. Gragas ao rapido desenvolvimento tecnoldgico no século
XXI, novas possibilidades de gestao das terras foram criadas. Em uma regido cuja
economia ¢ altamente dependente do que vem da terra, como no Nordeste brasileiro,
o investimento nesses novos dispositivos vem a ser um grande aliado. Quando
consultado o Radar Agtech a respeito do processo Antes da Fazenda, algumas das
startups sdo responsaveis por desenvolver e comercializar novos fertilizantes,
inoculantes e nutrientes, no intuito de melhorar o desenvolvimento, o crescimento
e o sistema imune de plantas. Além disso, algumas empresas contam também com
laboratorios especializados em métodos para andlise laboratorial de indices de
nutrientes, composicdo de solos e desenvolvimento de plantas e animais.
Atualmente, outras opg¢des disponiveis no mercado englobam tecnologias

disruptivas na diversidade de sementes e mudas, assim como inovagdes nos



processos de multiplicagdo, germinagdo e distribuicdo dessas plantas. Nessa
categoria, também estdo inseridas as startups que atuam no desenvolvimento de
melhoramento genético de plantas, na criagdo de tecnologias para producao em
larga escala de substancias biologicas, e na defini¢do de novas aplicagdes para essas

substancias (Radar Agtech).

5. O cenario atual: balangas comerciais e desafios presentes

De acordo com Ferreira (2006) a existéncia de um banco de
desenvolvimento regional (BNB) ¢ um fator positivo na alavancagem do
desenvolvimento econdmico, bem como hd um potencial na propria existéncia de
microclimas favordveis a culturas exdticas. A irrigagdo sustentavel ¢&
impulsionadora da expansao de culturas nobres e vinculadas a agroindustria (Ibid),
como no proprio caso da viticultura do Vale de Sdo Francisco, explorada aqui
anteriormente. O autor destaca que “os maiores graus de liberdade para expansao
com maior grau de autonomia da economia regional se encontram
fundamentalmente no setor agricola e ndo no setor secundario”. De forma contréria,
as agoes voltadas para o desenvolvimento na regido estavam, até a data do artigo,

voltando-se para o setor sencundario (Ibid).

A balanca comercial do Nordeste vem apresentando, na maior parte do
século XXI, um resultado significativo de déficit. Dentre o periodo de 2001 a 2022,
0Ss anos em que a regido registrou um superavit na balanga foram de 2002 a 2009,
além de 2020, ano que ficou marcado pela eclosdo da pandemia de Covid-19
(DataViva). Como demonstrado pelo grafico 5, o ano de 2014 foi o que apresentou
o maior déficit histérico do periodo, com aproximadamente 13,4 bilhdes de

diferenca.

Grafico 5 — Balanga comercial do Nordeste



Balanga comercial da Regido Nordeste (2001-2022)
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Vale observar que, tal como sucedeu com todo o pais, inicia-se, a partir
de 2002, uma extraordinaria recuperacdo das exportagdes nordestinas.
Como resultado da necessidade de o pais reverter a posi¢ao deficitaria
no seu balanco de comércio ¢ também em decorréncia de uma
conjuntura mundial extremamente favoravel — tanto em termos de uma
aceleracdo do crescimento dos fluxos do comércio internacional quanto
da expressiva elevacdo dos pregos das commodities —, 0 comércio
exterior da regido Nordeste sofre uma forte inflexdo, nos anos mais
recentes de 2003 e 2004, elevando-se os valores exportados de US$ 4,6
bilhdes, no ano de 2002, para uma cifra superior aos US$ 8 bilhdes, no
ano de 2004. (GALVAO, 2007, p. 13)

O Nordeste, apesar de ser uma regido de grande potencial produtivo, ainda
enfrenta desafios estruturais que impactam sua capacidade exportadora. Questoes
como infraestrutura deficiente, logistica desafiadora e caréncias em tecnologia
muitas vezes, como as expostas nesse trabalho, limitam a competitividade dos
produtos nordestinos nos mercados internacionais. A necessidade de importar
tecnologia, maquinaria especializada e, por vezes, até mesmo produtos acabados,
impacta diretamente nos saldos comerciais da regido. O contexto global também
desempenha um papel relevante nessa equagdo, como Vvisto anteriormente.
Flutuagdes nos precos das commodities, oscilagdes cambiais, demandas variaveis e
legislacdes tarifarias internacionais influenciam diretamente a capacidade

exportadora do Nordeste.



A competitividade em mercados internacionais muitas vezes requer
adaptacdes estratégicas e investimentos para amplificagio das redes de
conhecimento, como exposto por Hausmann em sua Teoria da Complexidade

Economica (2014).

6. Consideracdes finais

Diversificar a produgdo ou especializar-se em alguns bens especificos a
partir da analise de vantagens comparativas? A partir do cenario observado e das
teorias apresentadas, a duvida é digna de uma secdo. O caminho ainda a ser
percorrido pelo Nordeste brasileiro pode alavancar uma série de cendrios possiveis
de desenvolvimento tanto para a regido quanto para o setor agricola como um todo.
Vale destacar aqui a fala de Ferreira (2006) quando ele diz que o movimento
econdmico nacional ndo ¢ uma soma linear das suas partes ou regioes, mas sim que
as partes influenciam o todo, enquanto o todo também influencia as partes. Essa
citacdo corrobora para a Teoria da Complexidade Econdmica citada no primeiro
capitulo, onde observa-se que a complexidade dos bens produzidos esta
intrinsecamente ligada a complexidade das estruturas de rede que ligam diferentes
conhecimentos. Seguindo por essa linha de pensamento, a propria diversificacao

produtiva do Brasil depende da manutencdo e criagdo de possiveis novas redes.

Segundo artigo escrito por Fernando Mendes Lamas (2020), pesquisador da
Embrapa Agropecuaria Oeste, os processos de sustentabilidade, integracdo e
diversificacdo agricola estdo intrinsecamente interligados, sendo a EMBRAPA uma
das precursoras desse processo. Ele destaca que a especializagdo ainda mantém
papel fundamental nesses setores, de modo a garantir que os conhecimentos sobre

as atividades se tornem mais aprofundados.

A sustentabilidade da atividade agricola ¢ alicercada na intensifica¢ao
e integracdo. Assim, a diversificacdo ¢ fundamental quando se pensa
em sustentabilidade. A diversificacdo dos sistemas agricolas, seja pelo
aumento do nimero de espécies ou cultivares de uma determinada
espécie, contribui para o manejo integrado de pragas e doengas,
reduzindo a necessidade de intervengdes para controle de pragas e
doengas. A combinagdo de espécies pode melhorar também as
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do solo e, por conseguinte,
a sua capacidade produtiva. (PIRES, 2020)



A integragdo, nesse sentido, ndo se limita apenas ao compartilhamento de
conhecimentos entre os estados nordestinos, mas também envolve parcerias entre
institui¢des de pesquisa, produtores rurais € o setor privado. A criagdo de redes
colaborativas pode acelerar a disseminac¢do de boas praticas, otimizando o uso de
insumos, reduzindo desperdicios e fomentando a adog¢do de técnicas sustentaveis
em larga escala. Além disso, a diversificagdo agricola emerge como uma estratégia
crucial para aumentar a resiliéncia do setor diante das mudangas climéaticas e das
oscilagdes de mercado. O incentivo ao cultivo de variedades adaptadas as condigdes
locais, a promocao de sistemas agroflorestais e a valorizacao de produtos regionais
contribuem ndo apenas para a seguranca alimentar, mas também para a geragao de
renda. A parceria entre a Embrapa e os 6rgdos governamentais regionais torna-se,
assim, uma pega-chave para impulsionar o desenvolvimento sustentavel da

agricultura no Nordeste.

O Nordeste apresenta caracteristicas diversas, como diferentes tipos de solo
e regides hidrograficas, o que possibilita o impulsionamento em processos de
sustentabilidade e diversificagdo. Ha, contudo, um importante processo de
integracao a ser realizado, que proporcione nao somente a criagdo de uma complexa
rede de conhecimentos no Brasil, mas também que volte os olhares brasileiros para
a importancia do investimento em ciéncias, tecnologia e infraestrutura na regido
como um todo. Nao obstante, o processo de modernizagdo dos portos e estradas, a
consolidagdo de planos estratégicos de investimento em diferentes setores e a
criacdo de polos tecnologicos — agdes que ja vem sendo buscadas pelos proprios
governos regionais — € o que pode tirar a regido do quinto (e ultimo) lugar em PIB

per capita do pais (DataViva).

A observagdo das vantagens comparativas permite uma especializa¢ao em
meio a um universo agricola que ¢ indispensavel para conferir qualidade aos
produtos exportados além de eficiéncia produtiva e ganhos de escala. Contudo,
diante das possibilidades de flutuagdo dos precos das commodities corre-se um
enorme risco ao ndo trazer diversificagdo produtiva, principalmente no setor
agricola, que funciona de forma sazonal, e onde diversos plantios impossibilitam o

uso da terra temporariamente — como o café, por exemplo.



Assim, como defende Lamas (2020), a especializacdo ¢ importante, mas a
diversificacdo ¢ a que pode gerar possibilidade de ndo-dependéncia. A interagdo
sinérgica entre sustentabilidade, integracdo e diversificagdo agricola no Nordeste
podem impulsionar o desenvolvimento da regido, mas também caminhar em prol
de um desenvolvimento econdmico nacional, & medida em que essas integragdes
geram novas redes de conhecimento e permitem a diversificacdo de bens brasileiros
exportados. Em ultima instancia, trata-se de um investimento no futuro, onde a
prosperidade econOmica esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento

econdmico nacional e ao fortalecimento dos setores produtivos do Brasil.
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