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Resumo

A Missdo de Apoio das Nacgdes Unidas na Libia (UNSMIL) foi uma Missdo politica
estabelecida em 2011 com um mandato inicialmente de trés meses, mas que dura até hoje. A
permanéncia da Missdo no pais por tanto tempo reflete a vulnerabilidade das questdes internas da
Libia e a dificuldade em se construir a paz em contextos pos-conflito. Este Policy Paper analisa 0s
efeitos da intervencdo da Missdo de Apoio das Nac¢des Unidas na Libia (UNSMIL) e o consequente
fracasso do projeto de estabilidade delineado pela ONU para a Libia. A andlise se concentra ndo
apenas nas acgoes ineficazes da UNSMIL, mas também em como a ONU compreendeu a crise no
pais — especialmente focando na democracia como a Unica solucéo para a paz — e as circunstancias
desafiadoras em que a Missdo operou. O paper conclui que a atual compreensao da ONU acerca
da crise é limitada e prejudicou novas abordagens para a solucdo da crise na Libia. O trabalho
oferece opinides e recomendagdes para orientar uma mudancga na conducao da atuacdo da Nagdes
Unidas no pais, propondo uma revisdo estratégica, um maior envolvimento dos atores regionais e
internacionais, o apoio a sociedade civil e um forte foco no fortalecimento das instituicbes do
Estado. O objetivo final é orientar para que se evite erros passados e trabalhar em direcdo a uma

solucdo mais eficaz e sustentavel para contornar a crise na Libia.
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Abstract

The United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL) was a political Mission
established in 2011 with an initial mandate of three months, but currently lasting. The durability of
the Mission reflects the vulnerability of Libya's internal issues and the difficulty in building peace
in post-conflict contexts. This Policy Paper analyzes the effects of the intervention of UNSMIL,
and the consequent failure of the stability project outlined by the UN for Libya. The analysis
focuses not only on UNSMIL's ineffective actions, but also on how the UN understood the crisis
in the country — especially focusing on democracy as the only solution to peace —, along with the
challenging circumstances in which the Mission operate. The Policy Paper concludes that the UN's
current understanding of the crisis is limited and has hampered new approaches to resolving the
Libyan crisis. The paper offers opinions and recommendations to guide a change in the way the
United Nations operates in the country, proposing a strategic review, greater involvement of
regional and international actors, support for civil society and a strong focus on strengthening State
institutions. The goal is to provide guidance to avoid past mistakes and work towards a more

effective and sustainable solution to overcome the crisis in Libya.
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Lybia; UNSMIL; UN; crisis; ineffective actions; democracy; peace; effects; new
approaches.
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1. Introducéao

Entende-se que promover a solucéo dos problemas humanitarios em comunidades politicas
que emergem de instabilidade e guerras civis é um dos propositos da ONU em suas missdes de paz
(NACOES UNIDAS, s.d., online). Contudo, desde o fim da Guerra Fria, se difundiu a ideia de que
empregar a forca para impedir a continuidade de confrontos néo era solido para construir condi¢des
de paz sustentavel em contextos pds-conflito. Nesse sentido, como descrito na Assembleia Geral
da ONU de 20 de novembro de 2005, Resolu¢do A/RES/60/180, e pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, Resolucdo S/RES/1645, as Nacgdes Unidas a partir de 2005 abandonaram a ideia
de que o uso da forca seria eficaz para precaver novos conflitos, e apostaram em uma nova
abordagem em suas operacOes, reconhecendo a necessidade de um mecanismo institucional para
atender as necessidades dos paises emergentes de conflitos rumo a recuperacéo e reconstrucdo, a
fim de ajuda-los a alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, apesar da boa vontade das Na¢des Unidas em construir a paz, € necessario estar
atento para a forma com que essas missdes lidam com a diversidade de modelos de comunidade
politica vigentes em cada pais. Isso porque, as ideias de democracia e liberdade sdo amplamente
difundidas por essa entidade (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945) e, por outro lado, muitos
dos lugares os quais a ONU possui atuacdo sao comunidades que possuem sua organizacdo politica
mais rigida e arcaica. E o caso da Libia.

Durante quatro décadas tendo sido governada sob uma ditadura, a Libia encontrou na
Primavera Arabe o desafogo para a represséo e as violagdes de Muammar al-Gaddafi, o Chefe de
Estado do pais na época. Por ser uma sociedade marcada pela diversidade étnica, os rebeldes de
0posicao ao governo eram compostos por grupos tribais, milicias islamicas e faccdes separatistas.
O confronto resultou em uma crise humanitaria aos olhos da comunidade internacional. Apés a
intervencdo da OTAN e a morte de Gaddafi, a Organizacdo das Nag¢des Unidas interveio com a
Missdo de Apoio das Nagdes Unidas na Libia (UNSMIL) com o objetivo declarado de mediar a
crise e promover uma solucéo politica para o conflito, apoiando o povo libio na transicdo para um
governo democratico e estavel.

O desafio das Nagdes Unidas na Libia a partir de 2011 teria sido, portanto, mais do que
promover a estabilidade em um local que foi assolado pelo conflito, realizar a transi¢éo para a paz

de forma eficaz e sensivel a diversidade politica e cultural local, de forma em que a paz construida



nessa comunidade fosse duradoura. O que 12 anos depois ainda ndo ocorreu. E por isso essa questao
é urgente.

Aqui reside o cerne do problema abordado: a ONU, através da UNSMIL, conseguiu lidar
com a complexa tarefa de promover a transicao politica em um pais que por decadas foi dominado
por um modelo politico altamente centralizado?

O objetivo principal deste Policy Paper é avaliar a conducdo das Nagdes Unidas na Libia
apos a guerra civil de 2011, uma vez que essas estratégias de implementacédo da paz necessitam de
uma abordagem mais especifica e que englobe as particularidades e os desafios locais desse
ambiente complexo. Serdo analisados os efeitos da interven¢do no pais, avaliando os progressos
alcancados e os desafios enfrentados no processo de transi¢do politica. Ao final do trabalho, uma
série de recomendacdes serdo propostas a8 UNSMIL para que se quebre as barreiras da atuacéo
arraigada da ONU e as férmulas politicas pré-fabricadas em suas opera¢des. Argumenta-se, assim,
a favor de um novo curso de acéo para a consolidacdo de uma paz duradoura.

Para tal, este Policy Paper ira se estruturar em quatro se¢des distintas. Na primeira secdo
sera apresentado o contexto no qual a Libia estava inserida — serd abordado a fragilidade econdémica
do pais junto ao inicio da Primavera Arabe — e as circunstancias que levaram a uma intervencao
das Nacdes Unidas no pais. Sendo assim, sera analisada qual foi a necessidade imperativa dessa
acdo, destacando os desafios enfrentados pela populacdo na época, bem como as razdes que
motivaram uma intervencao internacional. A segunda secdo se concentrara na analise detalhada da
intervencdo politica da ONU na Libia, posterior a intervencdo militar da OTAN, examinando as
estratégias adotadas pela Organizacdo para desenvolver uma transicdo democratica no pais, e quais
foram os resultados obtidos nos campos politico e social. Desse modo, a segunda sec¢ao explorara
os relatorios divulgados pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas ao longo dos anos de atuagdo da
UNSMIL e quais foram as medidas implementadas para a estabilizacdo, a aceitacdo de um novo
governo na Libia e os esforcos para construir a paz. Na terceira sec¢do serdo abordados os efeitos
continuados da Missao de Apoio das Nacgdes Unidas até os dias atuais (2023) na Libia, examinando
os impactos de longo prazo na preservacao das instituicdes e na estabilidade e seguranca do pais,
proporcionando uma profunda compreensao sobre as consequéncias duradouras dessa intervencéo.
Finalmente, a quarta se¢do apresentard recomendacfes as Nacbes Unidas a fim de identificar e
avaliar eventuais erros cometidos durante a missao, ja que, atualmente, a Libia é considerada um

Estado falido. As estratégias serdo apresentadas com o objetivo de aprimorar a eficacia da
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organizacao em suas futuras atuacées no pais, visando contribuir para a construgdo de um ambiente
mais estavel e préspero ndo s na Libia, como em qualquer outro pais que venha sofrer a

necessidade de uma reestruturacdo politica sob comando das Na¢6es Unidas.

2. Contexto

A Libia € uma nacdo que durante anos foi marcada por sua complexa dindmica identitaria,
com multiplos grupos étnicos e um pais sem fortes instituicbes politicas que foi palco de
turbuléncias e divergéncias politicas e sociais ao longo dessas Ultimas décadas. Apos a Guerra Civil
de 2011, a Libia recebeu apoio da Missdo de Apoio das Nagcbes Unidas na Libia (UNSMIL)
autorizada pela Resolucdo 2009 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em 2011, com o
objetivo de auxiliar na transicdo do pds-guerra civil e reconstruir a paz e a seguranga no pais,
fazendo prevalecer o Estado de direito. Entretanto, mesmo ap06s a intervencao, a Libia ainda chama
atencdo internacionalmente pela permanéncia de sua instabilidade politica. Nesse sentido, para
examinar a forma com que a ONU lidou com a transi¢éo politica na Libia e apontar de que modo
essa missao encarou os desafios das divergéncias étnicas, é imperativo examinar o modelo politico
que fora vigente no pais durante décadas, e a posterior guerra civil.

Através de um golpe de Estado conduzido pelas massas populares no ano de 1969, o coronel
Muammar al-Gaddafi chegou ao poder na Libia, pondo fim a monarquia Senussi que fora vigente
por 18 anos no pais (PANTANO e BOZZO, 2020, p.2). Sob o seu comando, a Libia enfrentou
profundas mudancas. Na politica, Gaddafi chamou atencdo pela estrutura altamente centralizada e
autocratica, junto com forte repressdo a oposicdo. Na economia, 0 revolucionario apostou na
nacionalizacdo das empresas de petroleo, desafiando o dominio das poténcias ocidentais sobre 0s
recursos libios. A nivel nacional, Gaddafi foi bem-sucedido ao manter a coes&o do territorio que
era composto por grupos tribais e étnicos dispares espalhados pelo pais. No cenario internacional,
a adesdo ao Pan-arabismo foi uma caracteristica definidora da sua politica externa. Se opondo
abertamente a influéncia estrangeira na Libia, principalmente a dos Estados Unidos, Gaddafi se
aproximou e trabalhou para fortalecer os seus lacos diplomaticos com outras nacdes &rabes
(teleSUR, 2020, online).

Inspirado pelo socialismo islamico e pelo nacionalismo arabe, o Chefe de Estado defendeu
a Terceira Teoria Universal, que seria uma terceira via oposta ao capitalismo ocidental e ao

socialismo totalitario (GADDAFI, 2005). Essa ideologia utilizada por Muammar al-Gaddafi para
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conduzir a politica da Libia assemelha-se a democracia direta, aquela em que os cidaddos ndo
dependem da eleicdo de um representante sob o controle do poder politico. Isso porque, de acordo
com o revolucionario, o sistema de elei¢coes livres seria uma ditadura sob disfarce de democracia
(GADDAFI, 2005, p.10) ja que sempre uma parte da populacdo estaria insatisfeita com um governo
que ndo elegeu e sim os foi imposto por vontade da maioria. A democracia defendida por Gaddafi
dé& direito aos cidaddos intervirem e decidirem diretamente sobre os assuntos do pais.

Com base nessa doutrina, 0 Chefe de Estado proclamou a Jamahiriya Arabe Popular
Socialista da Libia, nome pelo qual a Libia passou a ser chamada entre os anos de 1977 e 2011
(BBC NEWS, 2011). Na filosofia politica de Estado de Gaddafi, “Jamahiriya” era o tnico sistema
para o pais. O termo em &rabe quer dizer Estado das massas. Essa ideologia, apesar de controversa
com o governo do proprio lider, impactou a imagem politica da Libia para 0 mundo — que se tornou
altamente centralizada em torno da figura de Gaddafi. Essa controvérsia foi uma das causas do
descontentamento da populacéo e a posterior guerra civil contra o Chefe de Estado, j& que a forma
como ele proprio ascendeu e concentrava o poder em suas maos era questionada por seus opositores
— mas isso sera abordado mais para frente.

Por governar de forma ilimitada, Gaddafi adotou uma abordagem violenta em relacdo a
oposicdo politica e a dissidéncia. Gaddafi aboliu as eleicdes e rejeitou a formacao de quaisquer
partidos politicos independentes e tradicionais. Além disso, durante 0 seu governo, muitos
opositores politicos foram perseguidos, presos e até mesmo executados sob acusac¢des de tentativas
de golpe (PANTANO e BOZZO0, 2020, p.2). Por ser altamente repressivo e dispensar oposi¢édo, o
lider revolucionario atingiu um culto em torno de sua personalidade em todo o pais.

Na economia, Muammar al-Gaddafi adotou uma postura de soberania buscando manter
autonomia sobre a producdo nacional do petréleo, e priorizando que as decisdes relacionadas a
economia fossem tomadas sem interferéncia externa e de acordo com os interesses do préprio pais.
Seguindo um dos seus principios, “[...] a terra ndo ¢ propriedade privada de ninguém. Pelo
contrario, todos tém o direito de utilizar de forma benéfica” (GADDAFI, 2005, p.60), o Chefe de
Estado usou as reservas de petroleo a favor do crescimento da Libia e estatizou as companhias
petroliferas ocidentais, como a British Petroleum (BP), além de criar a National Oil Corporation
(NOC) (G1, 2011). Conforme descrito pelo Fundo Monetario Internacional (FMI, 2007), “[...] a
Libia conseguiu utilizar a sua receita petrolifera consideraveis para acelerar o crescimento

economico, incluindo nos sectores ndo petroliferos, e aumentar a renda per capita PIB” (FMI,
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2007). O Relatdrio No. 06/137 do FMI destaca a importancia do setor petrolifero na economia da
Libia, que contribuiu para 56% do crescimento do PIB entre 2000-2005 (FMI, 2006).

Além disso, em meio a um pais com uma populacdo em sua maioria analfabeta e pobre,
Gaddafi investiu em programas sociais na area de saude, saneamento e transporte que, de acordo
com o Relatorio No. 30295-LY emitido pelo Banco Mundial em 2006, levaram a um aumento da
expectativa de vida da populacdo para os 72 anos em 2002, além de seus investimentos em
educacdo, os quais levaram ao aumento da taxa de alfabetizacdo no pais para 86,1% em 2004, de
acordo com a UNESCO (THE GLOBAL ECONOMY, online). A combinacdo desses fatores fez
com que a Libia atingisse a 552 posi¢do de indice de Desenvolvimento Humano no mundo, e a 12
da Africa até 2007 (UNDP, 2009). !

Em nivel nacional, apesar da falta de mecanismos democraticos para resolver as
divergéncias contra os grupos opositores, Gaddafi conseguiu consolidar e centralizar o controle do
pais por 41 anos, evitando com que 0s grupos étnicos e tribais distintos se voltassem contra o seu
governo (teleSUR, 2020, online). Por outro lado, na politica externa, com as suas ideologias do
Pan-arabismo e Pan-africanismo, o lider travou uma rixa com os Estados Unidos ao realizar papel
ativo na politica africana contra as politicas de Washington na Africa e no Oriente Médio. Isso fez
com que Muammar al-Gaddafi, no inicio de seu governo, conquistasse seguidores ao redor da
Africa e aprimorasse os lagcos com paises vizinhos, influenciando a politica de outras nacdes
africanas e arabes e apoiando movimentos revolucionarios em todo o continente (teleSUR, 2020,
online).

Mesmo assim, o crescimento do pais ndo impediu que a Libia enfrentasse momentos de
instabilidade. Isso porque, apesar da popularidade de Gaddafi, a Libia sofria com a desigualdade
econdmica. Ap0Os a descoberta do petroleo em 1957, a Libia se tornou um membro da OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petr6leo), aumentando muito a sua producao de petréleo
sob o comando de Muammar al-Gaddafi, chegando a atingir o posto de quarto maior produtor da
Africa (G1, 2011), com cerca de 1,8 milh&o de barris diarios e reservas avaliadas em 42 bilhdes de

barris.

! Checar Figura 1.
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Figura 1 — O Relatério de Desenvolvimento Humano (2009) publicado pelo Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas mostra o ranking do IDH dos paises até 2007.
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Por outro lado, por ter desenvolvido tanto a sua economia no setor petrolifero, a economia
da Libia se tornou altamente dependente de sua exportacdo, bem como a populagéo de seu governo.
Sendo assim, o crescimento da Libia poderia ser descrito como um desenvolvimento relativizado
pela ma distribuicdo de riquezas e corrup¢do em uma economia que nao se desenvolveu para além
do setor petrolifero. A riqueza da Libia era distribuida de forma desigual e acabou por beneficiar
apenas Gaddafi, sua préopria familia, e seus aliados, o que fez com que o padrdo de vida de parte
do povo libio aumentasse, deixando-os, por outro lado, mais dependentes do Estado (FOLHA DE
SAO PAULO, 2011).

A Libia ainda precisou enfrentar a caréncia de oportunidades na regido. Além do orgamento
do pais ficar vulneravel as flutuacGes no preco do petrdleo no mercado internacional, de acordo
com a U.S. Energy Information Administration — EIA (2005, p.1), o governo arbitrario e a rigidez
estrutural também foram obstaculos para a falta de investimento estrangeiro na Libia. Isso ficou
evidente apos as sangdes impostas a Libia entre as décadas de 80 e 90 tanto pelos Estados Unidos
quanto pelas Nag¢Bes Unidas devido as associacdes de Gaddafi com o terrorismo.

Em Berlim Ocidental, em 1986, o atentado terrorista a discoteca La Belle — frequentada por
soldados americanos — fez com que os Estados Unidos impusessem sancdes a Libia, considerada
principal responsavel, que incluiram principalmente a proibicdo de importacdo e exportacdo de
petroleo (BBC BRASIL, 2011). Dois anos mais tarde, o atentado terrorista sobre o voo da Pan Am
Lockerbie atribuido a Gaddafi, na Escdcia em 1988, fez o Conselho de Seguranca decretar embargo
aéreo e de armas, além de proibir a venda de equipamentos de petréleo para a Libia em uma
tentativa de pressionar o governo de Tripoli a entregar os suspeitos para julgamento (BBC
BRASIL, 2011). Com tais medidas, a Libia ficou totalmente isolada.

Foi s6 entre os anos de 2003 e 2004, ap6s Gaddafi assumir responsabilidade por tais atos,
que as sancOes a Libia tanto por parte dos Estados Unidos, quanto das NacGes Unidas, foram
abolidas, o que fez com que o setor petrolifero libio se abrisse ao ambiente internacional outra vez,
fazendo com que a economia do pais ganhasse certo folego (EIA, 2005, p.2). Sendo assim, 0S
Estados Unidos voltaram a investir no petroleo libio e foi devido ao aumento das receitas pelo
aumento das exportacGes internacionais de petroleo que, conforme o EIA (2005, p.1), a Libia
registrou um forte crescimento econdmico, com um aumento de PIB estimado em cerca de 9,8%
em 2003 e 7,7% em 2004. Ainda de acordo com a EIA (2011, p.1), desde o fim das sancGes, as

empresas petroliferas internacionais intensificaram os seus investimentos na Libia.
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A figura abaixo (Figura 2) demostra esse comparativo da exportacdo de petroleo por
membros da OPEP entre os anos 1969-2004, de acordo com Boletim Estatistico Anual do ano de
2004 emitido pela Organizacédo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEC), mostrando que, apés

o fim das sancdes, a Libia aumentou a sua exportacéo de petroleo.

Figura 2 — A exportacao de petréleo na Libia cresceu nos anos de 2003 e 2004 apds o fim das
sancdes, de acordo com o Boletim Estatistico Anual de 2004, emitido pela OPEC.

1978 1979 1980 1981 1982 1984 1985 1986

ilgerio 5,856 B, 746 12,971 13,064 11,149 9778 ¥.6488 5,181
Indipnesio 7439 B,871 15,595 1B, 164 15,473 12.477 7,083 5,501
IR Iran 21,664 19, 1B6 11,693 10,047 18,690 15,713 13,012 5,900
Irog 10,913 Z1,3E2 26,094 10,039 9.933 8,653 10,097 &, 905
Eirwrait 2,557 17,294 1E,735 14,22% 2,068 10,776 451 6,378
5F Libyon A 2,865 15,941 21,204 14,930 13,692 10,970 12,132 7464
Migeria 2,452 15,4824 24,731 17,291 11,663 11,534 12,588 4,770
Chadar 2,305 3,693 5,372 5,495 4,214 4,385 3,068 1,720
Soudi Arobio 40,332 62,855 101,421 111,545 73,263 36,282 230 18,040
United Arob Emirates B, 661 12,862 19,370 18,761 15,756 12,037 10,894 &, 845
Veneruelo E, 740 13,633 17,562 18,609 15,633 14 E24 12,258 717
6,005

1987 1988 1989 1993 1994 1995
Algerio 6,555 5,725 6,E15 &, P02 &,335 6,738
Indonesio 6,157 5,042 6,062 5,693 & 005 6,443
IR Iman 2,400 E419 11,315 12,773 13,574 14,973
rog il 2312 11,675 4 421 441
Kot 7523 &,840 10,432 2711 10,459 12,054
5F Libyon AJ 6,293 6,070 6,573 76 170 7. 783
Migeria 7024 6,267 FATD 10,B 11,040 11,512
Chadar 1,829 1,709 1,955 2.E11 623 2,987
Souwdi Arobio 20,427 20,205 24,095 38,621 33,138 43,547
United Arob Emirates 7,200 T E27 10,215 12,11 11,483 12 8%
Venezvelo 2,054 B, 15B 10,001 10, 12,392 13,987
OFEC 91,578 B5,375 106,809 1459832 118,460 119,741 133,486

196 1997 1998 1999 204"
Mlgeria B 826 B,352 5,691 BE314 23,082
Indonesia Fare F,243 4,600 6,580 11,191
IR lran 17,441 15,553 10,048 16,098 34,3789
rog &ED 4,260 511 12,104 17,751
Borweaiit 14,132 13,468 1,025 26,3483
SF Libyon Al 2,543 B,905 7,734 18,453
Migerio 14,8EB 14,391 2,453 32,337
Cradar 3,469 3,744 4,775 11,674
Souwdi Arobio 54,272 53,343 - 44 BBD 106,189
United Arob Emirates 14,960 15,269 11,131 15,021 38,099
Venervelo 19,459 1B, 140 12,007 16,465 29,379
OFEC 167,790 162,687 107,351 155,449 252,285 270,041 207,194 249,553 349 008

Fonte: OPEC (2004).

Mesmo apos a reconciliacdo de Gaddafi com o Ocidente, o que deu muita expectativa para
0 aumento das receitas advindas do petroleo, a populacdo da Libia continuou sofrendo com a
inflagc&o, a corrupcdo do governo, o desemprego alto entre a populacao jovem estimado em 46.26%
(BANCO MUNDIAL, 2004) e opressdes do governo aos opositores, na medida em que “[...] a

maior parte das oportunidades abertas desde a reabilitacdo internacional ficou nas méos de uma



16

elite, em particular os filhos de Gaddafi [...]”, diz o relatério do centro de estudos International
Crisis Group (2011). Nesse sentido, muitos libios, principalmente os opositores de Gaddafi,
passaram a enfrentar desafios econémicos, fazendo com que crescesse um sentimento de justica
entre a populacéo.

Entre os anos de 2010 e 2011, uma onda de protestos e levantes pro-democracia se
espalharam pelo Oriente Médio e pelo Norte da Africa desafiando os regimes autoritarios da regido
(EL PAIS, 2021, online). A Libia ndo foi o primeiro pais a se revoltar contra o0 seu governante.
Contudo, impulsionada pelas revoltas em paises arabes vizinhos como a Tunisia e 0 Egito, a revolta
popular da Libia contra o regime autoritario de Muammar al-Gaddafi se iniciou em fevereiro de
2011.

Diante dos problemas enfrentados pela populacao da Libia, acrescidos pelas consequéncias
da crise econémica de 2008 e dos 42 anos de ditadura do governante, a agitacdo contra o regime
desencadeou em uma onda de violéncia. Na tentativa de sufocar as manifestagdes, Gaddafi
respondeu com violéncia armada, fato que tornou crucial a intervencdo no pais. Em resposta a
brutalidade do governo, a populacdo foi mais radical em seus protestos e, de acordo com 0s
hospitais do pais, em quatro dias de confronto ja havia 233 mortos (HUMAN RIGHTS WATCH,
2011).

O crescente numero de mortes na Libia chamou a atencdo internacional ja que os civis
estavam sendo alvejados pelas forcas armadas de seu proprio pais. A diretora do Human Rights
Watch (2011) para o Oriente Médio e o Norte da Africa, Sarah Leah Whitson, resumiu a situacio
como uma catastrofe de direitos humanos. Ao mesmo tempo, 0s paises comecaram a protestar e
exigir a saida de Muammar. O Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas, a partir dos abusos
deliberados pelas forcas do entdo Chefe de Estado em ataque aos civis, adotou a Resolugdo 1970
(CSNU, 2011) condenando os ataques de Gaddafi em crimes contra a humanidade, e exigindo o
fim imediato da violéncia mediante novos embargos e sancées.

O fracasso do governo de Muammar al-Gaddafi em cumprir a Resolucdo 1970 fez com que
0 Conselho de Seguranga, naquele mesmo ano, aprovasse a Resolucdo 1973 (CSNU, 2011)
endossada pela “Responsabilidade de Proteger”. As NagOes Unidas entenderam o caos na Libia
cOmMo uma ameaca a paz internacional e em seu mandato decidiram por uma zona de exclusdo aérea
na Libia e o estabelecimento de zonas seguras como medida de precaucéo, aléem de autorizar todas

as medidas necessarias aos Estados para acabar com o conflito. Nesse momento, a soberania na
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Libia foi colocada em xeque pelo controle das Nac¢Ges Unidas na situagdo e a aprovacéo do uso da
forca, o que, dois dias depois, levou a intervenc¢do da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
no pais africano.

Estados Unidos, Reino Unido e Franca decidiram que para garantir a protecdo dos civis e
para que a Libia pudesse passar por um processo constitucional inclusivo, era necessario cumprir
0 mandato da ONU fazendo tudo o que fosse necessario para solucionar o conflito. Dessa forma,
Gaddafi foi capturado, morto e deposto do poder sob a operacdo Unified Protector (2011) da
OTAN. As controvérsias em torno da intervencéo, por outro lado, abriram brechas para uma série
de questionamentos, dado que organizacdes da sociedade civil identificaram uma série de ataques
aéreos da OTAN que culminaram na morte de civis, mesmo sem evidéncias de alvo militar sujeito
a ataques (HUMAN RIGHTS WATCH, 2012).

Em paralelo, o Conselho de Seguranca da ONU (2011) aprovou a Resolucdo 2009 que
aprovou a Missdo de Apoio das Nagdes Unidas na Libia reafirmando sua lideranga no processo de
transicao politica no pais conforme “2. a expectativa da criagdo de um governo de transicao
inclusivo e representativo e sublinha a necessidade de o periodo de transicao ser sustentado por um
compromisso com a democracia, a boa governanca, o Estado de direito e o respeito pelos direitos
humanos” (CSNU, 2011, p.2). Por ser uma missao politica, ndo militar, a UNSMIL centrou-se no
apoio das autoridades civis em suas responsabilidades — manter o Estado de direito e garantir 0s
direitos da populacdo (NACOES UNIDAS, 2011), uma vez finalizadas as hostilidades.

Apds o fim do conflito armado e a retirada da OTAN, a UNSMIL executou a sua missdo
de conduzir o processo do pds-guerra na Libia e apoiar politicamente o governo de transicéo.
Contudo, a corrida para a transicdo democratica na Libia parece ter desencadeado em novas
rodadas de conflitos com disfuncdes politicas arraigadas e até mesmo uma nova guerra civil. Ndo
surpreendente, um mandato que inicialmente era para ter duracdo de trés meses, permanece até o0s

dias atuais.
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3. A Misséo de Apoio das Nacdes Unidas na Libia

No inicio de sua atuacdo no pais, as Nacdes Unidas focaram, sobretudo no apoio eleitoral
(SGNU, 2011), dado que seria necessario a realizacdo de elei¢cbes no pais em um prazo de oito
meses. Nesse sentido, a UNSMIL forneceu informagdes sobre diversos sistemas eleitorais,
destacando as implicac6es de cada um, e discutiu as pré-condicdes essenciais para a implementacéo
das atividades eleitorais e enfatizou a importancia de consultas amplas com a sociedade civil
(SGNU, 2011). Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
a UNSMIL também iniciou acdes para auxiliar na educacdo eleitoral e no desenvolvimento de
estratégias para a educacdo civica sob os principios de elei¢cdes, democracia e boa governanca.

Entretanto, embora as Nacdes Unidas pudessem prestar assisténcia e apoio em
conformidade com o seu mandato, o Secretario-Geral enfatizou que as elei¢des constituem um
processo liderado pela Libia e, portanto, seria a prépria populacdo que deveria chegar a um acordo
sobre o sistema eleitoral e outros elementos essenciais da legislacao eleitoral.

A respeito da justica transicional, sob uma necessidade imediata da UNSMIL, foi criada
uma Comissdo de Inquérito para a investigacdo de violacdo dos direitos humanos e o
desaparecimento de pessoas, e 0 Conselho Nacional de Transicdo (NTC, na sigla em inglés) criou
um orgdo de auditoria independente para combater a corrupcdo e garantir a transparéncia do
governo. Diante da chegada das primeiras eleicdes no pais, a UNSMIL colocou em foco a
necessidade de ser introduzida uma policia no pais para a protecdo da seguranca publica, dado que
a fragmentacdo politica e a presenca de milicias armadas fizeram com que os grupos politicos
continuassem guerreando pela ordem na Libia. O Secretario-Geral da ONU também destacou que
a inseguranca armada no pais limita a capacidade da UNSMIL para apoiar missdes visitantes.

Contudo, mesmo com os avancos das atividades da ONU, os esforcos e os apelos também
da NTC ndo cessaram o conflito, o que atrasou a formagdo do novo governo e outros
desenvolvimentos essenciais para o dialogo e a avaliacdo das necessidades necessarias para o
planejamento da missdo da ONU. Sendo assim, o Secretario-Geral prorrogou 0 mandato da
UNSMIL por 3 meses sob a justificativa de estabelecer ajustes que refletissem os desejos da
populacéo, e também do Governo interino (SGNU, 2011).

A Libia conseguiu algum desenvolvimento na economia com 0 setor petrolifero se
recuperando, e na politica com o Governo interino destacando suas prioridades na seguranca

publica, o fortalecimento institucional e a realizagdo das elei¢des, o respeito pelos direitos humanos
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e a integracdo dos combatentes revolucionarios nos setores da defesa, policia e civil (SGNU, 2012).
Contudo, além dos protestos que ja vinham ocorrendo entre tribos rivais, uma possivel anistia aos
antigos combatentes e funcionarios do governo de Muammar al-Gaddafi pelo NTC fez com que
novos protestos e conflitos ganhassem forca. Os manifestantes exigiam uma maior transparéncia e
responsabilizacdo do atual governo para que os antigos apoiantes do regime fossem excluidos do
processo politico e expurgados das institui¢des do Estado (SGNU, 2012). Os confrontos armados
intermitentes, entdo, seguiram como um desafio ao Conselho para conter a situacdo de seguranca
no pais.

Dada as dificuldades enfrentadas, a UNSMIL continuou atuando com foco no apoio
eleitoral. A UNSMIL, em conjunto com o Conselho Nacional de Transigdo estabeleceram um
quadro juridico e institucional base para as eleicdes do Congresso Nacional, e um projeto de lei
eleitoral a partir da consulta publica. Conforme exposto (SGNU, 2012), a UNSMIL enfatizou a
importancia de um processo inclusivo e amplamente aceitavel ao povo libio, além de fornecer
comentarios sobre o projeto de lei a partir da perspectiva dos direitos humanos e da justica
transicional, com o objetivo de garantir melhorias na legislacdo que abarcassem as preocupacdes
levantadas na consulta publica.

Com foco nos direitos humanos entdo, foi tornada pablica a lei de justica transicional, que
previu uma comissao de apuramento de fatos e reconciliagdo para investigar violacGes dos direitos
humanos desde 1969. Para fazer avancar a justica transicional na Libia, as Na¢des Unidas também
reuniram intervenientes governamentais, especialistas internacionais e representantes da sociedade
civil para discutirem estratégias, que terminou com pedidos de maior apoio da UNSMIL nas areas
de apuracdo da verdade e formacdo para o setor de justica (SGNU, 2012). O Conselho Nacional
para as Liberdades Publicas e os Direitos Humanos foi entdo criado, sob apoio da Missao de Apoio
das Nacdes Unidas na Libia, com o objetivo de promover os direitos humanos, além de monitorar
atividades governamentais e forjar a cooperagdo com a sociedade civil.

Sob o espectro da seguranca publica, a UNSMIL e o Governo interino continuaram a
enfrentar desafios na construgéo de estruturas de seguranca nacional, sobretudo na integracédo dos
combatentes revolucionérios em instituicdes de seguranga nacional ou na vida civil. Conforme
aponta o Secretério-Geral, uma das medidas pela UNSMIL em conjunto com a Organizacao

Mundial da Sadde (OMS) teria sido a prestacdo de servicos de aconselhamento psicossocial para
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antigos combatentes e outras pessoas, incluindo criangas, que estavam associadas aos grupos e
forcas armadas (SGNU, 2012).

Mesmo assim, devido a intensificacdo das rivalidades na regido e a ineficacia por parte da
NTC e do Governo interino em manter o pais unificado, a UNSMIL teve o seu mandato estendido
por mais 12 meses com o objetivo de continuar apoiando a transicdo democratica. O foco da
missdo, contudo, apesar dos requisitos transitorios, seriam os setores em que hé necessidades de
reforma no longo prazo (SGNU, 2012). Nesse sentido, o Secretario-Geral informou que a UNSMIL
ndo se limitaria apenas ao suporte eleitoral inicial das pos-eleicdes, bem como no apoio dos
subsequentes marcos eleitorais e constitucionais do pais e o fortalecimento das institui¢fes politicas
(SGNU, 2012). Além disso, a prorrogacdo do mandato previu um maior esfor¢co da Missao para
apoiar a construcdo de um setor de seguranca eficaz e responsavel, apoiar o desenvolvimento de
novas leis, de reformas juridicas e institucionais, e estabelecer instituicfes nacionais independentes
para promover e proteger os direitos humanos. O Secretario-Geral da ONU (2012) ainda informou
que UNSMIL estaria comprometida com a flexibilidade das demandas emergentes na Libia e nas
necessidades ja definidas localmente para se alcancar uma transicdo politica bem-sucedida.

No mesmo ano, o Secretario-Geral (SGNU, 2012) destacou o comprometimento da
UNSMIL em apoiar a Libia na realizacdo de elei¢cdes transparentes e flexiveis em um curto periodo,
tendo desenvolvido um quadro juridico e regulamentar as partes interessadas no processo. Contudo,
apesar da realizacdo das primeiras elei¢des na Libia e a eleicdo do Conselho Geral Nacional (CGN),
foi documentado a violéncia durante o periodo, principalmente devido ao ressurgimento de tensdes
locais e as desavencas politicas e religiosas.

O Secretério-Geral (2012) apontou como um desafio as falhas de seguranca na regiao,
principalmente no que cerne a continua detencdo dos civis apoiadores do antigo regime que
estariam sujeitos a maus-tratos e torturas, conforme o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH, 2012). Ban Ki Moon relatou ainda que a UNSMIL
continuou investigando os relatos e buscando uma atuacéo mais efetiva do governo sob essa grave
violagdo das normas internacionais dos direitos humanos, além de apoiar as autoridades libias na
promoc&o de uma cultura de direitos humanos. Ele ainda destacou que a Missao esta comprometida
em apoiar eficazmente as necessidades especificas da Libia, com vista a rever e ajustar 0 mandato

conforme fosse necessario, contudo, reafirmou o mandato atual da Missao e o seu papel futuro na
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transicdo democratica na Libia, informando que continuard mobilizando e alinhando esforcos
internacionais com as prioridades nacionais do governo libio (SGNU, 2012).

Em 2013, apesar da deterioragcdo na seguranca publica do Estado devido as deficiéncias
operacionais durante o regime de al-Gaddafi, progressos notaveis puderam ser documentados na
regido (SGNU, 2013), principalmente em relacdo a transformac&o politica do pais. A tomada da
posse, em 14 de novembro, do primeiro governo democraticamente constituido da Libia é um
exemplo disso. Por outro lado, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas destacou a polarizacéo
politica que emergiu no periodo poés-eleicBes, destacando o descontentamento e ataques da
oposic¢do — principalmente em vista a Lei do Isolamento que exclui os apoiadores do antigo regime
de funcGes politicas — e a autorizagdo da forca armada pelo governo libio, o que fez com que a
inseguranca armada crescesse significativamente na regido (SGNU, 2013).

As Nacgdes Unidas, durante esse periodo, continuaram a desenvolver sua atuacdo no
aconselhamento eleitoral do Conselho Geral Nacional, e em recomendacdes e estratégias sobre as
prioridades da seguranca do pais, além da necessidade do governo de afirmar a sua autoridade
sobre os ex-funcionarios de Gaddafi que permanecem detidos a fim da realizacdo julgamentos
criminais transparentes. As principais atividades da UNSMIL envolveram o desenvolvimento do
diadlogo com os libios por meio de workshops, conferéncias, campanhas em torno das prioridades
nacionais imediatas, o apoio ao fortalecimento de instituicdes com foco na economia e no trabalho,
além da reforma eficaz do setor de seguranca libio, sobretudo na criacdo de comités especificos
comprometidos com as leis do pais e com as obrigacGes dos tratados internacionais de direitos
humanos (SGNU, 2013).

Dito isso, 0 Secretario-Geral das Na¢des Unidas informou que os desafios que a Libia
enfrentou em sua transicdo democréatica sdo em vista de um setor de seguranca debilitado, tensbes
entre grupos rivais, auséncia de normas politicas, precariedade de oportunidades econémicas e um
legado de institui¢des disfuncionais que teriam sido minadas ao longo de décadas de um regime
autoritario (SGNU, 2013). Portanto, seria dever das autoridades eleitas a capacidade de reconstruir
e modernizar as estruturas debilitadas do pais por meio de um esforgo sustentado e concentrado,
além de promover o didlogo inclusivo entre todos os atores politicos, revolucionarios e sociais para
garantir a ordem democréatica. O mandato da Missdo de Apoio das NacGes Unidas na Libia foi,
portanto, prorrogado por mais 12 meses sob a promessa da Missdo de aumentar e reorientar

esforcos junto a comunidade internacional para desenvolver uma transicao sustentavel no pais.
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Em 2014, a situacéo politica da Libia se deteriorou significativamente. O novo governo foi
incapaz de enfrentar o problema das milicias que lutavam por sua prépria ideologia e impunham o
seu controle em diversas regides, inclusive sob os centros de detencéo. O fracasso politico sobre a
seguranca afetou diversos setores da comunidade, como a reducdo da producdo nacional de
petroleo (SGNU, 2014). A suspeita de envolvimento do Conselho Geral Nacional em situagdes de
violéncia fez com que a sociedade rejeitasse ainda mais o governo, desencadeando uma nova onda
de manifestagdes e conflitos exigindo resultados imediatos na protecao dos civis e na reconstrucéo
da seguranca do pais.

Ao mesmo tempo, Khalifa Haftar, ex-oficial do regime de Muammar al-Gaddafi, exigiu o
fim do Conselho Geral Nacional e ordenou novas elei¢oes, o que foi visto como uma tentativa de
golpe de Estado (SGNU, 2014). O oficial convocou uma operacdo militar para depor o CGN e
depor as milicias apoiadas pelo governo, o que agravou as tensdes e iniciou uma nova Guerra Civil
na Libia que perdurou até 2020. Essa guerra colocou duas administracfes politicas rivais uma
contra a outra pelo controle da autoridade na Libia e grupos rivais armados em conflito por seus
apoiadores. A situacdo se agravou quando os membros do Estado Islamico do Iraque e da Siria
aproveitaram a instabilidade para expandir o seu controle no Estado libio (SGNU, 2014).

A profunda polarizacdo vigente na época e a eclosdo de um conflito que deteriorou
totalmente as condicgdes de vida da populagdo (SGNU, 2014). Nem mesmo o apelo do Conselho
de Seguranca da ONU a partir da Resolugdo 2174 (CSNU, 2014) que exigiu um cessar-fogo
imediato sob pena de san¢fes aqueles que obstruem o processo de transicdo politica foi capaz de
conter as hostilidades. Um apelo de intervencdo internacional ao Conselho de Seguranca também
foi emitido por representantes da Libia, contudo rejeitado pelo Conselho Geral Nacional.

Antes do inicio do conflito, a UNSMIL, em parceria com 6érgdos internacionais como o
PNUD e a OIM (Organizacdo Internacional para as Migracbes), continuou prestando apoio
eleitoral por meio do aconselhamento do Conselho Geral Nacional e ainda apoiou a criagéo de
comités e ministérios que facilitassem e desenvolvessem o dialogo com os representantes libios
sobre a necessidade de uma resposta coordenada aos problemas emergentes e 0 envolvimento
publico no processo de transicdo democratica. A UNSMIL também continuou monitorando a
situacdo de seguranga em conjunto com a policia judiciaria do pais, e divulgou um relatério em
parceriacom a ACNUDH, sobre os problemas de direitos humanos de detidos custodiados na Libia,
estabelecendo recomendacdes para as autoridades do pais.
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Apos o inicio de conflito, a Missdo politica da ONU também centrou os seus esfor¢os em
estabelecer apoio humanitario e assisténcia internacional a Libia (SGNU, 2014). A equipe
humanitaria das Nac¢6es Unidas contribuiu com servigos de assisténcia humanitaria direta — como
produtos alimentares e servigos de salde — para satisfazer as necessidades basicas de pessoas
vulneraveis e grupos afetados pelo conflito e melhorar as condi¢bes de vida em centros de
acolhimento. Em paralelo, a Organizagéo Internacional para Migragdes (OIM) ajudou a repatriar
milhares de migrantes retidos na Libia aos seus paises de origem através de um programa
financiado pela Unido Europeia. A UNSMIL também focou no dialogo politico entre os principais
grupos e intervenientes libios sobre os possiveis acordos e resultados para o futuro do pais, mas
que devido ao aumento das hostilidades ndo se concretizou. O Secretario-Geral da ONU (2014)
destaca que apesar dos progressos atingidos no processo constitucional do pais, um contexto de
violéncia continua pela proliferacdo de grupos terroristas atrelado a falta de governanca eficaz e
um descompromisso da populagdo em sustentar um dialogo democrético, dificultou a atuacéo das
Nacdes Unidas. O mandato da Misséo de Apoio das Nagdes Unidas foi renovado por mais 12
meses.

Em meio a renovag6es de mandatos da UNSMIL, as NacBes Unidas (2015-2018) alegaram
que a situacdo de crise humanitéria na Libia se deteriorou. Apesar dos esfor¢os da UNSMIL em
promover o didlogo politico para conter a instabilidade na regido, a media¢do promovida pela ONU
ndo foi suficiente ja que a Libia continuou vivendo a polarizagdo politica com embates entre grupos
armados. O principal foco da UNSMIL nesse periodo foi a implementacdo do Acordo Politico
Libio (SGNU, 2015), prevendo a formacdo de um governo de unidade apoiado por mecanismos de
seguranca. Conforme exposto pelo Conselho de Segurangca das Nacgdes Unidas, atraves da
Resolucdo 2259 (2015), esse governo era urgentemente necessario para fornecer a Libia 0s meios
de manter a governanca, a estabilidade e o desenvolvimento econémico, com o objetivo de pér fim
a crise institucional e ao conflito armado. O Secretario-Geral ainda reconheceu que dado o impasse
politico com o aumento da inseguranca, sobretudo em Tripoli e em areas petroliferas, o Acordo
seria 0 unico quadro politico para conduzir o pais.

O foco da UNSMIL ndo mudou desde o inicio de sua agdo na Libia. A Missdo da ONU
continuou apoiando medidas eleitorais e auxiliando a lideranca de autoridades da Libia, além de
atuar como facilitadores das medidas de seguranca do Estado, dando suporte a investigacdes de
violagdes dos direitos humanos e intensificando o apoio humanitario na regido. A UNSMIL seguiu



24

trabalhando em conjunto com a comunidade regional e internacional para apoiar 0 processo
transitorio do pais e desenvolver instituicdes de seguranca eficazes e em seu compromisso com o
estabelecimento de um quadro constitucional para pér fim ao periodo de transicao. A instabilidade
na regido, contudo, comprometeu e atrasou mecanismos de acdo dessa Missao.

Até 2018, duas organizac¢des seguiram disputando a legitimidade para governar a Libia: o
Governo do Acordo Nacional (GNA), reconhecido pelo Conselho de Seguranga como o Unico
legitimo no pais e formado sob os termos do Acordo Politico da Libia — iniciativa liderada pelas
Nacdes Unida —, e o Exército Nacional Libio do General Haftar, oficial apoiador do antigo regime
que ganhou popularidade ap6s a queda de Gaddafi e a luta contra grupos islamicos. Ainda em 2018,
a UNSMIL negociou um cessar-fogo que resultou em uma diminuicdo momentéanea dos confrontos
(SGNU, 2019). Junto a diminuicdo dos conflitos, a Missdo de Apoio das Na¢des Unidas na Libia
continuou os seus esforcos para o planejamento de futuras elei¢Bes junto ao GNA, e também apoiou
a criacdo de uma comissao sobre medidas de seguranca em Tripoli composta por funcionéarios do
governo. Além disso, o Secretario-Geral informou que a UNSMIL estaria mais perto de um esforco
para terminar a transicdo politica no pais, conforme desejado pelo povo libio.

Entretanto, em 2019, as hostilidades retornaram em uma ofensiva das forcas de Haftar para
tomar o poder em Tripoli (SGNU, 2020). Antonio Guterres, que havia assumido como Secretario-
Geral das Nacdes Unidas em 2017, documentou que desde o retorno dos conflitos, a interferéncia
externa de mercenarios e a venda de materiais de guerra se agravou (SGNU, 2020). As atividades
da UNSMIL durante esse periodo se limitaram ao apoio do projeto da Cimeira de Berlim que reuniu
representantes de varios paises para discutir a cessacao das hostilidades na Libia e um cessar-fogo
permanente para um regresso ao processo politico, além de preparar o caminho para proteger as
discussoes internas sobre o futuro do pais. Apos a Cimeira de Berlim, o Conselho de Seguranca
adotou a Resolucdo 2473 (2019) sobre 0 embargo de armas para a prote¢do dos civis e a restauragdo
da seguranca. Mesmo ap06s as discussdes em Berlim, os processos democraticos e 0s esperados
avancgos no pais estagnaram (SGNU, 2020), o que abriu espaco para uma maior fragmentacao na
estrutura de governanca local.

No ano seguinte, 0 Secretario-Geral (2020) reportou que a UNSMIL relatou violagGes ao
embargo de armas e uma sequéncia dos conflitos armados na Libia, crescentes combates e
fragmentacéo politica, além da deterioragdo dos rendimentos basicos a sobrevivéncia da sociedade,

como o sistema de saude, alimentacdo, devido a pandemia do corona-virus. Com a propagacéo da
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pandemia do corona-virus, a atuagdo da UNSMIL voltou-se para o apoio de medidas preventivas
do Governo do Acordo Nacional para proteger a populacdo. Ainda em 2020, foi realizada uma
Conferéncia em Berlim sobre a Libia com participantes internacionais em conjunto com as partes
interessadas da Libia — através de um dialogo que foi facilitado pela Missdo de Apoio da ONU —,
na qual se reiterou o apelo pelo cessar-fogo e o comprometimento de esfor¢cos nacionais na
abordagem da COVID-19 (SGNU, 2020).

Com o agravamento das tensdes e a crise humanitaria no pais, o Exército Nacional Libio se
considerou responsavel pelas instituicdes de governo e a transi¢ao do pais, descartando o Acordo
Politico da Libia presidido pelas Nagdes Unidas. No ano de 2021, o Secretario-Geral das Nagdes
Unidas (2021) documentou a continuacdo dos esforcos da UNSMIL para promover o didlogo na
Libia em apoio com o cessar-fogo no conflito e para a realizacdo das novas elei¢cdes no final de
2021. A Missdo seguiu com o aconselhamento e assisténcia a Alta Comissao Nacional de Elei¢Ges
e apoio a um Férum de Diélogo Politico da Libia para a consideracdo de um projeto constitucional
base e debate sobre as questdes eleitorais, como o tipo de votacéo, e a necessidade das autoridades
libias cumpram o seu dever de adoc¢do de leis eleitorais para satisfazer a populacdo. As Nacgdes
Unidas seguiram documentando violag6es de direitos humanos, inclusive por parte de autoridades
libias em prisdes, e sequiram apelando para a responsabilidade das institui¢des de seguranca.

A Missdo também facilitou o didlogo com o governo libio através da segunda Conferéncia
de Berlim sobre a Libia, que destacou a importancia da realizacdo das elei¢des previstas e chamou
atencdo para o respeito aos direitos humanos e humanitario internacional junto a necessidade e
esforco por parte das autoridades da Libia de responsabilizacdo dagueles envolvidos na violacédo
desses direitos. Durante esse periodo, também foi realizada uma reviséo estratégica da UNSMIL a
pedido do Conselho de Seguranca, que terminou com recomendacdes sobre 0 mandato e sobre a
intensificacdo de esfor¢os de mediacdo por parte da Missdo e um aumento de seus recursos e
capacidades para lidar com a crise na Libia. Com base nessas recomendacdes, 0 mandato da
UNSMIL foi renovado por um ano.

No ano seguinte, a Missao de Apoio das Nagdes Unidas na Libia continuou a fortalecer as
trés fontes de didlogo internas do pais: politica, econémica e de seguranca. O Secretério-Geral da
ONU (2022) documentou que o foco de acdo da organizacdo foram o0s preparativos para a
organizacdo de eleigdes presidenciais por meio da assisténcia as autoridades do pais sobre a

necessidade de uma base constitucional para conduzir elei¢des democraticas, 0 apoio aos esfor¢os
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para promover a reunificacdo do Banco Central da Libia, a protecdo dos civis por autoridades da
Libia e a monitorizagdo do cessar-fogo. Neste altimo, a UNSMIL facilitou diversas reunides entre
a Comissdo Militar Conjunta 5+5 da Libia — que integra oficiais militares em representacdo das
duas partes do conflito — com outros paises para se discutir as condi¢bes de um cessar-fogo
duradouro e apoiou o0 estabelecimento de um mecanismo eficaz para coordenar e avaliar os
progressos do acordo, a fim de construir a confianga dos libios.

Ainda em 2022, a UNSMIL reportou ataques aos direitos humanos na Libia e documentou
violacdes do direito internacional humanitario. Nesse sentido, a Missdo continuou a trabalhar com
grupos de direitos humanos para a realizacdo de workshops de seguranca para os intervenientes do
pais e trabalhou com parceiros internacionais para apoiar e reforcar o sistema de justica libio e
reconstruir a confianca da populacdo nas instituicdes do Estado. Além disso, a situacdo de
marginalizacdo e os desafios socioecondmicos no sul da Libia desencadearam em uma série de
protestos acerca de exigéncias de prestacao de servicos basicos por parte do governo libio e de uma
representacdo mais forte das instituicbes do Estado (SGNU, 2022). A ONU, por sua vez, relatou
gue a UNSMIL seguiu apoiando os esforcos do governo para garantir uma boa distribuicdo das
receitas de petroleo para a populacao, mas relatou deficiéncia e falta de transparéncia nas atividades
do Banco Central da Libia.

O ano de 2023 mostrou que a situacdo da Libia ndo mudou desde a aprovacéo do primeiro
mandato da Missdo de Apoio das Nac¢des Unidas na Libia em 2011. A UNSMIL continuou o seu
trabalho com o PNUD de apoiar a realizacdo de elei¢Bes presidenciais no pais, dessa vez no ano de
2023, fornecendo as autoridades libias conhecimentos eleitorais, constitucionais e técnicos
especializados. Além disso, na frente de seguranca, a Missdo continuou monitorando a evolugao
do cessar-fogo, facilitando a reunido entre a Comissdo Conjunta Militar e combatentes armados,
nos esforcos de diminuir as tensées e violéncia na regido para proteger os civis e criar um ambiente
de seguranca conducente as elei¢cBes. No aspecto econdmico, o Secretario-Geral (2023) também
relatou que a Missdo também seguiu apoiando os esfor¢os para melhorar a gestdo de recursos de
forma transparente, equitativa e responsavel durante o periodo de transicé&o.

Um foco também foi dado na promogéo dos direitos humanos no pais (SGNU, 2023). Em
meio ao aumento dos combates e agressdes por grupos armados em civis, a Missdo documentou
uma diminuicdo do espago civico na Libia a partir de abordagens agressivas de intervenientes de

seguranca do proprio Estado e a criagdo de uma Comissdo por parte do Governo de Unidade
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Nacional para regular as atividades da sociedade civil. Nesse sentido, o Secretario-Geral (2023)
relatou que a UNSMIL apoiou a realizagdo de novos workshops e campanhas para promover o
dialogo dos direitos humanos e o papel da sociedade civil em sua promocéo, facilitou reunides com
atores internacionais para concentrar os direitos humanos como o elemento central do processo de
reconciliacdo politica e nacional na Libia e seguiu prestando assisténcia para o refor¢o de
capacidades as instituicdes libias sobre a ligacéo entre a aplicacdo da lei e a responsabilizacdo de
culpados.

Por fim, o Secretario-Geral da ONU (2023) reportou que a UNSMIL intensificou os seus
esforcos para implementar as recomendagdes delineadas na revisdo estratégica independente, em
busca de promover a coordenacgdo e a coeréncia entre as quatro vertentes de didlogo para a Libia:
politico, econébmico, de seguranca e de direitos humanos. Mesmo assim, o impasse politico na Libia
continuou frustrando as aspiracdes de eleicdes democraticas e a evolugdo entre os demais setores.
Nesse sentido, as Nacdes Unidas relataram que manterdo o seu envolvimento com as partes
interessadas libias para facilitar as discussdes e garantir um caminho sustentavel para a paz e a
estabilidade, junto com o apoio da comunidade internacional, mas que a resolucdo da crise deve
ser assumida e liderada pelo povo libio.

Em sintese, é possivel identificar que a principal acdo da Missdo de Apoio das Nacdes
Unidas na Libia foi o apoio e aconselhamento eleitoral. Contudo, outras a¢des também foram
identificadas durante atuacdo da UNSMIL: a construcdo de uma educacdo civica por meio de
workshops e comités, o fortalecimento do dialogo no pais por meio da mediagédo, 0 apoio ao setor
de seguranca do pais, 0 apoio e a assisténcia humanitaria e o apoio a transparéncia do setor
econdmico. Uma andlise sobre essas medidas e de que forma elas poderiam ter sido melhor

implementadas estdo disponiveis na se¢do seguinte.
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4. Andlise da atuacdo das NacbGes Unidas na Libia e as
consequéncias para o pais

A Libia atual foi resultado de um sistema que falhou (MOROCCO WORLD NEWS, 2023,
online) porque as Nagdes Unidas falharam em seu Unico objetivo: estabilizar o pais e preparar o
terreno para elei¢bes. O vacuo de poder desde a morte de Gaddafi abriu espago para antigas e novas
rivalidades. Os grupos de linha dura comecaram a dominar partes do pais africano e nem mesmo o
Conselho Nacional de Transicdo, principal e maior grupo opositor ao regime de Gaddafi e
responsavel pelas principais aliangas com o Ocidente, foi capaz de criar um Estado unificado na
construcao da nova politica da Libia. Entre processos de elei¢des adiados e resultados ndo aceitos,
todos assistidos pela Missdo de Apoio das Nacdes Unidas na Libia, é possivel concluir que a
derrubada de Muammar al-Gaddafi, e muito menos a corrida para a transicdo democratica, ndo
resultou na democratizagdo da Libia. Pelo contrario, com o desmoronamento das institui¢des do
Estado libio, a Libia entrou em uma crise humanitaria e o conflito que se alastra no pais ndo possui
uma perspectiva a curto prazo, o que torna cada vez mais dificil as negociacGes para um acordo de
paz bem estruturado e duradouro e para a continua recuperacdo da economia do pais.

A U.S Energy Information Administration (2022) mostra, através do grafico a seguir
(Figura 3), que a producdo de petroleo — que é parte significativa da economia da Libia — sofre
impactos significativos em funcdo da instabilidade politica no pais. Isso significa que, a
instabilidade politica na Libia tem sérios efeitos nas opera¢des de producdo, extracao e refinamento
do petréleo, em questdes de seguranca para os trabalhadores, em danos a infraestrutura e,
sobretudo, na volatilidade dos precos no mercado internacional, afetando ndo apenas a receita do
pais, mas também a estabilidade econdmica, 0s investimentos estrangeiros e a estabilidade dos

precos globais do petrdleo.
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Figura 3 — Producéo de petroleo bruto na Libia entre 2010-2021.
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Apesar dos esforcos das Nacdes Unidas junto aos intervenientes politicos e a sociedade
civil para se construir uma democracia na Libia e promover a reconciliacdo nacional, a crise
humanitaria que acomete o pais denuncia que a atuagao da Missao de Apoio das Nagdes Unidas na
Libia falhou no que prometeu uma vez que a missao permanece no territorio até os dias atuais e
sem quaisquer evidéncias de um sistema democratico. A principal falha da Missdo — que atua em
moldes politicos e ndo militares — foi acelerar o processo de elei¢des sem promover a estabilizacdo
de seguranca, ndo prevendo que isso poderia desencadear em um novo conflito. 1sso porque, a
Libia pds Gaddafi era um pais que ja possuia divisdes tribais internas, dividido ideologicamente e
sem instituicGes eficazes para contribuir com o funcionamento eficiente do Estado. Nesse sentido,
como o pais ndo possuia experiéncia eleitoral anterior e ainda existiam facgdes e grupos rivais
armados disputando o poder apds a deposicdo de Gaddafi, as eleices realizadas em 2012
alimentaram multiplas rondas de conflito e disfungdes politicas arraigadas, desencadeando em uma
nova onda de violéncia no pais. Sendo assim, além do apoio politico oferecido ao pais, as Nagdes
Unidas deveriam ter focado em uma forca de estabilizagcdo externa com um mandato mais amplo
que incluisse a estabilizacdo da seguranca no longo prazo, priorizando atividades de reconciliacéo

e despolarizacdo, como a promocdo do dialogo e de debates mediados por observadores de
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confianga da UNSMIL, com o objetivo de diminuir as tensbes entre grupos, além de focar na
segurancga de civis e de grupos intercomunitéarios durante o processo eleitoral a partir de punicdes
a intolerancia e a violéncia armada, a fim de que os mesmos pudessem se manifestar livremente e
participar ativamente do processo eleitoral defendendo as suas respectivas necessidades.

Outro fato que chama atencdo € o erro da ONU ao presumir que a democracia funcionaria
na Libia pés Gaddafi — com o Estado de Direito enfraquecido —, mesmo desprovida de contexto
situacional. A forma de democracia é importante. Ndo existe um modelo de democracia que sirva
a todos os paises porque a eficacia e a estabilidade de um sistema democratico dependem também
de fatores culturais, historicos e de diversidade étnica, 0s quais parecem nao ter sido considerados
pelas NacOes Unidas ao estabelecer o mandato da Missdo. Sendo assim, a UNSMIL focou em
apoiar um governo de transi¢cdo junto a comunidade internacional — mesmo que ndo agradasse aos
libios —, muito mais do que promover a reconciliacao nacional em um pais profundamente dividido.
Qualquer que fosse 0 modelo defendido pela ONU, a Misséo deveria considerar a reconciliagcdo
nacional e a inclusdo e representatividade de todas as partes, garantindo que as tensdes fossem
reduzidas e que os interesses de todas as comunidades fossem representados. Desse modo, a Missao
poderia ter organizado mais rodadas de negociacdo com os lideres de todas as regides da Libia, ter
estabelecido para cada novo governo eleito um gabinete que abrangesse as diversas regides da
Libia, refletindo a diversidade étnica, tribal e politica do pais, além de convocar assembleias
constitucionais nas quais todos os representantes da Libia pudessem propor artigos a fim de garantir
gue os interesses de todas as comunidades sejam considerados.

Um outro problema relacionado a implementacdo das ideias da Missdo da ONU refere-se a
auséncia de instituicdes no pais. Com a persisténcia dada ao apoio eleitoral, a Missao falhou em
ndo dar prioridade a outros aspectos cruciais ao desenvolvimento do pais, como a construcao de
instituicGes de governanca e seguranca estaveis. As instituicdes estaveis sdo fundamentais para
garantir uma transicdo democratica bem-sucedida uma vez que proporcionam a base necessaria
para a consolidacdo da democracia, criando um alicerce sélido para o crescimento sustentavel da
ordem e a coesdo social. Dessa forma, faltou a Libia instituicbes em que a populacéo confiasse,
que conferisse legitimidade ao governo libio e que fossem capazes de promover a ordem, a justica
e a protecdo dos direitos individuais, além de prevenir o ressurgimento dos conflitos. Nesse sentido,
a UNSMIL néo foi capaz de garantir a transi¢cdo pacifica em meio as paralisa¢des politicas que
ocorrem desde 2011. A Libia permanece um pais com instituigdes politicas e de seguranca
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danificadas que ficam incapazes de atender, sobretudo, os ideais e 0 mandato da Misséo de Apoio
das Nagbes Unidas. Como resultado da continuidade dos conflitos agravados pela circulagéo de
armas entre civis, o pais permanece sem sociedade civil, dividido e profundamente instavel.

Além disso, a Libia atual é fragmentada politicamente e essa é a principal causa dos
conflitos (Bertelsmann Stiftung [BT1], 2022). Esse problema decorre de as autoridades de transicao
ndo conseguirem promover um imaginario nacional mais inclusivo. Isso significou o aumento da
instabilidade e, por outro lado, 0 aumento da importancia das identidades regionais. Apesar dos
avancos da UNSMIL, que reabriram o debate nacional para a transi¢cdo democratica no pais — como
o cessar-fogo de 2020 e os esforgos na Cimeira de Berlim — nenhuma solucdo vidvel sera
encontrada a menos que qualquer quadro constitucional futuro inclua o reconhecimento de alguma
forma de governacgdo subnacional capaz de conduzir as aspiracfes divergentes do eleitorado da
Libia (BTI, 2022) e que acomode as diferentes identidades e necessidades locais dada a diversidade
tribal e regional no pais.

A desatengdo da Missdo em monitorar as autoridades politicas também criou espaco para
corrupgdo e surgimento de milicias, o que prejudicou o progresso desejado em outros setores da
sociedade e, consequentemente, minou a credibilidade da Missdo. A UNSMIL poderia ter
investido, por exemplo, em programas independentes de monitoramento, investigacao e rastreio
das autoridades libias, incluindo relatérios regulares sobre o desempenho de atividades das
autoridades do pais, além de promover treinamento dos setores de policia e sistema de justica, para
garantir que as atividades de milicias fossem controladas e punidas de acordo com a lei, e
programas de sensibilizacdo da educacdo publica para incentivar a populacdo a denunciar praticas
ilicitas de autoridades e abuso de poder. Esses mecanismos permitiriam o engajamento civil, a
transparéncia e a responsabilizacdo das autoridades libias, e poderiam garantir o fortalecimento das
instituicBes, o controle das milicias e atividades ilegais, além do combate a corrupcao e abuso de
poder no pais.

Junto a isso, 0 apoio incondicional dado as forgas de seguranca na Libia para conterem as
forcas do general Haftar e a oposicao civil armada levou ao abuso de poder por parte das forcas de
seguranga do Estado, o que fez com que a Libia se tornasse palco de graves violagdes de direitos
humanos e permanecesse em situacdo de instabilidade de seguranca até os dias atuais. A Missdo
Independente de Investigacdo na Libia reportou uma série de violacdes de direitos humanos com

abusos, detencdes arbitrarias e desaparecimento forgado, evidenciando a impunidade por parte do
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Estado, reforcando a necessidade de novos mecanismos de monitoramento de direitos humanos no
pais, j& que a populacdo ndo confia no sistema de justica do pais (ONU NEWS, 2023, online).
Apesar dos esfor¢os conjuntos em documentar as violagOes, trabalhar com agentes de direitos
humanos e dialogar com o povo libio, sobretudo por meio de campanhas sobre os direitos humanos,
as acdes da UNSMIL, apesar de vantajosas por um lado, pois fortalecem o papel da sociedade civil
e criam um senso de responsabilizagéo e consciéncia na populacéo, ndo foram totalmente eficazes
ja que nao foram suficientemente sensiveis as questdes e dindmicas locais que influenciam
diretamente a politica e a seguranca na Libia — como a fragmentagdo politica. 1sso pode ter
acontecido por diversas razdes, mas vale ressaltar que a Libia possui um cenario politico complexo
com uma multiplicidade de atores e interesses regionais. Tal fato requer uma abordagem
adaptativa, contextualizada e centrada nas necessidades reais da populacédo para alcancar resultados
eficazes. Sendo assim, essa falta de sensibilidade as questdes locais e em como lidar com a
fragmentacéo politica pode ter minado a legitimidade da UNSMIL aos olhos da populagdo e dos
atores politicos locais. Nesse sentido, diante dos conflitos, a Missdo falhou ao proteger os direitos
fundamentais da populagio, conforme detalhou como o seu compromisso especifico?. A UNSMIL
poderia, por exemplo, ter pressionado mais as partes envolvidas para respeitar os direitos humanos
quer seja por meio do dialogo diplomaético evidenciando a importancia de acbes concretas, quer
seja por meio do condicionamento de apoio internacional e incentivos econdémicos para encorajar
0 governo a implementar reformas de direitos humanos. Essa pressdo deveria ter sido feita,
sobretudo, em cima das forcas armadas do governo, a partir da realizacdo de um treinamento fisico,
psicolégico e civico com o intuito de melhorar as suas capacidades e garantir que operem de acordo
com padrdes profissionais e respeito aos direitos humanos, mesmo em rela¢do aos opositores.
Além disso, apesar dos esforcos de mediacdo da UNSMIL em promover o dialogo entre as
partes do conflito, a Missdo mostrou a falta do poder de persuasdo sobre as autoridades com o0s
grupos armados e outros intervenientes politicos locais para garantir a implementacéo de acordos
alcancados. Nesse sentido, as Nac¢des Unidas ndo souberam conduzir a falta de confianca entre as
partes envolvidas no conflito, alem de falhar em seus mecanismos de conceber apoio a uma

governanca central forte, o que fez com que o pais permanecesse fragmentado politicamente e fosse

2 A UNSMIL detalhou como uma de suas atividades: “Reforcar as capacidades basicas das instituicdes do Estado de
direito para investigar, processar, julgar e prevenir abusos e violagdes dos direitos humanos com éxito e impulsionar
um processo de justica transicional, ao mesmo tempo que as capacidades de monitorizacdo e elaboracdo de relatérios
das organizages da sociedade civil sdo reforcadas para ajudar a responsabilizar os perpetradores sob direito nacional
e internacional” (UNSMIL, 2023, online, tradu¢do minha).
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palco de novas divergéncias. 1sso quer dizer que para fortalecer a eficacia da UNSMIL na
promocdo do didlogo e na construcdo da confianca, a Missdo poderia ter promovido um dialogo
verdadeiramente inclusivo entre a sociedade por meio de rodadas de discussdo e conferéncias a fim
de resolver questdes menos controversas e avancar gradualmente para questdes mais complexas a
medida que a confianga € estabelecida. A UNSMIL ainda poderia ter abusado da diplomacia e da
mediacdo como um meio ndo apenas entre as liderancgas politicas como fora feito, mas também
entre lideres comunitarios e religiosos em niveis locais, para findar acordos, além de promover
incentivos para as partes aderirem aos acordos, com beneficios claros para o cumprimento e
consequéncias significativas em caso de violacdo, o que levaria a uma aceitacdo mais ampla dos
mesmos. E, por fim, a ONU deveria ter concentrado os seus esfor¢os em fortalecer as instituicGes
de governanca central, oferecendo apoio técnico e financeiro para garantir a capacidade de
governar de forma eficaz e abordar as demandas das diversas regides da Libia.

Como a dindmica atual do conflito na Libia é fluida, a presenca de grupos armados e a
intervencdo estrangeira fez com que novos desafios surgissem. A capacidade de atuagdo da Missao
de Apoio das Na¢bes Unidas na Libia, por outro lado, foi limitada, durante um bom tempo, pelo
mandato inicialmente estabelecido em 2011 — tendo sido revisto estrategicamente apenas no ano
de 2021 (SGNU, 2021) — que era apoiar a transi¢cdo democratica no pais. Isso dificultou respostas
ageis e eficientes ao surgimento desses novos problemas e dificultou uma abordagem adequada as
questBes humanitérias, de seguranca e de construcédo institucional. Isso porque, em contextos de
conflito e pos-conflito, as situacBes sdo imprevisiveis e ter um mandato Unico torna-se
problematico porque ndo permite, a medida que a dindmica situacional evolui, acGes diferentes e
continuadas que se adaptem as necessidades do pais naguele momento e respondam aos desafios
que surjam no longo prazo. Nesse sentido, dado a natureza mutavel do conflito na Libia, a UNSMIL
continuou priorizando em suas acGes o apoio eleitoral e a organizacdo das eleicdes para fazer
cumprir o seu mandato de assistir a transicdo democratica como meio para alcangar a estabilidade
no pais.

Sob um espectro econdmico, o Banco Mundial (2023) relatou que o PI1B per capita da Libia
diminuiu exponencialmente desde 2011 (Figura 4). A Organizagdo ainda informou que a despesa
total do governo representa 94% do PIB, em média, durante o periodo 2015-2020 (BANCO
MUNDIAL, 2023). Isso evidencia uma falta de cooperacao eficaz da Misséo de Apoio das Nagoes

Unidas com o governo local, principalmente no que envolve a gestao e a distribuicdo de receitas
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do petréleo para a populacdo que permanece marginalizada, denunciando a falha de atuacdo da
ONU em seus compromissos na Libia®. O ano de 2023 sera revelador no que tange o apoio da
UNSMIL a melhoria da gestdo econébmica no pais, que € essencial para além de estabilizar a
economia da Libia, garantir a distribuicdo equitativa dos recursos. Contudo, 0 sucesso da atuacéo
dependerd da capacidade de reformas eficazes e da contribuigdo transparente de intervenientes
libios, bem como uma monitorizacéo rigida por parte da Organizacao.

Sob um espectro politico, as Na¢des Unidas falharam ao ignorar o passado politico da Libia
que traz em sua histéria um modelo Unico de governanca altamente centralizado. Sendo assim, o
governo democratico insistido assistido pela ONU apenas refletiu as divisdes dentro do proprio
pais, e, apesar do surgimento de novos conflitos, o foco da UNSMIL permaneceu 0 mesmo: trazer
a democracia por meio de eleicdes. Nesse sentido, apesar da realizacdo das eleicdes, as Nacgdes
Unidas falharam ao prevenir e lidar com os episodios de violéncia. Isso significa que a UNSMIL,
antes de realizar as eleigdes, deveria ter focado na mobilizacdo de forcas de manutencéo da paz
mais eficazes, na criagdo de mecanismos de reconciliagdo local e no engajamento com todos os
intervenientes libios para evitar o ressurgimento de conflitos. Claro que é importante reconhecer
que a Libia enfrentava desafios significativos de fragmentacdo politica apesar da atuacdo da
Missdo. O erro da ONU, contudo, foi ndo prever reagdes em um ambiente complexo pés-conflito
e, sobretudo, ndo utilizar de uma abordagem multifacetada e coordenada para lidar com suas
profundas divisdes dentro do pais.

O projeto de democracia da UNSMIL, por outro lado, ndo contou com a representacdo de
antigos atores do governo de Gaddafi, que foram excluidos por meio de um projeto de lei do
governo do Oeste da Libia sob a presséo de grupos armados, fortalecendo a polarizagédo politica e
exacerbando as divisdes ja existentes. Essa acdo pode ter comprometido da atuacdo da UNSMIL
uma vez que cria na Libia um ambiente onde h& grupos marginalizados e, consequentemente,
ressentidos e desconfiados, 0 que leva ao aumento das tensdes e o potencial para novos conflitos e
violéncia no pais. Além disso, com a exclusdo de grupos da politica, a UNSMIL falha em sua
principal oferta ao pais: a democracia. Desse modo, excluir antigos atores pode enfraquecer as

instituicdes democraticas, comprometendo a representatividade e a legitimidade do processo

3 A UNSMIL apoia a Libia em seus esforcos econdmicos no que tange “Apoiar um mecanismo liderado pela Libia que
relina partes interessadas de todo o pais para definir prioridades de despesas e garantir que as receitas do petréleo e do
gés sejam geridas de forma transparente, equitativa e responsavel, com uma supervisdo eficaz da Libia” (UNSMIL,
2023, online, traducdo minha).
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politico que, principalmente em um pais dividido politicamente como a Libia, deveria contar com
varias perspectivas para que todos se sentissem representados.

Além disso, as atividades da UNSMIL, em parceria com 0 PNUD, de aconselhamento
eleitoral para desenvolver uma boa governanca para o pais, ndo surtiu o efeito necessario. A ONU
ndo soube lidar com a fragmentacdo politica e as rivalidades internas que tornaram desafiador o
estabelecimento de instituicbes democréticas solidas e a promocéo dos valores democraticos, além
de que os intervenientes libios ndo possuiam consenso sobre questdes fundamentais sobre o sistema
libio — conforme elucidou o Secretario-Geral da ONU (2015) sobre o Acordo Politico Libio. Por
fim, o apoio da UNSMIL para as eleicbes de 2023 no pais € uma etapa crucial para o
estabelecimento de um governo legitimo e a expressao da vontade do povo libio. Entretanto, essa
acao so serd bem-sucedida caso haja a integridade, a seguranca e a transparéncia do processo
eleitoral, bem como a incluséo significativa do povo libio para que a sua vontade seja respeitada
no processo. Dessa forma, a Missdo pode investir em seguranca durante as elei¢6es, coordenando
acOes junto com as autoridades locais para proteger os locais de votagdo, os candidatos e 0s
eleitores; monitoramento internacional independente, a fim de monitorar o processo eleitoral e
identificar possiveis irregularidades; acesso igualitarios aos meios de comunicacdo para todos 0s
candidatos eleitorais, a fim de que a cobertura em torno da ideia de todos 0s grupos sejam ouvidas;
e, por fim, na fiscalizacdo do financiamento das campanhas eleitorais, para garantir que 0 processo
eleitoral ndo seja comprometido por interesses financeiros.

Por fim, cabe ressaltar que o apoio incondicional dado pelas Nac¢des Unidas a um governo
que ndo tinha total aceitacdo dos civis comprometeu a legitimidade das acdes da UNSMIL. Isso
porque, a escolha politica de um governo/autoridade define o viés a ser seguido. No caso da Libia,
a ONU apoiou um governo que ndo representava parte da populacéo, e que ainda excluiu do
processo de transi¢cdo democratica grupos especificos, como € o caso dos antigos simpatizantes de
Muammar al-Gaddafi. Como consequéncia, a posigdo das Nagdes Unidas de um mediador “neutro”
dentro do pais foi colocada em cheque, e a eficacia das a¢Ges da Miss@o acabaram por ndo surtir o
efeito esperado porque também nédo tinham apoio de grande parte da populacéo.

E claro que os desafios que ainda sdo enfrentados pelo pais ndo devem obscurecer 0s
esforgos da Misséo de Apoio das Nac¢des Unidas na Libia. Contudo, chama atencéo o fato de que
mediante a todos o0s anos em que a ONU permaneceu no pais, a Misséo nao teve capacidade de se

adaptar e responder de forma incisiva aos desafios substanciais que foram surgindo, como a
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polaridade politica e os conflitos armados. A resolugdo completa dessa crise requeria agdes
coordenadas e um compromisso continuo de todas as partes envolvidas. A Organizacéo, por outro
lado, parece carecer de peso diplomatico, politico e militar. De um lado, a UNSMIL fica refém do
apoio de Estados-membros e de precisar coordenar esforgcos com outros intervenientes
internacionais que ja assumiram lados no conflito, enquanto que de outro, a Organizagdo nao possuli
peso militar para forgar combatentes e libios envolvidos nos conflitos a fazer concessdes, ou
responsabilizar terceiros.

Desde o inicio da atuacdo da ONU na Libia, a economia do pais parece pior do que ha dez
anos, enquanto o poder militar nunca parou de crescer. O entusiasmo inicial pela democracia
prometida sob supervisdo da ONU desapareceu com a propagacéo de violéncia desenfreada, o que
levou a Libia a ser considerada, atualmente, um Estado falido (ALJAZEERA, 2017, online).
Atualmente, a Libia é governada por dois governos rivais: um com sede em Tripoli, reconhecido
internacionalmente, e o outro com sede em Benghazi, no Leste, é apoiado por milicias. O apoio
das poténcias regionais e mundiais para cada lado do conflito consolidou ainda mais as divisdes
politicas dentro do pais, o que coloca desafios ainda maiores para as Nacdes Unidas no tocante a
mediacdo e resolucdo de conflitos e a implementacdo dos acordos de paz. Essa divisdo significa
que a ONU encontrou desafios significativos na construcdo de consenso entre as partes libias,
pecando ao ndo conseguir evitar a interferéncia de atores externos que apoiam diferentes lados do
conflito, o que contribuiu ainda mais para a fragmentacéo politica e institucional no pais.

Em sintese, a analise das acdes da Missdo de Apoio das Na¢des Unidas na Libia revela uma
série de desafios e falhas que marcaram a trajetoria da Missdo. Apesar dos esforcos e do mandato
estabelecido pela ONU, a Missdo ndo conseguiu cumprir efetivamente os seus objetivos de
estabilizacdo e democratizacdo do pais. Como resultado, a Libia permanece mergulhada em
disputas politicas, tensdes étnicas e tribais, além da presenca de grupos armados, o que levou a um
Estado de faléncia institucional. A complexidade da situa¢do na Libia sublinha a necessidade de
abordagens flexiveis e estratégias mais concretas e pro ativas de resolucao de conflitos e promocéo
de instituigdes estaveis. Ainda assim, mesmo diante dos desafios significativos para enfrentados na
tentativa de promover a estabilidade na Libia, o compromisso continuo da comunidade
internacional em buscar a paz e a reconciliagdo na Libia permanecem essenciais. O caminho para

a estabilidade no pais requer uma abordagem que considere as circunstancias unicas do pais e as
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necessidades de sua populacdo, bem como o envolvimento de todas as partes interessadas na busca

por solugdes politicas para a construgdo de uma paz duradoura e sustentavel.

Figura 4 — Crescimento do PIB per capita na Libia (1980-2023).
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5. Concluséao

E possivel concluir, portanto, que a persistente crise na Libia reflete uma dinamica
complexa da realidade do pais. Embora a UNSMIL tenha respeitado o seu mandato, fica evidente
que h& uma compreensdo limitada acerca da resolugdo do conflito. Essa compreensdo limitada
ficou evidente com a falta de inclusdo dos diversos atores envolvidos no conflito, incluindo antigos
membros do governo de Gaddafi, o que pode ter restringido a capacidade de encontrar solugfes
abrangentes que abordem as raizes profundas do conflito, além da falta de priorizar a resolucéo de
tensdes tribais, étnicas e politicas que alimentam as discordias no pais. Tais atitudes moldaram o
curso da crise e impediram com que novas abordagens e estratégias fossem tracadas pelas Nagoes
Unidas. A atuacdo da ONU enfrentou obstaculos, e a incapacidade de prever o desenrolar do

conflito € uma licdo a ser aprendida uma vez que a organizacao propds um projeto de estabilidade
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para um mandato de 3 meses, mas que as dinamicas locais e politicas do pais, a falta de uma
cooperacdo regional e internacional, e as consequéncias deixadas pela intervencdo da OTAN,
sobretudo a fragmentacdo politica, comprometeram a formulacédo de estratégias eficazes para a
construcdo da paz. Desse modo, a incapacidade de prever o desenrolar do conflito destaca a
necessidade de uma abordagem mais dindmica, adaptativa e sensivel as realidades locais. Essas
licbes devem orientar futuras intervencdes e esforcos de constru¢do da paz, reconhecendo a
complexidade Unica de cada situacéo.

Cabe, agora, a Missdo de Apoio das Nagdes Unidas na Libia aprender com essa experiéncia
e com as falhas do passado para que, entdo, a Misséo passe a buscar em uma abordagem mais
cautelosa no pais, investindo em uma compreensdo mais profunda das dindmicas locais, garantindo
uma participacao mais inclusiva de diversos atores, sobretudo da comunidade internacional, com
incentivo ao didlogo intercomunitario, e desenvolvendo estratégias que considerem efetivamente
as influéncias externas. Além disso, € imperativo ajustar abordagens em tempo real, reconhecendo
a evolucdo do conflito e adaptando as estratégias de mediacdo conforme necessario. Essa
flexibilidade é essencial para enfrentar as complexidades em constante mudanca dos conflitos
contemporaneos. Nesse sentido, a pressa por solucdes rapidas e a imposicao de prazos arbitrarios
podem comprometer a eficacia das iniciativas propostas pela ONU.

Por fim, a abordagem da UNSMIL deve incorporar uma compreensao mais holistica das
questBes de seguranca, desenvolvimento econdmico e politico. A resolugdo de conflitos ndo se
limita apenas a acordos politicos e apoio a reconciliacdo nacional, mas também requer
investimentos sustentaveis na reconstrucdo do pais. Isso envolve a promocédo de oportunidades
econdmicas, o fortalecimento das instituicbes governamentais e 0 apoio ao desenvolvimento social.
Em suma, é necessario que as Nacgdes Unidas esteja preparada para desenvolver estratégias mais
eficazes para a Libia no futuro, garantindo que a Missdo esteja equipada para lidar com a
complexidade dinamica do cenario libio e promover uma paz duradoura e sustentavel. A Libia é
um lembrete de que a busca pela paz € um esforgo continuo, mas perseverante para um pais mais

seguro.
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. Recomendacgbes

Incentivar o dialogo abrangente e inclusivo que retna todas as partes libias em um
esforgco para forjar o caminho para um governo centralizado: A Misséo de Paz das
NacOes Unidas na Libia deve criar um Comité de Representacdo da Libia para as partes
envolvidas no conflito do pais, incluindo os lideres tribais e antigos representantes do
governo de Muammar al-Gaddafi, que deverd contar com observadores e monitores de
confianca das Nagdes Unidas para que se garanta um espago neutro e seguro para que as
partes envolvidas na reconstrucdo da Libia possam se encontrar e discutir um consenso
sobre a formacdo de um governo legitimo para o pais. Dessa forma, é possivel que se
construa uma comunicacéo eficaz e uma abordagem colaborativa entre as todas as partes,
além de uma imagem de confianca e representativa para a populag&o.

Investir em recursos financeiros e humanos para fortalecer as instituicfes estatais: A
Missdo de Paz das Nagbes Unidas na Libia deve fornecer apoio aos lideres locais a fim de
melhorar as suas habilidades de gestdo e administracdo nos seguintes setores:
Transparéncia, monitoramento e avaliacdo: A UNSMIL deve pressionar a promocgao da
transparéncia do governo da Libia, sobretudo envolvendo a divulgacdo publica de
informacdes, decisdes e gastos, além de incentivar a criacdo de um 6rgao publico que reina
intervenientes libios, sob a administracdo das Nagfes Unidas, com a responsabilidade de
monitorar e reportar as operacdes de instituicdes econdémicas, como o Banco Central da
Libia. A Missdo da ONU ainda deve facilitar um mecanismo transparente e equitativo de
distribuicédo das riquezas do pais, de forma a garantir que toda a populacgéo se beneficie dos
recursos naturais com a finalidade de diminuir a marginalizacdo de grupos, bem como os
conflitos entre eles.

Setor de seguranca: As NacgOes Unidas devem fortalecer a formagdo de atores de
seguranca, por meio do oferecimento de programas de treinamento e cursos pelos capacetes
azuis para as forcas de seguranca da Libia, voltados para a capacitagdo em operacOes de
manutencdo da paz e de protecdo dos direitos humanos, além de trabalhar com o governo
libio na modernizacdo, unificacéo e incentivo financeiro as forcas de seguranca do pais para
que operem sob a autoridade de um 6rgdo central. Alem disso, as Nag¢Ges Unidas devem
enviar ao pais um mecanismo de fiscalizacéo eficaz das forgas de seguranga da Libia para

que cumpram os seus deveres de maneira profissional e para que se estabelecam
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mecanismos de responsabilizagdo em casos de abuso de poder. Por fim, a Misséo deve
apostar em programas de desarmamento de grupos armados do pais em conjunto com
programas de reintegracdo como medidas do governo da Libia, com a finalidade de que
sejam oferecidas alternativas econémicas ao conflito armado.

Formacéo de recursos humanos e atividades de capacitagdo: A UNSMIL deve fornecer
assisténcia técnica e capacitacdo para os lideres publicos da Libia com o fim de desenvolver
as suas capacidades institucionais, incluindo a revisdo e a melhoria de politicas, e apoiar
leis justas que sejam aplicAveis de forma consciente entre todos os cidadéos,
independentemente de sua posicdo politica ou social, para fazer valer o Estado de Direito.
Ampliacédo dos espacos e de oportunidades para a participacdo da sociedade civil:
Além disso, a Misséo devera incentivar o envolvimento da sociedade civil na tomada de
decisédo, por meio de consultas publicas e o fomento a educacao civica ndo somente entre a
populacdo civil do pais, mas envolvendo, sobretudo, os politicos do pais, com o fim de
comunicar o governo a relevancia da participacdo da populacdo no processo de transicao
democratica. Essa abordagem inclusiva é importante porque além de refletir os principios
fundamentais da democracia, traz beneficios como legitimidade e representatividade,
construcdo de consenso entre os atores, promogao da transparéncia e prevencgdo de possiveis
conflitos.

Setor de justica: A Missdo deve incentivar a educacdo judicial no pais, e
consequentemente ajudar a criar mecanismos independentes de nomeacdo dos atores de
justica, com o objetivo de incentivar a imparcialidade do sistema judiciario. Para isso, as
Nacdes Unidas devem garantir o treinamento e apoio logistico dos atores do sistema de
justica do pais — sobretudo em conjunto com organizagdes de direitos humanos — para que
consigam gerir e administrar um sistema justo na Libia. A Missdo também deve trabalhar
com o governo libio na revisdo e reforma de leis que ndo estejam alinhadas com os padrdes
internacionais de justica. Ao mesmo tempo, a UNSMIL deve fortalecer os mecanismos de
justica e a aplicacdo de medidas punitivas eficazes em relacdo a violacGes de direitos
humanos, protegendo um sistema justo e imparcial que como um contrapeso efetivo,
assegurando que a justica seja aplicada de maneira equitativa, desde civis até as autoridades
politicas, com o objetivo de prevenir futuras violagdes de direitos humanos e

responsabilizar atores, sobretudo o governo do pais, que, até 0 momento, permanece como
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um violador impune diante de alegagdes de violagdes de direitos humanos. Ao promover a
responsabilizacdo, a UNSMIL contribuira para a consolidagdo do estado de direito,
fortalecendo os alicerces de uma sociedade justa e respeitadora dos direitos fundamentais.

3. Estimular o desenvolvimento socioecondémico: A Missao de Apoio das Nac¢des Unidas na
Libia deve criar rodas de didlogo entre a Libia com paises referéncia no desenvolvimento
socioecondmico, para que elucide o governo do pais e se explique a importancia de melhorar
as melhorar das condi¢6es de vida da populagéo para se alcancar a estabilidade. As Nacoes
Unidas, portanto, deverdo colaborar com o governo na elaboracdo de planos de
desenvolvimento econémico e social de longo prazo, envolvendo a identificacdo de areas
prioritarias para o investimento em infraestrutura e a capacitacao de funcionérios do governo
e lideres locais em gestdo financeira e planejamento estratégico para que o governo possa
tomar decisdes informadas sobre a alocacao de recursos eficazmente. A Misséo ainda devera
incentivar a colaboragdo de doadores internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional para garantir uma abordagem coordenada ao apoio ao
desenvolvimento da Libia.

4. Coordenar esforcos para combater a atuacdo de grupos extremistas que fomentam a
violéncia no pais: as NacgBes Unidas devem atuar na reconciliacdo nacional por meio da
facilitacdo do dialogo entre os intervenientes da Libia para garantir superar as divisGes
enraizadas e promover a unido entre grupos rivais para que nao seja fortalecido um cenério
fértil para a atuacdo de grupos extremistas, além de apoiar a unificacdo e o treinamento das
forcas de seguranca da Libia e trabalhar na colaboracdo com paises vizinhos e organizacfes
regionais, como a Unido Africana e a Liga Arabe, na cooperacio na luta contra 0s grupos
extremistas. A Missdo das NagOes Unidas deve ainda incentivar campanhas de
conscientizacdo e comunicacdo para deslegitimar a ideologia extremista e minar o apelo
desses grupos. Por fim, a Misséo das NagOes Unidas deve mobilizar as forgas de segurancga
do governo para que reforcem o controle das fronteiras para evitar a entrada de combatentes
estrangeiros e armas ilegais.

5. Reforcar o apoio diplomatico e o engajamento de atores internacionais: A Missao da
ONU deve continuar persistindo no apoio diplomatico continuo por parte da comunidade
internacional e no fortalecimento de sancbes e embargos, sobretudo no que tange a

implementacdo efetiva das Resolugdes do Conselho de Seguranca, com a finalidade de
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garantir 0 apoio necessario e a pressao coletiva e consistente dos atores internacionais sobre
as partes libias para a construcéo da paz no pais.

Incentivar a criacéo e consolidar partidos politicos e organizacdes civis para que entao
sejam realizadas elei¢cdes: A Missdo de Apoio das Nac6es Unidas na Libia deve incentivar
um ambiente de didlogo e representacdo politicas divergentes, oferecendo o apoio na
formacdo, organizacéo e operacdo de partidos politicos no pais, incluindo o treinamento em
areas de politicas, estratégias eleitorais e mobilizacdo de eleitores, com a finalidade de
incentivar a representatividade e a voz ativa dos membros da sociedade civil, além de
investir na educacdo politica para aumentar a participacao eleitoral e a compreensao politica
entre os cidadaos, e debater os interesses e conflitos inerentes a democracia, revigorando o

espaco historico da Libia entre sociedade civil e Estado.
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