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Resumo

Souza, Rosimere de. Rizzini, Irene; Arruda, Jalusa da Silva. Género, sexu-
alidade e as meninas em privacéo de liberdade: um estudo sobre a po-
litica de atendimento socioeducativo no estado do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 2023. 187p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico So-
cial, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

A presente tese, Género, sexualidade e as meninas em privacdo de
liberdade: um estudo sobre a politica de atendimento socioeducativo no estado do
Rio de Janeiro, analisa a organizacao desta politica apds a aprovacgdo da Resolucao
n°119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), que estabelece as diretrizes basicas para a organizacdo
e o funcionamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
aos(as) adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que utiliza 0 método de analise de conteldo para examinar
documentos normativos e conteddo de entrevistas, grupos focais e rodas de
conversa com operadores(as) do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), com as
meninas e seus familiares sobre o tema e cujo referencial tedrico tem como foco as
abordagens de género e as formas como a opressao de género se expressa ha pratica
do atendimento, assim como seus efeitos. A autora analisa como adolescentes do
sexo feminino entre 12 e 18 anos, em cumprimento de medida de internacgdo, sao
percebidas e atendidas em seus direitos e demandas, ressaltando as questfes de
salde fisica e mental, os direitos sexuais e reprodutivos, a maternidade e as relagdes
familiares, em razdo de sua identidade ou expressdo de género. Ela conclui que o
atendimento hoje ainda segue uma logica masculina, que desde a formulacdo da
politica socioeducativa até a execucdo da medida invisibiliza e secundariza as
meninas, nega seus direitos, agrava suas condicdes precarias de vida e fortalece os
sistemas vigentes de opressao. Até a década de 2000 os estudos sobre o atendimento
socioeducativo estavam centrados nos adolescentes do sexo masculino, uma vez
que historicamente constituem a maioria em cumprimento de medida, tanto em
regime aberto, quanto privativo de liberdade. A partir da aprovacdo da referida
Resolucédo, porém, o tema da diversidade étnico-racial, de género e de orientacéo
sexual foi definido como norteador da pratica pedagdgica e transversal a todo o
sistema. Nos anos seguintes o debate avangou em relacdo ao atendimento as
especificidades das meninas, desvelando um cenadrio de desigualdades,
discriminacdes e punigdes baseadas no género, na cor da pele e na classe social. A
autora define, portanto, trés pontos para a compreensao da politica em questdo: o
processo de construcdo das percepgdes sobre as adolescentes infratoras e as formas
de producéo de desigualdades de género, enfatizando os esteredtipos que reforcam
0s sistemas de opressdo; os impactos das percepcbes construidas sobre elas na
politica de atendimento; e 0 modo como se opera a precarizacao de suas vidas de
forma individual ou coletiva, por meio da invisibilizacdo ou secundarizacgéo de suas
necessidades. Para ilustrar alguns dos temas destacados nesta analise, a autora
seleciona relatos de agentes publicos(as) que interagiam com adolescentes
infratoras na Gnica unidade de atendimento de internacéo feminina no estado do Rio
de Janeiro, no ano de 2019, a partir de entrevistas, grupos focais e rodas de conversa
realizadas em pesquisa sob sua coordenagéo.
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Abstract

Souza, Rosimere de. Rizzini, Irene (Advisor); Arruda, Jalusa da Silva (Co-
Advisor). Gender, Sexuality and female adolescents deprived of free-
dom: a study about the socioeducational policy in the state of Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2023. 187p. Tese de Doutorado — Departamento de
Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis, Gender and girls in deprivation of liberty: a study of the socio-
educational care policy in the state of Rio de Janeiro, analyses the organization of
this policy following the approval of Resolution 119 of 11 December 2006 by the
National Council for the Rights of Children and Adolescents (Conanda), which es-
tablishes the basic guidelines for the organization and operation of the National
Socio-Educational Care System (Sinase) for adolescents who are accused of com-
mitting an offence. This is a qualitative study, which uses the content analysis
method to examine normative documents and the content of interviews with oper-
ators of the Rights Guarantee System (SGD), with the girls and their families on the
subject and whose theoretical framework focuses on gender approaches and the
ways in which gender oppression is expressed in the practice of care, as well as its
effects. The author analyzes how female adolescents between the ages of 12 and
18, who are serving a detention order, are perceived and attended to in terms of their
rights and demands, highlighting physical and mental health issues, sexual and re-
productive rights, motherhood and family relations, due to their gender identity or
expression. She concludes that care today still follows a masculine logic, which
from the formulation of socio-educational policy to the execution of the measure
makes girls invisible and secondary, denies their rights, aggravates their precarious
living conditions and strengthens existing systems of oppression. Until the 2000s,
studies on socio-educational care were centered on male adolescents, since they
have historically been the majority of those serving both open and custodial sen-
tences. However, with the approval of this Resolution, the theme of ethnic-racial
diversity, gender and sexual orientation was defined as the guiding principle of ped-
agogical practice and transversal to the entire system. In the following years, the
debate advanced in relation to meeting the specific needs of girls, revealing a sce-
nario of inequalities, discrimination and punishments based on gender, skin color
and social class. The author therefore defines three points for understanding the
policy in question: the process of building perceptions about adolescent offenders
and the ways in which gender inequalities are produced, emphasizing the stereo-
types that reinforce systems of oppression; the impact of the perceptions built about
them on the care policy; and the way in which their lives are made precarious, either
individually or collectively, by making their needs invisible or secondary. To illus-
trate some of the themes highlighted in this analysis, the author selects reports from
public agents who interacted with adolescent offenders in the only female detention
center in the state of Rio de Janeiro in 2019, based on interviews conducted in re-
search under her coordination.
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Introducao

Acbes de controle de criangas e adolescentes envolvidos(as) com delitos
sdo registradas desde o Brasil Coldnia(1530 a 1822). A partir da influéncia das
Ordenacg0es Filipinas, leis e costumes entdo vigorantes (Arruda, 2011) nao dife-
renciavam menores de adultos(as) — exceto aqueles(as) abaixo dos sete anos —
em relacdo a responsabilidade penal e, consequentemente, a punicdo. Os codigos
penais surgiram no pais a partir de 1830 e ja& apresentavam uma diferenga em
relacéo a legislagéo anterior, pois definiam como inimputéaveis os(as) menores de
14 anos, ampliando assim a idade considerada anteriormente. J4 no contexto da
Republica, em 1890foi promulgado o primeiro Cédigo Penal, que confirmava o
reconhecimento da inimputabilidade penal dos(as) adolescentes menores de 14
anos.t

O final do século XIX foi marcado por profundas transformagées sociais, po-
liticas e econbmicas no cenario brasileiro, tendo em vista a transi¢éo entre dois
sistemas de governos, a monarquia e a republica, incluindo a introducao de novos
modos de producéo e de demandas por ordem e normalizacdo de comportamen-
tos, baseados nos padrBes eurocéntricos, patriarcais e referenciados nas mulhe-
res e homens brancos.

Mudancas nos modos de producdo em paises da Europa ja estavam em
curso antes da abolicdo da escravatura do Brasil, gerando novas relagfes de tra-
balho e pressionando as col6nias e os paises com economia baseada na agricul-
tura e na mao de obra escravizada. Em outras palavras, a introdugdo do modelo
industrial de producdo em contraponto aquele baseado na producédo agricola re-
fletiu nas relacdes de trabalho e, a m&o de obra escravizada, ja abolida em muitos
paises, ndo se encaixava nele. E no caso brasileiro, quando excluidos da nova
dindmica econdmica e da estrutura social, os(as) ex-escravizados(as) e suas fa-
milias foram expostos(as)a marginalizacéo e sujeitos(as) a situacdes de explora-
céo.

Observava-se um contingente significativo de criancas e adolescentes po-
bres e negros(as) perambulando pelas ruas, com ou sem seus familiares, em

busca de trabalho e comida, como nos mostram estudos que analisaram as suas

1 Existem diversos estudos que podem ser consultados sobre as especificidades no trato com a
responsabilidade penal dos(as) menores de idade, a definicdo da idade imputavel e inimputavel, a
questdo do discernimento e sua avaliac@o e as formas de tratamento adotadas aos casos de delin-
quentes e, portanto, ndo nos deteremos nessa discussao.
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condic¢des de vida no periodo posterior a Lei do Ventre Livre, de 1871, e a Aboli¢céo
da Escravatura, em 1888 (Arruda, 2011; Priore, 2010; Rizzini, 1997). Aos olhos da
sociedade, essas pessoas eram vistas como desviantes, potencialmente perigo-
sas e uma ameaca a nova ordem capitalista que se instaurava no pais. Esse pen-
samento teve influéncia das distintas correntes tedricas que orientavam a nova
ordem social, como aquela propagada pelo movimento eugenista, que buscava
respaldo na biogenética para segregar e excluir negros(as), imigrantes asiati-
cos(as) e deficientes de todos os tipos, definindo as mulheres e os homens bran-
cos de descendéncia europeia como a “nagao do futuro”.

Ao analisar a seletividade penal, Vera Malaguti Batista (2011) afirma que as
teorias eugenistas vigentes na época propunham a organizacdo social de forma
hierarquizada racialmente e acreditavam na existéncia de um fenétipo do(a) delin-
guente, sendo o(a) negro(a) um deles. Continuando, a autora sustenta que o crime
também é “um constructo social, um dispositivo” e, corroborando Nilo Batista
(2011), reitera que a criminalizagdo n&o alcanca a todos(as), posto que a “seleti-
vidade operativa do sistema modela qualitativa e quantitativamente o resultado
final da criminalizacdo penal” (Batista, 2011, p. 21), a servi¢o do processo de acu-
mulagéo do capital. Essas ideias influenciavam — e, todavia, continuam influenci-
ando — tanto a organizacdo do sistema de administracdo prisional, quanto o de
atendimento socioeducativo aos(as) adolescentes a quem se atribui a autoria de
ato infracional, o que se confirma pela presenca de mulheres e homens, meninas?
€ meninos, em sua grande maioria negras, negros e pobres, cumprindo pena ou
medidas socioeducativas, ainda hoje, no século XXI.

O Codigo de Menores criado em 1927 e a sua reformulacdo em 1979 trou-
xeram mudancas no que diz respeito a inimputabilidade penal. E a partir deles,
organizaram-se estruturas de atendimento e um campo especifico do direito para
tratar do contingente de menores que precisava ser controlado, contido, corrigido.
Ao aprofundar as andlises sobre um largo periodo histérico — desde 1870 com o
Cdédigo Penal, até o Cddigo de Menores de 1979 — e sobre como iam se estrutu-

rando as formas de controle e punicdo de adolescentes e jovens, Arruda (2020)

2 Somente pessoas na faixa etaria entre 12 e 18 anos que praticam ato infracional estdo sujeitas as
medidas socioeducativas, previstas e apresentadas, desde a adverténcia até a privagdo de liber-
dade, no artigo 112 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA). Excepcionalmente, no entanto,
a medida socioeducativa podera ser aplicada a maiores de 18 anos que praticarem ato infracional
quando ainda eram inimputaveis, cessando de forma obrigatéria quando o(a) jovem completar 21
anos, segundo o art. 2°, paragrafo unico do ECA (TJDFT, 2019). Esta tese utiliza os termos “me-

nina(s)”’, “adolescente(s)” e “jovem(ns)” para se referir a toda essa extenséo de faixa etaria prevista
na legislagao, isto €, de 12 a 21 anos de idade.
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demonstra como algumas delas foram elaboradas particularmente para determi-
nados grupos sociais marcados pela cor, classe social e pelo sexo. A autora des-
taca ainda nesse exame histérico as formas peculiares direcionadas as meninas.

Uma politica publica estruturada com suporte legal e agbes programaticas
foi registrada a partir da intervencéo do Estado Republicano (iniciado em 1889),
como apontam autores que analisam a historia do atendimento a crianca e ao(a)
adolescente no Brasil, nesse periodo (Arruda, 2021, 2020; Froemming, 2016; Riz-
zini, 2009). A estruturacdo de politicas de atencao a esse segmento foi desenvol-
vida no sentido do controle, do ajustamento social, da correcdo e da protecdo de
criancas e adolescentes pobres, fadados(as) ao trabalho precoce ou a delinquén-
cia (Souza, 2019; 1997). Para os meninos de comportamento “desviante” o cami-
nho era o trabalho (Souza, 1997) ou os institutos correcionais.® Para as meninas,
os internatos* e o regime de soldadas®no comeco do século XX (Arruda, 2020;
Rizzini, 1997). Essa légica foi amparada por instrumentos como os cdodigos de
menores, de 1927 e de 1979, e perdurou até o inicio dos anos de 1980, quando
se observou mudancas na forma de se perceber as criancas e adolescentes po-
bres, ndo mais como uma ameaca a sociedade, mas sim como uma das expres-
sbes da questdo social no Brasil, consequéncia da combinacado de fatores associ-
ados aos impactos das politicas neoliberais e dos ajustes estruturais do capita-

lismo.

3 Também chamados de “reformatorios” ou “coldnias correcionais”, os institutos tinham o objetivo de
reeducar, reformar e reabilitar os jovens que cometeram infragcfes, em vez de simplesmente puni-
los. Acreditava-se que, por meio da educacao, disciplina e principalmente do trabalho, os jovens
poderiam ser transformados em cidadaos produtivos e moralmente corretos. A disciplina rigorosa
era uma caracteristica central e regras rigidas eram impostas aos jovens, cuja desobediéncia pode-
ria ser punida com castigos fisicos, por vezes excessivamente severos. Os institutos eram constan-
temente caracterizados por mas condi¢des de vida, tratamento brutal e falta de higiene. E nem sem-
pre os objetivos de “reabilitacdo” e “reintegracéo” eram alcancados. O entendimento das melhores
praticas em relacao aos jovens infratores evoluiu ao longo do tempo, buscando abordagens centra-
das no bem-estar e na “ressocializagéo”.

4 Também conhecidos como reformatérios ou coldnias correcionais, os internatos abrigavam meni-
nas pobres que haviam cometido infragBes ou estavam em situacao de risco. Alguns também tinham
uma funcao de cuidado e prote¢éo para meninas em situagdes vulneraveis, como 6rfas ou cujas
familias tinham dificuldades financeiras. Geralmente eram administrados por organizacdes religiosas
ou pelo Estado, e objetivavam reeducar e reabilitar as jovens incessantemente por meio de disciplina
rigida e trabalho. Frequentemente reforgavam valores tradicionais e os rigorosos padrdes de com-
portamento esperados das mulheres na sociedade da época, como modéstia, obediéncia, vesti-
menta adequada, conduta respeitosa, além de habilidades domésticas. Eles eram separados dos
internatos para meninos, seja por questdes de moralidade ou para manter o controle sobre as inte-
racdes entre 0s sexos. Suas caracteristicas especificas poderiam variar, dependendo da regido do
Brasil, do tipo de instituicdo (publica ou privada) e da orientacédo religiosa ou cultural dos(as) admi-
nistradores(as).

5 Instituido formalmente pelo Cédigo de Menores de 1927, embora segundo Arruda (2020, p. 35), “ja
fosse adotado pela Justica de Orfaos no Rio de Janeiro”, o regime consistia no encaminhamento de
meninas 6rfds ou com comportamento indesejavel para familias que se comprometiam em supri-las
em suas necessidades basicas, em troca de servigos, cujo pagamento era administrado pelo Servico
Social de Menores.
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Nas décadas de 1970 e 1980, pesquisadores(as), funcionérios(as) publi-
cos(as) do sistema de atendimento infantojuvenil e os movimentos sociais denun-
ciaram a existéncia de um enorme segmento destituido do acesso a bens e servi-
cos bésicos, e exigiram justica social e ndo caridade ou benesse, incluindo as
criancas e adolescentes (Rizzini, 1997). Gonzalez (2020) j& retratava as mas con-
dicbes de vida e 0 enorme desemprego que atingia homens, mulheres e jovens
de ambos 0s sexos, negras e negros, na década de 1970, bem como as formas e
processos de marginalizacdo em comparagcdo com as pessoas brancas. A violén-
cia policial era igualmente seletiva e ndo poupava adolescentes, fossem meninos
ou meninas. Era um contexto em que as forgas sociais, politicas e econémicas
firmavam as bases de um novo pacto civilizatério que foi consolidado na Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF 88), a “Constituicdo Cidada”.

A CF 88 afirmou os direitos fundamentais de criancas e adolescentes (artigo
227) e ratificou a inimputabilidade penal do(a) adolescente menor de 18 anos (ar-
tigo 228), inaugurando a Doutrina da Protec&o Integral dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que passa a reger a organizacao das politicas direcionadas a
esse segmento sob nova perspectiva.® O periodo seguinte a 1988 foi de bastante
movimentacao politica e social em prol da consolidacédo das conquistas afirmadas
na CF 88.

Os reflexos causados na institucionalizacéo de ac¢des voltadas para criancas
e adolescentes geraram efeitos para a conformacéo da politica socioeducativa,
campo que atende aos(as) sujeitos(as) sobre os(as) quais dialogaremos nesta
tese. Importante destacar que, entre tantos avancos, a CF 88 reconhece os direi-
tos humanos em seus dispositivos, o que impulsionou o Brasil a avancar na inte-
gracao do sistema global a partir do reconhecimento de diversos documentos de
protecdo a segmentos como, por exemplo, criancas, adolescentes e mulheres, em
geral, e adolescentes em conflito com a lei e privados(as) de liberdade, em parti-
cular. S&o declaracdes, diretrizes, convencgdes e recomendacdes que, quando re-
conhecidos pelo pais, sugerem ou impelem os estados a aplicar medidas que ga-
rantam os direitos acordados internacionalmente.

E nesse contexto que surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990, oferecendo novo olhar e forma de gestédo de politicas para

criancas e adolescentes. Além de reafirmar as responsabilidades entre o Estado,

6 N&o é objeto de discussio nesta tese as distintas Doutrinas Juridicas em debate no campo infan-
tojuvenil, mas para quem tem interesse, ver: FROEMMING, Cecilia Nunes. Da seletividade penal ao
percurso punitivo: a precariedade da vida das adolescentes em atendimento socioeducativo. 162 f.
Tese (Doutorado em Politica Social) — Programa de Pds-Graduagédo em Politica Social. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2016.
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a sociedade civil e as familias na salvaguarda dos direitos infantojuvenis, o ECA
estabelece os grupos de direitos fundamentais que devem ser atendidos com pri-
oridade absoluta por meio das politicas publicas, em todas as areas setoriais.

A pratica de ato infracional compreende todo o Titulo Ill do ECA. Entre os
artigos 103 e 128 dessa lei, sdo abordados os direitos individuais dos(as) adoles-
centes a quem se atribui a autoria de ato infracional, suas garantias processuais,
as medidas socioeducativas no caso de confirmacdo da prética de infracdo — ad-
verténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, se-
miliberdade e internacdo — e a remissao como forma de excluséo do processo.

A politica socioeducativa envolve programas e servigcos publicos e de orga-
nizagdes da sociedade civil, prioritariamente nas areas de seguranca; justica; sa-
Gde; educacéo; assisténcia social e profissionalizacdo, oferecidos em um sistema
préprio, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), no qual
os(as) integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (SGDCA) tém funcdes especificas. A medida socioeducativa tem a finali-
dade de assegurar a responsabilizacdo do(a) adolescente pelo ato infracional pra-
ticado’ e, a0 mesmo tempo, garantir os seus direitos fundamentais, levando em
conta a sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 6° do ECA).

Em 2004 ¢ instituida a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) no ambito do Ministério da Sa-
ude, atualizada no ano de 2014. Essa politica disp&e sobre as diretrizes da aten-
¢ao a saude ofertada aos meninos e meninas em cumprimento de medidas priva-
tivas de liberdade ou em meio aberto (Brasil, 2014). A normativa se refere as me-
ninas quando versa sobre as acdes relativas a salde sexual e satude reprodutiva,
0 acompanhamento do pré-natal e o aleitamento materno.

No ano seguinte, em 2005, as medidas socioeducativas de prestacdo de
servicos a comunidade (PSC) e de liberdade assistida (LA) passam a integrar a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004). Em 2009, com a aprovagao
da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009), esses ser-
vigos passam a figurar entre os demais ofertados no &mbito de atuacdo da prote-
¢ao social especial de média complexidade.

Em 2006, ap6és um amplo processo de consulta nacional nas cinco grandes
regibes do pais, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) aprovou a Resolucao n° 119, de 11 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006)

7 Arruda (Sposato, 2013 apud Arruda, 2020) apresenta o conceito de natureza hibrida da medida
socioeducativa, explicando sua dupla dimensdo: uma face coercitiva e punitiva (enquanto determi-
nacgéao) e outra face pedagdgica e assistencial (enquanto execugao socioeducativa).
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— denominada daqui por diante nesta tese como Resolugcdo n®119/2006 —, que
instituiu as bases para a organizagdo politica, administrativa e pedagogica do Si-
nase, avancando na construgcdo da politica socioeducativa. Entre os documentos
voltados para os(as) adolescentes infratores(as), a referida Resolugdo n°
119/2006 foi a primeira a tratar da diversidade étnico-racial, de género e de iden-
tidade sexual em diversas partes do texto, indicando assim a preocupagdo com
as especificidades de meninos e meninas. A Resolucao n° 119/2006 abordou a
diversidade de género relacionada a identidade da pessoa humana, figurando en-
tre os valores consagrados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), numa clara associacao ao campo de debates dos direitos humanos (Brasil,
2006). Essa Resolucao também afirma a diversidade de género entre as 12 dire-
trizes pedagdgicas que as entidades e os programas socioeducativos devem ob-
servar para orientar e fundamentar as suas praticas pedagogicas.

A diversidade de género esta considerada entre as seis dimensdes basicas
do atendimento socioeducativo, previstas na Resolug¢do n® 119/2006, com vistas
a “concretizacdo de uma pratica pedagdgica sustentavel e garantista (...) esten-
dida a todos os programas de atendimento” (Brasil, 2006, p. 56). Esta igualmente
relacionada a construcao da identidade e ao sentimento de pertencimento social
do(a) adolescente.

Entre os pardmetros socioeducativos elencados, a diversidade de género é
um dos eixos organizativos, no qual estdo agrupadas as recomendacfes para 0s
programas, tais como as que fortalecam a incluséo de género; garantam a equi-
dade no atendimento aos adolescentes de ambos 0s sexos; e promovam a dis-
cussao sobre assuntos relacionados a sexualidade, reproducdo, maternidade, cui-
dados e padrbes de violéncia de género, envolvendo também os familiares e/ou
responsaveis. Observe-se que esse documento ndo se dirigiu especificamente as
adolescentes, a ndo ser no capitulo sobre os parametros arquiteténicos para uni-
dades de atendimento socioeducativo, em que introduz conceitos da categoria
“género”. Nesse capitulo esté definido que se deve garantir “a separagéo fisica e
visual dos setores de dormitérios feminino e masculino nas unidades de atendi-
mento aos adolescentes de ambos os sexos” (p. 82) e se “prever a existéncia de
vestiario feminino e masculino (p. 120)”. Menc¢des indiretas as adolescentes, as-
sociando-se a categoria “sexo” aparecem em trechos diferentes no texto, para se
referir igualmente a ambos 0s sexos.

Foi apenas seis anos depois que a Lei n® 12.594, aprovada em 18 de janeiro
de 2012, instituiu 0 Sinase e promoveu, do ponto de vista formal, o reordenamento

institucional no SGDCA em todas as esferas e areas setoriais. Atencao especial
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foi dada pela lei ao Sistema de Justica, que além de unificar os procedimentos de
aplicacdo e monitoramento das medidas socioeducativas, recebeu o novo papel
de acompanhar o seu cumprimento. A conhecida “Lei do Sinase” introduziu o
Plano Individual de Atendimento (PIA), principal instrumento de acompanhamento
da medida e que baliza a avaliacdo de sua extingdo ou continuidade, por parte
do(a) juiz(juiza). Entre outras previsdes, explicita os direitos dos(as) adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, com destaque para a atencdo a sa-
Ude, a educacéo, a capacitacdo para o trabalho e o direito a convivéncia familiar
e comunitaria. Vale lembrar que esses direitos ja estavam assegurados pela CF
88 a todos(as) os(as) adolescentes e, particularmente, aos(as) adolescentes em
cumprimento de medida de internacgdo, no artigo 94 do ECA. A Lei do Sinase ainda
proibe o isolamento e impfe a normatizagdo dos regimes disciplinares que se
concretizam nos Regimentos Internos (RI) e nos Planos de Seguranga. A mencao
ao tema de género aparece timidamente no artigo sobre os principios que regem

a execucdo das medidas socioeducativas, afirmando a

[...] n&o discriminac¢do do adolescente, notadamente em razao de etnia, género, na-
cionalidade, classe social, orientacéo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status. (Brasil, 2012, Art. 35, VIII).

Também no ano de 2012 foram estabelecidas as Diretrizes Nacionais para
a Educacgéo em Direitos Humanos, a serem observadas pelas instituicdes de en-
sino, aprovadas por meio da Resolucdo n° 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho
Nacional de Educacéo (Brasil, 2012). Conforme esse documento, a Educacdo em
Direitos Humanos devera ser considerada na organizacdo dos diversos instrumen-
tos e processos do sistema de educacgdo, como os Projetos Politico-Pedagégicos
(PPP); os Regimentos Escolares; os Planos de Desenvolvimento Institucionais
(PDI); os Programas Pedagogicos de Curso (PPC) das Instituic6es de Educacao
Superior (IES); os materiais didaticos e pedagdgicos; o modelo de ensino, a pes-
guisa e extensdo; a gestao e os diferentes processos de avaliacao.

Em 2013 avancou-se na regulamentacdo de acdes na area da educacao,
voltadas para o atendimento aos(as) adolescentes a quem se atribui a autoria de
ato infracional, por meio da Nota Técnica n° 38, de 12 de agosto de 2013, do
Ministério da Educacdo, com orientacdo as Secretarias Estaduais de Educacéo
para a implementacédo da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o
Sinase.

Nesse mesmo ano, o Conanda aprovou o Plano Nacional Decenal de Aten-

dimento Socioeducativo (2013-2023), com previses de a¢des em quatro eixos,
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nas areas de educacdo e salde; assisténcia social; cultura; e educacao profissio-
nal e esporte, para os(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas. O plano aponta diretrizes para o planejamento das politicas, incluindo o fi-
nanciamento no que diz respeito ao atendimento ao(a) adolescente a quem se
atribui a autoria de ato infracional.

Marco importante para promover a assimilagao e a aderéncia do Sinase no
SGDCA por meio de acdes de treinamento e formacdo continuada, em 2015 foi
criada a Escola Nacional de Socioeducacdo (ENS) com funcionamento descen-
tralizado em Nucleos Estaduais.?

A Resolucédo n° 180, de 20 de outubro de 2016, do Conanda (Brasil, 2016a),
foi mais precisa em relacdo as questdes de género, uma vez que tratou designa-
damente sobre a igualdade de direitos entre meninas e meninos, visando superar
as situagdes que desfavorecem o pleno desenvolvimento das meninas, bem como
as violagdes e violéncias a que estdo submetidas devido a questdes de género.
Contudo, essa Resolugéo ndo avangou muito no que diz respeito as especificida-
des das meninas, limitando-se a afirmacéo da igualdade entre os sexos.

No ano de 2016, observou-se um contexto politico bastante desfavoravel
para o desenvolvimento das discussfes sobre género, apds o impeachment da
presidenta® Dilma Rousseff, em marco. Em seu lugar assume o poder central uma
tendéncia politica mais conservadora, legitimada por grupos sociais, politicos e
religiosos, que perdurou até outubro de 2022, quando no ambito da politica repre-
sentativa elegeu-se Luiz Inacio Lula da Silva para o cargo de presidente, alte-
rando-se as forcas politicas e as prioridades a partir de 2023.

Essa onda conservadora se materializou na alteracdo de normas e politicas
publicas que promoveram a revogacgao e o retrocesso de conquistas democréticas
no campo dos direitos sociais, em especial na garantia dos direitos da crianca e

do(a) adolescente.

8 Em 2021 essas escolas passaram a integrar o Programa Nacional de Educagdo Continuada em
Direitos Humanos (PNEC-DH), instituido pela Portaria n® 4.063, de 20 de dezembro de 2021, no qual
estdo contempladas também: a Escola Nacional de Direitos Humanos, a Escola Nacional da Familia,
a Escola Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Endica) e a Escola Nacional de Soci-
oeducacao (ENS).

9 Segundo a gramatica de Lingua Portuguesa, palavras terminadas em “-ente”, como “presidente”,
ndo apresentam flexdo de género terminada em “-a”, ja que séo palavras comuns de dois géneros.
Porém, alguns linguistas divergem sobre a questao, vide posicionamento retratado pelo Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp), revelando que o substantivo pode perfeitamente ter a sua
forma flexionada, ou seja, é correto também dizermos “presidenta”. Fato é que a
palavra “presidenta” € mais antiga e tradicional em portugués do que a sua forma neutra “a
presidente”, uma vez que esta presente nos dicionarios desde 1812, o que por si s6 ja admitiria seu
uso. A forma neutra “a presidente” s6 foi aceita por gramaticos e dicionaristas portugueses e
brasileiros a partir de 1940, quando foi dicionarizada
(catarinas.info/mundoeducacao.uol/portugues.com.br).
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E de referir que entre as inimeras medidas antidemocréaticas do ento go-
verno estava o Decreto n° 10.003, de 4 de setembro de 2019, que previa a cassa-
¢do do mandato de todos(as) os(as) conselheiros(as) eleitos(as) e empossa-
dos(as) no Conanda, mudando o funcionamento do 6rgdo ao definir que os(as)
membros(as) do conselho fossem escolhidos(as) por processo seletivo e ndo por
eleicdo. O decreto previu também a reducdo da participacdo da sociedade civil
nesse conselho, de 14 para 9 pessoas, e o governo federal passou a contar com
13 pessoas. O fato mobilizou as organizacfes da sociedade civil que protocolaram
o Mandado de Seguranca n° 36684 para restaurar a composi¢cdo e o funciona-
mento do Conanda, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). Por sua vez, a Pro-
curadoria Geral da Republica (PGR) entrou com a A¢do de Descumprimento de
Preceito Federal (ADPF) n° 622, arguindo a inconstitucionalidade do decreto. No
ano de 2021, os ministros do STF consideraram inconstitucionais algumas das
mudancas feitas no Conanda pelo entédo presidente da republica.’® No novo go-
verno eleito em 2022, o Decreto n° 10.003/ 2019 foi finalmente revogado pelo De-
creto n°® 11.473, de 6 de abril de 2023, o qual recuperou as condi¢des de funcio-
namento do Conanda.

Nesse contexto, foram travados intensos debates entre sociedade civil e go-
verno, nos quais se sobressaiam divergentes tendéncias ideoldgicas, religiosas e
morais, em torno de padrdes societarios que se pretendiam impor como hegemao-
nicos, e que mencionavam as adolescentes infratoras em diversos momentos.
Nos anos de 2018 e 2022, por exemplo, o Conanda aprovou duas importantes
Resolucdes que as contemplavam: a Resolugcéo n° 210, de 5 de junho de 2018,
que dispbe sobre os direitos de criancas cujas mées, adultas ou adolescentes,
estejam em situacdo de privacdo de liberdade,!! e a Resolucdo n° 233, de 30 de
dezembro de 2022 e publicada em janeiro de 2023, que estabelece diretrizes e
parametros de atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade
no Sinase. Esta Ultima Resolucdo esta fundamentada em declaragfes e conven-

coes internacionais de direitos humanos'? das quais o Brasil é signatario, e em

10 |_eia mais em: Conanda, Decreto Presidencial n® 10.003/2019. [site Prioridade absoluta]. Disponi-
vel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/entenda-o-caso-conanda/. Acesso em: 11 ago. 2023.

11 Resolucéo pelo habeas corpus coletivo n® 143.641, julgado pelo STF em 20 de fevereiro de 2018,
que decidiu que mulheres adultas presas preventivamente e adolescentes em cumprimento de me-
didas socioeducativas que estejam gravidas, amamentando ou tenham filhos(as) comaté 12 anos
ou com deficiéncia, devem cumprir prioritariamente medidas nao restritivas de liberdade.

12 Declaracdo dos Direitos da Crianca, proclamada pela Assembléia Geral da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) por aprovacdo unanime, em 20 de novembro de 1959; Convencao sobre os
Direitos da Crianga da ONU, de 1989, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 99.710, de 21 de
novembro de 1990; Convencgéao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher da ONU, ratificada por meio do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
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marcos normativos nacionais'® que tratam dos direitos fundamentais de adoles-
centes em privacdo de liberdade,** com énfase nas questdes relacionadas aos
géneros.*® Ela foi, inclusive, objeto de discussées nacionais, nas quais a aborda-
gem de temas como maternidade e direitos sexuais e reprodutivos contribuiu para
evidenciar as meninas no contexto socioeducativo. Em seu contetdo, a citada Re-
solucdo evocou principios internacionais de ndo discriminagdo de sexo, cor, ori-
entacdo sexual, identidade ou expressao de género e igualdade de direitos, além
de reforcar a importancia de prevenir e combater a violéncia em razao da diferen-
ciacdo entre os géneros, definindo ainda que essa precaucao deve estar presente
em todo o processo de atendimento. Assim, ao longo de 23 anos observa-se, a
partir da revisdo de alguns marcos normativos, a edificacdo da politica socioedu-
cativa no Brasil.

Entretanto, a garantia formal do direito ndo é suficiente para que ele seja
imediatamente reconhecido e efetivado.

Em que pesem todas as conquistas no campo politico e técnico ja demons-
tradas, o aprimoramento do sistema néo foi acompanhado da reducado das opres-
sOes de género sobre as adolescentes. Ao contrario, aumentou o ingresso de me-
ninas no sistema socioeducativo no pais e, entre elas, a quantidade das que vi-
venciam a mais dura medida privativa de liberdade, a internacao. O ultimo levan-
tamento da Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (SNDCA) mostrou que, no ano de 2017, havia 143.316 adolescentes en-
tre 12 e 18 anos, de ambos os sexos, em cumprimento de medida socioeducativa
no Brasil. Entre eles, 82% em meio aberto, sendo 11,8% do sexo feminino, e 18%

em medidas privativas de liberdade, dentre os quais 4,05% eram do sexo feminino

13 Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ECA, Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre
a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais; Lei n® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, Estatuto da Juventude; Resolucado n° 159, de 4 de setembro de 2013, que estabe-
lece o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovado pelo Conanda; Lei n°®
13.431, de 4 de abril de 2018, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

14 Resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conanda, que institui as bases para a organi-
zacao politica, administrativa e pedagoégica do Sinase; Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
institui o Sinase; Resolugdo n° 160, de 18 de novembro de 2013, do Conanda, que institui o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o Sinase; Portaria de
Consolidacéo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que redefine as diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), em Regime de Inter-
nacéo e Internagdo Provisoria.

15 Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como “Regras de Bangkok”, aprovadas pela As-
sembleia Geral da ONU, por meio da Resolugdo n° 65/229, de 16 de marco de 2011; Resolugéo n°
210, de 5 de junho de 2018, do Conanda, que disp8e sobre os direitos de criangas cujas maes,
adultas ou adolescentes, estejam em situacdo de privacdo de liberdade; Recomendagédo emitida
pelo Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT), no dia 19 de dezembro de
2018, ao Conanda e ao Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (CNPCT).
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(Brasil, 2019b). Levantamentos realizados pela SNDCA no periodo de dez anos
(de 2006 a 2016) registraram aumento de 93% de adolescentes e jovens do sexo
feminino em privacédo ou restricdo de liberdade (Arruda, 2021).

Carmen Antony (2007) chama a atencdo para o aumento do encarcera-
mento de mulheres no sistema prisional'® e para o crescimento do nimero de me-
ninas nos Centros de Atendimento Socioeducativos, desde os ultimos anos da
década de 1990 nos paises latino-americanos, geralmente devido a delitos que
estdo relacionados com o microtréafico,*’ tendo como pano de fundo o proibicio-
nismo as drogas.*® O aumento da quantidade de meninas apresenta desafios para
todo o sistema de atendimento, tornando-se um tema importante para o conheci-
mento cientifico ao exigir constantes reflexdes sobre a politica socioeducativa,
suas particularidades no atendimento as adolescentes e sobre o percurso destas
pela infracionalidade.

Em minha trajetéria profissional atuei diversas vezes com o tema do ato in-
fracional, tanto no atendimento direto,*® quanto com a¢6es de advocacy, ministrei
treinamento para servidores(as) publicos(as) e participei da realizacao de pesqui-
sas. No periodo de 2019 a 2021, coordenei uma pesquisa em dez capitais brasi-
leiras sobre meninas infratoras em cumprimento de medida de internacgéo, e dessa
experiéncia nasceram as primeiras indagacdes que me orientaram ao aprofunda-
mento de alguns achados nas investigacGes anteriores.?°

O interesse pela especificidade das meninas em cumprimento de medida

socioeducativa e pelo modo como a politica se organizou para atendé-las no Rio

16 Embora existam elementos comuns de andlise entre as situacées das mulheres e das meninas
nos sistemas prisional e socioeducativo, respectivamente — como a seletividade penal, as particula-
ridades da puni¢c&o por meio do controle do comportamento e do disciplinamento dos corpos, o se-
xismo, entre outros —, ha que se considerar também as diferencas entre a natureza e a fungdo des-
ses dois sistemas e a condicdo peculiar do(a) adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento
(Arruda, 2011; 2020).

17 Expresséo utilizada pela autora.

18 Mais adiante no texto, trataremos da politica de combate as drogas no contexto brasileiro.

19 Atuei como assistente social em duas organizac¢es da sociedade civil, em uma instituicdo filan-
tropica (entre 1989 e 1995) e em um centro de defesa de direitos humanos da crian¢ca e do adoles-
cente (entre 1995 e 2011), nos quais eu atendia adolescentes e jovens que em algum momento de
suas vidas se envolviam com o ato infracional e, como pesquisadora sobre o assunto (de 2003 até
os dias atuais).

20 Antes desta pesquisa, ja havia coordenado outros estudos sobre o Sinase e as medidas socioe-
ducativas em meio aberto, com destaque para dois deles: o primeiro foi realizado em 12 municipios
brasileiros e pesquisou a municipalizagcao do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cum-
primento de Medida Socioeducativa em Liberdade Assistida (LA) e de Prestagéo de Servigos a Co-
munidade (PSC) para a politica de assisténcia social (Souza, 2008); o segundo tratou-se de uma
pesquisa nacional nas 27 capitais, sobre a dindmica de funcionamento dos programas e/ou servigos
de atendimento aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas de LA e de PSC (Ibam, 2014).
Destas iniciativas resultaram relatérios técnicos, uma publicagédo sobre medidas socioeducativas em
meio aberto (Souza, 2018) e diversas capacitagdes ministradas a agentes e técnicos(as) do Degase
e da politica de atendimento da assisténcia social, em diferentes municipios brasileiros.
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de Janeiro surgiu em decorréncia de minha aproximacéo com a questdo dos fe-
minismos, com os estudos de género e os estudos sobre politicas publicas para
mulheres, a partir da minha atuacao profissional com consultoria em gestdo pu-
blica. Essa vivéncia ao longo dos ultimos 20 anos me possibilitou compreender
melhor, tanto as desigualdades entre mulheres e homens, e meninas e meninos,
numa perspectiva feminista e interseccional,?* quanto as formas como a opressao
de género se concretiza, levando as mulheres e as meninas a invisibilidade e a
secundarizacdo na sociedade.

Assim, as interrogacdes que inicialmente me orientaram a delimitacdo do
objeto desta tese versaram sobre como as meninas infratoras e suas demandas
especificas eram expressas ha normativa, de que forma elas eram percebidas por
agueles(as) que com elas interagiam no cotidiano do atendimento e como essas
no¢des se materializavam na execucao da medida de internag&o. Discutir o aten-
dimento as singularidades das meninas na politica socioeducativa e as desigual-
dades por elas enfrentadas no sistema socioeducacional concorre para o reco-
nhecimento de seus direitos e suas demandas como mulheres.

Em busca de respostas para algumas dessas questdes e, em direcdo a de-
limitacao do objeto desta tese, além da normativa relacionada ao tema, introduzida
anteriormente, analisei estudos académicos — como dissertacfes e teses — data-
dos do periodo posterior & aprovacdo da Resolug¢ao n°® 119/2006, fundamentados
nos estudos de género e na teoria feminista interseccional (aprofundada no Capi-
tulo 2 desta tese).

Datam da década de 2000 as primeiras investigacdes a respeito das condi-
cOes de atendimento as meninas no sistema socioeducativo e das desigualdades
vivenciadas por elas em razdo do sexo, género ou orientagdo sexual, sendo o
assunto objeto de pesquisa frequente em distintas areas do conhecimento, como
antropologia, criminologia, direito, psicologia, servi¢o social e sociologia, entre ou-
tras (Arruda; Krahn, 2020).

Como analisarei no Capitulo 1 desta tese, as obras académicas estudadas
apresentaram categorias alinhadas as abordagens de género que se articulam
nesse debate sobre 0 atendimento socioeducativo as adolescentes infratoras. En-
tre elas, o patriarcado é realgado como o principal sistema de opressdo sobre as
meninas, que opera a partir da vigilancia de género para domina-las e subjuga-las

dentro de padrbes morais, comportamentais e heteronormativos.

21 perspectiva que sera aprofundada no Capitulo 2 desta tese.
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Em distintas perspectivas do campo feminista (Lorde, 2019) o patriarcado é
considerado a raiz das desigualdades de género, perpetuadas pelas instituicbes
sociais, culturais e politicas que favorecem os homens e meninos em detrimento
das mulheres e meninas. De acordo com o enfoque feminista interseccional, entre
outros, o patriarcado ndo € apenas um conjunto de leis ou normas que limitam as
oportunidades das mulheres, mas é um sistema social e ideolégico mais amplo,
que abrange relacdes de poder e controle que se manifestam em todos os aspec-
tos da vida, incluindo a economia, a politica, a cultura e as relacbes pessoais.
Assim, a luta contra o patriarcado € vista como uma luta por justica social e igual-
dade de género, que envolve a transformacgéo das estruturas sociais, politicas e
culturais que sustentam a opressdo das mulheres de todas as idades.??

Essa forma de dominacdo também se opera por meio da secundarizacgao,
invisibilizagdo e marginalizacdo das meninas em suas singularidades. E se ex-
pressa na percepcdo dos(as) agentes operadores(as)do sistema socioeducativo
e no cotidiano do atendimento.

Assim, o corpus da andlise desta tese compreende conjuntos de documen-
tos normativos e técnico-operativos nacionais e estaduais que servem de referén-
cia para a organizacdo da politica socioeducativa no estado do Rio de Janeiro.
Visto que a pesquisa sobre a analise do atendimento socioeducativo nas dez ca-
pitais brasileiras, da qual fiz parte como coordenadora, tinha outra finalidade que
ndo esta tese, o material produzido a partir dela?® — contetdo de entrevistas,
grupos focais e rodas de conversa realizados com profissionais do Sinase, com

meninas que cumpriam medida de internacao a época (2018) na cidade do Rio de

22 O patriarcado é um conceito central nos estudos feministas, mas sua interpretagédo varia entre
diferentes abordagens. Enquanto algumas representantes feministas liberais e pds-estruturalistas
criticam o conceito tradicional de patriarcado como uma dominagcdo masculina que ndo se aplica
adequadamente as sociedades capitalistas contemporaneas, outras feministas radicais e socialistas
propdem uma ampliacdo desse conceito. Para elas, o patriarcado deve abranger as diversas formas
de opressao de género presentes nas sociedades atuais. Além disso, expoentes do feminismo
radical e do ecofeminismo argumentam que, embora ndo seja a Unica explicagdo para todas as
formas de desigualdade e opresséo de género, 0 patriarcado ainda é considerado uma das origens
da violéncia contra as mulheres. Por fim, tedricas das correntes feministas socialista, marxista, negra
e decolonial enfatizam que é essencial considerar outras dimensdes, como classe social e etnia,
para uma compreensao completa das desigualdades de género. Em resumo, embora haja varia¢des
no entendimento do patriarcado entre as teorias feministas, todas reconhecem sua relevancia na
andlise das relacdes de poder entre homens e mulheres.

23 O material produzido pela pesquisa compreende relatérios de entrevistas e rodas de conversa
com representantes dos seguintes 6rgédos do Sinase na cidade do Rio de Janeiro: delegacia de
policia, justica da infancia e da juventude, ministério publico, defensoria publica, corpo diretivo e
técnico do Centro de Socioeducacao Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa, para cumprimento
de medida de internagéo; além de grupo focal com meninas e seus pais e/ou responsaveis. Impor-
tante realcar que houve a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) das
escutas para fins da pesquisa original e autorizag&o do Instituto Brasileiro de Administracdo Munici-
pal (Ibam) para o uso do material coletado e produzido.
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Janeiro e seus pais e/ou responsaveis —, sera aproveitado a titulo de ilustracéo
para as categorias encontradas nas andlises documentais.

A metodologia usada para o exame dos documentos considerados foi a ana-
lise de contetdo, fundamentada no método de Bardin (2011), com apoio do
MAXQDA 2022, software académico para analise de dados qualitativos e métodos
mistos de pesquisa.

Esta tese esté estruturada em trés capitulos: Capitulo 1, Teérico-metodolé-
gico; Capitulo 2, A politica de atendimento socioeducativo; e Capitulo 3, O
atendimento socioeducativo as meninas em cumprimento de medida de
internagdo no estado do Rio de Janeiro.

No Capitulo 1 é analisado como as meninas séo expressas na politica soci-
oeducativa, que papéis de género lhes sao atribuidos e como séo atendidos os
seus direitos sexuais e reprodutivos, a partir da 6tica feminista interseccional, que
da realce as relagbes de género e aos processos de opressdo sobre as adoles-
centes. Sao analisados conceitos importantes e que iluminaram a compreensao
de aspectos bastante especificos sobre as condi¢des de vida das adolescentes
aqui em foco, como “secundarizacdo”, “precarizacéo” e “invisibilidade”. O avanco
das abordagens interseccionais sobre género trouxe para o campo dos debates o
aprofundamento a respeito das dimensdes de raca, classe e geracionalidade,
como marcadores igualmente importantes para se pensar as desigualdades e os
impactos dos sistemas de opresséo sobre as mulheres e meninas. Mais do que
presente, a interseccionalidade €, portanto, uma categoria especialmente rele-
vante para este estudo.

No Capitulo 2 é analisada a emergéncia das adolescentes como preocupa-
¢ao social (por parte do sistema de justica juvenil). Breves resgates historicos sao
feitos sobre a construgdo da menina infratora no inicio do século XX, e sobre as
mudancas operadas nas formas de atendimento desde entéo, para se compreen-
der alguns elementos remanescentes de uma ideologia ainda de controle e puni-
¢cdo sobre os(as) adolescentes infratores(as), em especial as meninas. Ao longo
da historia do atendimento as criancas e aos(as) adolescentes pobres no Brasil
observa-se a implementacao de uma série de medidas de controle e normalizagédo
de comportamentos que passam pelas politicas publicas, e que visam atender a
interesses politicos e econémicos caracteristicos de cada momento historico.

Algumas dessas medidas estdo coadunadas com a seletividade punitiva de
grupos sociais marcados pela cor, identidade ou expressao de género, idade, de-
ficiéncia, localizacdo geografica e classe social, entre outras, revelando como dis-

tintas formas de opresséao, discriminacdo e desvantagem social ndo podem ser
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analisadas isoladamente, uma vez que estdo interconectadas e se sobrepdem, se
reforcam e se exacerbam mutuamente, criando experiéncias Unicas para as pes-
soas que pertencem a multiplos grupos marginalizados.

A interseccionalidade enfatiza a importancia de reconhecer essas complexi-
dades e de considerar a interacdo entre diferentes identidades ao tratar questdes
de justica social, politica e igualdade. Sendo assim, essa categoria importante
também se fara presente no Capitulo 2.24

No Capitulo 3 é analisada a politica socioeducativa no estado do Rio de
Janeiro, a partir da aprovacao da Resolucdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006,
do Conanda, que estabeleceu as diretrizes basicas para a organizagéo e o funci-
onamento do Sinase, com foco nas especificidades de meninas e meninos. O sis-
tema socioeducativo do estado do Rio de Janeiro € um dos maiores do pais, fi-
cando atras apenas do existente no estado de S&o Paulo. Contudo, a formacao
social, econémica e politica do Rio de Janeiro apresenta nuances particulares,
pelo fato de esse estado ter sido o local de moradia de classes dominantes com
influéncia nacional durante muitos anos, mais precisamente desde o ano de 1808,
com a vinda da corte real de Portugal, passando pela criagdo do Império do Brasil,
em 1822, pela instalacdo da republica, no ano de 1889, até a transferéncia da
capital do Brasil, do Rio para Brasilia, no ano de 1960. A chegada da corte real ao
Rio de Janeiro trouxe consigo uma série de mudancas administrativas, sociais,
culturais e econémicas. O impacto foi bastante significativo ndo apenas na cidade,
mas na colénia como um todo, e diversos estudos nos mostram como ao longo
desse periodo as relagdes sociais foram se construindo a partir da hierarquizacao
das pessoas por sua classe social e cor da pele. Entender esses processos no
Rio de Janeiro nos ensina a forma como as estratégias de controle e puni¢do de
meninas e meninos, pretas e pretos pobres, foram sendo organizadas.

A partir de uma abordagem de género sobre o atendimento socioeducativo,
neste capitulo sdo analisados ainda o0s estereétipos, a invisibilizagao,
secundarizagdo e demais opressdes de género observadas no cotidiano de uma
instituicdo socioeducativa de internacdo na cidade do Rio de Janeiro, segundo a

equipe de profissionais e as adolescentes atendidas, no ano de 2018.

24 As abordagens sobre o periodo anterior a 1992 terdo carater de recuperagdo histérica de um
debate que ja esta consolidado para alguns(algumas) autores(as), em especial aqueles(as) que em
seus estudos deram visibilidade as adolescentes nos sistemas de atendimento publico. Esse resgate
histérico também tem o objetivo de demarcar os periodos em que se produziram as propostas de
mudancga para a organizacao das politicas publicas direcionadas ao atendimento de adolescentes
infratores(as), que servem como referéncias para a andlise da efetividade buscada na producéo de
politicas publicas.
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Capitulo 1

Tedrico-metodoldgico

Neste capitulo pretende-se examinar, a partir da perspectiva de género, ar-
tigos, teses e dissertacdes sobre a politica de atendimento socioeducativo as me-
ninas infratoras, produzidos apo6s a aprovacdo da Resolugéo n° 119/2006 do Co-
nanda, que instituiu as bases metodoldgicas do Sinase, de 2010 até o ano de
2022, e sua relacdo com o objeto de estudo desta tese.

A perspectiva de género considera as diferencas e as relacdes entre os se-
xos (masculino, feminino)?® como fatores cruciais na compreensao das dinamicas
sociais, culturais, politicas e econdmicas. Reconhece-se que o0 género ndo é uma
categoria biol6gica, como o sexo, mas uma construgdo social que influencia pro-
fundamente as identidades individuais e as relagfes sociais. Entende-se que as
expressoes de género podem ser fluidas, construidas e redefinidas ao longo do
tempo e em diferentes contextos culturais e sociais. As constru¢cdes de género
engendradas no contexto das relagdes sociais afetam e séo afetadas pelas rela-
cOes de poder entre homens e mulheres. E isso pode levar a discriminagéo e a
desigualdade de género e fortalecer os sistemas de opressdo sobre mulheres e
meninas.

Durante a revisao bibliografica para a delimitacéo do objeto de estudo, foram
revisitados alguns classicos da literatura feminista, no sentido de captar como as
categorias “género” e “sexualidade” sdo utilizadas a partir das distintas perspecti-
vas e momentos histéricos, e de que maneira sdo correlacionadas com os proces-
sos de criminalizacdo e privacdo de liberdade de mulheres e meninas. Nessa
etapa foram exploradas também referéncias tedricas de outras perspectivas,
como da criminologia critica, que analisam os processos de seletividade penal,
criminalizacdo, punicdo e/ou responsabilizacdo e as condi¢cbes das mulheres en-
carceradas, como também o impacto do aprisionamento, em especial, para as
mulheres negras (Antony, 2007; Batista, 2011; Boiteux; Magno; Benevides, 2018;

Borges, 2019; Davis, 2018; Espinoza, 2004). No que diz respeito as adolescentes,

25 Apesar da relevancia continua dos estudos feministas interseccionais sobre a ndo-binaridade de
género, isso ndo esta em analise nesta tese. A ndo-binariedade de género se refere a uma expres-
sdo que transcende as categorias convencionais de masculino e feminino, proporcionando um es-
paco para pessoas que ndo se identificam estritamente como homens ou mulheres. Essa identidade
pode abranger diversas nuances, incluindo as pessoas que se identificam com caracteristicas tanto
masculinas quanto femininas, ou que ndo se encaixam completamente em nenhum dos géneros
tradicionais, ou até mesmo que rejeitam por completo as definicdes binarias de género.
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foram examinados artigos, dissertacfes e teses com andlises sobre diversos as-
pectos relacionados ao atendimento em privacdo de liberdade,como medida soci-
oeducativa de internacdo nos Centros de Atendimento Socioeducativos femininos
no Brasil. Tais estudos, entre outros caminhos, focaram sua andlise na trajetéria
social das adolescentes antes, durante e depois do cumprimento da medida, nas
suas performances no contexto da privacdo de liberdade e nas opressdes por elas
sofridas nesses percursos (Arruda, 2011, 2020, 2021; Assis; Constantino, 2001;
Diniz, 2017; Duarte, 2016; Froemming, 2016; Grillo, 2018; Leones, 2018; Schmidt,
2017; Vilarins, 2016, entre outros).

1.1 Género como categoria de analise principal

Os estudos de género que conformaram o pensamento feminista no Brasil
nos apresentam contextos, conceitos e categorias importantes para apoiar a ana-
lise sobre as desigualdades e opressfes de género, classe, cor, geracionalidade,
entre outras, vivenciadas pelas mulheres e meninas na sociedade.

Da vasta bibliografia do pensamento feminista brasileiro e internacional, en-
tre os classicos e 0s estudos mais atuais, destacamos nesta tese aqueles que
apresentam os avancos dos debatesno campo cientifico e dos movimentos soci-
ais, a respeito das desigualdades vivenciadas pelas mulheres em relacdo aos ho-
mens, nas distintas fases dos feminismos (Holanda, 2019). Ressaltamos também
agueles que oferecem conceitos importantes para a compreensao do nosso objeto

de estudo, como “género”, “sexualidade” e “patriarcado” (Boiteux; Magno; Benevi-
des, 2018; Hirata, 2009), bem como os que articulam as categorias de “raga”, “gé-
nero” e “classe” na sua interseccionalidade, além da dimens&o geracional, para
compreender os impactos dos sistemas de opressao, violéncia e seus efeitos so-
bre a vida das mulheres e das meninas (Akotirene, 2020; Collins; Bilge, 2021;
Crenshaw, 1989; Flauzina, 2006; Gonzalez, 2020; Kurtis; Adams, 2016).

A definicdo do conceito de género ndo é consenso entre os estudos de gé-
nero e estudos feministas, e ha divergéncias significativas em relagcdo a essa
questdo. As discordancias e abordagens variam entre diferentes correntes do fe-
minismo e teorias de género, como se pode examinar no quadro sintese apresen-

tado a seguir:



Quadro 1: Género em distintas correntes do feminismo.

Corrente
Feminista

Feminismo
Liberal:

Feminismo
Radical:

Feminismo
Negro:

Feminismo
Queer:

Feminismo

Materialista:

Caracteristicas

O Feminismo Liberal, uma das principais vertentes do feminismo, tem como objetivo promover a igualdade de género na
esfera publica, defendendo o acesso igual a educagéo, a remuneragéo, o fim da segregagao sexual no trabalho e a melhoria
das condic¢des de trabalho por meio de reformas politicas e juridicas. As feministas liberais acreditam que a subordinagao
feminina é resultado de restricbes habituais e legais que impedem as mulheres de alcangar o sucesso na esfera publica.
Elas também se concentram na vida privada, analisando como ela pode impedir ou promover a igualdade que defendem.

O Feminismo Radical, uma vertente que surgiu no final dos anos 1960, propde uma reestruturacao radical da sociedade
para eliminar a supremacia masculina em todos os contextos sociais e econdmicos. O termo “radical” refere-se a raiz, pois
as feministas radicais buscam a raiz da dominacéao e opressado das mulheres, que segundo elas esta nas estruturas sociais
€ na prépria natureza do patriarcado, visto como um sistema de poder no qual o0 homem possui poder superior e privilégio
econdmico. As feministas radicais se opdem a objetificacdo sexual das mulheres, procuram sensibilizar a opinido publica
sobre o estupro e a violéncia contra as mulheres, questionam os papéis de género tradicionais e defendem que as mulheres
nao precisam (e nao devem) reproduzir os esteredtipos de género para que sejam reconhecidas enquanto mulheres.

O Feminismo Negro é uma vertente que se concentra nas experiéncias especificas das mulheres negras, tendo como um
dos pontos centrais a teoria interseccional ou interseccionalidade, principalmente de raga e género, na luta contra o racismo,
0 sexismo e a supremacia masculina do patriarcado, em todos os contextos sociais e econémicos. O Feminismo Negro
defende que a experiéncia das mulheres negras possui uma compreenséo particular de sua posi¢cdo em relagdo ao sexismo,
a opressao de classe e ao racismo.

O Feminismo Queer é uma vertente que se concentra em identidades que n&o se enquadram no padrao heteronormativo,
isto &, ndo se identificam com a norma heterossexual e cisgénera. A Teoria Queer é uma teoria interdisciplinar das Ciéncias
Sociais e Humanas desenvolvida nos estudos feministas e de género, caracterizada por sua elasticidade e resisténcia a
qualquer forma de definicdo, que busca desconstruir a ideia de identidades fixas de género e sexualidade, como masculina
e feminina, como as unicas possiveis e naturalmente existentes. Pessoas queer veem o género ndo como algo rigido, mas
fluido, variavel ao longo da vida e sem roétulos.

O Feminismo Materialista € uma vertente que enfatiza o papel do capitalismo e do patriarcado na compreensao da opressao
das mulheres, examinando as relagdes econbmicas e estruturais, e as questdes relacionadas a classe, trabalho e poder.
Para a teoria, as condigcbes materiais de todos os tipos, nas quais os arranjos sociais incluindo a hierarquia de género se
desenvolvem, desempenham um papel vital na produgao social de género. Em vez de buscar a transformagéo do sistema
capitalista, ela se concentra na mudanca social, considerando a teia de relagdes sociais e psiquicas que compdem um dado
momento histérico.



O Feminismo Interseccional € uma corrente que entende que a opressao de género e a discriminagao n&o ocorrem de forma
isolada, mas estdo interligadas e se sobrepdem a outras formas de opresséo que os individuos sofrem com base em sua
Feminismo filiagdo a diferentes categorias sociais como género, raga, classe, etnia, deficiéncia, sexualidade, entre outras. Dai a impor-
Interseccio- | tancia de serem analisadas simultaneamente e mescladas em suas intersecdes, para se compreender completamente a
nal: prépria identidade. A mulher é considerada tanto do ponto de vista coletivo quanto individual, segundo as opressdes espe-
cificas da sua condigao social. A diversidade das lutas é reconhecida e o espacgo de fala dentro delas é valorizado.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, em 2023.
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Essas sdo apenas algumas das correntes do feminismo que abordam o con-
ceito de género de maneiras diferentes. As divergéncias em relacéo a esse con-
ceito sdo complexas e refletem as diversas perspectivas dentro do movimento fe-
minista e dos estudos de género.

Ao apresentar um historico dos feminismos no Brasil em determinado peri-
odo, Holanda (2019) encontra como ponto comum entre as autoras analisadas o
entendimento de que esse conceito é uma construcdo socialque emerge do pro-
cesso historico, cultural e politico em que se desenrolam as relacfes sociais e se
imp&em o poder e a opressao de determinados grupos sobre outros.

Héa consenso de que género como categoria analitica contribui para desna-
turalizar a nogcdo de mulher como “o outro”, em relacdo ao padrdo masculino, ex-
pondo assim as relagdes sexuais de dominacdo. E de que as relagdes de poder
sao atravessadas pelo patriarcado, um sistema de opressfes que incide mais for-
temente sobre as mulheres, visto que tem como premissa a superioridade do ho-
mem e a prevaléncia dos seus direitos nos espacos publicos e privados.

Reconhece-se que género € uma categoria dindmica e em constante mu-
danca e que suas definicdes sdo moldadas e remoldadas por meio das praticas
cotidianas, das interacdes sociais e das lutas politicas (Collins, 2002). Nesse sen-
tido, a construcdo da identidade ou expresséo de género, comumente a partirda
imposi¢cdo do que é feminino e masculino (os esteredtipos de género), estrutura
as relacbes sociais e as desigualdades entre homens e mulheres por meio de
diversos mecanismos, como a cultura e a politica.

O padrao civilizatério de dominacédo e subordinacdo abrange as expectati-
vas sociais sobre como as meninas aprendem a se comportar como mulheres ou
0S meninos como homens, orientando assim o estabelecimento de normas e pa-
péis de género como argumentos para as rela¢des de poder, na légica patriarcal.
Por sua vez, os papéis atribuidos a homens e mulheres séo influenciados por fa-
tores como classe social, etnia, religido e orientacdo sexual, entre outros, e a com-
preensdo dessas complexas interagfes € essencial para entender as dindmicas
de poder presentes em uma sociedade (Holanda, 2019).

Em seu texto Racismo e sexismo na cultura brasileira (1983), Lélia Gonzales
propde a articulacdo entre raca, género e sexualidade para entender como se
operam 0s sistemas de opressdo na sociedade brasileira, realgando que as mu-
Iheres e as meninas negras sao as mais oprimidas e violentadas nesse processo.
Essa chave de leitura viria a ser cunhada como “perspectiva interseccional” ou

“interseccionalidade” a partir de Kimberlé Crenshaw (1989) e outras intelectuais
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do feminismo negro americano, como se examinara no decorrer deste capitulo.
Com essas ideias, Lélia também contribuiu para que as meninas e jovens negras
tivessem visibilidade nesse debate, denunciando as condi¢cbes de vida e o pro-
cesso de criminalizagdo aos quais meninas e meninos negros(as) estavam sub-
metidos no Brasil (Gonzalez, 1979).

Patricia Hill Collins (2002)?® colabora com esse entendimento afirmando que
a opressao interseccional em razao da raca, género e classe € uma das principais
formas pelas quais a sociedade hierarquiza e estrutura as relacbes de poder, ex-
plicitando, portanto, uma dimensao fundamental da desigualdade social, em par-
ticular para as mulheres negras.

O conceito de “interseccionalidade” foi desenvolvido nos Estados Unidos
pela académica negra Kimberlé Crenshaw, no final da década de 1980. Funda-
mental para a analise do objeto desta tese, como ja observado, ele tem sido am-
plamente discutido e utilizado por diversos autores no Brasil e no mundo. Crens-
haw (1989) argumenta que as teorias até entao existentes para explicar a discri-
minacao, assim como as leis antidiscriminacdo e as politicas de igualdade, ndo
eram adequadas para capturar a complexidade das experiéncias de mulheres ne-
gras, pois geralmente consideravam apenas uma forma de opressao por vez.
Desse modo, acabavam por marginalizar essas mulheres, afetadas por formas
Unicas de discriminacao e por multiplos tipos de opressao.

Antes mesmo de Crenshaw ter cunhado o termo, as articulacdes entre as
opressodes vividas pelas mulheres negras ja eram objeto de analise de diversas
feministas nos Estados Unidos e na América Latina. Elas questionavam a centra-
lidade dos debates sobre género no campo epistemologico de fonte eurocéntrica,
cis, heteronormativa, branca e patriarcal, contestando a ideia de um feminismo

global e hegemonico como voz Unica (Akotirene, 2020).

26 Alguns de seus livros mais conhecidos incluem: Race, class, and gender: an anthology (1992),
uma coletanea de ensaios de diversos autores organizados por Collins, que exploram as interse¢es
entre raca, classe e género e como essas categorias sociais se intersectam e se interconectam;
Black sexual politics: African Americans, gender, and the new racism (2004), no qual a autora explora
a politica sexual negra, examinando como o racismo, o sexismo e a LGBTQIAP+fobia se entrelagam
e afetam a vida das pessoas negras nos Estados Unidos; On intellectual activism (2012), no qual
Collins discute a importancia do ativismo intelectual, explorando como os académicos podem usar
seus conhecimentos e habilidades para fazer a diferenca na luta contra a opressao; Intersectionality
(2016), no qual explora o conceito de interseccionalidade, examinando como racga, classe, género,
sexualidade e outras categorias sociais se intersectam e influenciam a vida das pessoas de maneiras
complexas e, um dos mais recentes, Bem mais do que ideias: a interseccionalidade como teoria
social critica (2022).
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bell hooks?’” (1984) é uma dessas autoras que criticam o olhar limitante que
enxerga a opressao como resultante exclusivamente da questao de género, lem-
brando que as mulheres brancas de classe média constantemente séo considera-
das o “modelo” de feminilidade, enquanto as demais s&o vistas como “outros”.?
Audre Lorde (1984), por sua vez, enfatizava que o feminismo branco muitas vezes
negligenciava a experiéncia das mulheres negras e de outras mulheres néo bran-
cas.

Mais recentemente, Djamila Ribeiro (2018) revela que se utiliza de sua voz
e da propria experiéncia de silenciamento ou apagamento de sua personalidade,
vivida durante a infancia e adolescéncia, para ilustrar o efeito dos sistemas de
opressao sobre mulheres e meninas. A autora desvela a invisibilidade histérica
das mulheres negras no movimento feminista, mostrando como séo excluidas e
marginalizadas em distintos campos da vida, como no acesso a educagao, a sa-
Gde e ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, bell hooks (1984) observa que ha mulheres que podem en-
frentar opressées especificas de suas préprias intersecdes de identidade. Como
exemplo, Sueli Carneiro (2015) salienta que as mulheres negras enfrentam nao
apenas racismo e sexismo, mas também LGBTQIAP+fobia,?® pobreza e violéncia.
E, assim como Lélia Gonzalez, Akotirene (2020) adiciona ainda a dimensao etaria
no panorama complexo das opressoes enfrentadas pelas mulheres, afirmando-a
como uma categoria analitica sensivel, a ponto de articular discursivamente as
estruturas do racismo, capitalismo, cisheteropatriarcado e etarismo.

Pensar no enfoque interseccional, portanto, é pensar a questdo racial, de
classe e de género ndo como recortes, mas como marcadores importantes sobre

0S sujeitos, numa questao central. E considerar a intersecdo e a sobreposicéo das

27 “pell hooks, assim mesmo, em minUsculas, é o pseuddnimo escolhido por Gloria Jean Watkins em
homenagem a sua avd. O nome escolhido, grafado em minuscula, € um posicionamento politico da
recusa egodica intelectual. hooks queria que prestassemos atengdo em suas obras, em suas palavras
e ndo em sua pessoa” (CARUSO, Gabriela. O vazio deixado pelas referéncias que se vao — ou:
perdemos bell hooks. FGV Direito Rio, Programa de Diversidade e Inclusdo [on-line]. Publicado em:
16 dez. 2021).

28 |mportante lembrar que Simone de Beauvoir realiza essa discuss&o na década de 1940.

29 A sigla LGBTQIAP+ representa a diversidade de identidades e orientagdes sexuais presentes na
sociedade contemporanea. Cada letra tem um significado especifico: L (Iésbicas), refere-se a mu-
Iheres que se sentem atraidas por outras mulheres; G (gays), refere-se a homens que se sentem
atraidos por outros homens; B (bissexuais), séo pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente
com pessoas de ambos os géneros; T (transexuais, transgéneros, travestis), relaciona-se a identi-
dade de género; Q (queer), termo abrangente para identidades ndo heterossexuais; | (intersexuais),
pessoas nascidas com caracteristicas biolégicas fora das defini¢cdes tipicas de masculino ou femi-
nino; A (assexuais), refere-se as pessoas que nao sentem atragcéo sexual; e P+, representa outras
identidades e orientac8es sexuais. As divergéncias de opinido sobre o uso da sigla podem envolver
debates sobre inclusdo e representatividade. Portanto, a LGBTQIAP + fobia é a aversdo a pessoas
cuja identidade ou expresséo de género estejam alinhadas a esses termos.
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diferentes formas de opresséo, como raca, género, classe social, orientagdo se-
xual, idade, deficiéncia, entre outras, e como elas se manifestam de maneira in-
terdependente e simultdnea na vida das pessoas, cada uma delas apresentando-
se com a mesma importancia e complexidade (Collins; Bilge, 2021; Holanda,
2019).

Termos como “articulagao” e “interconexao” passaram entdo a ser usados
para expressar as interligacdes, as interdependéncias e sobreposi¢cdes das vio-
Iéncias contra as mulheres de forma néo hierarquizada (hooks, 1984). Tanto é que
hoje entendemos a interseccionalidade como uma categoria politica (Akotirene,
2020), fundamental para a criacdo de politicas publicas que compreendam, de
fato, as experiéncias das mulheres e atendam as suas reais necessidades.

E é justamente nesse sentido que Collins e Bilge (2021) compreendem a
perspectiva da interseccionalidade: como uma estratégia metodoldgica que deve
ser aplicada na andlise das estruturas sociais e das politicas publicas, permitindo
gue sejam identificadas ndo apenas as especificidades das opressdes, mas tam-
bém as dos privilégios, em meio as multiplas categorias sociais existentes. A partir
dessa concepcéo, afirmam que a violéncia, por exemplo, pode ser analisada “tanto
pela maneira como atravessa 0s sistemas de poder interseccionais, como pela
maneira como é organizada entre os dominios do poder” (Collins; Bilge, 2021, p.
103), isto é, entre os sistemas de poder interligados e convergentes de opressfes
de género, raca e classe, entre outras (Akotirene, 2020; Collins; Bilge, 2021).

Consideramos importante dar destaque aos conceitos de “secundarizagao”,
“marginalizacao”, “invisibilidade” e “precarizacao”, contidos nas abordagens de gé-
nero presentes nas analises de género que foram apresentadas até entdo. Eles
representam, de forma interligada, os efeitos dos processos de opresséo de gé-
nero sobre mulheres e meninas, e contribuiram para a compreenséo de aspectos
bastante especificos sobre as condi¢des de vida das adolescentes infratoras aqui
em foco.

A secundarizacdo refere-se & marginalizacdo sistematica das mulheres na
sociedade, na politica, na economia e em outras esferas de poder, bem como, a
falta de acesso aos recursos e oportunidades disponiveis, e a subordinagéo que
experimentam em comparagdo com 0s homens.

Esse conceito é fundamental nos estudos de género e nas teorias feminis-
tas, pois descreve como as mulheres e suas experiéncias foram historicamente
marginalizadas, desvalorizadas e consideradas menos importantes do que as dos

homens. Isso tem sido uma preocupacao central para as feministas ao longo do
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tempo e vérias correntes do feminismo abordaram de diferentes maneiras e enfo-
gues de género como as mulheres séo colocadas em segundo lugar (Beauvoir,
1949) e quais as implicagbes dessa percepcdo para a inser¢do delas na socie-
dade.

A secundarizacdo pode ser percebida em vérias areas da vida, como a fa-
milia (Friedan, 1971) e o mercado de trabalho, no qual as mulheres geralmente
ganham menos do que os homens, tém menos chances de avanco profissional e
enfrentam discriminacéo (Saffioti, 1976; Carneiro, 2015; Gonzalez, 2020). Tam-
bém pode ser vislumbrada na politica, uma vez que as mulheres sdo sub-repre-
sentadas nos cargos publicos e tém menos possibilidades de participa¢cdo em pro-
cessos decisoérios (De Mello;Thomé, 2018). Além disso, a secundarizagdo pode
ser distinguida nas relagbes pessoais, nas quais as mulheres e meninas muitas
vezes enfrentam diversas formas de violéncia, em especial em razdo da misoginia
(Manne, 2017)%° e dos estereétipos de género marcados pelo sexismo e pelo ra-
cismo (Ribeiro, 2019).

Uma das chaves de leitura nesta tese é a observacadoda relacdo entre os
processos de secundarizacdoa partir da invisibilizacdo das demandas das adoles-
centes, seja na dinamica do atendimento, seja na organizacao da politica.

A invisibilidade diz respeito a maneira como as mulheres e meninas sao ig-
noradas ou negligenciadas na sociedade. Podemos identifica-las em nenhuma di-
ficuldade em situagBes com as quais nos deparamos cotidianamente, como por
exemplo, no apagamento da mulher na politica, na cultura, na histéria brasileira,
na dindmica da economia familiar (Lopes; De Souza; De Oliveira Sombrio, 2004;
Ribeiro, 2019) e na prépria epistemologia feminista classica, branca e eurocéntrica
(Gonzalez, 2020; Ribeiro, 2018). Nesse sentido, o conceito de invisibilidade é im-
portante para a andalise feminista interseccional, porque destaca a necessidade de
reconhecer e valorizar a contribuicdo das mulheres para a sociedade, com foco
nas mulheres e meninas negras.

Por fim, salientamos o conceito de vida precaria, frequentemente associado

a filésofa Judith Butler (2011). Ela reflete sobre o que nos vincula eticamente a

30 A misoginia, caracterizada como aversdo ou édio as mulheres, € um conceito central nas teorias
feministas, sendo abordada sob diversas perspectivas. A desumanizagdo da mulher é uma das
principais teorias que fundamentam a misoginia, vista como um pilar para a compreensao do
funcionamento do machismo, no qual o homem se sente superior a mulher. A relagao entre misoginia
e violéncia contra a mulher é direta, com a misoginia manifestando-se de varias maneiras, incluindo
a discriminagdo sexual, violéncia e objetificacdo sexual das mulheres. A violéncia relacionada ao
género feminino inclui agressdes fisicas, psicologicas, sexuais, mutilagbes, perseguicdes e
feminicidio.
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alteridade, ao Outro compreendido como as pessoas marcadas por vidas preca-
rias. Em seu livro Vida precéria, Butler discute a elaboragéo de politicas de violén-
cia apés a experiéncia coletiva da perda, do luto ou do dano a uma “soberania”
nacional. Seu trabalho é fundamental para entender como a vulnerabilidade e a
interdependéncia moldam nossa existéncia e nossas relagfes éticas com 0s ou-
tros. Em sua andlise sobre os presos detidos em Guantanamo, capturados por
serem arabes e vistos como uma ameaca a seguranca dos Estados Unidos da
América (EUA), mesmo sem acusacfes formais, Butler (2010) conclui que esses
“perigosos” tém vidas precarizadas, cuja perda ndo é lamentada. A autora afirma
ainda que a precariedade da vida pode ser intensificada para alguns e atenuada
para outros, e que certas populagdes enfrentam a precariza¢do da vida como um
processo politicamente induzido que aumenta a exposi¢ao a violéncia, ao dano e
a morte.

Esse conceito é adotado na presente tese por entendermos que esteja ali-
nhado com a realidade das meninas em privacéo de liberdade e com suas cir-
cunstancias de vida, durante o cumprimento da medida socioeducativa de inter-
nacdo. Suas vidas sdo menos valorizadas e, portanto, consideradas menos dignas
de protecdo do que outras. E também porque, como nos mostra Vilarins (2016), a
exposicao a violéncia, a opressao e a marginalizacdo pré-existente ao envolvi-
mento com o ato infracional cria para elas uma condicdo de precariedade dife-
rente, em comparacdo com outros grupos de meninas menos vulnerabilizadas.
Vilarins (2016) examina a precarizagao da vida na unidade de internagdo socioe-
ducativa de Santa Maria, no Distrito Federal. Ela argumenta que quando o Estado
penal intervém na vida das adolescentes, elas passam a ser identificadas como
ameaca. Antes disso, fora do sistema, eram invisiveis. A ocorréncia de atos infra-
cionais permite que sejam rotuladas como jovens perigosas, uma categorizacao
gue néo reconhece sua humanidade. Vilarins argumenta que a medida socioedu-
cativa de internac&o ndo interrompe esse processo, mas o perpetua. Elas se des-
viam do padrdo hegemdnico que determina quais vidas sdo ou ndo dignas de
compaixao.

Além disso, a vida precéria € discutida no contexto da precarizagdo de am-
plas camadas da populacdo em diferentes contextos (Barbosa, 2018). Em socio-
logia e economia, o termo “precariado” € usado para uma classe social formada
por pessoas que sofrem de precariedade, o que significa existir sem previsibili-
dade ou seguranca, afetando o bem-estar material ou psicoldgico.

Portanto, as situacdes nas quais as meninas sao submetidas a condi¢des

de vida precarias e inseguras representam outra chave de analise desta tese.
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O tipo de abordagem e o enfoque de género aplicado as categorias obser-
vadas até entdo estdo conectadas a perspectiva tedrica que nos orienta no exame
sobre como a politica de atendimento socioeducativo se organiza para o atendi-
mento as meninas.

A teoria social feminista é a principal referéncia desta tese. Trata-se de um
campo amplo e diversificado que aborda questdes de género, desigualdade e po-
der na sociedade. Existem varias vertentes dentro do feminismo e muitas autoras
brasileiras tém contribuido significativamente para o desenvolvimento dessa teo-
ria, como demonstramos, mas aqui adotamos uma perspectiva interseccional, uti-
lizando também elementos das correntes radical, socialista e marxista, como sin-

tetizado no Quadro 2, a seguir:



Quadro 2: Conexdes entre o referencial teérico e as correntes feministas.

Corrente
Feminista
Feminismo
Liberal:

Feminismo
Radical:

Feminismo
Negro:

Feminismo
Queer:

Feminismo
Materia-
lista:

Feminismo
Interseccio-
nal:

Conexoes

Igualdade de género: o Feminismo Liberal busca a igualdade de género na esfera publica, como o acesso igual a educagéo, o que também se entende
nesta tese ser importante para a liberdade e a emancipacao das meninas inseridas no sistema socioeducativo.

Desafio ao patriarcado: no contexto estudado, o da privacao de liberdade de adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional, o patriarcado
também é compreendido como um sistema de poder no qual o homem possui poder superior sobre as meninas, o que se materializa nas relagées que elas
estabelecem com o sistema de justica até a execugédo da medida socioeducativa.

Rejeicdo a objetificagdo sexual: a objetificagdo sexual das meninas, combatida pelo Feminismo Radical, também & um principio para o referencial tedrico
desta tese, em especial por se tratar de meninas negras que historicamente ja sofrem com estereétipos relacionados aos seus corpos em razéo de sua cor
e, devido a isso, estdo mais vulneraveis a violéncia sexual. Desafio aos papéis de género tradicionais: nesta tese também se questiona os papéis de género
tradicionais atribuidos as adolescentes para que sejam reconhecidas enquanto mulheres.

Combate a discriminagao: o combate tanto a discriminagdo de género quanto de raga € um principio orientador desta tese.

Interseccionalidade: € um dos pontos importantes nas analises empreendidas a partir do entendimento de que as opressodes por elas sofridas sdo marcadas
por sua classe social, seu género e sua cor e se dao de forma interseccional.

Desafio ao patriarcado e ao racismo: questiona-se o patriarcado e o racismo em sua interseccionalidade a fim de dar visibilidade aos contextos sociais e
econdmicos nos quais as adolescentes estao inseridas.

Foco na experiéncia das mulheres negras: dentre as meninas inseridas no sistema socioeducativo, as meninas negras sdo a maioria, portanto, o foco das
analises desta tese € nesse grupo.

Nao normatividade sexual: a maneira de as meninas viverem a sexualidade nao é rotulada. Como se observa no contexto da provagao de liberdade, quando
nao estao sob sujeicdo de outras adolescentes ou agentes, as meninas podem sentir atracdo apenas por pessoas do mesmo sexo, apenas por pessoas
do sexo oposto, por pessoas do sexo oposto e do mesmo sexo, nao sentir atragdo sexual, entre outros tipos de orientagao.

Foco nas condigdes materiais: esta tese reconhece que as circunstancias de privagao de liberdade nas quais as adolescentes se encontram foram produ-
zidas num contexto de arranjos sociais nos quais imperam hierarquias de género dadas pelas condi¢des materiais em que vivem.

Andlise simultdnea: entende-se que a opressao e a discriminagao interagem entre si e estdo entrecruzadas, e que assim devem ser analisadas,ou seja,
simultaneamente e de forma interseccional.

Experiéncias tanto coletivas quanto individuais e diversidade de opressdes: o enfoque coletivo é tdo importante quanto o individual para se entender as
opressoes e as discriminagdes de género.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, em 2023.



Parte-se do pressuposto de que o sistema socioeducativo € um modo admi-
nistrativo de organizar uma politica publica e que esta inserido em um sistema
social mais amplo, sendo influenciado por estruturas sociais que servem de ali-
cerce sobre os quais nossa cultura, instituicbes e relagcdes interpessoais se de-
senvolvem. No caso em questdo, as estruturas sociais em didlogo com a politica
socioeducativa operada pelo sistema socioeducativo sdo as instituicdes sociais,
formais ou informais, que desempenham funcdes especificas na sociedade. Como
exemplo, temos: a familia, a educacéo, a religido e a midia (as quais moldam as
vidas das mulheres e influenciam as crencas, 0s comportamentos e as interacdes
aceitaveis); e as normas sociais, regras e expectativas compartilhadas que guiam
nosso comportamento, sejam culturais (baseadas na cultura) ou legais (definidas
por leis), presentes no contexto das relagbes sociais que séo estabelecidas em
distintas dimensdes da vida. Também podemos citar os papéis sociais, que com-
preendem os comportamentos esperados de individuos em posi¢fes especificas,
como ser feminino ou masculino, ser mae, ser mulher, ser menina, 0s quais sao
influenciados pelas estruturas sociais e pelas expectativas da sociedade; e, ainda,
a estratificacdo social, que refere-se a divisdo da sociedade em camadas ou clas-
ses com base em fatores como classe social, género, raca e educacao, afetando
oportunidades, privilégios e o0 acesso a recursos. Outro exemplo, por fim, sdo as
redes sociais, que conectam pessoas, grupos e organizacdes com papel impor-
tante na disseminacgéo de informacdes e no apoio social.

Nessa medida, a politica socioeducativa € um braco do Estado de controle
e seletividade penal da populacéo e, atentando-se para o perfil dos que estdo
cumprindo medida socioeducativa nos centros, pode-se dizer que é também um
instrumento de gestdo da pobreza no contexto neoliberal, como ja apontado por
Wacquant (2007) quando define o encarceramento como estando a servico do

capitalismo.

1.2 As meninas em privacao de liberdade no sistema socioeducativo

No conjunto de estudos sobre criminalidade e privacdo de liberdade feminina
no Brasil, existe uma quantidade maior de andlises sobre mulheres adultas (acima
dos 18 anos) no sistema prisional, do que sobre adolescentes e jovens no sistema
socioeducativo. Diversas autoras brasileiras e americanas tratam do tema das mu-

Iheres adultas encarceradas. Entre as pesquisadas para esta tese,destacam-se
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Luciana Boiteux, Patricia Carlos Magno e Laize Benevides (2018)%! e as feminis-
tas negras Angela Davis (2016)%? e Juliana Borges (2019).%

Os estudos fornecem pistas para se entender aspectos do sistema patriarcal
gue marcam as praticas de seletividade penal, criminalizacao e puni¢do contra as
mulheres, e contribuem para interpretar 0s mesmos processos em relacao as me-
ninas que sdo envolvidas ou se envolvem com o ato infracional. Porém, elas ndo
sdo suficientes para se compreender a politica de atendimento socioeducativo,
gque parte de outras premissas que nao as do Direito e as do Codigo Penal e da
finalidade da execucéo da pena. No Capitulo 2 desta tese sera detalhado o modo
como esse sistema de opressdes vai se enraizando até estruturar-se.

As pesquisas a respeito das meninas em privacdo de liberdade no Brasil,
em geral, envolvem avaliacdes sobre o contexto institucional no qual elas cum-
prem a medida socioeducativa; sobre as particularidades do atendimento; as mo-
tivacdes para o cometimento do ato infracional e as formas de resisténcia que
adotam no contexto da internag&o. Tais pesquisas partem da visdo dos(as) sujei-
tos(as) envolvidos(as) no atendimento, que podem ser as meninas, seus familia-
res e/ou os(as) profissionais que trabalham com elas, a fim de entender melhor
suas experiéncias e percepcdes. Analisam documentose examinam 0s registros
das intervencdes realizadas pelos(as) profissionais, bem como as politicas e dire-
trizes que regem a medida socioeducativa. Buscam identificaras lacunas e os de-

safios na implementacéo das politicas de atendimento as meninas a partir de um

31 Na publicagdo Género, feminismos e sistemas de Justica: discussées interseccionais de género,
raca e classe, Luciana Boiteux, Patricia Carlos Magno e Laize Benevides (2018) reiinem artigos de
distintas vertentes que refletem temas importantes para as teorias feministas e para a luta feminista,
entre eles: 0 antipunitivismo e 0 encarceramento feminino; o saber psiquiatrico; género e privagdo
de liberdade; pessoas LGBTQIAP+ e sistemas de justi¢a; sistema de justica pensado por mulheres;
situac@o de maternidade e sistema de justica; racismo e sistema de justica; e democratizacdo do
sistema de justica, género e feminismos.

32 Angela Davis argumenta que as mulheres nas prisdes sédo frequentemente esquecidas e
marginalizadas pela sociedade em geral e que as condi¢Bes em que vivem sdo particularmente
desumanas. Em seu livro Mulheres, raca e classe (2016), a autora analisa como as mulheres, em
particular as negras e pobres, sdo afetadas pelo sistema prisional, cujas condi¢cdes degradantes e
opressivas incluem a falta de acesso a cuidados de salude adequados, a superlotacdo e a violéncia
sexual. Davis também argumenta que o sistema prisional tem um efeito desproporcional nas
mulheres que sdo maes e cuidadoras, separando-as de suas familias e comunidades, o que causa
um impacto devastador em seus(suas) filhos(as) e em suas perspectivas futuras. Além disso, Davis
enfatiza a necessidade de um movimento mais amplo para a justica social, que inclua a luta pelos
direitos das mulheres encarceradas.

33 Juliana Borges, escritora e pesquisadora brasileira que se dedica a temas como feminismo, raca
e direitos humanos, tem escrito sobre questdes relacionadas a situacdo das mulheres em prisdes
no Brasil, incluindo a violéncia de género, a superlotacdo, as condi¢ges precarias de vida e também
a interseccionalidade, ressaltando como mulheres negras e pobres s&o desproporcionalmente
afetadas pelo sistema de justica criminal. Ao examinar o histérico sobre a ideologia da punigdo e do
aprisionamento de mulheres, que serve como pano de fundo nas constru¢es das estruturas sociais,
ela analisa como se organiza e se constitui um sistema que se apresenta com propostas de controle
e de sanc¢des e termina por reproduzir desigualdades (Borges, 2019).
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enfoque de género, destacando as praticas bem-sucedidas e as recomendacdes
para aprimorar o atendimento.

Decerto, os estudos analisados nesta tese, que serdo apresentados a se-
guir, tém naturezas distintas — entre artigos cientificos, pesquisas institucionais,
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado —, e focam suas categorias de
andlise em aspectos variados a respeito da execucdo de medida socioeducativa
de internacdo feminina e seus efeitos sobre as adolescentes, desvelando, em
suas conclusdes, como se opera a politica de atendimento. As diferentes pesqui-
sas acontecem em contextos especificos do ponto de vista territorial,>* social, eco-
ndmico e cultural, e partem de variados métodos e teorias sociais que dialogam
com as abordagens feministas e os estudos de género. Todavia, chegam a con-
clusdes similares em relagdo a existéncia das desigualdades de género e das
opress@es que incidem sobre as meninas, no contexto da politica de atendimento
socioeducativo.

Os primeiros estudos que trazem a tona as peculiaridades das meninas en-
volvidas com o ato infracional datam do inicio da década de 2000. O principal
deles, citado em quase todos os que o sucederam, é o denominado Filhas do
mundo: infragdo juvenil feminina no Rio de Janeiro, de Simone Gongalves de Assis
e Patricia Constantino, publicado em 2001.

Esse estudo buscou compreender o universo das jovens infratoras no Rio
de Janeiro a partir de sua propria perspectiva, da perspectiva de suas maes e das
equipes de atendimento das instituicdes. Entre os aspectos apresentados estdo
os fatores que as levam a infracdo,0 modo como se relacionam a construcao so-
cial, e a sua vivéncia infracional e institucional.

Assis e Constantino (2001) examinam o conceito de género em relacéo ain-
fracdo juvenil feminina no Rio de Janeiro, elucidando como as dindmicas de gé-
nero afetam as trajetérias de vida das jovens envolvidas com a pratica de delitos
no contexto do comércio de drogas.

As autoras analisam as histérias de vida das meninas, salientando que as
suas experiéncias familiares, escolares, amorosas e de violéncia influenciam suas
escolhas e trajetérias de vida. Nesse contexto, revelam como a fragilidade das

formas tradicionais de socializacdo — a escola e a familia — e a atribui¢cdo exercida

34 Debora Diniz (2017) estuda a unidade feminina de internacéo do Distrito Federal, Jalusa Silva de
Arruda (2011 e 2020) examina uma unidade de atendimento na Bahia, Nathali Estevez Grillo (2018)
analisa uma das unidades de execucdo de medida de internacdo em Sao Paulo, e Simone
Goncalves de Assis e Patricia Constantino (2001), além de Ana Karolina Andrade Leones (2018),
estudam a privacao de liberdade em uma unidade feminina no Rio de Janeiro.
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pelas instituicbes de controle social na construcéo das identidades femininas con-
tribuem para os processos de marginalizacdo e precarizacao de suas vidas e para
a sua insercédo no mundo da infracionalidade.

Elas exp6em a condi¢ao de exclusdo, abandono e vitimizagéo das adoles-
centes e os distintos papéis assumidos por elas, para lidar com o mundo das dro-
gas como meio de sustento (Assis; Constantino, 2001). As autoras também enfa-
tizam a dimensao racial/étnica na analise das trajetérias dessas jovens, desta-
cando como as experiéncias de pobreza e de marginalidade sdo atravessadas
pela questdo racial. Elas distinguem como as jovens negras tém menos oportuni-
dades e estdo mais expostas as diferentes formas de violéncia do que as demais,
€ como Sao mais suscetiveis ao desemprego e a desigualdade social, entre outras
desvantagens que afetam as suas decisdes e oportunidades.

Concluem que a medida socioeducativa de internacdo n&o tem sido eficaz
na reinsercdo social das adolescentes infratoras, causando-lhes traumas e preju-
dicando seu desenvolvimento psicossocial.

Apo0s esse estudo, que marcou as analises sobre as meninas no sistema de
atendimento socioeducativo, outros surgiram, mas priorizamos nesta tese aqueles
gue se basearam nas abordagens de género apésa aprovacao da Resolug¢édo n°®
119/2006 do Conanda (Arruda, 2011, 2020; Arruda; Krahn, 2020; Diniz, 2017; Du-
arte, 2016; Froemming, 2016; Grillo, 2018; Leones, 2018; Schmidt, 2017 e Vilarins,
2016) e discorreremos sobre cada um deles a seguir.

Arruda (2011) entende que o ato infracional € uma construcéo social e cul-
tural, intimamente ligada a fatores como a pobreza, o racismo, a excluséo social
e a violéncia. Em suas analises sobre o atendimento as meninas em privacao de
liberdade, utiliza os conceitos de “invisibilidade”, “marginalizagédo”, entre outros,
identificando que no contexto da internagdo a situacdo das adolescentes € agra-
vada por serem do sexo feminino, pois séo frequentemente estigmatizadas, o que
evidencia as desigualdades de género. A autora apresenta 0 abuso e a violéncia
sexual como fatores marcantes na trajetéria de vida das meninas, dos quais elas
continuam sendo vitimas, por parte de agentes de seguranca, e como isso lhes
afeta a saude mental e emocional.

Vilarins (2016) corrobora com o entendimento apresentado por Arruda
(2011) sobre a trajetéria de violéncias vivenciada pelas meninas. Partindo do con-
ceito de “vida precaria”, desenvolvido por Judith Butler, ela afirma que a precari-
zacao da vida das meninas internadas foi um processo anterior a entrada delas

na medida socioeducativa de internacao.
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Do mesmo modo, a autora afirma que o atendimento prestado € insuficiente
e precario, avaliando que o sistema socioeducativo brasileiro € orientado para a
punicdo e o controle das meninas, e néo para a protecdo e o respeito aos seus
direitos humanos, incluindo a negacéo ao direito reprodutivo e a exposi¢édo a vio-
Iéncia sexual. Vilarins (2016) afirma, igualmente, que a auséncia de uma perspec-
tiva de género no atendimento prestado impede o reconhecimento das especifici-
dades e necessidades das adolescentes infratoras. E chama a aten¢éo para o fato
de que essa auséncia se materializa também nas condi¢cBes precérias de trabalho
dos(as) profissionais que atuam na instituicdo.

Conclui a autora que a medida de internagéo “ndo cumpre sua proposta ga-
rantista, transformando as meninas em perigosas pelo ato infracional que come-
teram e por aquilo que caracteriza suas vidas” (Vilarins, 2016, p. 4), evidenciando
como a imagem da “menina delinquente” € uma construgéo social alicercada a
partir de preconceitos e esterebtipos de género, o que impede a compreensao das
causas que levaram as adolescentes a cometerem atos infracionais.

Froemming (2016) € outra autora que analisa a relacdo entre a seletividade
penal, o discurso punitivo e a precariedade da vida das adolescentes em atendi-
mento socioeducativo. Ela reflete sobre a logica punitiva vigente, situando-a como
inerente ao sistema capitalista ha sua vertente neoliberal, epondo em evidéncia a
emergéncia de uma pedagogia social que reforga a vigilancia do género feminino,
observada no processo de mediacao da equipe técnica, por meio dos seus relaté-
rios.

Assim como as autoras anteriormente discutidas aqui, Froemming (2016)
salienta a desigualdade de género e a violéncia institucional,® incluindo a violén-
cia sexual e a de género, sofridas pelas adolescentes em medida socioeducativa,
bem como a influéncia de estereotipos de género e de raga/etnia no tratamento
dispensado a elas. Além disso, real¢a que regularmente essas violéncias sdo na-
turalizadas pelos(as) profissionais que atuam na area.

Outro destaque da autora diz respeito ao fato de que as adolescentes em
medida socioeducativa ttm menor acesso a programas educacionais e profissio-
nalizantes do que os adolescentes do sexo masculino, o que reflete a desigual-

dade de género presente na sociedade em geral.

35 A violéncia institucional se refere a violéncia praticada por instituicdes, como o sistema socioedu-
cativo, que desrespeita os direitos humanos das pessoas atendidas, seja por meio de acdes abusi-
vas, seja pela negligéncia em suprir suas necessidades basicas. Essa pratica viola um dos principios
da medida socioeducativa que enfatiza a necessidade de garantir que as adolescentes infratoras
tenham seus direitos humanos respeitados e protegidos, independentemente de quaisquer caracte-
risticas pessoais, como género ou raga/etnia (Froemming, 2016).
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Froemming (2016) descreve a seletividade penal, uma das estratégias dos
sistemas de opresséo, utilizando o enfoque interseccional. Segundo a autora,
trata-se da forma como o sistema penal escolhe determinados grupos sociais para
serem criminalizados e punidos de forma desproporcional, em fungéo de caracte-
risticas como classe social, raca/etnia e género, dentre outras. Ela identifica que
o discurso da punicdo € bastante presente na politica de atendimento socioedu-
cativo, uma vez que € entendido como solucdo para resolver problemas sociais,
como a violéncia e a criminalidade. Entretanto, conclui que ele na verdade contri-
bui para a precariedade de vida das meninas.

Duarte (2016), por sua vez, examina as relagfes e experiéncias sociais de
adolescentes infratoras internadas, observando que “na perda do direito mais es-
sencial — a liberdade —, ha o (des)aparecimento dos demais que denunciam o bojo
vazio do conceito de cidadania para elas” (p. 8). A autora conclui que a socioedu-
cacgao ndo se efetiva na perspectiva da protegéo integral dos direitos fundamentais
das meninas. Os resultados de suas analises indicam que as adolescentes en-
frentam diversas dificuldades no centro de internacdo, como a falta de estrutura,
a superlotacdo, a violéncia e o controle excessivo. E vivenciam problemas em
suas relagdes familiares e sociais, que muitas vezes contribuem para o envolvi-
mento com a delinquéncia, confirmando as conclusdes as quais chegaram as au-
toras analisadas anteriormente, sobre a fragilidade dessas instituigoes tradicionais
na socializagdo das meninas.

Como ja observado, o conceito de género € considerado nesta tese como
uma categoria analitica importante para compreender as desigualdades e as vio-
Iéncias que as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas enfren-
tam. E por meio dele, Duarte (2016) afirma que as meninas diferem dos meninos
ndo apenas em suas trajetérias de vida, mas em suas motivagfes para o cometi-
mento do ato infracional.

A autora investiga como as construcdes sociais das masculinidades e das
feminilidades influenciam a histoéria de vida das adolescentes, suas relacdes fami-
liares e sociais, bem como suas experiéncias no centro de internagdo. Enfatiza
gue as adolescentes internadas séo sujeitas a uma dupla vulnerabilidade, por se-
rem do sexo feminino e por estarem em situacéo de privacdo de liberdade.

Fabiana Schmidt (2017) examina as medidas socioeducativas para adoles-
centes no Brasil e sua relacdo com a persistente cultura punitiva, no atual estagio
do capitalismo. Assim como assinala Froemming (2016), a autora acredita que as
medidas socioeducativas acabam por servirem como instrumentos de controle da

pobreza e de neutralizacdo das denominadas “classes perigosas e/ou daqueles
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supérfluos ao capital” (Schmidt, 2017, p. 9). Para ela, as conquistas legais no am-
bito da infancia e adolescéncia, como o ECA e o Sinase, ainda que relevantes,
ndo foram suficientes para dissolver a légica punitiva e autoritéria reinante na so-
ciedade brasileira, que tende a criminalizar jovens pobres e negros(as), afetando
de maneira desproporcional meninas, adolescentes e jovens do sexo feminino.

Seguindo a mesma linha de entendimento das autoras citadas anterior-
mente, Schmidt (2017) infere que as medidas socioeducativas podem reproduzir
desigualdades e reforcar estere6tipos de género, tanto na forma como séo aplica-
das, quanto nos efeitos que produzem em meninas e meninos. Ndo obstante, a
autora afirma que a vida delas é mais afetada do que a deles. Ela ilustra a afirma-
¢ao lembrando que as jovens que séo internadas tendem a ficar mais tempo afas-
tadas da escola e da familia, o que pode limitar suas oportunidades futuras de
reinsercéo social.

Um dos diferenciais desta autora em relacdo as demais analisadas diz res-
peito a trazer para o debate a forma como a cultura punitiva no Brasil influencia as
politicas de seguranca publica. Ela também enfatiza que as medidas socioeduca-
tivas tém sido utilizadas de forma excessiva em relacdo as adolescentes, mesmo
em casos que ndo apresentam risco a sociedade, como no envolvimento com as
drogas.

Debora Diniz, em Meninas fora da lei (...) (2017), em consonéncia com as
autoras ja aqui estudadas, argumenta que a violéncia e o sistema de justica juvenil
sao fortemente influenciados pelas constru¢des sociais e culturais que definem
comportamentos, papéis e expectativas diferentes para homens e mulheres na
sociedade.

A autora perscruta o itinerario punitivo das meninas a partir de sua entrada
no sistema socioeducativo e de suas condi¢cdes de vida durante a internacéo, e
relata que as adolescentes infratoras continuamente séo vistas como “desviantes”
ou “fora da lei” simplesmente por desafiarem as expectativas de género. Por essa
razdo, ela refor¢ca a importancia de se levar em consideragdo o género na avalia-
cdo das medidas socioeducativas de internagéo, ja que a exclusdo social e a dis-
criminacdo de género podem aumentar o risco de reincidéncia dessas meninas
no sistema de justica.

Diniz (2017) chega a conclusfes similares as das demais autoras examina-
das: em relacdo a existéncia de um processo de criminalizacdo da adolescéncia,
diante da auséncia de politicas publicas mais efetivas de protecdo e educacdo
para adolescentes em situacédo de vulnerabilidade; e em relacéo a incapacidade

de a medida de internacdo conseguir reinserir socialmente as adolescentes de
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maneira eficaz, sendo, ao contrario, mais prejudicial do que benéfica em muitos
casos.

Arruda (2011), Diniz (2017), Froemming (2016) e Schmidt (2017) defendem
a necessidade de se repensar as politicas publicas de justica juvenil para a inclu-
sdaode uma abordagem de género que garanta, de fato, que meninas sejam trata-
das de maneira justa e equitativa.

Leones (2018), por sua vez, busca compreender a forma como as adoles-
centes que cumprem medida socioeducativa de internacdo no Rio de Janeiro dao
sentido a sua experiéncia institucionalizada, a partir do referencial teérico da cri-
minologia critica feminista e da perspectiva de género. Ela identifica que as espe-
cificidades de género das adolescentes sdo negligenciadas, sendo uma de suas
expressoes a falta de investimento na formag&o dos(as) profissionais que atuam
nas unidades socioeducativas femininas cariocas.

J& Grillo (2018) realiza um estudo em uma instituicdo de privacéo de liber-
dade situada em S&o Paulo. A autora se propdea conhecer “as condigcbes em que
as meninas vivenciam a medida socioeducativa de internacdo, para expor as
opressdes por elas sofridas” (Grillo, 2018, p. 8). Interessante distinguir o foco da
autora nas téticas de resisténcia das adolescentes em internagéo, como estratégia

de sobrevivéncia e de producédo da vida naquele espaco,

[...] com o intuito de facilitar e tornar menos penoso o tempo da internagéo, ou seja,
em oposi¢cdo e no enfrentamento as consequéncias das opressfes que estao sujei-
tas durante o tempo prolongado (de seis meses a trés anos). (Grillo, 2018, p. 15).

Durante a execucdo da medida socioeducativa, Grillo (2018) observou que
as meninas sdo cobradas a serem mais submissas, a adotarem um comporta-
mento heteronormativo de expressdo da sua sexualidade e a serem passivas em
relacdo aos(as) funcionarios(as). E quando ndo se submetem sdo estigmatizadas
e punidas.

Apesar disso, elas apresentam diversas formas de resisténcia diante da ins-
tituicdo, incluindo a criagcdo de estratégias para lidar com o0 ambiente hostil e opres-
sor. Por exemplo,elas estabelecem vinculos afetivos sexuais com outras meninas
e de amizade com os(as) funcionarios(as), e exercem a leitura e a expresséo ar-
tistica, que as levam a construcdo e a afirmacéo de suas identidades e projetos
de futuro. Para a autora, as resisténcias das meninas sao uma forma de reivindi-

cacao de direitos e de dignidade.
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Segundo Arruda (2020), o sistema socioeducativo € voltado para o atendi-
mento aos meninos, que Sao a maioria em termos quantitativos. Em outras pala-
vras, generaliza para as meninas as mesmas praticas que sdo aplicadas para
eles.%® Esse é o pressuposto para a definigdo do que Arruda chama de “monoli-
tismo” da intervengao socioeducativa, isto €, ao centralizar nos meninos a gestéao
do atendimento, o sistema consolida uma expertise a partir da experiéncia deles,
0 que resulta com que funcione sempre nessa perspectiva.

Uma das conclusfes da autora € que o sistema socioeducativo ndo oferece
uma conduta educativa ou pedagoégica que possa contribuir para o desenvolvi-
mento pessoal e social das adolescentes, limitando-se a uma abordagem mera-
mente repressiva e disciplinadora. Assim, ao invés de oferecer condi¢des para
uma reinsergao social, a medida socioeducativa de interna¢éo acaba por reprodu-
zir e ampliar as desigualdades sociais e de género, e as relagbes de poder auto-
ritarias e punitivas.

Assim como as demais autoras até aqui estudadas, ela parte da interpreta-
cdo de que o género € uma construgao social que impacta as experiéncias, traje-
térias e oportunidades de homens e mulheres, meninos e meninas. Ela identifica
como as trajetérias das adolescentes internadas sao marcadas por diversos de-
safios, incluindo a violéncia, a exclusao social e as precérias condi¢des de vida.
As multiplas formas de violéncia incluem a violéncia doméstica, a violéncia sexual,
a violéncia policial e a violéncia institucional, todas elas atravessadas pela inter-
seccionalidade de género, raca e classe.

Além disso, a autora discute como a questdo de género esta relacionada a
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao, ressaltando a importancia de se promover
a educacdo sobre esse tema, bem como de garantir 0 acesso a servi¢os de saude
que atendam as suas necessidades especificas.

Em recente revisdo sobre dissertacbes e teses brasileiras em diferentes
areas do conhecimento que analisam a implementacdo de medidas socioeducati-
vas, Arruda e Krahn (2020) apontam que nos estudos sobre socioeducagédo ha
uma secundarizac&o das meninas expressa de diversas formas, ao que chamam
de “cegueira de género” (Smart, 1980 apud Arruda; Krahn, 2020, p. 262).

As autoras discutem como as interconexdes de género, raca e classe afetam

a forma como as meninas séo tratadas pelo sistema de justi¢a juvenil no Brasil. E

36 Apesar de invisibilizarem as demandas das meninas em privacdo de liberdade, os estudos foca-
dos na comparacao entre 0s meninos e as meninas apresentam contribuicdes importantes para se
compreender os fatores que os(as) levam a cometer o ato infracional, e 0 modo como funcionam a
politica e o sistema de atendimento socioeducativo (Arruda; Krahn, 2020).
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argumentam que as meninas pobres, negras ou indigenas tém mais chances do
que 0s meninos de serem criminalizadas e punidas por esse sistema, devido as
desigualdades estruturais existentes no pais. O ponto de vista interseccional tam-
bém é considerado como uma forma de pdér em evidéncia, de trazer ao centro as
experiéncias das adolescentes, comumente invisibilizadas ou desconsideradas
pelo sistema em questéo, e pela sociedade em geral.

Por fim, os estudos sobre o0 atendimento as meninas em privacao de liber-
dade nos mostram como as desigualdades no atendimento aos meninos e as me-
ninas se expressam de forma peculiar para elas, que sistematicamente sofrem
com o reforgo aos estereotipos que lhes séo atribuidos e com a vigilancia de gé-
nero que define os papéis sociais no modo patriarcal de se organizar a sociedade
(Grillo, 2018; Schmidt, 2017).

Percebemos, dessa forma, que as trajetérias de vida das meninas interna-
das sédo marcadas pela precarizagdo de suas condi¢des socioeconémicas e fami-
liares, e pela auséncia de acesso as politicas publicas, atravessadas pelas desi-
gualdades de género, por situacOes de violéncia e opresséo, secundarizacao e
invisibilizagéo, que se agravam durante o cumprimento da medida socioeducativa,
independentemente do seu envolvimento com o ato infracional.

N&o obstante, as diversas denuncias apresentadas aos Ministérios Publicos,
nos estados e em nivel federal, contribuiram para que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) junto com o Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tor-
tura (MNPCT) avaliassem as condi¢des de atendimento em todas as unidades de
internacd@o feminina no pais, no ano de 2015.

O levantamento examinou as condicfes precarias de atendimento, 0s pro-
blemas de inadequacgéo do espaco fisico, a auséncia de mulheres nas equipes
técnicas e de agentes socioeducativas femininas, a inadequacéo da vestimenta
padréo (camiseta e calcéo tipo surfista para ambos os sexos), a falta de vagas em
alguns cursos ofertados pelo sistema e a ma gestao das relagdes entre as meni-
nas (Brasil, 2015), confirmando as desigualdades e as opressdes sofridas pelas
adolescentes.

Mas, como se explica 0 descompasso entre a norma que orienta a organi-
zagdao da politica socioeducativa e a execucdo da medida, no que diz respeito as
questdes relacionadas as desigualdades de género? Aqui retomamos as pergun-
tas feitas anteriormente, sobre os elementos que informam acerca da organizacéo
da politica socioeducativa com base em uma perspectiva de género (ou uma po-
litica sensivel ao género), para introduzir como se desenvolvera o método de ana-

lise desta tese, a partir do referencial teérico escolhido.
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1.3 A abordagem metodolégica e sua natureza

A pesquisa académica estd constantemente evoluindo para andlises mais
abrangentes e sensiveis, que se adequem as nuances e complexidades dos fe-
ndmenos investigados. Nesse contexto, a abordagem qualitativa tem se desta-
cado como uma ferramenta inestimavel para compreender 0s aspectos multiface-
tados de temas e problemas, permitindo uma investigacdo profunda e contextua-
lizada.

Diante da natureza intrincada do meu objeto de estudo e dos objetivos da
minha pesquisa de doutorado, a escolha da abordagem qualitativa se revela im-
perativa e justificada por diferentes razdes.

Em primeiro lugar, minha pesquisa se concentra em explorar as perspecti-
vas sobre o tema de género na organizacado da politica de atendimento socioedu-
cativo direcionada aos(as) adolescentes autores(as) de ato infracional. Além
disso, a abordagem qualitativa é altamente flexivel e adaptavel, o que é crucial
dada a natureza exploratéria domeu estudo. Ela permite a emergéncia de novos
temas e topicos a medida que a analise avancga, possibilitando aprofundar areas
gue se mostram mais relevantes e interessantes. Essa flexibilidade também via-
biliza uma apreciacao contextualizada, na qual fatores sociais, culturais e histori-
cos podem ser levados em consideracao para uma compreensdo mais abrangente
do fenébmeno.

A abordagem qualitativa permite a anélise de mudancas, desenvolvimentos
e interacdes por um determinado periodo, contribuindo para uma visédo longitudi-
nal que ndo apenas capta 0 momento presente, mas também a evolucao do fené-
meno no decorrer do tempo. Finalmente, a abordagem qualitativa possibilita a
abertura para interpretacoes divergentes e marginais, desafiando pressupostos e
enriquecendo a discussdo académica (Minayo; Deslandes; Gomes, 2012).%’

Quanto a dimenséo epistemoldgica, ou a forma de compreensao do objeto,
adotei nesta pesquisa a perspectiva de género, um enfoque tedrico que tem como

objetivo analisar as construgdes sociais e culturais em torno dos papéis de género.

37 A obra apresenta um panorama completo sobre os aspectos tedricos, metodoldgicos e praticos
da pesquisa social, incluindo uma ampla gama de técnicas e instrumentos para a coleta, a analise e
a interpretacdo de dados. A andlise de conteudo, técnica utilizada neste estudo — que envolve a
identificacdo e a categorizagdo de temas e padrées em dados textuais, como entrevistas, transcri-
¢Bes de grupos focais e demais documentos — faz parte das abordagens de pesquisa discutidas,
assim como a andlise de discurso, a pesquisa-acéo, a etnografia, a pesquisa participante, a pesquisa
em salde, entre outras.
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Ou seja, como as diferencas entre homens e mulheres sdo construidas social-
mente e como essas construcdes afetam as relacdes de poder e as experiéncias
de vida das pessoas.

O método tradicional marxista, ainda que seja fundamental para entender as
relagdes entre economia e politica no que diz respeito a gestdo da pobreza por
meio da criminalizacdo, néo é suficiente para analisar os seus efeitos sobre a vida
das mulheres e meninas, haja vista a sua centralidade no conceito de classe
(Froemming, 2016). O marxismo pode influenciar a compreenséo das desigualda-
des de véarias maneiras. No entanto, € importante reconhecer que o método, his-
toricamente, concentrou-se principalmente nas questdes de classe social e nas
relagdes de producao e exploragdo econdmica, por vezes minimizando ou mesmo
negligenciando a analise das formas especificas de opressdo que as mulheres
enfrentam.

Conforme ja analisado, as rela¢des de poder entre homens e mulheres rei-
teradamente transcendem as estruturas econémicas e podem envolver questbes
culturais, sociais e politicas que ndo sédo abordadas de forma abrangente pelo
marxismo. O método tende a tratar as opressdes de forma isolada, em vez de
considerar as intersecdes entre diferentes sistemas de opressédo, como classe,
género, raca, sexualidade, entre outros. Isso pode levar a uma apreenséo limitada
das experiéncias das mulheres que enfrentam mdltiplas formas de opresséo.

O feminismo marxista, todavia, oferece uma perspectiva critica e enriquece-
dora para compreender a divisédo sexual do trabalho, explorando as relagdes entre
género, classe e producéo.® A centralidade da classe no método marxista, porém,
pode levar a uma visdo de que a luta de classe é a principal luta, relegando as
lutas feministas a um papel secundario, ignorando a sua importancia em alcancar
a igualdade de género e empoderamento das mulheres. Assim, uma visdo mais
abrangente e interseccional é necesséria para entender as complexas maneiras
pelas quais as estruturas de poder afetam diferentes grupos sociais, incluindo as
desigualdades de género.*® Dai a importancia dos estudos de género e da episte-

mologia feminista.

38 Entre algumas das principais expoentes e suas obras relevantes destacam-se: Silvia Federici,
autora de Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva (2004), na qual a autora
examina a relagao entre o capitalismo, a caga as bruxas e a opressédo das mulheres, argumentando
que a exploracdo do trabalho feminino foi fundamental para o desenvolvimento do capitalismo.
Heleieth Saffioti, autora brasileira, contribuiu significativamente para a compreenséo das relagfes
entre género e luta de classes com sua obra A mulher na sociedade de classe: mito e realidade
(1976), na qual se debruga sobre a condi¢do feminina no Brasil, sobretudo as especificidades das
opressdes enfrentadas pelas mulheres em relagéo a classe social.

39 Varias autoras feministas brasileiras fizeram criticas ao marxismo como método para a
compreensado das desigualdades enfrentadas pelas mulheres, a exemplo de Heleieth Saffioti (A
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A andlise de género aplicada as politicas publicas, a exemplo da politica
socioeducativa, envolve examinar como as questdes de género sdo incorporadas
nos processos de formulagéo e implementacéo de politicas em vérias areas, como
educacao, saude, trabalho e seguranca, entre outras.

Essa estratégia parte detrés principios-chave para a compreenséo das poli-
ticas publicas. O primeiro € o reconhecimento de que existem desigualdades e
discriminacdes sisteméaticas entre 0os géneros, que afetam o0 acesso a recursos,
oportunidades e direitos. O segundo principio importante é o conhecimento da
influéncia das relacdes de poder entre homens e mulheres nas politicas publicas
e de como as normas de género moldam as interagdes sociais e politicas entre
eles. E o terceiro fundamento dessa forma de abordagem é o entendimento de
que as desigualdades podem ser exacerbadas ou atenuadas pelas politicas pu-

blicas.

Objetivo

O principal objetivo desta tese é analisar como séo abordadas as questdes
de género na politica de atendimento socioeducativo as meninas a qguem se atribui
a pratica de ato infracional no Rio de Janeiro, para entender como se reproduzem
as desigualdades de género que afetam diretamente as suas vidas.

Os pressupostos deste estudo tém relagé@o estreita com as conclusdes das
pesquisas sobre género e sobre atendimento socioeducativo apresentadas ao
longo desta tese. Uma primeira conjectura € a de que a socioeducag¢ao nao con-
tribui para a vida das adolescentes infratoras, ao contrério, acirra a precariedade
de suas vidas, ndo apenas durante o cumprimento de medida socioeducativa, mas
depois dele. Outra pressuposic¢ao reconhece que o sistema socioeducativo € mais
uma forma de opresséao de género, que opera de maneira interseccional, por meio

do atendimento socioeducativo as meninas.

Procedimentos

mulher na sociedade de classes: mito e realidade, publicado em 1976), Leila Linhares Barsted (Em
busca do tempo perdido: mulher e politicas publicas no Brasil 1983-1993, do ano de 1994), Lélia
Gonzalez (Lugar de negro, de 1982, revisado em 2022) e Sueli Carneiro (Racismo, sexismo e
desigualdade no Brasil, de 2015).
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A andlise de conteudo é o principal método de pesquisa adotado nesta tese,
desde a etapa de revisdo bibliografica. Ao empregar a analise de contetdo sob
uma lente de género, buscou-se identificar, desvelar e desconstruir as complexas
interagBes entre normas, valores e praticas que podem perpetuar desigualdades
de género no sistema socioeducativo.

Essa maneira de proceder nos permitiu examinar o conjunto normativo e
técnico-operativo da politica socioeducativa do estado do Rio de Janeiro, a fim de
identificar padrdes, tendéncias e discursos subjacentes. E, a partir da percepcao
de alguns(mas) de seus(suas) agentes operadores(as) — sobre os(as) quais trata-
remos mais adiante —, expor as formas pelas quais as normativas podem repro-
duzir estereotipos de género, reforcar papéis tradicionais de género e falhar em
abordar as necessidades especificas das adolescentes em privagdo de liberdade.
Para isso, percorreu-se um caminho de analise, previamente planejado, sobre
como o tema de género aparece e como as meninas sao representadas nesses
documentos e ha perspectiva de agentes do sistema de atendimento socioeduca-
tivo no Rio de Janeiro.

Sobre o conjunto das fontes de informacdo pesquisadas para a compreen-
sao do objeto desta tese, importante dizer que foram selecionados determinados
documentos que organizam a politica de atendimento socioeducativo, 0os quais
constituem o corpus desta analise. Como sera conhecido no Capitulo 2, apolitica
socioeducativa compreende um conjunto de principios, diretrizes e orientacdes
direcionado para a organizacao do atendimento aos(as) adolescentes a quem se
atribui a autoria de ato infracional e que se materializa na articulacdo de a¢cbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios. Esse conjunto de principios, diretrizes e orientacdes esta ex-
presso em documentos normativos gerais e setoriais em ambito nacional e nos
acordos internacionais no campo dos direitos humanos, os quais serdo aqui toma-

dos como referéncia, mas ndo analisados em profundidade.°

40 Os instrumentos internacionais de referéncia para esse tema, conforme ordem cronoldgica de
aprovacdo sdo: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado em 19 de dezembro de
1966 pela ONU e aprovado pelo congresso brasileiro em 12 de dezembro de 1991; a Convencédo
Americana de Direitos Humanos, que consolidou o Sistema Interamericano de Protecéo aos Direitos
Humanos, aprovada em 1969 pela ONU, e em vigor internacionalmente a partir de 1978. Para o
Brasil, esse tratado passou a vigorar em 1992; as Regras Minimas das Na¢Oes Unidas para Admi-
nistracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), adotadas em 29 de novembro
de 1985 pela Resolugdo 40/33 da ONU; a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, adotada em 20
de novembro de 1989 pela ONU e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990; as Regras
Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, adotadas em 14
de dezembro de 1990 pela ONU; e as Regras das Na¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas nédo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), apro-
vadas em 2010 pela ONU e adotadas pelo Brasil no mesmo ano.
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Importante realgar que foram vérias as camadas de aprecia¢éo dos docu-
mentos, iniciando-se por seleciona-los a partir de sua importancia para a organi-
zagao da politica de atendimento as meninas. A primeira camada, para todos o0s
documentos, levou em consideracdo o contexto de sua produ¢do nos momentos
historicos que marcaram a sedimentacao da politica socioeducativa. Além disso,
observou-se como séo tratados os temas de género, sexualidade e diversidade
sexual; como as adolescentes sdo expressas; quais sdo as atividades a elas rela-
cionadas; e como as peculiaridades referentes as meninas, em especial seus di-
reitos sexuais, reprodutivos e o direito a maternagem sédo abordados nos docu-

mentos. O Quadro 3, a seguir, apresenta o corpus de analise da pesquisa.

Quadro 3: Normativa nacional de referéncia para a organizacdo da politica socioe-
ducativa no Brasil, de 2006 a 2023.

Ano Normativa

Resolucdo n° 119, aprovada em 11 de dezembro de 2006, do Conanda, que
2006 @ estabelece as diretrizes bésicas para a organiza¢édo do Sinase e seu funciona-
mento.

2012 Lein®12.594, aprovada em 18 de janeiro de 2012, que institui o Sinase.

Resolucdo n° 1, aprovada em 30 de maio de 2012, do Conselho Nacional de
2012 @ Educacéo, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educagcédo em Direi-
tos Humanos, a serem observadas pelas instituicdes de ensino.

Nota Técnica n° 38, de 12 de agosto de 2013, do Ministério da Educacdo, com
2013 | orientacdo as Secretarias Estaduais de Educacao para a implementacéo da Lei
n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sinase.

Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (2013-2023), que de-
2013 | fine as prioridades da politica em nivel nacional e orienta a sua organizagdo em
nivel estadual e municipal.

Resolucdo n° 180, aprovada em 20 de outubro de 2016, do Conanda, que tratou

2016 especificamente sobre a igualdade de direitos entre meninas e meninos.

Resolucdo n° 210, aprovada em 5 de junho de 2018, do Conanda, que dispde
2018 | sobre os direitos de criangas cujas méaes, adultas ou adolescentes, estejam em
situacdo de privacdo de liberdade.

Resolucéo n° 233, aprovada em 30 de dezembro de 2022 e publicada em janeiro
2023 | de 2023, do Conanda, que estabelece diretrizes e parAmetros de atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sinase.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, em 2023.

Especificamente, esses documentos orientam a organizacéo e o funciona-
mento da politica socioeducativa nos distintos sistemas setoriais que integram o
atendimento, considerando o principio da incompletude institucional na garantia

da protecéo integral dos direitos de adolescentes.
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1.3.1 O atendimento socioeducativo no Rio de Janeiro como foco de
analise

O foco dessa andlise € o atendimento socioeducativo no Rio de Janeiro,
estado que abriga um dos mais antigos sistemas de atendimento socioeducativo
do pais.

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) existiam
330 unidades de internagdo em funcionamento no Brasil, no segundo semestre
de 2018. Sdo Paulo, com 104 unidades, Santa Catarina com 28 e Minas Gerais
com 25 lideravam o ranking dos estados com o maior nimero de unidades em
seus territérios e com o maior quantitativo de adolescentes internos(as) (Anuario
Brasileiro de Seguranca, 2020). Naquele mesmo ano, segundo o Conselho Naci-
onal do Ministério Publico (CNMP, 2019), havia 24.510 adolescentes de ambos os
sexos cumprindo medida de internagdo no sistema, sendo 23.424 do sexo mas-
culino e 1.086 do sexo feminino. Quatro anos depois, no ano de 2022, existiam
12.154 adolescentes em internacdo no Brasil, dos quais 11.671 eram do sexo
masculino e 483 do sexo feminino. O Rio de Janeiro se posiciona em quarto lugar
entre os sistemas com o0 maior nimero de adolescentes internos(as) no pais, de-
pois dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco (Anuario Brasileiro
de Seguranca, 2020).

Em relagéo ao quantitativo de meninas em cumprimento de internagdo, ob-
serva-se que elas sao significativamente em menor quantidade em todos os esta-
dos e no Distrito Federal. Esse dado fica facilmente perceptivel ao observarmos o
Gréfico 1, a seguir, que ilustra o panorama do nimero de adolescentes de ambos
0s sexos cumprindo medida socioeducativa de internagdo no Brasil, no periodo
de 2018 a 2022.
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Grafico 1: Quantitativo de adolescentes por sexo cumprindo medida socioeducativa
de internacdo no Brasil, entre os anos de 2018 e 2022.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora em 2023, com base nos dados do Anuério Brasileiro de Segu-
ranca Publica, de 2022.

O Rio de Janeiro estava na nona posicao em relacéo ao percentual de me-
ninas em internagdo, proporcionalmente ao quantitativo de meninos, no ano de
2022. A sua frente estavam os estados de Tocantins, Santa Catarina, Sergipe,
S&o Paulo, Roraima, Rondonia, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte, con-

forme demonstra o Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4: Adolescentes em unidades de medida socioeducativa de meio fechado
no Brasil e nas Unidades da Federac&o, em 2022.

Brasil e Unidades da Adolescente_sdo Adolesce_nt_es do

- sexo masculino sexo feminino Total
Federagao

Absolutos % Absolutos %

Brasil 11.671 96 483 4 12.154
Amapa 31 89 4 11,43 |35
Para 161 91 16 9,04 177
Goias 132 91 13 8,97 145
Mato Grosso do Sul 177 93 14 7,33 191
Piaui 97 93 |7 6,73 104
Tocantins 42 93 |3 6,67 45
Parana 396 93 28 6,60 424
Rondbnia 93 94 ' 6 6,06 99
Amazonas 47 94 |3 6,00 50
Mato Grosso 111 94 |7 5,93 118
Santa Catarina 354 94 |22 5,85 376
Ceara 588 94 |36 577 624
Rio Grande do Norte 403 95 22 5,18 425
Alagoas 144 95 |7 4,64 151
Roraima 44 96 2 435 46
Sao Paulo 4524 96 182 3,87 4.706
Pernambuco 691 97 24 3,36 715
Rio de Janeiro 669 97 23 3,32 692
Sergipe 118 97 4 3,28 122
Paraiba 195 97 6 2,99 | 201
Bahia 198 98 |5 2,46 203
Rio Grande do Sul 392 98 |9 2,24 401
Maranhdo 202 98 4 1,94 206
Minas Gerais 809 98 16 1,94 825
Espirito Santo 659 98 13 1,93 672
Distrito Federal 394 98 |7 1,75 401
Acre 0 0,00

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Pu-
blica, de 2022.
(...) Informacéo néo disponivel.

No estado do Rio de Janeiro existe apenas um Centro de Socioeducagéo
(Cense) feminino (com medida socioeducativa de internagdo),o qual sera retra-
tado mais adiante nesta analise.

Os documentos do conjunto normativo e técnico-operacional examinado fo-
ram encontrados na internet ou recebidos por e-mail pela equipe de coordenacdo
do Centro de Socioeducacdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Cense

PACGC). Eles estéo identificados no Quadro 5, a seguir.
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Quadro 5: Normativa estadual de referéncia para a organizacdo da politica socioe-
ducativa no estado do Rio de Janeiro, de 2013 a 2022.

Ano Normativa

Portaria do Degase n° 154, de 4 de novembro de 2013. Dispde sobre a insti-
tuicdo das diretrizes gerais de implantacdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA) do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

2013

2014 | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro.

Portaria do Degase n° 805, de 16 de janeiro de 2020. Institui o Regimento
2020 | Interno do Cense Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa (PACGC), no am-
bito do Departamento Geral de A¢6es Socioeducativas (Degase).

Regimento Interno (RI) do Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas

2020 (Novo Degase).

2022 | Plano Operacional de Seguranc¢a Socioeducativa (Poss).
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Como afirmado anteriormente, embora ndo tenha sido elaborada para a fi-
nalidade desta tese, a pesquisa sobre o atendimento socioeducativo as meninas
em cumprimento de medida de internagéo, realizada em 2018 em dez cidades
brasileiras, e cuja equipe técnica integrei, oferece resultados que ilustram analises
e conclusdes obtidas no exame do conjunto normativo e técnico-operacional aqui
considerado (Ibam, 2021).

As dez cidades foram escolhidas por concentrarem as maiores quantidades
de meninas cumprindo medida socioeducativa de internacdo, em termos propor-
cionais, no momento da pesquisa, a saber: Belém (Pard), Recife (Pernambuco),
Brasilia (Distrito Federal), Goiania (Goias), Curitiba (Parana), Porto Alegre (Rio
Grande do Sul), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), S&o Paulo (Sao Paulo), Fortaleza
(Ceard) e Rio Branco (Acre).

O estudo objetivou investigar a dindmica de funcionamento do atendimento
as adolescentes em suas singularidades. Para isso, foram ouvidos(as) distin-
tos(as) agentes do SGDCA, além das meninas infratoras e de seus pais e/ou res-
ponsaveis em todas as cidades. Mas somente o material produzido na pesquisa
na cidade do Rio de Janeiro sera analisado.

Alguns desses depoimentos serdo aqui utilizados porque dialogamcom
gquestdes levantadas nesta tese para a compreensao do seu objeto de estudo. Em

especial,elucidam as percepcdes dos(as) agentes do SGDCA sobre as meninas,
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as questdes relacionadas ao tema de género e o modo como acontece o atendi-
mento socioeducativo.*

Os blocos tematicos que estruturaram a andlise da pesquisa em questdo
versavam sobre diversos assuntos, conforme a descri¢éo a seguir.*?

BLOCO 1 - Perfil das adolescentes da unidade de internacdo

Foram examinadas trés dimensodes relacionadas ao atendimento socioedu-
cativo das adolescentes que cometem atos infracionais: o perfil socioeconémico
das meninas, a abordagem das questdes de género e o programa de atendimento
as adolescentes que se desligam da medida socioeducativa.

O perfil socioeconbmico das meninas buscou descrever as caracteristicas
econbmicas, culturais e raciais das adolescentes que entram no sistema socioe-
ducativo, e os tipos de atos infracionais mais cometidos por elas. Essas informa-
¢Oes puderam ajudar a compreender os fatores que as levam a entrar em conflito
com a lei, e as possiveis medidas de prevengéo e prote¢do social.

A abordagem das questdes de género buscou analisar como o sistema so-
cioeducativo lidava com a identidade ou expresséo de género das adolescentes,
e quais as diferencas e proximidades entre o atendimento das meninas e dos me-
ninos. Essas questdes puderam revelar as especificidades, os desafios e as opor-
tunidades de trabalho com as adolescentes, bem como a existéncia ou ndo de
normativas locais que orientassem os procedimentos da apreensao.

O programa de egressos* buscou verificar se havia algum acompanha-
mento das meninas que cumpriram medida socioeducativa apés serem liberadas,
€ Como era esse programa. Essa informacéo pdde indicar o grau de comprometi-
mento do sistema socioeducativo com a inclusédo social das adolescentes e os
possiveis beneficios ou dificuldades desse processo.

BLOCO 2 - Cotidiano de atendimento na unidade de internacdo

Nesse bloco foi abordado o cotidiano de atendimento na unidade de inter-
nacao, enfocando os servigos publicos que eram oferecidos as adolescentes que

cumpriam medida socioeducativa.

41 O contetdo das entrevistas foi disponibilizado pelo Ibam para a pesquisa que embasou esta tese,
com o compromisso de que néo fossem citados os nomes dos(as) interlocutores(as). Vale realcar
gue todos(as) os(as) depoentes assinaram o TCLE, incluindo os(as) gestores(as), técnicos(as),
adolescentes e seus familiares e/ou responsaveis.

42 Os instrumentos de pesquisa aplicados junto aos participantes encontram-se nos Anexos 3, 4, 5,
6 e 7 desta tese.

43 Os(as) egressos(as) sdo os(as) adolescentes que cumpriram a medida socioeducativa naquela
unidade. Entre as obrigacdes definidas pelo ECA para as entidades que desenvolvem programas
de internacgdo, consta a manutencdo de programas destinados ao apoio e ao acompanhamento de
egressos(as) (artigo 94 do ECA).
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Os servigos publicos abrangiam as areas de saude, educacao, profissiona-
lizacdo, cultura, esporte e lazer, bem como os programas especificos para o tra-
tamento de dependéncia de alcool, drogas e transtorno mental. O objetivo foi co-
nhecer a qualidade, a frequéncia, a acessibilidade e a adequacéo desses servigos
as necessidades e aos interesses das adolescentes.

As respostas dos(as) agentes puderam revelar as potencialidades, as limi-
tacoes e os desafios do atendimento na unidade de internacdo, assim como as
parcerias, as articulacdes e as demandas junto a rede de servi¢os publicos.

BLOCO 3 - Plano Individual de Atendimento (PIA)

Nesse bloco foi abordado o PIA, que € um instrumento de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo do processo socioeducativo dos(as) adolescentes
gue cumprem medida socioeducativa de internagéao.

As perguntas desse bloco variaram de acordo com o papel e a fungéo
dos(as) agentes entrevistados(as), mas buscaram conhecer a importancia, a efi-
cacia, as fragilidades e as possibilidades de aprimoramento do PIA.

O obijetivo desse bloco foi verificar se o PIA estava sendo elaborado, execu-
tado e avaliado de forma participativa, individualizada, integral e articulada com a
rede de servigos publicos, respeitando os direitos, as necessidades e os interes-
ses das adolescentes.

BLOCO 4 - Percepc¢ao sobre a gestéo e a politica de atendimento socioe-
ducativa

Nesse bloco foi examinada a percepcédo sobre a gestéo e a politica de aten-
dimento socioeducativo, enfocando as a¢des, 0s projetos e as parcerias que exis-
tiam para o acompanhamento das adolescentes reincidentes, além das especifi-
cidades do cotidiano das meninas na unidade de internacao.

As perguntas desse bloco variavam de acordo com o papel e a funcéo
dos(as) agentes entrevistados(as), mas buscaram aferir o nivel de conhecimento,
a opinido e a avaliacdo sobre os aspectos relacionados ao atendimento socioedu-
cativo das adolescentes que cometem atos infracionais.

O objetivo desse bloco foi verificar se havia uma articulacdo, uma integracéo
e uma participacédo dos(as) diferentes agentes envolvidos(as) no sistema socioe-
ducativo, bem como identificar as potencialidades, as limitagbes e as demandas
para o aprimoramento da gestéo e da politica de atendimento socioeducativo.

BLOCO 5 - Livres observacdes do(a) entrevistado(a)

Foram investigadas as livres observa¢fes dos(as) entrevistados(as) sobre o

sistema socioeducativo para meninas em privacdo de liberdade, dando espaco



63

para que expressassem suas opinides, criticas, sugestdes e experiéncias a res-
peitodo tema.

As perguntas desse bloco eram iguais para todos(as) os(as) agentes entre-
vistados(as). O objetivo foi captar as percepcdes, as expectativas e as demandas
dos(as) diferentes envolvidos(as) no atendimento socioeducativo as adolescentes
gue cometem atos infracionais.

As respostas dos(as) agentes puderam revelar tanto as visbes, 0s valores,
0s sentimentos e as atitudes que orientam suas préticas profissionais, quanto os
desafios, as dificuldades e as possibilidades de melhoria do sistema socioeduca-
tivo.

Foi adotada nesta tese a técnica de analise documental para o exame do
conjunto normativo nacional e estadual selecionado, identificando suas fontes e
caracterizando o contexto no qual foram produzidas, tendo como foco principal a
observacdo de como foram apropriadas as questdes de género, com prioridade
para o tema das meninas cumprindo medida socioeducativa de internagéo.

Para o exame das informacdes produzidas nas entrevistas, rodas de con-
versas e grupos focais foi utilizada a andlise de conteido na modalidade tematica.
Segundo Gomes (2012) e Bardin (2011), esse procedimento possibilita ir além do
material obtido, pois com base nas inferéncias os resultados da pesquisa séo dis-
cutidos numa perspectiva mais ampla.

Como ja apontado, o corpus de analise compreendeu os documentos nor-
mativos e técnico-operacionais do atendimento socioeducativo e os resultados de
entrevistas, rodas de conversa e grupos focais realizados no contexto da pesquisa
sobre o sistema de atendimento socioeducativo do estado do Rio de Janeiro.

A unidade de registro, ou parte do texto examinada, compreendeu um con-
junto de palavras ou temas relacionados as categorias “género”, “sexualidade”,
“‘maternagem” ou as percepg¢des sobre as meninas infratoras. Nesse sentido, a
unidade de contexto foi o paragrafo ou a frase em que essas expressdes foram
identificadas. Toda a entrevista foi analisada, uma vez que as perguntas objetiva-
ram entender o atendimento as meninas, tendo sido conferida atencao especial
as respostas para aquelas perguntas nas quais as unidades de registro analisadas
estavam claramente expressas. O mesmo método foi utilizado para andlise do
contetdo das transcrigfes das rodas de conversa e dos grupos focais.

Quanto a categorizacdo das unidades de registro encontradas, ou seja,
como foi feito o agrupamento por categorias, conforme a literatura de base (o re-
ferencial tedrico) procedeu-se de acordo com a semantica, em concordancia com

o significado conferido pelo(a) entrevistado(a), ou pelo(a) participante da roda de
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conversa, ou grupo focal; com a frequéncia, pela quantidade de vezes em que
apareceu; e com a expressao, quando tentaram exemplificar ou demonstrar algo.
Por exemplo, como ja apresentado anteriormente, género € um conceito que por
vezes aparece associado a orientacao sexual e/ou identidade sexual,assim como
as relacbes afetivas ou sexuais vivenciadas pelas meninas surgem como forma
de lesbianidade, sendo pouco entendidas enquanto modo de sociabilidade entre
elas, ou de reproducdo de padrdes de convivéncia, protecédo e cuidados. As en-
trevistas e os conteldos das rodas de conversa e dos grupos focais passaram,
portanto, por numerosas camadas de analise para se chegar a agrupamentos que
fizessem sentido, se relacionassem com o referencial tedrico e possibilitassem a
visibilidade das meninas e de suas formas de expresséo e demandas, e para que
nos fosse permitido desvendar as representagfes que lhes séo atribuidas, tor-
nando-as invisiveis ou marginalizando suas necessidades no espaco da privagédo
de liberdade.

O conteudo das entrevistas, rodas de conversa e grupos focais menciona-
dos neste capitulo sera retomado no Capitulo 3 desta tese, no qual sera analisado
0 atendimento socioeducativo no estado do Rio de Janeiro, tendo como foco as
acoOes direcionadas as meninas que cumprem medida socioeducativa de interna-
cdo, a fim de desvendar como elas contribuem para a reproducéo das desigual-
dades de género nesses contextos. Ja no Capitulo 2, a seguir, trataremos dos
fatores que colaboram para a criminalizacdo destas meninas em privacao de li-
berdade, a partir da andlise dos marcos normativos da politica de atendimento
socioeducativo para as adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional

no Brasil.
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Capitulo 2

A politica de atendimento socioeducativo

Este segundo capitulo tem o objetivo de analisar a emergéncia das adoles-
centes como preocupacédo social (por parte do sistema de justica juvenil) a partir
do exame da normativa nacional (leis, resolucdes, decretos), e seus efeitos mais
imediatos. Esses resultados se expressaram na producdo de politicas publicas
(planos, programas, projetos), com énfase no periodo posterior & aprovacao do
ECA em 1990 e suas atualizacdes.

Em principio cabe apresentar os principais marcos internacionais e nacio-
nais que influenciaram a organizacdo da politica socioeducativa, com énfase no

gue diz respeito as meninas, as adolescentes e as a¢des a elas direcionadas.

2.1 A Politica de Atendimento Socioeducativo nos marcos da Doutrina
da Protecéao Integral

2.1.1 Principios e diretrizes da normativa internacional dos direitos hu-
manos e a politica de atendimento socioeducativo

Em consonancia com a manutenc¢éo da dignidade humana e a protecéo a
crianca e ao(a) adolescente, a Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Uni-
das (ONU) proclamou, por meio da Declaragéo dos Direitos da Crianga no ano de
1959 (Unicef, 2011), dez principios fundamentais que visam assegurar os direitos
e a protecao de todas as criancas, independentemente de sua origem ou circuns-

tancias, a saber:

O Principio 1 garante que todas as crian¢as desfrutem de todos os direitos esta-
belecidos na Declaracdo, sem excecao ou discriminacdo com base em raca, cor,
sexo, religido, nacionalidade ou qualquer outra caracteristica.

O Principio 2 destaca a importancia da protecéo especial das criancas e da criagcao
de oportunidades e servicos que promovam seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social de maneira saudavel e digna, com consideragéo ao seu
interesse superior.

O Principio 3 estabelece o direito da crianga a um nome e uma nacionalidade
desde o nascimento.

O Principio 4 enfatiza 0 acesso da crianca aos beneficios da previdéncia social,
cuidados de salde adequados, alimentagdo, moradia, lazer e servicos médicos
para garantir seu crescimento e desenvolvimento saudaveis.
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O Principio 5 assegura que criancas com deficiéncias fisicas, mentais ou sociais
recebam tratamento, educac¢éo e cuidados especiais de acordo com suas neces-
sidades individuais.

O Principio 6 destaca a importancia do amor e da compreensao para o desenvol-
vimento pleno da personalidade da crianca. O ideal é que a crianca cresga com
seus pais em um ambiente de afeto e seguranca, e a sociedade e as autoridades
publicas tém a obrigacdo de cuidar de criancas abandonadas ou em situacéo de
caréncia.

O Principio 7 garante o direito da crianca a educacao escolar gratuita e obrigatéria,
com énfase na cultura geral e no desenvolvimento de suas aptid6es e individuali-
dade.

O Principio 8 coloca a crianca como prioridade para receber protecao e auxilio em
todas as circunstancias.

O Principio 9 assegura a protecao da crianca contra o abandono, crueldade, ex-
ploracao e trabalho prejudicial & sua saude, educacéo e desenvolvimento.

O Principio 10 destaca a importancia de proteger a crianga contra préticas que
possam promover a discriminacao racial, religiosa ou de qualquer outra natureza,
incentivando a educacdo baseada em compreensdo, tolerancia, amizade, paz e
fraternidade.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 (CDC)

A politica de atendimento socioeducativo tal qual esta configurada a partir
do ECA e em outros documentos que a organizam fundamenta-se na Doutrina da
Protecédo Integral, paradigma inspirado nos principios e diretrizes do conjunto de
documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, de maneira espe-
cial a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 (CDC) da ONU.

A Convencgdo € um tratado internacional que estabelece os direitos funda-
mentais das criancas em todo o mundo. Foi adotada pelo Brasil em 1989 e é o
tratado de direitos humanos mais amplamente ratificado na historia.

Esse documento define “crianca™* como qualquer pessoa com menos de 18
anos de idade, reconhecendo a ela direitos especiais devido a sua vulnerabilidade
e necessidade de protecéo especial.

A Convencao estabelece o principio da ndo discriminacdo, garantindo que
todas as criancas tenham os mesmos direitos, independentemente de sua raga,
cor, sexo, lingua, religido, origem étnica, deficiéncia ou qualquer outra condicéo.

Incluindo aqui a relagéo com o ato infracional.

44 Como ja visto, o ECA define crianga como a pessoa de até 12 anos incompletos e adolescente
aquela entre 12 e 18 anos, sendo estendidos os direitos até os 21 anos em casos especiais, por
exemplo quando se trata de ato infracional. Mesmo apds atingir a maioridade penal aos 18 anos,
um(a) jovem pode ser submetido(a) a medidas socioeducativas caso cometa algum ato infracional
antes dessa idade. Nesses casos, os(as) adolescentes devem ser submetidos(as) a procedimentos
especificos, diferentes dos aplicados aos adultos, levando-se em conta a sua condicdo de pessoa
em desenvolvimento. Assim, prevalece a legislacdo do ECA em relagdo a maioridade penal. O
Estatuto da Juventude, Lei n® 12.852 de 5 de agosto de 2013, define como jovens as pessoas que
tém entre 15 e 29 anos de idade.
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Entre os direitos fundamentais a Convencgéo reconhece as criangas o direito
a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento, participacdo infantil, protecdo contra

abuso e exploracgéo, direito & educacao e direito a saude.

Direito avida, sobrevivéncia e desenvolvimento: reconhece o direito de todas as
criangas a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento em seu mais alto potencial. Os
governos sao responsaveis por garantir que as criangas tenham acesso a cuidados
de salde, alimentagdo adequada, educagéo, moradia e um ambiente seguro. Como
também a tratamento digno em situacdes de privacao de liberdade, pelo cometi-
mento de delitos.

Participacédo infantil: enfatiza o direito das criancas de expressar suas opinides e
serem ouvidas em questdes que afetam suas vidas. Isso inclui o direito a liberdade
de expressao e o direito de participar em processos de tomada de decisédo. Entre
eles o direito de ser ouvido em processos administrativos e no contexto do processo
judicial movido contra eles quando da apuracéo do ato infracional.

Protecdo contra abuso e exploracéo: garante que as criangas sejam protegidas
contra todas as formas de abuso, negligéncia, violéncia, exploragéo e discrimina-
¢do. Isso inclui protecdo contra trabalho infantil, trafico de criancas, casamento pre-
coce, exploracdo sexual comercial, recrutamento para fins militares e outras viola-
¢Bes dos direitos das criangas.

Direito a educacdo: reconhece o direito de todas as criangas a educacao. Os go-
vernos sdo obrigados a garantir que todas as criangas tenham acesso a uma edu-
cacao de qualidade e que sejam incentivadas a frequentar a escola e a alcancar
seu pleno potencial.

Direito a saude: estabelece o direito de todas as crian¢as ao mais alto padrao pos-
sivel de saude fisica e mental. Os governos séo responsaveis por fornecer cuidados
de salde adequados, incluindo prevencéo e tratamento de doengas, acesso a ser-
vicos de saude e informagfes sobre saude.

Os artigos 37 e 40 da CDC estabelecem garantias especificas para criangas
privadas de sua liberdade. O artigo 37 da CDC estabelece que nenhuma crianca
deve ser privada de sua liberdade de maneira ilegal ou arbitraria e, ainda que a
sua detencéo, recluséo ou prisdo deve ser realizada em conformidade com a lei,
servindo apenas como Ultimo recurso e pelo menor periodo apropriado. A segunda
garantia assegurada por esse artigo determina que toda crianga privada de liber-
dade deve ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana, levando-se em consideracdo as necessidades de uma pessoa de sua
idade. Por fim, o artigo prescreve que toda criancga privada de liberdade deve ficar
separada dos adultos, a menos que seja contrario aos seus melhores interesses.
Enfatiza o citado artigo, que a criancga privada de liberdade tem o direito de manter
contato com sua familia por meio de correspondéncia ou visitas, exceto em cir-
cunstancias excepcionais. O artigo 40 trata especificamente sobre o “direito de
toda crianca a quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou
declare culpada de ter infringido as leis penais” (artigo 40 item 1 da CDC). Esta-
belece que criancas em tais circunstancias devem ser tratadas de maneira a pro-

mover e estimular seu sentido de dignidade e valor, fortalecendo que aprendam o
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respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de terceiros. Define
que os Estados Partes assegurem a crian¢ca de quem se alegue ter infringido as
leis penais goze das seguintes garantias: presuncdo de inocéncia; informacéo
imediata das acusacdes; assisténcia juridica para defesa; julgamento justo e sem
demora; direito ao siléncio; direito ao interrogatério das testemunhas; revisdo da
decisdo e medidas impostas; assisténcia gratuita de um intérprete; e respeito a
vida privada durante todas as fases do processo.

Que os paises signatarios da Convencao busquem promover o estabeleci-
mento de leis, procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para as cri-
ancas acusadas ou declaradas culpadas de infringir as leis penais, bem como
medidas alternativas a internagéo, tais como: de guarda, orientacdo e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocagdo em lares de adogédo, programas de
educacao e formagéao profissional, para garantir que as mesmas sejam tratadas
de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias
e ao tipo do delito. Por fim, por meio desse artigo afirma que toda crianca privada
de liberdade tem direito de contestar a legalidade da privagdo de sua liberdade
perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial, e
tem direito a uma rapida deciséo sobre tal agéo.

No que diz respeito a igualdade entre os sexos, ha importantes documentos
internacionais, aprovados antes e depois da Convencéo, que devem ser observa-
dos conjuntamente para a efetivacéo dos direitos fundamentais de todas as crian-
cas, com especial atencédo as meninas em privacéo de liberdade.*® Séao eles:

a) Convencdao sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discrimina-

¢cado contra as Mulheres (CEDAW, do inglés Convention on the Elimina-

tion of All Forms of Discrimination against Women), adotada pela As-
sembleia Geral da ONU, em 1979. Trata-se de um instrumento fundamental
na luta pela igualdade de género e contra a discriminacdo e seus principios

e disposicdes também podem ser aplicados para proteger os direitos das

criancas e adolescentes, especialmente as meninas. A CEDAW reconhece

gue a discriminacao contra a mulher viola os principios da igualdade de di-

reitos e o respeito pela dignidade humana. Ela estabelece que os Estados

Partes tém a obrigacdo de garantir ao homem e a mulher a igualdade de

gozo de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos.

45 Esses tratados séo apenas alguns exemplos de instrumentos internacionais que protegem os
direitos das mulheres e meninas em privacado de liberdade. Existem outros tratados e instrumentos
regionais que também podem ser relevantes, dependendo do contexto geografico especifico. Além
disso, a ONU e outros 6rgdos internacionais desenvolveram varias resolucdes e diretrizes para
apoiar a implementacgéo desses tratados e promover os direitos humanos das mulheres e meninas.
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Isso inclui o direito a educacao, a salde, a capacitacdo e as oportunidades
de emprego;

b) Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em
1984. Essa convencdao proibe a tortura e outros tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes. Ela estabelece obrigacdes para os Estados Partes
prevenirem e combaterem a tortura, inclusive no contexto da privagdo de
liberdade. Nesse documento, a tortura € definida como qualquer ato que in-
flige intencionalmente dor ou sofrimento agudo, fisico ou mental, a uma pes-
soa com o objetivo de obter informagdes ou confisses, puni-la por um ato
que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido, ou seja suspeita de ter co-
metido, intimida-la ou coagi-la, ou por qualquer motivo baseado em qualquer
forma de discriminagdo. Quanto aos tratamentos ou penas cruéis, desuma-
nos ou degradantes, sdo considerados aqueles que consistem em infringir
sofrimento fisico ou psicologico agudo, cansaco fisico ou psicologico grave,
ou 0 emprego de produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou
artificiais, com a intencdo de perturbar a capacidade de determinagéo ou a
livre manifestacdo de vontade da vitima;

c) Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura e Outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT, do in-
glés Optional Protocol to the Convention against Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment), adotado em
2002, estabelece um sistema de visitas regulares e independentes a locais
de detencdo por mecanismos nacionais e internacionais de monitoramento
para prevenir tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Ele se aplica a todos os contextos de privacdo de liberdade,
incluindo aqueles que afetam as mulheres e as jovens;*

d) Regras de Bangkok sobre o Tratamento de Mulheres Presas e Medi-
das néo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, adotadas pela
Assembleia Geral da ONU, em 2010. S&o um conjunto de regras que forne-
cem orientacdes especificas para melhorar as condi¢des e o tratamento de
mulheres em prisbes e outros contextos de privagdo de liberdade. O docu-
mento dispde sobre as orientacdes para o tratamento das adolescentes e

jovens privadas de liberdade e infratoras, nas regras 36 a 39 e na regra 65.

46 Para a ONU, a “juventude” é definida como o grupo etario composto por pessoas entre os 15 e 0s
24 anos. Essa definicdo foi endossada pela Assembleia Geral da ONU na sua Resolugao n°® 36/28
de 1981. Ela vem ao encontro da idade definida pelo ECA para a adolescéncia no Brasil.
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Isso abrange todas as fases do processo criminal, desde o momento da
apreensao até os estagios de pré-julgamento, sentenca e pos-sentenca. En-
tre as regras estabelece-se que as autoridades competentes devem imple-
mentar medidas para atender as necessidades de prote¢cdo das adolescen-
tes privadas de liberdade, como 0 acesso a educagédo e orientagdo vocaci-
onal que sejam equivalentes aos disponiveis aos adolescentes do sexo mas-
culino internados; a programas e servicos correspondentes a sua idade e
género, como aconselhamento sobre abuso ou violéncia sexual; a educacao
sobre atencdo a salde da mulher e assisténcia regular a ginecologistas, de
modo similar as presas adultas. Enfatiza-se que as adolescentes gestantes
devem receber suporte e cuidados médicos equivalentes ao fornecido as
presas adultas. Sua salde deve ser monitorada por médico(a) especiali-
zado(a), tendo em conta que devido a sua idade pode haver maiores riscos
de complicac¢des durante a gestacdo. Reforgca o que a CDC ja afirmou, que
a institucionalizacéo de adolescentes em conflito com a lei deve ser evitada
tanto quanto possivel. E finalmente que a vulnerabilidade de género*’ das
adolescentes do sexo feminino devera ser tomada em consideracao nas de-

cisoes.

2.1.2 Documentos internacionais de direitos humanos que tratam de
adolescentes e jovens envolvidos(as) com o ato infracional

Outros documentos internacionais de direitos humanos tratam de assuntos
especificos sobre os(as) adolescentes e jovens envolvidos(as) com delitos e ori-
entaram a organizacao da politica socioeducativa no Brasil. Ainda que n&o tenham
obrigatoriedade legal tém forte influéncia sobre os movimentos sociais garantistas
gue defendem os direitos da crianca e do(a) adolescente. Alguns dos principais

documentos sao:

47 Embora as Regras de Bangkok nao definam explicitamente o conceito de “vulnerabilidade de
género”, elas reconhecem implicitamente que as mulheres e meninas infratoras podem ser
particularmente vulneraveis devido a uma série de fatores sociais e pessoais. Esses fatores incluem,
mas nao se limitam a, experiéncias passadas de violéncia e abuso, responsabilidades familiares e
cuidados com os(as) filhos(as), discriminagéo e desigualdade de género na sociedade.
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Regras de Beijing — Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Admi-
nistracéo da Justica da Infancia e da Juventude, adotadas pela Assem-
bleia Geral da ONU, em 1985. Esse conjunto de regras fornece orientacdes
para a administracdo da justica juvenil. As regras estabelecem principios
basicos relacionados ao tratamento e a intervengdo em relagcdo a “jovens
infratores(as)”, enfatizando a reinsercdo social e a prevencéo da reincidén-
cia. Aplicam-se a todos(as) os(as) jovens infratores(as), independentemente
de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou qualquer outra condi-
cdo. Estabelecem que durante a custddia, eles(as) tém direito a cuidados,
protecdo e assisténcia em diversas areas, levando em conta sua idade, sexo
e caracteristicas individuais. Aqueles(as) que se encontram institucionaliza-
dos(as) tém direito a cuidados, protecéo e assisténcia necessaria em varias
areas, considerando sua idade, sexo e personalidade. Destaca-se que as
jovens infratoras institucionalizadas merecem atencado especial em relagéo
as suas necessidades e demandas pessoais, afirmando que elas ndo devem
receber menos cuidado, protecdo, assisténcia, tratamento e capacitacéo do

que os jovens do sexo masculino.

Principios das Na¢cdes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juve-
nil (Diretrizes de Riad), adotados pela Assembleia Geral da ONU, em 1990.
Esse documento estabelece um conjunto de principios orientadores para a
prevencédo da delinquéncia juvenil, voltados para orientar os Estados mem-
bros a formular e implementar programas e politicas especializados, com
énfase na assisténcia, protecéo e participagdo da comunidade. As Diretrizes
de Riad reconhecem que cada crianga goza dos direitos humanos funda-
mentais, incluindo, em especial, 0 acesso a educacao gratuita. Elas também
destacam a necessidade de desenvolver abordagens e estratégias nacio-
nais, regionais e internacionais para a preven¢do da delinquéncia juvenil.
Embora néo tratem especialmente das meninas, essas regras sdo observa-
das pelos(as) defensores(as) dos direitos humanos de criancas e adoles-
centes ao reivindicar a observancia dos direitos humanos na protegéo in-
terna (no ambito do sistema de justica brasileiro) dos direitos das pessoas

até os 18 anos de idade, de ambos o0s sexos.
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Regras Minimas das Nac¢@es Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Priva-
dos de Liberdade, adotadas pela Assembleia Geral da ONU, em 1990. Es-
sas diretrizes tém por escopo estabelecer um conjunto de normas minimas,
que visam proteger jovens privados(as) de liberdade em todas as suas for-
mas, em conformidade com os principios dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais, com o proposito de mitigar os efeitos prejudiciais de
qualquer modalidade de detencédo e incentivar a reinsercao social. As prin-
cipais disposi¢des contidas nessas diretrizes englobam diversas prerrogati-
vas asseguradas aos(as) adolescentes em tais circunstancias. A primeira
delas reforga um dos principios da CDC sobre a excepcionalidade da priva-
cdo da liberdade, pois reafirma que a alocacdo de um(a) jovem em uma
instituicdo deve, em todas as circunstancias, constituir uma medida de ultimo
recurso, sendo adotada pelo menor periodo imprescindivel. Preocupada
com a vulnerabilidade dos(as) jovens nessas circunstancias aos maus tra-
tos, vitimizacdo e violagdo dos seus direitos, o documento defende que
eles(as) devem receber atencéo e protecao especiais, sendo imperativo as-
segurar seus direitos e bem-estar tanto durante quanto apos o periodo de
privacao de liberdade. E enquanto essa medida durar estabelece que cabe
as autoridades competentes garantirem que todos(as) os(as) jovens sejam
devidamente instruidos(as) sobre os regulamentos que regem o funciona-
mento interno da instituicdo, seus propositos, a metodologia do tratamento
concedido, normas disciplinares, meios autorizados de obteng&o de infor-
macoes e apresentacdo de queixas, bem como todos os demais elementos
necessarios para uma compreensao abrangente de seus direitos e obriga-
¢cOes durante o periodo de detencdo. Visto que entende que o sistema de
justica voltado aos(as) jovens deve primar pela salvaguarda de seus direitos
e seguranca, promovendo, ademais, seu bem-estar fisico e mental. Embora
ndo aborde nenhum assunto especialmente relacionado as meninas, segue
um dos principios gerais da CDC de néo discriminacdo em raz&o do sexo e

a sua aplicacéo indistintamente.

Declaragdo do Panam4, ratificada durante a Décima Cupula Ibero-Ameri-
cana de Chefes de Estado e de Governo em 2000, no Panama. Esse en-
contro, que contou com a participacdo de 21 nac@es, enfatizou a necessi-
dade de politicas direcionadas para a infancia e a adolescéncia. Sob o lema
“Unidos pela infancia e adolescéncia, base da equidade no novo milénio”, a

Declaracéo estabeleceu diretrizes estratégicas para alcancar a equidade e
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a justica social por meio da implementacao de politicas de saude, educacgéo
e assisténcia social voltadas para criangas e adolescentes. Os principais
pontos abordados na Declaracdo incluem: a importancia estratégica de se
dedicar atencéo especial a infancia e a adolescéncia como meio para alcan-
car um desenvolvimento humano sustentavel, consolidar a democracia e
promover a equidade e a justica social; a necessidade de formular politicas
e promover programas e acées que garantam o respeito aos direitos das
criancas e adolescentes, bem como seu bem-estar e desenvolvimento inte-
gral; o compromisso em promover e defender a democracia e o estado de
direito; o pluralismo politico e a identidade cultural; os direitos humanos em
suas vertentes civis e politicas, econdmicas, sociais e culturais, incluindo o
direito ao desenvolvimento. Essa declaragdo também ndo da destaque as
meninas em seu texto, apenas quando se refere a equidade de género, en-
fatizada como um elemento crucial para apoiar o desenvolvimento humano
e individual e a justica social. Nessa mesma dire¢éo, afirma que a ampliagdo
dos sistemas de previdéncia social para abranger o maximo de familias pos-
sivel e o incremento do acesso aos servigos de cuidados de saude integral,
com especial atencdo as criangas, as mulheres gravidas e as maes adoles-
centes, sdo medidas fundamentais. O Brasil € um dos signatarios dessa de-
claracdo. No entanto, é importante salientar que esse documento ndo possui

carater juridico vinculativo.*®

Como se observa, o conjunto de documentos internacionais apresentados
esta voltado para o respeito aos direitos humanos fundamentais, o que é reforcado

pela CF 88 e pelo ECA, como sera analisado a seguir.

48 Ter carater juridico vinculativo significa que um documento, como um tratado ou uma lei, tem forca
legal e pode ser aplicado ou imposto. Em outras palavras, as partes envolvidas estdo legalmente
obrigadas a cumprir as disposi¢des estabelecidas no documento.
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2.1.3 Marcos normativos da Politica de Atendimento Socioeducativo a
adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional no Brasil

1988: A Constituicdo de 1988 e os direitos humanos de criancgas e adoles-
centes

A Constituicdo de 1988 estabelece os direitos e liberdades fundamentais
dos(as) cidadaos(as) brasileiros(as), reconhecendo a dignidade da pessoa hu-
mana como um dos principios basilares do Estado brasileiro, e a criacao de 6rgéos
e instituicdes responsaveis pela prote¢do e promogéao dos direitos humanos.

Ela consagra também uma série de direitos individuais, sociais, econébmicos
e culturais, que garantem a protecdo e a promogao dos direitos humanos para
todas as pessoas, independentemente da idade, abordando ainda a nao discrimi-
nacao em razao do sexo. Isso significa que o sexo ndo pode ser usado como base
para discriminagdo com o objetivo de criar desigualdades substanciais entre ho-
mens e mulheres, o que se aplica aos meninos e as meninas em quaisquer cir-
cunstancias. Assim, os direitos das mulheres estabelecidos na CF 88 se estendem
igualmente as adolescentes. Isso inclui a igualdade de direitos, a prote¢do no mer-
cado de trabalho e a represséo a violéncia doméstica. Portanto, as adolescentes
no Brasil estdo protegidas tanto pelos direitos gerais concedidos a todas as mu-
lheres quanto pelos direitos especificos concedidos as criangas e adolescentes
pela CF 88.4°

O Brasil, como signatario da Declaragéo dos Direitos da Criancga, incorporou
principios na instalacdo do governo democrético de direito, em sua Constituicdo
Federal, promulgada em 1988, na qual estabelece como dever da familia, da so-

ciedade e do Estado assegurar diversos direitos as criancas e adolescentes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacédo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos. (Brasil,
1988).

49 A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF 88) estabeleceu varios direitos fundamentais para
as mulheres, incluindo: a) igualdade de direitos e obrigagBes entre homens e mulheres (artigo 5° da
CF 88); b) protecéo no mercado de trabalho com a proibicdo da discriminagédo por sexo ou estado
civil nesse campo (artigo 7°, CF 88); c) licenca maternidade, garantindo a gestante uma licenga sem
prejuizo do emprego e do salario, com duracéo de 120 dias (artigo 7°, XVIII da CF 88); d) repressao
avioléncia doméstica, com expressa declaragdo da obrigacao do Estado a reprimir a violéncia contra
as mulheres no ambito das relacdes familiares (artigo 226, § 8° da CF 88); e) igualdade no &mbito
familiar, eliminando a figura do homem como chefe da relacéo conjugal e estabelecendo igualdade
entre homens e mulheres.
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1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 9069/1990
Assim, em 1990, o ECA promoveu importantes inova¢des ao abordar crian-
cas e adolescentes como legitimos de direitos.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentagédo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacao e na execug¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a pro-
tecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligén-
cia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condi¢cdo peculiar da crian¢ca e do adolescente como pessoas em desenvolvi-
mento. (Brasil, 1990).

Apos o0 ECA, criancas e adolescentes sao penalmente inimputaveis em caso
de cometimento de atos infracionais; contudo, sdo sujeitos de medidas socioedu-
cativas ou internacdo em estabelecimentos educacionais por até trés anos, de-
vendo essa medida ser aplicada em casos graves. Em seu artigo 103, o ECA con-
sidera como ato infracional a conduta da crianca e do(a) adolescente descrita
como crime ou contravencéo penal. Outra atualiza¢do importante trazida pelo ECA
€ a substituicdo do termo “menor” que era utilizado de forma discriminatéria, numa
tentativa de extinguir a carga de preconceitos que havia anteriormente.

Essa visdo de garantia de direitos, inaugurada com a Doutrina da Protecéo
Integral, revoga, pelo menos do ponto de vista formal, a discriminagéo sobre cri-
ancas e adolescentes pobres envolvidos(as) com delitos, antes percebidos(as)
como ameaca ou em situacao irregular, e agora como sujeitos de direitos.

O novo olhar sobre as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
propde o reconhecimento de sua singularidade e de novas praticas de atengéo a
questao do ato infracional, orientando assim a construgcéo de politicas e formas de
gestdo mais integradas, visando assegurar a integralidade do atendimento aos
seus direitos.

A politica de atendimento no ECA consiste em uma série de a¢des e progra-

mas destinados a assegurar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
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social desse segmento. Nessa normativa a politica de atendimento deve ser exe-
cutada de forma articulada entre as esferas governamentais, com a participacao
da sociedade civil e de érgaos especializados. Além disso, deve ser pautada nos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade, do respeito a diversi-
dade, da néo discriminacao, do direito & convivéncia familiar e comunitéria, entre
outros. Dentre as principais diretrizes da politica de atendimento previstas no ECA
que tém fundamental importancia para a organiza¢do do atendimento socioedu-
cativo, destacam-se:
Descentralizacao e participacao: organizacdo da politica de atendimento
de forma descentralizada, com participagédo dos governos federal, estaduais
€ municipais, bem como da sociedade civil e das familias, por meio de con-
selhos de direitos e tutelares.*
Municipaliza¢&o: priorizagdo da atuagdo dos municipios na oferta de servi-
cos e programas de atendimento, em consonancia com as diretrizes das
politicas nacionais. Incluindo aqui a municipalizagdo da gestéo e execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto — liberdade assistida e pres-
tacdo de servicos a comunidade — , assumidas pela politica publica de as-
sisténcia social desde o ano de 2008.
Intersetorialidade: articulacao entre diferentes setores, como saude, edu-
cacdo, assisténcia social, seguranga, justica, cultura e esporte, visando a
promocéao dos direitos de criangas e adolescentes.
Plano Nacional, Estaduais e Municipais: estabelecimento de planos es-
pecificos para a promocao, protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, com a participacdo da sociedade civil. Imprescindiveis para
organizar a politica no territorio, promovendo a integracdo entre as medidas
socioeducativas em meio aberto e em privacdo da liberdade, bem como en-

tre o SGDCA em todas as esferas.

De natureza hibrida, medidas socioeducativas tém carater sancionatério-pu-
nitivo quanto a imposicdo, e pedagoégico-educacional quanto a execucédo (Fras-
seto, 2006).

Uma evolugéo natural da sociedade na qual, cada vez mais pessoas se aproveitam
da medida socioeducativa aplicada e esses delitos que se extinguem quando o in-
frator completa 21 anos para, dessa forma, acobertar ou até mesmo praticar diver-
sos crimes com a certeza de que, se condenados, terdo brevemente a liberdade e,

50 Como veremos mais adiante no Capitulo 3, a promulgacdo do ECA coincide com o andamento
das medidas de reforma do Estado, que remanejaram atividades e fungdes antes sob execucéo da
Unido para os estados e os municipios, com particular expressao no caso da descentralizagao do
atendimento socioeducativo no estado do Rio de Janeiro.
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por tais medidas ndo possuirem natureza de pena, terdo suas fichas limpas, bene-
ficiando-se, dessa forma, para cometerem outros crimes e ndo terem antecedentes
criminais. (Aquino, 2012, verséo online).

O caréter educativo das puni¢cdes nos remete ao poder disciplinar apresen-
tado por Foucault (1975), em que se busca a normalizagédo dos agentes, fazendo-
os funcionar em conformidade com a norma, punindo os(as) desviantes e recom-
pensando os(as) normalizados(as). Sob esse aspecto, a disciplina pode ser vista
como uma técnica, a partir da qual se moldam padrdes de comportamento por
meio de uma pedagogia voltada para a manipulagéo do corpo, visto como o ele-
mento-chave do poder disciplinar.

Por mais que, para o senso comum, medidas socioeducativas e penas pos-
sam ser conceitos sinbnimos, na pratica eles sdo bem distintos entre si. O direito
da crianca e do(a) adolescente é bem estruturado do ponto de vista da doutrina e
da jurisprudéncia com vistas ao ato infracional. A sua estrutura é diversa do C6-
digo Penal que trata dos crimes e delitos cometidos por adultos(as). Contudo, ndo
se pode negar a existéncia de um dialogo entre ambos.

Em conformidade com o ECA, as medidas socioeducativas sao:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacé@o de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII- qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

2° Em hipétese alguma, e sob pretexto algum, sera admitida a prestacgao de trabalho
forcado.

3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberéo trata-
mento individual e especializado, em local adequado as suas condic¢des. (Brasil,
1990).

O tratamento destinado aos(as) adolescentes infratores(as) € tema de
grande relevancia para a Assembleia da ONU. Diante de tais medidas, adolescen-
tes autores(as) de atos infracionais quando adentram as instituicdes para o cum-
primento de medidas socioeducativas de internagdo ou semiliberdade, o fazem
apo6s determinacao proferida pelo(a) juiz(juiza) da Vara da Infancia e da Juven-
tude. Isso os(as) difere dos(as) demais adolescentes, tendo em vista estarem su-
bordinados(as) as normas de uma instituicdo e privados(as) e ou restritos(as) de

ir e vir.
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Dos diversos artigos do Estatuto que tratam dos direitos dos(as) adolescen-

tes em privacdo de liberdade, salienta-se o artigo 94 no qual as entidades que

desenvolvem programas de internacdo sao instadas a observar os direitos e ga-

rantias fundamentais de que séao titulares os(as) adolescentes na execuc¢édo da

medida socioeducativa de internagao.

Essas obriga¢gOes séo projetadas para garantir os direitos dos(as) adoles-

centes, sem restringir nenhum direito que néo tenha sido objeto de restricdo na

deciséo de internacao; entre elas:

a)

b)

d)

f)

As entidades séo obrigadas a oferecer atendimento personalizado em
pequenas unidades e grupos reduzidos, preservando a identidade
do(a) adolescente e proporcionando um ambiente de respeito e digni-
dade. Elas devem se esforcar para restabelecer e preservar os vinculos
familiares do(a) adolescente, comunicando a autoridade judiciaria os
casos em que o reatamento dos vinculos familiares se mostre inviavel
ou impossivel.

As instalagfes fisicas devem ser adequadas em termos de habitabili-
dade, higiene, salubridade e seguranca, e devem ser fornecidos os ob-
jetos necessarios a higiene pessoal. Além disso, as entidades devem
fornecer vestuario e alimentacao suficientes e adequados a faixa etaria
dos(as) adolescentes atendidos(as).

Os cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e farmacéuticos séo
obrigatérios, assim como a escolarizacdo e a profissionalizacdo. As en-
tidades também devem proporcionar atividades culturais, esportivas e
de lazer, bem como assisténcia religiosa aqueles(as) que desejarem,
de acordo com suas crencas.

Cada caso deve ser objeto de um estudo social e pessoal, sendo rea-
valiado periodicamente com um intervalo maximo de seis meses. Os
resultados dessas reavaliagfes devem ser comunicados a autoridade
competente. Além disso, o(a) adolescente internado(a) deve ser infor-
mado(a) periodicamente sobre sua situag&o processual.

As autoridades competentes devem ser informadas sobre todos os ca-
sos de adolescentes portadores(as) de moléstias infectocontagiosas.
As entidades também devem fornecer um comprovante de deposito
dos pertences dos(as) adolescentes e manter programas destinados
ao apoio e acompanhamento de egressos(as).

E obrigatorio providenciar os documentos necessarios ao exercicio da

cidadania aqueles(as) que néo os tiverem. Além disso, as entidades
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devem manter um arquivo de anotacdes no qual constem dados que
possibilitem a identificacdo do(a) adolescente e a individualizagcdo do
atendimento.

Por fim, as entidades precisam ter profissionais capacitados(as) para reco-
nhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos.
Observa-se entre eles, a influéncia da normativa internacional de protecdo dos
direitos humanos analisada anteriormente.

Em 1996, o Conanda aprovou as Resolucdes n° 46 e 47, importantes para
a organizacao da politica de atendimento socioeducativo, abordando especifica-
mente as medidas de internagdo e semiliberdade:

Resolucdo n° 46, de 29 de outubro de 1996, regulamenta a execuc¢do da

medida socioeducativa de internagdo prevista no Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Entre outros aspectos definiu a capacidade maxima de 40

(quarenta) adolescentes por unidade.

Resolucdo n° 47, de 6 de dezembro de 1996, regulamenta a execucao da

medida socioeducativa de semiliberdade, a que se refere o art.120 do Esta-

tuto da Crianga e do Adolescente, estabelecendo que essa deve ser execu-
tada durante o dia com a realiza¢do de atividades educativas, profissionali-
zantes e de lazer, sob acompanhamento e controle de equipe multidiscipli-
nar especializada e, sempre que possivel, posterior encaminhamento ao

convivio familiar no periodo noturno.

2004: A Politica Nacional de Atencdao Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei (PNAISARI)

Por meio da Portaria n® 1.082, de 23 de maio de 2014, o Ministério da Saude
redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adoles-
centes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagéo e Internacdo Provisoéria
(PNAISARYI), incluindo o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
e fechado; e estabelecendo novos critérios e fluxos para adeséo e operacionali-
zacgdo da atencao integral & saude de adolescentes em situacdo de privacéo de
liberdade, em unidades de internagéo, de internacdo provisoria e de semiliber-
dade.

Essa Politica representa um avango na garantia dos direitos e na promogao
da saude desse grupo vulneravel. Ela busca superar as lacunas existentes no sis-
tema de saude, oferecendo uma abordagem integrada e inclusiva, que considera

as necessidades especificas e os direitos desses(as) adolescentes.



80

E uma iniciativa que busca garantir o acesso a salde e promover a integra-
lidade do cuidado para adolescentes que estdo em “conflito com a lei”. Essa poli-
tica reconhece a necessidade de uma abordagem diferenciada e especifica para
esse grupo, considerando suas particularidades e o contexto em que seencon-
tram, a privagéo da liberdade.

A principal premissa da PNAISARI é a protecdo dos direitos dos(as) adoles-
centes em conflito com a lei, “em regime de internacao e internagéo provisoria,
incluindo-se o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e fechado”
(Brasil, 2014), garantindo-lhes o direito a salde, bem como o0 acesso a servigos
de qualidade e ac¢des voltadas para a prevencado, promogao, recuperagao e rea-
bilitacdo da saude. O objetivo central & promover a incluséo social desses(as)
adolescentes, possibilitando a sua reinsergéo social-por meio do cuidado integral
a saude.

A PNAISARI se baseia em principios fundamentais, como a equidade, a in-
tegralidade, a universalidade, a participagdo social e a intersetorialidade entre as
politicas publicas. Isso significa que a atencdo a salude desses(as) adolescentes
deve ser pautada pela igualdade de acesso, pela abordagem global e abrangente
das suas necessidades, pela cobertura a todos(as) desse grupo, pela participacéo
ativa da sociedade civil na formulacdo e implementacéo das agdes e pela integra-
cao de diferentes setores, como saude, justica, assisténcia social e educacgao.

A PNAISARI prevé a criacdo de servicos especializados, com equipes mul-
tiprofissionais capacitadas para atender as necessidades especificas desses(as)
adolescentes. Essas equipes devem desenvolver acdes de prevencdo, promogao
e assisténcia a saude, além de estabelecer parcerias com outros setores e orga-
nizagdes da sociedade civil.

Além disso, a politica reconhece a importancia da educacédo em saude e da
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos para esse grupo. Ela propde acdes de
educacao em saude voltadas para a prevencdo de doencas, o incentivo a estilos
de vida saudaveis e a promocao do autocuidado. Também s&o previstas acbes
especificas relacionadas a saude sexual e reprodutiva, visando a informacéo, a
prevencdo de gravidez precoce e a redugéo de doencgas sexualmente transmissi-
veis.

Em que pese o fato de ser uma Portaria Interministerial conjunta, envolvendo
o Ministério da Saude, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Secretaria
Especial de Politicas Para as Mulheres, a primeira edicdo da PNAISARI, do ano

de 2004, pouco tratou das meninas ou das adolescentes do sexo feminino, ndo
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abordando a questao da maternidade e dos cuidados basicos da saude das me-
ninas.

E o papel definido para a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
na PNAISARI em sua primeira versao, em 2004, é bem significativo para a imple-
mentacéo das acdes como se observa nos artigos em destaque:

Art. 3° Para a implementagao das agdes, o Ministério da Saude, a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, as
Secretarias Estaduais de Saude, as secretarias gestoras do sistema socioeducativo,
e as Secretarias Municipais de Saude poderao estabelecer, parcerias, acordos, con-
vénios com entidades privadas sem fins lucrativos, bem como com organiza¢des
nao-governamentais, regularmente constituidas e registradas no Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respeitados os critérios definidos no
artigo 91 do ECA, e que detenham experiéncia de trabalho com adolescentes, em
conflito com a lei.

()

Art. 6° Compete a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres alocar recursos
para o financiamento da capacitagao, em género, dos adolescentes e dos profissi-
onais envolvidos no atendimento aos adolescentes em regime de internagéo e in-
ternagao provisoria.

Art. 7° O processo de educagao permanente das equipes de saude e dos profissio-
nais das unidades de internagao e internagao proviséria sera cofinanciado pela Se-
cretaria Especial dos Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e o Ministério da Saude.

()

Art. 9° Determinar que o acompanhamento da implantacdo e implementacdo da
atencdo a saude de adolescentes em regime de internacéo e internagao provisoéria
sera realizado, em ambito nacional, por uma Comissédo de Acompanhamento, for-
malmente indicada e integrada por representantes das seguintes unidades:

(...)

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

(...)

IX - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

(...)

§ 2° A Comisséo reunir-se-a quadrimestralmente para acompanhar a implementa-
¢ao dos Planos Operativos Estaduais e avaliar o cumprimento dos compromissos
assumidos, podendo propor ao Ministério da Salde, a Secretaria Especial dos Di-
reitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, as Secretarias
Estaduais de Saude, as secretarias gestoras do sistema socioeducativo, ou as Se-
cretarias Municipais de Saude, os ajustes que se fizerem necessarios.

§ 3° A convocacéo e coordenacédo das reunides da Comissédo caberdo ao Ministério
da Saulde, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.

Art. 10, Paragrafo Unico. As normas para a implantacao e implementacao das dire-
trizes s6 entrardo em vigor apos a aprovacdo e homologacédo nos féruns de pactu-
acdo da Saude e pelo Conselho Nacional de Salde, o Conselho de Direitos da Cri-
anca e do Adolescente e o Conselho de Direitos da Mulher. (Brasil, 2004).

A palavra género aparece somente uma vez no texto da Portaria de 2004,
precisamente no artigo 6° ao tratar da alocagéo de recursos para o financiamento
da capacitagdo em género.

A Portaria instituida em 2014 avanca muito pouco em relacdo a anterior,

mas inclui artigos que tratam da maternidade, como segue descrito:
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Art. 10. A atencéo integral a saude de adolescentes em conflito com a lei seré orga-
nizada e estruturada na Rede de Atencao a Saude, garantindo-se:

| - na Atencao Basica:

(...)

¢) o acompanhamento do pré-natal e a vinculacédo ao servi¢o para o parto das ado-
lescentes gestantes, com atencao especial as peculiaridades advindas da situacéo
de privacédo de liberdade, seguindo- se as diretrizes da Rede Cegonha;

d) o aleitamento materno junto as adolescentes, sobretudo as adolescentes puér-
peras e maes em situacdo de privacdo de liberdade, seguindo-se as diretrizes da
Rede Cegonha; [...]. (Brasil, 2014).

Uma politica de saude voltada para as meninas deve reconhecer a impor-
tancia de abordar as necessidades especificas das adolescentes em razdo do seu
sexo e de suas demandas particulares. Ela deve buscar garantir o acesso a ser-
vigos de saude que considerem as particularidades e os direitos das adolescentes,
promovendo a equidade de género no cuidado integral a saude.

Importante reconhecer que as adolescentes do sexo feminino podem en-
frentar desafios adicionais devido & intersecdo entre a sua condi¢cdo de adoles-
cente em privagdo de liberdade e sua identidade ou expresséao de género. Entre
outros aspectos isso inclui considerarno rol de atividades que integram a acao
socioeducativa, a presenga davioléncia de género, da discriminagdo em razao de
sua identidade de género, e 0 acesso limitado a educacao sobre os direitos sexu-
ais e reprodutivos.

Para abordar essas questdes, a politica de satude deve propor acdes espe-
cificas voltadas para as adolescentes do sexo feminino. Nesse sentido, é impor-
tantea implementacéo de servigos de saude especializados, com equipes capaci-
tadas para lidar com as necessidades especificas das meninas, com atendimento
psicossocial, prevencdo e tratamento de doencas sexualmente transmissiveis,
contracepc¢ao e saude sexual e reprodutiva. Além disso, faz-se necessario promo-
ver acOes de prevencao da violéncia de género, estimulando a autonomia das
adolescentes e acbes de capacitacdo de profissionais de saude, com énfase na
sensibilizacdo e na compreensédo das questdes de género e de violéncia contra
as mulheres.

N&o é objeto de estudo desta tese o aprofundamento de como se deu a
implementacdo da PNAISARI no Brasil, mas esse tema merece ser analisado, em
especial porque havia desde o inicio uma previsdo de integracéo entre a politica
de direitos das mulheres e a politica de direitos da crianca e do(a) adolescente,

mediada pela area dos direitos humanos.®!

51 Importante chamar a atencéo para a existéncia de uma série de atualizacées da PNAISARI bem
como dos cadernos de atuacéo realizados em conjunto com o Ministério de Desenvolvimento Social.
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2005: Medidas em meio aberto e a politica de assisténcia social

Outro momento importante para a politica socioeducativa foi a incorporacao
das medidas em meio aberto de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade no ano de 2005, com a aprovacao na Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB Suas).

A partir desse ano, as medidas em meio aberto passam a compor o rol dos
servicos socioassistenciais da protegdo social de média complexidade, sendo
classificadas nesse conjunto e sua provisdo devidamente definida e organizada
em nivel nacional, por meio da Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, apro-
vada pela Resolugcdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

Setores da sociedade civil reagiram com resisténcia em relacdo a municipa-
lizacdo do atendimento socioeducativo. Para alguns estudiosos essa medida fra-
gmentou a politica de atendimento socioeducativo,>? visto que a gestio dos servi-
GOs socioassistenciais e, por conseguinte, das medidas de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade sdo executadas na esfera municipal, en-
quanto as medidas privativas de liberdade sdo executadas pelos estados e pelo
Distrito Federal.

Decerto que a transicdo do atendimento, até entao realizado pelos estados,
nao foi pacifica em algumas localidades, incluindo o Rio de Janeiro, que ja apre-
sentava certa tradicao nesse sentido quando o sistema Funabem/ Fundacéao Es-
tadual do Menor (FEEM) foi desmontado (Moreira, 2005).

E sim, esse é um ponto a que se deve ter atengéo, vez que ha uma integra-
¢ao entre as medidas notadamente quando ha progressao do regime de privagao

de liberdade para o meio aberto.

2006: A Resolucéo n® 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conanda

Em 2006, Conanda estabeleceu a Resolugdo n® 119/2006, apds um extenso
processo de consulta nacional. Essa Resolucéo delineou as bases para a organi-
zagdao politica, administrativa e pedagdgica do Sinase, consolidando ainda mais a

estrutura do sistema.

52 Brisana Indio do Brasil de Macédo Silva e Jo&o Paulo Macedo, por exemplo, argumentam que a
municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto pode levar a fragmentacgéo da politica
de atendimento socioeducativo no Brasil. Eles identificam varios obstaculos a implementacgéo eficaz
dessas medidas, incluindo a morosidade no Judiciario, a estigmatizacdo dos(as) adolescentes, a
pouca adesdo da familia no processo de acompanhamento, a precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho e a fragilidade na rede intersetorial municipal. Além disso, eles argumentam que o
despreparo dos(as) profissionais para atuarem no campo socioeducativo, no ambito do Creas, acaba
reduzindo a dimensao politica, publica e coletiva das medidas a aspectos de ordem individual, moral,
comportamental e psicolégica (Silva; Macedo, 2020).
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A Resolucgéo reforca as disposicdes das Resolucdes n° 46 e 47, de 1996,
que contém definicbes especificas sobre internagdo e semiliberdade, respectiva-
mente. Notavelmente, foi o primeiro documento a abordar a diversidade étnico-
racial, de género e de orientacao sexual em vérias partes do texto. Isso indica uma
preocupacéo com as especificidades dos(as) jovens, sugerindo a definicdo desses
termos e a organizacao de politicas direcionadas para 0s grupos sociais represen-
tados.

A diversidade de género é abordada na citada Resolucao como relacionada
a identidade da pessoa humana, alinhada aos valores consagrados pela Declara-
¢ao dos Direitos Humanos. Esse tema € considerado entre as 12 diretrizes peda-
gogicas que as entidades e os programas devem observar para orientar e funda-
mentar suas praticas pedagogicas.

O documento prop8e que essas diretrizes sejam discutidas, conceituadas e
desenvolvidas, em especial no PPP, instrumento que consolida esses aspectos
do atendimento. Nessa direcéo, a diversidade de género é considerada ainda en-
tre as seis dimensfes béasicas do atendimento previstas na Resolucdo n°
119/2006. Estéa relacionada a construcdo da identidade e ao sentimento de per-
tencimento social do(a) adolescente. Entre os parametros socioeducativos lista-
dos, a diversidade de género aparece como um eixo organizativo no qual estédo
agrupadas recomendacfes para 0s programas. Essas recomendacdes incluem
fortalecer a inclusdo de género; garantir a equidade no atendimento aos adoles-
centes de ambos os sexos; e promover a discussao sobre assuntos relacionados
a sexualidade, reproducédo, maternidade, cuidados e padrdes de violéncia de gé-
nero, envolvendo também os familiares e/ou responsaveis.

Observe-se que esse documento nao se dirigiu especificamente as adoles-
centes do sexo feminino, apesar de tratar da questédo da diversidade de género, a
ndo ser no capitulo sobre os pardmetros arquitetdnicos para as unidades de aten-
dimento socioeducativo. E importante lembrar que, até ent&o, no campo do aten-
dimento a crianca e ao(a) adolescente a ideia da diversidade ainda estava muito
associada a questdo da orientacdo sexual. Nessa parte a Resolucéo define que
se deve garantir “a separacao fisica e visual dos setores de dormitorios feminino
e masculino nas Unidades de atendimento aos adolescentes de ambos os sexos”
(Brasil, 2006, p. 82) e se “prever a existéncia de vestiario feminino e masculino”
(p- 120).
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2012: A Lei n° 12.594, aprovada em 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase
A Lei n® 12.594, sancionada em 18 de janeiro de 2012, estabeleceu o Si-
nase e promoveu uma reestruturacéo institucional no SGDCA em todas as esferas
e areas setoriais. Essa lei conferiu um papel significativo ao Sistema de Justica,
unificando os procedimentos de aplicagdo e monitoramento das medidas socioe-
ducativas e atribuindo-lhe um novo papel de acompanhamento do cumprimento
dessas medidas.
Adolescentes passam a receber a tutela da lei e 0 amparo do Estado, espe-
cialmente por sua condi¢do de vulnerabilidade. Nesse sentido, a respeito do aten-

dimento socioeducativo, conforme preconiza a Lei n° 12.594/2012:

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo,
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (Brasil,
2012a).

O Sinase compde 0 SGDCA, que vem a reagir a politica de protecdo espe-
cial e de justica. Assim, compreende-se o(a) adolescente autor(a) de ato infracio-
nal em todo o ciclo, iniciado junto ao processo de apuracao até a aplicagédo e exe-
cucdo da medida socioeducativa. Importante ressaltar que o Sinase mantém co-
municacdo e sofre interferéncia dos demais sistemas que compdem o SGDCA

(sejam eles relacionados a educacéo, saude, justica).

A proposta do ECA e do Sinase para a questdo do adolescente autor de ato infraci-
onal é desafiadora e complexa, principalmente porque apresenta uma nova concep-
¢do de atendimento, com principios e diretrizes inovadoras na concepcao e gestao
de politicas sociais, e porque busca responder simultaneamente a um fenébmeno
social e juridico que envolve atores diversos. Em alguns momentos o aparato juri-
dico e legal parece nao satisfazer os interesses da midia e da sociedade. A cada
novo cometimento de ato infracional por adolescente emergem velhos questiona-
mentos em torno da reducdo da imputabilidade penal, como Unica resposta a ques-
tédo. (Pinto; Silva, 2014, p. 142).

Dessa forma, com esse marco legal, pretende-se oferecer ao(a) adolescente
infrator(a) condicGes para que seja cumprida as medidas as quais fora subme-
tido(a) de forma a preservar sua integridade e a dignidade da pessoa humana.
Nota-se, dessa forma, uma preocupacao do(a) legislador(a) em adequar os cena-
rios e as circunstancias para receber o(a) adolescente. Ainda que essa preocupa-

¢ao exista desde a época do Império, ela estava voltada aos “danos”. Os casos



86

de criminalidade cometidos por criancas e adolescentes foram registrados no C6-
digo Penal do Império (1830) e, posteriormente, no primeiro Cédigo Penal da re-
publica (1890).

O Sinase é um avanc¢o na regulamentacao do atendimento aos(as) adoles-
centes a quem se atribui a autoria de ato infracional, e acaba por promover um
reordenamento institucional em todo o SGDCA. Essa Lei também proibe o isola-
mento e impde a normatizacédo dos regimes disciplinares que se materializam nos
Regimentos Internos e nos Planos de Seguranca. O tema do género é mencio-
nado de forma ainda timida no artigo sobre os principios que regem a execuc¢ao

das medidas socioeducativas, afirmando a

[...] ndo discriminacéo do adolescente, notadamente em raz&o de etnia, género, na-
cionalidade, classe social, orientagéo religiosa, politica ou sexual, ou associagao ou
pertencimento a qualquer minoria ou status. (Brasil, 2012, art. 35, VIII).

2012: Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos

No ano de 2012, foram estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a Educa-
¢ao em Direitos Humanos, conforme a Resolugéo n° 1, de 30 de maio de 2012, do
Conselho Nacional de Educacéo. Essas diretrizes devem ser observadas pelas
instituicdes de ensino e consideradas na organizacdo dos diversos instrumentos
e processos do sistema de educagéo. Isso inclui os Planos Politico-Pedagogicos
(PPP), os Regimentos Escolares, os Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI), os Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Ensino Supe-
rior (IES), os materiais didaticos e pedagdgicos, o modelo de ensino, pesquisa e
extensdo, a gestdo e os diferentes processos de avaliagao.

Em 2013, houve avancos na regulamentacao de ac6es na area da educacéo
voltadas para o atendimento aos(as) adolescentes a quem se atribui a autoria de
ato infracional. Isso foi realizado por meio da Nota Técnica n°® 38/2013 do Ministé-
rio da Educacéo, que forneceu orientacdes as Secretarias Estaduais de Educacéao
para a implementacédo da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o

Sinase.

2013: Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (2013-2023)
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No ano de 2013, o Conanda aprovou o Plano Nacional Decenal de Atendi-
mento Socioeducativo (2013-2023). Esse plano prevé acdes em quatro eixos prin-
cipais: educacao, saude, assisténcia social e cultura. Além disso, inclui acdes vol-
tadas para a educacao profissional e o esporte para adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas que visam orientar as demais unidades da fe-
deracgdo na organizagao de suas politicas.

O plano previu dois periodos de implementacdo. O primeiro periodo (de
2014 a 2015) compreendeu as implantaces sugeridas nesse documento, formu-
lacdo dos Planos Estaduais e Distrital do Plano Decenal, bem como a primeira
avaliacdo nacional do Sinase. O segundo periodo teve a duracdo de quatro anos
(de 2016 a 2019) e representou um marco importante para a assimilacdo e ade-
réncia ao SGDCA. Como parte desse esforco, em 2015 foi criada a Escola Naci-
onal de Socioeducacdo (ENS), com funcionamento descentralizado em nucleos
estaduais. A iniciativa objetiva promover a¢des de treinamento e capacitagdo para
melhor implementacdo do Sinase no SGDCA.

Importante realcar que esse plano foi construido na conjuntura de disputas
politicas e juridicas travadas no contexto social, em torno de perspectivas garan-
tistas, fundamentadas na Doutrina da Protecdo Integral, mas também sob a in-
fluéncia dos chamados menoristas, 0s quais pretendiam manter elementos carac-
teristicos da Doutrina da Situacao Irregular, baseada na légica dos codigos de
menores, que traz em sua esséncia a defesa de praticas correcionais e repressi-

vas.

2014: A Escola Nacional de Socioeducacgéo

Em atencgdo a diretriz que aborda a necessidade de formacéo continuada
dos que operam no atendimento socioeducativo, conforme disposto no item 6.12
da Resolucéo n° 119/2006 do Sinase, a instituicdo da ENS, no &mbito da Coorde-
nagcdo Geral do Sinase/SDH-PR, por meio da Portaria n° 4, de 9 de janeiro de
2014, foi um importante marco para a implementacéo da politica de atendimento
socioeducativo. A formacéo dos(as) trabalhadores(as) que atuam com adolescen-
tes em cumprimento de medida socioeducativa € central para a efetivacdo dos
principios, diretrizes e metas da politica.

A ENS é uma resposta as demandas de formagéo continuada dos(as) tra-
balhadores(as) e gestores(as) da area nas diversas unidades da federacédo e tem
como principal documento norteador os Parametros de Gestao, Metodolégicos e

Curriculares da Escola Nacional de Socioeducacdo, aprovados pelo Conanda,
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com fundamentos na Resolucédo n° 119/2006 e no Plano Nacional de Atendimen-
tos Socioeducativo (Resolucdo n°160/2013) ambos aprovados por esse mesmo
conselho.

Os parametros curriculares estdo organizados em trés nucleos que ofertam
a formacé&o por meio do uso de metodologias de ensino de educacéo a distancia

e semipresenciais:

Nucleo Basico, compreendendo seis eixos para a adolescéncia e juventude: ques-
tGes contemporaneas; politicas plblicas e marco legal da socioeducacéo no Brasil;
metodologia do atendimento socioeducativo; orientagbes pedagdgicas do Sinase;
parametros de gestdo do atendimento socioeducativo; e pardmetros de seguranca
no atendimento socioeducativo.

Nucleo Especifico,“formado por cursos de extensdo que necessitam ser estudados
caso a caso, gerando infinitos temas como possibilidade de estudo” (p. 11), a partir
de demandas locais.

Nucleo de Especializacédo, que oferta cursos com carga horéria minima de 360 ho-
ras, nos quais estdo incluidas as disciplinas cursadas e a produc¢@o da monografia
ou publicacéo como exigéncia, sobre temas abordados no Nucleo Bésico ou Espe-
cifico.

Género, orientacdo sexual e diversidade sexual estdo entre os temas abor-
dados no Eixo 1 do Nucleo Basico e no Nucleo Especifico, mas ndo aparecem em
nenhuma das ementas dos Médulos do curso Matriz de Formagé&o do Sinase, ofer-
tado nos anos 2014 e 2015, o que pode sugerir a invisibilidade das meninas no
processo de formacdo. Importante informar que esse curso ainda € ofertado atu-
almente com o mesmo contelido, permanecendo como um projeto de extensdo
universitaria.

O site da ENS informa que todas as unidades da federacdo apresentavam
alguma iniciativa de criagdo dos Nucleos Gestores Estaduais da Escola Nacional
de Socioeducacdo. Esses Nucleos tém sido fundamentais para a construgcédo de
conhecimento especifico sobre a socioeducacado no pais e o alinhamento de con-
ceitos, bem como para a atualizacdo permanente dos(as) trabalhadores(as). No
Rio de Janeiro, o Nucleo Gestor Estadual foi instituido pela Portaria n® 183, de 13
de abril de 2015, do Degase.

2016: Resolucdo n° 180, de 20 de outubro de 2016, do Conanda

A Resolucdo n° 180/2016, aprovada pelo Conanda, abordou especifica-
mente a igualdade de direitos entre os sexos. Seu objetivo era superar as situa-
¢bes que impedem o pleno desenvolvimento das meninas e as violagdes e violén-

cias que elas sofrem devido as questdes de género.
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No entanto, essa Resolucdo nao contribuiu significativamente para avancos
na politica em relacdo ao atendimento as meninas, as suas especificidades e a
uma discusséo efetiva de género. Limitou-se a afirmacédo da igualdade.

O debate sobre saude sexual e reprodutiva da mulher e o enfrentamento a
violéncia alcangou timidamente a politica de direitos da crianca e do(a) adoles-
cente. As politicas na area da salde avancaram, e a assisténcia social passou a
atender aos casos de violéncia pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Creas). Ou seja, havia um debate sobre salude e prevencéo a violéncia que se
concretizou em politicas publicas. Porém, na area da seguranca publica, a politica

antidrogas resultou em um aumento do encarceramento de mulheres e meninas.

2018; A maternidade e a privacao de liberdade no cumprimento da medida
socioeducativa de internagao

O tema da maternidade de adolescentes no contexto da privacao de liber-
dade é tratado como objeto de estudo ou tema afeto a condicdo das meninas em
privacdo de liberdade em diversos artigos, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado no Brasil, sejam as demandas relacionadas a gesta¢do, ou mesmo o
exercicio da maternidade ap6s o nascimento da crianga.

Contudo, o debate comecou a chamar mais atencdo da sociedade e exigir
acoes efetivas de protecao da mée e dos seus filhos ap6s a concesséo do Habeas
Corpus coletivo n° 143.641, pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, por mai-
oria de votos. No ano de 2018, o documento determinou que as adolescentes
provisoriamente privadas de liberdade que estejam gestantes, amamentando ou
que sejam maes de criancas com deficiéncia tenham o direito de aguardar o jul-
gamento dos seus processos em casa. Contudo, o Instituto Alana demonstra com
dados que, no ano de 2020, em plena pandemia pela contaminacéo de Covid-19,

essa decisdo ainda estava sendo descumprida:

Em setembro de 2020, em todo o pais, havia 101 adolescentes gestantes, lactantes
ou mées de criangas pequenas inseridas no sistema socioeducativo, de acordo com
levantamento realizado a partir de informacdes obtidas por meio da Lei de Acesso
a Informacéo (LAI) pelo projeto Justica Juvenil, do programa Prioridade Absoluta.
Dentre essas, 11 gestantes, 12 lactantes e 78 maes. Das 101 adolescentes, 70 es-
tavam cumprindo medida socioeducativa em privacao de liberdade, 16 em semili-
berdade e 15 em internag&o provisoria. Esses nimeros, somados a crise sanitaria
ocasionada pela covid-19, alertam para a urgéncia de garantir o direito de méaes e
criancas encarceradas.

2018: Resolugéo n° 210, de 5 de junho de 2018, do Conanda
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Em 2018, o Conanda avanca na garantia dos direitos de criangas cujas
maes, adultas ou adolescentes, estejam em situacdo de privacédo de liberdade,
aprovando a Resolucéo n° 210, de 5 de junho de 2018, pautada nas Regras de
Bangkok (regras da ONU para o tratamento de mulheres presas e medidas n&o
privativas de liberdade para mulheres infratoras) e em outras legislagdes de inte-

resse da crianca.>®

2022: Resolucdo n° 233, de 30 dezembro de 2022, do Conanda

No dia 17 de dezembro de 2020, uma Resolucéo foi aprovada para definir
diretrizes de atendimento a adolescentes privadas de liberdade no Sinase. No en-
tanto, o documento enfrentou criticas e interpretacdes por parte de representantes
do governo federal & época e de setores conservadores da sociedade que des-
gualificavam o trabalho do Conanda. A Resolucéo foi elaborada com ampla parti-
cipacgéo social, incluindo consulta publica e contribui¢cdes, visando abordar proble-
mas como violéncia sexual, racismo, falta de absorventes e suspensao de visitas
em unidades socioeducativas femininas, conforme relatado pelo MNPCT desde
2015. O documento, com 57 artigos, destacava as violagdes enfrentadas por me-
ninas nas unidades socioeducativas estabelecendo medidas como fornecimento
de absorventes, acompanhamento por agentes socioeducativas mulheres para
evitar violéncia sexual, proibicdo de videomonitoramento em locais de troca de
vestimenta, e garantia de acesso a educacao, saude, e medidas de combate ao
racismo e discriminagdo de género, incluindo atencdo especial a adolescentes
gestantes e maes, capacitacdo de funcionarias, e promocao da saude fisica e
mental.

Aprovada em 30 de dezembro de 2022, a Resolucdo n° 233 do Conanda
evidenciou as meninas e suas especificidades no contexto do socioeducativo.

Fundamentada em documentos e instancias internacionais de direitos hu-
manos, dos quais o Brasil € signatario ou membro, e no marco normativo nacional

gue trata dos direitos fundamentais de adolescentes em privagéo de liberdade,

53 Lei de Execucgdo Penal, Lei n° 7.210, de 1984, no art. 83, § 2° 2009 - Resolucéo n° 4, de 2009,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e, o Habeas Corpus coletivo n®
143.641; 2014 - a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagéo de Privagdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria Interministerial MJ/SPM n°
210/2014; 2015 - a Portaria GM/MS n° 1.130 de 2015, que institui a Politica Nacional de Atencéo
Integral a Salde da Crianga e Aleitamento Materno (PNAISC); 2015 - a Portaria n° 1.459 de 2011
institui, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a Rede Cegonha; 2016 - 0 Marco Legal da
Primeira Infancia, Lei n°® 13.257, de 2016, alterou o art. 318, incisos IV e V do Cddigo de Processo
Penal, Decreto-Lei n° 3.689, de 1941; 2017 - a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), atualizada nas Portarias de Consolidacdo n° 2 e
n° 6, de 2017.



91

com énfase nas questdes relacionadas aos géneros, a Resolugao evocou princi-
pios internacionais de ndo discriminacdo de sexo, cor, orientacdo sexual, identi-
dade sexual e igualdade de direitos, entre outros, além de reforgar a importancia
da prevencao e do combate a violéncia em raz&o da diferenciagéo entre os géne-
ros.

As abordagens sobre o periodo anterior a 1990 possuem carater de recupe-
racao histérica de um debate que j& esta consolidado para alguns(algumas) auto-
res(as), em especial aqueles(as) que em seus estudos deram visibilidade as ado-
lescentes nos sistemas de atendimento publico. Esse resgate histérico apresenta
também o objetivo de demarcar os periodos em que se produziram as propostas
de mudancga para a organizacdo das politicas publicas direcionadas ao atendi-
mento de adolescentes infratores(as), que servem como referéncias para a ana-

lise da efetividade buscada na producgédo de politicas publicas.

2.2 Adolescentes e a infracionalidade

Uma questéo que assola grande parte das familias e a sociedade de forma
geral diz respeito as praticas e escolhas dos(as) adolescentes. Aqueles(as) que
vao para o mundo da infracionalidade, o fazem com qual motivagdo? Quem é
esse(a) adolescente? Para responder a essas questdes é preciso um resgate da
historia, destacando os momentos em que se foi construindo a imagem da crianca
e do(a) adolescente marginais e marginalizados(as), excluidos(as), segrega-
dos(as) a determinados caminhos.

Faz-se entdo, necessario entender como ocorreu a organizagao social no
Brasil, especialmente a partir da colonizacdo e da abolicdo da escravizacao, ba-
seada em relac¢des hierarquizadas em razéo da classe social, do género e da cor
da pele, decorrendo dai diversas formas de desigualdade e opressao, caracteris-
ticas de uma sociedade desigual.

Assim, ndo existe uma Unica resposta para aquela pergunta. Qualquer en-
tendimento sobre quem séo esses(as) adolescentes e quais sdo suas motivacoes
exige um estudo que transite por diversos fatores de cunho social, condigdes his-
téricas, mercado de trabalho, relagfes familiares, entre tantos outros.

Essa observacédo acerca dos universos simbolicos que perpassam os mo-
dos de subjetivacdo de criancas e adolescentes € pertinente, tendo em vista que
€ no dia a dia dessas vivéncias das relagBes de género, em contextos especificos,

gue se viabilizam, por meio das inquieta¢cdes, as novas formas de ressignificacao.
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De acordo com os estudos de Ikumi, Kodato e Sanches (2013), as represen-
tacdes sociais de conduta delituosa formuladas por adolescentes em conflito com
a lei estdo ancoradas na compreenséo do fenébmeno da violéncia como poténcia.
E, dentro desse cenario, 0 ato infracional é visto como uma agéo agressiva contra
a sociedade; de alguma forma, esses(as) adolescentes percorreram varias traje-
térias institucionais sem serem sensibilizados(as) a ponto de modificar suas con-
dutas infratoras em condutas socialmente aceitas.

As pesquisas de Becker (2003) apontam que:

As desigualdades e a injustica social se refletem profundamente na adolescéncia.
O jovem de classe mais pobre ja chega a adolescéncia com grandes desvantagens:
atravessa-a com muita dificuldade, frequentemente sem poder nem sequer pensar
em conflitos familiares, sexuais ou mudangas no corpo, pois tém necessidades ba-
sicas mais prementes a serem resolvidas, como conseguir roupa e comida; e suas
perspectivas e opg¢des para o futuro sdo muito limitadas. (Becker, 2003, p. 59).

Apesar dos avangos na compreensao da adolescéncia, ainda é possivel
identificar certa inclinag@o para caracterizar esse periodo como um momento no
curso de vida, repleto de dificuldades, conflitos, alteracées constantes de humor e
comportamentos de risco (Senna; Dessen, 2012).

Indo para além dos conceitos e das perspectivas do termo “adolescente”,
vemos que os estudos de Arruda (2011) nos apresentam um retrato das adoles-
centes que cumprem medidas socioeducativas no estado da Bahia, retrato esse
que reflete a vulnerabilidade delas diante do sistema prisional. Em sua tese de
doutorado, Arruda (2020), a partir de um estudo nas Ordenacdes Filipinas, retrata
0 abandono das criancgas libertas pela Lei do Ventre Livre e como essas criangas
e adolescentes pobres e pretos(as) vao sendo relegados(as) a marginalidade e
invisibilidade e enredados(as) no processo de seletividade penal.

Nunes de Oliveira (2022) aponta que jovens, pobres e periféricos(as), so-
bretudo negros(as) e oriundos(as) das favelas sdo constantemente envolvidos(as)
em cenas de exterminio e encarceramento. A autora aduz que a marginalizacédo
€ o controle dos grupos sociais mais vulneraveis “sao as velhas féormulas punitivas
do cenario brasileiro como estratégias de controle punitivo pelas expressoes de
violéncia urbana e institucional em conflitos pautados pela discriminacéo” (Nunes
de Oliveira, 2022, p. 197).

Essas praticas nos convidam a pensar que o Estado vé como puniveis, cul-
paveis e alvos das atuacBGes de controle pessoas (em grande maioria do sexo

masculino), de pele escura e com baixo nivel de escolaridade. Por isso, deve o
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Estado retirar tais pessoas do convivio social, como se todos fossem de grande
periculosidade para a sociedade.

Quando voltamos os olhos para esses(as) adolescentes, notamos muitos
meninos e poucas meninas que parecem invisiveis.>* Por um lado, sdo minoria
em relagdo aos meninos e, por outro lado, nota-se uma nao atencéo (por parte
das instituicdes) as peculiaridades do sexo feminino em relacdo ao masculino.
Assim, notam-se instituicbes que nao respeitam o corpo feminino ali privado de
suas necessidades.

Tendo como pano de fundo as distingdes de trajetérias baseadas no sexo
dos(as) adolescentes, evidencia-se o controle estatal sobre os corpos das jovens,
nos mais diversos ambitos.

A adocao da perspectiva de género na analise dos atos infracionais e das
condi¢gBes do processo de socioeducagdo possibilita a construcdo de subsidios
para um impacto mais amplo das politicas publicas, uma vez que também envol-
vem estratégias de prevencdo ao aumento da populagéo feminina nos presidios.

A compreenséo dos perfis e das dindmicas sociais das adolescentes confi-
gura uma relevante ferramenta para adaptar e ajustar as praticas e metodologias
de atendimento do meio de internacdo que influenciam nas percepcdes e trajeto-
rias das adolescentes apds o cumprimento das medidas.

Na definicao de Pereira (2004) o aumento da pobreza, miséria, desigualdade
social e a diminuicdo das perspectivas de melhoria de vida corroboram para o
aumento do desemprego e da prépria violéncia e criminalidade. Nao é possivel
fazer uma andlise circunstancial da questao que envolve meninas autoras de atos
infracionais sem uma andlise de cunho histérico, ressaltando, inclusive, a evolu-
¢do do papel da mulher na sociedade.

Destarte, Junqueira (2016) salienta que o cotidiano das adolescentes é mar-
cado por dificuldades e restricbes aos servigos publicos, além de um cotidiano de
cerceamento com controle dos espacos de moradia por traficantes. Ressalta ainda
gue a adolescente pobre e negra ndo tem seus direitos respeitados, na medida
em que o Estado sé se apresenta para lhe impor o dever de cumprir medidas
socioeducativas e determinacdes judiciais repressivas, endossando que direitos

como “educacédo, saude, assisténcia social, lazer e protegdo integral ainda s&o

54 O conceito de “invisibilidade” refere-se a maneira como as mulheres muitas vezes séo ignoradas
ou negligenciadas na sociedade, tanto em termos de reconhecimento de suas contribuicdes quanto
de suas necessidades e experiéncias. Ja o conceito de “secundarizagao” refere-se a marginalizacao
sistematica das mulheres nos mais variados espacos de atuagdo (na sociedade em geral, na politica,
na economia entre outros). Ambos os conceitos sdo abordados no Capitulo 1 desta tese.
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precarias e distante da realidade vivenciadas por esses jovens” (Junqueira, 2016,
p. 147).

Levantamentos realizados no Brasil mostram que as condi¢des de aplicacéo
das medidas socioeducativas tém sido inadequadas a promocao do desenvolvi-
mento dos(as) jovens (Brasil, 2002).

O estudo de Bazon (2002) revela que o enfoque socioeducativo ndo se so-
brepbs ao correcional-repressivo e assistencialista. De forma que, mesmo repre-
sentando um avanco, o ECA e o Sinase ainda necessitam evoluir quanto a essas
questdes. Por mais que sejam distintos, o dispositivo da medida socioeducativa
se assemelha aos principios do encarceramento, o que exige maior reflexdo, a
partir da linha ténue que separa ambos.

A legislagéo brasileira passou por alteracdes desde a década de 1940 até a
redemocratizacao do pais (Vilella, 2020). No periodo entre 1942 e 1964, o Servigo
de Assisténcia a Menores (SAM) estreou um modelo de atendimento do tipo cor-
recional-repressivo, por meio de unidades de reclusao, conhecidas como “univer-

sidades do crime” (Potengy, 2007).

A mudanca de paradigma da assisténcia a crianca e ao adolescente impde ao Es-
tado a obrigacdo de que ele esteja permanentemente equipado a prestar esse ser-
vico, exigindo um reordenamento institucional, pois ao Estado cabe a protecédo a
vida e a saude, mesmo antes do seu nascimento. (Ferreira, 2012, p. 25).

No ano de 1964, foi implementada a Politica Nacional do Bem-estar do Me-
nor (PNABEM), em nivel federal, e seus desdobramentos em nivel estadual, as
Febem. Tais instituicdes tinham a funcéo de encarcerar os(as) “menores” quando
encontrados(as) perambulando.

No ano de 1979, apos criticas e a mobilizacdo da sociedade civil, houve o
desfazimento do regime militar, mas a PNABEM permaneceu e outro Codigo de

Menores fora elaborado.

Esta mudanca de terminologia s6 mudaria na década de 1980, quando a Carta
Constitucional de 1988 trouxe em seu bojo o artigo 227, baseada nos postulados da
Declaragédo Universal dos Direitos da Crian¢a, aquela que detonou o processo que
culminou na elaboracdo de uma nova lei (Lei 8.069/90), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, revogando assim o Cédigo de Menores de 1979 e a antiga
nomenclatura. Por esse motivo, ao longo de todo o trabalho, buscar-se-4 empregar
a terminologia crianca e adolescente como designativo do nosso objeto de estudo,
desvinculado do termo menor, que era empregado ao longo dos séculos XIX e XX.
(Davila, 2011, p. 29).
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A PNABEM se manteve até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
e o0 estabelecimento de uma nova politica para a infancia e a adolescéncia, ex-

pressa no ECA.

Em 1980, a violéncia praticada contra 0s menores tem destague no campo néo ins-
titucional, o que ficou conhecido por “exterminio de menores”, em que a quantidade
de mortes por assassinato de meninos de rua desenvolveu-se por todo o Brasil.
(Freitas; Ramires, 2010, p.5).

De um modo geral, admite-se que o ECA é uma “lei maravilhosa”, “muito avangada”,
mas que talvez ndo seja possivel de incorporar-se a cultura brasileira, ai incluida a
cultura institucional do aparato policial, assistencial e jurisdicional, mas, para além
disso, tem-se questionado até mesmo a sua propria funcionalidade, nesse contexto.
(Laménica, 2004, p. 4-5).

Ciarallo e Almeida (2009) pontuam que a legislacdo permitia que toda cri-
anca que se encontrasse em situagao identificada pelo Estado como “irregular”
fosse retirada de suas casas e levada para orfanatos e abrigos. Assim, entendia-
se, naquele momento, que a condi¢ao “irregular”’ era devido a um abandono ge-
neralizado, por parte de seus responsaveis, o que acarretava uma associagao en-
tre caréncia, desorganizacao familiar e ato infracional. Assim, nota-se uma espé-
cie de “controle da pobreza” (Ciarallo; Almeida, 2009), fazendo-se oportuno tratar
aqui de questbes acerca das ideias de disciplina, poder e seguranca, presentes
nos estudos de Foucault (1975) e de Goffman (2003).

Segundo Goffman (2003), as instituicdes totais sdo aquelas que se caracte-
rizam por serem estabelecimentos fechados, que funcionam em regime de inter-
nacao, e nas quais um grupo relativamente numeroso de internados(as) vive em
espaco integral. Essas instituicdes totais ndo permitem qualquer contato entre o(a)
internado(a) e o mundo exterior, inclusive, porque o objetivo é desliga-lo(a) do
mundo originario, de forma que absorva totalmente as regras internas.

Essa classificacdo nédo pretende ser completa, totalmente clara nem defini-
tiva. E possivel tracar um perfil geral a partir dessa lista de instituicdes, mas esse
esquema nao parece ser exclusivo delas e nem todos os tragos se aplicam a todas
elas (Goffman, 2003, p. 16-17).

Foucault (1975), ao tratar das instituicbes de sequestro, ndo se restringiu
somente a espacos confinados. O pensador estendeu a espacos abertos, tais
como fabricas, escolas e quartéis, pois também sao espagos onde o(a) sujeito(a)

permanece confinado(a) mediante um objetivo, tarefa ou castigo (Albano, 2005).
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Na década de 1970, quando ainda vigorava o Codigo de Menores, Bidarra
e Oliveira (2008) ressaltam que a chamada “doutrina da situacao irregular” ndo

distinguia o(a) menor infrator(a) do(a) menor abandonado(a).

Pode-se inferir que o Codigo de Menores de 1979, na verdade, prolongava a filoso-
fia menorista do cédigo de 1927, e representava os ideais dos militares que estavam
em crise, ndo correspondia aos interesses da sociedade e hem das criancas e ado-
lescentes, pois se fundamentava nas diretrizes da Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor. (Bidarra; Oliveira, 2008, p. 161).

Os(as) adolescentes estavam em situacao irregular quando em condi¢des
consideradas fora dos padr&es de organizagéo social da época, segundo o Cédigo
de Menores, e no qual um(a) juiz(juiza) tinha ao mesmo tempo o poder da tutela
e da punicao.

Ser pobre e ndo ter como sustentar os(as) filhos(as) levava a institucionali-
zacgao de menores de 18 anos e, consequentemente, a alienacéo parental. Crian-
¢as e adolescentes “perambulando” sozinhos(as) pelas ruas, em lugar de estarem
nas escolas, eram vistos(as) como ameacgas a sociedade e, também instituciona-

lizados(as).

Em verdade, incomodam por trazer a tona nossa miséria cotidiana. Exemplificam o
rosto de um pais que ndo soube construir uma histéria ética pautada no respeito
humano. Imersos em uma voraz légica de mercado, os respeitaveis “cidadaos bra-
sileiros” ndo param para pensar o porqué de aquelas criancas estarem perambu-
lando pelas ruas, e quais sdo as consequéncias perversas do olhar negativo e rai-
VOso que langam sobre elas. Assim, constréi-se uma visdo equivocada em que se
mascaram como excecdo as reais caracteristicas de um pais marcado pela desi-
gualdade e crescente pauperizagdo de sua populacéo. Afinal, qual o perfil da maio-
ria das criancas e adolescentes brasileiros, e até onde se diferencia dos rostos dos
“pivetes” que circulam pelas cidades? (Pereira Junior, 1992, p.14).

Desse modo, os estudos de Pereira Junior, corroborando com ensinos de
Rizzini (2022, p. 24), séo firmes em apontar que o marco dessa transformacéo de
concepcao do “menor” para a de“sujeito de direitos” foi a substituicdo do Codigo
de Menores pelo ECA.

O termo “menor” nao foi pensado para se referir a todas as criangas e ado-
lescentes. E sim, de forma discriminatéria, aqueles(as) que ndo se enquadravam
nos padrées. Mesmo com toda politica diferenciada de atendimento ha ambigui-
dade entre os termos “crian¢a” e “menor”. O segundo possui conotacao de institu-
cionalizacdo e ha um estigma negativo sobre ele.

Ao longo dos ultimos 33 anos de vigéncia de novos paradigmas juridicos e

técnicos, a politica de atendimento a crianca e ao(a) adolescente vem sendo es-
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truturada. Isso ocorre a partir da normatizacéo e implementacdo de servicos, pro-
gramas e projetos para atender os(as) adolescentes a quem se atribui a autoria
do ato infracional, conforme dispde o ECA.

Arruda (2011) nos lembra, entretanto, como j& vimos nesta tese, que entre
os(as) adolescentes que cometem delitos, o tratamento dispensado aos meni-
nosndo é igual aquele dispensado as meninas. Sob o argumento de que eles séo
maioria, elas, por sua vez, foram secundarizadas ou mesmo invisibilizadas nas
narrativas institucionais, ndo figurando de forma expressiva como preocupacao
social e cientifica na perspectiva de uma abordagem feminista,notadamente até a
década de 2000, como se, simplesmente, ndo existissem.

Quando observam as politicas para a infancia e a adolescéncia, os estudos

de Traverso-Yepéz e Pinheiro (2005) apontam que:

As contradi¢Bes entre o discurso universalista e igualitario liberal e as préticas de
exclusao e opresséo a que as mulheres sao historicamente submetidas foram evi-
denciadas por meio dos movimentos feministas do século XX, todavia, que apenas
no fim do século passado é que se passou a discutir as implicagdes do modelo
hegemadnico de masculinidades e subjetivagfes dos homens. (Traverso-Yepéz; Pi-
nheiro, 2005, p. 148).

Conforme apresentado no Capitulo 1 desta tese, o pensamento feminista
em seu momento de autocritica epistémica e politica construiu, entre outras cate-
gorias, a interseccionalidade, que explica as interconexdes entre as opressdes de
classe, raca, géneroe deficiéncia. A partir dessa perspectiva, o feminismo negro
estruturou uma matriz de pensamento para explicar as desigualdades a que as
mulheres e meninas negras estao sujeitas, com maior incidéncia do que as mu-
Iheres brancas e mesmo do que 0os homens e meninos negros.

No campo cientifico, as meninas infratoras terdo mais visibilidade a partir de
pesquisas como Filhas do mundo: infragc&o juvenil feminina no Rio de Janeiro (As-
sis; Constantino, 2001), que revela as suas condi¢cdes de atendimento no sistema
socioeducativo. Em que pese a aprovacgéo da Resolucdo n°119/2006 do Conanda,
a pesquisa do Conselho Nacional de Justica acerca da real inclusdo social na
aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo das adolescentes do sexo
feminino em conflito com a lei nas cinco regides (CNJ, 2015) revelou as duras
condi¢des de atendimento as meninas nas unidades e as demandas especificas
gue apresentam em comparagao aos meninos.

Quando se observa essas meninas em cumprimento de medida socioedu-
cativa em meio fechado, é oportuno trazer a tona os Levantamentos Nacionais

sobre 0 Sinase,da Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente (SNPDCA) e Conselho Nacional de Justica (2015), e do Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género (Anis, 2017).

De acordo com o levantamento da SNPDCA, as meninas s&o quantitativa-
mente menos representativas do que os meninos em todos os estados brasileiros,
a excecdo de Sao Paulo (dados de 2015). O numero de garotas cumprindo a me-
dida mais gravosa em meio fechado néo ultrapassa a faixa de 50. Outra questdo
importante € que, no Brasil, praticamente todas as unidades de internacéo de ado-
lescentes do sexo feminino encontram-se nas capitais. Apenas Goias, Parana,
S&do Paulo e Mato Grosso do Sul possuem unidades no interior. As UF com a
maior concentracdo de unidades femininas sdo: Amapd, Tocantins e Amazonas.
Ainda, verifica-se que alguns estados ndo possuem unidades exclusivamente fe-

mininas, como Goias e Roraima.

2.2.1 A questao social, o ato infracional e o Estado Penal

E essencial considerar na anélise do processo de organizacg&o da politica ao
longo da histdria os contextos politicos e econémicos e as formas como a socie-
dade brasileira foi se organizando e subordinando as classes sociais menos favo-
recidas, sobretudo do ponto de vista econdmico e de acordo com a raga/etnia e o
sexo das pessoas.

Diversos autores que analisam esse processo na perspectiva marxista mos-
tram como surge a questdo social no bojo das lutas de classe no Brasil. Um deles
€ lamamoto (2001), para quem esse processo se deu de forma violenta contra as
classes trabalhadoras, nas quais se situam 0s meninos e meninas vitimas da se-
letividade penal, impelidos(as) para a marginalidade, no sentido de criminalidade
e, de secundarizacao e invisibilidade, ao mesmo tempo. Segundo lamamoto, a
guestao social € uma expressao das contradicfes sociais inerentes ao modo de
producdo capitalista. Ela se manifesta nas desigualdades e injusticas sociais re-
sultantes da distribuicdo desigual de recursos e poder na sociedade, emergindo
das condi¢Bes de vida precarias, da pobreza, da excluséo social, do desemprego,
da violéncia e de outras formas de opresséo que afetam determinados grupos e
classes sociais.

Para a autora, a questéo social ndo é apenas um problema individual, mas
sim um fendmeno coletivo e estrutural, intrinsecamente ligado as relacdes sociais,
politicas e econémicas, refletindo a luta de classes e a luta por direitos e justica

social. Ela ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas sim em sua relacdo
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com as politicas sociais e as formas de intervencao profissional, como o servigo
social.

lamamoto (2001) enfatiza ainda que o enfrentamento da questdo social
exige uma andlise critica das estruturas sociais e a construg¢éo de politicas publi-
cas que promovam a redistribuicdo de recursos, a inclusdo social e a garantia de
direitos. Ela ressalta a importancia do trabalho social como uma prética transfor-
madora, que busca superar as desigualdades e promover a emancipac¢ao dos su-
jeitos envolvidos.

Na obra A guestédo social, Octavio lanni (1989) aborda de forma critica e
analitica a problematica da questdo social na sociedade capitalista, examinando
as dindmicas sociais, politicas e econbmicas que permeiam seu surgimento e re-
producao.

Assim como lamamoto, Octavio lanni argumenta que a questao social ndo
€ uma simples questdo de pobreza ou desigualdade, mas sim um fenbmeno com-
plexo que se manifesta de varias formas nas sociedades contemporaneas. Ele
destaca a importancia de compreender a questédo social como resultado das con-
tradicOes e desigualdades inerentes ao sistema capitalista, que envolve relagbes
de producéo, trabalho, propriedade e poder.

O autor examina as raizes histéricas da questao social, desde os primérdios
do capitalismo até a sociedade contemporanea. Ele analisa o surgimento do pro-
letariado como uma classe social fundamentalmente ligada a producao capitalista,
e a exploracdo e precarizagcdo do trabalho como fatores centrais para o entendi-
mento das manifestacdes da questdo social, além de outras formas especificas
como a pobreza, o desemprego, a exclusdo social, a criminalidade, a marginaliza-
¢ao e a violéncia, afirmando que esses problemas ndo sdo meramente individuais.

Além disso, lanni (1989) discute as respostas institucionais a questéo social,
como politicas de bem-estar social, assisténcia social e programas de inclusao.
No entanto, argumenta que essas medidas muitas vezes séo insuficientes e ndo
abordam as causas estruturais da questao social. lanni enfatiza a importancia da
luta politica e social na transformagéo da sociedade e na superacdo da questéo
social, sugerindo uma abordagem critica e emancipatoéria, que envolva uma ana-
lise profunda das estruturas sociais e a construcdo de alternativas mais justas e
igualitarias.

Nesse contexto de emergéncia e acirramento das diversas expressfées da
gquestao social, as politicas sociais emergem com a finalidade de enfrentar as suas

manifestacdes, com
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[...] agBes que determinam o padréo de protecéo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a dimi-
nuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeco-
ndémico. (Hoéfling, 2001, p. 2).

Estudos de diversos(as) autores(as) que realizam analises criticas sobre a
finalidade e os resultados das politicas sociais no Brasil nos ajudam a compreen-
der em que medida essas acdes corroboraram para o agravamento das condi¢cdes
de vida das classes pobres, acirrando as distintas expressdes da questao social
vivenciadas por esses grupos, em especial, no contexto do Estado capitalista ne-
oliberal vigente no pais (Behring, 2009; Castelo, 2017).

No texto, Elaine Rosseti Behring (2009) declara que, durante as crises, a
sociedade civil desempenha um papel fundamental na defesa e na luta por direitos
sociais. Movimentos sociais, organiza¢cfes ndo governamentais e outros atores da
sociedade civil podem mobilizar-se para exigir a ampliacdo dos direitos sociais, a
garantia de acesso a servicos publicos de qualidade e a superacao das desigual-
dades sociais. A autora também discute a importancia dos(as) assistentes sociais,
gue com sua competéncia profissional especifica para atuar na defesa dos direitos
sociais e na implementacao de politicas publicas voltadas ao bem-estar social de-
sempenham um papel crucial na construgdo de uma sociedade mais justa e igua-
litaria.

No texto Supremacia rentista no Brasil neoliberal e a violéncia como potén-
cia econdmica, Rodrigo Castelo (2017), aborda a relagéo entre o modelo econd-
mico neoliberal adotado no Brasil e a predominancia de uma ldgica rentista na
estrutura econdmica do pais. O autor explica que essa supremacia rentista, base-
ada na especulacéo financeira e na extragéo de lucros por meio de juros e rendi-
mentos contribui para aprofundar as desigualdades sociais e econdmicas.

Segundo Castelo, o neoliberalismo implantado no Brasil nas ultimas déca-
das privilegia os interesses do setor financeiro em detrimento ao desenvolvimento
produtivo e a geracdo de empregos. Esse enfoque rentista beneficia principal-
mente os detentores de capital e aumenta a concentracdo de renda, enquanto
prejudica a maioria da populagéo, que enfrenta dificuldades em acessar servicos
basicos e obter uma renda sustentavel.

O autor argumenta que essa supremacia rentista cria uma dindmica de vio-
Iéncia econdmica, em que a busca desenfreada por lucros financeiros acaba ge-

rando desequilibrios e instabilidades no sistema econémico. Essa violéncia eco-



101

noémica se manifesta na forma de crises financeiras, desemprego em massa, pre-
carizacdo do trabalho e exclusdo social, afetando principalmente os setores mais
vulneraveis da sociedade.

Castelo alega que a violéncia econdmica ndo se restringe apenas aos as-
pectos sociais, mas também possui implicagdes politicas e ambientais. Ele aponta
para o enfraquecimento das instituicdes democraticas, a captura do Estado pelos
interesses financeiros e a degradacdo do meio ambiente como consequéncias
dessa ldgica rentista.

O autor também propde alternativas para superar a supremacia rentista e a
violéncia econémica no Brasil. Ele defende a necessidade de promover uma re-
forma estrutural no sistema financeiro, com medidas que limitem a especulacao
desenfreada, promovam o investimento produtivo e favoregcam a distribuicdo de
renda. Além disso, evidencia a importancia de fortalecer a participagdo popular,
ampliar o acesso aos direitos sociais e fomentar uma economia sustentavel e in-
clusiva.

Como nos ensinou Karl Marx — em que pese o tempo histérico e o contexto
geografico em que esse autor escreveu suas ideias e teorias —, a economia e a
politica sempre estiveram de bragcos dados na formacdo do Estado, e no Brasil
moderno néo foi diferente.

Ao tratar das particularidades da questéo social no Brasil, Santos (2008) ex-
pde que as aliancas entre as classes dominantes e o Estado estdo entre as dis-
tincdes constitutivas do capitalismo a brasileira, como um dos elementos determi-
nantes da “questao social”’. Para a autora, as fronteiras entre o publico e o privado
sempre foram frageis, haja vista a forte presenca das classes dominantes (donos
das terras) no aparelho de Estado e seu uso, por meio de disputas pela hegemo-
nia, para acomodacgdo dos seus interesses econdmicos e rechaco a qualquer
ameaca aos seus interesses privados, em especial a redugédo da acumulagao.

E esse processo de hegemonia ndo se deu de forma pacifica, mas sempre
com acdes violentas, sobretudo contra as parcelas mais vulneraveis da popula-
¢do, por meio do brago penal do Estado brasileiro, que possui contornos bem pe-

culiares.
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2.2.2 Estado Penal e politica de atendimento socioeducativo

O estado penal surge aqui a partir de duas dimens@es: a primeira refere-se
a uma atuacao punitiva, na qual o foco principal € a aplicacdo de penas e san¢cfes
aos(as) infratores(as) das leis, com énfase no controle social por meio da punicao.
Essa dimensao busca a repressao e o controle dos comportamentos considerados
criminosos (Estado Penal). A segunda, diz respeito a auséncia de protecao social
e de politicas publicas que garantam os direitos basicos e a possibilidade de so-
brevivéncia da populacdo mais vulneravel (Estado de Direitos ou de Bem-estar
Social).

Diversos(as) autores(as) tém discutido e desenvolvido teorias sobre o Es-
tado Penal ao longo do tempo.

Michel Foucault, filésofo e historiador francés cujas obras influenciaram sig-
nificativamente o estudo do poder e das instituicbes sociais analisa, em Vigiar e
punir (1975), o surgimento e a evolucao das praticas punitivas e o papel do sis-
tema penal como instrumento de controle social. O autor propde uma critica a
forma como o poder é exercido nas sociedades modernas por meio das institui-
¢Oes disciplinares, especialmente o sistema prisional.

Ele examina as mudancgas ocorridas nos métodos de punicdo, da tortura fi-
sica ao surgimento das prisées, destacando a emergéncia de um novo modelo de
poder: o poder disciplinar. E argumenta que a prisao, ao invés de ser uma alter-
nativa mais humanitaria a tortura, € na verdade uma forma mais insidiosa de con-
trole, que busca disciplinar e normalizar os individuos.

Foucault analisa a arquitetura das prisdes, destacando como elas séo pro-
jetadas para monitorar e controlar os detentos, com a criagdo de espacos hierar-
quizados e vigilancia constante. Ele também explora as técnicas disciplinares ado-
tadas em instituicdes como escolas, hospitais e quartéis, mostrando como essas
estruturas contribuem para a manutencédo do poder e a producéo de individuos
obedientes e ddceis.

O autor discute a relacao entre poder, conhecimento e controle social, e de-
monstra que o poder disciplinar ndo apenas pune, mas também produz efeitos,
moldando os corpos, as mentes e os comportamentos dos individuos de acordo
com as normas sociais dominantes.

A obra de Foucault tem sido amplamente estudada e possui influéncia nas

areas da sociologia, filosofia politica e estudos culturais, proporcionando uma
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nova compreensao das dinamicas de poder e controle social nas sociedades mo-
dernas, sendo um dos autores de referéncia nos estudos que abordam o atendi-
mento socioeducativo.

Loic Wacquant, sociologo e antropélogo francés-americano, aborda ques-
tbes relacionadas a punicao, desigualdade social e politicas urbanas. Em suas
obras, como As prisdes da miséria (2001), ele discute a expanséo do sistema car-
cerario e a influéncia do Estado Penal na marginalizacdo das popula¢des mais
pobres.

Wacquant declara que as prisbes modernas tém se transformado em insti-
tuicdes que encarceram principalmente os(as) pobres e marginalizados(as) da so-
ciedade. Ele nomeia esse fenbmeno de “prisdes da miséria”, em que o0 sistema
penal se torna uma forma de controlar e punir os(as) individuos(as) mais desfavo-
recidos(as), perpetuando a desigualdade social.

O autor explora a intersecao entre a pobreza, o racismo e 0 encarceramento
em massa hos Estados Unidos, exemplificando como certos grupos, como os afro-
americanos e latinos sdo desproporcionalmente afetados pelo sistema prisional.
Ele afirma que a criminalizacédo da pobreza e das minorias é uma estratégia poli-
tica e social que serve para manter a ordem e a dominacéao.

Além disso, Wacquant examina o impacto do encarceramento na vida dos
individuos e das comunidades. Ele critica a ideia de que as prisdes sao instituicbes
de reabilitacdo, argumentando que, na realidade, muitas vezes, elas exacerbam
0s problemas sociais e contribuem para a reincidéncia criminal.

O autor também analisa o surgimento de uma economia politica em torno
do sistema prisional, destacando como as prisdes se tornaram uma industria lu-
crativa nos Estados Unidos. Ele discute o papel das prisdes privadas e como o
encarceramento em massa se tornou uma fonte de lucro para empresas e inves-
tidores.

David Garland, soci6logo britanico conhecido por seus estudos sobre puni-
¢cdo e controle social, investiga em sua obra A cultura do controle (2008) as mu-
dancas nas politicas criminais e depreende que o Estado moderno tem se orien-
tado cada vez mais em dire¢cdo a um modelo punitivo.

Garland menciona que, ao longo das ultimas décadas, houve uma transfor-
macado na forma como as sociedades ocidentais lidam com o crime e o controle
social. Ele descreve essa mudanga como uma transicdo da “cultura da reabilita-
cao” para a “cultura do controle”. Enquanto a cultura da reabilitacdo enfatizava a
reinsercdo social dos(as) infratores(as) por meio de programas de reabilitacdo, a

cultura do controle se concentra na punicdo e no controle dos(as) individuos(as)
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considerados(as) perigosos(as). No Brasil essa mudanga acontece em especial a
partir do ano de 2006, com a Lei de Entorpecentes (Lei n® 11.343/ 2006).

O autor explora como essa transformacao ocorreu em varias areas, inclu-
indo a justica criminal, a politica de drogas, a punicdo de jovens infratores e a
gestao de populagcbes marginalizadas. Ele cita o papel das politicas governamen-
tais, da midia e da opinido publica na promocéao dessa cultura do controle.

Garland (2008) também investiga as consequéncias sociais, politicas e eco-
ndémicas desse novo paradigma. Para ele, a cultura do controle tem levado a um
aumento significativo da populacao carceraria, a expansao dos sistemas de vigi-
lancia e a intensificacdo das praticas punitivas. Ndo obstante, ressalta que essas
abordagens tém falhado em reduzir o crime de forma significativa e, ao contrario,
podem perpetuar a marginalizagdo e a excluséo social.

Garland enfatiza a importancia de um debate informado e critico sobre as
politicas de controle social. Ele questiona se a cultura do controle é realmente
eficaz na prevencgéo do crime e salienta a necessidade de uma abordagem mais
equilibrada, que leve em consideracao tanto a protecdo da sociedade quanto os
direitos individuais.

Em que pese a origem do campo de estudos dos autores citados, essas
obras séo classicos que servem para entender a dindmica de funcionamento do
Estado Penal e tém sido referéncia para os(as) diversos(as) autores(as) brasilei-
ros(as) e latino-americanos(as) que pesquisam o aumento do encarceramento,
principalmente o de mulheres pretas, e a apreensao e privacdo de liberdade de
adolescentes do sexo feminino nas duas ultimas décadas (Borges, 2019; Antony,
2007).

Ainda, é importante evidenciar que esses autores podem ter diferentes pers-
pectivas e abordagens em relagdo ao Estado Penal, mas todos eles analisam o
papel do sistema punitivo e suas implicages sociais, politicas e culturais.

A partir desse quadro referencial entende-se que a politica de atendimento
socioeducativo estd inserida no campo das politicas sociais de Estado que cum-
prem o papel de organizar a sociedade, preferencialmente as camadas mais po-
bres, em torno dos interesses dos grupos dominantes, do ponto de vista politico e
econdmico.

Compreendemos também que a dimenséo pedagdgica dapolitica de atendi-
mento socioeducativo, cuja funcdo é a reinsercao social dos(as) adolescentes a
quem se atribui a autoria de ato infracional, na perspectiva da protecéo integral,

nao tem logrado éxito devido a diversos fatores, entre eles o fato de que:
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[...] a esfera de protegdo estatal dos direitos sociais € vinculada ao Estado social,
portanto, os processos de reconhecimento de direitos coletivos e difusos sdo diver-
sos da matriz liberal e neoliberal em voga. (Froemming, 2016, p. 8).

O levantamento de Marilia de Nardin Budé intitulado Da politica social a po-
litica penal: partidos politicos e propostas de alteracdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente na Camara dos Deputados (2016), sobre as mudangas ao ECA,
propostas por partidos politicos brasileiros e suas implicagfes para a politica so-
cial e penal no pais confirma um movimento em direcdo ao fortalecimento do Es-
tado Penal desde a década de 2000.

A autora analisa especificamente os projetos de lei apresentados na Camara
dos Deputados entre 2007 e 2010 e identifica que a maior parte dessas propostas
foi apresentada por partidos de centro-direita e direita, que defendem a redugéo
da maioridade penal e a ampliacdo das medidas punitivas.

A pesquisa realizada por Budoé indica que essas propostas tém como base
uma visdo mais punitiva e retributiva do sistema de justi¢ga criminal, que considera
os(as) adolescentes(as) como criminosos(as) perigosos(as) que devem ser res-
ponsabilizados(as) de forma mais severa. No entanto, a autora argumenta que
essa abordagem nao considera as particularidades da fase de desenvolvimento
dos(as) jovens e as politicas sociais que poderiam ajudar a prevenir a reincidéncia
criminal.

A partir do ano de 2000, especialmente apds 2006, quando é instituido o
Sinase, acompanhamos o fortalecimento das politicas de combate as drogas no
Brasil,*® que teve inicio na década de 1960, com a promulgacéo da Lei de Entor-
pecentes (Lei n® 6.368/1976), e que teve efeitos sobre a vida da populacéo pobre
e preta. Desde entdo, houve diversas atualiza¢des na legislacéo e a implementa-
cdo de medidas para combater o trafico e o consumo de drogas ilicitas. Por exem-
plo, no periodo analisado, a atualizacdo da Lei de Entorpecentes (Lei n°
11.343/2006) estabeleceu as normas para a prevenc¢ao do uso indevido, o trata-
mento, a repressao ao trafico e a producdo nao autorizada de drogas.

A Lei n® 11.343/2006 divide as substancias entorpecentes em duas catego-
rias: drogas ilicitas e drogas licitas. As drogas ilicitas sdo aquelas cuja producao,
comeércio e uso sao proibidos, enquanto as drogas licitas sdo aquelas permitidas
e regulamentadas por leis especificas, como o alcool e o tabaco.

Essa lei adota uma abordagem diferenciada para usuérios(as) e traficantes.

Para os(as) usuérios(as) de drogas, a lei prevé medidas de prevencgéo, tratamento

55 Importante lembrar que esse fato aconteceu por toda a América Latina, como ja mencionado. Ver:
Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina (Antony, 2007).
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e reducdo de danos, visando a reinsercao social. A posse de drogas para uso
pessoal, sem fins de comercializa¢éo, n&o é considerada crime, mas uma contra-
vencgao penal. Porém, essa conduta ainda pode resultar em medidas administrati-
vas, como adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade ou comparecimento
a programa educativo.

No que diz respeito ao trafico de drogas, a lei € mais rigorosa. A produgéo,
comércio, transporte e armazenamento de drogas ilicitas sdo considerados cri-
mes, sujeitos a penas que variam de acordo com a quantidade e o tipo de droga
envolvida, bem como a participacdo de outros envolvidos.

A Lei de Entorpecentes também estabelece a diferenciagédo entre “drogas
de uso pessoal’ e “drogas de uso proscrito”. As drogas de uso pessoal sdo aquelas
cuja posse é permitida em determinadas quantidades, consideradas para con-
sumo préprio. Ja as drogas de uso proscrito sdo aquelas cuja posse, mesmo em
pequenas quantidades, é considerada trafico.

Todavia, ao longo dos anos, tem havido um debate crescente sobre a efica-
cia e os impactos negativos dessa abordagem, levantando a necessidade de re-
pensar a politica de drogas no pais.

A mudanca mais recente foi promovida a partir da Lei n°13.840, de 5 de
junho de 2019, que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), bem como sobre as condi¢des de atencao aos(as) usuarios(as)
ou dependentes de drogas. Além de definir medidas para internagdo (inclusive
involuntaria), a lei estabelece alteracdes nas penas de condenacgéao por trafico de
quatro para seis anos e financiamento direto de comunidades terapéuticas.

A politica de combate as drogas no Brasil é caracterizada por uma aborda-
gem predominantemente repressiva, com énfase na proibi¢éo, criminalizacéo e
repressao ao trafico de drogas. Embora haja programas de prevencao e trata-
mento de drogas no pais, essas areas geralmente recebem menos investimentos
em comparacgdo com as acgdes repressivas.

Para Froemming (2016, p. 11):

[...] o envolvimento com o trafico de drogas é uma expressao da centralidade onto-
I6gica do trabalho na vida humana; mesmo que a margem da legalidade da econo-
mia politica neoliberal. Esta é a forma encontrada pelas meninas de pertencer ao
capitalismo marginalmente, na qual esta dindmica econdmico-politica de gestao da
vida apresenta uma série de faces perversas. Nesse sentido, as jovens mulheres
abjetas, saidas ou ndo da socioeducacao, séo sujeitas a prisdo. Ainda considerando
que o patriarcado é a tecnologia do género no trato as mulheres, a vigilancia reside
sobre as mulheres delinquentes.
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As trés Ultimas décadas compreendem o contexto de uma maior movimen-
tacdo social apoiada por governos e setores do congresso mais progressistas.
Vale lembrar que nesse periodo sado aprovados documentos normativos importan-
tes para o atendimento socioeducativo, como a Resolugdo n° 119/2006, do Co-
nanda, que apresentou as bases metodolégicas para o sistema e a Lei n°
12.594/2012, aprovada no ano de 2012, que instituiu 0 Sinase e promoveu o reor-
denamento institucional do SGDCA, visto que essa é uma politica que tem como
um de seus principios a incompletude institucional para a garantia dos direitos
fundamentais.

O periodo analisado, de 2006 a 2022 tem sido de inUmeras mudangas nos
contextos politicos, econdmicos e sociais em quase todos os paises, gerando no-
vos problemas e solugdes a serem encampadas pelos governos, em especial ho
Brasil, e no estado do Rio de Janeiro, em particular. E nesse periodo que se con-
centram as nossas analises sobre a organizagéo da politica de atendimento soci-
oeducativo para adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional.

O avanco das politicas neoliberais desvelou questdes sociais que se mani-
festam de formas distintas entre a populacéo, pesando mais sobre aqueles(as)
em condi¢cdo de maior vulnerabilidade social e econdmica, as criangas, adoles-
centes, jovens, mulheres e meninas.

E em se tratando daqueles(as) ditos(as) desviantes dos padrdes que as
classes dominantes aceitam em termos de comportamento na sociedade, os(as)
adolescentes infratores(as), podemos constatar que as desigualdades existentes
entre 0s sexos se mostram em sua face mais perversa, pois incide sobre as mu-
lheres e as meninas uma dupla punicdo que se expressa de forma simbdlica e
subjetiva, mas também real e concreta. O aumento do niUmero de meninas apre-
endidas por trafico de drogas é um exemplo, como ja demonstrado na analise dos

dados realizada por Arruda (2021).

2.2.3 Criminalizagdo de meninas jovens como formade controle e con-
tencao ou gestéo da pobreza

Acerca do controle social, Assis e Constantino (2001) pontuam:

O controle social exercido sobre as mulheres € um mecanismo eficaz para explicar
a baixa presenca da criminalidade feminina e o seu destino. Ha duas fontes princi-
pais de controle social: no ambito institucional mais ampliado tem-se a policia, a
justica e a midia; e no ambito das relacdes sociais mais proximas, a familia, a escola
e 0s grupos de amigos. (Assis; Constantino, 2001, p. 31).
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Esta colocacdo nos permite pensar que o controle social exercido sobre as
meninas de fato interfere na incidéncia de atos infracionais. Com base nos estudos
de Arruda (2011, 2020), Borges (2019) e Schimidt (2017) pode-se observar a exis-
téncia de um processo de criminalizacdo de meninas jovens como forma de con-
trole e contencgéo, e/ou gestdo da pobreza, que alcanca em especial adolescentes
e jovens pretas e pobres.

Com relacao ao controle dos(as) adolescentes, é plausivel a observacéao de
gque as medidas e politicas empregadas ndo buscam a resolucédo dos problemas
de forma estrutural, o0 que acaba por romper com a no¢éo de neutralidade (Fou-
cault, 1979).

Segundo Wacquant (2007) esse processo € inerente ao estagio do capita-
lismo em tempos de neoliberalismo, no qual a gestdo da pobreza por meio da
seletividade penal e do encarceramento da lucro. No Brasil, esta estratégia con-
juga altos indices de pobreza, miséria, desemprego e falta de perspectiva para
os(as) jovens com menores niveis de escolaridade, residentes em favelas ou co-
munidades de periferia das cidades e pretos(as).

E existe todo um aparato para a administracdo desse estado de coisas no
qual o patriarcalismo (como forma de constru¢do social baseada no patriarcado)
estrutura as relagfes sociais de desigualdade, punindo as meninas de maneira
particular em relacdo aos meninos, quando estas infringem as regras sociais de
conduta e convivéncia associadas aos papéis relacionados ao género (Borges,
2019).

N&o estamos nos referindo a qualquer menina que tenha sido selecionada
pelo sistema de seguranca publica e de justica juvenil e direcionada para as me-
didas socioeducativas de privacao de liberdade. Conforme estudos académicos e
institucionais ja vém apontando, trata-se em sua maioria de adolescentes pretas
ou pardas e pobres, oriundas de familias do segmento menos favorecido social e
economicamente das classes trabalhadoras e destituidas do acesso a diversos
direitos fundamentais assegurados no ECA (CNJ, 2015).

Algumas j& sdo maes, tém histérico de violéncia doméstica e intrafamiliar,
além de serem vitimas da violéncia estrutural®® inerente ao patriarcado e ao se-
xismo que atravessa as relagfes sociais, e que também marca a experiéncia das

adolescentes no sistema de justica juvenil (CNJ, 2015).

56 O conceito de violéncia estrutural é definido por Minayo (1994, p. 8) como: “violéncia gerada por
estruturas organizadas e institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se
expressa na injustica e na exploragdo e que conduz a opresséo dos individuos”.
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Arantes (2022) esclarece que, desde os tempos do império, no periodo apés
a abolicdo da escravizacdo no Brasil, criancas pobres eram encaminhadas ao tra-
balho como medida de correcéo preventiva, e que isso se dava como decisdo
judicial, o que a autora classifica como “periodo de reescravizacado de criangas
livres” (p. 7).

Assim, conforme Xavier (2021, p. 8), podemos perceber que sao vérias e
corrigueiras as formas de sujeicdo praticadas contra essas mulheres, citando
como exemplos o significativo encarceramento psiquiatrico e os abusos sexuais
sofridos por elas.

Ou seja, 0 Estado que deveria ser o garantidor de direitos, é aquele que os

viola.

[...] a construcéo e reconstrugdo continua de significados culturais acerca das ques-
tBes de género e sexualidade ocorrem no ambito de sistemas de significagdo mais
amplos, que se articulam as estruturas hierarquicas de poder entre os distintos gru-
pos sociais presentes em determinado contexto sociocultural [...] (Madureira, 2010,
p. 34).

Arantes (2022) remonta tais distingées a época do periodo de industrializa-
¢do, em que a mulher era destinada aos trabalhos domésticos e de baixo custo,
fundado nas bases do padrdo da familia patriarcal, cuja ideologia naturalista era a
de legitimar principios de separagéo laboral entre homens e mulheres.

Em conformidade com o Portal Brasil (2015), a ONU considera que os(as)
jovens brasileiros(as) sdo mais vitimas do que autores(as) de atos violentos. E
gue as infracdes cometidas por adolescentes e jovens ndo devem ser tratadas, de
forma exclusiva, como questéo de seguranga publica. Dessa forma, ressalta-se a
necessidade de uma analise mais ampla e fundamentada no processo histérico
do pais para se dar respostas a tantas questdes que envolvem as meninas infra-

toras.

As medidas tomadas pelo Estado impulsionam a prevaléncia e perpetuacao do sis-
tema de dominagdo de classes abastadas, j& que os meninos sdo compelidos a
aprender o que servira de base para uma méo de obra trabalhadora de baixo custo,
e as meninas sao levadas a aprender fungdes domésticas para o trabalho em casas
de familia em condi¢Bes analogas as da escravidao, reafirmando a ideia de controle
social, e o esforco para que se manifestasse no trabalho e na familia uma nogéo
particular de ordem como centro da dindmica social apds a abolicdo formal da es-
craviddo. (Teixeira; Salla; Marinho, 2016).

Embora o ECA e o Sinase sejam o resultado de uma evolucéo para que se

respeite plenamente a dignidade da pessoa humana, em todos os aspectos, €
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importante que mais alteragcdes sejam feitas. Principalmente, como apresenta esta
tese, quando a atencéo se volta para a adolescente autora de ato infracional.

Faz-se necessario um olhar mais apurado para se entender a realidade das
meninas infratoras e as violéncias das quais elas sdo vitimas quando em cumpri-
mento de medida socioeducativa. Ndo convém que um Estado que tem o dever
de garantir assisténcia, viole direitos. Como também né&o cabe que préticas arrai-
gadas desde a escravizacao ainda sejam pano de fundo para violéncias. Fazendo
uma associacdo com a ideia de prevencao, tem-se a questdo do trabalho infanto-
juvenil no Brasil, considerado como prevencéao social (Macedo, 1995) nas discus-
sbes acerca do “menor” naquele cenario. Isto €, a l6gica era trabalhar para evitar
0 6cio e a manifestacdo do banditismo. Assim, entende-se que o trabalho era a
Unica solugéo de socializagéo e educacgéo, o que vem a gerar o embrido da l6gica
que relaciona trabalho, criminalidade e pobreza (Deccache-Maia,1994).

Essa légica, em conformidade com alguns autores (Alvim, 1992, 1993; De-
ccache-Maia, 1994), vai criando raizes e se disseminando. Entdo, nao ha preocu-
pacdo com a exploracéo precoce do trabalho das criancas, e sim que esse traba-
lho seja um impeditivo para que se iniciem no mundo da criminalizagéo. Ou seja,
é fadado as meninas um futuro pautado na violéncia, por qualquer caminho que
escolham.

Contrario a l6gica de que a exploracdo do trabalho blinda o(a) jovem da in-
fracionalidade, Souza (2019) pontua a educacao para o trabalho como forma de
resgatar a cidadania de adolescentes em situacao de pobreza e, mais do que isso,
propde um novo olhar para a educagéao, percebida ndo como um instrumento do
capital para perpetuar seu processo de acumulacéo.

Quando se fala em cidadania, é importante observar que:

Nao obstante, a verdade € que a cidadania, mesmo em suas formas iniciais, cons-
tituiu um principio de igualdade, e que, durante aquele periodo, era uma instituicao
em desenvolvimento. Comegamos do ponto no qual todos os homens eram livres,
em teoria, capazes de gozar de direitos, a cidadania se desenvolveu pelo enrique-
cimento do conjunto de direitos de que eram capazes de gozar. Mas esses direitos
nao estavam em conflito com as desigualdades da sociedade capitalista; eram, ao
contrario, necessarios para a manutencédo daquela determinada forma de desigual-
dade. A explicacédo reside no fato de que a cidadania, nesta fase, se compunha de
direitos civis. E os direitos civis eram indispensaveis a uma economia de mercado
competitivo. Davam a cada homem, como parte de seu status individual, o poder de
participar, como uma unidade independente, na concorréncia econémica, e torna-
ram possivel negar-lhes a protecao social com base na suposicao de que o homem
estava capacitado a proteger a si mesmo. (Marshall, 1967, p. 79).
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Capitulo 3
O atendimento socioeducativo as meninas em cumpri-
mento de medida de internag&o no estado do Rio de Ja-

neiro

Neste capitulo, pretende-se examinar como a politica de atendimento soci-
oeducativo no Rio de Janeiro é organizada e implementada para atender as me-
ninas em situacao de privacdo de liberdade, a partir de uma abordagem de gé-
nero.%” Ou seja, como essas meninas sdo percebidas e atendidas em seus direitos
e em suas demandas particulares de saude fisica e mental, sexualidade, materni-
dade, entre outras, em raz&do da sua identidade ou expresséo de género. Nesse
contexto, analisou-se como os sistemas de opressédo de género operam sobre
elas, a partir da acdo socioeducativa.

Os temas entendidos como chaves de andlise para a compreenséo da poli-
tica socioeducativa, perpassam todas as aprecia¢cdes neste Capitulo 3, que esta
organizado em duas partes.

Na Parte | sdo apresentados indicadores sociodemograficos do estado do
Rio de Janeiro e informacgbes a respeito do perfil dos(as) adolescentes inseri-
dos(as) no sistema atualmente, com destaque para as meninas em privagao de
liberdade, cumprindo medida socioeducativa de internacdo. Nessa parte também
é demonstrado como esta organizada a politica de atendimento socioeducativo no
estado do Rio de Janeiro, incluindo seu arcabougo normativo e sua estrutura de
atendimento e de gestdo, com énfase nas medidas privativas de liberdade e foco
nas abordagens sobre as adolescentes infratoras.

Na Parte Il busca-se entender as percepcdes sobre as adolescentes que
cumprem medida de internacdo sob a perspectiva dos(as) agentes do SGDCA,
delas proprias e de familiares, a partir de duas pesquisas, uma de 2022 e outra de
2018 (esta ultima sob minha coordenacao, a época, como ja explicitado no Capi-
tulo 1 desta tese), que tém em comum o tema do atendimento socioeducativo de

privacao de liberdade, com foco no Cense PACGC, no estado do Rio de Janeiro.

57 Como ja apresentado no Capitulo 1 desta tese, a abordagem de género é uma perspectiva tedrica
que tem como objetivo analisar as constru¢des sociais e culturais em torno dos papéis de género,
ou seja, como as diferencas entre homens e mulheres, meninos e meninas, sdo construidas
socialmente e como essas construcdes afetam as relacdes de poder e as experiéncias de vida das
pessoas.
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Como vimos no Capitulo 1 desta tese, os sistemas de opressao de género
sao estruturas sociais profundamente enraizadas em nossa sociedade e que se
manifestam de varias maneiras, incluindo sexismo, misoginia, LGBTQIAP+fobia e
transfobia (Butler, 2015; Davis, 2016). O patriarcado é um desses sistemas, com
uma estrutura na qual os homens detém o poder priméario e predominam em fun-
¢cOes de lideranca politica, autoridade moral, privilégio social e controle do patri-
monio. No patriarcado, as mulheres e as pessoas de géneros nao-binarios sdo
frequentemente subjugadas e discriminadas (Boiteux; Magno; Benevides, 2018;
Hirata, 2009; Saffioti, 2015).

Outro conceito importante relacionado aos sistemas de opressao de género,
também adotado nesta tese, é o da interseccionalidade (Akotirene, 2020; Collins;
Bilge, 2021; Crenshaw, 1989), que analisa as intera¢gfes e 0os marcadores sociais
nas vidas dos grupos minoritarios, tais quais os de raga ou etnia, classe social,
deficiéncia, idade, localizagdo geografica, entre outros. A partir desse conceito,
entende-se que eles se relacionam entre si e se sobrepdem. No caso das adoles-
centes infratoras, para além de boa parte ser negra e pobre, incidem ainda sobre
elas muitos outros sistemas de opresséo, de maneira multipla e complexa. Como
exemplo, podemos citar os distintos tipos de violéncia (j& mencionados nos capi-
tulos anteriores), entre eles a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes,
fendbmeno que marca a trajetéria das meninas em privacao de liberdade (Duarte;
Cunha, 2014; Froemming, 2016; Vilarins, 2016).

Os sistemas de opressao também se manifestam: na criminalizacao da po-
breza, que afeta desproporcionalmente as meninas negras, indigenas e morado-
ras de periferias e comunidades pobres; na estigmatizacdo e na discriminagéo,

que associam as adolescentes infratoras a estereotipos como “rebeldes”, “desvi-
antes”, “perigosas” ou “imorais”; na invisibilizagdo e na negacgéo de direitos, que
impedem as meninas de acessarem servigos adequados as suas necessidades
especificas, como educacgédo, saude, cultura, lazer e trabalho (CNJ, 2015).
Retomando os objetivos desta tese, examinamos os dois corpus da andlise,
os documentos normativos e 0s académicos. Os primeiros, que orientam a orga-
nizacdo da politica, e os segundos, que tratam do estado da arte, ou seja, das
condi¢Bes das adolescentes que cometem atos infracionais e sdo submetidas a
medida de privacdo de liberdade. Buscou-se identificar o que se entende por “di-
versidade de género” ou “questbes de género”, e quais sdo as particularidades
relacionadas as meninas nesse contexto. Observamos, igualmente, como essas
adolescentes sdo vistas e tratadas por aqueles(as) que com elas interagem nas

unidades socioeducativas de internacédo, bem como os desafios que emergem no
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cotidiano do atendimento, tanto na percepcao dos(as) profissionais, quanto na das
meninas e de seus familiares.

Durante o nosso percurso analitico, definimos trés temas essenciais que
serviram como chaves de analise para nos ajudar a compreender a politica de
atendimento socioeducativo. Todos tém como pano de fundo a questéo de género
nas perspectivas feministas interseccionais.

O primeiro tema diz respeito ao reconhecimento de que as percepcdes cons-
truidas sobre as adolescentes infratoras se refletem em como as suas demandas
e particularidades femininas sdo expressas na normativa e nos discursos dos(as)
agentes e em como se articulam aos estere6tipos de género no cotidiano do aten-
dimento socioeducativo.

Ainda que a discussdo de género tenha iluminado as analises sobre as
opressodes sofridas pelas mulheres, alcangado muitos campos de conhecimento,
penetrado nas agfes das organizagdes da sociedade civil, nas narrativas das mi-
dias, nos discursos politicos e no debate publico (Holanda, 2019), continua bas-
tante vigente na nossa cultura uma visédo conservadora, machista e patriarcal. E,
para ilustrar nosso primeiro tema-chave, podemos dizer que essa visdo é deter-
minante na vida das adolescentes infratoras: meninas que se “desviam” do tradi-
cional papel social que Ihes é designado sdo encaradas como “duplamente trans-
gressoras” e enfrentam um duro julgamento quando infringem a lei. Além de serem
punidas pelo ato ilicito, elas também o séo por deixarem de cumprir suas funcées
esperadas como maes, irmas, filhas e “esposas” (Franzone, 2019).

O segundo tema refere-se a influéncia das vis6es criadas sobre as meninas
infratoras para a politica de atendimento socioeducativo. Podemos afirmar, por
exemplo, que as concepgdes sobre as meninas constituem os mesmos estereoti-
pos de género que, refletidos na maneira como a politica é organizada, serdo os
responsaveis por gerar a necessidade — e, consequentemente, as regras — de
controle, adestramento, docilizagdo e normalizagdo do comportamento feminino.

Como decorréncia, temos as ac¢des pedagogicas e de submissao, nas quais
se materializa a “vigilancia de género” (Froemming, 2016; Grillo, 2018; Schmidt,
2017), uma forma de opresséo que serve bem aos propdsitos da dimensao puni-
tiva da medida socioeducativa. A vigilancia de género imposta as adolescentes
internadas pode-se fazer presente por meio do julgamento moral de sua sexuali-
dade.

Para ilustrar nosso segundo tema-chave, temos o fato, bastante comum, de
gue meninas que ndo se enquadram em padrdes tradicionais de feminilidade, ou

gque desafiam as normas de género estabelecidas — como aquelas que se opbem
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aos codigos de vestimenta, tém comportamentos considerados “ndao convencio-
nais”, ou se envolvem em atividades ou relacionamentos tidos como socialmente
inaceitaveis — podem sofrer a¢gbes discriminatérias, como violagées de privaci-
dade, entre outras, ou até enfrentar uma vigilancia mais intensa (Froemming,
2016; Schmidt, 2017; Vilarins, 2016).

Por fim, o terceiro tema de andlise esta ligado ao modo como se opera a
precarizacdo das vidas das adolescentes infratoras, de forma individual ou cole-
tiva, por meio da invisibilizacdo ou secundarizacao de suas demandas e necessi-
dades, no contexto da politica de atendimento socioeducativo no estado do Rio
de Janeiro. E esse processo transcorre em todos 0s hiveis de gestédo da politica,
do estratégico ao operacional, da previsdo de recursos a sua execugao.

O processo de precarizacdo das vidas dessas meninas se desenvolve a par-
tir da negacéo dos seus direitos fundamentais, seja por negligéncia, ou omissao
de qualquer agente com o(a) qual a adolescente interaja na sua trajetéria até o
cumprimento da medida de internacdo. Para ilustrar nosso terceiro tema, citamos
os inimeros casos de violagdes que as adolescentes internadas acabam sofrendo
dentro das préprias unidades de internagdo, como violéncia fisica, psicolégica e
sexual, por parte de agentes com quem convivem, em uma espiral constante de
revitimizacéo.>®

Todas essas situacdes de opressao as meninas desrespeitam a sua digni-
dade.

PARTE |

3.1 Indicadores sociodemograficos e perfil de adolescentes no sis-
tema socioeducativo do estado do Rio de Janeiro

Este item abrange a analise dos indicadores sociodemogréficos essenciais
para entendermos o contexto no qual vivem e se desenvolvem as adolescentes
inseridas no sistema socioeducativo do estado do Rio de Janeiro no periodo

de2021 a 2022. Os indicadores englobam uma variedade de aspectos, incluindo

58 Como foi amplamente divulgado pela midia, no ano de 2021 um agente do Degase, de 37 anos,
foi preso preventivamente por suspeita de estupro de vulneravel, acusado de abusar sexualmente
de adolescentes internas na unidade feminina do 6rgdo (Cense PACGC). No decorrer das
investigacGes do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), foram afastados pelo mesmo motivo
mais cinco agentes e um diretor. Nesse mesmo ano o governo do Rio de Janeiro exonerou quatro
funcionarios do Degase: o diretor-geral, o diretor-adjunto, o corregedor e o diretor do Cense PACGC
(G1, 2021).
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idade, sexo, local de residéncia, raca/etnia, nivel de escolaridade e renda, entre
outros, que oferecem insights valiosos sobre a realidade das meninas internadas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2022, o Rio de Janeiro, com uma populacao de 16.054.524 habitantes, é a terceira
unidade federativa mais populosa do Brasil. J& a populagéo entre 0 e 18 anos de
idade contabilizada no ano de 2021 era de 4.808.785 habitantes e representava
30% da populacéo total do estado (IBGE, 2022).

Em relacdo a distribuicdo da populacéo por sexo, embora a diferenca entre
os(as) que tém de 0 a 19 anos de idade no Brasil seja bem pequena, observa-se
gque 0s meninos sdo maioria no pais, equivalendo a 35.722.285 pessoas, en-
guanto as meninas totalizam 34.684.301. O mesmo acontece no estado do Rio de
Janeiro, onde 0s meninos correspondem a 2.575.326 individuos e as meninas a
2.511.448 (IBGE, 2022).

Em termos raciais, a maioria da populagéo brasileira de 0 a 19 anos foi de-
clarada ou se autoidentificou como da cor parda, contadas 34.008.013 pessoas,
seguidas das brancas, que representavam 30.946.565, em 2021. No entanto, no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, mais da metade da populagédo se autodeclarou
branca. O mesmo acontece no estado do Rio de Janeiro, com 2.290.726 indivi-
duos pardos e 2.199.237 brancos (IBGE, 2022).

Os dados sobre a situacdo de pobreza das criancas e adolescentes no es-
tado do Rio de Janeiro no ano de 2022 sdo alarmantes. A proporc¢ao da populagéo
com menos de 14 anos de idade identificada as classes de rendimentos mais bai-
X0s sobrevivendo com até % salario-minimo era de 41,3% e, a com até % do sa-
lario-minimo representava 17,2%. Esses dados indicam que uma parcela signifi-
cativa das criangas e adolescentes no estado do Rio de Janeiro vive em condi¢gbes
de pobreza e extrema pobreza, e essa vulnerabilidade econdmica pode ter impac-
tos negativos no seu desenvolvimento e comprometer suas oportunidades futuras.

Os dados sobre escolarizagdo no estado do Rio de Janeiro também revelam
um cenario complexo. Em relacdo ao analfabetismo, o Rio de Janeiro apresenta
a menor taxa da regido sudeste, sendo 2,4% a proporc¢éo de pessoas com 15 anos
de idade ou mais que néo séo alfabetizadas (IBGE, 2022). Nao obstante, quando
se trata do ensino fundamental e médio, o estado enfrenta desafios significativos.

Em que pese a pouca diferenca em numeros absolutos, as meninas estao
em desvantagem em relacdo aos meninos quando se trata do nUmero de matri-
culas no ensino fundamental. Elas representam 951.034 pessoas, enquanto eles,
1.009.792 (IBGE, 2022). A taxa de distor¢céo idade-série no ensino médio no es-

tado do Rio de Janeiro foi a mais elevada da regido sudeste no ano de 2022,
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atingindo 16,9%, superando a média nacional de 12,3% (IBGE, 2022). Em relacéo
ao numero de matriculas no Ensino Médio segundo sexo, as meninas sdo maioria
no estado, equivalendo a 306.139 pessoas, enquanto 0s meninos correspondem
a 290.067 (IBGE, 2022). Além disso, a taxa de reprovagao no ensino médio tam-
bém foi alta, representando 12,5%, acima da média nacional e da regional. Esses
indicadores sugerem que o Rio de Janeiro enfrenta desafios significativos para
garantir uma educacéo publica de qualidade para criancas e adolescentes, espe-
cialmente nos niveis fundamental e médio.

Os dados sobre violéncia contra criangas e adolescentes no estado do Rio
de Janeiro também preocupam.®® Ao analisar os indicadores de mortes violentas
intencionais no pais, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica informa que “no Rio
de Janeiro, por exemplo, foram 61 6bitos apds a intervengéo policial com vitimas
entre 12 e 17 anos. Ja entre os que possuem 18 e 19 anos, foram 94 vitimas no
estado” (FBSP, 2022, p. 236).

3.2 Perfil dos(as) adolescentes em privacéo de liberdade no sistema
socioeducativo no estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2008 a
2020

O estudo do cumprimento de medidas socioeducativas de meio fechado no
estado do Rio de Janeiro, entre janeiro de 2008 e setembro de 2020
(Cenpe/MPRJ, 2020), revela que 43.591 adolescentes foram atendidos(as) pelo
Degase, sendo a maioria meninos (94,0%). A idade média na primeira passagem
€ de 15 anos para meninas e de 16 anos para meninos. Notavelmente, um niamero
maior de meninas tem a primeira passagem antes dos 15 anos, comparativamente
aos meninos.

Do total de adolescentes atendidos(as) nesse periodo, 5.192 (12,0%) pos-
suem data de ébito registrada apés a passagem pelo Degase, tendo em média 19
anos quando faleceram. A andlise por ano indica um crescimento acentuado no
namero de 6bitos ao longo do tempo, especialmente a partir de 2014.

De acordo com o art. 124 do ECA, o(a) adolescente privado(a) de liberdade

tem o direito de permanecer internado(a) na mesma localidade ou naquela mais

59 Existem diversos indicadores sobre violéncia contra criangas e adolescentes que podem ser
explorados, o que nao é o objetivo desta tese. Para mais informacgdes, acesse o Cenario da Infancia,
na base de dados do Observatério da Crianga, disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia. E também o Anuario Brasileiro de Seguranga
Pdblica 2023, no site do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/.


https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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proxima ao domicilio de seus pais ou responséaveis. Porém, considerando to-
dos(as) os(as) adolescentes com registro no Sistema de Identificacdo e Informa-
cdo de Adolescentes (Siiad), 57,4% deles(as) j& passaram por uma unidade loca-
lizada em municipio diferente do seu municipio de residéncia.

O estudo mostrou ainda que houve uma evolu¢édo anual do nimero de ado-
lescentes atendidos(as) pelo Degase por 10 mil habitantes, de 10 a 19 anos, por
regido de residéncia. Entre 2008 e 2015, todas as regifes apresentaram um cres-
cimento acentuado, com destaque para a capital do estado e para a Grande Nite-
roi.

Dentre os(as) 43.591 adolescentes que passaram pelo Degase entre janeiro
de 2008 e setembro de 2020, 70% (29.935) tinham algum registro caracterizando
os atos infracionais cometidos. Ao todo, foram identificados 45.129 atos infracio-
nais, isto €, com data do fato e contando pessoas Unicas. Observa-se que 43%
dos atos infracionais podem ser caracterizados por trafico de drogas e 19% por
roubo majorado.®®

E notavel o alto percentual de trafico de drogas, considerando que, de
acordo com o ECA e a Lei n°12.594/2012, as medidas socioeducativas de meio
fechado devem ser aplicadas apenas nos casos em que 0 ato infracional foi co-
metido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Utilizando o tipo de unidade
como forma de separar a “internagao provisoria”, da “internagéao”, e da “semiliber-
dade”,®! e analisando apenas atos infracionais que geraram entrada no Degase a
partir de 2018, estima-se que 21% das passagens por unidades que executam
exclusivamente internacdo séo por trafico de drogas e 40% por roubo majorado.
Ja em unidades que executam exclusivamente internagcdo provisoria, esses nu-
meros sdo de 35% e 31%, respectivamente. Em unidades de semiliberdade, 49%
das passagens sao por tréfico de drogas e 21% por roubo majorado. Esses nu-
meros indicam que a alta frequéncia do trafico de drogas pode ser explicada pela
internagdo proviséria. Nas passagens em que os(as) adolescentes séo efetiva-

mente internados(as), a infracdo mais comum é o roubo majorado.®?

60 Roubo majorado é uma forma agravada do roubo simples, crime previsto no Cédigo Penal
brasileiro, que ocorre quando o crime é cometido com violéncia ou grave ameaca a vitima, por duas
ou mais pessoas ou quando € levado a cabo com o uso de arma (Reis, 2023).

61 A medida de semiliberdade é aplicada quando o(a) adolescente é considerado(a) apto(a) a cumpri-
la fora da unidade de internacdo, mas ainda necessita de acompanhamento socioeducativo. Nesse
regime, o(a) adolescente(a) continua sob medida de restricdo de liberdade, mas pode ter algumas
atividades externas e a possibilidade de retornar ao convivio familiar enquanto dure a medida. Os
Criaad estéo distribuidos em diferentes municipios do estado do Rio de Janeiro, possibilitando que
o atendimento socioeducativo em regime de semiliberdade alcance adolescentes em diversas
regibes. Cada unidade tem a responsabilidade de oferecer os servicos necessarios para o
cumprimento adequado da medida e a reinsercéo social dos(as) adolescentes.

62 Nao ha dados desagregados por sexo.
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3.3 As adolescentes no sistema socioeducativo de internacao

O Relatério sobre Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeduca-
tiva de Internacéo (2022), sobre o qual tornaremos a tratar, mais detalhadamente,
na Parte Il deste Capitulo 3, avalia as condicbes de cumprimento das medidas
socioeducativas no Brasil, notadamente nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Ceara. O estudo conclui que esses espacos funcionam como prisées, em que
pese as complexidades existentes, contrariando a perspectiva pedagogica que
deveria pautar o trabalho realizado por essas instituicdes.

O levantamento revela que o perfil das meninas inseridas no sistema nesses
trés estados se assemelha, do ponto de vista socioeconémico, ao das demais que
cumprem medida de internacdo nas grandes cidades. As meninas representam
pouco mais de 4% do total de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas
em meio fechado no pais. Quase 70% das meninas moram em uma cidade dife-
rente daquela onde esta situado o centro de atendimento no qual se encontram.
Mais da metade tem entre 17 e 18 anos e possuiu grande defasagem escolar. Em
termos raciais, 0s meninos negros sdo 59% e as meninas negras sao 8,3% do
total de adolescentes no sistema socioeducativo em meio fechado. Porém,
gquando analisamos apenas o universo das meninas em meio fechado, as negras
dentre elas somam 64%. As diversas viola¢des de direitos que as meninas sofre-
ram anteriormente a internacdo sdo explicitadas em sua vulnerabilidade socioe-
conbmica. O uso, por vezes abusivo, de drogas licitas e ilicitas aparece frequen-
temente em suas realidades.

Em relag&o as préticas pedagdgicas o relatorio aponta que em geral as uni-
dades nesses trés estados ndo tém rotina planejada e séo caracterizadas pela
improvisacdo. Nas unidades de internacéo o foco principal é a seguranca e nao a
perspectiva pedagdgica.

No tocante a expressao da sexualidade, duas situacdes merecem ser des-
tacadas. A primeira refere-se a proibicdo formal das relacdes lesboafetivas entre
as meninas em grande parte dos centros de internagdo feminina no Brasil. A se-
gunda diz respeito aos(as) adolescentes transgéneros(as): embora haja poucos
estudos especificos sobre o tema, o relatério afirma ficar evidente que tanto os
meninos, quanto as meninas trans cumprem a medida de internacdo nos centros

femininos.
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3.4 O Departamento Geral de A¢bOes Socioeducativas (Degase) no es-
tado do Rio de Janeiro

Vinculado a Secretaria de Educacgéo, o Degase € a instituicdo responsavel
pela execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado no estado do Rio
de Janeiro. Ele foi criado em 1993, a partir do Decreto n°. 18.493, de 26 de ja-
neiro de 1993, com o objetivo de promover a inclusdo social de adolescentes em
conflito com a lei.

O atendimento socioeducativo aos(as) adolescentes que cometem ato infra-
cional no estado do Rio de Janeiro tem sido objeto de atencdo e reordenamento,
enfrentando diversos desafios desde a sua criagdo. Murat-Duarte (2022) realca
varios momentos da histéria do atendimento socioeducativo no estado, em que se
registraram superlotacdes nas unidades de atendimento, sendo o0 mais recente o
ano de 2020. Nesse ano, além de superlotacdo, havia denuncias de condigbes

precarias nas unidades e de violagfes de direitos dos(as) adolescentes.

O quadro de superlotacao também € outro ponto de crise na histéria do Degase e
na maior parte das unidades socioeducativas de privacéo de liberdade do pais. Em
janeiro de 2020, em visita de fiscalizacdo do MPRJ, a equipe técnica identificou um
gquantitativo de 136% da capacidade de atendimento da unidade de IP 12-15190,
contrariando a liminar expedida em 22 de maio do ano 2019, pelo Ministro do STF
Edson Fachin — exigindo a transferéncia de adolescentes internados de todas as
unidades socioeducativas com um gquantitativo superior a 119% de ocupagdo. (Mu-
rat-Duarte, 2022, p. 175).

Embora o periodo anterior aos anos 2000 n&o esteja incluido no recorte tem-
poral de nossa analise, conhecer 0s aspectos que caracterizam o contexto no qual
o Degase foi criado e se desenvolveu é importante para se entender a trajetéria
da organizagéo da politica de atendimento aos(as) adolescentes envolvidos(as)
com o ato infracional nos anos seguintes.

Nessa direcéo, Celeste Anunciata Moreira (2005) nos apresenta em sua dis-
sertacdo, Ao encontro dos meninos: a configuracdo da politica social de atendi-
mento a adolescentes em conflito com a lei no estado do Rio de Janeiro, a partir

do processo de Reforma do Estado (1994- 2002), que:

O processo de reordenamento institucional pelo qual passou a politica de atendi-
mento a crianga e ao adolescente foi bastante prejudicado pelas altera¢des de con-
ducdo da economia e da politica no pais. O processo de estadualizagdo e munici-
palizacdo das acBes desenvolvidas foi influenciado pela ideologia neoliberal, que
assumiu com grande forca o0 modo de encaminhamento das politicas sociais. (Mo-
reira, 2005, p. 71).
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Jé conhecemos bem os resultados do modelo de ideologia neoliberal na re-
forma do Estado — que combinam reduc¢éo de investimentos em politicas sociais,
arrocho salarial e fiscal, precarizacdo das rela¢des de trabalho, aumento da desi-
gualdade e do empobrecimento — bem como seus impactos nas condi¢des de vida
da populacao ao longo dos anos, visto as inUmeras analises ja realizadas desde
entdo. Mas, para manter esse modelo, as classes mais conservadoras também se
utilizam de préticas coercitivas e punitivas que, como jA mencionamos, ndo convi-
vem bem com o estado de protecao social. Dai a importancia do reordenamento
institucional promovido pelo ECA, aprovado simultaneamente a nova fase neoli-
beral de reforma do Estado, para o aprimoramento das relagdes capitalistas.

Ao tomar como ponto de partida esse processo de reforma (1994-2002) para
analisar a configuragé@o da politica social de atendimento a adolescentes em con-
flito com a lei, Moreira (2005) distingue trés periodos, descritos, a seguir.

O primeiro, compreendido entre os anos de 1990 e 1994, foi caracterizado
pela descentralizacdo da execug¢do das medidas socioeducativas e pela desativa-
¢do de instituicdes federais, notadamente o Complexo de Quintino e o Hospital da
Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), o que, segundo a autora,
nao se efetuou conforme o planejado, devido as relacdes clientelistas e moralistas
estabelecidas entre o Estado e os municipios. Ela afirma que de fato ocorreu uma
forma de “estadualizacdo com aproximagdes politicas aos municipios” (Moreira,
2005, p. 114). E importante ressaltar que a descentralizacio esté intrinsecamente
relacionada com a concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Esse direito ja se encontrava fragilizado no modelo anterior, uma vez que o cum-
primento das medidas socioeducativas de privacéo de liberdade estava centrali-
zado na capital do estado, resultando em numerosos casos de abandono e dis-
tanciamento entre os(as) adolescentes e suas familias, com impactos particular-
mente significativos nas meninas atendidas na Escola Santos Dumont, que per-
manece até hoje localizada no Cense PACGC, a Unica unidade de internacao fe-
minina do estado.

O segundo periodo situa-se entre 0os anos de 1994 e 1998, quando o Rio de
Janeiro assumiu a gestdo do atendimento a adolescentes infratores(as), resul-
tando na criacdo do Degase. Além dos desafios envolvendo a implementacéo do
novo modelo, essa época foi bastante marcada pelos conflitos entre os(as) traba-
lhadores(as) remanescentes da estrutura federal desmontada. Apesar das ten-
sbes e disputas internas o Degase gradualmente se consolidou, e em 1995 sua
equipe técnica elaborou o primeiro projeto de intervencao, intitulado Fundamenta-

cao Politico-filosofico-metodolégica (Moreira, 2005). Existiram ainda tentativas
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malsucedidas de reunir 6rgdos do Sistema Judiciario e do Executivo em um
mesmo espaco fisico, visando agilizar a apuracao de atos infracionais, conforme
previsto no ECA (ressaltamos, todavia, que atualmente esse atendimento encon-
tra-se reunido de tal modo que serve de exemplo para muitas cidades). Também
marcou esse tempo a crise decorrente da falta de recursos e investimentos para
a composicao e capacitagdo de técnicos(as) e agentes. O estado precério dessa
estrutura foi agravado por uma rebelido dos(as) internos(as) em 1997, que teve
impacto significativo nos movimentos sociais, sendo seguida por novos episodios
de revolta dos(as) adolescentes.

Por fim, o terceiro e ultimo periodo analisado pela autora compreende o in-
tervalo entre os anos de 1998 e 2002, tendo como marco a selecdo de um corpo
técnico efetivo, composto por agentes de disciplina e professores(as), por meio de
concursos publicos. Isso resultou em uma reducgéo substancial no numero de ter-
ceirizados(as) envolvidos(as) no atendimento socioeducativo. Nesse periodo, me-
rece destaque a transferéncia da gestdo do Degase da Secretaria de Estado de
Justica para a Secretaria de Direitos Humanos, bem como os esforgos empreen-
didos para a capacitacao dos(as) funcionarios(as).

A autora ilustra a caracterizacdo desses momentos com narrativas de traba-
Ihadores(as) entrevistados(as) que revelam os conflitos entre as visfes distintas:
algumas pessoas desejavam mudancas nas formas de gestdo e atendimento, en-
guanto outras permaneciam alinhadas com o modelo menorista. Nota-se que ape-
sar de a proposta do novo paradigma da Protecéo Integral dos Direitos parecer
moralmente justa e socialmente democrética, ela ndo era facilmente aceita pelo
aparato criado para o(a) atendimento ao(a) adolescente envolvido(a) com o ato
infracional, o que reflete as disputas existentes na sociedade. Esse aparato estava
bem estruturado em posicdes e relagbes de poder e, vale realcar, de carater pa-
triarcal e autoritario, o que dificultava a permeabilidade da nova proposta. Por sua
vez, a légica da punicdo ainda estava vigente e arraigada na pratica de trabalha-
dores(as) que faziam a passagem para o novo modelo, traduzindo-se em mais um
obstaculo para a transicdo. E, sendo assim tdo hermético e resistente a mudan-
¢as, ndo é dificil supor que esta seja uma das razdes que explique como o sistema
permaneceu como mais uma dimensao de opressao e vigilancia de género para
as meninas.

Como ja analisamos anteriormente, os anos 2000 foram de agudizacdo da
violéncia institucional contra os(as) adolescentes, envolvendo mais ainda as me-
ninas nos numeros de apreensdes, em especial por trafico de drogas. A guerra as

drogas levou a um aumento significativo da violéncia no Estado do Rio de Janeiro,
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e consequentemente ao fortalecimento de politicas de seguranca publica e ao en-
durecimento da abordagem em relacéo aos(as) adolescentes infratores(as). Veri-
fica-se no periodo o aumento do encarceramento e de homicidios resultante da
politica de “guerra as drogas” e do exterminio da juventude preta e pobre (Murat-
Duarte, 2022). Como parte da politica, novas unidades socioeducativas foram cri-
adas, como também apareceram denuncias de violagdes de direitos humanos nas
instituicdes.

A patrtir de 2007, o estado do Rio de Janeiro assistiu entdo ao processo de
reforma do sistema socioeducativo, que promoveu a¢des voltadas para a profissi-
onalizacéo dos(as) adolescentes, a oferta de educagéo e atividades socioeduca-
tivas, além do apoio psicossocial e familiar. Também foram realizados investimen-
tos na capacitacao dos(as) profissionais que atuam no sistema, visando a melho-
ria do atendimento.

Outro avanco importante foi a descentraliza¢do do atendimento socioeduca-
tivo, com a criacdo de unidades em diferentes regides do estado, objetivando fa-
cilitar o acesso ao atendimento e promover a aproximacao com as familias. Tam-
bém foram criadas unidades de semiliberdade, que permitem que se cumpram a
medida em periodo parcial na instituicdo e em periodo parcial com as familias. Ja
as medidas socioeducativas em meio aberto, como a liberdade assistida e a pres-
tacdo de servicos a comunidade, foram descentralizadas para os municipios a
partir de 2008, favorecendo a inclusdo social dos(as) adolescentes na comuni-
dade.®®

Entre as acdes para a melhoria da infraestrutura, foram realizadas reformas
e ampliagbes nas unidades, com o intuito de proporcionar condi¢cdes adequadas
de moradia, alimentacéo, salde e educacéo aos(as) adolescentes.

Atualmente o Degase é vinculado a Secretaria de Estado de Educagéo do
Rio de Janeiro (Seeduc-RJ) e conta com uma estrutura descentralizada, composta
por 24 unidades de atendimento, sendo 9 Centros de Socioeducacéo (Cense) vol-
tados para a internacao e internacao provisoria, ilustrados no Quadro 9, e 15 Cen-
tros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (Criaad) direciona-
dos para a semiliberdade, sistematizados no Quadro 10. Ambos os quadros com-
pdem os Anexos desta tese.

Dentre essas unidades privativas de liberdade, destaca-se o Cense PACGC,

o0 Unico centro de socioeducacao feminino em todo o estado. Além das unidades

63 As medidas socioeducativas de liberdade assistida e semiliberdade ndo séo analisadas nesta
tese, pois envolvem a privacgdo de liberdade e estdo sob responsabilidade dos municipios e ndo do
governo do estado do Rio de Janeiro.
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de atendimento, o Degase também oferece outras estruturas como a Biblioteca
Claudio Tourinho Saraiva, que contribui para a formacédo e a pesquisa na area, e
a Escola de Gestéo Socioeducativa Paulo Freire (ESGSE), que tem como objetivo
valorizar e aprimorar os(as) profissionais envolvidos(as) com a execucao das me-
didas socioeducativas, incluindo pesquisadores(as) e servidores(as) publicos(as)
de outros 6rgdos do SGDCA.

O sistema de atendimento socioeducativo também dialoga com o conjunto
normativo das politicas setoriais e interage com outros subsistemas, como os de
saude, assisténcia social e educacdo. Essa interacdo € necessaria para garantir
uma abordagem integral e holistica no atendimento aos(as) adolescentes em con-
flito com a lei.

Ao longo dos anos tem sido estimulada igualmente a participagdo da socie-
dade civil e de entidades ndo governamentais no processo de atendimento socio-
educativo. No Cense PACGC foram realizadas parcerias com organizagfes da
sociedade civil para a execucao de programas e projetos, ampliando assim a di-
versidade de acdes e o envolvimento da comunidade.

No processo de organizagao da politica socioeducativa, observa-se intensa
atuacao dos 6rgdos do sistema de justica nos Ultimos anos, notadamente apds a
aprovacao da Lei n°12594/2012 que definiu com mais clareza o funcionamento
do sistema e o papel dos(as) distintos(as) agentes publicos(as) do sistema de ga-
rantia de direitos que operam nesse campo. Desse movimento, em interacdo com
a sociedade civil resultou a criagdo da Central de Vagas, a aprovagao do regi-
mento interno do Degase e da unidade do PACGC.

A criacao da Central de Vagas no estado do Rio de Janeiro € um marco
importante para o atendimento aos(as) adolescentes infratores(as), constituida
por meio da Resolugdo n° 367, de 19 de janeiro de 2021, e da Resolucédo Conjunta
Seeduc/TJRJ n° 1550, de 26 de maio de 2021. Seus principais objetivos sdo: i)
estabelecer uma padronizacdo na andlise dos pedidos de vagas e de transferén-
cias de adolescentes nas unidades socioeducativas do Estado, ii) impedir a su-
perlotacdo das unidades, evitando a degradacdo do sistema socioeducativo, e iii)
promover o fortalecimento da socioeducacédo. A Central de Vagas desempenha
um papel crucial na gestédo das vagas nas unidades socioeducativas, garantindo
que os(as) adolescentes recebam o atendimento adequado. Além disso, contribui
para a melhoria do sistema socioeducativo como um todo, promovendo a eficién-
cia e a eficacia no atendimento.

Em resumo, o historico da conformacéo da politica socioeducativa no estado

do Rio de Janeiro mostra uma evolucgdo lenta, com investimentos em infraestrutura
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e monitoramento mais presente na unidade feminina, por parte da Defensoria Pu-
blica, do Ministério Publico e do Sistema Judiciario.

Além disso, a reincidéncia do ato infracional € uma questao a ser enfrentada,
evidenciando a importancia de investimentos em politicas de prevencao, inclusao
social e medidas alternativas ao encarceramento.

Todavia, as informacdes oficiais sobre o Degase obtidas no site do governo,
no site na ESGSE ou por meio de comunicacao direta com a dire¢cao do sistema
ou do Cense PACGC, mostram o esfor¢o que a instituicdo vem empreendendo no
sentido de adequar suas unidades as diretrizes da Resolucdo n° 119/2006, do

Sinase.

3.4.1 O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do estado do
Rio de Janeiro (Pase)

Do ponto de vista politico, um dos principais avangos para a socioeducagao
no estado do Rio de Janeiro foi a aprovacdo do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro (2012-2022), conduzido pelo Conse-
Iho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedca-RJ).

Trata-se de instrumento de planejamento estratégico de longo prazo que
visa definir as diretrizes e metas para a politica de atendimento socioeducativo no
estado durante um periodo de dez anos, orientando a estruturagdo dos regimes
de execucédo de medidas em meio aberto ou em privagéo de liberdade, com parti-
cipacdo social e a integracao entre 0s 6rgaos responsaveis.

Nesse sentido, o plano prevé o diadlogo entre as politicas setoriais, como as
de saude, educacao e assisténcia social, a fim de garantir a articulacdo das acdes
voltadas para os(as) adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional.
Prevé-se, por exemplo, que o alinhamento com outras politicas se dé de maneira:
a) Conceitual, buscando sempre a mesma linguagem; b) Estratégica, definindo
claramente o cenério atual, o esperado e as medidas a serem tomadas para se
alcancar os objetivos perseguidos; c) Operacional, objetivando que as pessoas e
organizagdes, no ambito de suas atribui¢cdes, atuem com eficiéncia, eficacia e efe-
tividade e; d) Essencial, mantendo fidelidade a letra e ao espirito da Doutrina da
Protecéo Integral, entendida no marco da ampliagdo e aprofundamento das con-
quistas do estado democratico de direito (art. 6° do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro, 2012-2022).
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Essa normativa define o chamado Novo Degase como 6rgdo competente
para operar na “formulagéo e execugao dos objetivos, estratégias e metas da po-
litica nacional de atendimento socioeducativo no estado e responsavel por implan-
tar, executar e fazer executar os programas e agdes nessa area” (art. 9° do Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro, 2012-
2022). Suas estratégias para implementar o Sinase no estado passam pela cons-
trucdo de trés pilares do atendimento: 1) Uma proposta pedagdgica; 2) Equipes
de pessoal dirigente, técnico e operacional capazes de entender, aceitar e praticar
a nova politica de atendimento socioeducativo; 3) Espacos fisicos, dotados de
eguipamentos e demais condi¢cdes necessarias, para implementar a proposta pe-
dagdgica (art. 14 do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Rio de Janeiro, 2012-2022).

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio de Ja-
neiro (2012-2022) ndo faz mencgédo as meninas, a ndo ser quando se trata da ma-
ternidade, mantendo-as assim, invisibilizadas e secundarizadas em suas deman-
das e necessidades especificas no sistema socioeducativo.®

Na Parte I, a seguir, veremos quais sdo as percepc¢des sobre as adolescen-
tes infratoras e como elas vivenciam a realidade da internagéo no estado do Rio
de Janeiro, na perspectiva dos(as) agentes do SGDCA, das proprias meninas e
dos seus pais e/ou responsaveis, a partir de duas pesquisas com abrangéncia em

varios estados brasileiros, nos anos de 2022 e 2018.

PARTE I

A Parte |l estara dedicada as informagdes sobre o atendimento socioeduca-
tivo de privacao de liberdade, em especial ao que se d4 no Cense PACGC, centro
de internacdo feminina localizado no estado do Rio de Janeiro, a partir de duas
pesquisas com abrangéncia nacional, que tiveram como um de seus focos de es-
tudo essa unidade.

A primeira, Relatoério sobre Adolescentes em Cumprimento de Medida Soci-
oeducativa de Internacao, foi publicada em 2022 pela Plataforma Dhesca Brasil e
pelo Cedeca e produzida pela relatora nacional de direitos humanos, Isadora Sa-
lom&o, e pela assessora técnica Nathali Grillo. J& a segunda, Andlise da dindmica
de funcionamento da execucdo de medidas socioeducativas de meninas

adolescentes em privacdo de liberdade (internacdo) em 10 cidades brasileiras

64 O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro ainda n&o passou
por uma avaliagdo (até o momento da finalizagcao desta tese, em outubro de 2023).
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distribuidas nas cinco grandes regides, foi realizada em 2018, pelo Ibam, sob mi-
nha coordenacdo. Nenhuma delas, todavia, teve como finalidade esta tese.
Ambas as pesquisas percorrem o0 dia a dia da internagdo no Cense
PACGC, sob a perspectiva dos(as) entrevistados(as), a saber, agentes do SGDCA
e as proprias adolescentes infratoras. A segunda pesquisa também ouviu 0s pais

e/ou responsaveis das internas.

3.4.2 O Centro de Socioeducacao Professor Antdonio Carlos Gomes da
Costa (Cense PACGC)

Conforme j& sinalizado, o Cense PACGC ¢ a Unica unidade do estado do
Rio de Janeiro que recebe meninas em cumprimento de medidas de internagéo
provisoria e internacdo. Localizado no bairro da llha do Governador, na capital do
Rio de Janeiro, ele compartilha o espaco com outras unidades do Degase, como
outros Cense, a ESGSE e o Colégio Estadual Luiza Mahin, onde as meninas es-
tudam.

Como ja explicado, a seguir discorreremos a respeito de uma avaliagao re-
alizada no Cense PACGC, presente no Relatério sobre Adolescentes em Cumpri-
mento de Medida Socioeducativa de Internagéo, de 2022. O documento é fruto da
pesquisa que analisou as condi¢cdes de cumprimento das medidas socioeducati-
vas no Brasil, com visita aos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Ceara, e
apresenta recomendacdes para a superacao da realidade de violagGes no pais.
Foi produzido por Isadora Saloméao e Nathali Grillo, e publicado pela Plataforma
Dhesca Brasil e pelo Cedeca.

O relatério oferece uma descricdo da estrutura do Cense PACGC, segundo
informacdes oficiais da dire¢do da unidade, que inclui: alojamentos, refeitério,®®
uma sala de leitura acessada pelas adolescentes, quadra de esporte e lazer, es-
pacos para atendimento técnico e de saude, salas de visitacdo e pétios internos
onde as meninas realizam atividades e recebem suas familias nos dias de visita,
que ocorrem tanto de segunda a sexta-feira como nos finais de semana. Possui
também um berc¢ério para atender as adolescentes com filhos(as). Entretanto, atu-

almente, apenas em situacdes extremamente graves as adolescentes gravidas ou

65 HA uma cozinha tipo industrial no espaco, mas alimentacdes servidas as meninas chegam por
“quentinhas” de um fornecedor subcontratado. Em relagédo a alimentacdo, ainda que haja avisos
nutricionais nas paredes sobre a necessidade de se consumir frutas e verduras, o que é servido as
adolescentes sdo alimentos processados e industrializados (Saloméo; Grillo, 2022).
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parturientes permanecem nas unidades fechadas, o que sugere que a prioridade
€ buscar alternativas para atendé-las fora desse ambiente.

Vale lembrar, como ja foi apontado, que a Missédo da Plataforma Dhesca
sobre o atendimento as adolescentes em cumprimento de medida de internacao
fez duras criticas ao espaco fisico do Cense. A precarizacdo do atendimento as
meninas se revela na sala destinada ao atendimento de saude mental das ado-
lescentes, aparentemente sem uso e degradada, no bercario improvisado locali-
zado em um pequeno espaco, com uma cama e uma mesa de computador, sem
muitos elementos relacionados a possivel demanda das meninas gravidas e par-
turientes e numa sala reservada a enfermaria, com estrutura igualmente precaria
(Saloméo; Grillo, 2022).

Apesar das recomendacdes da Resolucdo n° 119/2006 sobre as adequa-
¢Oes nas unidades de atendimento, a estrutura do local se assemelha as unidades
do sistema prisional brasileiro. Uma evidéncia disso é a presenca de algemas com
os(as) agentes socioeducativos(as) no traslado das meninas do alojamento aos
veiculos de transporte que ficam estacionados no interior da unidade, para ativi-
dades externas. A impressao geral sobre a unidade € a de que ela esta organizada
para cumprir as fungdes de uma prisdo, numa légica militarizada, embora exista
uma memoria espacial de unidade educacional, com amplo e arborizado patio
central (Saloméo; Grillo, 2022).

Outras evidéncias que ilustram bem esse modelo s&do: a necessidade de
formacgdo em fila, exigida para qualquer atividade do PACGC; a falta de espacos
e momentos organizados para 0 acesso a leitura e as atividades educativas; a
similaridade entre os trajes dos(as) agentes socioeducativos(as) e os dos(as) po-
liciais; as grades e trancas nas janelas e portas dos dormitorios; as condi¢cdes
precarias de manuteng&o dos dormitérios e banheiros (Saloméo; Grillo, 2022).

Em regra, os relatos das meninas presentes no relatério de Saloméo e Grillo
(2022), j& mencionado, apontam que elas ficam majoritariamente trancadas em
seus respectivos alojamentos, salvo nos momentos em que estdo na escola (das
oito as onze horas da manhd) e no pétio (apenas uma hora diéria). Em todos os
outros periodos elas permanecem nos dormitérios. As meninas em cumprimento
de medida no Cense PACGC sé&o, majoritariamente, negras, como é comum nos
espacos de internacéo e prisbes no Brasil. A questédo evidenciada, segundo Salo-
mé&o e Grillo (2022), é a do racismo amplificado no tratamento e no visivel descaso
com as meninas, em um espago em que a légica de “mini prisdo” se faz presente.

Varios outros aspectos nos mostram como a politica socioeducativa esta se

organizando na logica da seguranca publica e pelo caminho da militarizacao, o
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que se distancia dos valores e das praticas da socioeducacdo. Em 2020, a As-
sembleia Legislativa do Rio de Janeiro aprovou uma Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo (PEC) retirando o Degase da pasta da Educacao para subordin-lo a Se-
guranca Publica, o que viola a Constituicdo Federal (Salom&o; Grillo, 2022). No
ano de 2019 foi aprovada a Lei Estadual n°® 8.400, de 23 de maio de 2019, que
autorizava o porte de armas néo letais (tais como spray de pimenta e eletrocho-
que) para a categoria de agentes socioeducativos(as), ativos(as) e inativos(as).
No entanto, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro declarou a inconstitucionali-
dade dos artigos dessa lei, baseada no entendimento de que apenas a Unido pode
legislar sobre Direito Penal e o comércio de materiais bélicos. Além disso, a utili-
zagdo de armas dentro das unidades socioeducativas esta proibida, podendo
os(as) agentes utiliza-las apenas durante as escoltas que demandem alto risco
(Saloméao; Grillo, 2022). Nao obstante, os(as) agentes socioeducativos(as) que
trabalham no Degase podem ter seu cargo renomeado para “agente de seguranca
socioeducativa”, gracas ao Projeto de Lei 2.097/16, aprovado em 29 de junho de
2017 pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), de autoria
do deputado Bruno Dauaire (PR), o que demonstra a forca que essa categoria
possui na politica do Degase, alicercada pelo estado como um todo.

Em que pese os depoimentos marcados pelo viés da afetividade entre os(as)
técnicos(as) e as meninas, a partir das narrativas da direcdo da unidade, segundo
o relatério de Saloméo e Grillo (2022), o clima no Cense PACGC é de tenséo e
coergao, similar a logica do poder “policial” exercido no Rio de Janeiro. Como ja
citado, os casos de violéncia e assédio sexual denunciados nos ultimos anos, co-
metidos por agentes socioeducativos vitimando as adolescentes, impeliram o De-
gase a responder institucionalmente sobre o papel desses profissionais no sis-
tema socioeducativo. A questéo ainda é alvo de disputa e incidéncia junto ao Sis-
tema de Justica e ao governo estadual. Um exemplo disso € a existéncia de reu-
nides periodicas de monitoramento com gestores do Cense PACGC e a forcga-
tarefa do MP-RJ.

De acordo com representantes da Defensoria Publica, a instituicdo parece
dificultar o acesso mais frequente das adolescentes ao contato familiar. O direito
as visitas ou as ligacdes telefénicas no Cense PACGC ¢ frequentemente usado
como moeda de barganha no controle do comportamento das meninas (Saloméo;
Grillo, 2022). A gravidade dessa conduta é clara quando lembramos como a dis-
tancia entre o Cense e as cidades do interior, mesmo as do grande Rio, representa

um desafio ao acompanhamento familiar, prejudicando a reconstrugéo e/ou forta-
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lecimento do vinculo familiar e impactando a reavaliacdo da medida para o desli-
gamento das meninas, podendo inclusive fazer com que ela se prolongue, pio-
rando ainda mais as condi¢des de precarizacdo de suas vidas.

Conclui-se que no cenario ja bastante delicado da socioeducac¢éo no estado
do Rio de Janeiro, a influéncia da logica evidente de militarizacao e de encarcera-
mento enfraquece ainda mais qualquer possibilidade de se pensar a néo violagéo

de direitos das adolescentes infratoras.

O Projeto Politico-Pedagégico

Documento essencial para orientar o trabalho nas unidades socioeducativas
de internagéo, o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) deve contemplar acdes volta-
das para a educacdo, cultura, esporte, saude e assisténcia social, buscando pro-
mover a inclusdo social das adolescentes, o desenvolvimento de suas capacida-
des e a garantia do cumprimento dos seus direitos.

O PPP é composto por: a) uma apresentagéo sobre a unidade gestora e as
de atendimento, suas competéncias e estrutura organizacional; b) um diagnostico
institucional, incluindo os recursos disponiveis, a capacidade de atendimento, o
perfil dos(as) adolescentes atendidos(as) e principais desafios a serem enfrenta-
dos; c) os objetivos, metas e resultados esperados para o periodo em que o PPP
estiver vigente; d) as estratégias e acdes pedagogicas com a descricdo das abor-
dagens e metodologias utilizadas na educacdo dos(as) adolescentes(as), inclu-
indo a oferta de ensino formal, cursos profissionalizantes, atividades de lazer e
cultura, entre outras; €) a composi¢ao da equipe técnica e profissional, com a des-
cricdo das funcbes e atribuicbes dos(as) profissionais que atuam na instituicao,
como pedagogos(as), psicélogos(as), assistentes sociais, entre outros(as); f) a es-
tratégia de avaliacdo e acompanhamento com definicdo de indicadores e metas;
g) as estratégias de parcerias e articulagbes com outras instituigdes governamen-
tais e ndo governamentais que colaboram com o Degase no atendimento socioe-
ducativo (Saloméo; Grillo, 2022). Compfem ainda o PPP, os valores, objetivos e
prioridades que norteiam a formacdo dos(as) socioeducandos(as) e socioeduca-
dores(as).

O PPP deve ser formulado com a participacdo dos(as) envolvidos(as) no
atendimento, tornando-se um instrumento de construcdo e apropriagdo do conhe-
cimento que se tem sobre os(as) socioeducandos(as) e sobre a socioeducacéo,
ressignificando e organizando as ac¢des educativas.

O Rio de Janeiro possui PPP para quase todas as unidades. O Cense

PACGC possui um PPP que, segundo a direcdo da unidade, foi construido de
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forma participativa envolvendo técnicos(as), setor administrativo, agentes de se-
guranca socioeducativa e as proprias adolescentes (Souza, 2018).

A participacdo das adolescentes se deu a partir da representacdo dos(as)
técnicos(as) que consideraram os elementos presentes no dia a dia do atendi-
mento, em conversas e interagdes, bem como em reunides individuais com as
meninas. No entanto, a equipe técnica constatou que dentre os(as) agentes do
SGDCA que interagem com a unidade, poucos saoos(as)que tém conhecimento
sobre o teor do documento.

O gue se aplica também a escola onde as adolescentes estudam, pois, ape-
sar de estar localizada no mesmo espago do Cense, a escola possui seu proprio
PPP, e sem sincronia com o dele (Souza, 2018).

Portanto, é fundamental promover a divulgagcédo do PPP do Cense e incenti-
var o didlogo entre as diferentes instituicdes envolvidas no atendimento socioedu-
cativo, para que a integracdo das agfes possa impactar a efetividade do atendi-

mento as adolescentes facilitando assim a sua reinsercao social.

O Regimento Interno

O Regimento Interno (RI) é um conjunto de normas e regras que regula-
menta o funcionamento da unidade de internagéo, estabelecendo direitos e deve-
res, tanto das adolescentes, quanto dos(as) profissionais que atuam na unidade.
O RI é essencial para garantir a organizacdo e a seguranca do ambiente socioe-
ducativo, sendo também um dos documentos necessarios para o registro e a ins-
cricdo do programa de atendimento no Cedca.

O RI do Novo Degase data do ano de 2018, e trata dos seguintes temas que
organizam o seu funcionamento: a) direitos, deveres e estimulos do(a) socioedu-
cando(a); b) prontuério de atendimento socioeducativo e plano individual de aten-
dimento; c) politicas publicas e sociais (assisténcia material, assisténcia social,
assisténcia religiosa); d) educacao e seus fluxos; e) seguranca; f) regime discipli-
nar; g) visitas; h) fluxo de entrada dos(as) adolescentes, da documentacéo e quan-
titativo; i) projetos; j) centros de atendimento socioeducativo e; k) atribuicbes dos
cargos inerentes a execucdo da medida socioeducativa (Saloméao; Grillo, 2022).

Ja o RI do Cense PACGC, data do ano de 2019 e é similar ao do Novo
Degase, abordando ainda: a) os direitos, deveres, estimulos e gestao participativa;
b) a admissdo e documentacdo das adolescentes; ¢) as rotinas de atendimento;
d) os setores e servidores(as) do Cense, incluindo os(as) terceirizados(as); €) o
regime, as infracdes e as sanc¢des disciplinares; f) a Comisséo de Avaliacdo Dis-

ciplinar, o procedimento disciplinar, a pratica restaurativa; g) o uso de material
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menos letal; h) o uso de forca; i) o projeto politico-pedagdgico; j) o Colégio Esta-
dual Luiza Mahin; k) as greves e paralisagoes.

Vé-se pela abrangéncia tematica a importancia do Rl e de sua integracéo
ao PPP. No entanto, ambos os instrumentos ndo tém aderéncia a agcao socioedu-
cativa, segundo depoimentos dos(as) entrevistados(as) pertencentes ao Sistema
Judiciario, que efetivamente desconhecem o seu conteudo (Saloméo; Grillo,
2022).

3.4.3 Percepgdes sobre as adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo no Cense PACGC

Aqui serdo analisados os contelidos das entrevistas, rodas de conversa e
grupos focais no contexto da pesquisa Analise da dindmica de funcionamento da
execuc¢do de medidas socioeducativas de meninas adolescentes em privacéo de
liberdade (internag&o) em 10 cidades brasileiras distribuidas nas cinco grandes
regides, da qual fiz parte, realizada pelo Ibam, em 2018, nas dez cidades brasilei-
ras com as maiores concentragdes de internas, tendo como objetivo investigar a
dindmica de funcionamento do atendimento as internas em suas singularidades.
Participaram do estudo agentes do SGDCA, além das meninas infratoras e de
seus pais e/ou responsaveis. Nesta tese interessa-nos entender as percepcdes
sobre as adolescentes e suas experiéncias de internacdo na perspectiva dos(as)
profissionais que as atendem.

Como j& anteriormente afirmado, embora ndo tenha sido realizada para a
finalidade desta tese, os(as) agentes entrevistados(as) e os(as) participantes das
rodas de conversa e dos grupos focais revelam claramente as condicdes de pre-
cariedade existentes na vida das adolescentes internadas, corroborando com os
dados das pesquisas apresentadas a partir da reviséo bibliogréafica sobre o tema,
dispostas aqui no Capitulo 1.

A relacdo dos(as) participantes, bem como o instrumento de coleta de infor-

macdes usado em cada caso encontram-se disponiveis no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6: Participantes escutados(as) na pesquisa no Rio de Janeiro, em 2018.

Instrumento de

Quanti- .
Cargo dade cgleta de informa-
coes
Roteiro de entre-
Direcédo do Degase. 5 vista semiestrutu-

rada.
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Roteiro de entre-

Diregédo do Cense PACGC. 2 vista semiestrutu-
rada.
Técnicas de atendimento do Cense PACGC. 2 Roteiro de roda de
conversa.
Roteiro de entre-
Presidéncia do CEDCA. 2 vista semiestrutu-
rada.
Justica da Infancia e da Juventude da Vara de Exe- Roteiro de entre-
cugdes de Medidas Socioeducativas (Vemse), Co- 1 vista semiestrutu-
marca da Capital. rada.
Promotoria de Justi¢ca de Tutela Coletiva da Infancia 1 R_otelro de_ entre-
e Juventude. vista semiestrutu-
rada.
Defensoria Publica da Coordenadoria de Defesa dos Roteiro de entre-
Direitos da Crianga e do Adolescente (CDEDICA), 1 vista semiestrutu-
Setor de Execucao. rada.
Roteiro de entre-
Delegacia de Protegédo do Adolescente (DPCA). 1 vista semiestrutu-
rada.

. L : Roteiro de entre-
Familiares e/ou responsaveis pelas adolescentes in- 4 vista semiestrutu-
ternadas no Cense PACGC.

rada.
Adolescentes internadas no Cense PACGC. 15 (I:Q:Itelro de grupo fo-

Total de participantes: 34

Fonte: Quadro elaborado pela autora, em 2023.

A precarizagdo da vida das meninas infratoras é evidenciada por situagfes
de pobreza, baixa escolaridade, trabalho precoce, maternidade precoce, pouca
perspectiva de futuro, falta de acesso a politicas publicas, dentre outras. Soma-se
a esse contexto a situacdo de abandono, por meio da ruptura e fragilizacdo dos
vinculos familiares, ndo raramente anteriores ao ato infracional, o que dificulta a
sua reinsercdo social. Na compreenséo dos(as) agentes, as adolescentes apre-
sentam um historico de vulnerabilidade social, abandono familiar e aproximacao
com as drogas e com o trafico. Sao provenientes de familias pobres, que possuem
pouca ou nenhuma renda. Nessas familias, a mulher (mée ou avd) geralmente
assume a principal ou Unica responsabilidade pelo sustento familiar e pelos cui-

dados dos(as) demais familiares, especialmente dos(as) menores de idade.

A gente percebe que a adolescente que ganha a medida de internacgéo, ela ndo é
das camadas mais abastadas. Pelo contrario, vem das periferias, das comunidades.
Ai se mistura com a questéo cultural. Nao tem muito estudo, deixou o estudo. Muitas
vezes € mée. Muitas vezes, ja esta trabalhando. Tem pouco acesso a cinema, tea-
tro, diversdo no local onde ela mora. Fica ali onde mora... Como aqui no Rio de
Janeiro a gente s6 tem uma unidade que pega todo o estado, vocé vé meninas com
perfis completamente diferentes. Aquelas que sdo bem do interior, que moram em
sitio, vém encontrar com a menina que é da capital, que praticou um ato infracional
de natureza diferente do delas, que tira o ato infracional como forma de sustento.
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Diferente daquela que acabou, por uma ocasido, praticando ato infracional. Entéo
VOCé as vezes encontra em alojamento uma menina que ja cometeu homicidio, que
matou o préprio filho ou matou enteado, mas por uma ocasido especial, por falta de
recursos que ela tinha, cultural, socioecondémico, cuidava de um monte de crianca...
junto com uma adolescente que praticou as vezes um trafico. Entdo, que ela ja es-
tava naquele... como uma espécie de trabalho. A gente vé que néo é o desenvolvi-
mento socioecondmico bom, e cultural bom, e racial também, né? O que se vé, mais
uma vez, é que a maioria é negra, ou preta e parda, né? Nao se tem um menino ou
uma menina padréo europeu praticando ato infracional, infelizmente. (Entrevistada
do Sistema Judiciario, 2019).

3.5 Uma abordagem de género sobre o atendimento socioeducativo
3.5.1 Os esteredtipos de género

Retomando as chaves de analise para a compreensao da forma como se
organiza a politica de atendimento socioeducativo as adolescentes infratoras que
cumprem medida de interna¢éo no Rio de Janeiro,observa-se que as percepcgdes
dos(as) agentes socioeducativos(as) sobre as meninas infratoras estdo marcadas
por esteredtipos de género negativos e discriminatérios, como mostram os trechos

das entrevistas a seguir:

As meninas sdo mais passionais. (Entrevista com integrante da equipe técnica do
Cense PACGC, 2019).

As demandas das meninas equivalem as de 10 meninos. (Entrevista com integrante
da equipe técnica do Cense PACGC, 2019).

Percepcéao de que lidar com as meninas € mais dificil. (Entrevista com integrante da
equipe técnica do Cense PACGC, 2019).

Visdo das meninas como “problematicas” e “histéricas”. (Entrevista com integrante
da Promotoria Publica, 2019).

Essas percepc¢des limitam as possibilidades das adolescentes e menospre-
zam suas singularidades e potencialidades, além de desconsiderarem condicio-
nantes socioecondmicos e emocionais presentes em suas histérias de vida.

Procuramos sistematizar os principais estereétipos de género que séao refor-
cados nas narrativas desses(as) profissionais e, sobretudo, quais sédo as conse-
quéncias praticas sofridas pelas meninas em seu cotidiano de interna¢do, no Qua-

dro 7, a seguir.

Quadro 7: Estereédtipos de género identificados nas narrativas dos(as) agentes es-
cutados(as) e as consequéncias sofridas pelas internas do sistema socioeducativo
do Rio de Janeiro, em 2018.

Narrativas escutadas Estereétipos reforcados | Consequéncias sofridas
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As adolescentes seriam:

“Problematicas” Comportamento explosivo | Tratamento rigoroso e res-
“Dificeis de lidar” e irracional. tricdo da autonomia.

As adolescentes seriam:

Tratamento repressor, pu-
nitivo e disciplinante dos
corpos femininos.

“Passionais” Natureza emocional e des-
“Histéricas” controlada das mulheres.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, em 2023.

Esses esteredtipos podem legitimar um tratamento inferiorizado e a culpabi-
lizacdo das proprias meninas pela opressao sofrida. Reforgam uma cultura insti-
tucional adultocéntrica e patriarcal que precisa ser desconstruida para que haja
uma abordagem socioeducativa verdadeiramente comprometida com a protecao

integral.

3.5.2 Ainvisibilizac&o e a secundarizagcéo

As especificidades e demandas das meninas sao frequentemente ignoradas
e secundarizadas na formulag&o de politicas publicas para o sistema socioeduca-
tivo, o qual prioriza as unidades masculinas superlotadas. Isso se revela na es-
cassez de recursos e investimentos nas unidades femininas, na auséncia de par-
ticipagdo das adolescentes na elaboracdo de documentos como o PPP e na falta
de programas adequados para elas.

As meninas ficam “no fim da fila” das prioridades. As evidéncias das situa-
cOes de invisibilizacdo e secundarizacdo podem ser observadas no préprio relato
das adolescentes, quando: i) Indicam a saide como o servico mais problematico
e deficiente da unidade, ressaltando a dificuldade de acesso a assisténcia médica
ginecolégica e a demora para conseguir consultas; ii) Relatam que os(as) técni-
cos(as) nem sempre sabem explicar sobre os processos e as avaliagbes de com-

portamento que lhes dizem respeito.

3.5.3. As opressdes de género

Diversas formas de opressédo baseadas no género foram identificadas por
parte das adolescentes: i) Durante a apreensao policial, sofrem violéncia verbal e
simbdlica, com ataques sexistas a dignidade feminina; ii) Nos centros de interna-

cao, enfrentam imposicao de atividades e discursos religiosos que buscam sua
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docilizagéo e o controle dos seus corpos; iii) No que se refere a salude sexual e
reprodutiva, sdo precariamente atendidas; iv) Na possibilidade de flexibilizacdo de
medidas socioeducativas, ndo tém sua maternidade considerada; v) em relacdo
aos protocolos, as meninas trans ndo encontram adequagdes as suas necessida-
des e vivenciam discriminacao; vi) E mesmo nos casos menos graves, as adoles-
centes em geral recebem medida de internacgédo, aplicada sistematicamente como
forma de controle social.

E imperativa a necessidade de se investir em politicas publicas especificas
e de se cobrar maior conscientizacdo dos(as) agentes de todo o sistema sobre as
guestdes de género e toda a sorte de discriminagdes, estereotipos, invisibilizagdes
e opressdes que engendram.

Todas essas situacdes relatadas comprovam as opressfes de género que
violam os direitos humanos das adolescentes infratoras. Seu contetdo aponta,
indubitavelmente, para a urgéncia de se investir em politicas publicas especificas
e de se cobrar maior conscientizacdo dos(as) agentes de todo o sistema, sobre
as questdes de género e toda a sorte de discriminacdes, esteredtipos, invisibiliza-
cOes e opressodes que elas produzem. Urge ampliar a escuta das préprias meninas
e implementar a¢gbes que garantam seus direitos e empoderamento, rumo a um
sistema socioeducativo despatriarcalizado e desprisionalizador.

Na narrativa dos(as) agentes publicos(as) entrevistados(as), um aspecto
gue marca a diferenciacéo das adolescentes em relacdo aos meninos, é que elas
sdo mais “agressivas” e “emotivas”. Além disso, durante a apreensao apresentam
maior resisténcia e sdo mais “sinceras” durante a apuracao. Os(as) técnicos(as),
o defensor publico, a juiza e a dire¢do da unidade afirmaram que as meninas séo
mais emotivas e abertas ao didlogo sobre suas questdes, enquanto 0s meninos
tendem a ser mais reservados. As emocdes das meninas sdo mais evidentes, in-

clusive em relagcéo aos afetos estabelecidos dentro da unidade.

Eu ontem falei aqui de novo pra elas. Trabalhar com 50 meninas corresponde a
trabalhar com 200 meninos, porque tudo € muito intenso. Tudo é muito, tudo é exa-
gerado, o amor é exagerado, a raiva é exagerada, a TPM [tenséo pré-menstrual] é
exagerada. Entdo, assim... mas é muito, muito gratificante. A menina, ela... ela faz
um vinculo com vocé, que o menino eu nunca vi fazer. A menina volta pra visitar a
gente, a menina vem aqui, a menina vem mostrar o filho que nasceu pra equipe
técnica, pra alguns agentes. (Entrevistada da equipe técnica do Cense PACGC,
2019).
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Para muitos(as) agentes publicos(as) entrevistados(as), o envolvimento das
adolescentes em atos infracionais as vezes é motivado por namorados, compa-
nheiros ou amigos, e é marcado por um histérico de violéncia familiar desde a

infancia.

Existem muitos casos de abusos. Elas falam isso, abuso sexual, antes da apreen-
sdo. Tem muitos casos de adolescentes que acabam sendo levadas, até com fami-
liares, pra prostitui¢éo, e da prostituicdo acaba desembocando no uso de drogas. E
ai acabam deixando sua residéncia pra morar nas ruas e se aproximando de com-
panhias que levam & pratica do ato infracional. E bem comum elas acabarem sendo
apreendidas junto com namorados que foram morar na rua com elas. Ou até mesmo
deixarem a residéncia materna pra ir morar na casa do namorado, ainda muitos
jovens, e acabam cometendo a pratica do ato infracional. (Entrevistado da Defen-
soria Publica, 2019).

A visdo das familias entrevistadas sobre o envolvimento das meninas em
atos infracionais expressa um sentimento de desgosto pelo comportamento deli-
tuoso da adolescente. Nao ha uma solidariedade familiar, tampouco empatia com
o sofrimento das meninas, uma vez que 0s membros masculinos da familia (ir-
mAaos e pais) ndo aceitam o fato e ndo oferecem nenhum tipo de apoio em seu
processo de socioeducacdo, restando as mulheres essa responsabilidade de
acompanhamento. Uma das familiares das adolescentes relatou que sua mée
morreu quando ela tinha 18 anos e a irm&, 8 anos. Elas ainda tém mais dois ir-
maos, mas a familia € muito desunida. Depois que a mae faleceu, “a irméa ficou
largada, foi morar com uma tia e depois com a outra irma”, quando entao ficou
definitivamente sob sua responsabilidade. Ela conta que a relacdo com a sua irma,
interna no Cense PACGC é muito boa. “Ela me ouve muito. Ainda mais agora
porgue sou a unica que estou ao lado dela aqui. Sou a Unica que vem visita-la”.

De acordo com o depoimento dos técnicos e da dire¢do, as meninas criam
lacos com os(as) trabalhadores(as) das unidades e frequentemente compartilham
experiéncias sobre as transformacdes fisicas e hormonais tipicas dessa fase. Se-
gundo relatos dos(as) técnicos(as), muitas meninas nunca receberam orientacées
sobre esses processos, 0 que se soma a caréncia afetiva que enfrentam. Elas
tendem a buscar referéncias paternas e encontram nos técnicos (homens) uma
figura masculina de apoio. Trata-se do atravessamento do patriarcado com o fa-
milismo.

Alguns dos homens entrevistados entre 0os agentes publicos expressaram
gue o atendimento a uma menina demanda o tempo equivalente ao atendimento

de trés meninos. Elas apresentam demandas distintas, segundo eles, e expdem
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mais problemas familiares (muitas tém filhos) e propdem questdes relacionadas a

melhoria no atendimento do Cense.

As demandas delas sdo bem diferentes das demandas dos meninos, eu até cos-
tumo dizer que o atendimento de uma menina costuma demorar o tempo de trés
meninos, porque 0s meninos, eles tém uma dificuldade maior de expor, de expor a
situagdo, como é que esta o cumprimento da medida, como é que nao estd. As
meninas tém uma facilidade maior de conversar sobre os problemas no cumpri-
mento das medidas, os problemas familiares que a gente pode tentar auxilia-las a
resolver. Porque muitas vezes ela esta la dentro e esta preocupada com questfes
familiares. Muitas delas tém filhos, né? Entdo, traz uma demanda também quanto a
questdo da guarda, quanto a questao de como € a crianca, quanto a questédo de
visitagcdo, de algum parente que estd com a crianga e que ela se preocupa se esta
realmente. Nossa atuagéo na unidade feminina ndo se restringe, muitas vezes, a
um atendimento juridico do ato infracional que ela praticou, ou ndo. A gente acaba
fazendo contatos e prestando uma assisténcia também da situag&o familiar dela,
que repercute em outros juizes de familia, civel, envolvendo a guarda das criangas.
(Entrevista com profissional do Cense PACGC, 2019).

Incompreensdes a respeito das questdes relacionadas a performatividade
de género nao binaria e ndo heteronormativa vivenciadas pelas meninas, durante
o cumprimento da medida, foram mencionadas em diversos momentos pelos(as)
agentes publicos(as) entrevistados(as), denotando a importancia de uma aborda-
gem adequada sobre esses temas, no contexto do sistema socioeducativo do Rio
de Janeiro. A equipe técnica do Cense PACGC relatou que realiza um trabalho
continuo com as adolescentes e em parceria com a escola, para desconstruir es-
teredtipos de género, apesar das dificuldades, dado que o sistema como um todo
€ marcado pela légica patriarcal. Segundo esses(as) entrevistados(as), muitas das
internas desenvolvem relacdes afetivas entre si dentro da unidade devido a ca-
réncia, o que é conversado para esclarecer que tais vinculos ndo indicam, neces-
sariamente, que sejam lésbicas.

Desde 2016 o Cense PACGC passou a receber adolescentes transgénero,
0 que inicialmente gerou conflitos e resisténcia por parte das demais meninas in-
ternadas. Para lidar com essa questao, a equipe técnica realizou um trabalho con-
tinuo de conscientizagcdo com todos os grupos, a fim de quebrar preconceitos,
mudar paradigmas e alcancar a aceitacédo das adolescentes trans no ambiente da
unidade.

No estado do Rio de Janeiro existem duas delegacias especializadas no
atendimento de adolescentes autores(as) de atos infracionais, uma situada na
area central da capital do estado, e a outra no municipio de Niter6i. A delegacia
da capital recebe os(as) adolescentes encaminhados(as) de qualquer delegacia
ndo especializa que faca a apreensao. Porém, sO recebe diretamente (sem ser

por intermédio de outra delegacia) os(as) adolescentes que sédo apreendidos(as)
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na capital. A delegacia especializada € a que direciona o(a) adolescente para o
Degase. Segundo a legislacdo, os(as) adolescentes devem ficar o menor tempo
possivel na delegacia civil, que busca acelerar o fluxo das rotinas para que ele(a)
chegue com brevidade ao Degase, afim de que possa ser apresentado(a) a audi-
éncia no periodo de 24 horas.%

Legalmente, como afirmado pelos(as) agentes do sistema de seguranca e
justica, ndo ha distincdes nos procedimentos de apreensdo, exceto pela revista
realizada por mulheres, pela separacdo dos meninos nas celas da delegacia e
pelo respeito ao home social que gqueiram adotar, em virtude de sua identidade de
género.

Em relag&o ao respeito dos direitos das adolescentes durante a apreensao,
o representante da Defensoria Publica informou que um dos primeiros questiona-
mentos junto as meninas, quando do primeiro contato com elas, € se houve algum
tipo de agressao. Enquanto muitos meninos relatam agressdes fisicas, as meni-
nas mencionam agressodes verbais, xingamentos, ataques a honra e, em alguns
casos, até abuso fisico. E observado por parte das adolescentes um receio em
relacdo aos agentes que as conduzem para a delegacia, especialmente quando

envolvem guardas municipais na capital.

Um dos questionamentos que a gente faz no primeiro atendimento com eles é sobre
como foi a apreenséo, se teve algum tipo de agresséo, ou ndo. E o relato dos me-
ninos é muito de agressodes fisicas, de chute, socos, torturas. Nas meninas, a mai-
oria dos relatos é de agressdes verbais, de ofensas verbais, de ataques a honra da
adolescente. J4 houve relatos até de abusos fisicos, mas a maioria dos relatos é de
abusos verbais, a sua honra. Na maioria dos casos, a apreensdo é pelo agente
masculino. Quando vai ser encaminhada pra unidade, ai sim é uma abordagem pela
agente feminina, mas sempre na primeira localidade, 14 na rua, quando sao apreen-
didas, ndo tem esse procedimento como se esperava, de aguardar uma mulher pra
fazer qualquer tipo de revista. (Entrevistado da Defensoria Publica, 2019).

S&o denunciados abusos e desrespeito aos direitos humanos das adoles-
centes durante a apreensao policial, com relatos de violéncia verbal e simbdlica
contra as meninas.

J& na delegacia, tenta-se o contato com os responsaveis pelas adolescen-
tes, no momento da “apreensdo”, os quais por vezes ndo demonstram interesse,

resultando em um completo abandono. Quando o0s responsaveis ndo aparecem

66 Nao foram encontradas informacdes especificas sobre orientacdo, norma ou resolucéo da Secre-
taria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro que trate do que deve ser observado durante
a apreensdo de mulheres e meninas. No entanto, € importante notar que todas as a¢des de segu-
ranca publica devem respeitar os direitos humanos e as garantias fundamentais previstas na Cons-
tituicdo Federal e em tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario.



139

para buscé-las, seja por desinteresse ou por dificuldade de contato, elas sdo en-
caminhadas para a internagéo provisoria. Em situagfes especificas, como gravi-
dez ou deficiéncia fisica, é oferecida uma atencéo diferenciada para agilizar a in-
clusdo na pauta de audiéncia.

Os depoimentos dos representantes da delegacia policial indicam que a mai-
oria das adolescentes é apreendida na companhia dos meninos, e que geralmente
h& diferencas em relacdo ao papel de cada um no cometimento de atos infracio-
nais relacionados as drogas. Enquanto 0s meninos estdo mais envolvidos na
venda de drogas com armas e radio, em localidades de risco, as meninas costu-
mam ser apreendidas no transporte das drogas, sendo pagas para realizar inclu-
sive deslocamentos interestaduais.

Para o representante do Sistema Judiciario é possivel identificar dois perfis
de meninas que praticam atos infracionais: aquelas que o fazem como meio de
trabalho, entrando para o trafico por influéncia do companheiro e eventualmente
envolvendo-se em roubos; e aquelas com trajetdrias de vulnerabilidade, que vivem
na rua, praticam furtos e participam de grupos, mas ndo apresentam “o mesmo
nivel de envolvimento criminoso das primeiras” (SIC). Essa mesma visao foi ob-
servada nas narrativas de representantes do Sistema Judiciario, da Defensoria

Publica e do Ministério Publico.

3.5.4. O cotidiano do Cense PACGC segundo a equipe de profissionais
e as adolescentes atendidas

A pesquisa investigou o cotidiano do atendimento na unidade de internacéo,
trazendo a tona diversas questdes relacionadas aos servigcos de apoio oferecidos,
a rotina de atividades e as especificidades do atendimento as meninas em priva-
cao de liberdade. Para melhor entendimento, as informacfes foram organizadas
obedecendo a divisdo pelos seguintes topicos de interesse, segundo a ordem em
que serdo apresentados: saude; educacao; atividades culturais, esportivas e de
lazer e profissionalizacdo; parcerias para o desenvolvimento das atividades soci-

oeducativas e religido.

Saude

Foram examinados os principais servi¢os oferecidos no Cense PACGC, in-
cluindo o atendimento ambulatorial de saude, que engloba especialidades como

ginecologia e obstetricia, entre outras.
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Existe uma equipe de saude l4 na unidade, apesar de ndo ser formada por uma
guantidade significativa de médicos, eles tém uma enfermaria e um atendimento
dentario capaz de fazer um primeiro atendimento e analisar a necessidade de en-
caminhamento pra [outros] médicos. (Entrevista com integrante da Defensoria PU-
blica, 2019).

Eu acho que tem que ter uma legislacdo, um pacto que diga... ou no proprio Regi-
mento Interno, assim... como obriga, assim como determina que ela vai fazer uma
avaliacdo médica, uma avaliacao ginecoldgica, que faca esse tipo de avaliacdo. Isso
tem que ser criado. Na unidade feminina isso tem que acontecer. Ela tem que ser
levada pra um atendimento especifico pra esse fim, pra que se dé o olhar... se nao
isso ndo vai... ndo vai ser observado. Vai passar o tempo, a medida vai embora e
ela ndo vai, ndo vai ter acompanhamento. (Entrevista com integrante do Sistema
Judiciario, 2019).

Indicam que tem dentista, mas ginecologista ndo conseguem. Indicam que saude
mental acontece porque muitas tomam remédios psiquiatricos. Mas o atendimento
médico em geral ndo existe, e demora muito a serem atendidas. (Entrevista com
integrante da Promotoria Publica, 2019).

No grupo focal realizado com as adolescentes, o atendimento em saude foi
avaliado como “nao satisfatério”. Uma delas disse que estava ha quatro meses
sem menstruar e que ainda nao tinham conseguido uma consulta para ela. A au-
séncia de visitas intimas também foi mencionada. As meninas criticaram ainda a
ma qualidade dos absorventes intimos e a pouca quantidade distribuida. A pasta
de dente que o Centro distribui é considerada de ma qualidade também.

Segundo muitas das adolescentes, os familiares trazem sabonete e material
de banho, mas os(as) agentes ndo os entregam para elas. As meninas contaram
que por causa de uma briga entre duas delas, certa vez, a utilizacao de giletes foi

suspensa, e agora elas reclamam por estarem muito “peludas”.

Os problemas estéo ligados a infraestrutura da unidade, sobretudo, com relacéo ao
acesso a alguns objetos de higiene pessoal. Isso gera muita barganha e troca. Coi-
sas que sdo direitos das mulheres sao tratados como beneficios. O sabonete, o
xampu e o absorvente, por exemplo, podem ser retirados em razdo do seu compor-
tamento. (Entrevista com representante da Defensoria Publica, 2019).

Em que pese a existéncia de uma estrutura para o atendimento em saude
no interior da unidade, este é alvo de reclamacdes ndo s6 por parte das meninas,
mas igualmente por parte do préprio Sistema Judiciario, da Defensoria Publica e
da Promotoria Publica.

O atendimento em salde insuficiente (ou mesmo ausente) pode ser anali-
sado como um caso exemplar de opressédo de género e de violacdo dos direitos

humanos, em especial do direito a salde sexual e reprodutiva, como bem se nota
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de maneira transparente nos depoimentos. Importante lembrar que em 2015, o
MNPCT e o CNMP consideraram a préatica da negacao a produtos de higiene e
cuidado pessoais como analoga a tortura. Logo, temos aqui reiteradamente a
constatacdo de que as demandas particulares e especificas das meninas séo in-

visibilizadas, o que as secundariza, mais uma vez, em relacdo aos meninos:

Deveriam ter mais compreensao porqgue somos mais sensiveis, temos TPM, fica-
mos menstruadas. (Entrevista com menina em cumprimento de internagdo no
Cense PACG, 2019).

Eles tratam a gente como meninos, mas nés somos diferentes. (Entrevista com me-
nina em cumprimento de internagdo no Cense PACG, 2019).

Também foram investigados os programas destinados ao tratamento de
transtorno mental, dependéncia de alcool e outras drogas (substancias psicoati-
vas). Esses servigos sdo essenciais para o bem-estar e a salde das adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, embora ndo haja na unidade trata-
mento especializado. De acordo com uma entrevistada da equipe técnica, surgem
dificuldades quando é necessario encaminha-las para atendimentos mais especi-

ficos, como obstetra, os quais sao realizados fora da unidade.

A gente tem a saude aqui dentro, a gente tem um médico, uma enfermeira. [Mas] A
menina precisa sair, né? Entdo, nesse caso, tem a Clinica da Familia, o Capsi e o
Caps [Centro de Atencéo Psicossocial Infanto-Juvenil e Centro de Atencdo Psicos-
social]. (Entrevista com integrante da equipe técnica do Cense PACGC, 2019).

Os encaminhamentos externos podem ser mais complicados, exceto
guando ha uma determinacao direta do(a) juiz(juiza), o que facilita o processo. Na
avaliacdo de todos(as) os(as) agentes publicos(as) entrevistados(as) essa inter-
face com a estrutura publica de salde, seja municipal, seja estadual ou federal é
dificultada em decorréncia da falta de atendimento para a populag¢éo de uma forma

geral.

Educacéo

Como sabemos, o acesso a educacao é fundamental para o desenvolvi-
mento e a incluséo social das adolescentes. A pesquisa abordou a existéncia de
programas de educacdo dentro da unidade de internacdo, bem como a oferta de
cursos profissionalizantes, que visam preparar as adolescentes para o mercado

de trabalho apés o cumprimento da medida socioeducativa.
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A Unica rotina certa é a escola. Todas elas véo a escola todos os dias. E muito dificil
uma escola ter que dar conta desse universo das meninas socioeducativas, cada
uma numa série. E com pouco tempo que fica, tem que... tem que ser uma coisa
modular, entdo as pessoas ndo entendem muito isso. (Entrevista com técnica do
Cense, 2019).

A escola é muito bem avaliada por quase todos(as) os(as) entrevista-
dos(as), incluindo as adolescentes, que corroboraram com a percepcao de que

ela estd mais integrada ao Cense nos ultimos anos.

Quando eu cheguei aqui, aqui a escola era uma coisa apartada. Ai eu falei, como é
isso, gente? Como a escola no mesmo... no mesmo espaco fisico, € uma coisa
apartada? Tudo era diferente, assim... A festa do parque era num dia, a deles era
outra festa junina. Hoje é tudo, é tudo junto. Eles viraram parceiros. Que eu fuila e
falei, olha s6, a gente estd no mesmo espago, nosso objetivo € 0 mesmo, 0 nosso
trabalho € o mesmo, que é a menina. Ai eles falaram que ninguém nunca também
tentou se aproximar da gente. Era sempre... a gente era visto como uma coisa que
nao funcionava. (Entrevista com integrante da equipe técnica que estava ha nove
anos no Cense, 2019).

Atividades culturais, esportivas e de lazer e profissionalizacao

No contexto do atendimento, as atividades culturais, esportivas e de lazer,
e as profissionalizantes sdo extremamente importantes para o desenvolvimento,
a socializacdo e o bem-estar das adolescentes. Foram identificadas vérias ativi-
dades desse tipo oferecidas no Cense, incluindo esportes, oficinas de artesanato
e musica, cursos de profissionalizagdo em manicure e cabeleireiro, seminarios,
palestras, rodas de conversa, entre outras.

Quanto aos cursos, eles sdo oferecidos fora da unidade de internacdo, na
Coordenadoria de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer (Cecel), da Secretaria de
Educacao do Estado do Rio de Janeiro, e sdo bem avaliados tanto pelos(as) téc-
nicos(as) entrevistados(as), quanto pelas meninas. Entretanto, nem sempre todas
as adolescentes tém acesso as atividades de profissionalizacdo, e algumas delas
podem nao estar interessadas nos cursos oferecidos.

Como se observa nos relatos o cotidiano do Cense € caracterizado por uma
intensa programacao socioeducativa ao longo da semana, concentrando-se prin-
cipalmente nos turnos da manha e da tarde, e com atividades também aos finais
de semana. As acbes desenvolvidas no centro visam a socioeducacéo das ado-
lescentes e a garantia de seus direitos. Durante a semana, sdo realizados atendi-
mentos e acompanhamentos socioeducativos por uma equipe multidisciplinar,

composta por profissionais de servigco social, psicologia, musicoterapia e agentes
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socioeducativos(as). Esse atendimento € pautado pelas demandas diarias das
meninas, mas também é baseado no PIA.

Houve relatos da equipe técnica de que a quantidade de atividades além da
escola tem atrapalhado o agendamento do atendimento técnico, ao que as meni-
nas discordaram afirmando que elas é que tém que solicitar atendimento.

Na opinido da maioria das pessoas escutadas, investir em educacéo e pro-
fissionalizacao, principalmente naquelas atividades econdmicas que estdo em alta
no mercado, levando-se em consideracdo também as aptiddes das meninas,
claro, é o que pode ajuda-las, de fato, a seguir em frente apds o cumprimento da
medida, rompendo ou ao menos minimizando as suas condi¢des precéarias de

vida.

Mas mesmo dentro do cumprimento dessas medidas, eu percebo certa dificuldade
de insercdo no mercado de trabalho ou mesmo num curso profissionalizante,
numa... [ter] um auxilio mais pra... pra vida. O futuro da vida é um meio de trabalho,
um meio de subsisténcia. (Entrevista com integrante da Defensoria Publica, 2019).

O adolescente, ele tem que sair do sistema. Ele precisa montar uma ferramenta pra
poder auferir em lucro, pra fazer dinheiro, pra que ele ndo seja jogado de novo na
criminalidade. Entdo, politicas como essa... como por exemplo, o Jovem Aprendiz,
gue esté pra [comecar a] segunda edi¢do aqui dentro do sistema, eu acho uma
grande, uma grande ferramenta, um grande instrumento. Mas como eu disse, ha de
se ter uma adesao mais prética, de ver realmente 0s cursos, as capacitagbes que
realmente deem ferramentas ao adolescente. (Entrevista com a direcdo do Cense,
2019).

Depende de vaga, as vezes o curso é de manha e ai é no préprio horario da escola
dela e a gente tem que fazer um pedido pra que a escola passe ela pra tarde e a
unidade diz que ndo tem professor a tarde. Apesar de todas ja terem, possivelmente,
ja terem feito algum curso, ficam muito limitadas na questdo de um curso so6, de
uma vaga... As vezes, nem na area que ela vé pra vida dela, [que ela quer, de fato]
seguir. Vou dar um exemplo: ela quer fazer o curso de cabeleireiro, porque ela tem
uma oportunidade no futuro de seguir por essa area. S6 que o Unico curso disponi-
vel é o de pizzaiolo. Entdo ela acaba fazendo [esse mesmo] por ser mais uma opor-
tunidade, mas ndo é o que ela quer seguir. Entdo eu acho que poderia se investir
um pouco mais em novas oportunidades de cursos. (Entrevista com integrante da
Defensoria Publica, 2019).

Importante ndo deixar de pér em pauta o longo tempo que algumas meninas
permanecem dentro dos alojamentos e o fato de que nem todas séo selecionadas
para participar das atividades, resultando em mais ociosidade. Mesmo para aque-
las que integram alguma iniciativa (cursos, esportes, oficinas...), ndo hé absoluta-
mente nenhuma que tenha frequéncia diaria, o que seria o ideal. Uma das pessoas
entrevistadas, integrante do Sistema Judiciario, confirmou o que considera ser
uma grande quantidade de tempo inativo das meninas, e criticou a permanéncia

delas por extensos periodos nos alojamentos, contando ainda que isso acontece
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sempre que as equipes estdo em horario de almocgo, o que, segundo ela, repre-
senta uma forma de contencéo e controle das mais duras.

Todavia, independentemente da realizacdo ou ndo de atividades, as inter-
nas e os(as) agentes publicos(as) entrevistados(as) afirmaram o desejo de que os
alojamentos ficassem mais abertos. Dois fatores, no entanto, parecem impedir que
ISSO se concretize: por um lado, a cultura de seguranga que justifica 0 argumento
da direcdo da unidade, de que as brigas constantes entre as meninas exigiriam
vigilancia ininterrupta; e, por outro, a falta de interacdo adequada entre os(as)
agentes socioeducativos(as) e as internas, gue os(as) acusam de ndo conversar

com elas para que realmente possam compreendé-las.

Parcerias para as atividades socioeducativas

O Cense conta com algumas parcerias para o desenvolvimento das ativida-
des socioeducativas, abrangendo as areas de profissionalizacao, cultura e lazer.
Entre elas destaca-se o Programa Jovem Aprendiz, bem avaliado pela mai-
oria das pessoas escutadas, incluindo as adolescentes. O programa oferece cur-
sos em parceria com a Petrobras e o Programa Social da Estacdo Primeira da
Mangueira e as vagas oferecidas para as meninas sao elogiadas pelas proprias.
De forma geral, apesar do reconhecimento dos cursos oferecidos, a duragéo
limitada de alguns deles foi criticada (por exemplo, o curso de Jovem Aprendiz
tem uma duracdo de aproximadamente dois meses, apenas). Além disso, os(as)
entrevistados(as) ressaltaram a necessidade de aprimoramento das atividades ao
longo do tempo, possibilitando sua adaptagéo aos interesses individuais das ado-
lescentes. Salienta-se que os cursos de pizzaiolo, manuteng&do de computadores
e informatica foram os caracterizados como tendo maior potencial de motiva-las.
Embora o Degase possua varias instituicdes parceiras, os(as) entrevista-
dos(as) lamentam a frustrante descontinuidade do aprendizado, da diverséo, da
socializacao e de tantos outros beneficios proporcionados pelas atividades socio-
educativas. Logo, é preciso investir na maior institucionalizacao das parcerias e
em um planejamento que n&o renuncie ao carater de sistematicidade das agdes,
para o real comprometimento com a garantia de um desenvolvimento socioedu-

cativo mais consistente e abrangente para as meninas internas.

Religido
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A prética de atividades religiosas regulares dentro das unidades de interna-
cdo também foi abordada, uma vez que fazem parte da rotina do Cense.

As atividades religiosas acontecem aos finais de semana, com destaque
para a presenca das Igrejas Adventista, Assembleia de Deus, Igreja Catdlica e
Universal do Reino de Deus. No entanto, a equipe de direcdo do Cense diz estar
aberta para receber representantes de religibes de matriz africana, caso desejem
realizar atividades. Esse € outro ponto polémico entre os(as) entrevistados(as),
uma vez que sao inexistentes as praticas religiosas das religides espirita e de
matriz africana. Segundo a dire¢cdo da unidade, isso ocorre porque “somente as
vertentes evangélicas vao as unidades, as espiritas e o candomblé ndo tém inte-
resse”. Ha controvérsias, porém, como o depoimento a seguir, que revela como a
religido pode atuar como uma das formas de opressao e vigilancia de género so-

bre o comportamento das meninas em internagéo.

Eu tenho muito receio de tudo que é imposto de carater religioso também. Eu acho
gue isso ndo € muito levado em consideracao, €... sempre se leva em consideracao
a necessidade de que... pra pessoa abaixar a cabeca, né? Pra pessoa ficar mais
ddcil. (Entrevista com integrante do Sistema Judiciario, 2019).

Na visdo dos(as) entrevistados(as), muitas dessas visitas impdem praticas
religiosas, ocorrendo principalmente aos domingos, quando os(as) juizes(juizas)
nao estdo presentes. As adolescentes relatam que nessas ocasides séo ofereci-
das muitas refeigbes, com uma grande quantidade de comida sendo ofertada pe-
las igrejas. Os(as) entrevistados(as) do Sistema Judiciario afirmam que a religido
das adolescentes ndo é mencionada nos relatérios do PIA. Eles(as) concordam
que o atendimento de assisténcia religiosa deveria ser realizado a partir da de-

manda das préprias adolescentes, e ndo ser baseado em “solicitacbes externas”.

O atendimento de assisténcia religiosa deveria ser feito a partir da demanda das
adolescentes, mas € realizado a partir de solicitagbes externas. As adolescentes
vao para as atividades realizadas pelas igrejas pra ndo ficarem ociosas. As igrejas
levam lanche e atraem as meninas com comida, quando nem as familias sdo auto-
rizadas a levar [qualquer tipo de comida]. Quebra-se o argumento da seguranca,
usado para que os familiares ndo levem alimentos. (Entrevista com integrante da
Promotoria Publica, 2019).

Essas questdes apontam para a necessidade de uma abordagem mais
sensivel e respeitosa em relacdo a religido das adolescentes, garantindo que o
atendimento religioso seja voluntario e de acordo com as preferéncias e crencas

individuais das meninas. Além disso, é importante garantir uma oferta adequada
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de atividades para que as internas ndo fiqguem ociosas, sem depender exclusiva-
mente das visitas®’ religiosas para ocupar seu tempo no Cense.

Conclui-se sobre o Cense PACGC, de uma forma geral, que apesar de haver
muitos pontos a serem aprimorados, prioritariamente no que diz respeito ao aten-
dimento a salde especializada e a oferta de cursos de profissionaliza¢do, o con-
junto de atividades de escolarizagéo, cultura, esporte e lazer é considerado satis-
fatério e bem-sucedido pela maioria dos(as) entrevistados(as). Profissionais e
adolescentes compartilham da opinido de que o Cense PACGC proporciona, sim,

uma experiéncia positiva para as internas.

Sobre o Plano Individualizado de Atendimento (PIA)

O PIA visa identificar as necessidades individuais do(a) adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, a partir de uma avaliagdo multidisciplinar.

Segundo a coordenacgéo técnica do Cense PAGC, o PIA é realizada pe-
los(as) técnicos(as) com base na trajetéria de vida das adolescentes e contando
com a participacgao ativa delas. No primeiro encontro (renovado semestralmente),
as meninas compartilham suas principais demandas e questbes familiares e soci-
ais, para que, junto com a equipe, possam definir as atividades que irdo desenvol-
ver e as metas que pretendem alcancar durante o tempo de internacéo, tendo
como objetivo final a reinsercdo social de cada uma delas.

Os(as) técnicos(as) entdo reanem as informagdes essenciais que lhes foram
passadas (histéria, perfil, necessidades, objetivos e metas de cada interna) e ela-
boram um relatério de avaliagdo personalizado, que € considerado um documento
crucial no contexto das adolescentes em privagéo de liberdade, pois determina a
efetividade, ou ndo, da medida socioeducativa e, assim, a manutencao ou a revo-
gacdo da internacao.

Ao investigar o uso do PIA no cotidiano do atendimento no Cense PACGC,
a pesquisa considerou as percepcfes dos(as) participantes — agentes publi-
cos(as), técnicos(as) e das proprias adolescentes — sobre como ele contribui para
a avaliacdo do desenvolvimento pessoal e social das internas, ao longo do cum-

primento da medida socioeducativa.

67 Em todos os Cense também ocorrem visitas por parte do CEDCA e de 6rgdos externos como
Defensoria Publica, Ministério Publico e Judiciario, com a finalidade de monitorarem o cumprimento
da medida socioeducativa dos(as) adolescentes internados(as). Os(as) representantes dessas ins-
tituicdes afirmaram que as visitas as meninas sdo mais frequentes do que aos meninos (Souza,
2018).
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Os resultados identificaram fragilidades capazes de comprometer a efetivi-
dade do atendimento, mas também alguns pontos fortes, como detalharemos no
Quadro 8, a seguir.

Quadro 8: Fragilidades e pontos fortes do PIA, segundo profissionais do sistema
socioeducativo do Rio de Janeiro e de adolescentes internadas, em 2018.

O PIA, segundo profissionais e internas no RJ, em 2018

Fragilidades

Lacunas de
mento.

informagdes no preenchi-

Falta de detalhamento dos principais ele-
mentos que ele deve conter.

Auséncia de metas claras e mensuraveis.

Dificuldade em preencher o PIA nas unida-
des masculinas, atrasando os processos.

Metas que ndo dependem apenas da von-
tade da adolescente, como reaproximagao
familiar.

N&o é sempre utilizado no relatério como
subsidio a avaliagdo da medida socioedu-
cativa.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, em 2023.

Pontos Fortes

Considerado eficaz como instrumento de
acompanhamento do processo socioe-
ducativo.

Ajuda as internas a medirem o tempo de
internagao (balizador).

Proporciona sensagao de seguranga e
previsibilidade para as internas.

Maior facilidade em preencher o PIA na
unidade feminina.

Sua estrutura ndo é vista como um obs-
taculo a sua implementacao, especial-
mente junto as meninas.

Considerado um instrumento completo
como subsidio a avaliagao da medida so-
cioeducativa.

E reconhecido como muito importante
pelo sistema de justica.

Com base nas percepcdes dos(as) participantes, foi apontada a necessi-
dade de aprimoramento do PIA, tanto em termos de contetdo, quanto de metodo-
logia, com foco na sua efetividade no processo de acompanhamento e avaliagéo
das adolescentes. Essas sugestfes podem contribuir para tornar o PIA mais efici-

ente e alinhado com as demandas das internas. Por exemplo, em relagéo as fra-
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gilidades que surgem quando séo tracadas metas que nao dependem da partici-
pacdo ou vontade das meninas, como a reaproximacao familiar, a promotoria de
justica sugere sistematizar as visitacdes, seja por parte dos familiares, seja por
parte dos(as) companheiros(as) afetivos(as). Outra sugestdo escutada disse res-
peito & importancia de se ter em mente as diferenciagcdes entre as unidades mas-
culinas e femininas no planejamento de futuras abordagens mais sensiveis e
adaptadas as caracteristicas de cada uma.

Preocupa-nos sobremaneira constatar que em publicacdo mais recente, a
saber, a Andlise da dinamica de funcionamento da execucdo de medidas socioe-
ducativas de meninas adolescentes em privacao de liberdade (internacdo) em 10
cidades brasileiras distribuidas nas cinco grandes regides (Ibam, 2021), as ado-
lescentes ouvidas relataram desconhecer o PIA, alegando ndo saber quais sao as
metas no cumprimento da medida, tampouco o nivel de participagdo da familia em
sua elaboracéo. Tal fato apenas reforca a urgéncia de se redobrarem os esfor¢os

em prol da melhoria do PIA.

As meninas que deixam o Cense PACGC apés o cumprimentoda me-
dida de internacéao

O acompanhamento das meninas quando sao desligadas da medida socio-
educativa, € uma peculiaridade relevante a ser considerada. Mesmo existindo um
setor especifico, a Assessoria as Medidas Socioeducativas e ao Egresso (Amseg),
responsavel por articular esse acompanhamento junto aos municipios, o Cense
PACGC também se envolve no processo.

Quando as adolescentes recebem progressao para liberdade assistida, o
qgue ndo é aceito como uma medida socioeducativa, mas acontece no Rio de Ja-
neiro, o0 acompanhamento é feito pela Amseg em parceria com 0s municipios.
Contudo, devido ao vinculo afetivo e de confianca que é criado entre as meninas
e os(as) técnicos(as) do Cense PACGC, elas tendem a retornar ao centro para
dar noticias sobre suas vidas, pedir ajuda ou conselhos e até mesmo para fazer
uma visita. O retorno demonstra a importancia do relacionamento construido du-
rante o periodo de internacdo e ressalta a relevancia do acompanhamento conti-
nuo pods-liberacao, para auxiliar as meninas que terminaram o periodo de cumpri-

mento da medida socioeducativa em seu processo de reinsergdo social.
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4

Considerag0Oes Finais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) estabeleceu os direitos fundamen-
tais de criancas e adolescentes (art. 227) e a inimputabilidade penal dos menores
de 18 anos (art. 228), adotando a Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Essa doutrina orientou a formulagdo das politicas publicas voltadas para
esse segmento sob uma nova perspectiva. Nesse contexto, houve uma intensa
mobilizag&o politica e social para consolidar as conquistas da CF 88, que se refle-
tiu na institucionalizagéo de agfes para criancas e adolescentes, inclusive na po-
litica socioeducativa.

Além disso, a CF 88 reconheceu os direitos humanos em seus dispositivos,
o que levou o Brasil a integrar o sistema internacional global nessa area, por meio
da adesao a diversos documentos de protecédo a segmentos como criancas e ado-
lescentes, mulheres, adolescentes em conflito com a lei e privados(as) de liber-
dade, elaborados pela ONU e pela Organizacédo dos Estados Americanos (OEA).
Quando ratificados pelo pais, eles sugerem ou exigem dos estados a implemen-
tacdo de medidas que assegurem os direitos acordados internacionalmente. Con-
tudo, a garantia formal do direito ndo implica sua efetivacdo e reconhecimento
imediatos.

O ECA, promulgado em 1990, é uma lei que define os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, bem como as responsabilidades do Estado, da soci-
edade civil e das familias na protecdo desses direitos. O Estatuto também esta-
belece as medidas socioeducativas aplicaveis aos(as) adolescentes que cometem
atos infracionais, garantindo o seu devido processo legal e a sua condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

A politica socioeducativa € implementada por meio do Sinase, que articula
programas e servicos publicos e privados nas areas de segurancga, justica, saude,
educacao, assisténcia social e profissionalizagdo. A medida socioeducativa tem o
objetivo de responsabilizar o(a) adolescente pelo ato infracional e, ao mesmo
tempo, assegurar os seus direitos fundamentais.

Esta tese analisa a politica socioeducativa voltada para os(as) adolescentes
infratores(as), considerando as questdes de identidade ou expressao de género.

Para isso, revisa os principais documentos normativos que orientam a atencao
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integral a essa populacdo, tendo como pilar dessa politica a aprovagéo da Reso-
lugdo n° 119/2006 do Conanda, que estabeleceu as bases para o Sinase.

Essa Resolucéo foi o primeiro documento a abordar a diversidade de gé-
nero, uma de suas 12 diretrizes pedagdgicas, a raca/etnia e a orientacdo sexual
dos(as) adolescentes atendidos(as), reconhecendo suas especificidades e direi-
tos. Ela orienta as praticas pedagogicas das entidades e dos programas, contem-
plando a diversidade de género. Essa orientacdo visa a promover uma pratica
pedagdgica que respeite e valorize as diferencas de género, garantindo a equi-
dade e a qualidade no atendimento de meninas e meninos. Além disso, busca-se
estimular o debate sobre temas como sexualidade, reproducdo, maternidade, pa-
ternidade, cuidados e violéncia de género, envolvendo os(as) adolescentes e seus
familiares ou responsaveis.

A Resolugdo n° 119/2006, entretanto, ndo aborda especificamente as ques-
tdes das adolescentes do sexo feminino, exceto no que se refere aos parametros
arquitetdnicos das unidades de atendimento, nos quais se recomenda a separa-
cao fisica e visual dos dormitorios e vestiarios femininos e masculinos. Assim, ob-
serva-se que o documento utiliza as categorias “género” e “sexo” de forma impre-
cisa e insuficiente para contemplar as especificidades das adolescentes no con-
texto socioeducativo.

Outro acontecimento importante que marcou a politica socioeducativa foi
aaprovacao da Lei n® 12.594/2012 que instituiu o Sinase e reorganizou o SGDCA
em todas as esferas e areas setoriais. A lei atribuiu ao Sistema de Justica o papel
de acompanhar o cumprimento das medidas socioeducativas, unificando os pro-
cedimentos de aplicacdo e monitoramento. Ademais, estabeleceu o PIA como
principal instrumento de acompanhamento e avaliacdo da medida pelo(a) juiz(ju-
iza). Também explicitou os direitos dos(as) adolescentes em cumprimento de me-
dida socioeducativa, como saude, educacao, trabalho e convivéncia familiar e co-
munitéria, j& assegurados pela CF 88 e pelo ECA. Ela proibiu o isolamento e nor-
matizou os regimes disciplinares nos Regimentos Internos e nos Planos de Segu-
ranca. Por fim, mencionou o tema de género como um principio da execugéo das
medidas socioeducativas, afirmando a n&o discriminacdo do(a) adolescente por
gualquer motivo.

Também no ano de 2012 o Conanda aprovou o Plano Nacional Decenal de
Atendimento Socioeducativo (2013-2023), que previa a¢cdes em quatro eixos nas
areas de educacdo e salde; assisténcia social; cultura; e educacao profissional e

esporte, para os(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
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Como analisado nesta tese, a partir do ano de 2006 intensificam-se 0s es-
tudos cientificos e a regulamentacdo da politica em diversas areas setoriais em
todas as esferas governamentais. No que diz respeito as adolescentes do sexo
feminino esses estudos analisam alguns desafios e limitagdes para a promoc¢ao
da igualdade de género entre meninas e meninos em situacdo de vulnerabilidade
social. E entre os desafios esté a fragilidade de ndo termos ainda um atendimento
gue seja mais sensivel as questdes relacionadas as demandas e peculiaridades
das meninas e a “cegueira de género”, ja sinalizada por estudiosos do campo dos
direitos da crianca e do(a) adolescente.

Em que pese a aprovagéo de algumas Resolugbes que tratam especifica-
mente sobre as meninas, e a existéncia de diretrizes e principios que reconhecem
a importancia da diversidade no atendimento, h4 um descompasso separando
ainda as conquistas no campo dos feminismos com a sua efetiva apropriacao,
tanto na formulacdo da politica socioeducativa, quanto na agdo socioeducativa
durante a execugdo da medida.

O contexto politico desfavoravel para o avancgo das discussfes sobre género
e demais demandas das mulheres e meninas que se instalou no pais ap6s o im-
peachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a ascensao de uma tendén-
cia politica mais conservadora até 2022, colocou em xeque direitos assegurados
na CF 88 e no ECA, afetando as meninas, mais uma vez.

Nesse cenario, ocorreram intensos debates politicos entre sociedade civil e
governo, nos quais emergiram divergéncias ideolégicas, religiosas e morais sobre
0s padrdes societarios hegeménicos, abrangendo também as questdes relativas
as adolescentes infratoras. Salienta-se a disputa em torno das diretrizes e para-
metros especificos para o atendimento as adolescentes, contendo questdes como
maternidade, direitos sexuais e reprodutivos, prevencdo e combate a violéncia de
género, que demorou quase quatro anos para finalmente se transformar na Reso-
lugédo n° 233/2022, do Conanda.

Esse breve historico confirma o pressuposto do qual partimos, ao delimitar
0 objeto de estudo desta tese, de que as meninas sao duplamente vulnerabiliza-
das pela sua condicédo etéria e de género, enfrentando diversas formas de violén-
cia e discriminagdo na sociedade, assim como, nas instituicdes responsaveis pela
aplicacdo das medidas socioeducativas. Nesse sentido, questiona-se o papel do
sistema socioeducativo como um espaco de garantia de direitos e de promocéo
da cidadania das adolescentes, como também os desafios para a construcao de
uma politica publica que considere as especificidades de género e as demandas

das meninas em situacao de vulnerabilidade social. Assim, uma andlise critica da
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politica socioeducativa voltada as adolescentes em conflito com a lei € necessaria
para compreender os desafios e as especificidades do atendimento a esse pu-
blico.

A partir de uma revisdo bibliogréfica sobre a trajetoria infracional das ado-
lescentes, seus fatores de risco e protecdo, suas demandas e necessidades, bem
como as intervencgdes e praticas socioeducativas existentes, pretendeu-se contri-
buir para o avan¢co do conhecimento cientifico nessa area e para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados.

O principal problema de pesquisa analisado nesta tese foi a organizacéo da
politica de atendimento socioeducativo para as adolescentes, conforme a aborda-
gem de género. Em outras palavras, como adolescentes do sexo feminino, entre
12 e 18 anos, em cumprimento de medida de internacdo, sdo percebidas e aten-
didas em seus direitos e demandas particulares, em razao de seu sexo e identi-
dadeou expressao de género.

A andlise do marco normativo que trata do atendimento socioeducativo, em
especial apbs a aprovacao da Resolugdo n° 119/2006 e de sua apropriacdo no
estado do Rio de Janeiro, nos levou a conclus@es similares as de estudos anteri-
ores que serviram como referencial tedrico para esta pesquisa.

Confirma-se que ha um descompasso entre o que dizem os documentos
normativos e a pratica do atendimento. Desde a formulacdo da politica socioedu-
cativa até a execucao da medida, passando pelo atendimento na unidade de in-
ternacdo, as meninas e suas demandas sao invisibilizadas e secundarizadas, e
seus direitos sao negados, 0 que agrava suas condicdes precarias de vida, forta-
lecendo os sistemas vigentes de opressao de género.

Em busca de respostas as principais questfes levantadas para a compre-
ensdo da politica socioeducativa — a saber, como as meninas infratoras e suas
demandas especificas sdo expressas na normativa, de que forma elas sdo perce-
bidas por aqueles que com elas interagiam no cotidiano do atendimento e como
essas nocdes se materializam na execucao da medida de internagéo —, trés temas
surgiram a partir do exame do material normativo e do contetdo de entrevistas
com agentes do SGDCA que atuam no Sinase, com as meninas e seus familia-
res/responsaveis, servindo como chaves de analise muito relevantes para a pes-
quisa.

Os dois primeiros temas estdo bem entrelacados. O primeiro deles diz res-
peito a influéncia das visGes concebidas sobre as adolescentes infratoras na pro-
ducéo de desigualdades de género. O segundo esta relacionado aos impactos

dessas visdes sobre a organizacao da politica de atendimento, cujo processo de
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implementacgao (pela via da regulamentagéo ou da agdo socioeducativa, durante
a execucgdo da medida de internagdo) enfatiza os estereétipos que reforcam os
sistemas de opresséo de género na esfera institucional. O terceiro tema refere-se
ao modo como se opera a precarizacdo das vidas das adolescentes internadas,
de forma individual ou coletiva, por meio da invisibilizacdo ou secundarizacéo de
suas necessidades. O resultado alcangado com o apoio dessas chaves de analise
nos possibilitou entender como o sistema socioeducativo se articula com o sistema
patriarcal, produzindo e reproduzindo violéncias e vulnerabilidades que afetam as
meninas em conflito com a lei.

Nossas constatagcdes corroboram com as de pesquisas sobre as meninas
em privagdo de liberdade no Brasil, cujas analises partiram de uma abordagem de
género. Apesar de se referirem a contextos especificos, do ponto de vista territo-
rial, social, econémico e cultural, as investigagfes convergem para a comprovagao
das desigualdades de género e das opressdes que atravessam as experiéncias
das adolescentes no ambito da politica de atendimento socioeducativo.

Dado o quantitativo de meninas e meninos negros no sistema socioeduca-
tivo, ressalta-se também a dimensao racial/étnica nas trajetorias das adolescentes
gque passam pelo sistema, mostrando como a experiéncia da pobreza e margina-
lidade é perpassada pela questao racial. Em minhas andlises parti do pressuposto
tedrico da interseccionalidade de género, raca e classe para compreender como
as adolescentes negras e pobres sao mais vulneraveis a violéncia, a exclusédo e a
criminalizacéo.

Ha uma necessidade urgente de elaboragéo de politicas mais sensiveis ao
género e aos direitos humanos das adolescentes infratoras, que priorizem alter-
nativas a privacdo de liberdade, como medidas socioeducativas em meio aberto,
capazes de favorecer a reinsercao social das meninas. Contudo, h& que se reco-
nhecer os desafios institucionais e estruturais que limitam a efetividade dessas
politicas e a necessidade de reformas sistémicas que promovam mudancas signi-
ficativas, como a efetiva transversalizagdo de género no sistema como um todo.

A pesquisa social com abordagem qualitativa embasou a metodologia ado-
tada nesta tese, e a andlise de contetdo foi o principal método utilizado para iden-
tificar e categorizar temas e padrdoes em dados textuais que compuseram 0 COrpus
de analise, quais sejam: documentos normativos e técnico-operativos do atendi-
mento socioeducativo e os resultados de entrevistas, rodas de conversa e grupos
focais realizados no contexto de pesquisa anterior, coordenada por mim, em 2018,
sobre o sistema de atendimento socioeducativo do estado do Rio de Janeiro, que

serviu de ilustracdo para as analises. Além disso, esta tese adota a perspectiva
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de género como forma de compreensao de seu objeto, analisando as construcoes
sociais e culturais em torno dos papéis que diferenciam homens e mulheres, re-
conhecendo-0s ndo apenas como biolégicos, mas como resultantes de processos
historicos e culturais que podem ser modificados. Essa perspectiva problematiza,
ademais, como as constru¢des de género provocam desequilibrios de poder entre
0S sexos, que podem se manifestar em formas de discriminacéo e desigualdade
de género. Assim, afirma-se a pertinéncia dessa abordagem para uma analise
mais ampla e complexa do fendbmeno do atendimento as adolescentes infratoras.

Consideramos que a tese deu visibilidade as particularidades das adoles-
centes infratoras, ao trazer a tona como a politica de atendimento socioeducativo
no Rio de Janeiro se apropriou das questdes relacionadas ao género e as especi-
ficidades dessas meninas. Aqui reside a contribuicdo desta pesquisa para a pra-
tica do atendimento socioeducativo sem, no entanto, fazer uma defesa da interna-
¢ao, da privacao da liberdade como alternativa para a infracionalidade.

Esta tese ndo partiu de hip6teses, mas de alguns pressupostos que ancora-
ram as analises, uma vez que carregam um pouco da experiéncia da pesquisa-
dora com estudos neste campo, sendo a Ultima delas dedicada ao atendimento
socioeducativo as meninas em privacao de liberdade em dez cidades brasileiras,
como se apresentou na descricao da metodologia realizada no Capitulo 1.

Seu principal objetivo foi analisar como séo abordadas as questfes de gé-
nero na politica de atendimento as meninas a quem se atribui a pratica de ato
infracional no Rio de Janeiro, para se entender como se reproduzem as desigual-
dades de género a partir desses processos.

Os pressupostos, por sua vez, tém relacdo estreita com os resultados ob-
servados na literatura revisada, ou seja, de que a socioeducacgdo nao contribui
para a reinsercdo social das adolescentes em cumprimento de medida socioedu-
cativa, ao contrario, acirram a precariedade das suas condi¢des de vida durante e
depois da medida. E mais, que o sistema de opressao de género opera de forma
interseccional por meio do atendimento socioeducativo as meninas.

Ressaltamos outros resultados referentes a politica socioeducativa no es-
tado do Rio de Janeiro, para além dos mais gerais apresentados anteriormente,
concernentes as analises realizadas no contetdo dos marcos normativos.

O primeiro deles revelou como as adolescentes infratoras sdo afetadas por
esteredtipos e discriminacédo de género no sistema socioeducativo. A partir de en-
trevistas com profissionais que atuam nas unidades de atendimento, identificamos
as principais percepc¢fes negativas e generalizantes sobre as meninas, caracteri-

L]

zadas como “problematicas”, “dificeis de lidar”, “passionais” e “histéricas”. Essas
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opinides refletem e reforgam uma visdo patriarcal e machista da mulher, que a
submete a um controle e a uma puni¢do excessivos de seu corpo e de sua sexu-
alidade. Além disso, tal concepcao limita as possibilidades de desenvolvimento
das adolescentes, ignorando suas singularidades e potencialidades. A represen-
tacdo estereotipada das adolescentes infratoras pode contribuir para a violagéo
de seus direitos, a imposicado de medidas disciplinares exageradas, a limitacédo de
sua participacdo e a responsabilizacédo das vitimas pela violéncia estrutural. Esses
esteredtipos reproduzem uma légica adultocéntrica e patriarcal que precisa ser
guestionada e transformada para que a socioeducacédo seja efetiva na promocéao
da protecéo integral das adolescentes.

O segundo resultado da analise critica sobre a organizagéo da politica soci-
oeducativa e o atendimento as meninas revela a invisibilizacdo e a secundariza-
¢ao das especificidades e demandas das adolescentes em conflito com a lei. Elas
sdo minoria no Degase, que prioriza as demandas da maioria, isto é, dos adoles-
centes infratores do sexo masculino. Essa logica se mostra na escassez de recur-
sos e investimentos na unidade feminina, na auséncia de participacdo das ado-
lescentes na elaboracdo do Plano Politico Pedagdgico, e na falta de programas
adequados para as meninas que terminaram o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa. As meninas ficam “no fim da fila” das prioridades, como eviden-
ciam seus relatos sobre as dificuldades de acesso a assisténcia médica ginecolo-
gica, a falta de transparéncia dos(as) técnicos(as) sobre seus processos e avalia-
cOes de comportamento, e a precariedade do servico de saude na unidade.

O terceiro resultado da andlise critica sobre as opressfes de género sofridas
pelas adolescentes em conflito com a lei revela diversas violagdes de seus direitos
humanos. A partir de entrevistas com as meninas, identificam-se formas de vio-
léncia e discriminacdo baseadas no género em diferentes etapas do sistema so-
cioeducativo. Na abordagem policial, as adolescentes séo alvo de ofensas a sua
honra e moralidade. No centro de internacéo, sédo submetidas a praticas e discur-
sos religiosos que visam sua submisséo e regulacdo dos seus corpos. A saude
sexual e reprodutiva é negligenciada, assim como as especificidades das meninas
trans. A internagdo € usada como mecanismo de controle social, mesmo em situ-
acoes de baixa gravidade. Esses fatores demonstram opressfes de género que
atentam contra os direitos humanos das adolescentes. As entrevistas também evi-
denciam a urgéncia de superar essa 6tica negativa, de ouvir as demandas das
préprias meninas e de implementar agdes que assegurem seus direitos e empo-
deramento, em dire¢cdo a um sistema socioeducativo que rompa com as légicas

patriarcais e carcerarias. Propde-se, assim, o enfrentamento das discriminacdes,
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esteredtipos, invisibilidades e opressfes de género, por meio de politicas publicas
especificas e maior sensibilizacdo dos(as) agentes do sistema sobre as questdes
de género.

Decerto existem muitos outros aspectos a serem explorados com mais pro-
fundidade para se examinar a complexidade da politica socioeducativa, segundo
uma abordagem de género, o que nao foi feito nesta tese.

Entre as sugestfes de temas aqui assinalados que podem interessar a co-
munidade cientifica, distinguimos dois. O primeiro, bastante atual, diz respeito a
militarizacdo dos sistemas socioeducativos no pais, em especial no estado do Rio
de Janeiro, 0 que acirra a constante tensao entre a dimensao punitiva e a socioe-
ducativa da medida aplicada aos(as) adolescentes que cometem o ato infracional.

O segundo se propde examinar as razdes e as formas como se da o au-
mento, embora timido, de meninas envolvidas com a infracionalidadeou com o ato
infracional, notadamente em razao do seu aliciamento por parte das distintas fac-
¢Oes de organizagfes criminosas no estado do Rio de Janeiro, que vém se reor-
ganizando do ponto de vista territorial e politico.

Espera-se que esta tese, ainda que inconclusiva, seja um ponto de partida
gque aponte algumas questdes para aprofundamentos por parte de outros(as) pes-
quisadores(as), no sentido de contribuir a efetiva liberdade das meninas pobres e
pretas que sdo as maiores vitimas da violéncia estrutural e institucional que se

opera por meio de sistemas como o do atendimento socioeducativo.
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Quadro 9: Unidades de atendimento por tipo de medida socioeducativa de interna-
¢do nos municipios do Rio de Janeiro, em 2018.

Unidade

Centro de Atendimento Intensivo Belford
Roxo (CAl-Baixada)

Centro de Socioeducagéo (Cense) Irma
Asuncion de La Gandara Ustara

Escola Jodo Luiz Alves (EJLA)
Centro de Socioeducagao Dom Bosco

Cense Dr. Anténio Elias Dérea de Araujo
Bastos

Cense Professor Anténio Carlos Gomes da
Costa (Cense PACGC)

Cense Professora Marlene Henrique Alves

Cense Gelso de Carvalho Amaral (Cense
GCA)

Cense llha do Governador

Tipo de Medida Municipio

Belford Roxo

Internagdo Volta Re-
donda

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Nova Friburgo
Internagdo / Internagao
Provisoria . .
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Internagao Proviséria | Rio de Janeiro

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados do Degase, em 2023.

Anexo 2

Quadro 10: Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (Cri-
aad) nos municipios do estado do Rio de Janeiro, em 2018, responsaveis por ofere-
cer o atendimento socioeducativo em regime de semiliberdade.

Unidades

Criaad Barra Mansa (atende meninos e meni-

nas)
Criaad Bonsucesso

Criaad Cabo Frio

Criaad Campos dos Goytacazes
Criaad Duque de Caxias

Criaad llha

Municipios
Bara Mansa

Rio de Janeiro

Cabo Frio

Campos dos Goytacazes
Duque de Caxias

Rio de Janeiro
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Criaad Macaé (atende meninos e meninas) Macaé

Criaad Nilopolis Nil6polis
Criaad Niteroi Niteroi

Criaad Nova Iguagu Nova Iguagu
Criaad Santa Cruz Rio de Janeiro
Criaad Sao Gongalo Sao Gongalo
Criaad Teresoépolis Teresopolis
Criaad Volta Redonda Volta Redonda

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados do Degase

Anexo 3

Instrumento de pesquisa aplicado junto aos participantes

Roteiro de Grupo Focal com as adolescentes em cu
socioeducativa de internagdo no Cense PACGC RJ

Tempo Atividade

Aguecimento (30 min)

14h30min Boas vindas e breve apresentacdo do projeto
para as meninas

14h40min  Momento conexao: pedir para elas escolhe-
rem um cartdo mica, se apresentarem (di-
zendo nome, idade e territério), falarem como
estdo chegando e o que estdo sentindo.

15h00min = Check out: agradecimento e indicar que agora
irdo realizar uma conversa mais direcionada:
comecar o grupo focal.

Roteiro do Grupo Focal com as Adolescentes (60 min)

15h00min = Antes de iniciar o Grupo apresentar o objetivo:
“queremos ouvir a opiniao de vocés sobre o
cotidiano aqui. Junto com outras informacdes
gue estamos colhendo com outras pessoas e
em outros lugares do Brasil poderemos propor
recomendacfes de aperfeicoamento socioedu-
cativo com foco nas adolescentes. Tudo que
sera discutido aqui é sigiloso e nao seréo di-
vulgados nomes”.
Regra de convivéncia no Grupo: realizar co-
letivamente um acordo de convivéncia com o
grupo.

15h10min 1. Como € a relacdo de vocés com a equipe
técnica de atendimento? Em que momento
vocé procura um(a) técnico(a)? Em que mo-
mento vocé é procurado pelo(a) técnico(a)?

,em 2023.

mprimento de medida

Objetivos Recursos

Explicar os
objetivos do

projeto e da
atividade

Estimular a Baralho
conexao com

0s sentimen-

tos e o reco-
nhecimento

da sua identi-

dade

Encerra- -
mento

Apresenta- Cartolina
¢do da pes- Pilot
quisa e cria-  Fita crepe
¢do daregra

de convivén-

cia

Conversaem -----
plenaria
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2. Vocés sabem como € o processo de reavali-
acao da medida de vocés? Os(as) responsa-
veis de vocés participam? Sabem o que é fa-
voravel para uma boa avaliagdo?

3. Quais atividades vocés gostam de fazer?
Quais vocés ndo gostam? E quais vocés gos-
tariam que tivesse nas unidades de interna-
¢do? E por qué?

4. O que vocés acham que levam as meninas
a cometerem ato infracional?

5. E 0 que é importante existir para evitar a re-
alizacdo desses atos infracionais?

6. Quais sonhos vocés gostariam de realizar?

16h00min  Agradecimentos e encerramento Bombom

Anexo 4

Instrumento de pesquisa aplicado junto aos participantes

Roteiro do Grupo Focal com Técnicos(as) envolvidos(as) no atendimento
a medida socioeducativa de internagao

1. Como é o cotidiano do trabalho de vocés?

2. Como é e relagdo com as meninas no atendimento socioeducativo?
Quais os principais problemas? E as boas praticas?

3. Quais os principais avangos e os desafios do PIA?

4, Quais préticas pedagodgicas vocés gostariam que fossem incorporadas
ao atendimento das meninas?

5. O que significa (ou qual é o papel do) o sistema socioeducativo para
VOCés?
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Anexo 5

Instrumento de pesquisa aplicado junto aos participantes

Roteiro de entrevista com os(as) familiares e/ou responsaveis pelas
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo

Cidade:
Data:
Local:
Nome do(a) entrevistado(a):
Idade:
Profissao:
Considerando as alternativas ) Branca
listadas a seguir, qual a sua cor ou ) Preta/negra
raga? ) Parda
) Amarela
) Indigena

Qual a sua situagao conjugal? ) Solteira(o)

) Casada(o)/ Unido consensual

) Separada(o)/ Desquitada(o)/ Divorciada(o)

) Vitva(o)

) Mae

) Avo

) Pai

) Avo

) Irm&/Irmao

) Tia/Tio

) Amiga/Vizinha/Amigo/Vizinho

) Marido/ esposa/ namorado(a)/ companheiro(a)
) Outro. Qual?

Relacao familiar com a adolescente:

e i e R e W N N N e T e e e e e e Ry

Cidade de residéncia:

1. Quantas vezes vocé vem visita-la? O que vocé leva para ela? Sobre o que
VOCés conversam?

2. Vocé sabe como € a rotina da sua filha aqui dentro?(explorar se ela conhece
as atividades, se ela participa de algum momento da avaliacdo da medida, etc.)

3. Como o cumprimento da medida da sua filha afetou/impactou sua vida e da sua
familia?

4. O que vocé acha que levou sua filha a cometer o ato infracional?

5. O que vocé acha que é preciso para ela ndo voltar a cometer ato infracional?



Anexo 6

Instrumento de pesquisa aplicado junto aos participantes

QUESTOES COMUNS PARA A MAIORIA DOS(AS) ENTREVISTADOS(AS)

* As questbes com numeracdo de 1 a 24 para os(as) entrevistados(as) “Autor Policial”,“Ministério Publico”, “Justi¢a da Infancia e Juventude”, “Coordenacéo Equipe
Técnica Atendimento” e “CEDCA”, assim como as questdes com numeracdo de 1 a 25 para os(as) entrevistados(as) “Defensoria”, “Gestdo Degase” e “Direcdo
Unidade”foram suprimidas desta sistematiza¢@o porque dizem respeito a caracterizacdo dos(as) respondentes e nao ao conteudo analisado.

questdes

encaminhada

encaminhada

encaminhada

encaminhada

encaminhada

encaminhada

AUTOR PO- | MiNISTERIO | JUSTICAIN- 1 herenso. | GESTAO DE- | DIRECAO DE | EQUIPE TEC-
BLOCOS TEMAS LICIAL PUBLICO FANCIA JU- RIA GASE UNIDADE NICA CEDCA
VENTUDE ATENDIMENTO
24. Como 24. Como 24. Como 25. Como 28. Como 28. Como 24. Como des- 24. Como o/a
descreveria o | descreveria o | descreveria o | descreveria o | descreveria o | descreveria o | creveria o perfil | senhor/a des-
perfil econd- | perfil socioe- | perfil socioe- | perfil socioe- | perfil socioe- | perfil socioe- | socioecon6- creveria 0
mico, cultural | condémico, condmico, condmico, condmico, condmico, mico, cultural e perfil econé-
e racial das cultural e ra- |cultural e ra- |cultural e ra- |cultural e ra- |cultural e ra- |racial das meni- | mico, cultural
adolescentes | cial das meni- | cial das meni- | cial das meni- | cial das meni- | cial das meni- | nas que entram | e racial das
apreendidas | nas que en- nas que en- nas que en- nas que en- nas que en- no socioeduca- adolescentes
nessa delega- | tram no socio- | tram no socio- | tram no socio- | tram no socio- | tram no socio- | tivo? que estédo
cia? educativo? educativo? educativo? educativo? educativo? 26. Considerando | cumprindo
Perfil so- | 26. Conside- | 26. Conside- | 26. Conside- |27. Conside- |30. Conside- | 30. Conside- |as adolescentes | medida socio-
BLOCO 1 - ; . )
PERFIL DAS cioeco- rando as ado- | rando as ado- | rando as ado- | rando as ado- | rando as ado- | rando as ado- | que cumpriram gducatlv? de
ADOLES- némico lescentes que Iescen_tes que Iescen_tes que Iescen_tes que Iescen_tes que Iescen_tes que me_dlda socioedu- | internagéo?
CENTES DA dgs me- | passaram por | cumpriram cumpriram - cumpriram - cumpriram - cumpriram - cativa ex'ecutada
UNIDADE DE ninas essa del’ega- medlda_l socio- medlde_\ socio- medldg socio- medldg socio- medldg socio- nestzil l_mldade
INTERNA.- cia nos ulti- educativa educativa gducat|v§1 de |educativa educativa nos ultlmos 6 me-
CAO mos 6 meses, | executada executada internagdo executada executada ses, quais 0s 3 ti-
guais os 3 ti- | nesta unidade | nesta unidade | nos dltimos 6 | nesta unidade | nesta unidade | pos de atos in-
pos de atos nos Ultimos 6 | nos Ultimos 6 | meses, quais | nos uUltimos 6 | nos Ultimos 6 | fracionais mais
infracionais | meses, quais | meses, quais | os 3 tipos de | meses, quais | meses, quais | cometidos?
mais cometi- | os 3 tipos de |os 3tipos de |atos infracio- |os 3tipos de |os 3tipos de
dos? atos infracio- | atos infracio- | nais mais co- | atos infracio- | atos infracio-
nais mais co- | nais mais co- | metidos? nais mais co- | nais mais co-
metidos? metidos? metidos? metidos?
Aborda- |25.Como é 25. Como €& 25. Como € 26. Como é 29. Como é 29. Como é 25. Como é |25. Como é
gem das |abordada e abordada e abordada e abordada e abordada e abordada e abordada e enca- | abordada e

encaminhada
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AUTOR PO- | MiNIsTERIO | JYSTICA IN- | pepenso. | GESTAO DE- | DIREGAO DE | EQUIPE TEC-
BLOCOS TEMAS LICIAL PUBLICO FANCIA JU- RIA GASE UNIDADE NICA CEDCA
VENTUDE ATENDIMENTO
de gé- aquestdo da |aquestdoda |aquestdoda |aquestdoda |aquestdoda |aquestdoda |minhada a ques- |a questdo da
nero identidade identidade identidade identidade identidade identidade tdo da identi- identidade
de género no | de género no | de género no | de género no | de género no | de género no | dade de género |de género no
socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |no socioeduca- socioeduca-
tivo? tivo? tivo? tivo? tivo? tivo? tivo? tivo?
27. Quais as |27.Quais as |27.Quais as |28. Quais as
diferencas e |diferencas e |diferencas e |diferencgas e
proximida- proximida- proximida- proximida-
des da apre- |desnos au- desnos au- |desnos au-
ensao das tos do pro- tos do pro- tos do pro-
meninas em | cesso das cesso das cesso das
comparacao a | meninas meninas meninas
dos meninos | quando com- | quando com- |quando com-
autores de parados com | parados com | parados com
ato infracio- 0s dos meni- | os dos meni- | os dos meni-
nal? nos autores nos autores nos autores
28. Quais as | de ato infraci- | de ato infraci- | de ato infraci-
diferencas e |onal? onal? onal?
proximida- 28. Quais as | 28. Quais as |29. Quais as
des na apura- | diferencas e |diferencas e |diferencas e
¢do dos atos | proximida- proximida- proximida-
das meninas |des da apre- |des daapre- |des da apre-
quando com- | enséo das ensdo das ensdo das
parados com | meninas meninas meninas
0s dos meni- | quando com- | quando com- | quando com-

nos autores
de ato infraci-
onal?

29. Existe
normativa
especifica lo-
cal que ori-
ente os pro-
cedimentos
da apreenséo
das meninas
a quem se
atribui o ato
infracional?

parada a dos
meninos auto-
res de ato in-
fracional?
29. Existe
normativa
especifica
para a apre-
ensao das
meninas a
guem se atri-
bui o ato in-
fracional? Se
sim, des-
creva-a.

paradas a dos
meninos auto-
res de ato in-
fracional?"

29. Existe
normativa
especifica
para a apre-
ensao das
meninas a
guem se atri-
bui o ato in-
fracional? Se
sim, des-
creva-a.

paradas a dos
meninos auto-
res de ato in-
fracional?"

30. Existe
normativa
especifica
para a apre-
ensdo das
meninas a
quem se atri-
bui o ato in-
fracional? Se
sim, des-
creva-a.
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Se sim, des-
creva

30. Conhece |30. Conhece |31.Conhece |31.Existe um |31. Existe um |27. Existe um
um programa | um programa |um programa |programa de |programade |programa de
de acompa- de acompa- de acompa- acompanha- |acompanha- |acompanha-
nhamento das | nhamento das | nhamento das | mento das mento das mento das ado-
adolescentes | adolescentes |adolescentes |adolescentes |adolescentes |lescentes autoras
autoras de autoras de autoras de autoras de autoras de de ato infracional
ato infracional | ato infracional | ato infracional | ato infracional | ato infracional | apds o cumpri-

P apdés o cum- |apdsocum- |apdésocum- |apdsocum- |apdsocum- |mentoda medida
ro- . . . . .
primento da primento da | primento da |primentoda |primentoda | (egressas)?
grama de ) . ) ) . .
egressos medida medida medida medida medida 271 Qgso sim,
(egressas)? | (egressas)? |(egressas)? |(egressas)? |(egressas)? |especifique como
30.1 Caso 30.1 Caso 31.1 Caso 31.1 Caso 31.1 Caso € 0 programa de
sim, especifi- | sim, especifi- | sim, especifi- | sim, especifi- | sim, especifi- | acompanha-
gue como é 0 | que como é 0 | que como é 0 | que como é o | que como é o | mento de egres-
programa de |programade |programade |programade |programade |sas:
acompanha- |acompanha- |acompanha- |acompanha- |acompanha-
mento de mento de mento de mento de mento de
egressas: egressas: egressas: egressas: egressas:

37. [Atendi- 37. [Atendi- 38. [Atendi- 38. [Atendi- 38. [Atendi- 34. [Atend. amb. | 29. [Atendi-
mento ambu- | mento ambu- | mento ambu- | mento ambu- | mento amb. de saude] mento ambu-
latorial de sa- | latorial de sa- | latorial de sa- | latorial de sa- | de saude] 34. [Ginecologia | latorial de sa-
ude] ude] ude] ude] 38.[Ginecolo- | e Obstetricia] ude]

37. [Ginecolo- | 37. [Ginecolo- | 38. [Ginecolo- | 38. [Ginecolo- | gia e Obstetri- | 34. [Outras espe- | 29. [Ginecolo-
gia e Obstetri- | gia e Obstetri- | gia e Obstetri- | gia e Obstetri- | cia] cial. de saude] gia e Obste-
BLOCO 2 - Atendi- cia] cia] cia] cia] 38. [Outras 34. [Prog. para tricia]
COTIDIANO 37. [Outras 37. [Outras 38. [Outras 38. [Outras especialida- | trat. de depen- 29. [Outras
mento S S - - > o , -
DE ATENDI- das ado- especialida- | especialida- |especialida- |especialida- |des da saude] | déncia de alcool] | especialida-
MENTO NA lescentes des da area des da area des da area des da area 34. [Prog. para des da area
UNIDADE DE nos ser- de saude] de salde] de saude] de saude] 38. [Trat. de | trat. de transtorno | de saude]
INTERNA- . . 37. [Progra- 37. [Progra- 38. [Progra- 38. [Progra- dependéncia | mental.]
~ vigos pu- .

CAO blicos mas para tra- | mas paratra- | mas paratra- | mas paratra- |de alcool] 34. [Prog. para 29. [Progra-
tamento de tamento de tamento de tamento de trat, de depen- mas para tra-
dependéncia |dependéncia |dependéncia |dependéncia |38.[Trat.de |déncia de subs- |tamento de
de éalcool] de alcool] de alcool] de alcool] transtorno tancias psicoati- | dependéncia
37. [Progra- 37. [Progra- 38. [Progra- 38. [Progra- mental.] vas (drogas).] de alcool]
mas para tra- | mas paratra- | mas paratra- | mas paratra- |38. [Trat. de | 34.[Rede de En- | 29. [Progra-
tamento de tamento de tamento de tamento de dependéncia | sino.] mas para tra-

tamento de
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transtorno transtorno transtorno transtorno de substan- 34. [Cursos pro- | transtorno
mental.] mental] mental] mental.] cias psicoati- | fissionalizantes.] | mental.]
37. [Progra- 37. [Progra- 38. [Progra- 38. [Progra- vas (drogas).] | 34. [Ativ. de cul- | 29. [Progra-
mas para tra- | mas para tra- | mas paratra- | mas paratra- | 38. [Rede de |tura, esporte e la- | mas para tra-
tamento de tamento de tamento de tamento de Ensino.] zer.] tamento de
dependéncia |dependéncia |dependéncia |dependéncia | 38.[Cursos 34.1 Descreva de | dependéncia
de substan- de substan- de substan- de substan- profissionali- | forma sintética os | de substan-
cias psicoati- | cias psicoati- | cias psicoati- | cias psicoati- | zantes] principais comen- | cias psicoati-
vas (drogas).] | vas (drogas)] | vas (drogas)] |vas (drogas).] | 38. [Ativ de tarios sobre o vas (dro-
37.[Rede de |37.[Rede de |38.[Rede de |38.[Redede |-cultura, es- atendimento dos | gas).]"
Ensino] Ensino] Ensino] Ensino] porte e lazer.] | servicos mencio- | 29. [Rede de
37. [Cursos 37. [Cursos 38. [Cursos 38. [Cursos 38. [Outros] nados na per- Ensino.]
profissionali- | profissionali- | profissionali- | profissionali- |38.1 Des- gunta anterior e | 29. [Cursos
zantes] zantes] zantes] zantes.] creva de outras possibili- | profissionali-
37. [Ativida- 37. [Ativida- | 38. [Ativida- 38. [Ativida- | forma sinté- | dades citadas zantes.]
des de cul- des de cul- des de cul- des de cul- tica os princi- | pelo/a entrevis- 29. [Ativida-
tura, esporte | tura, esporte |tura, esporte |tura, esporte | pais comentéa- | tado/a des de cul-
e lazer] e lazer] e lazer] e lazer] rios sobre o tura, esporte
37.1 Des- 37.1 Des- 38.1 Des- 38.1 Des- atendimento e lazer.]
creva de creva de creva de creva de dos servicos 29.1 Des-
forma sinté- forma sinté- forma sinté- forma sinté- mencionados creva de
tica os princi- | tica os princi- |tica os princi- |tica os princi- | na pergunta forma sinté-
pais comenté- | pais comenta- | pais comenta- | pais comenta- | anterior e ou- tica os princi-
rios sobre o rios sobre o rios sobre o rios sobre o tras possibili- pais comentéa-
atendimento | atendimento |atendimento |atendimento | dades citadas rios sobre o
dos servigos | dos servicos | dos servicos | dos servicos | pelo/a entre- atendimento
mencionados | mencionados | mencionados | mencionados | vistado/a dos servigos
na pergunta | napergunta |napergunta |na pergunta mencionados
anterior e ou- | anterior e ou- | anterior e ou- | anterior e ou- na pergunta
tras possibili- | tras possibili- | tras possibili- | tras possibili- anterior e ou-
dades citadas | dades citadas | dades citadas | dades citadas tras possibili-
pelo/a entre- | pelo/a entre- | pelo/a entre- | pelo/a entre- dades citadas
vistado/a vistado/a vistado/a vistado/a pelo/a entre-
vistado/a
Reco- 38. O/a se- 38. O/a se- 39. O/a se- 39. O/a |39. Ol/a se- 35. O/a senhor/a | 30. O/a se-
menda- nhor/a tem al- | nhor/a tem al- | nhor/a tem al- | senhor/a tem | nhor/a tem al- | tem alguma reco- | nhor/a tem al-
¢Oes guma reco- guma reco- guma reco- alguma reco- | guma reco- mendagéo para a | guma reco-
para o mendacdo mendacdo mendacgao mendacgao mendacgao construcéo de mendacgao
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atendi- paraacons- |paraacons- |paraacons- |paraacons- |paraacons- |outras ativida- para a cons-
mento trucdo de ou- |trucdo de ou- |trucdo de ou- |trugdo de ou- |trucdo de ou- |des socioeduca- |trucéo de
socioe- tras ativida- |tras ativida- |tras ativida- |tras ativida- |tras ativida- |tivas especificas |outras ativi-
ducativo des socioe- |des socioe- |des socioe- |des socioe- |des socioe- |paraasmeninas |dades socio-
ducativas es- | ducativas es- | ducativas es- | ducativas es- | ducativas es- | nas unidades de |educativas
Parcerias pecificas para | pecificas para | pecificas para | pecificas para | pecificas para | internagdo? " especificas
no aten- as meninas? |as meninas? |as meninas? |as meninas?" |as meninas para as meni-
dimento nas unidades nas?"
socioe- de interna-
ducativo cdo?
30. Pensando | 43. Pensando | 43. Pensando | 44. Pensando | 47. Pensando |47. Pensando | 43. Pensando 31. Pensando
Avanc¢os |nos ultimos 5 | nos Ultimos 5 | nos dltimos 5 | nos Ultimos 5 | nos dltimos 5 | nos dltimos 5 | nos ultimos 5 nos ultimos 5
no aten- | anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais 0s anos, quais
dimento | os principais | os principais | os principais | os principais | os principais | os principais | principais avan- | os principais
socioe- avangos o/a |avancos o/a |avancos o/fa |avangos o/a |avancgos o/a |avancos o/a |¢os o/a senhor/a | avangos o/a
ducativo |senhor/a des- | senhor/a des- | senhor/a des- | senhor/a des- | senhor/a des- | senhor/a des- | destaca no sis- senhor/a des-
nos ulti- |taca no sis- taca no sis- taca no sis- taca no sis- taca no sis- taca no sis- tema socioeduca- | taca no sis-
mos 5 tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tivo de interna- tema socioe-
anos ducativo de ducativo de ducativo de ducativo de ducativo de ducativo de ¢éo? ducativo de
internacéo? internacéo? internacéo? internacéo? internacéo? internacéo? internacéo?
D . 31. Pensando | 44. Pensando | 44. Pensando | 45. Pensando | 48. Pensando | 48. Pensando | 44. Pensando 32. Pensando
esafios L S S L P L P S
para o nos uItlmqs 5 | nos uIt|m0_3 5 | nos uIt|m0_5 5 | nos uItlmqs 5 | nos uItlmqs 5 | nos ultlmqs 5 | nos ultlmqs 5 nos ultlmqs 5
atendi- anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais anos, quais 0s anos, quais
mento os principais | os principais | os principais | os principais | os principais | os principais | principais desa- |os principais
socioe- desafios o/a |desafios o/a | desafios o/a |desafios o/a |desafios o/a |desafios o/a |fios o/a senh_or/a desafios o/a
ducativo senhor/a _des- senhor/a _des- senhor/a _des- senhor/a _des- senhor/a _des- senhor/a _des- destaca no sis- senhor/a _des-
nos pro- taca no sis- taca no sis- taca no sis- taca no sis- taca no sis- taca no sis- tema sc_JC|oeduc~a- taca no sis-
. tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tema socioe- |tivo de internacdo | tema socioe-
ximos ; ; ; ; ; ; ;
anos _ducatlvo~de _ducatlvo~de _ducatlvo~de plucat|v0~de plucat|v0~de plucanvoNde f:iucatlvo~de
internacéo? internacao? internacéo? internacao? internacao? internacao? internacao?
33.[Sec.ou |47.[Orgdo 47. [Orgéo 48. [Orgao 52. [Secreta- | 49. [Sec. de - 33.[Sec. ou
orgédo esta- Gestor Esta- | Gestor Esta- | Gestor Esta- | rias de Es- Estado de 6rgéo esta-
dual respon- | dual de Soci- |dual de Soci- |dual de Soci- |tado de Edu- | Educacéo] dual respon-
Relacoes séavel pela _ oeducacao] oeduca_(;éo] oeducag_élo] cacao] 49. [Sec. de savel pela _
. s~ -7 | gestdo do sis- 47. [Unidade | 48. [Equipe 52. [Secreta- | Estado de Sa- gestao do sis-
interinsti- - . ~ o . - X
tucionais tema socioe- 47. [Unldad~e de I_nt_erna(;ao Tegnlca da rias de Es- ude] tema socioe-
ducativo pri- | de Internagdo | feminina] Unidade de tado de Sa- ducativo pri-
vativo de li- feminina] Internacédo fe- | ude]
berdade] minina]
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33. [Equipe 47. [Secreta- | 47. [Secreta- |48. [Secreta- |52.[Conselho | 49. [Conselho vativo de li-
técnica da rias de Es- rias de Es- rias de Es- Estadual de Estadual Cri- berdade]
unidade de in- | tado de Edu- |tado de Edu- |tado de Edu- | Direitos da anca e do
ternacao fe- | cacgao] cacao] cagao] Crianca e do | Adolescente] 33. [Defenso-
minina] 47. [Secreta- | 47.[Secreta- |48. [Secreta- |Adolescente] |49. [Ministério ria Pablica
33. [Defenso- |rias de Es- rias de Es- rias de Es- 52. [Ministério | Publico (Pro- (nicleo espe-
ria Publica tado de Sa- tado de Sa- tado de Sa- Publico (Pro- | motoria espe- cializado nas
(ndcleo espe- | tde] ude] ude] motoria espe- | cializada das medidas soci-
cializado nas | 47. [Conselho | 47. [Conselho | 48. [Conselho | cializada das | medidas soci- oeducativas)]
medidas soci- | Estadual de Estadual de Estadual de medidas soci- | oeducativas)]
oeducativas)] | Direitos da Direitos da Direitos da oeducativas)] | 49. [Defenso- 33. [Equipe
33. [Ministério | Crianca e do | Criancae do |Criancae do |52. [Defenso- |ria Publica técnica da
Publico (Pro- | Adolescente] | Adolescente] | Adolescente] | ria Publica (ndcleo espe- unidade de
motoria espe- 47. [Defenso- | 48. [Ministério | (nlcleo espe- | cializado nas internacgéo fe-
cializada das | 47. [Defenso- |ria Publica Publico (Pro- |cializado nas | medidas soci- minina]
medidas soci- | ria Publica (nucleo espe- | motoria espe- | medidas soci- | oeducativas)] 33. [Ministério
oeducativas)] | (nucleo espe- | cializado nas | cializada das | oeducativas)] | 49. [Vara de Publico (Pro-
33. [Varade |cializado nas | medidas soci- | medidas soci- | 52. [Varade |execucao de motoria espe-
execucdo de | medidas soci- | oeducativas)] | oeducativas)] | execucdo de |medidas (jui- cializada das
medidas (jui- | oeducativas)] | 47. [Ministério | 48. [Varade |medidas (jui- |zado)] medidas soci-
zado)] 47.[Varade |Publico (Pro- |execucédo de |zado)] 49. [Sistema oeducativas)]
33. [Conselho | execucdo de | motoria espe- | medidas (jui- | 52. [Sistema | de seguranga 33. [Vara de
Estadual dos | medidas (jui- | cializada das |zado)] de seguranca | publica] execucgdo de
Direitos da zado)] medidas soci- | 48. [Sistema | publica] 49.1 Des- medidas (jui-
Criangca e do |47.[Sistema |oeducativas)] |de seguranca |52.1 Des- creva de zado)]
Adolescente] | de seguranca | 47. [Sistema | publica] creva de forma sinté- 33. [Sistema
33.1 Des- publica] de seguranca | 48.1 Des- forma sinté- tica os princi- de seguranca
creva de 47.1 Des- publica] creva de tica os princi- | pais comenta- publica (ou
forma sinté- creva de 47.1 Des- forma sinté- pais comenta- | rios sobre a sistema de
tica os princi- | forma sinté- creva de tica os princi- | rios sobre a relacédo da policia)
pais comenta- | tica os princi- | forma sinté- pais comenta- | relagdo da unidade de in- 33.1 Des-
rios sobre a pais comenté- | tica os princi- | rios sobre a gestao com ternagdo com creva de
relacéo Dele- |rios sobre a pais comenta- | relagdo da as instituicdes | as instituicdes forma sinté-
gacia com as | relac@o do Mi- | rios sobre a Defensoria mencionadas | mencionadas tica os princi-
instituicoes nistério Pu- relacdo da com as insti- | na pergunta | na pergunta pais comenta-
mencionadas | blico com as |Vara/Juizado |tuicbes men- |anterior anterior rios sobre a
na pergunta | instituices com as insti- | cionadas na relacdo do
anterior mencionadas | tuicdes men- | pergunta an- Conselho
na pergunta | cionadas na | terior com as insti-

anterior
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pergunta an- tuicbes men-
terior cionadas na
pergunta an-
terior
39. Qual o 39. Qual o 40. Qual o 40. A Unidade | 40. A Unidade | 36. A Unidade de
papel do PIA | papel do PIA | papel do PIA |de Internacdo | de Internacéo | Internacéo de-
no seu pro- no seu pro- no seu pro- desenvolve o | desenvolve o | senvolve o Plano
cesso de ava- | cesso de ava- | cesso de ava- | Plano Indivi- | Plano Indivi- | Individual de
liacdo da me- | liacdo da me- |liacdo da me- | dual de Aten- |dual de Aten- | Atendimento
dida socioe- |dida socioe- |dida socioe- |dimento (PIA) | dimento (PIA) | (PIA) do adoles-
ducativa? 40. | ducativa? ducativa? do adoles- do adoles- cente em cumpri-
Em sua opi- |40. Em sua 41. Em sua cente em cente em mento de medida
nido, quais os | opinido, quais | opinido, quais | cumprimento | cumprimento | socioeducativa?
indicadores os indicado- | os indicado- |de medida so- | de medida so- | 37. Em quanto
do PIA evi- res do PIA res do PIA cioeducativa? | cioeducativa? | tempo €é possivel
denciam mais | evidenciam evidenciam 41. Em 41.Em construir o PIA?
o desenvolvi- | mais o desen- | mais o desen- | quanto quanto tempo | 38. Com que fre-
mento pes- volvimento volvimento tempo, é pos- | é possivel quénciao PIA é
soal e social | pessoal e so- | pessoal e so- | sivel construir | construir o avaliado?
BLOCO 3 — do adoles- cial do ado- |cial doado- |oPIA? PIA? 39. Os relatérios
PLANO INDI- cente? lescente? lescente? 42. Cgm que 42. Cgm que |paraa reavalla-
VIDUAL DE |PIA 41. O/a_ se- 41. O/a_ se- 42. O/a_ se- freqqenca o] frequ,enC|a_ 0 |cdoda medlda a
ATENDI- r_lhor/a identi- r}hor/a identi- nhor/a identi- | PIA é avali- PIA é avali- serem encami-
MENTO (PIA) fica alguma fica alguma fica alguma ado? ado? nhados para o ju-
fragilidade na | fragilidade na |fragilidade na |43. Os relaté- | 43. Os relatd- | diciério estao
elaboracgéo do | elaboracéo do | elaboracéo do | rios para a re- | rios para a re- | sendo elabora-
PIA? Quais? | PIA? Quais? |PIA? Quais? |avaliacdo da |avaliagdo da |dos com base no
42. Paraola |42.Paraola |43.Parao/a |medidaase- |medidaase- |PIA?
senhor/a é senhor/a é senhor/a é rem encami- | rem encami- |[40. O PIAtem
necessario necessario necessario nhados para | nhados para | sido um instru-
aprimorar o | aprimorar o |aprimorar o |o judiciario o0 judiciario mento eficaz de
PIA? De que | PIA? De que |PIA? De que |estdo sendo |estdo sendo |acompanha-
forma? " forma? " forma? " elaborados elaborados mento do pro-

com base no
PIA?

44. O PIA tem
sido um ins-
trumento efi-
caz de acom-
panhamento

com base no
PIA?

44. O PIA tem
sido um ins-
trumento efi-
caz de acom-
panhamento

cesso socioedu-
cativo?

41. Como é o
processo de
construcao do
PIA?
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do processo | do processo |42. Para o/a se-
socioeduca- |socioeduca- | nhor/a é neces-
tivo? tivo? sario aprimorar
45. Como é 0 |45. Como éo0 |0 PIA? De que
processo de | processo de |forma?
construcao do | construcédo do
PIA? PIA?
46. Parao/a |46. Paraol/a
senhor/a é senhor/a é
necessario necessario
aprimorar o |aprimorar o
PIA? De que |PIA? De que
forma? forma?

31. O/a se- 31. O/a se- 32. O/a se- 32. Existem 32.Existem 28. Existem 34. O Conse-
nhor/a tem nhor/a tem nhor/a tem acOes/proje- | acdes/proje- | agbes/projetos de | lho participou
conhecimento | conhecimento | conhecimento | tos de acom- | tos de acom- | acompanha- da elabora-
de acOes/pro- | de acOes/pro- | de acGes/pro- | panhamento | panhamento | mento das ado- |cao do Plano
jetos de jetos de jetos de das adoles- das adoles- lescentes reinci- | Estadual So-
acompanha- |acompanha- |acompanha- |centes reinci- | centes reinci- | dentes? cioeduca-
mento das mento das mento das dentes? dentes? 28.1 Se ares- tivo? Como
adolescentes | adolescentes |adolescentes |32.1 Se ares- | 32.1 Se a res- | posta anterior for | foi esse pro-
reinciden- reinciden- reinciden- posta anterior | posta anterior | sim, especifique | cesso?

BLOCO 4 - ; ; A
~ tes? tes? tes? for sim, espe- | for sim, espe- | como é o pro- 35.0queo
PERCEPCAO e o
SOBRE A Plano Es- 31.1Sea res- 31.1Sea res- 32.1Sea res- cifique como | cifique como |grama de acom- |Plano Es_ta—
GESTAOE A | tadual de posta anterior | posta anterior | posta anterior | € o programa | € o programa | panhamento das |dual Socioe-
: : for sim, espe- | for sim, espe- | for sim, espe- | de acompa- de acompa- adolescentes ducativo
POLITICA DE | Atendi- o e o T ;
ATENDI- mento cifigue como | cifique como | cifiqgue como | nhamento das | nhamento das relnC|dente§. trouxe de mu-
. € 0 programa | € o programa | € o programa | adolescentes |adolescentes |29. Como € aro- | dangas para
MENTO SO- | Socioe- o ; o ; . g N
. de acompa- de acompa- de acompa- reincidentes: |reincidentes: |tina de ativida- |a gestédo do
CIOEDUCA- | ducativo . P - .
nhamento das | nhamento das | nhamento das | 33. Como € a | 33. Como € a | des realizadas Socioeduca-
TIVA . ; . ; - . -
adolescentes | adolescentes |adolescentes |rotina de ati- | rotina de ati- | na unidade femi- | tivo?
reincidentes: |reincidentes: |reincidentes: |vidades reali- | vidades reali- | nina?
32. O senhor |32. O/a se- 33. O/a se- zadas na uni- | zadas na uni- | 30. Quais sdo as
tem conheci- | nhor/a sabe nhor/a sabe dade femi- dade femi- especificidades
mento sobre | dizer como é |dizer como é |nina? nina? do cotidiano do
como é aro- |ocotidiano o cotidiano 34.Quais sdo | 34. Quais séo | atendimento as
tina de ativi- | das meninas |das meninas |as especifici- | as especifici- | meninas em pri-
dades realiza- | na unidade? |na unidade? |dades do co- |dades do co- |vagdo de liber-
Quais as es- tidiano do tidiano do dade quando

pecificidades

atendimento

atendimento
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das na uni- do cotidiano | 34. Quais sao | as meninas as meninas comparadas com
dade femi- do atendi- as especifici- | em privacdo |em privacdo | os meninos?
nina? mento as me- | dades do co- |de liberdade |de liberdade |31. Em sua opi-
33. Quais sdo | ninas em pri- | tidiano do quando com- | quando com- | nido, as ativida-
as especifici- | vacao de li- atendimento | paradas com | paradas com | des desenvolvi-
dades do co- | berdade as meninas 0s meninos? | os meninos? | das nas unidades
tidiano do guando com- |em privagdo |35. Em sua 35. Em sua de internacao le-
atendimento | paradas com |de liberdade | opinido, as opinido, as vam em consi-
as meninas 0s meninos? | quando com- | atividades de- | atividades de- | deragéo as dife-
em privacdo | 33. Quais as | paradas com |senvolvidas senvolvidas rencas de gé-
de liberdade |especificida- | os meninos? |nas unidades |nas unidades |nero, raga/cor,
qguando com- | des do cotidi- | 35. Em sua de internacdo | de internacdo | deficiéncia?
paradas com |ano do aten- | opinido, as levam em levam em 32. Quais as prin-
0s meninos? | dimento as atividades de- | considera- considera- cipais parcerias
34. Em sua meninas em | senvolvidas ¢ao as dife- |c¢do as dife- | que existem no
opinido, as privacéo de li- | nas unidades |rencgas de rencas de apoio das ativida-
atividades de- | berdade de internacdo | género, género, des socioeducati-
senvolvidas guando com- |levam em racal/cor, de- |raca/cor, de- |vas dentro da
nas unidades | paradas com |considera- ficiéncia? ficiéncia Unidade?
de internacdo | os meninos? |¢dao as dife- |36. Quaisas |36.Quaisas |33. Existe ativida-
levam em 34. Em sua rencas de principais principais des religiosas re-
considera- opinido, as género, parcerias parcerias gulares dentro
¢do as dife- | atividades de- | racal/cor, de- | que existem | que existem | das Unidades?
rencgas de senvolvidas ficiéncia? no apoio das | no apoio das | Se existe, conte-
género, nas unidades | 36. O/a se- atividades so- | atividades so- | nos um pouco
raga/cor, de- | de internacdo |nhor/atem cioeducativas | cioeducativas | sobre isso?
ficiéncia? levam em conhecimento | dentro da Uni- | dentro das Como é a adeséo
35. O/a se- considera- sobre as par- | dade femi- unidades fe- | das adolescen-
nhor/a tem ¢ao as dife- |cerias que nina? mininas? tes?
conhecimento | rengas de existem no 37. Existem 37.Existem
sobre as par- | género, apoio das ati- | atividades re- | atividades re-
cerias que raca/cor, de- | vidades soci- | ligiosas regu- | ligiosas regu-
existem no ficiéncia? oeducativas lares dentro lares dentro
apoio das ati- | 35. O/a se- dentro da Uni- | das Unida- das Unida-
vidades soci- | nhor/a tem dade femi- des? Se exis- | des? Se exis-
oeducativas conhecimento | nina? A De- tem, conte- tem, conte-
dentro da Uni- | sobre as par- |fensoria pos- | nos um pouco | nos um pouco
dade femi- cerias que sui alguma sobre isso? sobre isso?
nina? A Pro- | existem no parceria es- Como é a Como é a
pecifica para | adeséo das adeséo das
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motoria pos- | apoio das ati- | apoiar o sis- | adolescen- adolescen-
sui alguma vidades soci- |tema socioe- |tes? tes?
parceria es- oeducativas | ducativo?
pecifica para | dentro da Uni- | 37. O/a se-
apoiar o sis- | dade femi- nhor/a tem
tema socioe- | nina? O jui- conhecimento
ducativo? zado possuli sobre ativida-
36. O/a se- alguma par- | des religiosas
nhor/a tem ceria especi- | regulares
conhecimento | fica para dentro das
sobre ativida- | apoiar o sis- | Unidades? Se
des religiosas | tema socioe- | existe, conte-
regulares ducativo? nos um pouco
dentro das 36. O/a se- sobre isso?
Unidades? Se | nhor/a tem
existe, conte- | conhecimento
nos um pouco | sobre ativida-
sobre isso? des religiosas
regulares
dentro das
Unidades? Se
existe, conte-
NOS um pouco
sobre isso?
32.OPlano |45.0Plano |45.0Plano |46.0 Plano |50. (0] 51.0queo 28. O se-
Estadual So- | Estadual de | Estadual So- | Estadual So- |que o Plano | Plano Esta- nhor/a tem
cioeducativo |atendimento |cioeducativo |cioeducativo |Estadual So- |dual Socioe- conhecimento
Ativida- | trouxe de mu- | Socioeduca- |trouxe de mu- | trouxe de mu- | cioeducativo |ducativo sobre as prin-
des soci- dancas para a | tivo trouxe de | dancas para a | dancgas para a | trouxe de mu- | trouxe de mu- cipais parce-
oeducati- gestdo do so- | mudancas gestdo do so- | gestdo do so- | dangas para a | dancas para a rias que exis-
cioeducativo? | para a gestdo | cioeducativo? | cioeducativo? | gestdo do sis- | gestédo do sis- tem no apoio
vas - . - : o~
Se sim, do socioedu- | Se sim, Se sim, tema? tema? das ativida-
quais? cativo? Se quais? quais? des socioe-
sim, quais? ducativas

dentro da
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Unidade femi-
nina?
46.Qualéa |46.Qualéa |47.Qualéa |"51. (0] 52. O Plano |46. O Plano Poli-
sua avaliagdo | sua avaliagédo | sua avaliagdo | Plano Politico | Politico Pe- |tico Pedagdgico
sobre o Plano | sobre o Plano | sobre o Plano | Pedagégico é | dagégico € | é um instrumento
Politico Pe- | Politico Pe- | Politico Pe- |um instru- um instru- utilizado na sua
dagdgico uti- | dagégico uti- | dagégico uti- | mento utili- mento utili- atuacgdo no Sis-
lizado no Sis- | lizado no Sis- |lizado no Sis- | zado nasua |zadonasua |tema Socioedu-
tema Socioe- |tema Socioe- |tema Socioe- |atuacdo no atuacao no cativo? Quais os
ducativo? ducativo? ducativo? Sistema Soci- | Sistema Soci- | pontos vocé des-
Quais os pon- | Quais os pon- | Quais os pon- | oeducativo? | oeducativo? |taca como priori-
tos o/a se- tos o/a se- tos o/a se- Quais os pon- | Quais 0s pon- | tario nas ativida-
Plano nhor/a des- nhor/a des- nhor/a des- tos vocé des- |tos vocé des- | des socioeducati-
Politico- taca como pri- | taca como pri- | taca como pri- | taca como pri- | taca como pri- | vas da interna-
Pedag6- oritario nas oritario nas oritario nas oritario nas oritario nas ¢do? Em espe-
gico atividades so- | atividades so- | atividades so- | atividades so- | atividades so- | cial, para as ativi-
cioeducativas | cioeducativas | cioeducativas | cioeducativas | cioeducativas | dades diretas
em meio fe- em meio fe- em meio fe- em meio fe- de interna- com as meninas
chado? Em chado? Em chado? Em chado? Em ¢do? Em es- | e adolescentes?
especial, para | especial, para | especial, para | especial, para | pecial, para
as atividades | as atividades | as atividades | as atividades | as atividades
diretas com diretas com diretas com diretas com diretas com
as meninas e | as meninas e |as meninas e |as meninas e |as adolescen-
adolescen- adolescen- adolescen- adolescen- tes?
tes? tes? tes? tes? "
-- 49. Quais sao | 50. Quais sdo --
as atuais pri- | as atuais pri-
Priorida- oridades da |oridades da
des da sua gestao sua gestao
sua ges- no sistema no sistema
tao socioeduca- socioeduca-
tivo? Por tivo? Por
qué? " qué?
34. Ha algo 48. Ha algo 48. Ha algo 49. Ha algo 53. Ha algo 53. Ha algo 47. Ha algo que | 36. Ha algo
BLOCO5- |Comen- |que o/ ase- que o/ a se- gue o/ a se- que o/ a se- que o/ a se- que o/ a se- o/ a senhor/a que o/ a se-
LIVRES OB- |térios fi- |nhor/a gosta- | nhor/a gosta- | nhor/a gosta- |nhor/a gosta- | nhor/a gosta- | nhor/a gosta- | gostaria de nhor/a gosta-
SERVACOES | nais ria de acres- |riade acres- |riade acres- |riade acres- |riade acres- |riade acres- |acrescentar so- |ria de acres-

centar sobre

centar sobre

centar sobre

centar sobre

centar sobre

centar sobre

bre o sistema

centar sobre
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DO(A) EN- o sistema o sistema 0 sistema 0 sistema o sistema 0 sistema socioeducativo |o sistema
TREVIS- socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |socioeduca- |para meninasem |socioeduca-
TADO(A) tivo para me- |tivo para me- |tivo para me- |tivo para me- |tivo para me- |tivo para me- | privacdo de liber- |tivo para me-
ninas em pri- | ninas em pri- | ninas em pri- | ninas em pri- | ninas em pri- | ninas em pri- | dade? ninas em pri-
vacao de li- vacao de li- vacao de li- vacao de li- vacao de li- vacao de li- vacao de li-
berdade (in- | berdade (in- |berdade (in- | berdade (in- | berdade(inter- | berdade? berdade?
ternacdo)? ternacéo)? ternacéo)? ternacao)? nacao)?
QUESTOES ESPECIFICAS PARA ALGUNS(ALGUMAS) ENTREVISTADOS(AS)
AUTOR ~ ~ -
DEFEN- DIRECAO GESTAO EQUIPE TECNICA
TEMAS Fé?pli CEDCA SORIA UNIDADE DEGASE JI L MP ATENDIMENTO

Debate sobre o
tema do atendi-
mento socioedu-
cativo

23. O Conselho esta acompanhando
o debate sobre medidas socioeducati-
vas em meio fechado? Como ele tem
se posicionado?

26. O Conselho recebe denlncias de
maus tratos nas unidades de interna-
¢do? Se sim, qual é o canal para rea-
lizd-las? Quais sdo os desdobramen-
tos?

Maus tratos

27. Quais agbes de monitoramento o
Conselho realiza na &rea socioeduca-
tiva?

Acdes de moni-
toramento

50. Quais sao
as atuais prio-
ridades da sua
gestdo no sis-

49. Quais sdo
as atuais priori-
dades da sua

Prioridades da > |
gestao no sis-

sua gestao

tema socioe- |tema socioedu-
ducativo? Por | cativo? Por
qué? qué?

45. Existe regimento in-
terno da unidade?
Quando foi a dltima atu-
alizacdo? Destacaria

Regimento in-
terno
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TEMAS

AUTOR
POLI-
CIAL

CEDCA

DEFEN-
SORIA

DIRECAO
UNIDADE

GESTAO
DEGASE

JIJ

MP

EQUIPE TECNICA
ATENDIMENTO

algo importante no do-
cumento?




Anexo 7

Instrumento de pesquisa aplicado junto aos participantes

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Vocé estd sendo convidado a participar, como voluntario, da pesquisa projeto “Analise da execu¢dao de medidas socioeducativas
para meninas adolescentes em privagao de liberdade (internagéo)”, um Termo de Fomento n°® 879502/2018, firmado entre o IBAM e
0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH) realizado com recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FNDCA) e apoiado pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

No caso de vocé concordar em participar, favor assinar ao final do documento. Sua participagdo ndo é obrigatoria e, a qualquer
momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento.

NOME DA PESQUISA: Analise da execucdo de medidas socioeducativas para meninas adolescentes em privacao de liberdade
(internacao)

INSTITUICAO: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal -- IBAM

ENDERECO: Rua Buenos Aires, 19 — Centro - Rio de Janeiro / RJ - CEP:20070-021

TELEFONE: 55 21 2536 9757 / 2536 9753

CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: Os dados obtidos na pesquisa sdo de carater sigiloso.

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSOA COMO ENTREVISTADO:

Declaro que li as informacdes contidas nesse documento, fui devidamente informado (a) pelo (a)pesquisador (a).
NOME:

RG:

DATA:

CIDADE:

ASSINATURA:




