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Resumo

COSTA, Luana Maia. Compensacado ambiental como ferramenta
para o desenvolvimento do Municipio de Mangaratiba. Rio de
Janeiro, 2023. 31 p. Trabalho de Conclusédo de Curso —
Departamento de Administracao. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

Mangaratiba é uma cidade costeira do estado do Rio de Janeiro,
rica em recursos naturais e possibilidades econémicas, e destaca-se como
uma das precursoras na implantacdo de mecanismos de compensacao
ambiental, um ramo da legislacdo ambiental nacional que prevé a
mitigacdo de impactos no meio ambiente. O estudo analisa o caso de
gestdo ambiental da cidade, visando compreender os impactos que a
implementacdo dessas politicas trouxe para seu desenvolvimento. Neste
trabalho, sdo expostos o processo e a metodologia utilizados para a
concretizagdo dessas medidas. As respostas obtidas nas entrevistas com
funcionarios publicos municipais, evidenciam o0s resultados que
contemplam melhorias em &reas como educacdo, saneamento,

infraestrutura e até financeiras.

Palavras - chave: Meio Ambiente, Compensacado Ambiental, Mangaratiba,
ESG, Sustentabilidade, Gestdao Ambiental, Politicas Ambientais,

Desenvolvimento, Impactos socioeconémicos, Gestao Publica.

Abstract

COSTA, Luana Maia. Environmental Compensation as a
Mechanism for the Development of the Municipality of
Mangaratiba. Rio de Janeiro, 2023. 31 p. Trabalho de Concluséo
de Curso - Departamento de Administragdo. Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Mangaratiba is a coastal city in the state of Rio de Janeiro. Rich in
natural resources and economic potential, it stands out as one of the

pioneers in the implementation of environmental compensation, a branch



of national environmental legislation that foresees the mitigation of impacts
on the environment. The study analyzes the city's environmental
management case, aiming to understand the impacts that these sustainable
policies have brought to its development. The paper outlines the process
and methodology used to implement these policies. The responses
obtained in interviews with municipal public officials highlight the positive
results achieved through these actions, which encompassed improvements

in areas such as education, sanitation, infrastructure, and even finances.

Key-words: Environment, Environmental Compensation, Mangaratiba,
ESG, Sustainability, Environmental Management, Environmental Policies,

Development, Social economic Impact, Public Administration.
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1. Introducé&o ao tema e ao problema do estudo

1.1. Introducéao

O Brasil é um pais em desenvolvimento que possuia mais de 19
milhdes de empresas em 2022 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022),
sobretudo, as de industrias com impacto direto ao meio ambiente, como
por exemplo, as do setor de mineracéo, que exploram recursos naturais
para realizarem suas atividades econbmicas. Dados do Departamento
Nacional de Produgcdo Mineral - DNPM, evidenciaram que até 2011,
existiam quase 9 mil empresas deste ramo no pais (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2022).

Portanto, como forma de proteger esse ecossistema nacional do
ambiente industrial, em 1981, foi lancada a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (lei n® 6.938/1981), que tem como objetivo conciliar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico da Nagédo (PLANALTO, 1981).

A politica embasou o surgimento da lei federal de n2 9.985, em
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e normas para a criacao,

implantacdo e gestédo de unidades de conservacédo (PLANALTO, 2000).

O territério brasileiro é abundante em areas protegidas, com
aproximadamente 900 unidades de conservacdo (UCs) (ASSIS, 2005).
Tais regides ja sdo mais de 250 de indole federal. Além desse montante,
um numero ainda mais expressivo de suas semelhantes estaduais,
somando mais de 450, estdo espalhadas pelo pais. A essas, somam-se
diversas areas protegidas por municipios, universidades e instituicdes de
pesquisa (ASSIS, 2005).

Dentro do sistema SNUC, um instrumento denominado
compensacao ambiental, permite direcionar as unidades de conservacéo

(UCs), recursos financeiros de agentes causadores de médios ou



BN

significativos impactos ambientais, com destino a implementacdo de
medidas de estruturacdo, conservacgao, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. Esta ferramenta busca, de alguma forma, compensar a

degradacédo da natureza causada por esses grupos (GELUDA, 2015).

A compensacdo ambiental esta sujeita ao licenciamento ambiental.
Deste modo, foi estabelecido pela Resolugao CONAMA n° 371 (2006), que
€ o 6rgao licenciador, o responsavel por “estabelecer as diretrizes para o
calculo, cobrancga, aplicagédo, aprovacao e controle de gastos de recursos
oriundos da compensagéo ambiental” (GELUDA, 2015).

Nesse sentido, alguns municipios criaram legislacdes municipais,
fundamentadas na lei do SNUC, para ordenar juridicamente seus
mecanismos de licenciamento e compensacéao. Este é o caso da cidade de
Mangaratiba, situada na regido da Costa Verde do estado do Rio de
Janeiro, que sera objeto de estudo deste trabalho.

O municipio sul fluminense foi pioneiro na implantagdo efetiva
dessas politicas através do seu Cédigo Ambiental, lei Municipal n° 1.209
de 6 de junho de 2019 (JACCOUD, 2022). Afinal, a cidade abrange uma
quantidade significativa de UCs, totalizando 12 unidades, que representam
78% de seu territorio, assim como, organizac¢des, que ao empreenderem,

de alguma forma, causam impacto ao seu ecossistema.

No caso das empresas de significativo impacto ambiental, essa
politica se apresenta, ndo apenas como uma obrigacéo legal, passivel de
complicacdes juridicas (PLANALTO, 2000), ela funciona, além de tudo,
como oportunidade de acdo frente a crescente preocupacdo de
investidores e empreendedores acerca da responsabilidade
socioambiental (CASSANIGA, 2022).

Portanto, o trabalho busca avaliar, de que forma o mecanismo das
compensacbes ambientais das empresas, contribuiu para o

desenvolvimento do municipio de Mangaratiba — RJ.
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1.2. Objetivo do estudo

O estudo tem como objetivo analisar como a implementacdo da
politica de compensacao ambiental no municipio de Mangaratiba contribui

para seu desenvolvimento.

1.3. Objetivos intermediarios do estudo

Para se atingir o objetivo desejado, esse estudo compreende

alguns objetivos intermediarios como:

- Apontar instrumentos da compensagao ambiental;

- Entender a aplicagdo da legislacdo frente ao cenario
econdmico do Municipio de Mangaratiba;

- Apresentar indicadores que revelem, de maneira tangivel,

onde e como os recursos financeiros foram aplicados no municipio.

1.4. Delimitagéo e foco do estudo

Este estudo tem como foco principal examinar quais foram os
avancgos alcangados para o desenvolvimento, como um todo, do municipio
de Mangaratiba, provenientes da implantacdo da politica de compensagéo
ambiental, estruturada por meio de seu Cdodigo Municipal de Meio
Ambiente. A pesquisa utilizou dados obtidos a partir de 2019, ano de

implantacao da legislacéo, até o presente ano de 2023.

1.5. Justificativa e relevancia

As informacdes e consideracdes apresentadas por este estudo, tém

potencial para gerar interesse de gestores ambientais, em empreender
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esforcos para implementacédo da politica de compensacdo ambiental em

seus locais de influéncia, em busca de melhorias.

Podem também contribuir com empresas privadas que possuam
impactos ambientais, de forma que as mantenham atualizadas sobre meios

de amenizar seus efeitos negativos a natureza.

E por fim, este projeto ainda apresenta relevancia para
conhecimento publico, tanto da sociedade civil, quanto da comunidade
académica, sobre os mecanismos praticados pelos 6rgédos publicos, junto
ao mercado, com a finalidade de criar um mundo mais responséavel e

sustentavel.
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2. Referencial Teoérico

Neste capitulo, foram introduzidos conceitos fundamentais
relacionados ao tema principal que constituiram a base para a andlise
realizada. Este estudo analisou tanto questdes ambientais jurisprudenciais
gquanto estratégicas, relacionadas aos governos e as empresas das areas

de interesse.

2.1. Legislacdo ambiental brasileira

No Brasil, a trajetéria das leis voltadas para a conservacao
ambiental teve inicio em 1981, com a promulgacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Essa importante legislagdo foi um marco na
protecdo e preservacao dos recursos naturais do pais, consolidando as
bases para a construcdo de um sistema juridico ambiental robusto. A
PNMA, criada pela Lei n° 6.938/81, estabeleceu os principios gerais da
politica nacional do meio ambiente, fornecendo a estrutura necessaria para
gue o Brasil enfrentasse desafios ambientais crescentes (PLANALTO,
1981).

Ao longo do tempo, diversas leis foram criadas para fortalecer ainda
mais a prote¢cdo ambiental no pais. Entre as mais significativas, podemos
citar a Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que
estabeleceu san¢fes penais e administrativas para condutas lesivas ao
meio ambiente. A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo da Natureza (SNUC), estabelecido pela Lei n® 9.985/2000
definiu as categorias de unidades de conservagdo, como parques
nacionais, reservas biolégicas, areas de protecdo ambiental, entre outras,
e estabeleceu critérios para a criagéo, gestdo e manejo dessas areas. As
unidades de conservacdo desempenham um papel crucial na protecéo da
biodiversidade e na promocéao da pesquisa cientifica (BNDES, 2020). Outro
avanco notavel, foi que o Brasil estabeleceu areas protegidas, conhecidas

como unidades de conservacdo (UCs), com o objetivo de salvaguardar
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ecossistemas sensiveis e proporcionar oportunidades para a pesquisa,
educacdo ambiental e turismo sustentavel. O Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), mencionado anteriormente, definiu as
regras para a criacao e gestao dessas areas, desempenhando um papel
vital na conservacgdo da biodiversidade e na promocdo do ecoturismo no
pais (ICMBio).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 225, reconheceu o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental de todos e imp0s a todos, inclusive ao Poder Publico, o dever
de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (PLANALTO, 1988).
Portanto, a legislagdo ambiental brasileira estabeleceu direitos e
responsabilidades para os cidadaos, incentivando a participacdo da
sociedade na protecdo do meio ambiente, e para as organizacdes que
atuam em seu territério. Esta legislacdo desempenha um papel
fundamental na regulamentacao das atividades das grandes empresas que
exercem um significativo impacto no meio ambiente. Essas empresas,
muitas vezes atuando nos setores de mineragéo, agricultura, energia e
indUstria, estdo sujeitas a rigorosas normas e regulamentos ambientais
estabelecidos pelo governo brasileiro. Através dessa legislacéo, o Estado
busca garantir que as operagfes dessas corporacdes sejam realizadas de
forma sustentavel, minimizando danos ambientais e promovendo a adogéo
de praticas mais responsaveis. Além disso, as empresas sdo incentivadas
a adotar medidas de compensacdo ambiental, investir em tecnologias
limpas e participar ativamente de programas de preservacgao e restauracao
ambiental (PLANALTO, 1981). Dessa forma, a legislacdo ambiental
brasileira ndo apenas controla as atividades das grandes empresas, mas

também as orienta na direcdo da responsabilidade ambiental.

Resumidamente, a legislacdo ambiental brasileira € um sistema
abrangente e em constante evolucdo, que busca equilibrar o

desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente.
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PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é um marco
essencial na regulamentacdo da protecdo ambiental no Brasil e foi
estabelecida pela Lei n°® 6.938 de 1981. Ela desempenha um papel
fundamental na preservacao dos recursos naturais do pais e ha promocao
do equilibrio ambiental, restringindo o uso indiscriminado de recursos
quando ameacgam o equilibrio ecoldgico. A acdo governamental, conforme
delineada na PNMA, visa a preservar o meio ambiente como um patriménio
publico de uso coletivo, enfatizando a responsabilidade compartilhada por
todos os cidadaos na sua protecao.

A PNMA nao apenas estabelece principios fundamentais, mas
também tem como objetivo regular uma ampla gama de atividades
relacionadas ao meio ambiente, abrangendo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental em todo o territério brasileiro. Para
alcancar esses objetivos, a PNMA dispde de diversos instrumentos, que se
apresentam como mecanismos legais e administrativos. Um desses
instrumentos é o licenciamento ambiental, que determina a avaliacéo e
autorizacao prévia para atividades potencialmente impactantes, garantindo
que sejam realizadas de forma sustentavel e que mitiguem possiveis danos
ao ambiente (MENDES, 2016).

Além disso, a PNMA estabelece um sistema de fiscalizagédo e
penalidades ambientais, garantindo que empresas e individuos cumpram
as leis ambientais e enfrentam consequéncias adequadas em caso de
infragdes. Isso cria um ambiente de conformidade e responsabilidade que
contribui para a protecdo ambiental (PLANALTO, 1981).

A PNMA também promove a educagéo ambiental, reconhecendo a
importancia da conscientizacdo e do engajamento da sociedade na

conservacéo ambiental.

Dessa forma, a PNMA desempenha um papel crucial na
preservagdo do meio ambiente, fornecendo diretrizes legais e praticas para
a protecao de nossos ecossistemas e recursos naturais. Ela atua como um
alicerce para a construgcdo de uma abordagem mais sustentavel e

responsavel em relacdo ao meio ambiente.
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2.1.2. Licenciamento Ambiental

No Brasil, a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras constituem instrumentos
fundamentais para a execugdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), conforme estabelecido na Lei n° 6.938, promulgada em 31 de
agosto de 1981 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). Estes processos
desempenham um papel crucial na promogdo da sustentabilidade
ambiental em todo o pais. O Licenciamento Ambiental € um instrumento
da gestdo publica que autoriza previamente a construcdo, instalagéao,
ampliag&o e operagdo de empreendimentos e atividades que fazem uso de
recursos ambientais. Este processo abrange tanto aqueles que
apresentam potencial de poluicdo quanto aqueles capazes de causar

degradacgdo ambiental de diversas formas.

Além de sua natureza burocratica, o licenciamento ambiental
desempenha um papel crucial na garantia da sustentabilidade do meio
ambiente, abrangendo ndo apenas seus aspectos fisicos, mas também
socioculturais e econdmicos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

A atribuicdo de emitir essas licengas se descentralizou e recai sobre
diferentes 6Orgaos estatais, dependendo do impacto das atividades
envolvidas. No nivel federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é responsavel pelo licenciamento
de atividades que abrangem mais de um estado ou que tenham impactos
ambientais que ultrapassem os limites territoriais. No nivel estadual, os
orgaos estaduais de Meio Ambiente tém a responsabilidade de licenciar
atividades que causem impactos em mais de um municipio dentro de um
mesmo estado. Por fim, os municipios também tém a prerrogativa de emitir
licengas, contanto que possuam o Conselho Municipal de Meio Ambiente.
No caso dos municipios, as licengas sdo concedidas apenas para
atividades que tenham impacto restrito ao seu proprio territdrio (SENA,
2022).
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2.1.3. SNUC e Compensacdo Ambiental

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) é um
conjunto de diretrizes e procedimentos que estabelecem a base para a
criacdo, implementacéo e gestdo das unidades de conservagéo (UCs) em
todo o territorio brasileiro. Este sistema envolve ndo apenas as esferas
governamentais federal, estadual e municipal, mas também a participacéo
da iniciativa privada, promovendo uma abordagem colaborativa na

preservacéo e gestao do meio ambiente nacional ((O) ECO, 2014).

O SNUC foi concebido com o propésito de maximizar o papel das
UCs, garantindo que sejam planejadas e administradas de maneira
integrada, criando uma rede coesa de areas protegidas. Além disso, o
sistema fornece uma visdo estratégica para 0s responsaveis pelas
decisbes, permitindo que as UCs nao apenas preservem ecossistemas e
biodiversidade, mas também desempenhem um papel econdmico
importante. Isso se traduz na geracdo de renda, empregos,
desenvolvimento regional e na melhoria efetiva da qualidade de vida das
populagcbes que habitam as &reas abrangidas pelas unidades de
conservagao ((O) ECO, 2014).

Dentro desse sistema, foram criadas diversas ferramentas
destinadas a auxiliar na gestao das UCs. Alguns exemplos relevantes que
podemos citar sdo: As Categorias de Unidades de Conservacdo, que
estabelecem diferentes categorias de UCs, como Parques Nacionais,
Reservas Bioldgicas, Areas de Protecio Ambiental (APAs), entre outras,
tendo cada uma, objetivos especificos de conservacgao e niveis de restricao
de uso, de acordo com a importancia ecolégica da area; e o Plano de
Manejo, que é um documento técnico que cada UC deve possuir e que
estabelece diretrizes para a gestdo da unidade. Ele detalha as acbes
necessarias para a preservagao dos recursos, o uso publico sustentavel e

outras atividades permitidas na érea.

Além destes, um dos instrumentos mais notaveis do SNUC é a
ferramenta conhecida como Compensacdo Ambiental (PLANALTO, 2000).
Esse mecanismo de financiamento de UCs, definido pelo art. 36 da lei do
SNUC, consiste em impor a qualquer empreendimento de significativo

impacto ambiental, o apoio a manutencdo dessas unidades de



17

conservacdo por meio de pagamentos financeiros. O responsavel por
determinar a proporcao do impacto de cada empreendimento é o érgao
ambiental licenciador. Por isso, o licenciamento de qualquer
empreendimento de significativo impacto esta condicionado a

compensacdo ambiental (GELUDA et al., 2015).

Com a finalidade de definir algumas diretrizes para implementacéo
da compensagdo ambiental, foi introduzida a Resolucdo CONAMA n° 371,
de 2006, que estabeleceu as orientacdes para calcular, cobrar, aplicar,
aprovar e fiscalizar o uso dos recursos provenientes da compensagéo. A
resolucdo ndo especificou uma metodologia de calculo, atribuindo essa
responsabilidade ao érgdo ambiental responsavel pelo licenciamento
(GELUDA et al., 2015).

Depois de estabelecidas as UCs beneficiadas, o 6rgdo gestor deve
desenvolver sua metodologia para utilizacdo dos recursos. As 3 principais
abordagens utilizadas para a implementacdo sdo: a primeira se da pela
incorporacdo dos recursos no or¢gamento publico, que ocorre quando o
governo emite uma fatura ao empreendedor, sendo o proprio governo o
destinatario dos recursos. A gestdo completa dos recursos é de
responsabilidade da maquina governamental. Ja as outras recaem sobre a
responsabilidade do empreendedor. Nesses casos, 0 governo orienta a
alocagcdo e 0 uso dos recursos, enquanto a execugdo € conduzida de
acordo com uma das seguintes modalidades: pelo préprio empreendedor
ou por um terceiro contratado por ele (GELUDA et al., 2015). Apesar de
demandarem um pouco mais de incrementos, existem ainda, outras
metodologias de execucdo que podem ser desenvolvidas com o suporte

da legislacao ja existente, pelos gestores dos recursos.

Isto posto, é importante enfatizar dois pontos relacionados a
alocacdo dos recursos. Primeiramente, os recursos das compensacoes
ndo estdo restritos as unidades de conservacao (UCs) pertencentes a
mesma esfera de governo do érgao licenciador. Isso significa que, por
exemplo, um 6rgéo federal licenciador pode destinar recursos para UCs
estaduais e municipais. Em segundo lugar, é importante destacar que os
regulamentos federais ndo séo obrigatérios para estados e municipios, ou
seja, eles tém a flexibilidade de desenvolver suas préprias metodologias

para priorizacdo, alocagéo, célculo e variagdo de porcentagens e outros
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Y

procedimentos relacionados a compensacdo ambiental. Mesmo assim,
alguns estados optaram por seguir as diretrizes estabelecidas pelo governo
federal (GELUDA et al., 2015).

Em conclusado, a compensacao ambiental representa uma forma de
mitigar a degradacdo causada pelo empreendimento, em que 0S custos
sociais e ambientais identificados no processo de licenciamento sao
incorporados aos custos totais do empreendedor. No entanto, é importante
ressaltar que o propésito da compensacao nao é apenas mitigar o0s
impactos ambientais causados pelo empreendimento que a originou, e sim,
mais do que tudo, compensar a sociedade e 0 meio ambiente como um
todo pelo uso autorizado de recursos naturais por esses empreendimentos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). Visto isso, a compensacao
ambiental assume um papel de harmonizacdo entre o desenvolvimento

econdmico e a preservagdo ambiental no Brasil.

2.2. Responsabilidade Socioambiental Empresarial (ESG)

ESG é a sigla que se refere a trés dimensdes essenciais da
sustentabilidade corporativa: Ambiental (E), Social (S) e Governanga (G).
Essas dimensfes sdo consideradas critérios essenciais para a avaliacdo
do desempenho de uma empresa em termos de sustentabilidade e
responsabilidade (TOTVS, 2022).

Isso implica a consideracdo de questdes como gestdo de recursos
naturais, emissdes de carbono, politicas de diversidade e inclusao,
relacbes com comunidades locais, ética nos negécios, transparéncia
financeira, entre outros (TOTVS, 2022).

O conceito de ESG tem se tornado cada vez mais relevante no
contexto empresarial e investidor, refletindo uma mudanca de paradigma
em direcdo a praticas de negécios mais sustentaveis e responsaveis. Essa
abordagem busca néo apenas o sucesso financeiro de curto prazo, mas
também a criacdo de valor a longo prazo, considerando os impactos sociais
e ambientais das empresas em suas decisfes e operacdes e a imagem

que elas estdo construindo frente a sociedade (ESTADAO, 2021).
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2.3. Legislacdo Ambiental Mangaratiba

Em 2019, o municipio de Mangaratiba, na costa verde do estado do
Rio de Janeiro, promulgou seu novo Cadigo Ambiental Municipal, sob a lei
de n°1.209. Este coédigo, tem como finalidade regular os direitos e
obrigacdes referentes a conservacao, fiscalizagédo, controle e recuperagéo
do meio ambiente do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANGARATIBA, 2019). Ele conta ainda com o0 mecanismo de
compensacao ambiental citado neste estudo. O codigo ambiental da
cidade é considerado por estudiosos, como exemplo a ser seguido por
demais municipios do estado e do pais (JACCOUD, 2022).
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3. Metodologia

Neste capitulo, serdo expostos e justificados os métodos de
pesquisa empregados, bem como as decisbes fundamentais que

influenciaram a elaboracéo e conducado do processo de pesquisa.

3.1. Procedimentos e instrumentos de coleta de dados utilizados no
estudo

O método de pesquisa empregado para coletar os dados e
informacfes fundamentais para o presente estudo foi a pesquisa de
levantamento. Essa abordagem, classificada como uma pesquisa de
campo, envolve a solicitacdo de informagfes a um grupo especifico de
pessoas selecionadas, as quais representam uma determinada populacao
(LUDWIG, 2015).

Essa estratégia possui uma abordagem predominantemente
descritiva, visto que ndo envolve a manipulagéo direta dos fenbmenos, mas
concentra-se no estabelecimento de relacdes entre variaveis (LEAO,
2017).

A pesquisa de levantamento visa obter dados e informacdes diretas
sobre o objeto de estudo. E geralmente, nas pesquisas de levantamento,
sdo desenvolvidos instrumentos de coleta de dados, tais como

questionarios, entrevistas e formularios (MEDEIROS, 2019).

Visto isso, a coleta de dados para este estudo foi realizada por
meio de uma entrevista com um roteiro composto por um questionario
composto de 8 perguntas, que exploram os impactos da implementacéo da
politica de compensacao ambiental no desenvolvimento do municipio. As
questdes abrangeram uma variedade de tdpicos, desde o numero de

pessoas afetadas até o montante financeiro economizado pelo 6rgéao
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ambiental. Foram entrevistados cinco funcionarios da Secretaria de Meio

Ambiente de Mangaratiba.

3. 2. Fontes de informacéao selecionadas para coleta de dados no
estudo

As entrevistas foram conduzidas com cinco funcionarios da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Mangaratiba, todos eles
residentes na prépria cidade. Essa caracteristica ndo apenas os posiciona
como gestores, mas também como membros ativos da comunidade
afetada, colaborando para suas percepcdes e acerca das informacdes
analisadas. Os entrevistados foram:

- Antdnio Marcos Barreto, gestor ambiental, p6s-graduado em
direito ambiental e mestre em ciéncias do meio ambiente. E ex-secretario
da pasta e foi o responsavel por implementar a politica de compensagéo

ambiental em Mangaratiba;

- Shayene Barreto, gestora ambiental pds-graduada em direito
ambiental e auditoria de licenciamento ambiental e atual secretaria de Meio

Ambiente de Mangaratiba;

- Cristiane Mozer da Silva, coordenadora do setor de medidas

compensatorias;
- Samaha Galote de Oliveira, assessora da coordenadora do setor;

- Rony de Sousa da Silva, assessor da coordenadora do setor.

3. 3. Formas de tratamento e anélise dos dados coletados para o
estudo

Os dados foram coletados através das entrevistas realizadas

regidas pelo questionario elaborado pela autora. Com base nas respostas
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obtidas, foram avaliados os impactos das politicas no municipio
considerando tanto a legislacdo, como politicas de ESG implementadas
por outras organizacdes. As informacfes apuradas ainda serviram como
base para a elaboracao de alguns dados apresentados no estudo, mesmo

que pelo método dedutivo.

3. 4. Limitagc6es do Método

Uma desvantagem significativa associada a pesquisa de
levantamento é a natureza dos dados obtidos, que, predominantemente,
refletem as percepc¢des individuais de pessoas. Essas percepgfes sdo
influenciadas por vivéncias distintas, podendo resultar em dados
subjetivos. Além disso, é importante observar que a pesquisa se restringiu
aos gestores envolvidos na implementacdo dessas politicas, ou seja, aos
agentes responsaveis pelos impactos. Nao foram consideradas as
perspectivas da comunidade em relacdo aos efeitos dessas politicas
ambientais em seu cotidiano. Este viés, limita a amplitude da
compreensdo, uma vez que as experiéncias e opinides da comunidade ndo

foram incluidas na andlise.

Embora limitado como demonstracdo de transformagéo social por
se restringir as opinides dos gestores, a importancia do estudo reside na
perspectiva valiosa que oferece ao meio profissional. Este destaca-se
como uma contribuicdo significativa para compreensdo de executivos e
profissionais da area administrativa sobre os possiveis desdobramentos
resultantes da aplicacao de politicas socioambientais na gestdo de suas

organizacgoes.
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4. Apresentacdo e analise dos resultados

4. 1. A Organizacéo

A organiza¢ao que serviu como objeto de analise deste estudo é a
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Mangaratiba, um 6rgao
publico. A escolha desse municipio se deve a sua vasta area de
preservacado natural e a sua relevancia em gestao ambiental no estado do
Rio de Janeiro. Mangaratiba esta localizada na regido da Costa Verde,
juntamente com Itaguai, Angra dos Reis e Paraty, que é conhecida

mundialmente por suas belezas naturais e potencial turistico.

Situada entre a serra e o litoral, cercada pela Mata Atlantica, a
cidade possui uma area de cerca de 367 mil km2, dos quais 78% s&o
destinados a preservacao ambiental. Segundo o IBGE (2022), esta abriga
uma populagdo de 38.953 habitantes. Mangaratiba se desenvolveu ao
longo da histéria, impulsionada pelo comércio e turismo, e tornou-se um
importante municipio portuario em 1973, com a chegada do terminal
portuario de escoamento de minério da llha da Guaiba, atualmente de

propriedade da empresa Vale.

A inauguracdo da rodovia Rio-Santos (BR-101) na regido levou a
um rapido crescimento demogréafico e a expansdo de setores como
empreendimentos imobiliarios, resorts e hotéis de luxo e empresas de

mineragédo, principalmente nas areas preservadas da Mata Atlantica.

Visto isso, nota-se que a cidade desempenha um papel significativo
no contexto ambiental. Desde 2019, a gestao local tem se concentrado na
guestdo do meio ambiente, comegando pela implementacdo do Cdédigo
Ambiental Municipal. Isso possibilitou, além da introducédo de medidas de
compensacao, diversas outras acBes para promover o desenvolvimento

sustentavel e consequentemente, econémico e de infraestrutura da regiéo.
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4.2. Descricao dos Resultados

Neste topico, serdo apresentados os resultados do estudo, que
estdo relacionados as perguntas contidas no questionario que norteou toda

pesquisa.

4.2.1. Avaliacdo do impacto ambiental e determinacao da
compensacao

Considerando as trés primeiras perguntas do questionario, que
versavam sobre a avaliacdo do impacto de cada empreendimento, o
método determinado para o calculo das compensacdes e sobre a
metodologia utilizada para utilizagdo dos recursos, obteve-se as seguintes

declaracoes.

Os entrevistados destacaram que a avaliagdo do impacto ambiental
e a determinacdo das medidas compensatorias em Mangaratiba estdo
integralmente fundamentadas nas leis ambientais federais, estaduais e
municipais. A Lei Federal da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
por exemplo, estabelece a responsabilidade do poluidor e do usuério na
recuperacao e indenizacdo de danos ambientais, enquanto a Constituicao
estadual, no Art. 262, baseia-se no Principio do Usuéario Pagador para
afirmar que “a utilizagado dos recursos naturais com fins econdmicos sera
objeto de taxas correspondentes aos custos necessarios a fiscalizacao, a
recuperacao e a manutencdo dos padroes de qualidade ambiental.” Por
fim, o Cédigo Ambiental municipal, Lei Municipal n° 1.209/2019, destrincha

e determina todas essas aplicacdes no municipio.

O 6rgao ambiental municipal é o responsavel pelo licenciamento
ambiental e avaliagdo do impacto e, portanto, também, pelo
estabelecimento das diretrizes de compensacédo (CONAMA, 2006), como
anteriormente mencionado no estudo. No capitulo XV do Cédigo Ambiental
Municipal, especificamente nos artigos 145-147, é concedido ao municipio
a autoridade para definir e realizar os procedimentos de licenciamento e

fiscalizacdo ambiental, inclusive medicdes de emissbes poluentes.



25

No que se refere as medidas compensatérias e mitigadoras, o
capitulo XIV do Cédigo Ambiental Municipal determina as atividades
sujeitas a essas medidas e suas proporcdes de compensacdo. O plantio
de mudas de arvores é o principal mecanismo citado, mas o 6rgao
ambiental municipal, em seu Art. 141, pode permitir outras formas de
compensacdo mediante o Termo de Medida Compensatoria e Mitigadora,

assinado pelo 6rgdo ambiental municipal e o causador do impacto.

O célculo de conversao em valor monetério segue as diretrizes do
Art. 134 que estabelece que “A preferéncia de plantio sera,
prioritariamente, a critério do 6rgdo ambiental municipal e devera seguir,
para efeitos de céalculos, a referéncia da tabela EMOP-RJ ou por entidade
publica de referéncia indicada pelo érgdo ambiental municipal (...), ficando
vedada a contratacdo dos servicos por parte do responsavel pelo
empreendimento abaixo dos valores de referéncia para que néo
comprometa a qualidade da execucao e para os fins de conversao a critério
do 6rgao ambiental.” Este valor pode ser aplicado em projetos de interesse
social, ambiental e outras modalidades de compensagdo que podem se

dar por meio de:
- Recuperacéo de areas degradadas
- Implantagc&o de medidas de controle de poluicdo
- Restauracéo de bem publico ou historico
- Custeio de programas de educagdo ambiental
- Obras publicas e paisagismo

- Aquisicdo de bens moveis, imdveis, veiculos, equipamentos e
ferramentas que contribuam para restauracdo e manutencdo do meio

ambiente
- Custeio de projetos de infraestrutura do 6érgdo ambiental

E importante ressaltar que a legislacdo municipal proibe a
conversao das medidas compensatérias em pagamento em espécie,
depdsitos ou transferéncias, sendo o custo dessas medidas diretamente

responsabilidade do empreendedor, sua contratada ou fornecedor.
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4.2.2. A aplicagdo das compensacgdes

Com base nas entrevistas, pode-se constatar que a aplicacdo dos
recursos obtidos através do mecanismo de compensacdo ambiental no
municipio de Mangaratiba teve mudltiplos destinos que abrangeram por
exemplo: o custeio de projetos educacionais e de capacitagao, viabilizacao
da gestdo das unidades de conservagao (UCs), estruturacdo e custeio da
secretaria  municipal de meio ambiente, realizacdo de projetos de
saneamento a até a revitalizagdo de espacos publicos.

4.2.2.1. Projetos educacionais e de capacitacao

Dentre os projetos educacionais custeados por compensacao, 0s

entrevistados deram destaque a 2 especificos:

1. O projeto “Jardinando Vidas” (2021), consiste em um curso
gratuito de formacéo em jardinagem para pessoas acima de 18 anos que
concluiram o ensino fundamental. O curso, dividido em parte tedrica e
pratica tem duracdo de 6 meses e aborda no¢des basicas de jardinagem,
preparo do solo, identificacdo de espécies de plantas, construgdo e
manutencdo de jardins publicos e privados, tratamento de hortas e
gramados, poda, rega e técnicas de irrigagdo, manejo sustentavel e

técnicas de compostagem.

Além de vestimentas adequadas para o curso, foi disponibilizado
aos participantes todas as ferramentas necessarias para a realizacdo das
aulas préaticas. Uma das atividades desempenhadas no curso foi a
revitalizacdo de jardins localizados em reparticbes publicas. Até o

momento, o “Jardinando Vidas” ja formou cerca de 90 alunos.

2. O projeto “Guardides Ambientais” (2022), um curso de
capacitacao para estudantes de graduacao residentes de Mangaratiba que
visa apresenta-los, inseri-los e ensina-los sobre o funcionamento de um

o6rgado ambiental capacitado e estruturado.
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Dentre os inscritos, foram selecionados 20 jovens para a imersao,
que durou 3 meses. Na primeira parte do curso os jovens acompanharam
a rotina e 0s processos da secretaria como um todo, enguanto na segunda
etapa, estes puderam escolher as areas que mais se identificaram e
aprimorar seus conhecimentos. Durante a capacitacdo, 0s jovens
receberam uma bolsa mensal de R$ 840,00 e, ao término do curso, um
certificado de conclusdo com 240 horas complementares. O curso foi
destinado a estudantes de administracdo, biologia, direito, engenharia
agricola, engenharia ambiental, engenharia civil, engenharia florestal,
engenharia sanitaria, engenharia quimica, geografia, gestdo ambiental e

guimica.

4.2.2.2. Estruturacao e custeio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

Através das compensagfes ambientais, os funcionarios relataram
que foi possivel estruturar o 6rgdo com equipamentos como drones, barcos
para fiscalizacdo em alto mar, veiculos para fiscalizagdo, GPS, sonda
multiparametro, entre outros. Estes equipamentos fortalecem
significativamente as operacdes de fiscalizacdo ambiental, tudo isso sem
gerar custos ao municipio. Além disso, foi possivel criar um 6rgao
“autossustentavel”, pois todas as despesas da secretaria sdo custeadas

com recursos provenientes de compensacdo ambiental.

4.2.2.3. Projeto de saneamento basico

Em relagdo ao saneamento basico, o projeto “Sanear Mangaratiba”,
consiste em um projeto de microsaneamento, que realiza a instalacédo de
biodigestores em areas residenciais da cidade que carecem de um sistema
adequado de saneamento basico. Essa iniciativa tem como objetivo
diminuir a carga organica que chega nos rios, cachoeiras, praias e corregos

da cidade. Mais de 300 biodigestores ja foram instalados no municipio.
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4.2.2.4. Revitalizacao de espacos publicos

No que diz respeito a infraestrutura, os entrevistados destacaram a
revitalizacdo de um ponto turistico da cidade. Com materiais advindos de
compensacdo ambiental, a secretaria de meio ambiente, em parceria com
a secretaria de obras do municipio, revitalizou a orla e o cais do distrito de
Conceicao de Jacarei, um importante e movimentado ponto turistico da
cidade. Pois além de ser lugar de lazer por conta de sua praia, o distrito
também é porta de entrada para um outro famoso destino turistico, a llha

Grande. E a partir desse cais que os visitantes embarcam para a ilha.

4.3. Andlise dos Resultados

Analisando apenas os projetos citados no estudo, € significativa a
abrangéncia da implementacdo da politica de compensag¢do ambiental,
que mostrou contribuir além do desenvolvimento sustentavel, para o

desenvolvimento socioecondémico do municipio.

4.3.1. Os impactos socioecondmicos da compensacao

Os entrevistados afirmam que é desafiador mensurar com precisao
0s impactos das compensacgdes, como 0 ex-secretario da pasta, Anténio
Marcos Barreto, declarou “Olha, é praticamente impossivel mensurar a
quantidade de pessoas, uma vez que estes projetos somados, vao
impactar ndo s a vida de toda popula¢do de Mangaratiba como também
vai impactar a vida dos turistas que aqui vem para desfrutar das nossas
riquezas naturais e paisagens exuberantes. Os Universitarios serao
tentaculos que se espalhardo pelo Municipio, Estado, pais e quem sabe
pelo mundo reverberando os conhecimentos aqui aprendido.”. No entanto,
Antbnio Marcos, que também foi o responsavel pela implementacao dessa
politica no municipio, afirmou que aproximadamente R$ 3,5 milhdes ja

foram arrecadados e investidos. Além disto, analisando os projetos citados
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no estudo, pode-se evidenciar alguns nimeros a fim de dimensionar esse

impacto.

Em apenas dois projetos educacionais, mais de 100 pessoas foram
capacitadas e habilitadas a entrar no mercado de trabalho. Segundo
relatos dos entrevistados, na formatura da segunda turma do projeto
“‘Jardinando Vidas”, 40% dos alunos da primeira turma ja estavam

empregados.

Centenas de biodigestores foram adquiridos sem custo, resultando
num grande projeto que melhorou a qualidade de vida de mais de 300

familias.

Equipamentos de alta tecnologia e outros bens de alto custo foram
adquiridos sem nenhum desembolso dos cofres publicos.

Um importante ponto turistico tornou-se mais atrativo, sem

investimento direto, e com potencial de gerar milhares de reais.

Portanto, sob uma perspectiva empresarial do 6rgdo publico
municipal, a prefeitura como uma organizacgéo, teve excelentes resultados.
Ao implementar politicas ambientais, economizou tendo despesas
reduzidas e projetos realizados sem necessidade de aporte de recursos.
Como aumentou a arrecadacdo de impostos a medida que pessoas que
entraram para o mercado de trabalho e os pontos turisticos ficaram mais

atrativos para visitantes e até possiveis investidores.

4.3.2. Reproducéo do privado

Embora no contexto do estudo, o 6rgéo publico néo seja o causador
dos impactos, mas sim o agente impactado, é possivel estabelecer uma
analogia com a implementacdo de politicas socioambientais em
organizacdes privadas e o potencial destas em impulsionar resultados

positivos.

Primordialmente, o municipio demonstrou compromisso
significativo com a pauta ambiental, investindo recursos para viabilizar a
implementacdo dessas politicas. Quando essas medidas foram

efetivamente aplicadas, elas ndo apenas contribuiram diretamente por
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meio dos recursos recebidos, mas também atuaram como um mecanismo
de estimulo para atividades e respostas positivas, como evidenciou
Cristiane Mozer, uma das funcionarias da secretaria ambiental municipal
entrevistadas: “Desde entdo (2019), s6 houveram ganhos, como o
aumento da qualidade ambiental, estruturacdo da secretaria, fomento de
emprego e renda, aumento do turismo, aumento dos empreendimentos
imobiliarios que hoje s&@o valorizadissimos no municipio, atraindo
empresarios, artistas, politicos, celebridades que vao investir capital aqui
na cidade. Hoje os empreendedores nos procuram ja sabendo que existe
uma politica ambiental séria e com critérios técnicos o que estrutura

também o compliance verde das empresas.”

Essa mesma légica se estende as organizagbes privadas, onde o
investimento em pautas ESG (Ambientais, Sociais e de Governancga),
mesmo que 0 negbécio em si ndo tenha impacto ambiental alto,
frequentemente resulta em retornos atrativos, tanto do ponto de vista

financeiro quanto social.
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5. Conclusao

BN

Em sintese, este trabalho se dedicou a andlise dos impactos
resultantes da implementacédo da politica de compensac¢8es ambientais no
municipio de Mangaratiba, localizado na regido da Costa Verde do estado
do Rio de Janeiro. O trabalho comegou com uma contextualizacdo da
riqueza ambiental do Brasil e do municipio em foco, destacando as
oportunidades econdmicas inerentes a essa disponibilidade de recursos
naturais. Paralelamente, ressaltou a crescente importancia das empresas
em alinhar suas atividades com praticas sustentaveis ou compensatorias
para mitigar seus impactos ambientais nos locais onde exercem suas

atividades econdbmicas.

Diante desse contexto, Mangaratiba, onde politicas de
compensacao ambiental foram implementadas, foi utilizada como objeto de
estudo com o objetivo de avaliar o impacto destas agbes no
desenvolvimento geral do municipio. As entrevistas realizadas com
funcionarios da pasta ambiental da prefeitura, conduzidas como principal
ferramenta de coleta e analise de dados, permitiram concluir que as
politicas ambientais adotadas impulsionaram o seu desenvolvimento em

diversas areas.

Essas politicas promoveram ndo somente o desenvolvimento
sustentavel, otimizando as estruturas e processos municipais para a
preservacdo e controle ambiental. Elas também resultaram em beneficios
econbmicos, com a criagcdo de projetos que se transformaram em
ferramentas para geracao de empregos e renda e contribuiram para o
desenvolvimento da infraestrutura, possibilitando a realizacdo de obras
civis e de saneamento. Além disso, auxiliaram na otimizacdo da gestédo
financeira do municipio, permitindo o financiamento de inUmeros projetos,

como por exemplo, os citados na pesquisa, sem onerar os cofres publicos.

Os impactos positivos se estenderam tanto a gestao da Secretaria

de Meio Ambiente quanto a sociedade civil, que se beneficiou desses

projetos e usufruiu de melhorias na qualidade de vida. Os resultados deste



32

estudo oferecem licdes valiosas para o setor empresarial, destacando a
importancia do investimento em medidas e politicas ESG (Ambientais,
Sociais e de Governancga), que podem gerar retornos significativos. Afinal,
tais investimentos ndo apenas melhoram a imagem das empresas junto
aos consumidores, como também impulsionam seus resultados
operacionais e financeiros, tornando-as mais atrativas para 0s

investidores.

Portanto, concomitantemente, esta pesquisa validou os beneficios
da politica de compensagcdo ambiental dentro da gestdo publica e
comprovou a relevancia da gestdo ESG e a impressionante capacidade de
alinhar o desenvolvimento sustentavel com o desenvolvimento econémico,
especialmente em um contexto brasileiro, onde os recursos naturais sao
abundantes, mas o desenvolvimento é igualmente necessario. O estudo,
apesar de baseado em uma organizacdo publica, oferece licbes que
podem ser aplicadas com sucesso no ambito de qualquer empresa privada,
consolidando a importdncia das praticas sustentaveis e da
responsabilidade socioambiental em um mundo em busca de solugbes

para as questbes ambientais e sociais.
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ANEXO 1: Questionario

Nome:

Funcéo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Como se da a avaliacdo do impacto ambiental de cada
empreendimento?

Como é feito o célculo para determinar o valor da compensacéo
ambiental?

Qual a metodologia utilizada pelo 6rgédo da secretaria municipal de
meio ambiente para utilizacdo dos recursos provenientes das
compensacdes ambientais?

Quanto ja foi arrecadado em compensacdo ambiental desde a
implementagéo desta politica no municipio?

Quais séo as principais utilizacbes dos recursos de compensacao?
Quais foram e como foram os 3 principais projetos de grande
impacto para a populagdo desenvolvidos com recursos

provenientes da compensacao ambiental?

Somando esses projetos, quantas pessoas, em média, foram
impactadas por esses recursos?

Existe algum aspecto na implementacéo e execugéo dessa politica
gue afete negativamente a populagdo do municipio?



