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Resumo

Esta pesquisa, intitulada Habitacdo Popular em foco: as nuances do discurso de
Carmen Portinho (1946-1951), procura analisar 0s contornos que a questao
habitacional tomou no discurso da engenheira e urbanista Carmen Portinho, entre
0s anos de 1946 a 1951. A partir desse estudo, torna-se possivel notar o panorama
critico acerca do “problema da habitagdo” presente no Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal. Para tal fim, é necessario, por meio de fontes periddicas, como
jornais e revistas da época, observar o0s posicionamentos de Portinho,
paralelamente a sua trajetdria. Nesse percurso, aspectos inovadores derivados do
feminismo e da arquitetura e urbanismo modernos mostram-se fundamentais.
Entretanto, além dessa visdo progressista da engenheira, € notavel também
algumas permanéncias de um discurso centralizador e, certas vezes, autoritario,
pautado na transformacao e na elevacao da condicdo de vida dos trabalhadores que
antes residiam em habitacGes precarias, como as favelas e os corticos. Sendo
assim, as narrativas construidas por Carmen Portinho apresentam
simultaneamente, pontos modernos e conservadores, explicitando as disputas

ainda presentes na sociedade brasileira no tocante a habitacéo de cunho popular.
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Introducao

A questdo habitacional de cunho popular no Brasil foi um dos tdpicos de
maior discussdo durante a primeira metade do século XX. Ideias modernistas sobre
a promessa de melhores condi¢fes de vida para os trabalhadores a partir da
arquitetura e do urbanismo trouxeram uma nova perspectiva para a reflexdo dessa
problematica. As transformacdes do espaco urbano ascenderam de maneira
desenfreada devido a industrializagdo brasileira, principalmente em seu entéo

Distrito Federal, o Rio de Janeiro. Segundo o arquiteto Jodo Masao Kamita:

Trata-se de um periodo de intensa e efetiva industrializagdo, em
gue o discurso dominante de intelectuais e homens de cultura
anuncia a superagdo do ‘sistema colonial” — e do estere6tipo de
ruralidade que a tantos encantou — em prol de um projeto de
modernidade para uma nagdo que se anuncia decididamente
urbana. A cidade emerge como um problema concreto a ser
tematizado, pois o0 ritmo de transformacgdes acelera-se,
demandando solugfes urgentes aos novos problemas. Assumida
a nova ‘“vocagdo” do pais, a crescente complexidade das
estruturas emergentes evidencia a necessidade e a importancia da
acdo planificada, calculada em seus resultados futuros. O projeto,
nestes termos, adquire valor decisivo, principalmente por tratar-
se de uma empresa que intenciona criar uma ordem diversa da
existente.!

Nessa conjuntura de modernizagdo, muitos grupos sociais ficaram
marginalizados, como os moradores das favelas e de outras habitacGes precarias.
Portanto, caberia ao Governo assumir tanto a iniciativa de remodelacdo da cidade,
guanto a insercao dessa parcela da populacdo ao novo quadro socioespacial. A partir
de 1946, com a criacdo do Departamento de Habitacdo Popular da Prefeitura do
Distrito Federal (DHP), houve uma intensificacdo dos debates sobre o emprego da
arquitetura moderna para acabar com o problema habitacional, que foi escolhida
como principal instrumento de acdo pelos profissionais da época. Carmen Portinho,
engenheira, urbanista e diretora do DHP por doze anos, tem um papel crucial nesse
processo, ao influenciar, por diversos meios?, a utilizagdo dessa tendéncia
modernista para a construcdo dos nucleos habitacionais. Sua experiéncia, desse

modo, nos traz uma frente alternativa de analise acerca da questdo habitacional da

1L KAMITA, J. M. Experiéncia Moderna e Etica Construtiva. A Arquitetura de Affonso Eduardo
Reidy. Rio de Janeiro, RJ. 1994, p. 44.
2 Como sera exposto no segundo capitulo dessa pesquisa.



capital brasileira. Nesse sentido, tenho como objetivo identificar as diferentes
nuances acerca da tematica da habitagdo popular no Brasil presentes no discurso de
Carmen Portinho, com énfase na combinacéo tanto de ideias progressistas marcadas
por conceitos inovadores, quanto de concepg¢oes reguladoras associadas a diferentes

fatores.

Embora tenha desenvolvido projetos de grande importancia e exercido
cargos de lideranca, Carmen Portinho ainda tem seu papel subjugado pela
historiografia. Mesmo diante de esforcos e de tentativas atuais da academia para
romper com visdes sexistas — como quanto ao livro Carmen Portinho: o moderno
em construcdo, de Ana Luiza Nobre® —, a primeira mulher formada como urbanista
no Brasil e terceira em engenharia é, muitas vezes, esquecida ou posta a sombra de
homens, como de seu companheiro e arquiteto Affonso Eduardo Reidy. Tal
distanciamento da figura de Portinho, acarretou algumas lacunas no estudo das
diferentes esferas em que a mesma circulava, prejudicando a analise simultanea de
sua perspectiva perante a questdo habitacional no contexto politico e social
brasileiro. Sendo assim, suas facetas de funcionaria publica do Departamento de
Habitac&o Popular do Distrito Federal, feminista, defensora da arquitetura moderna,
por exemplo, foram, muitas vezes, cotejadas separadamente. Dessa forma, mostra-
se necessaria a analise conjunta dos mais diversos pontos de vista de Carmen
Portinho de modo a contemplar o seu posicionamento acerca do problema da
habitac&o popular, uma vez que ela foi parte fundamental para a implementagéo de

uma nova maneira de se pensar a moradia.

A fim de evidenciar tais linhas de argumentacdo, mobilizo fontes periodicas
publicadas durante o governo Dutra, momento em que abrange a idealizacdo e
viabilizacdo dos projetos habitacionais coordenados por Carmen Portinho no DHP.
Apesar de o intervalo temporal das fontes presentes na pesquisa ser de 1946 a 1951,

também relaciono esse panorama com certas concepcles e eventos anteriores —

3 O livro Carmen Portinho: 0 moderno em construgdo, escrito pela arquiteta Ana Luiza Nobre,
apresenta-nos a trajetoria de Portinho, tanto profissional quando pessoal relativa a arquitetura
moderna e, consequentemente, a habitacdo popular. Para esta pesquisa, tal referéncia foi
fundamental para a elaboracdo de um pensamento critico a partir da visdo e das experiéncias de
Portinho ao longo de sua vida.
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desde inicios do século XX, mas, principalmente com a Era VVargas —, uma vez que,

nesse interim, a questdo da habitac&o social veio a tona de modo nunca visto antes?,

A presente pesquisa insere-se, portanto, na dimensdo de analise da Histdria
social, além de possuir didlogos interdisciplinares, como com o0s dominios de
Historia Urbana e Histdria da Arquitetura. O questionamento e a consequente
andlise acerca das fontes que demonstram o ponto de vista de Carmen Portinho
baseiam-se na metafora dialética de Walter Benjamin de “escovar a historia a
contrapelo”, ou seja, estabelecer, na investigagdo historica, um pensamento critico
ligado a uma possibilidade de reinterpretagdo de aspectos dados como fixos,
contando, assim, com a subjetividade presente no oficio do historiador. Tal
concepgio pode ser percebida também na nogdo de “paradigma incidiario™,
proposta pelo historiador italiano Carlo Ginzburg, visando que “o pesquisador
perceba as coisas que costumam ser ocultadas pelo habito e pela convencao, é

preciso espantar-se, estranhar os hébitos, mesmo que se considerem 6bvios.”®

Assim, o conceito de discurso trabalhado no decorrer dessa pesquisa é
caracterizado como “pratica da linguagem, isto é, uma narrativa construida a partir
de condigdes historicas e sociais especificas.”’ Do mesmo modo, Marc Bloch, em
seu livro Apologia da Histéria ou o oficio do historiador, explicita que a Histdria é
a “ciéncia dos homens no tempo”. Sendo assim, Carmen Portinho apresenta um
discurso marcado pelas temporalidades de sua época e por suas experiéncias. Seus
escritos e entrevistas analisadas através dos periodicos, portanto, ndo escapam de
sua condicdo de vida na sociedade brasileira do século XX.

O primeiro capitulo, intitulado O “problema da habitagdo”: uma questio
social, caracteriza-se como uma apresentacdo preliminar ao debate acerca do

discurso de Carmen Portinho. Nesse sentido, ha a exposicao critica do contexto

4 BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitagdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difusdo da casa propria. S&o Paulo, SP: Estacdo Liberdade, 1998, p.81.

5 GINZBURG, Carlo. Sinais, raizes de um paradigma indiciario. In: Mitos, emblemas, sinais.
Morfologia e histdria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

® LEANDRO, Everaldo Gomes; PASSOS, Carmen Lcia Brancaglion. O paradigma indiciario para
analise de narrativas. Educar em Revista, v. 37, 2021.

"VANDERLEI, Kalina; SILVA, Maciel. Dicionario de conceitos histéricos. Sdo Paulo: Contexto,
2009, p. 101-104.
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habitacional brasileiro na primeira metade do século XX, dividido entre o periodo
anterior e posterior ao ano de 1946.

Ja o segundo capitulo — Arquitetura moderna, feminismo e habitacgéo social:
a triade de Portinho em evidéncia —, trata especificamente da forma com a qual se
desenvolve o discurso da engenheira. Como exposto no titulo do capitulo, a
arquitetura moderna, o feminismo e a habitacdo social sdo as instancias basilares

do pensamento e posicionamento de Carmen Portinho.

Por outro lado, o terceiro capitulo, “Fique a vontade, mas nem tanto”: o
carater educacional dos conjuntos residenciais do Distrito Federal na perspectiva
de Carmen Portinho”, aponta para o carater pedagégico da politica habitacional,
presente nos preceitos modernistas da época. Desse modo, divido o capitulo em
duas partes: “Ensinar a morar” e “Aprender a morar”, como forma de demonstrar

0 binario gerador dessa percepcao educacional da habitacdo popular.

Esta monografia parte, portanto, da analise de fontes periddicas da época
estudada para alcancar seu fim. Jornais como o Diario de Noticias, O Jornal e,
principalmente o Correio da Manha (RJ), além de revistas como a Revista
Municipal de Engenharia do Distrito Federal, foram essenciais para 0
desenvolvimento da pesquisa. Nelas, é possivel cotejar os ideais modernos de

cidade e de moradia em paralelo aos pensamentos de Carmen Portinho.



Capitulo 1

O “problema da habitagao”: uma questao social

1.1A conjuntura pré-1946

O inicio do século XX foi marcado por inimeras mudancas politicas,
econdmicas e sociais que atingiram a sociedade das mais diversas maneiras. Uma
das principais transformacdes pode ser notada na configuracdo do espaco urbano,
com o impulso da industrializacdo nos paises considerados menos desenvolvidos, a
crenca no progresso e os intensos fluxos migratdrios para as cidades. No caso do
Brasil, ndo foi diferente. Sua entdo capital, o Rio de Janeiro, caracterizada como a
vitrine brasileira da modernidade®, sofreu com a superficialidade do planejamento
urbano, fato que culminou em graves consequéncias para as camadas mais pobres
da populacdo. Diante da marginalizacdo exercida pelo poder publico, a solucéo
empregada por essas pessoas consistiu na construcdo e na ocupacao de habitacdes
precarias — geralmente proximas ao local de trabalho — para viverem com suas
familias, como as favelas e 0s corti¢os. A acdo estatal perante tais construgdes nas
areas centrais do Distrito Federal foi enérgica e, as administra¢6es publicas dos anos
anteriores ao governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), foram caracterizadas
por politicas de remogdo e, em certas ocasides, de realocacdo dessas classes

populares.

A partir da gestdo de Francisco Pereira Passos (1902-1906), prefeito
nomeado pelo presidente Rodrigues Alves, a cidade do Rio de Janeiro é palco de
inimeras agdes estatais. O conjunto de transformacGes urbanas realizadas durante
o mandato de Passos, na chamada “Reforma Pereira Passos”, mostra-se essencial
para 0 entendimento da relacdo entre o Estado e a urbe. Segundo o gebgrafo
Mauricio de Abreu, tal politica estabeleceu uma relacio direta® entre essas duas
esferas, contribuindo para a alteracdo do padréo de revolucdo urbana seguido pela

capital.® Nesse sentido, o governo se constituiria como parte central no processo

8 NEVES, Margarida de Souza. As vitrines do progresso. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 1986.

° De acordo com Mauricio de Abreu, anteriormente a gestdo de Pereira Passos, a relagdo entre o
Estado e o Urbano podia ser considerada como indireta, uma vez que o primeiro limitava-se a
“regular, controlar, estimular ou proibir iniciativas que partiam exclusivamente da esfera privada.”
(20086, p.73).

10 ABREU, M. de A. Evolugéo urbana do Rio de Janeiro. 4. Ed.: Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos, 2006, p.73.
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de remodelacdo socioespacial da cidade, agindo ativamente por meio de politicas
publicas. A Reforma Passos, por conseguinte, conduziria — supostamente —, 0
Distrito Federal a condicao de civilizacdo pautada no modelo europeu. Contudo, na
tentativa para alcancar esse objetivo, foi necessaria a implementacdo da politica
conhecida como “bota-abaixo”, caracterizada pela remog¢ao dos individuos tidos
como indesejaveis do centro urbano, atraves da derrubada de suas moradias. A
principal justificativa para essa conduta era o higienismo, uma vez que o Rio de
Janeiro era considerado insalubre porque, além de um sistema de saneamento
precario, era constantemente assolado por diversas epidemias, como de febre

amarela, variola e maléria.™

O desenvolvimento brasileiro e, sobretudo, carioca, tinha como base a
indstria, sendo Rio de Janeiro detentor do maior parque industrial do pais.'?> A
capital, portanto, atraia milhares de trabalhadores de outras localidades que
buscavam uma oportunidade de melhoria das suas condi¢fes de vida. Com a
“Reforma de Pereira Passos” e a continuidade dessa perspectiva urbanistica nos
governos subsequentes, houve a intensificacdo da migracdo dos grupos atingidos
para as areas menos valorizadas da cidade, como as freguesias suburbanas e as
favelas. Dessa maneira, além das mudangas estéticas, com foco para o
embelezamento central, o Rio de Janeiro passou por uma “separagdo de usos e de
classes sociais no espago”*3. Como consequéncia dessa estratificacdo socioespacial,

houve a criagdo de novos bairros e a expansdo da &rea urbana para a periferia.

Outras duas gestdes sobressaem-se com relagdo a transformacdo urbana no
Rio de Janeiro, referentes aos prefeitos Carlos Sampaio (1920-1922) e Anténio da
Silva Prado Junior (1926-1930). A primeira tem como pretensdo a modernizagédo
inspirada nos ideais europeus, tendo em vista a celebracdo do Centenario da
Independéncia do Brasil e a Exposicao Internacional de sua comemoracdo. Em uma
tentativa de melhorias urbanas — voltadas para as camadas mais abastadas da
sociedade —, o prefeito Carlos Sampaio empreende diversas obras, como a abertura

de avenidas e a incorporacao da area da Lagoa Rodrigo de Freitas, antes ocupada

1 MOTTA, Marly. Exposigdo Internacional do Centendrio da Independéncia do Brasil. In: Atlas
Histdrico do Brasil, CPDOC- FGV.

12 ABREU, M. de A. Evolugéo urbana do Rio de Janeiro. 4. Ed.: Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos, 2006, p.72.

18 1bid., p.73.
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por operarios, como terreno “nobre” e o arrasamento de morros, como os do Castelo
e da Misericdrdia. Tais acOes fazem com que inimeros moradores sejam despejados
formando uma intensa crise habitacional, que foi retratada pelo escritor e jornalista
Lima Barreto em seu artigo Megalomania, publicado na Revista Careta, em 28 de
agosto de 1920:

Figura 1: Artigo Megalomania, escrito por Lima Barreto. Fonte: Revista Careta, 28 de
agosto de 1920.

Nessa publicacdo, Lima Barreto faz uma critica ao desmonte do morro do
Castelo na administracdo de Carlos Sampaio, que da prosseguimento as reformas
urbanas de Pereira Passos, ao afirmar que “ndo ha casas, entretanto, queremos
arrazar o morro do Castello, tirando a habitacdo de alguns milhares de pessoas.

Como légica administrativa, ndo ha cousa mais perfeita!”.4

Por outro lado, no mandato do Prefeito Prado Junior, entre os anos 1926 e
1930, surge a necessidade de formular um plano diretor para dar um sentido a
urbanizagdo do entdo Distrito Federal. Desse modo surge a ideia do “Plano
Agache”, denominado dessa maneira em referéncia a seu idealizador, o arquiteto

francés Alfred Donat Agache. O que seria 0 Plano e quais seriam seus objetivos e

4 BARRETO, Lima. Megalomania, Revista Careta, Rio de Janeiro, v.13, n.636, p.37, 28 de agosto
de 1920.
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consequéncias sdo tratados por Agache no “Plano de extensdo, remodelacdo e

embelezamento da Capital Federal”, como demonstrado a seguir:

é, antes de tudo, um plano director que fixa segundo o0s
principios admittidos em Urbanismo, a physionomia futura do
Rio de Janeiro Maior. Elle tem por fim marcar o caracter das vias
a serem creadas ou modificadas, determinar a localisa¢éo, na sua
extensao e disposicdo, das pracas, largos, jardins pablicos e o0s
monumentos de modo a obedecerem a uma nova ordem
architectural propria a destaca-los e dar-lhes valor, fazendo-os
collaborar no embellezamento da paizagem urbana, e indicar
emfim, os differentes bairros conforme a destinacdo
rigorosamente reflectida que Ihes foi designada.®

Para Mauricio Abreu, “o Plano propriamente dito jamais foi implantado,
ainda que varias obras ali sugeridas fossem realizadas nas décadas seguintes.”?®,
mas esse fator ndo indica que sua importancia seja menor. Ainda diante da
perspectiva de Abreu, verifica-se tal valor ja que o escrito de Agache seria o
“primeiro documento oficial a tratar explicitamente dessa nova forma de habitagao
popular [a favela], que entdo se proliferava na cidade.” O carater inovador da
reflexdo do arquiteto francés acerca dessa tematica também demonstra o quao
necessario fazia-se o debate das questBes habitacionais brasileiras no estudo do

urbanismo.

Entretanto, foi apenas no governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, e na
ditadura do “Estado Novo” (1937-1945), que ocorre o estabelecimento de um
planejamento urbano alinhado a politicas habitacionais para a parcela menos
abastada da populagdo. A estratégica valorizagcdo dos ndcleos populares durante a
Era Vargas (1930-1945) contribuiu para a problemética da habitacdo popular
consolidar-se como um ponto central da politica trabalhista. O trabalhador, nesse
sentido, era tido como a forca motriz do projeto nacional-desenvolvimentista de
Vargas, uma vez que, segundo a visdo do presidente, o Brasil alcancaria novos e
melhores horizontes por meio da industrializacdo. Para esse objetivo, a classe

trabalhadora — reconhecida categoria social, dotada de agéncial’ — deveria ter

15 AGACHE, Alfred. Cidade do Rio de Janeiro: extensdo, remodelagdo e embelezamento da Capital
Federal. Rio de Janeiro, 1930.

16 ABREU, M. de A. Evolugdo urbana do Rio de Janeiro. 4. Ed.: Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos, 2006, p.86.

" NASCIMENTO, Flavia Brito do. Carmen Portinho e o habitar moderno: teoria e trajetoria de
uma urbanista. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 9, n. 1, 2007, p.44.
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melhores condicdes de trabalho e de vida. Dentre elas, a habitagdo de cunho popular
surgiu como um discurso de recompensa ao trabalhador'®, um reforco & sua boa
conduta, enfatizando, dessa maneira, uma concepg¢do moral ligada ao trabalho e a

familia.?®

Segundo Nabil Bonduki®®, a compreensdo da habitacdo para o plano de
desenvolvimento proposto por Getllio Vargas pautava-se em duas vertentes
fundamentais, sendo uma econdmica — caracterizando a habitacdo como “condigao
basica da reprodugdo da forca de trabalho” — e outra politica-ideoldgica — que teria
como objetivo a formagdo do “novo-homem” para o fortalecimento da imagem do
trabalhador e para a modernizacdo do pais. Sendo assim, a esfera habitacional era
intrinseca a politica varguista e, logo, seria determinante a reflexdo sobre a crise e
suas possiveis solucdes. A importancia desse assunto para o Estado se faz clara
quando analisamos o discurso proferido por Getllio Vargas em comemoragdo do

primeiro aniversario da nova Constituicdo, em 1938:

As casas operarias, construidas pelas Caixas e Institutos em
varios Estados, ainda sdo em pequeno numero e de preco
elevado, em relacédo as posses dos empregados. Dei instrugdes ao
Ministério do Trabalho para que, sem prejuizo das construgdes
isoladas onde se tornarem aconselhaveis, estude e projete
grandes nacleos de habitagbes modestas e confortaveis.
Recomendei, para isso, que se adquiram grandes areas de
terrenos e, se preciso, que se desapropriem as mais vantajosas;
que se proceda a avaliacdo das mesmas; que se levem em
consideracdo os meios de transporte para esses nucleos; que se
racionalizem os métodos de construcdo; que se adquiram 0s
materiais, diretamente, ao produtor; tudo, enfim, de modo a se
obter, pelo menor preco, a melhor casa. Cogita 0 governo,
também, de permitir, pelo Instituto dos Industriarios, o
financiamento de casas a serem construidas nos terrenos das
proprias fabricas, mediante condi¢cdes vantajosas para 0S
industriais, com a condig&o de so as alugarem aos operéarios e por
precos modicos.

18 SILVA, Helga Santos da. Arquitetura Moderna para habitagdo popular: a apropriagio dos espagos
no Conjunto Residencial Mendes de Moraes (Pedregulho). Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.26.

19 BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitagdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difuséo da casa propria. Sdo Paulo, SP: Estacdo Liberdade, 1998, p.92.

20 bid., p.81.

2L VARGAS, 1938 apud BRUNA, 2010, p.119.
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Nesse excerto, percebe-se a mencdo aos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs)?? que, no ano de 1937, haviam sido “autorizados a criar carteiras
prediais ¢ a destinar até metade de suas reservas para a inversdo imobiliaria”?,
assumindo um novo servi¢o. Criados em 1933, na ocasido em que “as novas
relagOes entre trabalhadores e Estado”?* — logo ap6s o golpe de Gettlio Vargas —,
os Institutos eram subornados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e
tinham como objetivo principal “garantir aposentadorias ¢ pensdes a previdéncia

social”.?®

Paralelamente, no contexto varguista, outras medidas foram tomadas para a
resolucdo da questdo habitacional, como a aprovacdo dos decretos-leis da
regulamentacéo da venda de lotes a prestacio?® (1937) e do inquilinato?’, em 1942,
que congelava o preco dos aluguéis e a constituicio de 6rgaos regionais.?® A partir
da analise do mesmo trecho do discurso de Vargas, percebe-se a apropriacdo de
certos ideais modernistas pelo presidente, como a racionalizacdo da construcéo, a
no¢ao de “habitagdo minima” e de “unidade habitacional”, topicos discutidos nos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, os CIAMs. Ao propor
"habitagdes modestas e confortdveis”, por exemplo, o presidente refere-se ao
conceito de “habitacdo minima”, trabalhado no II CIAM, ocorrido no ano de 1929,
em Frankfurt. Tal concepcdo consistia na habitacdo para o minimo de vida,
simplificando a moradia para o atendimento das necessidades essenciais do ser
humano. A organizagdo, por outras instituices, de eventos especializados acerca
da arquitetura e do urbanismo modernos nos anos 1930 e 1940 ,— como o |
Congresso de Habitacdo, em 1931, as Jornadas de Habitacdo Econdmica, no ano de
1941, e o | Congresso Nacional de Arquitetos, em 19452° — também revelam como

sua principal influéncia os CIAMs.

22 BRASIL. Decreto-lei n° 1749, de 28 de junho de 1937. Aprova novo regulamento para a aquisicdo
de prédios destinados a moradia dos associados e a sede dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensoes.

23 BONDUKI, Nabil Georges. Os pioneiros da habitagdo social. Sdo Paulo: SESC, 2014, p.46.

24 NASCIMENTO, 2004, p. 29.

% |bid., p.47.

% BRASIL. Decreto-lei n°58, de 10 de dezembro de 1937. Dispde sobre o loteamento e a venda de
terrenos para pagamento em prestagdes.

271d., Decreto-lei n° 4598, de 20 de agosto de 1942. Dispde sobre aluguéis de residéncias e dé outras
providéncias.

28 BONDUKI, Nabil, op. cit., p.43.

29 BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitacdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difuséo da casa propria. Sdo Paulo, SP: Estacdo Liberdade, 1998, p.97.
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Com a nomeag¢ao de Henrique Dodsworth para prefeito, no “Estado Novo”,
tais debates repercutiram de maneira mais intensa na entdo capital federal. Inserido
na politica intervencionista de Vargas, Dodsworth promoveu uma série de obras e
de politicas publicas em consonancia aos ideais desenvolvimentistas e modernistas.
O interesse em estabelecer uma nova acep¢édo do espaco urbano é demonstrado, por
exemplo, na constru¢do das Avenidas Presidente Vargas e Brasil, concluidas,
respectivamente, em 1944 e 1946, além da expansdo ferroviaria para o subdrbio do
Rio de Janeiro. Nessas obras, sublinha-se a vontade governamental do
deslocamento de uma parcela das classes menos favorecidas para essa area.
Paralelamente, a elaboracdo do projeto de Parques Proletarios Provisérios, em
1942, também abarcava esse interesse, uma vez que, segundo Rute Imanishi

Rodrigues,

foi apresentado como oesbogco de um planode agéo
governamental para as favelas do Rio de Janeiro. O programa
propunha a transferéncia dos moradores de favelas para
alojamentos provisorios em areas do entorno, enquanto seriam
construidas habitagdes definitivas, preferencialmente nos
suburbios da cidade, utilizando terrenos estatais. O programa
contava ainda com um forte componente de controle social,
analisado por alguns autores dentro do contexto populista e
autoritario do Estado Novo [...].” ¥

Sendo assim, tal programa ¢ considerado por Rafael Almeida, “a primeira
politica publica visando dar solugdo ao ‘problema’ da favela”®. Os primeiros
Parques Proletarios do Distrito Federal foram construidos nos bairros da Gavea,
Leblon (Praia do Pinto) e Caju, localidades que possuiam forte carater industrial e,
consequentemente, grande populagdo operaria residente ao redor.

30 RODRIGUES, Rute Imanishi. Os Parques Proletarios e os subdrbios do Rio de Janeiro: aspectos
da politica governamental para as favelas entre as décadas de 1930 e 1960. Brasilia; Rio de Janeiro:
IPEA, 2016, p.8, 9.

31 ALMEIDA, Rafael Gongalves de. A politica dos Parques Proletarios Provisérios no Rio de
Janeiro. Terra Brasilis, n. 13, 2020, p.1.



Figura 2: Parque Proletéario Provisorio n°1 — Gavea (c.1943). Acervo: Fundo Victor Tavares
de Moura.

Figura 3: Visita do entdo Presidente Getulio Vargas ao Parque Proletario Provisoério n°1 —
Gavea (17 de julho de 1943). Acervo: Fundo Victor Tavares de Moura.

Nesse novo contexto de democracia pos-golpe, a arquitetura moderna
apresentava-se como uma maneira de formalizar os ideais do Estado aos olhos do
povo, caracterizando-se, portanto, na principal linguagem arquiteténica das acdes

publicas. Tal correspondéncia € apontada por Leticia Wouk Almino:

Embora burocratico e autoritario, o novo regime iria iniciar um
programa de reconstrugdo nacional. Vargas queria modernizar o
pais, instituir um estado de bem-estar social e estabelecer o Brasil
como uma nagdo industrializada. O meio de realizar esta misséo
foi o patrocinio politico da cultura e da arquitetura modernistas.
A habitacdo social tornou-se uma questdo cada vez mais
importante @ medida que a industrializacdo e a urbanizagdo
levaram ao réapido crescimento das cidades brasileiras.*?

Segundo o arquiteto e urbanista Hugo Segawa, 0 governo Vargas néo
possuia um “estilo estatal”, ou seja, a predominancia de um modelo arquitetonico
definido para a realizago de obras e de politicas publicas.®® Entretanto, considero,
nesta pesquisa, a arquitetura moderna como estilo estatal do periodo varguista, ja
que ha a correspondéncia entre os ditames governamentais da época e a Otica

modernista, tanto ideoldgica quanto esteticamente.

Essa relagdo pode ser percebida quanto a nogdo de ruptura com as premissas
anteriores, e na crenga em novos tempos pautados no progresso e na

industrializacdo, que possibilitariam uma elevacgéo do nivel de vida da sociedade e

2ALMINO, Leticia Wouk. Pedregulho e Carmen Portinho. Pioneira do modernismo
brasileiro. Projetos, Sdo Paulo, ano 20, n. 240.02, Vitruvius, dez. 2020. N&o paginado.

38 SEGAWA, Hugo. Arquitetura na Era Vargas: 0 avesso da unidade pretendida. In. PESSOA, José.
Moderno e Nacional. EQUFF, 2006.
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permitiriam a concretizagdo da formacdo de um “novo homem”.3* Com a
valorizacdo da industria, houve a possibilidade de que o trabalhador desempenhasse
um novo papel no governo e nos preceitos da arquitetura modernista. As classes
trabalhadoras e menos favorecidas algcaram, agora, um — suposto — destaque e
centralidade nas politicas publicas, uma vez que se constituiam como o pilar
principal da sociedade brasileira, ndo apenas por abarcar a maioria da populagéo,

mas também por ser a base sine qua non para processo de industrializacéo.

A busca pela identidade nacional também é uma tonica que une ambas
vertentes, tendo em vista que, enquanto Vargas buscava a consolidacdo de uma
nova identidade para o Brasil, a arquitetura moderna de origem europeia®
modificava seus padrdes para adaptar-se as condicdes brasileiras — como a respeito
do clima, por exemplo — e adquirir uma nova identidade. A visita de arquitetos
modernos do exterior ao Brasil, como o franco-suico Le Corbusier, um dos
principais nomes do modernismo internacional, também contribuiu para o estudo
das premissas modernistas e para o desenvolvimento de perspectivas propriamente
brasileiras na area. Inserida em tal discussdo, ha a idealizacdo e estruturacdo de
edificios publicos alinhados ao modernismo arquitetdnico na gestdo de Getulio
Vargas, como as sedes da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI1)%, construida
entre 0os anos de 1936 e 1939, e o Ministério da Educacdo e Saude (MES),
inaugurado em 1945. Este apresenta-se como fruto da congregacdo dos ideais da
arquitetura moderna brasileira com seu carater interdisciplinar, em funcdo da
atuacdo coletiva de engenheiros, paisagistas, pintores, escultores, entre outros. O
edificio — também conhecido como Palacio Capanema, devido ao ministro da
Educacao e Saude na época, 0 mineiro Gustavo Capanema — foi caracterizado pelo

arquiteto Lucio Costa como “o marco definitivo da nova arquitetura brasileira™'.

3 CAVALCANTI, Lauro. Modernistas, arquitetura e patriménio. In: PANDOLFI, Dulce Chaves
(org.). Repensando o Estado Novo. Fundagdo Getulio Vargas, 1999.

35 Considero, nesse sentido, o local de origem da Arquitetura e do Urbanismo modernos como
europeus devido a criacdo da escola de artes aplicadas e arquitetura Bauhaus, fundada na Alemanha
pelo arquiteto Walter Adolf Gropius, em 1919.

3% Apesar ser considerada por muitos uma obra de estilo arquiteténico eclético, tomo a sede da
Associacao Brasileira de Imprensa, como um projeto no qual impera predominantemente o estilo
moderno.

37 XAVIER, Alberto (Org.). Depoimento de uma geragdo. Arquitetura moderna brasileira. S&o
Paulo, Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura, Fundacdo Vilanova Artigas, Pini, 1987, p.93.
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Figura 2: Croqui do Palacio Capanema por Lucio Costa. Fonte: COSTA, Lucio. Lucio
Costa: registro de uma vivéncia. Sdo Paulo: Empresa das Artes, 1997.

Costa ainda é parte do projeto governamental de insercdo de modernistas no
servigo publico, sendo nomeado, em 1930, diretor da Escola Nacional de Belas
Artes (ENBA) e, mesmo com pouco tempo de exercicio do cargo®, o arquiteto
estabelece uma reforma académica com bases modernistas. De acordo com Lauro

Cavalcanti, na época havia a

[...] crenca moderna de que era o Estado o lugar da renovagéo e
da vanguarda naquele momento, assim como o vislumbre da
possibilidade de aplicar na realidade ideias de reinterpretagdo ou
reinvencéo de um pais [...]. ¥

Segundo essa ldgica, as transformacdes arquitetdnicas e urbanisticas teriam

que ser instauradas por meio do governo e de seus servidores.

Logo, a arquitetura moderna e a administragdo de Vargas, de certo modo se
complementavam, como argumenta Bonduki, em seu livro Origens da habitacdo

social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato e difusdo da casa propria:

Os objetivos de ordem, controle, subordinacdo, reeducacéo,
massificacdo etc., tdo caracteristicos da visdo estado-novista,
encontraram nesses nlcleos habitacionais de inspiracdo moderna
0 espaco propicio para sua difusdo. As solucdes arquitetdnicas e
urbanisticas adotadas ndo podem, portanto, ser consideradas

38 Lucio Costa foi diretor da Escola Nacional de Belas Artes por aproximadamente um ano.
39 CAVALCANTI, Lauro. Modernistas, arquitetura e patriménio. In: PANDOLFI, Dulce Chaves
(org.). Repensando o Estado Novo. Fundagdo Getulio Vargas, 1999. p.182
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neutras: eram parte integrante de um projeto politico-ideoldgico,
no qual as novas concepcdes formais e espaciais se adequavam a
estratégia mais ampla do nacional-desenvolvimentismo.*

1.2 A concretizacdo de uma linha de acéo: a conjuntura p6s-1946

Com o fim da Era Vargas, o0 governo continuou a empregar a arquitetura
moderna e seus artificios para as obras publicas e habitacbes populares. Sendo
assim, no periodo do mandato presidencial do general Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951), inimeras articulagdes — como a formulacéo de decretos-leis e de érgdos —
foram executadas a fim de incentivar o crescimento ordenado do tecido urbano,
com foco para o Distrito Federal, que contava com o auxilio do Prefeito Angelo
Mendes de Moraes. Exemplo disso foi a criacdo do Departamento de Urbanismo da
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas*!, do Departamento de Habitacdo da
Prefeitura do Distrito Federal*?, e da Fundagdo da Casa Popular®, aspectos que
contribuem para a énfase da importancia resolucdo da questdo habitacional
brasileira para o Poder Publico.

Contudo, apesar dessa continuidade e da estimulacdo vista na esfera
habitacional de cunho social, notam-se certos aspectos de ruptura entre ambos
governos. A economia na gestdo de Dutra, diferentemente da politica
intervencionista de Vargas, aproxima-se do liberalismo econémico, acarretando a
“penetragdo maci¢a do capital estrangeiro no pais, agora ndo mais sob a forma
preponderante de empréstimo, mas através de investimentos em atividades
diretamente produtivas”.** Além disso, mesmo com a ascenséo industrial brasileira
durante e posteriormente aos anos da Segunda Guerra Mundial, o Brasil ainda
possuia um déficit econbmico que contribuiu para o aumento da inflacdo. O
processo de abertura econdmica e a intensificagdo da industrializacdo, dessa forma,

surgiram, para Dutra, como um impulso necessario a superacdo da crise da

40 BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitagdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difuséo da casa propria. Sdo Paulo, SP: Estagdo Liberdade, 1998, p.172.

41 BRASIL. Decreto-lei n° 8304, de 6 de dezembro de 1945. Transforma a Comissédo de Plano da
Cidade em Departamento de Urbanismo, subordinado & Secretaria Geral de Viagdo e Obras Pablicas
do Distrito Federal.

42 1d., Decreto-lei n® 9124, de 4 de abril de 1946. Transforma o Departamento de Construgdes
Proletarias da Secretaria Geral de Viagao e Obras da Prefeitura do Distrito Federal em Departamento
de Habitagdo Popular, e da outras providéncias.

43 1d., Decreto-lei n° 9128, de 1 de maio de 1946. Autoriza a instituicio da “Fundacdo da Casa
Popular”.

4 ABREU, M. de A. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. 4. Ed.: Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos, 2006, p.94.
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economia. Como ressaltado por Humberto Bastos, no periédico O Jornal, em 21 de
maio de 1950:

O general Dutra, portanto, tinha uma dupla tarefa: consolidar a
democracia brasileira, com o indispensdvel acatamento do
Legislativo, e corrigir os erros de seus antecessores, que se
agravaram em func¢do da conjuntura da guerra.

Inflagdo, aumento do custo da vida, desajustamento do comércio
internacional, estagnacdo da producdo agricola, perda de
mercados no exterior — tudo formou um formidavel complexo
criado pelos efeitos do conflito internacional. Eram causas
externas — violentas causas externas — que encontraram um clima
propicio em virtude da desorganizacéo interna.*®

A fim da resolugdo desse panorama, houve o desenvolvimento do “Plano
Salte”, que consistia em um plano econdmico que tinha em sua designacdo que “as
iniciais dos quatro problemas que o plano se propunha a resolver: saude (s),
alimentacao (al), transporte (t) e energia (e).”*® Apesar de nio se referir diretamente
a habitacdo popular, o Plano promoveria, de modo indireto, a melhoria das
condicdes habitacionais para as classes populares.

Todavia, a crise continuava presente para essa categoria social, e sua
insatisfacdo acarretaria questionamentos sobre a desigualdade social e os direitos
da populacdo. Tal fato ndo foi bem recebido pelo governo Dutra, que tomou
medidas mais intensas por causa do receio da organizacdo de possiveis greves e
rebelides articuladas por liderangas sindicais ou por integrantes do Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Isso resulta na postura defensiva do Estado, tendo
dentre suas consequéncias a abolicdo de propaganda politica nos sindicatos*’, em
1946, e a ilegalidade do PCB, em 1947.48

O quadro apresentado neste capitulo faz com que percebamos a
complexidade da problemética habitacional de cunho social, tanto no mandato de
Eurico Gaspar Dutra, quanto na administracdo de Getulio Vargas e de seus

antecessores. Em analise, pode-se notar a evolucdo e recrudescimento do conceito

4 A continuidade administrativa e os interesses nacionais. O Jornal (RJ), Rio de Janeiro, 21 mai.
1950, p.4.

4 CALICCHIO, Vera. Plano Salte. In: Dicionario Historico-Biografico Brasileiro (DHBB),
CPDOC- FGV.

47 BRASIL. Decreto-lei n°® 9070, de 23 de julho de 1946. Altera disposicGes da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, concernentes a organizacao sindical, e dispde sobre os mandatos sindicais e da
outras providéncias.

4 FERREIRA, Clausinei. Governo Dutra: arrocho salarial e os trabalhadores (1946-1950). 2019.
Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.
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de habitacdo popular ao longo dos anos e dos governos, além da clara necessidade
de acdo publica para sua solucao.

A esse cenario, soma-se a figura de Carmen Portinho, profissional de grande
importancia para o estudo da histdria da habitacdo social no Brasil, a qual iremos

cotejar no proximo capitulo.



Capitulo 2
Arquitetura moderna, feminismo e habitac&o social: a triade
de Portinho em evidéncia

2.1A trajetoria e experiéncia de Carmen Portinho

Carmen Portinho (1903-2001) foi a terceira mulher no Brasil a se formar em
Engenharia na Universidade do Brasil, no ano de 1925, e a primeira a receber o
titulo de urbanista, em 1939, participante ativa a favor de diversas causas feministas
—tendo sido uma das fundadoras da Federac&o Brasileira pelo Progresso Feminino®
(1922), signatéaria da Declaracdo dos Direitos da Mulher (1928), criadora e diretora
da Unido Universitaria Feminina (1929), por exemplo. Além disso, na primeira
metade do século XX, periodo de estudo desta pesquisa, Portinho foi fundadora da
Revista da Diretoria de Engenharia (1932), engenheira-chefe da Prefeitura do
Distrito Federal (1934), diretora e uma das criadoras do Departamento de
Habitagdo Popular (1946), dentre seus feitos.>® Outro ponto da trajetdria da
engenheira que teve consequéncia direta em seu modo de pensar a habitacdo
popular foi a bolsa de estudos, dada pelo Conselho Britanico, para um intercambio,
em 1945, com o objetivo de acompanhar os planos de reconstrucéo das cidades no
pos-guerra.®® Nele, Portinho pdde ter contato com as mais novas técnicas de
construcdo econbmica e emergencial, aliadas a assisténcia social e com as
chamadas “unidades de habitacdo”, que seriam fundamentais para o
desenvolvimento dos conjuntos residenciais no Brasil.>? Para além disso, na esfera
particular de sua vida, a engenheira foi companheira do arquiteto Affonso Eduardo
Reidy, icone da Arquitetura Moderna Brasileira, que, ao seu lado, pdde conduzir
diversos projetos arquitetdnicos e urbanisticos de grande repercussdo nacional e

internacional.

4 A Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBFP), segundo o artigo da Revista da
Semana, de 2 de julho de 1932, destinava-se a “coordenar e orientar 0s esfor¢os da mulher no sentido
de elevar-lhe o nivel cultural e torna-lhe mais eficiente a atividade social, quer na vida doméstica,
quer na vida publica, intelectual e politica [...]. ” Nessa Organizagdo, Carmen Portinho iniciou sua
luta como ativista feminista (PORTINHO, 1999, p.43).

%0 NOBRE, Ana Luiza. Carmen Portinho: o moderno em construgdo. Relume-Dumara, 1999.

51 Podem ser adaptados no Brasil. Os planos de reconstrucdo das cidades britanicas. O Jornal (RJ).
Rio de Janeiro, 6 out. 1945.

2 PORTINHO, Carmen. Por toda a minha vida: depoimento a Geraldo Edson de Andrade. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 1999.
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O interesse de Carmen Portinho pelas causas sociais, principalmente
habitacionais e feministas, chama a aten¢do do governo Dutra que, como ja exposto,
temia possiveis ameacas comunistas. Em defesa de Portinho, o cénego Tavora
escreve, em 26 de fevereiro de 1946, uma carta enderecada ao secretario de Viacao
e Obras do Distrito Federal, Marques Porto, também para comunicar o mal-
entendido e impedir a demissdo de Portinho. Em um trecho da Carta, o religioso
aponta que:

Tive noticia de gque acusaram dona Carmen Portinho de ser
elemento comunista. Creio que ha um equivoco nisto e sou, tanto
sou mais insuspeito para afirma-lo, quanto sei que esta ilustre
engenheira ndo é uma militante cat6lica. Tenho de pessoas de
minha absoluta confianga e que conhecem bem dona Carmen ha
muito tempo, nas suas idéias e nas suas atitudes, dados e
afirmativas seguras de que ela sendo uma pessoa profundamente
interessada na solucdo dos problemas populares e sociais, tem
mais de uma vez contido comunistas em assembléias, onde se
encontravam com pessoas honestas que disto podem dar
testemunho. Numa palavra: ndo é justo que se esteja afirmando a
respeito de uma senhora e de uma profissional do mérito de dona
Carmen Portinho coisa tdo grave, de ordem politica e social,
coisas que, por certo, prejudicariam profundamente as suas
atividades, através das quais tanto bem ela pode fazer no &mbito
das solucdes dos problemas sociais.

Desta sorte eu pediria ao senhor fazer chegar ao nosso prefeito,
general Mendes de Moraes e, por ele, a Presidéncia da Republica,
0 meu pedido no sentido de que se desfaca um equivoco t&o
grave, como este que se esta criando acerca das convicgoes
politico-sociais de dona Carmen Portinho, que sei, de fonte
fidedigna, ndo ter nada com o comunismo nem com o partido,
isto é, com o ex-Partido Comunista Brasileiro.*

Ao destinar a carta, paralelamente, ao prefeito do Rio de Janeiro e ao
presidente Dutra, fica clara a intensdo de legitimar as a¢fes de cunho social de
Carmen Portinho e desfazer a impressédo da mesma ser comunista.

Posto isso, por meio da analise de seu discurso, baseado também em sua
experiéncia profissional, é possivel ter uma visdo acerca da anterior precariedade e
da capacidade de transformacdo da habitacdo de carater popular combinada a

preceitos da arquitetura moderna e do feminismo.

2.2 Os pilares do discurso de Portinho

53 PORTINHO, Carmen. Por toda a minha vida: depoimento a Geraldo Edson de Andrade. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 1999, p.109.
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O “problema da habita¢do” recebe novos contornos com as perspectivas de
Portinho. A engenheira e urbanista, a partir de sua experiéncia profissional no Brasil
e, principalmente, de seu contato — como intercambista, em 1945 — com 0 processo
de reconstrucdo das cidades britanicas destruidas pela Segunda Guerra Mundial
contribuiram para que Carmen Portinho considerasse diferentes horizontes
possiveis para a resolucdo da questdo habitacional.®* Com sua entrada no
Departamento de Habitacdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal (DHP), no
ano de 1946, Portinho pdde desenvolver e aplicar de fato seus principios, contando
com a arquitetura moderna como instrumento. O discurso de Portinho exposto
através de periddicos, portanto, torna-se uma via de analise da situacéo da habitagédo

social brasileira de meados do século XX.

Primeiramente, quando tratamos dos programas habitacionais propostos por
Carmen Portinho, devemos ter em mente que a nog¢ao de “casa” nao € um sinénimo
de “habitacdo”.>® Isso se confirma ao longo das constatagdes feitas na coluna
Habitacdo Popular®®, escrita pela engenheira e composta por seis edicoes
publicadas entre marco e abril de 1946, no jornal Correio da Manha (RJ). Como,

por exemplo, quando Portinho sublinha que:

Fornecer apenas [...] um této ao homem ndo basta. Outros
problemas ligados diretamente ao da habitacdo existem,
reclamando uma solu¢do em conjunto. N&o podemos esquecer
que a habitacdo é acima de tudo um problema social. E nésse
espirito é que devera ser baseada toda e qualquer iniciativa que
se destine a resolver o problema da habitagdo popular.®

Sendo assim, a problematica habitacional deveria ser vista como um todo®®
e, como tal, mobilizaria um esforco coletivo das esferas politicas e sociais em prol

de sua melhoria. Esse pensamento pode ser notado nos projetos do ja& mencionado

BAGLEY, Henri. Podem ser adaptados no Brasil. Os planos de reconstrucdo das cidades
britanicas. O Jornal (RJ). Londres, 6 out. 1945.

NASCIMENTO, Flavia Brito do. Carmen Portinho e o habitar moderno: teoria e trajetdria de uma
urbanista. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 9, n. 1, 2007.

% A coluna Habitacdo Popular era publicada aos domingos e ocupava grande parcela da primeira
folha da segunda secéo do jornal Correio da Manha. Tal fato aponta para a importancia da questao
habitacional para a época, sendo no mesmo ano (1946) criados o Departamento de Habitacdo
Popular (DHP) e a Fundacdo Casa Popular (FCP).

5 PORTINHO, Carmen. Habitagdo Popular. Jornal Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 07 abr.
1946.

58 |d., 10 mar. 1946.
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Departamento de Habitacdo Popular, no qual Carmen Portinho incorporava “os

sentidos politicos do papel social da casa”.%

A criacao do DHP, em 4 de abril 1946, — ap0s as trés primeiras publicaces
da coluna Habitacdo Popular — representou um marco, sendo o Departamento
considerado, por Bonduki®, como o “formulador do embrido de uma politica
nacional inovadora”. Como exposto no artigo Habita¢Oes para os grupos sociais
de salarios baixos, do jornal Correio da Manha (RJ), no dia seguinte a confirmacéo

do decreto-lei:

Considerando a necessidade de ser resolvido o problema da
habitacdo, o presidente da RepuUblica assinou um decreto-lei
dispondo que o Departamento de Construgdes Proletéarias da
Secretaria Geral de Viacdo e Obras da Prefeitura passe a
denominar-se Departamento de Habitagdo Popular, e terd por
objeto a solugdo do problema da habitag&o para 0s grupos sociais
de salérios baixos, incluindo neles, inicialmente, os servidores da
Prefeitura mediante a construcdo de grupos residenciais para
aluguel madico.®

O DHP ainda seria composto pelos servigos de: Estudos Preliminares,
Planejamento, Execucdo, Administracdo, Fiscalizacdo e Correspondéncia. Suas
figuras mais importantes foram, além de Carmen Portinho — que foi diretora do
Departamento por doze anos —, o arquiteto Francisco Bolonha e o marido de
Portinho e também arquiteto, Affonso Eduardo Reidy, responsavel pelo setor de
planejamento. Segundo Alfredo Britto et. al®?, “a novidade do DHP era a
construcdo, pela prefeitura do Distrito Federal, de conjuntos habitacionais de

grande qualidade arquitetdnica, vinculados aos conceitos do movimento moderno”.

Tal tendéncia modernista acompanha Carmen Portinho desde seus primeiros
projetos profissionais como em 1932, por exemplo, quando exerceu papel
fundamental na criacdo da Revista da Diretoria de Engenharia — mais tarde

chamada de Revista Municipal de Engenharia (PDF) — atuando como secretaria,

% NOBRE, Ana Luiza; NASCIMENTO, Flavia Brito do. “Deve ser uma feminista chata”: Carmen
Portinho e a dimensdo feminina do Pedregulho. 172 Bienal de Arquitetura de Veneza: Catalogo
Utopias da Vida Comum, 2021, p.126.

8 BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitagdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difusdo da casa propria. Sdo Paulo, SP: Estacdo Liberdade, 1998, p.130.

61 HabitagGes para os grupos sociais de salarios baixos. Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 5
abr. 1946.

62 BRITTO, Alfredo; SILVA, Flavia Brito do Nascimento; LEMOS, Renato. Pedregulho: o sonho
pioneiro da habitacdo popular no Brasil. Edi¢des de Janeiro, 2015, p.30.
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redatora-chefe e diretora até 1937.5 Esta revista funcionou como uma plataforma
de divulgacéo da arquitetura e do urbanismo modernos, principalmente das obras e
dos ideais dos modernistas cariocas, devido ao seu grande alcance de leitores. O
historiador Pedro de Sousa Silva, em seu artigo A trajetoria da Revista Municipal
de Engenharia, o Planejamento Urbano e a circulagio de Novas Ideias Urbanistas
no Rio de Janeiro (1930-1945), explicita que

Além de ser vendida ao publico em geral, a Revista Municipal de
Engenharia era distribuida gratuitamente entre as autoridades
municipais e enviada as reparticdes de engenharia de estados, do
Governo Federal e de uma grande quantidade de prefeituras.®*

Portinho era, entdo, responsavel por selecionar, avaliar e, muitas vezes,
escrever matérias do periddico, interferindo, diretamente na circulacdo das
informac@es acerca da arquitetura e do urbanismo no Brasil, enfatizando a corrente
modernista. A principal influéncia da engenheira e dos outros escritores da Revista
era o arquiteto Le Corbusier, cujos preceitos foram seguidos por toda uma geracéo

de profissionais do ramo.

De acordo com Helga Santos da Silva®, “claras e predominantes sdo as
influéncias de Le Corbusier” quando tomamos como objeto os conjuntos
residenciais desenvolvidos pelo DHP. O cruzamento, em diversos pontos, entre as
premissas de Corbusier e 0 pensamento de Portinho acerca da habitacao social estdo
presentes, por exemplo, quando relacionados aos ideais presentes na Carta de
Atenas. Essa publicacdo, escrita em 1933 por ocasido do IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM)®, reflete sobre os pontos
necessarios para o desenvolvimento urbano e habitacional atrelados a modernidade.
Esses e outros aspectos lecorbusianos podem ser vistos tanto nos projetos, como ja

exposto, quanto no discurso de Carmen Portinho.

83SEGAWA, Hugo. A arquitetura moderna e o desenho industrial. Projeto, n.111, jun. 1988.
Entrevista.

% DA SILVA, Pedro Sousa. A trajetoria da revista municipal de engenharia, o planejamento urbano
e a Circulacdo de Novas Ideias Urbanistas no Rio de Janeiro (1930-1945). Revista Cantareira, n. 26,
2017, p.115.

5 SILVA, Helga Santos da. Arquitetura Moderna para habitagdo popular: a apropriagdo dos espagos
no Conjunto Residencial Mendes de Moraes (Pedregulho). Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.30.

% O IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderno, evento ocorrido na em Atenas, Grécia, no
ano de 1933. O evento teve como pauta principal, dentre os outros assuntos tratados, a discusséo a
“Cidade Funcional”.
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Enquanto Portinho se perguntava, na coluna Habitagdo Popular®’, “Como
poderemos pois resolver o problema da habitacdo si o desligarmos dos demais?”,

Le Corbusier ja havia sublinhado que

ndo se esgotava o problema das cidades resolvendo-se apenas 0s
problemas da habitacdo em separado. A revolugdo na forma de
habitar deveria acompanhar ou ser acompanhada por uma
revolucéo na forma de se utilizar a cidade.®

Essa concepcao de superagdo da questdo habitacional de maneira integral®
e definitiva’ recupera ndo so alguns pontos trabalhados na Carta de Atenas, como
outros derivados de distintas reflexdes. Em comunhdo com a ja referida Carta, 0s
funcionarios do DHP e Carmen Portinho pensavam na elaboragdo de planos
pautados nos quatro pilares descritos por Le Corbusier como atividades
fundamentais para a urbe moderna: habitac&o, trabalho, circulagdo e recreagdo.’*
Dentre as principais diretrizes abordadas estdo as nogoes de construgdo em altura,
“habitacdo minima”, desenvolvimento racional do lote’?, utilizagdo de pilotis,
proximidade entre trabalho e habitacdo, e producdo industrial padronizada dos
elementos da construcdo para barateamento do custo. Além disso, o conceito de
“unidade de habitagdo”, desenvolvido apds a Carta de Atenas, € primordial para
Portinho e consiste na presenca de outros edificios destinados aos servicos
necessarios para a vivéncia em comunidade, como posto de salde, escola, mercado,

areas de lazer, etc.

Nessa logica, 0 espaco caracteriza-se como uma construcdo social —
conforme apontado pelo filésofo Henri Lefebvre em seu livro Le droit a la ville —,
afetando, por conseguinte, as acGes e os valores da sociedade envolvida naquele

lugar. Tal fato era exatamente o que Carmen Portinho buscava, uma vez que

67 PORTINHO, Carmen. Habitacdo Popular. Correio da Manha (RJ). Rio de Janeiro, 10 mar. 1946.
88 SILVA, Helga Santos da. Arquitetura Moderna para habitagdo popular: a apropriacdo dos espagos
no Conjunto Residencial Mendes de Moraes (Pedregulho). Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.19.

8 PORTINHO, Carmen. Habitagdo Popular. Jornal Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 10 mar.
1946.

0 Podem ser adaptados no Brasil. Os planos de reconstrucdo das cidades britanicas. O Jornal (RJ).
Rio de Janeiro, 6 out. 1945.

"I SILVA, Helga da; SANTOS, Mauro Cezar de Oliveira. Ensinando a morar: a busca pelo homem
novo através da arquitetura no Conjunto Pedregulho. SEMINARIO DOCOMOMO BRASIL, v. 6,
2005, p. 5.

2. O desenvolvimento racional do lote, tematica tratada na Il Conferéncia Internacional de
Arquitetura Moderna, em 1930, na cidade belga de Bruxelas.
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na habitacdo social, ela via a possibilidade de introduzir novos
hébitos e um modo de vida modernos que mudaria
fundamentalmente as condi¢bes de vida dos trabalhadores e
corrigiria as injusticas sociais do pais.”

Assim, por meio da arquitetura e do urbanismo modernistas, Portinho
almejava transformar a sociedade. Ao analisar seu discurso, percebe-se como uma
das possiveis vertentes de mudanca, o papel da mulher tanto em escala privada —
em sua moradia — quanto em escala publica — na cidade. Segundo Carmen Portinho,
certos tipos de habitagao “fizeram da mulher uma escrava doméstica, sempre
preocupada com a limpeza e conservagio”’4, fungdo que ndo mais condizia com sua
realidade entre meados do século XX, quando o trabalho feminino estava se
tornando, aléem de uma acdo de autoafirmacéo e de capacidade das mulheres, algo
natural e necessario para a sobrevivéncia familiar. No artigo Casa e local de
trabalho localizados na mesma &rea, publicado no jornal Diério Carioca, em 02
de julho de 1950, a engenheira assinala que

A habitacdo deve e tem de estar intimamente ligada com o
trabalho do homem e da mulher, de sorte que o primeiro objetivo
das construgfes modernas deve ser o de realizar 0s conjuntos
residenciais que situem numa sO area a casa e o local do
trabalho.”™

E ainda complementa que

Quando as construcdes obedecerem a éste objetivo, ficardo
desmoralizados todos 0s argumentos que pretendem demonstrar
a inconveniéncia do trabalho feminino fora do lar. A familia ndo
fica comprometida porque a mulher vai trabalhar fora. A familia
sO se ressente porque ndo se procurou, até hoje, resolver o0s
problemas colaterais da habitacdo, inclusive evitando que o
operario chegue em casa depois de duas horas gastas no seu
transporte.’®

A arquitetura moderna e o urbanismo, portanto, se configurariam ndo so6

como a solugdo do problema da habitagdo, mas também em um meio de suporte e

auxilio para a “mae, espdsa e trabalhadora”.”’

BALMINO, Leticia Wouk. Pedregulho e Carmen Portinho. Pioneira do modernismo
brasileiro. Projetos, S&o Paulo, ano 20, n. 240.02, Vitruvius, dez. 2020. N&o paginado.

4 PORTINHO, Carmen. A Habitacdo — o Homem. Revista Municipal de Engenharia. Rio de Janeiro,
v. IX, jan. 1942.

75 Casa e local de trabalho localizados na mesma area. Diario Carioca. Rio de Janeiro, 2 jul. 1950.
™ 1hid.

™ 1hid.
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Com o planejamento dos conjuntos residenciais do DHP, com foco para o
Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes, Carmen Portinho colocaria em
pratica suas ideias aliadas a sua atuacdo prévia no ambito do feminismo. A partir
da transformacéo da planta do apartamento, com a migracao da lavanderia para as
areas comuns dos prédios e a instalagdo de maquinas de lavar roupas, por exemplo,
haveria a substitui¢do da “mdo cansada da operaria”’®. A adogdo do conceito de
“habitacdo minima” diminuiria a area de limpeza da moradia, uma vez que, sendo
ela destinada as classes menos abastadas do funcionalismo publico, a familia ndo
teria condigdes de possuir empregados para tal tarefa. Conforme Bonduki explicita:

a racionalizagdo da cozinha e a simplificacdo das atividades
domésticas estavam vinculadas ao projeto de emancipagdo da
mulher, de sua introdugdo no mercado de trabalho e da renovagéo
do modo de morar.”™

Paralelamente, a construcdo de escolas e de creches dentro dos conjuntos
residenciais traria uma grande facilidade para as mulheres sem a necessidade de
locomover-se por longas distancias para que os filhos estudassem. Assim como
Walter Gropius — fundador da Bauhaus, escola de artes precursora na reflexdo do
modernismo —, haveria, com esse quadro, a modificacdo das relacGes entre a familia
e 0 Estado, uma vez que o Ultimo teria sua atuacdo intensificada pelos equipamentos
e espacos coletivos. A andlise do discurso de Portinho e dos ideais de certos
modernistas, enfatizam o recorte de género como um dos aspectos fundamentais da
elaboracdo da moradia e da cidade modernas.

A habitacdo popular, nesse sentido, seria um servigo de utilidade puablica®,
cabendo, como Carmen Portinho esclarece,

as municipalidades, entretanto, a organizagdo e execugdo de
habitacOes destinadas aos grupos sociais de pequeno saldrio,
promovendo ao mesmo tempo a substituicdo gradativa das atuais
favelas, corticos, etc., por habitagdes decentes e higiénicas.8!

Esse trecho retirado da coluna Habitacdo Popular, além de apresentar um
carater higienista, aborda, em analise ao problema habitacional, a questdo das
favelas e da necessidade de findar com sua evolugdo. Em outro momento, Carmen

Portinho aponta que as medidas tomadas até 0 momento — dia 10 de marco de 1946

78 Casa e local de trabalho localizados na mesma area. Diario Carioca. Rio de Janeiro, 2 jul. 1950.
7 BONDUKI, Nabil. Os pioneiros da habitagdo social. Sdo Paulo: SESC, 2014, p.157.

8 PORTINHO, Carmen. Habitacdo Popular. Correio da Manha (RJ). Rio de Janeiro, 17 mar. 1946.
81 1d., 10 mar. 1946.
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— para a resolugéo dessa problematica ndo surtiram o efeito desejado, sendo apenas
providéncias provisorias, como os Parques Proletarios. A solugdo definitiva, como
ja mencionado anteriormente, seria a construcdo de conjuntos residenciais. O DHP
se encarregaria dessa funcio no entfo Distrito Federal — dentre outras instituices®?
—, desenvolvendo, no total, quatro conjuntos residenciais: o0 Conjunto Residencial
Prefeito Mendes de Moraes (no bairro de Sdo Cristévao), o Conjunto Residencial

de Paqueta, o Conjunto Residencial Marqués de Séo Vicente (no bairro da Gavea)

e 0 Conjunto Residencial de Vila Isabel.

Figura 5: Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes. Vista do Ambulatério, da
Escola Priméria, de um dos blocos residenciais jA habitados e de um em construgéo.
Acervo: Revista Municipal de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal.

Figura 6: Conjunto Residencial de Paqueta — Vista do bloco de habitagao. Acervo: Revista
Municipal de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal.

Figura 7: Conjunto Residencial Marqués de S&o Vicente em maquete. Acervo: Revista
Municipal de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal.

Figura 8: Conjunto Residencial Vila Isabel — Vista dos Blocos A e B em maquete. Acervo:
Revista Municipal de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal.

Nenhum dos quatro projetos foi inteiramente concluido como desejado,
devido a impasses politicos e econdmicos. Entretanto, o Conjunto Mendes de
Moraes, conhecido como “Pedregulho”, seria uma obra de renome no Brasil € no
exterior com relacdo a Arquitetura Moderna, conquistando o primeiro lugar na |
Bienal Internacional de Sdo Paulo, em 1951, e cativando dentre seus admiradores,

célebres arquitetos e profissionais de areas correlacionadas, como Le Corbusier e

82 Como, por exemplo, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e a Fundagdo da Casa
Popular (FCP).
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Max Bill, por exemplo. Sendo assim, foi caracterizado por Bonduki como o projeto
no qual conjugaria mais evidente e perfeitamente a “relacdo entre habitagao social,
modernizagdo, educacio popular e transformacio da sociedade.”®?

Planejado em 1947 por Reidy e Portinho, o Conjunto Residencial Prefeito
Mendes de Moraes recebeu esse nome — “por iniciativa dos dirigentes da obra”* —
devido ao prefeito da capital, na época ainda general, Angelo Mendes de Moraes,
uma vez que, durante seu mandato entre os anos de 1947 e 1951, apoiou e investiu

na viabilizacdo dos projetos do DHP. Como Silva aponta:

A vontade de construir um empreendimento de vulto, que
voltasse os olhos do mundo para o potencial da arquitetura que
estava se desenvolvendo no Brasil; legitimar esta arquitetura com
a bandeira do atendimento social; e ainda ter um Governo
preocupado em marcar a identidade nacional através das artes,
principalmente a arquitetura, foram fatores que possibilitaram a
execucdo do Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morages.®

Sua construcao, portanto, ndo se trata de uma experiéncia isolada, tendo em
vista os interesses politicos, sociais e econémicos que o permeavam. Com a
descentralizacdo da cidade do Rio de Janeiro e a expansdo para o suburbio, por meio
da ampliacdo das malhas ferroviarias e da inauguracdo da Avenida Brasil (1946),
foi necessario o desenvolvimento de politicas publicas para a organizacao
socioespacial das regides do entorno. Além disso, era urgente a realocacdo dos
trabalhadores que passaram pela politica de desmonte das favelas localizadas no
centro da capital federal, como ja tratado. O “Pedregulho” surge, assim, como
solugdo para essas e outras questdes.

Nesse sentido, o Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes foi
caracterizado pela imprensa da época como

um ensaio para a solugdo de um problema importante. Por ora, é
uma tentativa, uma excelente experiéncia isolada, da qual o
administrador tirara conclustes que, se favoraveis, poderao leva-
lo a generalizacéo da idéia.®

8 BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitacdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difusdo da casa propria. Sdo Paulo, SP: Esta¢do Liberdade, 1998, p.147.

8 Inauguragdo do Conjunto Residencial Mendes de Moraes no Pedregulho. Correio da Manha (RJ).
Rio de Janeiro, 21 jun. 1950.

8 SILVA, Helga Santos da. Arquitetura Moderna para habitagdo popular: a apropriagio dos espagos
no Conjunto Residencial Mendes de Moraes (Pedregulho). Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.24.

8 Inauguracdo do Conjunto Residencial Mendes de Moraes no Pedregulho, loc.cit.
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Segundo o arquiteto e urbanista Lucio Costa, 0 sucesso do Conjunto foi

consequéncia da unido de saberes e de acdes de Carmen Portinho e Affonso

Eduardo Reidy, fato que é enfatizado em sua seguinte colocacéo:

Esse empreendimento singular — pois ndo se enquadra, por seu
programa social ou sua feicdo artistica, nem muito menos pela
persisténcia requerida para garantir-lhe continuidade, nos seus
moldes habituais de planejar e fazer — se deve a duas pessoas [...]:
Carmen Portinho, administradora que idealizou e conduz nos
minimos detalhes o empreendimento — inclusive ensinando a
morar — e Affonso Eduardo Reidy, que concebeu
arquitetonicamente o conjunto e o realizou, ambos assistidos por
um corpo técnico dedicado e capaz.®’

Na passagem supracitada, entretanto, um aspecto diferenciado chama

aten¢do: a perspectiva de “ensinar a morar”, referente as agoes de Portinho para o

bom encaminhamento do Conjunto Habitacional Mendes de Moraes. A fim de

analisar e debater esse assunto na Otica de Carmen Portinho, reservo o proximo

capitulo para tais consideraces.

87 COSTA, Lucio. Lucio Costa: Registro de uma vivéncia. 2. Ed. Sdo Paulo: Empresa das Artes,

1995, p.203.



Capitulo 3
“Fique a vontade, mas nem tanto”: o carater educacional
dos conjuntos residenciais do Distrito Federal na

perspectiva de Carmen Portinho

Tendo em vista o posicionamento de Carmen Portinho acerca do “problema
da habitagdo”, percebe-se a importancia dada pela engenheira a ideia de assisténcia
social. A mesma seria prestada aos moradores dos conjuntos residenciais, tendo o
papel de Ihes ensinar uma nova maneira de morar, agora em lares modernos®®, com
equipamentos e logisticas diferenciadas das ja vividas por eles. No entanto, em
alguns momentos, por buscar o sucesso dos empreendimentos de acordo com sua
opinido, pode-se notar nas narrativas de Portinho que o carater assistencialista —
muitas vezes considerado por ela como uma luta para a melhoria de vida e
consolidacdo dos direitos dos cidadaos brasileiros — assume contornos reguladores
e intervencionistas. Para a construcdo desse argumento, faz-se necessaria a analise
da relagdo da engenheira com a assisténcia social, os moradores dos conjuntos

residenciais e suas correspondéncias com o pensamento da época.
3.1 “Ensinar a morar”

Primeiramente, a assisténcia social consolidou-se no Brasil durante a Era
Vargas, com a criacdo da Escola de Servico Social de S&o Paulo, em 1936, e do
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), no ano de 1938.8° No artigo primeiro
do decreto-lei n. 525, de 1° de julho de 1938, que institui a fundacédo do ja referido

Conselho, ha a caracterizacdo de quais seriam 0s seus objetivos principais:

Art. 1° O servico social tem por objetivo a utilizagdo das obras
mantidas quer pelos poderes publicos quer pelas entidades
privadas para o fim de diminuir ou suprimir as deficiéncias ou
sofrimentos causados pela pobreza ou pela miséria ou oriundas
de qualquer outra forma do desajustamento social e de reconduzir
tanto o individuo como a familia, na medida do possivel, a um
nivel satisfatério de existéncia no meio em que habitam.®

8 SILVA, Helga Santos da; SANTOS, Mauro Cezar de Oliveira. Ensinando a morar: a busca pelo
homem novo através da arquitetura no Conjunto Pedregulho. SEMINARIO DOCOMOMO
BRASIL, v. 6, 2005.

8 BRASIL. Decreto-lei n° 525, de 1° de julho de 1938. Institui o Conselho Nacional de Servigo
Social e fixa as bases da organizagdo do servico social em todo o pais.

% Id., Decreto-lei n° 525, de 1° de julho de 1938. Institui o Conselho Nacional de Servigo Social e
fixa as bases da organizacao do servigo social em todo o pais.
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Nesse documento, é possivel reconhecer a presenca de aspectos consonantes
as reflexdes e aos ideais da Igreja Catdlica, instituicdo que foi o principal pilar para
o desenvolvimento do Servico Social. Segundo Maria Izabel Silva, em seu artigo A
organizacao politica do servico social no Brasil: de “Vargas” a “Lula”, “os
nacleos pioneiros do servigo social tiveram sua base social determinada pelo Bloco
Catdlico e emergiram como ramificagdes da Agdo Catdlica e da Agdo Social.” O
carater missionario, moralista e de caridade pregados pela Igreja, portanto,
confundiam-se com a percepcao de assisténcia social da época. Em paralelo, a
composi¢do do quadro profissional relativo a atuacdo do Servi¢o Social era
constituida, predominantemente, por mulheres, uma vez que

as atividades a serem exercidas no campo relacionavam-se
socialmente aos papéis a serem cumpridos pelas mulheres.
Ninguém melhor que elas — de acordo com o pensamento vigente
— para ensinar como se deve organizar uma casa, OU COMO as
criancas devem ser educadas — a esfera familiar, da casa, era a
esfera “natural” das mulheres.®

As acdes conduzidas pelas assistentes sociais buscavam solucionar as
problematicas da sociedade, em um movimento de correcdo das falhas do sistema
em vigor.%? Sendo assim, a questdo habitacional de cunho popular constitui-se como
um elemento de fundamental importancia para alcancar tal objetivo. Essa
perspectiva relaciona-se diretamente aos preceitos da arquitetura moderna, que tem
na resolucdo da questdo social um de seus pontos-chave. A nocdo de
complementaridade entre a atuacdo do servico social e a arquitetura moderna no
ambito da habitacao popular, sublinha a maxima de que “a arquitetura nao era auto-
educativa”. Nesse sentido, a arquitetura moderna precisaria de um veiculo de
traducdo de seus principios para os moradores dos conjuntos residenciais, de modo
a ensind-los a habitar conforme idealizado nos projetos arquitetbnicos e
urbanisticos.

Paralelamente, a concepcio de uma “funcio social do arquiteto”® reforca o

argumento de que “a arquitetura seria o instrumento privilegiado para a

91 NASCIMENTO, Flavia Brito do. Lar e familia: o discurso assistencialista sobre habitacdo popular
nos anos 40 e 50. Risco Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo (Online), n. 3, p. 43-55,
2006, p. 46.

92 SILVA, Maria Izabel. A organizagio politica do servico social no Brasil: de “Vargas” a
“Lula”. Servico Social & Realidade, p. 267-282, 2007, p. 270.

9 NASCIMENTO, Flavia Brito do. Entre a estética e 0 habito: o Departamento de Habitagdo
Popular (Rio de Janeiro, 1946-1960). 2004. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo, p. 49.
9% KOPP, Anatole. Quando o moderno néo era um estilo e sim uma causa. Nobel, 1990.
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transformagio do modo de vida das massas urbanas”®, resultando na criacéo de
uma nova cultura de habitacido — a chamada neue wohnkultur®®. Os arquitetos e
profissionais de areas relacionadas, entdo, assumiriam “as demandas pela moradia
popular como parte de sua missdo profissional”.®’ Tal pensamento ¢ apoiado por
Carmen Portinho, uma vez que, como exposto pela engenheira:

A assisténcia social devera fazer parte obrigatéria dos programas
de realizagdo dos nucleos residenciais. O trabalhador, precisa,
antes de mais nada, ser educado para a vida em sociedade, o que
sera relativamente facil, desde que se Ihe oferecam os meios de
educacdo necessarios, ao lado de condicoes de vida condigna.®®

O Departamento de Habitacdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal
(DHP), dirigido por Carmen Portinho, também assume essa postura. A partir da
formagé&o de um corpo de assistentes sociais comandadas pela engenheira, o servigo
social seria responsavel pela educacdo das classes menos abastadas, que seriam o
publico alvo das politicas do Departamento. Outros instituicdes publicas também
assumiram a utilizacdo de assistentes sociais como uma estratégia para o bom
funcionamento dos conjuntos habitacionais, como os IAPSs, por exemplo, que foram
“os primeiros 6rgaos a se valerem desses profissionais™®®.

Nota-se, portanto, por meio da ado¢do do Servico Social em diferentes
Orgaos publicos, o interesse do Estado pela transformacdo da questao habitacional,
uma vez que, segundo Nascimento,

Acreditava-se que o0 meio influenciava diretamente o
comportamento dos trabalhadores e que sé através da
reformulacdo de seus lares, da sua organizacdo, seria possivel
atingir os propoésitos de construcdo da nagéo.'®

Carmen Portinho, em sua coluna Habitacdo Popular, ressalta, em diversos
momentos, a importancia do envolvimento dessa esfera, tanto em carater federal,

estadual ou municipal, na reflexdo e na atuacdo a fim da resolucdo. Portinho

% BRUNA, Paulo Jalio Valentino. Os primeiros arquitetos modernos: habitagéo social no Brasil
1930-1950. EDUSP, 2010, p.145.

% Ibid.

9 BRITTO, Alfredo; SILVA, Flavia Brito do Nascimento; LEMOS, Renato. Pedregulho: o sonho
pioneiro da habitacéo popular no Brasil. Edi¢des de Janeiro, 2015, p.20.

% PORTINHO, Carmen. Habitagdo Popular. Jornal Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 17 de
marc¢o de 1946.

9 NASCIMENTO, Flavia Brito do. Entre a estética e 0 habito: o Departamento de Habitacéo
Popular (Rio de Janeiro, 1946-1960). 2004. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo, p. 50.
1001d., Lar e familia: o discurso assistencialista sobre habitacdo popular nos anos 40 e 50. Risco
Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo (Online), n. 3, p. 43-55, 2006, p. 53.
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explicita, em seu discurso, aspectos sanitarios, lucrativos e, até mesmo, policiais
para reforgar sua perspectiva, como podemos verificar no trecho abaixo:

A primeira vista, pode parecer que a intervencdo oficial no
provimento da habitacdo de baixo aluguel acarrete demasiado
onus para o Estado. Analisando, porém, a questdo com mais
cuidado, verificamos a falsidade desse ponto de vista. A
existéncia das “favelas” e de outras habita¢des anti-higiénicas
como os corti¢os, sempre trouxe, para todos os paises do mundo,
despesas e prejuizos incalculéaveis.
Sdo verdadeiros focos de doencas contagiosas como a
tuberculose e outras. As despesas que as autoridades sdo
obrigadas a fazer com a salde publica, com 0s menores
abandonados, delinquentes e t6da a espécie de vadios, loucos e
criminosos que saem desses nucleos insalubres, poderiam ser
aplicados, com mais proveito para a coletividade em prevenir
ésses males em vez de remedia-los. As habitacdes populares,
construidas entdo pelas municipalidades, constituiriam uma
medida de profilaxia, passando desta forma a fazer parte do
programa dos servicos de utilidade publica. ! (grifos nossos)
Apesar de reconhecer tal perspectiva e de entender sua urgéncia, 0S
governos nao conseguem sanar o problema da habitacdo social como um todo.
Mesmo com a criacio de instituicdes e leis, como ja ressaltadas'®?, a complexidade
das relacGes politicas sobrepde-se aos fatores habitacionais, deixando o trabalhador

a mercé de politicas habitacionais incompletas.

3.2“Aprender a morar”

Na didatica habitacional, a concep¢ao de “ensinar” e “aprender” a morar
funciona como uma hierarquia, na qual, supostamente, as categorias mais influentes
ditam as diretrizes a serem aprendidas e seguidas. O Estado, a arquitetura e o
urbanismo modernos, o servico social e as institui¢des, assim, mesmo que buscando
0 bem-estar do povo, acabam sobrepondo-se a eles. A propria caracterizacdo de
como seria o trabalhador e de seus interesses em analise aos escritos da época sobre
as politicas habitacionais apontam para esse fato.

Exemplo disso pode ser notado no discurso de Carmen Portinho, que em sua
coluna Habitacdo Popular, no dia 17 de marco de 1946, explicita que, sobre o
problema das favelas,

101 PORTINHO, Carmen. Habitagdo Popular. Jornal Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 17
de margo de 1946.
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Discutem as autoridades, os socidlogos, os técnicos, a imprensa,
enfim quase tdda a populacdo carioca discute o assunto. Sé nao
discute o morador da “favela” que filoficamente se reserva o
direito de ficar calado.

Limita-se a ornamentar, com mais ardor, talvez, aimagem de S&o
Jorge, protetor do seu barraco, que passa por isso a contar com
mais lamparinas e fitas coloridas. Confiantes na protecdo do
santo, desafiam do alto dos morros e da beira das praias, 0s
entendidos no assunto que, na sua maior parte, nunca se deram
ao trabalho de verificar pessoalmente as miseraveis condi¢des de
vida existentes nesses locais. %

Essa visdo estereotipada do morador da favela, alicercado nas suas crencas
e na incapacidade de opinar e refletir sobre sua propria condi¢cdo mostra-se uma
inverdade, uma vez que, o0 mesmo morador estava inserido em uma rede de
articulagdes politicas, culturais, trabalhistas, entre outras.*** Em outro trecho de sua
coluna, Portinho também faz alusGes aos divertimentos desses individuos, quando

afirma que

A pequena coletividade de trabalhadores, habitantes desses
conjuntos residenciais, desfrutard, sem ddvida, de melhores e
mais elevadas condi¢cBes de vida do que os moradores das
“favelas”, que com excegdo das escolas de samba, por éles
mesmos criadas, ndo dispde de outro divertimento ao alcance de
suas possibilidades econémicas. E sabido que boa salde e
espirito despreocupado sdo fatores que influem favoravel e
diretamente na capacidade produtora do homem. %

Nessa passagem, ha a exposicdo do lazer limitado ao qual os habitantes das
favelas estavam submetidos. Todavia, € possivel perceber, nas entrelinhas dessa
argumentacgdo, um certo carater depreciativo da forma de entretenimento acessivel
a essa camada social. Segundo Nascimento, esses valores sdao um reflexo da escolha
do “lar burgués” como padrao de moradia, 0 que acarretava a desqualificagdo da
vivéncia das classes menos abastadas.'®® Desse modo, a partir da mudanca para os
conjuntos residenciais, haveria um processo de ascensdo do status sociocultural

desses individuos.

103 PORTINHO, Carmen. Habitagdo Popular. Jornal Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 17 de
marc¢o de 1946.

104 Exemplo disso, foram as associagBes de carater reivindicatério criadas apds esse periodo, como
a Unido dos Trabalhadores Favelados, em 1954. Para um maior aprofundamento, ver: GUEDES,
2013.

105 PORTINHO, op. cit.
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Para conquistar tal transformacdo, os futuros moradores dos conjuntos
habitacionais deveriam passar por um censo coordenado pelo Servigo Social, assim,
0s mesmos seriam selecionados e, posteriormente, quando direcionados para as
novas habitacGes, ainda seriam amparados por ele. Nesse sentido, a escolha por
parte de muitos profissionais de conjuntos residenciais multifamiliares em
detrimento as residéncias unifamiliares como principal modelo das politicas
habitacionais ndo é por acaso. Como demonstrado por Nascimento, ela se da por
duas razoes:

Agrupar os trabalhadores em conjuntos residenciais tinha por
certo um aspecto econémico de racionalidade, padronizacdo e
eficiéncia, mas era uma das faces da moeda. A outra, para 0s seus
contemporaneos ndo menos importante, entendia oS
trabalhadores como ndo preparados para a vida em conjunto e,
consequentemente, para a vida em sociedade: era necessario
estarem restritos a0 mesmo espago urbano para que tivessem
assisténcia social permanente e, desse modo, pudessem superar
0 atraso.%

No caso do Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes, em
retribuicdo aos beneficios recebidos e visando manter a ordem pré-estabelecida, os
moradores deveriam seguir um rigido regulamento. Algumas de suas determinacdes
eram, por exemplo, a proibi¢ao de “estender ou colocar qualquer roupa ou objeto
de uso pessoal e doméstico, nas paredes externas, peitoris, varandas, galerias de
acesso, gradis ou lugares de uso comum™%, lavar roupas fora da lavanderia coletiva
e possuir animais de estimacao dentro das habita¢Ges, como suscitado no 15° artigo
do Regulamento.

O artigo publicado em resposta ao Regulamento, intitulado ProibicGes a
granel — O regulamento do Conjunto Residencial Mendes de Moraes, além de citar
certas restricdes, aponta para o fato de que os apartamentos seriam vistoriados de
modo frequente, “ficando o locatario obrigado a facilitar essa inspecao, permitindo
acesso a todas as dependéncias de sua casa.”’%® Como demonstrado por Helga Silva
e Mauro Santos:

J& em uma primeira leitura do texto do Regulamento, pode-se
logo observar o carater autoritario e centralizador, na figura do
DHP, que domina sua redacdo. Decerto, o tom desse texto guarda

107 NASCIMENTO, Flavia Brito do. Entre a estética e o habito: o Departamento de Habitacdo
Popular (Rio de Janeiro, 1946-1960). 2004. Tese de Doutorado. Universidade de Séo Paulo, p. 46.
108 1pid.

199 ProibigOes a granel: o regulamento do Conjunto Residencial Mendes de Moraes. Tribuna da
Imprensa (RJ), Rio de Janeiro, 16 mai. 1950.
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resquicios do modelo de governo ditatorial [varguista], do qual o
pais ainda estava despertando, velado por um idealismo de
educar a populacéo a viver nesta nova forma de moradia. 11

Esses fatores dificultavam a apropriacdo do espago por parte dos moradores,
tendo em vista que ndo poderiam, de certo modo, imprimir suas caracteristicas,
gostos e personalidades na habitacdo. O artista austriaco Friedensreich
Hundertwasser, em seu Manifesto do Mofo contra o racionalismo em Arquitetura,
publicado em 1958, demonstra sua insatisfacdo ao tecer criticas contra uma das
principais caracteristicas da arquitetura moderna mundial: o racionalismo. Para o

autor,

Um homem em seu apartamento deve ter a possibilidade de
debrucar-se na janela e arrancar a alvenaria com as proprias
méaos. Ele deve ter o direito de pintar tudo que alcanga com cor-
de-rosa, com um longo pincel, a fim de que as pessoas de longe
possam ver da rua: um homem mora no que o difere de seus
vizinhos, isto é, os que aceitam o que lhes é dado. Ele deve
igualmente poder fazer buracos nas paredes e empreender todo
tipo de trabalho, mesmo se a suposta harmonia arquitetonica de
um imdvel é destruida. Enfim, ele deve poder: preencher seu
quarto de barro e massa de modelar.

Mas isso é proibido pelo contrato!*!!

Apesar de o comentario de Hundertwasser possuir um cunho radical, ele nos
permite a ilustracdo a necessidade de individualidade dos moradores em seu espaco
privado, ou seja, em seu apartamento. A fabricagdo em massa dos elementos — como
mobiliario e materiais de construcdo — e 0 emprego das mesmas técnicas em cada
unidade do nucleo habitacional traz o aspecto de impessoalidade a vista.

Nesse sentido, por meio desses e outros posicionamentos, sublinha-se a
heranca da Era Vargas nas acdes do Departamento e, paralelamente, na 6tica de sua
diretora. Isso se da, também, devido a congruéncia de ditames do regime politico
de Getulio Vargas com inumeras diretrizes propostas pela arquitetura moderna.
Carmen Portinho ainda dialoga com outras questdes, dentre elas a ligacdo entre
trabalho e habitacéo, principios higienistas e o papel do trabalhador, que tambem
marcam essa comunicacdo. Essa correlacdo com o regime varguista também é

evocada pelo arquiteto Alfredo Britto, ao afirmar que

110 SILVA, Helga da; SANTOS, Mauro Cezar de Oliveira. Ensinando a morar: a busca pelo homem
novo através da arquitetura no Conjunto Pedregulho. SEMINARIO DOCOMOMO BRASIL, v. 6,
2005, p.12.

11 Hundertwasser Architecture: for a more human architecture in harmony with nature. Alemanha:
Taschen, 1997. p. 46-48.
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[...] o conjunto do Pedregulho ajustou-se a outro ideério da época,
dessa vez de lavra brasileira e cunho nacional-varguista:
construir a identidade nacional a partir da cultura, com suas
raizes fincadas na tradicdo local, ai incluidas as artes plasticas, a
arquitetura, a musica e a literatura. E nada melhor do que o
conjunto de projetos e obras do Pedregulho, inserido em uma
avenida chamada Brasil, para evidenciar a busca pelas raizes
nacionais.” 12

A concepcdo pedagogica relativa aos conjuntos residenciais do DHP,
coordenada por Carmen Portinho e sua equipe de assistentes sociais, faz parte de
uma complexa conjuntura, que se impde e é imposta por diferentes grupos sociais.
Portanto, a dualidade entre “ensinar a morar” e “aprender a morar”, muitaS vezes
opaca, torna-se mais clara e definida quando cotejada perante a narrativa da

engenheira.

112 BRITTO, Alfredo; SILVA, Flavia Brito do Nascimento; LEMOS, Renato. Pedregulho:
0 sonho pioneiro da habitacdo popular no Brasil. Edi¢Ges de Janeiro, 2015, p.13.



Considerago0es finais

Por meio do desenvolvimento desta pesquisa, prova-se que o discurso de
Carmen Portinho, quando analisado de forma mais detida e com os preceitos
apontados, pode ser caracterizado como uma possibilidade viavel para o
entendimento do complexo quadro habitacional de cunho popular do Distrito
Federal de meados do século XX. Nesse sentido, a compreensao e cotejamento de

certos tdpicos torna-se imperativo.

A contextualizacdo das acBes governamentais anteriores a0 mandato de
Eurico Gaspar Dutra e, consequentemente, da criacdo do Departamento de
Habitacdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal (DHP), mostram-se essenciais.
Assim, a preocupacdo com uma nova modernidade para o espago urbano da capital
surge de maneira diferenciada, apoiada em concep¢des desenvolvimentistas atraves
da industrializacdo. A Era Vargas, por exemplo, baseada em tais visdes, modifica
significativamente o papel do trabalhador, interferindo diretamente na questdo da

moradia social.

Apds o ano de 1946, por outro lado, apesar de o governo Dutra continuar e
intensificar os investimentos em habitacGes populares — como pela criacdo do DHP,
da Fundacdo Casa Popular (FCP) e pela construcdo de mais nucleos habitacionais
pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) —, possui uma relacao diferente
com o trabalhador. Isso se mostra, dentre outros aspectos, por meio da extin¢ao do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e de proibicdes relativas aos sindicatos e as

organizaces trabalhistas, como ja mencionado no primeiro capitulo da pesquisa.

Esses periodos refletem-se na trajetéria de Carmen Portinho, tanto
profissional quanto pessoal, implicando uma d&tica inovadora referente ao
“problema da habitagdo”. Assim, as no¢des advindas do feminismo e da arquitetura
moderna contribuiram para a visao e, paralelamente, para o discurso de Portinho.
Inimeras séo as marcas dessas duas vertentes em seus projetos habitacionais, como
0 uso do racionalismo e funcionalismo nas obras, além do emprego de recursos
técnicos para a emancipacgdo da mulher em ambiente domeéstico. Em seus trabalhos
no DHP, a engenheira, acompanhada dos outros profissionais do Departamento —
como Affonso Eduardo Reidy e Francisco Bolonha —, estabeleceram novas bases

para o entendimento do urbanismo e da arquitetura habitacional brasileira.
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Nesse sentido, as concepcdes de uma educagdo dos trabalhadores, antes
residentes de habitacBes precarias, tornaram-se de suma importancia para Carmen
Portinho. Liderando o corpo de assistentes sociais no DHP, Portinho pbde aplicar
os ideais modernos de transformacao daquelas pessoas em cidadaos, elevando seu
nivel habitacional e sociocultural'®, Entretanto, essa visdo, em certos momentos,
possuia um carater negativo ligado ao desmerecimento dos costumes e da cultura
anterior desses individuos. Sendo assim, ficava clara a dualidade do processo

educacional nos conjuntos residenciais desenvolvidos por parte do DHP.

Nos periddicos analisados para esta pesquisa, portanto, tais relagdes sociais,
politicas e econbmicas brasileiras e internacionais, interligadas a questdo da
habitacdo popular, estavam presentes, algumas vezes explicitamente e outras nas
entrelinhas das narrativas de Carmen Portinho. Desse modo, a partir do estudo de

seu discurso, podemos ter nogdo do panorama habitacional na época cotejada.

113 PORTINHO, Carmen. Habitagdo Popular. Jornal Correio da Manha (RJ), Rio de Janeiro, 17 de
marc¢o de 1946.
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