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INTRODUCAO

Esta tese origina-se dos trabalhos, estudos e pesquisas nas areas da infancia
e adolescéncia, da prética docente e do comprometimento com as questdes sociais
que possibilitaram que o olhar sobre a producdo da subjetividade referente a
violénciaintrafamiliar contra crianga e adol escente fosse desenvolvido de forma a
perceber a complexidade do processo que envolve estes fatos.

O objeto deste estudo é a analise da construgdo socio-histérica da violéncia
contra crianga e adolescente no seio da familia, e como esta foi engendrada no
contexto brasileiro. O objetivo é analisar a violéncia intrafamiliar contra criangas
e adolescentes em suas intercorréncias, partindo das categorias negligéncia,
abusos fisicos, psicologicos e sexuais, exploracéo e abandono de modo que se
possa compreender o fendmeno em sua concretude. Nado buscamos somente
retratar brevemente a trajetéria histérico-familiar-social dainfancia e juventude no
Brasil — destacando, principalmente, o caminho que vem sendo percorrido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente —, como também criar condi¢cdes para a
percepcdo da realidade da forma mais abrangente possivel. Mais do que dar
visibilidade a estas questbes objetivamos compreender a violéncia intrafamiliar
em sua plenitude e, mais do que tudo, destacar seu impacto avassalador nas
criancas e adolescentes tanto em termos objetivos quanto subjetivos. A violéncia
intrafamiliar est4 implicada e transversalizada por outras questBes, como as
politicas sociais, as préticas e a protecdo social.

Os drgaos de atendimentos a crianca e adolescente sdo destacados como
relevantes neste processo e, especificamente, o Conselho Tutelar, por
considerarmos que € uma das grandes inovagdes do Estatuto, e por ter sido o
espaco prioritério de nossa pesquisa de campo.

Procuramos trabalhar nosso objeto de estudo desdobrando-o
esguematicamente em trés aspectos principais. O primeiro deles refere-se a
violéncia e vulnerabilidade social e a violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, identificando como se processam estes fendmenos em nossa
sociedade. Desse modo foram resgatadas as concepgdes que fundamentam as
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representacdes sociais em torno da questéo e as trajetdrias histéricas percorridas
pelo protecdo socia dainfancia e adolescéncia. O segundo aspecto diz respeito ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Conselho Tutelar e as acles e praticas de
protecdo socia que fundamentam as intervengdes junto a infancia e adolescéncia
vitimizadas pela violéncia. As politicas sociais e a protecdo social sdo fatores
indissociaveis enquanto fundamento para as analises que buscamos desenvolver.
O Ultimo aspecto, de certa forma, complementa os anteriores. trata da
identificagdo dos atendimentos no Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo centralizador
de denuincia e notificagBes, acerca de criancas e adolescentes vitimas da violéncia
intrafamiliar, bem como da representacéo em torno da familia, que se torna alvo
de interferéncias externas, uma vez que 0s possiveis abusos ndo se restringem ao
interior da casa. O abuso intrafamiliar esta circundado por estruturas sociais,
politicas, econbémicas e ideoldgicas, que exercem influéncias nem sempre
imediatas e perceptiveis. A reflexdo sobre o contexto historico e a trgjetoria da
protecdo social levou-nos a considerar as praticas, as inter-relacdes e as
articul ages existentes entre 0s mesmos.

A violéncia intrafamiliar que atinge criancas e adolescentes ha que ser
analisada sob varios angulos, como a origem socio-econémica dessas criangas; 0
relacionamento da crianca e do adolescente junto a familia e/ou ao seu grupo de
pertencimento; e o processo de construcdo de sua identidade. Pode-se seguir
arrolando inlmeras variaveis possiveis de serem estudadas, mas o objetivo foi
enfocar a violéncia intrafamiliar e as representagdes sociais contidas neste
contexto, enfatizando o caréter relacional de producdo e construcéo das relaces
travadas no interior das familias, com a preocupagdo de ndo criminalizé-las.

Nesta tese, tendo a ser enfética na necessidade de compromisso social e
coletivo com a questdo e em defesa da crianca e do adolescente. Neste sentido,
também procuramos privilegiar o processo das inter-relacfes e do intercambio
entre as agcOes de protegdo social, avaliando como estéo se desenvolvendo as
préticas, as politicas sociais e a legislagdo pertinente, engendradas em torno da
crianca e do adolescente.

Goncalves (2003) chama atencdo para o risco das acdes de intervencao junto

afamilia, a crianca e ao adolescente tornarem-se agdes de controle e interferéncia:
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"...afata de par@metros seguros para iniciar um processo de intervencdo na
dindmica da familia, e a auséncia de indicadores sobre a eficacia dessa
intervencdo, terminam por justificar 0 que quer se faga em nome do bem-
estar da crianga. Tais programas colocam para a familia o risco de ser
invadida por acBes que ndo se sabe porgue comegaram, ndo tém garantias de
eficacia e ndo se sabe como e por que parar. A verdade transitoria e a
discordancia dominante neste terreno ndo impedem, contudo, que leis
continuem a ser promulgadas, que familias sgjam separadas, e que se viva
hoje sob a égide de uma intervencdo que pode ser téo prejudicial e violenta
guanto o ato que a gerou. Criancas de tenra idade sdo acusadas de assédio
sexual em razdo de um beijo na face de um amigo. Familias sofrem o efeito
devastador da suspeita de incesto cometido pela figura paterna. Exageros
gerados por um saber incipiente, mas que ainda assim promove efeitos
sociais concretos." (GONCALVES, 2003; 138)

Um olhar diferenciado sobre a construcéo da violéncia intrafamiliar vem ao
encontro da proposta do proprio Estatuto, que a par da garantia de protecéo
integral, inclui a familia, a comunidade e a sociedade em geral no processo de
resgate do direito a cidadania para a infancia e juventude. Neste sentido, o
contexto da pesquisa desenvolvida, ao escolher como cenario o Conselho Tutelar,
reafirma aimportancia da participacdo da sociedade civil organizada. Nesse 6rgao
consolidam-se as agdes propostas no ECA, uma vez que sua atribuicdo precipua €
a de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente. O Conselho Tutelar
concretiza com agilidade a protegcdo social, na medida em que representa a agao
municipal capaz de incidir sobre casos individuais.

Devido a centralidade do Conselho Tutelar para a questdo em pauta, o
mesmo foi escolhido como cendrio da nossa pesquisa de campo. Procuramos
identificar como vém ocorrendo os atendimentos prestados, particularmente no
que se refere a criancas e adolescentes vitimas da violéncia intrafamiliar.
Enfatizamos, porém, o caréter relacional de producdo e construcéo das relactes
travadas no interior institucional, processo construido historicamente, com
representacOes, interpretagcOes, contextualizacbes e recepcdes reificadas pela
estrutura social. Porém, consideramos que esta compreensdo deve ser vista da
forma mais global possivel, afastando suas formas deterministas de andlise, pois
as diversas configuracfes inerentes a estas producdes apresentam em seu interior
contraditoriedades que compdem um quadro bastante amplo de anélise.

O desvelamento das praticas sociais constitui uma das formas de
materializar os varios processos de intervencdo no cotidiano institucional.

A reflexdo sobre estas agbes possibilita novas construgdes nas praticas
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institucionais e contribui para o fortalecimento das conquistas sociais em termos
de politicas sociais voltadas ainfancia e a juventude.

A possibilidade de contribuir, em nivel académico, com a discussdo da
violéncia intrafamiliar € um compromisso ético-politico de construgdo e producéo
do conhecimento.

Segundo Foucault (1999), para se conhecer a constituicdo de determinado
contexto € preciso analisar as condicfes de formacdo e modificacdo das relacbes
do sujeito que conhece, para com 0 objeto conhecido, analisar os modos de
subjetivacéo e objetivacdo em que se colocaram o sujeito do conhecimento e o
objeto a ser conhecido, assegurando que novos dominios de saber sdo construidos
pelas praticas sociais.

A violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes em nossa sociedade
exige, para sua andlise e para seu enfrentamento, um constante comprometimento
ético, o envolvimento com a questéo dos direitos humanos e sociais da crianca e
do adolescente. Exige que sgja "vista para além dos sentidos que as representacoes
j& cristalizaram, Unica forma de realizar uma descricdo dos objetos livre dos
fantasmas da linguagem, sempre tendo em conta que todo objeto é correlato auma
prética, e, portanto, nunca se deixa traduzir em ideologias ou grandes nocdes'
(GONGALVES, 2003).

A violéncia intrafamiliar contra crianca e adolescente foi abordada n&o como
um fendmeno isolado, mas de forma contextualizada, com énfase em agumas
questBes que consideramos primordiais para a compreensdo do tema, tais como: a
trgjetoria historica das politicas e préticas de protecdo socia; a implantagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a implementacdo do | Conselho Tutelar de
Niter6i e da Rede Municipa de Atencdo Integra a Crianca e a0 Adolescente de
Niterdi, a discusséo da familia na contemporaneidade e as concepcdes de violéncia

socid eintrafamiliar, bem como as diversas tipol ogias de abuso.

Para tratarmos destas questdes, nosso trabal ho se distribui em trés capitul os.

No capitulo 1 apresentamos um quadro da realidade de violagéo dos direitos
das criancas e adolescentes brasileiros, percebidos pelaviolénciaintrafamiliar e de
forma mais geral pelo contexto de desigualdade sbcio-econémica que caracteriza
a questao social no Brasil hoje, como fatores principais de geracdo das situactes

de violéncia e de vulnerabilidade social. A violénciasocial e a vulnerabilidade que
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sd0 imputadas principalmente as camadas mais pobres da sociedade repercutem
de forma mais perversa para a infancia e juventude, como é demonstrado pelos
indices e indicadores sociais apresentados. A redlidade vivida por grandes
segmentos da populagdo infanto-juvenil vincula-se ao conjunto de condicbes
estruturais e conjunturais que compde as bases concretas das garantias de seus
direitos, nem sempre assegurados.

Procuramos, também, buscar uma aproximacdo tedrica sobre alguns dos
principais conceitos inerentes a violag&o dos direitos da crianca e do adolescente e
que compdem o nucleo central deste estudo. S&o eles. a violéncia intrafamiliar
contra crianca e adolescente, suas intercorréncias e suas manifestacdes como o
abuso sexual e exploracdo; o abuso fisico; o abuso psicoldgico; a negligéncia; o
abandono. Destacam-se também nesta conceituacdo 0s processos de vitimizagéo e
de vitimagdo; a solidariedade; a resiliéncia; a denincias e a notificagdo. As
questdes referentes ao protagonismo da familia, seus diversos arranjos e a relagéo
cada vez mais complexa entre o publico e o privado enquanto agentes de protecéo
social sdo vistas neste capitulo, que abarca a andlise das politicas sociais e sua
implicagéo e entrelacamento nas diferentes dimensdes da sociedade civil, em suas
estratégias e préticas, com destaque para as aternativas oriundas das redes sociais.

No capitulo 2 procurei fazer um apanhado historico das politicas e das préticas no
que diz respeito a infancia no Brasil, mais especificamente as que dizem respeito
ao enfrentamento da violéncia intrafamiliar. Alguns dos importantes marcos histéricos
do século XX, como os tratados, as convengdes, as declaragdes, os relatérios e as pesquisas, foram
ressaltados como forma também de contextualizar estas politicas e préticas de
protecdo social a crianca e adolescente. Assim quando apresentamos um
panorama representativo do contexto de violéncia, das préaticas e das politicas de
protecdo social no Brasil, podemos perceber a logica historicamente construida
entre diversos elementos que se encontram implicados neste processo. Desta
forma pode-se observar o0 entrelacamento entre os sujeitos, as estratégias, as
préticas concretas e as politicas para a infancia e adolescéncia. Ao resgatar
algumas das tragjetorias das politicas e préticas de protecdo social voltadas para
criancas e adolescentes no Brasil, desde o periodo colonial, procuramos retratar tal
trajetéria apresentando-a em suas multiplas configuragdes, que a definem e re-
definem como um todo complexo e contraditério, considerando que tais
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conformagdes podem estar de acordo com representacfes que fundamentam os
diversos conceitos de infancia, de violéncia e de prote¢éo social em cada contexto.

Em termos gerais, a mudanca societaria, que implicou na construcdo desta
nova legislagdo, caracterizou-se como um contexto impar em nossa sociedade,
que origina um Estatuto que altera substancialmente os paradigmas adotados até
entdo, consolidando as propostas de normativas internacionais no que tange os
direitos da crianca. Assim, ao discutirmos o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
procuramos ndo nos fixar no debate que se centra em sua afirmacdo ou em sua
negacdo, mas apresenté&lo como resultante de um processo histérico que
fundamenta novos paradigmas sem, contudo, esquecer que a legislacdo por si sO
ndo altera 0 ordenamento social, e que as mudancas paradigmaticas exigem outras
tantas transformagtes societarias. A criacdo de Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente e de Conselhos Tutelares em todos os municipios foi a forma de
garantir a viabilidade de implantacdo do ECA e a participacdo da populacéo
através de representacéo do movimento social organizado.

Abusos intrafamiliares contra criangas e adolescentes nem sempre S0
denunciados e notificados; e o Estatuto ainda ndo esta totalmente implementado.
Isso ndo quer dizer que esses fatos ndo ocorram. O terceiro capitulo trata também
deste aspecto, procurando situar o contexto territorial do municipio de Niterdi e de
seu | Conselho Tutelar. A correlacéo de forgas entre distintas representagoes e
papéis assumido em relagdo a crianca e adolescente tém-se configurado em
diversas matizes, seja pelo carater contraditorio seja por sua complexidade, assim
como pelo entrelacamento das dimensdes publica e privada darealidade social. As
condicles objetivas para que determinadas estratégias e praticas acontecam sdo
objeto de nossa investigagdo e fazem-se presentes em muitos dos relatos
apresentados neste capitulo, que mereceram um tratamento especial. Um Banco
de Dados foi especiamente elaborado para possibilitar a analise quantitativa e
gualitativa da pesquisa de campo detalhada na metodologia explicitada neste
capitulo. Ao identificar empiricamente as condi¢cbes presentes nas situacoes
abusivas, de acordo com o contexto em que ocorrem, foi possivel tratar destes
fatos de forma mais realista. A partir do conhecimento desta realidade, implicada
por suas dimensdes prética, discursiva, simbdlica, objetiva e subjetiva, pode se

construir embasamentos para um conhecimento critico.
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Neste sentido, nossa expectativa € de que esta producdo académica possa
contribuir para o continuo fortalecimento da sociedade civil organizada e a

consolidacéo dos direitos das criancgas e adol escentes.
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