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2.
Identificando influéncias: a tradigao politica liberal dos
Estados Unidos e seus reflexos

Como apresentado anteriormente, o objetivo deste trabalho ¢ desenvolver
uma abordagem para a analise da politica externa dos Estados Unidos que va além
da divisdo tradicional entre posicdes realistas e idealistas. O modo pelo qual se
pretende atingir esse objetivo € interpretar tal politica externa através da tradigao
politica liberal dos Estados Unidos e suas influéncias. No entanto, antes de
avancar nessa proposi¢do, ¢ imprescindivel definir aqui ao que se refere, e ao que
ndo se refere, o termo “tradicio liberal”.*'

Contemporaneamente, a utilizacdo do termo liberal nos Estados Unidos tem
uma forte vinculagdo ao Partido Democrata. Na concepcao estadunidense, as
politicas liberais seriam aquelas que postulam um Estado mais presente na
economia, atuando com o intuito de proteger o cidaddo e fornecer bens publicos
como educagdo, saude, previdéncia social, e outros. A tradi¢do do Partido
Democrata ¢ de promover governos nos quais o Estado atua com niveis mais
elevados de intervengdo na sociedade, o que em outras partes do mundo poderia
ser classificado como governos mais a esquerda do espectro politico.*

Desde logo, ndo é a esse tipo de tradicdo liberal a que este trabalho faz
referéncia. A tradicao liberal que serd aqui exposta nao ¢ particular a um partido
politico ou vinculada a determinados tipos de politicas econdmicas e sociais. O
conceito de tradicdo liberal identificado a seguir constitui-se de uma série de
idéias que perpassam todo o espectro politico dos Estados Unidos, compartilhadas
por seus membros. A propria palavra tradi¢do remonta a um passado comum e
continuo, neste caso ligado a época de constituigdo do pais como Estado

independente, e aos desdobramentos desse evento historico.

21 A utilizagdo da expressdo “tradigdo liberal” neste trabalho significa “tradi¢do politica liberal dos
Estados Unidos”. Eventuais citacdes a outros significados do termo “tradi¢do liberal” serdo
adjetivadas de forma clara e direta no texto.

*2 Interessante notar a inversdo da terminologia utilizada nos Estados Unidos, em relagdo ao resto
do mundo. Fora deste pais, a referéncia a politicas liberais ¢ diretamente relacionada a partidos que
defendem liberdades individuais e menores graus de intervengao estatal na sociedade.
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Tampouco a tradi¢do liberal aqui referida ¢ a do liberalismo europeu, seja
em sua vertente econdomica ou politica. Apesar de fortemente influenciada pelo
[luminismo europeu, a tradi¢do liberal dos Estados Unidos desenvolveu-se com
caracteristicas especificas. Mesmo compartilhando alguns principios em comum,
essa tradicao liberal ndo é a mesma do liberalismo economico de Adam Smith ou
do liberalismo politico de John Locke.”

Feitas tais adverténcias de carater negativo, e antes de examinar o contetido
positivo dessa tradi¢do liberal, resta ainda uma ressalva quanto a leitura histdrica

que possibilita a identificagdo da mesma.

21.
As historias de uma Historia

O titulo acima ¢ uma parafrase ao nome de um livro de Gerson Moura,
publicado postumamente.** Tal obra constitui o inicio de uma pesquisa sobre a
leitura da histéria do Brasil feita por historiadores nos Estados Unidos, os
chamados “brasilianistas”. Moura discorre preliminarmente sobre os
desenvolvimentos da historiografia naquele pais: antes de abordar o trabalho dos
“brasilianistas”, o autor tem de recorrer a uma explicag@o sobre o estado da arte da
disciplina. O objetivo ¢ situar o leitor no contexto ao qual se inserem tais estudos
e, assim, agregar também algum poder explicativo no entendimento dos caminhos
que os estudos sobre o Brasil tomaram. Ao tratar a disciplina de Historia nos
Estados Unidos, a tonica do trabalho de Moura ¢ a exposi¢do das diferentes
maneiras de se narrar uma mesma historia.

A relevancia dessa obra de Gerson Moura para esta pesquisa nao ¢ apenas
de teor substantivo, na medida em que o autor discute muitas das obras de
referéncia que serdo aqui abordadas. Sua importincia também se d4, sobretudo,
pela perspectiva de analise utilizada. Caminhando pela evolugdo da historiografia
nos Estados Unidos, Moura demonstra como os diferentes paradigmas da
disciplina interpretaram e reinterpretaram a histéria dos Estados Unidos, chegando
nem sempre a conclusdes compativeis. Neste sentido, seu trabalho ¢, além de

relevante, uma adverténcia. A interpretacdo da historia dos Estados Unidos que

2 Vide secdo 2.2.1, abaixo.
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permite a identificagdo de uma tradicdo liberal ¢ apenas uma de muitas
interpretacdes possiveis e, como todas as outras, ndo pode ser tomada como
definitiva. Esta relatividade, todavia, ndo invalida a tradi¢ao liberal como fator
explicativo, pelos motivos que serdo expostos a seguir.

Um dos primeiros autores a identificar as singularidades das instituicdes
politicas nos Estados Unidos foi Alexis de Tocqueville.”” Dentre suas muitas
aptidoes e profissdes, Tocqueville viajou aos Estados Unidos em abril de 1831
como funcionério publico francés em missdo de analisar o sistema penitenciario
daquele pais. Sua viagem, de pouco mais de um ano, além de um relatério sobre
as prisoes nos Estados Unidos lhe rendeu a publicacdo dos dois volumes de 4
Democracia na América — o primeiro em 1835 e o seguinte em 1840. Em ambos,
o autor se mostra fascinado com a peculiaridade da democracia naquele pais, para
ele advinda da situacdo de igualdade entre os cidaddos estadunidenses, unica em
todo o mundo.

No entanto, a obra de Tocqueville permaneceu pouco discutida dentro dos
Estados Unidos até meados do século XX. Ela so6 veio a ser resgatada com o
aparecimento da historia consensual durante a década de 50, e foi por meio desse
tipo de narrativa histdorica que também se pdde identificar o conceito de tradigdo
liberal. Para compreender as trajetérias do paradigma da histdoria consensual e do
conceito de tradi¢do liberal, se faz necessario analisar as bases pelas quais era tida
a historiografia dos Estados Unidos a época.

A partir do final do século XIX, as leituras da historia dos Estados Unidos
foram marcadas pelo chamado paradigma da histéria progressista. O autor que
desencadeia tal corrente ¢ Frederick Jackson Turner, sendo seguido por outros
nomes relevantes como Charles A. Beard, Vernon L. Parrington e Carl Becker. A
interpretagdo progressista, de uma maneira geral, tende a ressaltar a caracteristica
do conflito econdmico e politico no desenrolar da historia dos Estados Unidos. O
primeiro passo ¢ dado por Turner. Contestando as orientagdes tradicionais da
disciplina até entdo, que enxergava a historia dos Estados Unidos como um

embate entre o norte livre e o sul escravista, o autor argumenta que tal conflito é

2 MOURA, Gerson. Histéria de uma Historia. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
1995.

» TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América: Leis e Costumes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001; e TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América: Sentimentos e Opinides.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
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secundario frente a caracteristica principal do desenvolvimento do pais: a disputa
entre o leste capitalista e o oeste do pioneiro democratico.*

Turner ¢ um dos grandes responsaveis pela constru¢ao do chamado mito da
fronteira nos Estados Unidos. Segundo ele, as caracteristicas dominantes dos
estadunidenses s6 podiam ser expressas em sua totalidade na fronteira: um
renascimento constante, sempre em expansao ¢ com novas oportunidades, ¢ em
contato com uma simplicidade primitiva. Ainda, era a fronteira a valvula de
escape por onde escoavam as tensdes do leste, capitalista e urbano. Dessa
maneira, a fronteira seria a grande responsavel pela promogdo do carater
democratico dos Estados Unidos, na medida em que fornecia sempre terras a
colonizar e oportunidades a todos. Seguindo o argumento do autor, ¢ na fronteira
que se expressa a singularidade dos Estados Unidos.”’

Por mais criticada que tenha sido a tese da fronteira, ela langou as bases para
muitos debates sobre o movimento de expansao do pais, sobre mobilidade social
e, além disso, apresentou uma abordagem baseada no conflito social que depois
seria desenvolvida por muitos outros estudos progressistas. Talvez o mais
influente desses estudos tenha sido o trabalho desenvolvido por Beard.?® Por meio
de uma abordagem fortemente influenciada pela economia, este autor
escandalizou alguns historiadores mais ortodoxos ao apresentar uma leitura da
Constituicdo dos Estados Unidos motivada ndo por idéias iluministas mas por
interesses capitalistas. Para Beard, a época da independéncia, dois grupos
poderiam ser distinguidos: a grande maioria da nagdo composta de pequenos
fazendeiros e trabalhadores, devedores de uma pequena minoria detentora de
capital. Os Pais Fundadores foram, em sua maior parte, identificados com esta
elite econdmica e procuraram refletir na Constitui¢do ideais que os beneficiassem,
como o estabelecimento da propriedade privada e o incentivo a industria e ao
comércio.”’ A idéia de uma disputa entre Alexander Hamilton e Thomas Jefferson

nos anos seguintes a independéncia e a Constitui¢do também reflete em parte a

** TURNER, Frederick Jackson. The Frontier in American History. Tucson: The University of
Arizona Press, 1986.

" Vide MOURA, 1995, p. 23-24.

2 BEARD, Charles Austin. An Economic interpretation of the constitution of the United States.
New York: Macmillan, 1941.

¥ Vide MOURA, 1995, p. 26-27 ¢ BACEVICH, Andrew J. American Empire: The Realities and
Consequences of U.S. Diplomacy. Cambridge, Harvard University Press, 2002; p. 11-23. Em
Bacevich encontra-se ainda uma discussao sobre as idéias de Beard referentes a politica externa.
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idéia de conflito entre dois grupos sociais distintos: uma elite associada a
Hamilton e o povo a Jefferson.

Parrington, Becker e outros progressistas também desenvolveram leituras da
historia dos Estados Unidos ressaltando as caracteristicas de conflitos politicos e
econdmicos recorrentes. Todavia, como aponta Richard Hofstadter, tal paradigma

de interpretacdo historica acabou por mostrar-se esgotado em algumas décadas.

“The Progressive historians and the generation of historical specialists that
worked under their inspirations had pushed polarized conflict as a principle of
historical interpretation so far that one could go no further in that direction
without risking self-caricature.”*

Hofstadter apresenta dois argumentos sobre o declinio da historia
progressista. O primeiro, como exposto acima, pressupde um movimento ciclico
proprio das idéias. Utilizando a metafora de um péndulo, o autor interpreta o
desenvolvimento do paradigma progressista como tendo atingido o apice de sua
curva: qualquer evolugdo agora deveria vir do movimento contrario do péndulo,
do afastamento da idéia de conflito para alguma coisa diferente. Seu segundo
argumento tem um carater historico. Tal momento derradeiro dos progressistas se
deu na década de 50 do século passado, ao fim da Segunda Guerra Mundial e
inicio da Guerra Fria. Este contexto propiciava interpretagdes que ressaltassem a
individualidade estadunidense. A existéncia de conflito é quase universal e muito
facilmente associava a histéria dos Estados Unidos com paralelos a Europa.
Afastar-se deste paradigma foi, de certa maneira, afastar também tais
comparagdes e abrir caminho para a celebracio da singularidade.

Foi neste contexto de esgotamento que se desenvolveu o paradigma da
histéria consensual. Interessante notar que, mesmo ndo se sentindo confortavel
com sua classificacdo nesta vertente, um de seus primeiros promovedores foi o
proprio Hofstadter. Em uma de suas primeiras obras publicadas, um livro de 1948,
o autor analisa algumas das principais personagens da tradicdo politica dos
Estados Unidos.”' Composto de uma série de artigos isolados sobre figuras como
os Pais Fundadores, Abraham Lincoln, Woodrow Wilson, Theodore ¢ Franklin

Roosevelt, o autor tenta sempre fugir das leituras tradicionais mostrando um outro

% HOFSTADTER, Richard. The progressive historians: Turner, Beard, Parrington. New York:
Alfred A. Knopf, 1968; p. 439.
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lado da historia, € normalmente o mais controverso, tal como interpretar Jefferson
como um aristocrata ou Andrew Jackson como capitalista. O unico texto que da
coesdo a estes ensaios isolados ¢ a introducao do livro, na qual o autor expde um
dos motivos para estas outras interpretagdes apresentadas por ele terem ficado
encobertas até o momento. Expressando uma critica a historia progressista, sua
explicacdo ¢ exatamente o esfor¢o exagerado sobre a idéia de conflito na historia
dos Estados Unidos. Afastando-se do conflito, Hofstadter identifica o que ha de

continuo nestas tradi¢des politicas:

“However much at odds on specific issues, the major political traditions have
shared a belief in the rights of property, the philosophy of economic individualism,
the value of competition; they have accepted the economic virtues of capitalistic
culture as necessary qualities of man.”**

A proposta diferenciada de seu livro, essa critica progressista ¢ a idéia de
alguns valores compartilhados pela maioria das tradi¢cdes politicas dos Estados
Unidos, foram o suficiente para relacionar Hofstadter ao que viria a ser o
paradigma da historia consensual. Comentando o assunto anos depois, o proprio
autor reconhece sua aproximag¢ao com a histéria consensual em inicio, mas aponta
também sérias criticas a maneira como tais interpretacdes foram construidas,
desvinculando-se assim deste paradigma.>

Mesmo critico dos progressistas ¢ da énfase exagerada na idéia de conflito,
Hofstadter ndo se associa totalmente com a historia consensual, principalmente tal
como formulada por duas de suas principais referéncias: Louis Hartz e Daniel
Boorstin.** O préprio Hofstadter é um dos que apresentam criticas contundentes
aos dois autores, ¢ ao paradigma consensual como um todo, assumindo uma
posi¢do estranha ao participar tanto do inicio como do “encerramento” desta
perspectiva historica.

A trajetoria da historia consensual foi curta; j& no final da década de
cinqiienta as muitas criticas lancadas contra tal abordagem comegavam a apontar
suas insuficiéncias. Dentre tais criticas, trés se destacam: (1) a incapacidade de

abordar as especificidades da independéncia dos Estados Unidos, (2) sua

31 HOFSTADTER, Richard. The American Political Tradition, And The Man Who Made It. New
York: Vintage Books, 1974.

2 HOFSTADTER, 1974, p. xxxvii.

33 HOFSTADTER, 1968, p. 444.

3 Os trabalhos de Hartz e Boorsting serdo abordados a seguir, se¢io 2.2.3.
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irrelevancia ao tratar a Guerra Civil, e (3) a tendéncia a ignorar aspectos centrais
da sociedade como suas divisdes étnicas, raciais e religiosas.”> Da mesma maneira
que surgira como uma critica a énfase exagerada na idéia de conflito, a proposta
do paradigma consensual acabou reproduzindo este mesmo erro, apenas em
sentido oposto. O desenvolvimento de interpretacdes em chaves consensuais
levou a um tratamento marginal de temas que ndo se encaixavam com este
modelo. As trés criticas acima representam muito bem esse padrdo: enquanto as
divisdes dentro da sociedade eram simplesmente postas a margem, a Revolucao e
a Guerra Civil foram tratadas com leituras que ndo faziam direito a suas
complexidades.

Todavia, o movimento realizado na direcdo de se identificar uma tradi¢ao
consensual na historia dos Estados Unidos trouxe algumas contribui¢des
importantes. A primeira delas foi um dos proprios motivos de sua existéncia: o
afastamento da idéia de conflito como Unica narrativa possivel e, assim, a inclusao
de uma abrangéncia maior de temas no desenvolvimento futuro da disciplina.
Outra critica levantada ao paradigma consensual também esconde uma de suas
qualidades. Como citado acima, esta abordagem preteriu a analise das divisdes —
raciais, religiosas, e de género — dentro da sociedade estadunidense em favor de
uma andlise mais focada em uma tradi¢do politica constante que se identificava
pela aceitagdo de valores comuns. Apesar de parcial, um enfoque deste tipo na
tradi¢do politica dos Estados Unidos nao era perseguido desde Tocqueville, e por
isso também foi possivel associar os primeiros trabalhos de Hofstadter com esta
perspectiva.

O movimento de sucessdo de paradigmas na historiografia dos Estados
Unidos seguiu seu curso apo6s a historia consensual, e o trabalho de Moura ¢ uma
Otima introducdo ao tema. No ambito desta pesquisa, a analise destes paradigmas
limita-se a histdria consensual porque ¢ por meio dela que se pode identificar o
conceito de tradi¢do politica liberal nos Estados Unidos. Todavia, a utilizagdo
deste conceito se dara ciente de sua relatividade e suas limitagdes. Apesar das
criticas, a idéia de consenso ainda revela aspectos importantes. Mesmo Hofstadter

reconhece as contribui¢cdes de tal abordagem, principalmente definindo-a como

3 HOFSTADTER, 1968, p. 459.
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um conceito negativo.’® Ao invés de possuir um valor explicativo em si, a historia
consensual ¢ mais Util no mapeamento dos limites da sociedade nos Estados
Unidos. Afinal, foi desse motivo que nascera tal paradigma: contrabalangando
uma idéia exagerada de conflito. O conflito social existe sim, mas dentro de certos
limites e variagcdes definidos por uma tradi¢ao de valores compartilhados sempre
presentes. A metafora mais utilizada ¢ a moldura de um quadro: ndo tem o
conteudo da pintura em si, mas delimita o que ¢ a pintura e o que esta fora dela.
Na sintese de Hofstadter, “the consensus point of view is limited in that it is only
an assertion about the frame or the configuration of history and not about what
goes on in the picture. 37

E neste sentido que a tradi¢io liberal sera encarada neste trabalho: como um
conjunto de idéias que definem a configura¢do ou a estrutura do debate politico
praticado em torno delas. Assim, procurar-se-a identificar a influéncia desta
tradicdo politica liberal no debate sobre a politica externa e a insercao
internacional dos Estados Unidos, ndo como elemento definidor e decisivo de tais
politicas, mas como pano de fundo essencial para o entendimento das mesmas.

Um ultimo argumento pode ser langado em favor da idéia de consenso para
a analise da politica externa dos Estados Unidos. Se uma das criticas mais comuns
a historia consensual foi a marginalizagdo do conflito social e das diferengas
étnicas e raciais, em favor de uma analise muito centrada no aspecto politico e no
compartilhamento de alguns valores desta classe politica, ¢ exatamente esta classe
mais privilegiada pela perspectiva consensual quem terd maior influéncia na

defini¢ao dos rumos internacionais dos Estados Unidos.

2.2.
A tradigao politica liberal

O que ¢ entdo essa tradi¢do politica liberal dos Estados Unidos? Como seria
de se esperar, ndao hd uma definicao direta e consensual desse conceito. Louis
Hartz e Daniel Boorstin, duas referéncias ao tratar-se a idéia de consenso e
tradi¢do politica, trilham caminhos diferentes para identifica-lo, ambos inspirados

por Tocqueville que percorre ainda uma terceira argumentacdo distinta. Assim, o

3 HOFSTADTER, 1968, p. 452-455.
" HOFSTADTER, 1974, p. xxix.
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método aqui utilizado sera a identificacdo de idé€ias recorrentes na literatura sobre
tradicdo liberal, e a partir delas identificar suas influéncias na inser¢ao
internacional dos Estados Unidos.

Em uma obra recente, um ex-senador estadunidense fornece um bom ponto
de partida.®® Segundo George McGovern, a duas principais caracteristicas da
tradigdo liberal dos Estados Unidos sdo o comprometimento com “...the moral
and ethical law that derives from the King James Version of the Bible and the

"3 Embora nio possam ser tomadas

philosophers of the European Enlightenment.
de forma absoluta, estas duas influéncias se fazem muito presentes na tradigdo
politica liberal dos Estados Unidos. A existéncia de uma série de valores advindos
do Iluminismo europeu pode ser constatada desde a Declaragdo de Independéncia
em referéncias presentes em inimeros documentos oficiais. Da mesma maneira, a
presenca de uma moral cristd e protestante nos Estados Unidos teve repercussoes
desde o principio dessa sociedade, sendo projetada na idéia dos primeiros
peregrinos puritanos.

Para melhor compreensdo, cada um destes elementos serd tratado em
separado e, em seguida, as origens e a abrangéncia desta tradicdo liberal serdo
abordadas conforme dois de seus principais idealizadores. Depois de delimitado

tal objeto, podera se analisar a influéncia da tradi¢do liberal nas reflexdes sobre a

politica externa dos Estados Unidos.

2.21.
O elemento politico

Como citado brevemente acima, as origens da tradicao liberal dos Estados
Unidos remontam a experiéncia das 13 colonias, ao processo de independéncia e
aos primeiros anos da Republica. Sdo varios os mitos fundadores do Estado, e por
meio deles ¢ que se desenvolve o sentimento de singularidade do pais. Em sua
vertente politica, essas peculiaridades manifestam-se no comprometimento com

alguns valores provenientes do [luminismo europeu.

* McGOVERN, George. The Essential America: Our Founders and the Liberal Tradition. New
York: Simon & Schuster, 2004. McGovern além de ex-senador é doutor em Historia e foi o
candidato a presidéncia dos Estados Unidos derrotado por Richard Nixon em 1972.

% McGOVERN, 2004, p. 11.
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Uma das caracteristicas peculiares do processo de independéncia dos
Estados Unidos foi o ndo rompimento com os valores e institui¢des politicas da
metropole. As coldnias inglesas da América sempre desfrutaram de um grau
maior de autonomia em comparacdo as demais colonias do Império Britanico.
Possuiam uma organizagao politica propria, baseada nos mesmos moldes e
principios das inglesas, em perfeito funcionamento e atendendo as necessidades
locais. A independéncia se deu num momento histérico no qual a Inglaterra foi
levada a estreitar as relagdes com as coldnias e cercear-lhes algumas liberdades.*’
Uma série de guerras e disputas coloniais européias acabaram também por
provocar reflexos negativos aos colonos na América. Assim, uma das causas da
Revolugdo em 1776 foi a percepgdo de que os interesses dos ingleses ja ndo eram
mais compativeis com os interesses dos colonos e, por vezes, tornavam-se
conflitantes. Nesse sentido, a luta pela independéncia nos Estados Unidos ndo foi
travada com o objetivo de se estruturar uma sociedade em outros moldes; foi sim
uma luta para se retornar a uma situacdo de organizacdo social prévia, de um
modelo anteriormente conhecido, inspirado no inglés, mas agora sem os
constrangimentos proporcionados pela metrépole.

A formacao cultural da elite colonial era muito proxima a dos britanicos.
Em um livro especificamente sobre politica externa, Felix Gilbert mostra como as
primeiras idéias e praticas politicas dos Estados Unidos tinham descendéncia
direta das tradi¢des européias, em especial da inglesa.* Homens como Thomas
Jefferson e Benjamin Franklin estavam entre as elites culturais da época e
circulavam livremente pelos altos circulos da sociedade européia. A apropriagdo
de idéias européias acerca de teoria politica foi decorréncia dessa orientagdo

politica original e da situa¢do em que se encontravam as colonias.

“We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they
are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these
are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.--That to secure these rights,
Governments are instituted among Men, deriving their just powers from the
consent of the governed,--That whenever any Form of Government becomes
destructive of these ends, it is the Right of the People to alter or to abolish it, and
to institute new Government, laying its foundation on such principles and

* KARNAL, Leandro. Estados Unidos: A Formacdo da Nagdo. Sio Paulo: Editora Contexto,
2001; p. 67-97.

*1 GILBERT, Felix. To the farewell address: Ideas of early american foreign policy. Princeton:
Princeton University Press, 1961.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310312/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310312/CA

33

organizing its powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their
Safety and Happiness.”**

Nestes trechos da Declaracdo de Independéncia, notam-se claramente
valores compartilhados com o Iluminismo europeu. De inicio, a afirmac¢do na
igualdade dos homens e na existéncia de direitos inalienaveis a vida, a liberdade e
a busca da felicidade.” A argumentagio que a segue ¢ totalmente inspirada na
teoria do contrato social e poderia muito bem ser encontrada em tratados politicos
britanicos sobre o assunto. Os homens, para assegurarem seus direitos, instituem
entre si um governo que deriva seus poderes exatamente dos que consentem em
sua criagdo. Uma vez que a soberania reside nos cidadaos, a qualquer momento
que o governo por eles instituido deixe de cumprir suas fungdes — quais sejam, as
garantias de seus direitos inaliendveis — o mesmo pode ser abolido e substituido
por outro mais capaz de fazé-lo. E com essa argumentacio que as treze colonias
vao se dirigir ao Império Britanico.

Um dos lemas da independéncia, o ndo a taxacdo sem representagdo, era na
verdade um antigo principio inglés usado por burgueses contra Carlos I. Tais
idéias, e a Revolugdo como um todo, ndo representavam uma ruptura com o
modelo politico inglés, mas sim uma quebra a ingeréncia da Inglaterra nos
assuntos das colonias. E a inspiragdo tedrica por tras dessa argumentagao fora toda
fornecida pelo Iluminismo europeu, e num grau mais acentuado pelo liberalismo
politico britanico. Os proprios britanicos haviam, alguns séculos atras, lutado para
limitar a influéncia de seu Rei; construiram uma teoria politica com base nessa
experiéncia. O que as colonias fizeram, em certo sentido, foi utilizar-se dessa
mesma teoria: jogar John Locke contra John Locke.

Se o liberalismo politico de Locke ¢ refletido na afirmagdo de que todos os
homens s3o iguais e possuem o direito inaliendvel a liberdade, a afirmagado
seguinte quanto ao direito a busca da felicidade remete ao liberalismo econdmico
de Adam Smith. Se nao houve ruptura com as tradigdes politicas inglesas,
tampouco com seus principios econdmicos. Mesmo havendo divergéncias entre as

colonias do norte e do sul, ambas partilhavam das idéias econOmicas liberais

#2 U.S. National Archives & Records Administration. The Declaration of Independence: A
Transcription. Disponivel em: < http://www.archives.gov/national _archives experience/charters/
declaration_transcript.html >. Acesso em: 01 de setembro de 2004.

# Claramente, os conceitos de liberdade e igualdade entre os homens articulados a época sio bem
distintos dos atuais. Todavia, no ambito desta pesquisa este ponto ndo requer maiores elaboragdes.
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como a propriedade privada, a livre iniciativa, uma economia de mercado com
livre concorréncia e incentivos ao livre comércio.*® A questdo econdmica e
comercial fora um dos principais motes das lutas de independéncia. Além da
questdo crucial da taxacdo, as imposi¢des do Império Britdnico quanto a restri¢cdes
comerciais significavam perdas consideraveis principalmente para as coldnias do
norte que possuiam caracteristicas notadamente mercantes.

Novamente, a argumentagdo teodrica ¢ apropriada da tradicdo inglesa.
Restricdes comerciais e ingeréncia no funcionamento da economia seriam
medidas completamente sem sentido. Em uma economia de mercado, a livre
iniciativa e a concorréncia deveriam funcionar livremente, sem serem molestadas
por arbitrariedades do Império. SO dessa maneira poderia ser atingido o grau
maximo de produgdo e lucratividade da economia, o que afinal era de interesse e
benéfico a todos. Nesse liberalismo econdmico ndo havia espago para o
colonialismo inglés.

E notavel como o respeito a idéias e principios da economia liberal se
difundiram pelos Estados Unidos de uma forma quase absoluta. Culturalmente, se
podem tracar paralelos com a idéia do homem bem sucedido por seus proprios
esforcos (self-made man) ou com exemplos como a maxima de Franklin de que
tempo ¢ dinheiro. O estudo de Max Weber sobre a vinculagao da ética protestante
ao desenvolvimento do capitalismo também ¢ particularmente aplicavel a
sociedade nos Estados Unidos.* O fato ¢ que principios e méaximas do liberalismo
econdmico permanecem difundidos no meio politico dos Estados Unidos de

maneira incontestavel.

“The sanctity of private property, the right of the individual to dispose of and
invest it, the value of opportunity, and the natural evolution of self-interest and
self-assertion, within broad legal limits, into a beneficent social order have been
staple tenets of the central faith in American political ideologies;” **

A influéncia do Iluminismo nd3o se limita somente aos principios da
independéncia, mas a uma série de valores que pautaram a atuacao politica dos

Estados Unidos no inicio de sua existéncia. Da Constitui¢ao Federal instituida em

* Apesar do livre comércio ser defendido em principio, questdes protecionistas foram umas das
mais debatidas nas primeiras décadas da Republica.

* WEBER, Max. 4 Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Sio Paulo: Editora Martin
Claret, 2004.

* HOFSTADTER, 1974, p. xxxvii.
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1788 se reconhece claramente o principio da separacdo dos poderes de
Montesquieu. De forma direta, o primeiro artigo trata do poder legislativo e suas
incumbeéncias, o segundo artigo do poder executivo, e o terceiro do judicidrio. A
Declaracao dos Direitos (Bill of Right), conjunto das primeiras dez emendas a
Constitui¢ao aprovadas em 1791, é outro exemplo. A primeira emenda trata da
garantia dos direitos individuais dos cidaddos, liberdade religiosa e de culto,
liberdade de expressdo e de imprensa, e liberdade de associagdo dos individuos.

A segunda emenda a Constituicdo ja representa uma caracteristica mais
particular da tradicdo politica dos Estados Unidos, com origens em sua
experiéncia historica. Tal emenda institui o direito de todo cidadao de possuir uma
arma. Para muitos, esse direito ¢ interpretado como a garantia ultima do cidadao
para se defender do Estado. Os colonos ja haviam passado por essa experiéncia:
para se defender do Império Britanico, e destitui-lo, tiveram de pegar em armas
para garantir sua seguranga e sobrevivéncia. E conhecida a historia dos
minutemen, homens que, durante a Guerra de Independéncia, estavam preparados
a qualquer minuto para se defenderem de ataques ingleses.

Esses principios de organizacdo politica, social e econdmica, identificados
aqui em suas origens historicas, perduraram desde a independéncia — ou mesmo
antes dela — como as idéias fundamentais nas quais a sociedade estadunidense esta
baseada. Como conseqiiéncia disso, a estrutura e o pensamento politico nos
Estados Unidos se desenvolveu sob influéncia dessas idéias. Somadas a um
carater missiondrio e de predestinacdo de seu povo, essas caracteristicas compoe a

tradi¢do politica liberal dos Estados Unidos aqui identificada.

2.2.2.
O elemento religioso

O que se pode chamar de elemento religioso na tradi¢do liberal dos Estados
Unidos ¢ uma série de influéncias que essa tradicao recebeu das primeiras seitas
protestantes que imigraram para a América do Norte. Os motivos desse €xodo
religioso sdo conhecidos: com o estabelecimento da Igreja Anglicana na
Inglaterra, seguidores de diversas seitas protestantes deixaram a ilha procurando
nova vida e liberdade religiosa nas colonias da América. Estes imigrantes ficaram

conhecidos como peregrinos (pilgrims): estabeleceram-se majoritariamente nas
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colonias do norte, pois as terras mais quentes e férteis ao sul ja estavam ocupadas,
e trouxeram consigo uma formacgao, principios e valores que moldariam muito da
sociedade estadunidense.

O grupo dos puritanos, protestantes calvinistas, se estabeleceu nos territorios
da Nova Inglaterra. A histéria do navio Mayflower ¢ famosa: a embarcagao trazia
os puritanos ao novo mundo, fugindo da opressao religiosa na Inglaterra. Durante
o trajeto, seus ocupantes firmaram um pacto, o Mayflower Compact, no qual se
comprometiam a fundar no novo mundo uma sociedade que seguisse leis justas e
iguais. Ao desembarcarem em 1620, um pouco mais ao norte que o previsto, os
puritanos enfrentaram muitas dificuldades para se estabelecerem. O inverno foi
rigoroso, a plantacdo de trigo trazido da Europa falhou e muitos morreram; a
ajuda dos chefes indigenas locais foi essencial para os colonos. Ao final do
primeiro ano de colonizagdo, os sobreviventes decidiram realizar uma festa para
celebrar a permanéncia da coldnia e agradecé-la a Deus. Nos anos seguintes criou-
se a tradi¢do da festa de Ac¢do de Gracas (thanksgiving), até hoje um dos eventos
mais celebrados nos Estados Unidos.

O exemplo da Ac¢do de Gragas serve para simbolizar a abrangéncia da
influéncia puritana na sociedade dos Estados Unidos. Essas colonias protestantes
desenvolveram-se rapidamente, em parte devido a rigidez de suas regras religiosas
e ao alto grau de controle imposto nas atividades da sociedade. Grande parte da
historiografia tomou-os como o modelo dos colonos, da colonizagdo de
povoamento que desenvolve a comunidade local. Além disso, a crenca no
desenvolvimento do homem levou tais sociedades a fazerem grandes
investimentos na educacdo: € no seio destas comunidades que nascem as primeiras
universidades nos Estados Unidos. Em certo sentido, os peregrinos puritanos sao a
origem do que convencionaria chamar de WASP (white anglo-saxon protestant),
o branco, anglo-saxdo e protestante, a elite dos Estados Unidos.

A histéria de vida e a forte tradicdo religiosa desses peregrinos foram os
fatores mais marcantes na influéncia que viriam a ter no imaginario da sociedade
dos Estados Unidos. A experiéncia de deixar a Europa quase como fugitivos, a
longa e penosa viagem e o desembarcar em um novo territério pouco explorado
foram muito marcantes para esse povo. Em sua fé religiosa, essa travessia foi tida
como uma provagdo divina, como um teste para que agora pudessem estabelecer

uma nova sociedade com principios justos e puros. A comparagdo direta foi
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estabelecida com a fuga do povo judeu do Egito, migrando anos pelo deserto no
caminho de volta a terra prometida por Deus. Os puritanos viam-se como o0s
judeus milénios antes, o povo escolhido por Deus passando por provagoes, e a
América era a terra prometida.

Essa idéia teve fortes implicacdes no desenvolvimento das colonias € no
posterior desenvolvimento da Republica. Se esse era o povo escolhido por Deus,
todas as suas a¢des ganhavam um carater divino, absoluto, certo por natureza. Os
costumes iniciais da coloniza¢do puritana tinham um forte elemento moral
presente. A sociedade era rigidamente controlada pelos principios religiosos que a
norteavam; mesmo com o passar das décadas, esse elemento de moralismo
permanece imbuido na cultura dos Estados Unidos. Tanto assim que o termo
puritano, que em origem designava um grupo de protestantes calvinistas, tornou-
se sindnimo de conservador, retrogrado.

A idéia de povo escolhido também traz consigo uma outra implicagdo.
Pensar em si mesmo como uma sociedade predestinada por Deus lhe confere um
grau de superioridade frente ao resto da humanidade. Essa sociedade pura e justa
que estava sendo construida nas colonias da América era pensada como o
exemplo da humanidade, o ideal a qual todas as outras deveriam, e iriam
naturalmente, seguir um dia. Assim nasce a idéia do experimento americano, a
construcao de uma sociedade nova que possui dentro de si os desejos de Deus e a
virtude de toda a humanidade. Desde a formagado das colonias, essa mesma idéia é

transplantada para a Republica quando da independéncia dos Estados Unidos.

“Um povo eleito por Deus mostraria para a humanidade como criar um pais a
partir de principios éticos e moralmente virtuoso: essa seria sua missdo
providencial. Tal qual um farol para o mundo, aqueles homens acreditavam que
estavam ndo so criando um sistema inédito, mas de alcance universal. Uma
criagdo unica, modelo que eles iniciavam e que a humanidade, inevitavelmente,
iria seguir. Na perspectiva deles, era o unico caminho moral possivel e qualquer
outro modelo estaria na direcio errada.” "’

Some-se ao elemento religioso principios iluministas sobre valores
universais, em uma revolugdo pensada como a redengao do novo mundo frente ao
velho, e 0 imagindrio criado serd altamente liberal e pensado em termos absolutos.

Esse cardter de predestinacdo e de singularidade do experimento americano

* JUNQUEIRA, Mary A. Estados Unidos: A Consolida¢do da Na¢do. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2001; p. 34-35.
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desenvolveu-se em conjunto com principios como liberdade entre homens iguais,
representacdo politica igualitdria, livre iniciativa e outros, para formar uma
tradi¢do politica totalmente enraizada na sociedade dos Estados Unidos. Valores
iluministas, em sua origem, sdo pensados de maneira absoluta, universal,
aplicaveis a toda a humanidade. Ao se adicionar esse cardter religioso, de
predestinacdo, escolha divina e singularidade de um povo, se geraria uma
contradi¢do, na medida em que esses valores universais estariam presentes apenas
na nacdo predestinada. O resultado dessa dupla combinagdo foi uma tradi¢do
politica que preza valores absolutos, mas ao mesmo tempo ¢ auto centrada;
quando pensa o internacional, essa tradi¢do tenta refletir nele seus mesmos

valores.

2.2.3.
A abrangéncia da tradicao

Apresentados os principios da tradi¢do liberal dos Estados Unidos, cabe
explorar agora sua abrangéncia. Porque afinal tais idéias constituem uma tradi¢cao?

Uma das caracteristicas intrigantes da sociedade nos Estados Unidos é,
apesar da existéncia de institui¢cdes politicas altamente desenvolvidas e integradas
a esta sociedade, ndo haver uma produgdo em teoria politica que acompanhe tal
fato. Daniel Boorstin expde uma hipdtese para a resolugcdo de tal problema: ¢é
exatamente a cren¢a da sociedade em principios de uma teoria politica tdo
absoluta, na confianga em suas instituigdes e no seu modus vivendi, que afasta os
Estados Unidos de abstra¢des sobre uma teoria politica propria.*® Para Boorstin, a
sociedade nos Estados Unidos tem tanta certeza da existéncia de uma teoria
politica imutavel e inabaldvel por detrds de suas organizacdes politicas, que a
discussdo sobre tal teoria se torna sem importancia. A essa certeza, o autor da o
nome de giveness.

As origens desta caracteristica de giveness seriam trés.* Uma primeira idéia
de que a perfeicdo das instituicdes politicas veio como dada do passado, uma
heranca da sabedoria dos Pais Fundadores e dos peregrinos puritanos que

conseguiram expressar na organizacdo politica a resolucdo de todas as

* BOORSTIN, Daniel J. The Genius of American Politics. Chicago: Chicago University Press,
1953; p. 8.
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necessidades presentes e futuras.”® A metafora que Boorstin usa ¢ a idéia de pré-
formacgdo: como se fosse possivel colocar no microscopio os principios politicos
da independéncia e da Constitui¢do e ali achar em miniatura todas as institui¢des
politicas vigentes no presente. Segundo o autor, um dos fatos que possibilitou essa
crenga foi a formacao dos Estados Unidos em um periodo recente. A sociedade
ndo tem de recorrer a um mito de origem da mesma forma como os europeus, por
exemplo. Apesar de ser fato que a propria independéncia foi mitificada na
historiografia dos Estados Unidos, existe nesse pais a idéia de que suas origens
sdo dadas claramente pela histéria moderna, imparcial, bem documentada. Assim
a constituicdo de um carater nacional nos Estados Unidos, diferenciado do
europeu, foi facilitada. A experiéncia e o modo de vida nos Estados Unidos sdo
sempre referidos aos principios dos Pais Fundadores.

Esta crencga na validade dos principios fundadores, da mesma maneira que
ajudou a construir um carater nacional particular, ajudou também a delimitar o
que ndo esta dentro deste carater. Construiu-se uma ortodoxia politica nos Estados
Unidos, baseada nesses principios originais, e tudo que se encontra fora ou critico
a ela é tomado com graus exagerados de histeria. Quando Charles Beard publicou
seu An Economic interpretation of the constitution of the United States, o
sentimento de indignagdo foi aparente, pois sua leitura ia contra os cinones da
historiografia que idolatravam a Constituidio ¢ os Pais Fundadores.’' O
macarthismo foi apenas mais uma expressao dessa aversao a diferencas.

Boorstin ressalta ainda outros fatores que ajudaram a disseminacao dessa
idéia de pré-formacdo dos principios politicos, como a heterogeneidade da
populacao dos Estados Unidos. As grandes ondas de imigrantes que chegavam ao
pais em busca de novas oportunidades estavam dispostas a tornarem-se cidadaos
dos Estados Unidos, serem incluidos na sociedade. Se tal assimilagdao pressupunha
a incorporagdo de principios politicos tais como esses, liberais e ndo autoritarios
como em boa parte do mundo, e também sem imposi¢des religiosas, tanto melhor.
Como resumido pelo autor, os Pais Fundadores lhes deram uma teoria politica, um

esquema de valores e uma filosofia de governo; um ideal, estatico e ortodoxo.

* BOORSTIN, 1953, p. 9.
%0 A argumentagio dos paragrafos a seguir pode ser encontrada em BOORSTIN, 1953, p. 10-22.
*' BEARD, 1941.
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A segunda idéia do giveness ¢ de que a adequacao dessas instituicoes € fruto
proprio da natureza dos Estados Unidos, natureza ai entendida em seu carater
ambiental: da paisagem, dos recursos naturais, da vastiddo do territério. Se a
primeira caracteristica estava ligada ao passado do pais, a segunda esta ligada ao
seu presente ¢ as condi¢des naturais de existéncia dos Estados Unidos. Se a
primeira caracteristica ¢ estatica e tem origem no plano das idéias, a segunda ¢
dinamica e origina-se do proprio continente americano.*>

Aqui perpassa a idéia de que a experiéncia, o modo de vida nos Estados
Unidos tem sua origem na propria geografia da regido. Desde as primeiras levas
de imigrantes a colonia, as caracteristicas do novo continente ja eram exaltadas: a
vastiddo do territorio, sua abundancia em colheitas e uma quase magia da agua e
do ar da América do Norte. Desenvolve-se a crenca de que o estado natural dos
Estados Unidos é um estado de liberdade, de igualdade e de independéncia. E esse
o estilo de vida nos Estados Unidos, quase como inscrito por Deus na natureza do
continente. Essas qualidades quase mdagicas da geografia foram traduzidas por
Turner na tese da fronteira e seu papel na formagio do pais.”

A terceira origem do giveness € a que relaciona as duas primeiras, a idéia de
continuidade na histéria dos Estados Unidos. A qualidade da experiéncia historica
dos Estados Unidos seria diferenciada, um continuo de eventos homogéneos que
mistura passado e presente, permitindo a aceitacdo de uma teoria dada pela suas
origens puras e perfeitas e ao mesmo tempo dada implicitamente pela propria
natureza do pais.™*

Para fundamentar esta tltima idéia, Boorstin recorre a comparacdo com o
continente europeu. O senso comum argumenta que os Estados Unidos ndo tem
tradi¢do histérica, devido a sua existéncia recente e auséncia de grandes
acontecimentos se comparado a Europa. No entanto, o autor tenta mostrar
exatamente o contrario. Que ¢ nos Estados Unidos, pela sua estabilidade e
continuidade, que uma tradi¢cdo e uma historia podem realmente ser conhecidas.
Na Europa, com sucessivas guerras, revolugdes, anexagdes e mudangas de regime,
nao ¢ mais possivel distinguir qual o conteudo normal de um Estado ou nagao. Ao

contrario, os cidadaos dos Estados Unidos foram brindados com um sentimento de

52 A argumentagio dos paragrafos a seguir pode ser encontrada em BOORSTIN, 1953, p. 23-29.
> TURNER, 1986.
> A argumentacio dos paragrafos a seguir pode ser encontrada em BOORSTIN, 1953, p. 30-35.
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unidade historica e de normalidade no tipo de vida e relagdes sociais que
perseguem. Essa caracteristica de normalidade e continuidade seria tamanha que a
propria organizacdo politica do pais acabou assumindo um cardter de
inevitabilidade. Sdo essas condigdes que permitem o relacionamento do passado e
do presente, dos principios de uma teoria politica promulgados pelos Pais
Fundadores e ao mesmo tempo emanados das condi¢des naturais e do estilo de
vida dos Estados Unidos.

O objeto deste giveness, desta crenga inabaldvel na perfei¢do das
instituicdes politicas, ¢ o que o autor nomeia de o génio da politica dos Estados
Unidos. Boorstin vai tragar a origem destas idéias em dois momentos historicos,
nio coincidentemente, nos puritanos e na Revolugdo.” O que o autor denomina
génio politico ¢ um objeto semelhante ao que Louis Hartz chamara de tradigdo
liberal, ¢ o que nesta pesquisa ¢ tratado como tradicdo politica liberal. Seus
principios e idéias, suas influéncias puritanas e iluministas, foram exploradas
acima. A caracteristica do giveness, dessa tradicdo ser tomada como dada na
sociedade, ¢ relevante na medida em que confere a estas idéias um carater de
continuidade e grande abrangéncia. No entanto, como o proprio autor reconhece
em determinado momento do texto, por mais que estas no¢des de heranca do
passado, heranca do presente e continuidade levem a interagdo com os dados da
propria histéria dos Estados Unidos, elas o fazem por meio de uma abordagem
ndo-historica. E exatamente ai que residiriam as criticas vindouras a esta leitura
consensual da historia.

Uma das influéncias principais de Boorstin ¢ a obra de Tocqueville, mas foi
Louis Hartz quem se apropriou quase que diretamente dos argumentos do autor
francés.”® Hartz assume algumas premissas para iniciar sua analise da tradi¢io
politica nos Estados Unidos: a idéia de que o pais foi colonizado por homens que
fugiam da opressdo politica e religiosa no continente europeu, e a inexisténcia
destas opressdes no novo continente se fazem presentes desde o inicio de sua
obra. Para comprovar a singularidade da sociedade nos Estados Unidos, o autor
utiliza-se de um método comparado, contrastando sempre as situacdes daquele

pais com a Europa.

>> BOORSTIN, 1954. O capitulo II é sobre os puritanos e o capitulo III sobre a Revolugéo.
% HARTZ, Louis. The Liberal Tradition in America: An Interpretation of American Political
Thought since the Revolution. New York: Harvest Brace Jovanovich, 1955.
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Para Hartz, o motivo principal da singularidade da tradicao politica dos
Estados Unidos, o fato desta ser constante, homogénea e liberal, resume-se ao fato
da ndo existéncia prévia de uma ordem feudal no continente americano. Como nao
houve tal ordem anterior, ao contrario do caso europeu, nunca se puderam
desenvolver nos Estados Unidos uma tradigdo conservadora que se reportasse a
estes valores. Hartz estende ainda o argumento a ndo existéncia de correntes
marxistas na politica do pais. O autor concebe 0 marxismo ndo apenas como uma
quebra com a ordem burguesa européia, mas também como uma resposta a
resquicios feudais desta sociedade; uma vez tais resquicios ndo presentes nos
Estados Unidos, a influéncia do marxismo torna-se irrelevante.’’

Por toda sua obra, o autor ecoa uma velha argumentag¢do de Tocqueville, de
que os americanos nasceram iguais ao invés de terem de se tornar iguais como os
europeus. A idéia que suporta esse raciocinio ¢ a nogdo de que os europeus
tiveram de lutar uma revolugdo (ou varias) para instalar uma sociedade com
principios liberais; tiveram de construir uma nova ordem sob os destrocos de uma
antiga. Nos Estados Unidos, a experiéncia foi completamente diferente: a partir da
colonizacdo, ndo houve ordem antiga a ser destituida ou utilizada de alicerce para
uma construc¢ao liberal; ndo houve revolugdo. A independéncia teria sido uma luta
contra a ingeréncia do Império Britdnico, mas ndo contra suas instituigdes e
principios. Nesse sentido, os principios liberais imbuidos na constituicdo da
sociedade foram muito mais continuos e profundos.

O conceito de tradicdo liberal que Hartz utiliza ¢ muito mais politico,
inspirado no liberalismo de Locke, do que o desenvolvido por Boorstin ou o
apresentado aqui anteriormente. O autor, no entanto, reconhece as limitagdes desta
sua acep¢io, e chega mesmo a citar a falta de um aspecto de origem puritana.”® A
idéia de Locke de que em um estado de natureza os homens nao competiriam por
sobrevivéncia, mas sim pela distribuicdo dos recursos existentes, pode ser
vislumbrada na América: um continente novo, inexplorado e abundante em
recursos, no qual os homens chegavam em certa condicdo de igualdade. A
inexisténcia de uma ordem social, politica e econdmica rigida e fundada em

desigualdades como a ordem feudal européia propiciou o desenvolvimento

*"HARTZ, 1955, p. 6 ¢ 9.
* HARTZ, 1955, p. 4.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310312/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310312/CA

43

politico liberal nos Estados Unidos. A independéncia fora lutada por estes
principios.

O fendmeno que Hartz tenta elucidar ¢ como a falta de um antigo regime, e
a conseqiiente falta de uma revolugdo contra o mesmo, levam a sociedade a
interiorizar completamente os valores liberais de suas organizagdes politicas.
Desenvolve-se um mecanismo auto-sustentdvel que reproduz a universalidade
destas idéias liberais. “There has never been a ‘liberal movement’ or a real
‘liberal party’ in America: we have only had the American Way of Life, a
nationalistic articulation of Locke which usually does not know that Locke himself
is involved.”” E essa a caracteristica principal da mente liberal que Hatz vai
identificar. Partindo disso, o autor vai interpretar a historia dos Estados Unidos
tendo em mente esse liberalismo natural e tentando explorar sua tese em eventos
como a Revolugao, a trajetoria dos partidos politicos, a Guerra Civil, chegando até
0 New Deal.

Seguindo o argumento do autor, o que ocorre ¢ um movimento circular: a
auséncia de uma experiéncia que se contraponha aos valores liberais leva essa
tradicdo a se tornar absoluta dentro dos Estados Unidos; uma vez interiorizada,
essa mesma tradigdo impede a emergéncia de outras estranhas a ela. Como nao
existe relativizagdo, os principios liberais foram totalmente integrados a tradigdo
politica dos Estados Unidos sem qualquer outra tendéncia contestadora.
Interessante notar entdo como Hartz desenvolve seu argumento. Como ndo ha
oposicao interna, a definicdo destes principios, de sua singularidade, precisa ser
dada de alguma outra forma. A decorréncia natural ¢ que tal defini¢do se de pela
negacdo de um oposto; neste caso por um externo, pelo internacional. Utilizando
termos do proprio autor, a experiéncia interna dos Estados Unidos os coloca numa
situagdo estranha com o resto do mundo. Principios e valores politicos nos
Estados Unidos sdo pensados de maneira universal: o local e o particular sdo, ao
mesmo tempo, absolutos e universais. Esta falta de relativos leva a uma
dificuldade na compreensdo de outras sociedades com valores diferentes dos seus.
Hartz chega mesmo a questionar: “Can a people that is born equal ever

understand peoples that have become so? Can it ever lead them? Or to turn the

* HARTZ, 1955, p. 11.
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issue around, can peoples struggling for a goal understand those who have
inherited it? "

No momento histérico em que escreve, durante o inicio do que viria a ser a
Guerra Fria, Hartz tem a consciéncia que o desenvolvimento politico mundial
colocou os Estados Unidos numa posi¢ao central do sistema internacional. Ao
mesmo tempo em que enxerga a peculiaridade da tradicdo politica dos Estados
Unidos, Hartz concebe também um desafio. Para o autor, a posi¢do desfrutada
pelo pais ¢ uma chance sem precedentes na histéria da nacdo: ndo apenas a
possibilidade, mas a necessidade de engajar-se com o internacional e, a0 mesmo
tempo, redefinir seus conceitos politicos de forma a adquirir outros referenciais.
Hartz comeca e termina seu texto problematizando o papel dos Estados Unidos no
cenario internacional, dados seu desenvolvimento histérico e politico peculiar, sua
condi¢do estranha de relacionamento com o mundo, e conclui seu trabalho
deixando a proposicao desta chance de uma relativizagdo de principios no
pensamento politico dos Estados Unidos.

Além destas caracteristicas levantadas por Boorstin e Hartz, mais um
elemento pode ser incorporado a tradi¢do politica liberal. Quem o identifica ¢é
Hofstadter, que apesar de muito critico dos dois autores também enxerga as
contribui¢cdes do conceito de tradicao liberal. Hofstadter chama a atencdo para o
que ele nomeia de comity, que poderia ser traduzido como respeito.®’ Na defini¢io
do autor, este respeito existe em sociedade quando as partes ou interesses
conflitantes que nela existem demonstram uma consideragdo minima uma pela
outra. As disputas na sociedade sdo perseguidas, mas nunca com a inten¢do de
destruir completamente o adversario ou negar-lhe a legitimidade ou seus valores.
Uma certa consciéncia de comunidade perpassa as relagdes sociais e politicas, a
humanidade e o senso civico ndo sdo abandonados nas disputas. A maxima que
mais representa tal respeito € a no¢do de que a oposicao de hoje algum dia estara
no governo. Hofstadter acrescenta que durante o transcorrer da historia dos
Estados Unidos, esta caracteristica de respeito sempre esteve presente, seja na
Revolugao, na Guerra Civil, ou em outros momentos, mas onde ela se faz mais

presente e nitida € no relacionamento dos dois partidos nacionais.

% HARTZ, 1955, p. 66.
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23.
A tradicao e o internacional

Tendo caracterizado os elementos da tradicdo politica liberal e sua
abrangéncia nos Estados Unidos, cabe tratar agora a influéncia dessa tradi¢cdo na
politica externa do pais e em suas interpretacdes. Como dito anteriormente, o
objetivo desta pesquisa € avangar para além das leituras que classificam a politica
externa do pais como bipartida entre uma vertente realista e outra idealista. Para
tanto, pretende-se demonstrar a influéncia da tradi¢ao liberal na politica externa
dos Estados Unidos e como as interpretagdes que se utilizam dessa divisdo entre
realismo e idealismo falham ao articular tal influéncia liberal. As leituras que se
utilizam dessa divisdo tradicional serdo abordadas nos capitulos a seguir,
notadamente em dois momentos historicos de maior relevancia: a década de 50 e a
década de 90, ou o pds-Segunda Guerra Mundial e o pds-Guerra Fria. Nesses dois
capitulos serdo tratadas duas diferentes abordagens da divisdo entre realismo e
idealismo: na década de 50, inaugurando essa divisao e utilizando-a como meio de
didlogo com a tradicdo de politica externa vigente nos Estados Unidos; na década
de 90, reutilizando essas categorias como meio de classificagdo das politicas
externas do pais.

Todavia, antes de abordar essa discussdo ¢ necessario demonstrar a relagao
da tradigdo liberal com a politica externa em periodos anteriores. Sao os principios
gerados nessa interacdo com a tradi¢cdo liberal que fundamentardo os padrdes da
politica externa futura e, da mesma maneira, das leituras que serdo feitas a seu
respeito. Assim, sera discutido a seguir o relacionamento entre tradicdo liberal e
politica externa até o periodo anterior a Primeira Guerra Mundial; os periodos

historicos seguintes serdo expostos no decorrer dos capitulos 3 e 4.

2.3.1.
Uma influente despedida

r

A referéncia primaria ao tratar da politica externa dos Estados Unidos ¢€,

sem duvida, o discurso de despedida do presidente George Washington datado de

' HOFSTADTER, 1968, p. 454.
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1796.%* Washington ¢ tido como uma figura quase mitica na historia dos Estados
Unidos: ¢ ele o pai da nacdo dentre todos os Pais Fundadores, general de vitorias
na independéncia e homem de moral nobre e pura; ¢ tido como a propria
personificacdo do pais. Reverenciado também entre seus iguais, foi escolhido para
ser o primeiro presidente dos Estados Unidos e conduziu o pais por dois
mandatos. Ao final do segundo, resolveu afastar-se da vida politica, no que alguns
historiadores apontam uma vontade de deixar o pais seguir rumos normais e evitar
a personificacdo do poder como nos regimes europeus. Por todos estes fatos, um
discurso de despedida com recomendagdes a serem seguidas ja causaria grande
impacto na tradi¢ao politica e, neste caso de analise, na politica externa.

Além desse fato, o discurso de despedida foi um documento amplamente
trabalhado. No proprio discurso Washington reconhece que o escrevera por
ocasido do fim de seu primeiro mandato, mas que a situacdo em que o pais se
encontrava levou-o a considerar a permanéncia no cargo por mais quatro anos.
Quando em fim chegara a hora do discurso de despedida, foi pedido a James
Madison e Alexander Hamilton que o revisassem; os dois era adversarios politicos
e a tentativa de Washington era a de produzir um documento neutro, que refletisse
os verdadeiros interesses do pais. Madison o fez, mas Hamilton, com a
autorizacdo do presidente, produziu uma nova versdo que ampliava em muito o
escopo do discurso e em especial o alerta aos perigos do engajamento externo.®’
Assim, o discurso de despedida ndo foi apenas uma exposi¢cdo de idéias de um
presidente em fim de mandato, mas um documento com muito valor simbolico
que traduzia idéias presentes naquele ambiente politico e tracava recomendacdes
com um alto nivel de autoridade.

O primeiro ponto levantado sobre politica externa no discurso de despedida
¢ a recomendacdo a um pragmatismo constante na condugdo das relagdes
internacionais. Afei¢des ou inimizades com nagdes especificas poderiam deturpar
a visdo do governante e trazer resultados prejudiciais a sociedade. Todavia, a

heranca mais conhecida desse documento ¢ exposta em seguida, na proclamagao

52 Interessante notar que tal discurso ndo foi proferido e sim publicado em panfletos e jornais pela
ocasido do término do segundo mandato do presidente. DUNNE, Michael. Fareweel to the
Farewell Address? Or a ‘Discourse of the Permanent and Transient in American Politics’. In: The
Virginia Quarterly Review, Vol. 77, No. 2. 2001; p. 212

8 Vide GILBERT, 1961, capitulo V e McDOUGALL, Walter A. Promise Land, Crusader State:
The American Encounter with the World since 1776. Boston: Mariner Books, 1998. p. 45.
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da grande regra de Washington. “The great rule of conduct for us in regard to
g g g g g

foreign nations is in extending our commercial relations, to have with them as
little political connection as possible.”** Para fundamentar tal recomendagdo entra

em cena a idéia do carater excepcional dos Estados Unidos. Prossegue o discurso:

“Europe has a set of primary interests which to us have none; or a very remote
relation. Hence she must be engaged in frequent controversies, the causes of which
are essentially foreign to our concerns. Hence, therefore, it must be unwise in us to
implicate ourselves by artificial ties in the ordinary vicissitudes of her politics, or
the ordinary combinations and collisions of her friendships or enmities.

Our detached and distant situation invites and enables us to pursue a different
course. If we remain one people under an efficient government. the period is not
far off when we may defy material injury from external annoyance;, when we may
take such an attitude as will cause the neutrality we may at any time resolve upon
to be scrupulously respected; when belligerent nations, under the impossibility of
making acquisitions upon us, will not lightly hazard the giving us provocation,
when we may choose peace or war, as our interest, guided by justice, shall counsel.

Why forego the advantages of so peculiar a situation? Why quit our own to stand
upon foreign ground? Why, by interweaving our destiny with that of any part of
Europe, entangle our peace and prosperity in the toils of European ambition,
rivalship, interest, humor or caprice?”

Washington estéa claramente tracando uma distingdo entre os Estados Unidos
e a Europa — ou a qualquer outra parte do mundo, numa derivagdo loégica do
argumento. Enquanto o Velho Continente estd envolvido em guerras e disputas de
poder, os Estados Unidos mantém-se afastados desta realidade. Assim, esse pais
possui caracteristicas singulares que lhe permite ndo participar dos problemas
europeus. O presidente estd tentando fundamentar o cariter da condugdo da
politica externa nos Estados Unidos como diferenciado, excepcional em relagdo a
Europa e ao resto do mundo.

A referéncia implicita aos valores da tradicao liberal ¢ imediata. Da mesma
maneira que a sociedade nos Estados Unidos se constituiu de forma diferente,
mais igualitdria e mais democratica em comparacdo ao restante do planeta,
também as suas relacdes exteriores devem ser constituidas de maneira diversa.
Essa situagdo de afastamento geografico, deve portanto ser aproveitada de modo a
impedir que se reproduzam no novo continente as questdes e problemas

vivenciados pelo antigo. H4 um paralelo direto entre a idéia de singularidade do

% Transcript of President George Washington's Farewell Address (1796). Disponivel em:
<http://www.ourdocuments.gov/doc.php?doc=15&page= transcript>. Acesso em: 01 de setembro
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povo e das virtudes do experimento americano com essa maneira diferenciada e
especial do pais conduzir as suas relagdes internacionais.

Uma outra idéia presente na politica externa dos Estados Unidos por
influéncia da tradicao liberal e desse carater excepcional € a busca constante para
que as acgdes do pais no cendrio internacional ndo sejam limitadas por nenhuma
outra na¢do. A derivacdo desse conceito ¢ simples: se os Estados Unidos sdo uma
nacao especial, ou mesmo um povo escolhido, as politicas do pais ndo devem ser
constrangidas por nenhum fator externo, para que dessa maneira possam expressar
apenas sua singularidade e grandeza. Se for dependente de outras nagdes, os
Estados Unidos acabaram caindo nas mesmas vicissitudes vivenciadas por elas.
Por vezes chamado de unilateralismo, esse principio ndo defende a agdo
individual do pais em toda e qualquer circunstancia; isso seria um exagero do
argumento.” O que se busca é manter sempre uma margem de manobra para
poder responder aos problemas de acordo com suas especificidades, sem depender
de outros para agir e sem ter de agir em prol de outros. Reservada tal margem de
manobra, aliancas temporarias podem ser perseguidas se for do interesse da nagao.
O proprio discurso de Washington reconhece essa possibilidade, bem como afirma
a necessidade de se cumprirem os pactos ja estabelecidos.

O carater excepcional da politica externa dos Estados Unidos e sua busca
por autonomia em suas agdes sdo duas caracteristicas que por vezes sdo tomadas
na literatura como principios absolutos de atuacdo internacional, devendo sempre
ser aplicados em qualquer caso. Nao parece ser esse o caso como exposto pelos
proprios Pais Fundadores: suas recomendacdes estavam pautadas por uma
realidade e um contexto historico especificos. Durante todo o discurso de

despedida, fica evidente a preocupacdo de Washington com fatores que pudessem

de 2004.

% Essa caracteristica de busca por autonomia ¢ denominada por boa parte da literatura sobre
politica externa dos Estados Unidos de unilateralismo. Para uma discuss@o sobre utilizagdo do
termo unilateralismo e seus exageros vide, por exemplo, DUNNE, 1998, p. 172 e McDOUGALL,
1998, capitulo II, em especial p. 40-42. Todavia, tal concep¢do de unilateralismo ¢ distinta do
entendimento usual do termo. Unilateralismo, em oposi¢do a multilateralismo, ¢ normalmente
utilizado para designar a¢des ou politicas que sdo tomadas individualmente por um ator, sem o
consentimento dos demais envolvidos, que acaba por constranger outros atores a tomarem medidas
em sua referéncia. Feita essa ressalva, a utilizagdo do termo unilateralismo neste trabalho seguira a
definigdo da literatura sobre politica externa dos Estados Unidos, qual seja, a busca por autonomia.
Na verdade, essa interpretacdo ¢ mais bem expressa na regra geral de Hume sobre o equilibrio de
poder: “uma vontade de ndo estar & mercé dos outros”. Vide ARON, Raymond. Paz e Guerra
Entre as Nagées. Brasilia: Editora UnB, 2002, p. 215.
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desestabilizar a recente republica formada nos Estados Unidos — tanto internos
quanto externos. A influéncia internacional ¢ tida como um desses fatores, e por
esse motivo todas as precaugdes a ela langadas. O que fundamenta essas
recomendacdes € a idéia de que um pais recém formado como os Estados Unidos
ainda nao apresenta condi¢des de se engajar com O cenario europeu sem sair
prejudicado. A melhor orientagdo ¢ que se retire ao seu providencial afastamento
continental e se desenvolva, para quando chegar o momento estar em nivel de
igualdade com as demais poténcias.

Nesse sentido, tanto o carater excepcional quanto a busca por autonomia sao
instrumentos pelos quais os Estados Unidos podem perseguir uma trajetéria de
fortalecimento proprio, sem se colocar em uma situagao desfavoravel envolvendo-
se com as disputas das nagdes européias. Tais principios, como expostos e
aplicados pelos Pais Fundadores, ndo sdo de maneira alguma absolutos, fins em si
mesmo. O legado deixado por essa geracdo de homens que viveram a
independéncia foi derivado de sua propria experiéncia. O argumento de seus
formuladores deriva de uma condicdo histdrica especifica; alterado o contexto e o
nivel de relacionamento entre os Estados Unidos ¢ as demais nagdes, tais
principios também devem ser revistos e reinterpretados.®®

Todavia, o fator mais significativo para exemplificar a influéncia da tradi¢ao
liberal no pensamento sobre politica externa nos Estados Unidos estd
materializado na maneira pela qual o presidente justifica suas recomendagdes no
discurso de despedida. “Observe good faith and justice towards all nations,
cultivate peace and harmony with all. Religion and morality enjoin this conduct;
and can it be, that good policy does not equally enjoin it?” Para Washington, os
mesmos principios nobres da religido e da moral, de conduta pautada na boa fé, na
justica, na harmonia e na paz, sdo os melhores principios politicos para se
conduzir o relacionamento entre as nagdes. Mais do que isso, pelo trecho acima,
exatamente porque esses principios sdo bons principios de religido e moral deriva
o fato de também serem bons principios politicos. “Harmony, liberal intercourse
with all nations, are recommended by policy, humanity, and interest.” Se expressa

aqui uma fusdo entre recomendacdes com bases politicas, na humanidade e nos

5 Vide a discussdo a seguir sobre as atitudes de Thomas Jefferson quando na presidéncia e em
seguida aconselhando o presidente James Monroe.
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interesses: todas sao uma sé6. Nao existe diferencga entre a recomendagao moral e a
politica, a recomendagdo moral ¢ politica.

E aqui que reside o elemento fundamental da influéncia da tradigdo liberal
na politica externa dos Estados Unidos: uma auséncia de relativizagdo de valores,
tdo bem expressa no discurso de despedida de Washington. Principios morais e
religiosos sdo tomados como principios politicos; tais principios, morais e
religiosos, sdo universais e absolutos por sua propria natureza. Ao serem
transplantados para os interesses politicos do pais, traduzem esses interesses
particulares em universais e absolutos. A relagdo entre um interesse politico
particular e um principio moral universal ¢ desfeita. Ao tratar a politica externa
dos Estados Unidos, essa influéncia liberal pensa o particular como universal.

Olhando como um observador externo, ¢ nitido que esses principios morais
e religiosos sdo particulares a sociedade dos Estados Unidos. A partir deles,
pensar seus interesses politicos como universais s6 faz sentido para os que estdo
imersos nessa mesma tradicdo liberal. Todavia, a constatacao dessa relatividade
ndo faz parte do pensamento liberal.

Foi dito acima que o carater excepcional da politica externa dos Estados
Unidos e seu comportamento unilateral em busca de autonomia sdo duas
influéncias da tradi¢do liberal derivados de uma experiéncia histérica e, portanto,
ndo absolutos. Mas em seguida estd exposta a caracteristica principal da influéncia
da tradicdo liberal na politica externa do pais: traduzir interesses particulares em
universais. A aparente contradicdo que existe aqui ¢, na verdade, a caracteristica
principal da politica externa dos Estados Unidos: sua capacidade de traduzir e
justificar diferentes tipos de conduta politica por meio de sua tradi¢do liberal. O
Discurso de Despedida de Washington ¢ emblematico nesse sentido. Encontram-
se ali recomendagdes politicas baseadas na experiéncia historica, como
demonstrado nas idéias de excepcionalidade e unilateralismo. Mas no mesmo
discurso os principios de atuac¢do politica dos Estados Unidos sdo equiparados
com principios morais e religiosos.

Esse carater absoluto de idéias ¢ interesses na atuacdo internacional dos
Estados Unidos esta diretamente ligado a homogeneidade e continuidade da
tradicdo liberal; suas influéncias foram sentidas ao longo dos séculos na
dificuldade de se interpretar valores externos a essa tradi¢do, e as sdo sentidas até

hoje. Para além do carater excepcional ¢ da busca por autonomia, a falta de
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relativizagdo e a universalizacao do particular vao marcar a influéncia da tradicao

liberal na politica externa.

2.3.2.
Idéias de abrangéncia continental

Avangando um pouco mais, outra constatacdo da influéncia da tradigdo
politica liberal na politica externa dos Estados Unidos pode ser encontrada na
Doutrina Monroe.”” Constituida de alguns principios que norteariam a politica
externa do pais, tal doutrina foi proclamada pela primeira vez pelo presidente
James Monroe em discurso ao Congresso em 1823. Sua proposi¢do central era:
“...that the American continents, by the free and independent condition which they
have assumed and maintain, are henceforth not to be considered as subjects for
future colonization by any European powers..." %

A intencgdo era clara: impedir que as poténcias européias reconquistassem as
colonias no continente americano que uma apos a outra vinham passando por
processos de independéncia. Ainda, existiam areas no novo mundo que ndo
haviam sido alvo de colonizagdo, nem tampouco reivindicadas por nenhuma
nag¢do. Pelos principios da Doutrina Monroe, tais territorios também estariam fora
do alcance das poténcias européias.

Foram muitas as motivacdes por tras da proclamac¢do da Doutrina Monroe.
O objetivo imediato mais claro era sinalizar o repudio dos Estados Unidos a
possibilidade de que republicas recém independentes do império colonial espanhol
pudessem ser reconquistadas. Além disso, outras poténcias européias estavam
interessadas em territorios ainda ndo demarcados na costa oeste da América do
Norte. O Império Russo, que ja controlava o territério que ¢ hoje o estado da
Alaska, tinha pretensdes sobre uma regido da costa oeste denominada de Grande
Oregon. A Inglaterra também possuia interesses na costa oeste do continente,
principalmente no que concernia a utilizagao dos mares e a livre navegagao. Aos

ingleses ndo interessava diretamente a disputa por territorios na América.

7 Transcript of Monroe Doctrine (1823). Disponivel em: <http://www.ourdocuments.gov/
doc.php?doc=23&page=transcript>. Acesso em: 01 de setembro de 2004.

68 A discussdo a seguir sobre a Doutrina Monroe est principalmente baseada em McDOUGALL,
1998, capitulo I1I; MEAD, Walter Russel. Special Providence: American Foreign Policy and How
it Changed the World. New York: Routledge, 2002, capitulo III; DUNNE, 2001; ¢ ‘The Terms of
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Todavia, ndo poderiam permitir que nenhum rival europeu conquistasse ali um
grande império, desestabilizando assim as relagdes de poder no Velho Continente.

Os Estados Unidos partilhavam dos interesses britanicos, tanto sobre a livre
utilizagdo dos mares quanto sobre o ndo estabelecimento de poténcias européias
no continente. A preocupagao com o direito a navegagao era obvia devido ao forte
comércio maritimo desenvolvido pelo pais e a existéncia de territorios a oeste que
seriam seriamente prejudicados caso lhes fosse impedida a utilizagdo do Oceano
Pacifico. Ainda, para além das preocupagdes inglesas com a balanga de poder, os
Estados Unidos ndo queriam permitir o surgimento em seu hemisfério de
nenhuma poténcia em condi¢des de lhes ameacar.

A época, negociagdes foram tratadas com a propria Inglaterra sobre a
possibilidade de se emitir um pronunciamento conjunto entre os dois paises. Essas
conversas tiveram um prosseguimento sério, ¢ o conteido do documento seria
muito proximo a Doutrina Monroe, estabelecendo além da nao-intervengao
europé¢ia em assuntos do continente a reafirmacdo da livre utilizacdo de seus
mares. Pela seriedade da situacdo e buscando algumas opg¢des, Monroe consultou
dois ex-presidentes: James Madison ¢ Thomas Jefferson. Ambos demonstraram
apoio ao conteudo do documento, e concordaram com a necessidade de uma
atitude do governo frente as possiveis ameagas de atuacdo européia no continente.
A Unica ressalva, no entanto, foi a maneira pela qual essa atitude seria tomada:
ndo havia certeza se um posicionamento conjunto com a Inglaterra seria o melhor
meio de fazé-lo, nem quais as implicag¢des futuras de tal fato.

Por fim, Monroe toma a opg¢do contraria a um pronunciamento ou tratado
conjunto. Declara sozinho a Doutrina que levaria seu nome e d4 uma clara
sinalizagdo a Europa que interferéncia nos assuntos do continente americano nao
seria vista com bons olhos. Ao fazer tal escolha e seguir individualmente, Monroe
evitou abrir precedente a opg¢do de vincular diretamente os Estados Unidos a
outras nacdes. Todavia, contava sem divida com o apoio velado inglés e com a
protegdo da marinha real, tendo a Inglaterra suas aspiragcdes perfeitamente
atendidas pela declaragdo do presidente.

Em seu discurso, Monroe reafirma o carater excepcional dos Estados

Unidos e as diferengas existentes entre o regime democratico de seu pais em
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relagdo as poténcias européias. Reafirma também que os Estados Unidos nao
participam das disputas de poder no Velho Continente, no entanto, se e quando as
nagdes européias resolverem reconquistar impérios na Ameérica, o pais considerara
seus direitos invadidos e ameacados, e podera agir a esse respeito.

Uma das questdes levantadas pela Doutrina Monroe € se ela quebra ou ndo
os principios de politica externa estabelecidos por Washington décadas antes.
Pode-se argumentar que ela estabelece uma relagao direta entre os Estados Unidos
com as republicas americanas, acabando assim com a idéia de autonomia. Uma
vez o pais estando compromissado com a defesa do continente, poderia acabar por
colocar-se em uma situacdo em que teria de agir nao por seu proprio desejo, mas
por necessidade dos paises vizinhos. Todavia, este ndo foi o caso como pensado
por seus formuladores. A aplicagdo da Doutrina sempre foi pragmatica e
unilateral. Sempre que foi invocada, a Doutrina refletia uma intengdo de agir por
parte dos Estados Unidos, nunca de outros paises pedindo por seu socorro.

Um de seus principais formuladores foi John Quincy Adams, Secretario de
Estado a época e futuro presidente. Adams foi particularmente importante nas
negociagdes iniciais com a Inglaterra. E dele a coloca¢do que mais caracteriza o
grau de pragmatismo da doutrina, quando diz que “os Estados Unidos ndo iriam
sair a procura de monstros”. Ademais, nos casos em que realmente houve alguma
interven¢do dos Estados Unidos em questdes de outras republicas americanas,
relacionadas a disputas com poténcias europé€ias, a agdo dos Estados Unidos
sempre se deu conforme suas decisdes proprias, com pouca ou nenhuma consulta
as partes envolvidas no continente. Um dos exemplos notorios ¢ o caso do
bloqueio aos portos na Venezuela, no qual o governo dos Estados Unidos
interveio junto a Inglaterra para solucionar a questdo com uma participacio quase
neutra dos proprios venezuelanos.

A esse respeito, ¢ notdrio considerar a posi¢do do terceiro presidente dos
Estados Unidos. Thomas Jefferson fora um dos Pais Fundadores, participara da
independéncia ao lado de Washington e outros, e por ocasido dos debates sobre a
Constitui¢ao em 1788, encontrava-se servindo como representante diplomatico em
Paris. Quando assume a presidéncia em 1801, muitos lhe olhavam com

desconfian¢a devido a sua proximidade com a nagdo francesa, e pelos efeitos
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prejudiciais que tal influéncia poderia trazer ao pais. No entanto, durante a
Revolugdo Francesa e as posteriores Guerras Napoleonicas, Jefferson manteve-se
atento a grande regra de Washington sobre influéncias e afeicdes a nagdes
estrangeiras. Os Estados Unidos permaneceram neutros € ndo tomaram parte no
conflito. Anos mais tarde, ao considerar o pronunciamento a respeito da Doutrina
Monroe, a posi¢ao do ex-presidente foi diversa. Nao havia nada ali que ameagasse
as orientagdes de Washington ou o principio da autonomia. As relagdes com as
republicas americanas nao constituiam aliangas e tampouco poderiam constranger
o pais de alguma maneira; dada suas caracteristicas, ndo havia porque rejeitar o
posicionamento de Monroe nessas bases. Confrontado com situagdes historicas
diferentes, Jefferson soube interpretar e aplicar as idéias por tras da formulagdo da
grande regra.

Também ao contrario do que se possa pensar, a Doutrina Monroe nao
representa um isolamento dos Estados Unidos e do continente americano dos
assuntos europeus. Claramente, ela estd em concordancia com as motivagdes de
Washington em seu discurso de despedida: permite aos Estados Unidos um
desenvolvimento continuo em seu hemisfério sem se envolver com as disputas de
poder na Europa. Todavia, essa disposi¢ao nao significa uma desaten¢ao aos
assuntos do Velho Continente. A motivacdo inicial da Doutrina fora proveniente
da Europa: uma possivel ameaga a segurancga nacional representada pela acdo de
poténcias européias nos territérios da América. Dessa maneira, a propria
formulacao da Doutrina expressa a necessidade de preocupacdo com a situagao no
continente europeu.

Ainda, a seguranga e a tranqiiilidade interna dos Estados Unidos passaram a
estar relacionadas diretamente com a Inglaterra e com a capacidade dessa ultima
de defender a livre navegacdo dos mares por meio de sua Marinha. Era claro que
os Estados Unidos ndo possuiam capacidade de implementar e policiar a livre
navegacdo para além de suas costas maritimas. Mesmo a Doutrina Monroe e
afirmacdo de repudio a novas tentativas colonialistas tinham um carater mais
simbolico que efetivo: naquele momento, mesmo uma acao dentro do continente
poderia ser questionada. Dessa maneira, estabelecia-se uma vinculagcdo direta
entre os rumos do pais, a situagdo da Inglaterra e, por conseqiiéncia, da Europa.
Uma vez que o equilibrio de poder na Europa estivesse ameacado, e a Inglaterra

nao mais pudesse efetuar o policiamento dos mares, os Estados Unidos acabariam
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por envolver-se em assuntos europeus. Enquanto isto ndo ocorria, a Inglaterra
propiciava o tempo necessario para a consolidacdo interna do pais. Aos ingleses,
esta barganha também parecia Util: para além das afinidades lingiiisticas e
culturais, identificavam nos Estados Unidos uma poténcia a quem também
interessava a manuten¢ao do comércio maritimo livre e de uma distribui¢ao de
poder estavel na Europa. Uma vez estabelecidos nacionalmente, os Estados
Unidos também atuariam pela manutencdo do sfatus quo e poderiam ser os
garantidores dos ingleses no futuro.”

Além de reafirmar os principios contidos no discurso de despedida, a
Doutrina Monroe tem outra referéncia implicita a tradicao politica liberal: a idéia
de missdo, de destino. Como exposto acima, a Doutrina tinha motivagdes politicas
reais, respondendo a possiveis ameagas ao pais. Todavia, na exposi¢do de seus
argumentos, a Doutrina Monroe remonta a uma idéia de que os Estados Unidos
seriam o bastido da liberdade e garantidor dos direitos das republicas da América.
Esta idéia de exemplo e de protecdo ¢ muito recorrente na politica dos Estados
Unidos e j& aparecia em menor escala no discurso de despedida de Washington.
Novamente, ¢ a missdo do povo escolhido, da nagdo escolhida em ser o exemplo e
a redencao da humanidade. Décadas mais tarde, principalmente com a guerra
contra a Espanha e o Coroldrio Roosevelt a Doutrina Monroe, essa influéncia da
tradi¢do liberal e da idéia de miss@o vai se juntar a um tipo de expansionismo dos
Estados Unidos, representado na idéia de destino manifesto. D4 mesma forma que
a expansao foi natural dentro do territério do pais, conduzida por uma idéia de
providéncia divina, de povo escolhido, que foi reproduzida no mito da fronteira, a
tradi¢do liberal também teve reflexos na politica externa na idéia de um sistema

hemisférico americano, liderado, protegido e mantido pelos Estados Unidos.”

24,
Conclusao do capitulo

Brevemente, por meio da exposicao de duas das principais fontes da politica

externa dos Estados Unidos em suas primeiras décadas de existéncia, foram aqui

% O argumento aqui ¢ de Walter Russel Mead e é proximo a uma leitura a posteriori do
desenvolver da Guerra Fria. Vide MEAD, 2002, p. 81.
7% Sobre a idéia de destino manifesto, vide McDOUGALL, 1998, capitulo IV.
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expostos quatro principios que refletem a influencia da tradigdo politica liberal no
pensamento sobre politica externa desse pais.

Relacionando-os rapidamente, (1) singularidade ou excepcionalidade, na
idéia de que os Estados Unidos devam se conduzir internacionalmente de forma
diferenciada, (2) autonomia ou unilateralismo, na idéia de que suas agdes nao
devam ser constrangidas por outras poténcias, (3) a reafirmagdo desses dois
primeiros principios na idéia de sua aplica¢do continental por meio da Doutrina
Monroe, e (4) a expansdo desses conceitos na idéia de Destino Manifesto.

Muito mais haveria por ser dito a respeito desses principios de atuacao
internacional dos Estados Unidos, ¢ de fato existe uma vasta discussdo na
bibliografia acima referenciada. O objetivo aqui, entretanto, ndo ¢ a discussdo
especifica desses principios, mas a demonstracio de seus fundamentos na tradigdo
politica liberal dos Estados Unidos, ¢ de que maneira essa tradi¢do estd presente
no pensamento sobre politica externa.

Para além das recomendacgdes politicas desses quatros principios, por todos
eles perpassam a influéncia principal da tradi¢do liberal na politica externa: sua
capacidade de traduzir interesses particulares em universais. Assim, a politica
externa dos Estados Unidos ¢ pensada e produzida imersa em uma tradi¢ao de
pensamento liberal na qual interesses politicos sdo elevados junto a principios
morais e religiosos. E esse fator liberal que possibilita a coexisténcia de politicas
que seriam contraditorias de outra maneira. E esse fator liberal que nunca é
explicitado pela bibliografia sobre a politica externa do pais. Por mais que
distin¢des e classificagdes possam ser feitas, a exemplo das idéias de realismo e
idealismo que serdo abordadas a seguir, a tradi¢do liberal age, como disse
Hofstadter, como a moldura de um quadro, delineando os limites dessa politica

externa.
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