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Resumo

Barbejat, Ana Paula; Hoffmann, Andrea. A Saude Global e os Health Taxes:
0 impacto da extrafiscalidade como politica fiscal na economia da satde
para a implementacao de politicas publicas transversalizadas pelo género.
Rio de Janeiro, 2023. 54p. Dissertacdo de Mestrado Profissional em Analise e
Gestdo de Politicas Internacionais — Instituto de Relagdes Internacionais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho analisa o carater extrafiscal dos tributos como ferramenta
de desestimulo ao consumo de alimentos nocivos a saude, como forma de captacdo de
recursos para implementacao de politicas pablicas voltadas a saude em prol da reducéo
de desigualdade de género. Através de pesquisa qualitativa exploratéria, baseada em
pesquisa bibliografica, o tema foi desenvolvido tomando como base o instrumento da
extrafiscalidade, o principio constitucional da seletividade e experiéncias
internacionais. A implementacdo de politicas publicas nessa seara pode influenciar a
economia comportamental e reduzir problemas existentes na sadde publica brasileira,
bem como incrementar a receita tributaria, representando um potente instrumento
legislativo e fiscal, para atender aos preceitos constitucionais e 0s compromissos

assumidos com a Agenda 2030 da ONU.
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Abstract

Barbejat, Ana Paula; Hoffmann, Andrea. Global Health and Health Taxes:
the impact of extrafiscality as a fiscal policy in health economics for the
implementation of public policies transversalized by gender. Rio de Janeiro,
2023. 54p. Professional Master's Dissertation in Analysis and Management of
International Policies — Institute of International Relations, Pontifical
University Catholic of Rio de Janeiro.

This study analyze the extrafiscal character of taxes as a tool to discourage the
consumption of foods that are harmful to health, as a way of raising funds for the
implementation of public policies aimed at health in favor of reducing gender
inequality. Through exploratory qualitative research, based on bibliographical
research, the theme was developed based on the instrument of extrafiscality, the
constitutional principle of selectivity and international experiences. The
implementation of public policies in this area can influence behavioral economics and
reduce existing problems in public health Brazilian economy, as well as increasing tax
revenue, representing a powerful legislative and fiscal instrument to meet constitutional

precepts and the commitments assumed with the UN's 2030 Agenda.
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“A participagdo maxima da mulher, em igualdade de condic¢des
com o homem, em todos os campos, é indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, para o bem-estar
do mundo e para a causa da paz”. Convengdo sobre a
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as

Mulheres.

(CEDAW), 1979.



1. Introducéo

O presente trabalho trata do uso da extrafiscalidade tributaria com objetivo da
reducdo das desigualdades de género na sociedade brasileira e internacional. E
defendida a tributagdo dos produtos mais nocivos a saude, como alimentos
ultraprocessados, tabaco, incluindo as bebidas acgucaradas, ndo alcodlicas, e a
desoneracdo de alimentos sustentaveis e naturais e saudaveis, com o intuito de reduzir
desigualdades relacionadas ao género. A arrecadagdo oriunda desses instrumentos
permitird a implementacao de politicas pablicas para a prevengdo e promocéo da salde,
em prol da reducdo de desigualdades de género. Dados os cortes no orcamento do
Sistema Unico de Satde (SUS) nos dltimos anos, é essencial que a arrecadacao desses
recursos tenha carater vinculante ao sistema de salde e que vise o0 beneficio dos
segmentos mais vulneraveis da sociedade como as mulheres de baixa renda. Esta
medida deve ser prioridade dado contexto atual, como indicado no relatério “indice de
Normas Sociais de Género” do Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento(PNUD) divulgado em junho de 2023, revelando um quadro
assombroso - 90% (noventa por cento) dos entrevistados tém algum tipo de preconceito
em relacdo as mulheres.!

O relatério alcangou 85% da populacdo mundial e revelou o desolador resultado
de que o preconceito em relagdo ao género feminino ndo sofreu grandes mudangas, na
ultima década. Quase metade dos entrevistados acredita que homens sdo melhores
lideres politicos; duas em cada cinco pessoas apontaram que eles sdo melhores
executivos; infelizmente, 25% acreditam que € justificavel um homem agredir sua
companheira. No Brasil, 84,5% da populacdo tem algum tipo de preconceito em

relacdo ao género feminino. Em média, a propor¢do de mulheres como chefes de

1 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO (PNUD). Breaking Down
Gender Biases: shifting social norms towards gender equality — 2023 index. Nova York: PNUD, 2023.
Disponivel ~em:  <https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/gsni202302pdf.pdf>
Acesso em: 02 set. 2023. A producéo foi realizada em colaboragdo com o Gender Team do organismo
internacional.



Estado ou de governo se manteve em torno de 10% desde 1995. No mercado de

trabalho, elas ocupam menos de um tergo dos cargos gerenciais.



O relatorio concluiu que, a introdugdo da politica de licenga parental provocou
mudangas na percepcao sobre a divisdo de responsabilidades do trabalho de cuidado,
bem como as reformas do mercado estimulam a absorcao da forca de trabalho feminina,
reconhecendo a sua relevancia.

Nos paises com elevados niveis de preconceito estrutural de género, estima-se
que as mulheres gastem seis vezes mais tempo do que 0s homens em trabalhos de
cuidado ndo remunerados. Acreditamos que, para gerar uma real mudanca de direcéo,
rumo a igualdade de género, um dos pontos principais deve ser a expansdo do
desenvolvimento humano através da salde. Isso inclui investir em leis e medidas
politicas que promovam a igualdade das mulheres na politica, fortalecendo sistemas de
protecao e assisténcia social e encorajando posi¢oes em todos os setores e legislacdes
inovadores que quebrem paradigmas estabelecidos por normas sociais, atitudes
patriarcais e estereo6tipos de género. Este trabalho defende o investimento em politicas
publicas de género voltadas para a salde da mulher através de recursos oriundos dos
Health Taxes, os impostos de satde. As desigualdades de género se revelaram ha muito
tempo um problema global, e como o relatério da PNUD revelou, o preconceito
permanece, em todos o0s paises, entretanto, com percepcdo de niveis e gradacdes
umbilicalmente ligadas ao desenvolvimento de cada Estado. Nos paises latino-
americanos, essas desigualdades estdo conectadas a outras, que envolvem preconceitos
estruturais de classe, renda, etnia, em uma sistematica complicada e engessada, que
limita as possibilidades das meninas e mulheres de exercerem seus direitos em diversas
areas da vida cotidiana, de forma plena.

Referidas desigualdades manifestam-se em restricdes aos espacos de poder, em
razdo da baixa representatividade no cendrio politico, que impacta negativamente em
raz&o da baixa producéo de legislacéo transversalizadas pela perspectiva de género.? O
namero de mulheres € menor, em altos cargos de gestao publica ou empresarial. Quanto

mais alto o cargo, a incidéncia de mulheres diminui.> Em funcdes de apoio e de suporte

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatistica de Género:
indicadores sociais das mulheres no Brasil. 22 Ed. Estudos e Pesquisas: informagdo demogréfica e
socioeconémica, n.38. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784 _informativo.pdf> Acesso em: 25 jun.
2023.
% Ibid.



numa estrutura empresarial ou na gestdo publica, 0 nimero de mulheres aumenta
consideravelmente. As posi¢des mais altas, com maior capacidade de poder decisorio,
ainda tém sub-representacdo feminina, segundo o Instituto Brasileiro de Economia
Aplicada (IPEA)*. N&o se pode negar a expansio da participacdo feminina em espagos
académicos, e profissionais. A bem da verdade, essa expansdo ocorreu para a classe
meédia, porque as mulheres de renda baixa, sempre foram absorvidas pelo mercado de
trabalho, em fabricas e/ou industrias, principalmente nos periodos de guerra e pos-
guerras, trabalhando em condicBes degradantes, em meédia 12 a 13 horas por dia, com
remuneracdo sempre inferior & dos homens. Ainda persistem discrepancias salarias,
também, em relacéo a divisdo das tarefas de cuidado, somados ao machismo estrutural
e a violéncia contra a mulher, o fardo € muito pesado, principalmente para mais de 19
milhGes de mulheres, segundo evidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que chefiam sozinhas suas familias (familias monoparentais
femininas), sendo a Unica fonte de sustento, de criagdo e manutencdo de conexdes no
seio familiar.®

A tarefa de cuidado do lar e dos filhos, o proprio nome sugere, é facil inferir,
porque todos nos somos resultado das tarefas de cuidado de alguém ou de varias
pessoas; envolve o tempo dedicado aos filhos, as tarefas da casa, e, eventualmente,
cuidados com algum parente, geralmente em linha reta. Esses trabalhos sé&o
extremamente importantes, exigem doacdo, afeto, dedicacdo, demandam energia e
tempo com qualidade. A divisdo sexual do trabalho é pouco problematizada nos
espacos de poder, em decorréncia da baixa diversidade de género e de raga nesses
espacos; resultando na baixa representatividade feminina, fato que mantém a questdo
encoberta, e, por ndo ser questionada, exposta, problematizada tende a provocar a
naturalizacdo dos papéis tradicionais de género.® Nesse cenario, envolvidas o dobro o

tempo com as tarefas de cuidado em relacdo aos homens, e, aqui, apresenta-se outra

4 REZENDE, Daniela Leandro. Mulher no Poder e na Tomada de DecisGes. In: INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato das Desigualdades de Género e de Raca. Rio
de Janeiro: IPEA, 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_g_mulher_no_poder_e_na_tomada_de_decisoes.p
df> Acesso em: 09 ago. 2023.

> 1bid.

6 BLAY, Eva Alterma; AVELAR, Lucia; RANGEL, Patricia (Orgs). Género e Feminismo: Argentina,
Brasil e Chile em transformacéo. S&o Paulo: FAPESP, 2019, 488p.


http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_g_mulher_no_poder_e_na_tomada_de_decisoes.p
http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_g_mulher_no_poder_e_na_tomada_de_decisoes.p

evidéncia do IBGE - as mulheres gastam 20 horas com tarefas de cuidado, enquanto os
homens gastam 10 horas’, consequentemente, as mulheres tém o seu cotidiano e sua
inser¢do no mercado de trabalho mais impactados.

A pandemia incrementou a desigualdade de género. As mulheres foram e sdo a
parte profissional em maior nimero e de expressiva relevancia no setor da salde, na
maior parte dos paises. As evidéncias provam que mais mulheres foram expostas, pelo
fato de terem participado ativamente na linha de frente contra o Covid-19. Ademais,
evidéncias atestam que mulheres adoecem mais que os homens. O absenteismo,
caracterizado como auséncia do empregado ao trabalho, tem sido considerado um
fendmeno complexo e de etiologia multipla, incluindo fatores relacionados tanto ao
ambiente e a organizacao do trabalho quanto a questfes pessoais. Quando a auséncia
ao trabalho é decorrente de doenca atestada por licenca médica, serd intitulada de
absenteismo-doenga, sendo considerada um importante indicador das condicGes de
trabalho das instituicdes e de salde dos trabalhadores®. O absenteismo provoca
relevante impacto econdmico, pois, necessariamente, ird exigir reorganizacdo do
quadro de funcionarios, alterando marcadores referentes aos custos de producgéo ou de
prestacdo de servicos, elevando o custo final do produto ou servigo, ou prejudicando
sobremaneira a prestacao de servico na esfera publica, em razdo a reducédo de quadros,
sem possibilidade de reposi¢do. Entretanto, o absenteismo ndo pode ser analisado
somente como uma questdo socioecondmica®. Os maiores percentuais de absenteismo-
doenca foram encontrados entre as mulheres, sendo necessario que os gestores invistam

em estratégias para adequacdo do ambiente de trabalho levando em consideracao as

" IBGE. Em Média, Mulheres Dedicam 10.4 Horas por Semana a Mais que os Homens aos Afazeres
Domésticos ou ao Cuidado de Pessoas. Agéncia IBGE Noticias, 04 jun. 2020. Disponivel em: <
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27877-em-media-mulheres-dedicam-10-4-horas-por-semana-a-mais-que-0s-homens-
aos-afazeres-domesticos-ou-ao-cuidado-de-pessoas> Acesso em: 20 ago. 2023.

8 EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIVING AND WORKING
CONDITIONS. Preventing Absenteeism at the Workplace: research summary. European Research
Report Cat. No. SX-05-97-422-EN-C. Luxemburgo: Office for Official Publications of the European
Communities, 1997. Disponivel em: <http://www.re-integrate.eu/resources/preventing-absenteeism-at-
the-workplace.pdf> Acesso em: 25 jun. 2023.

9 PALHETA, Claudio Farias; GUIMARAES, Maria da Gloria. Absenteismo por Motivo de Doenca:
um estudo em uma industria do polo industrial de Manaus. Qualitas Revista Eletronica, v. 18, n.1, set.
2017.


http://www.re-integrate.eu/resources/preventing-absenteeism-at-

evidéncias expostas acima, como maior tempo gasto com as tarefas de cuidado e a
maior dificuldade de insercdo e manutencdo no mercado de trabalho.

A saude mental da mulher esta sob constante risco, diante das pressdes sociais
e estéticas as quais é submetida diariamente. Os transtornos psicologicos que as
mulheres desenvolvem com mais frequéncia sdo a depressao, a ansiedade, compulséo
por comida, anorexia e bulimia — problemas que reclamam o auxilio de um profissional.
De acordo com uma pesquisal® realizada pelo Dr. Daniel Freeman, psicologo da
Universidade de Oxford, no Reino Unido, as mulheres tém 40% mais chances do que
0s homens de sofrerem algum transtorno mental. O estudo foi feito a partir da anélise
de 12 pesquisas epidemioldgicas de larga escala realizadas na Europa, Estados Unidos,
Australia e Nova Zelandia. A pesquisa de Oxford também concluiu que as mulheres
tém 75% mais chances de ter sofrido depressdo em um periodo recente do que 0s
homens, e 60% maior incidéncia para desenvolver a sindrome da ansiedade. O estudo
apontou, ainda, que os homens costumam abusar de substancias quimicas 2,5 vezes
mais que as mulheres, como uma forma de escape para os problemas.

Em entrevista ao jornal The Guardian, o Dr. Daniel Freeman afirmou que as
mulheres estdo mais sujeitas aos transtornos mentais porque elas tendem a sofrer mais
do que ele chamou de “problemas internos”. “Elas pegam os problemas para si,
enquanto os homens tendem a externalizar e os transferem para coisas de seus
ambientes, como o alcool e a raiva”, disse 0 pesquisador. Contudo, o consumo de alcool
vem subindo no mundo, principalmente entre as mulheres, e, no Brasil, de acordo com
0 IBGE, 17% das mulheres adultas afirmam ter bebido uma vez ou mais por semana
em 2019, indice 4,1 pontos percentuais maior que em 2013 (12,9%). Esse fato elevou
a estatistica de consumo de alcool no pais, ja que entre os homens houve uma elevacao

de apenas 1 ponto percentual.!* Para o Dr. Daniel Freeman, a impossibilidade de dar

10 INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA (INPD). Mulheres Tém 40% Mais
Chances de Sofrer Transtornos Mentais. INPD Noticias, 26 jan. 2021. Disponivel em: <
http://inpd.org.br/?noticias=mulheres-tem-40-mais-chances-de-sofrer-transtornos-mentais> Acesso em:
28 jun. 2023.

1 1bid.

13 IBGE. Estatistica de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. 22 Ed. Estudos e Pesquisas:
informacao demogréfica e socioecondmica, n.38. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativo.pdf> Acesso em: 25 jun.
2023.


http://inpd.org.br/?noticias=mulheres-tem-40-mais-chances-de-sofrer-transtornos-mentais

conta de todo o rosério de obrigacGes imposto ao género feminino desenvolve a baixa
autoestima: “As mulheres tendem a se ver mais negativamente do que os homens, e
isso ¢ um fator de vulnerabilidade para muitos problemas de saude mental”.*? A
propensdo aos disturbios mentais nas mulheres tem inicio ja na infancia. De acordo
com um levantamento realizado pela Secretaria de Salde de S&o Paulo, 77% das
adolescentes do estado podem desenvolver disturbios alimentares como anorexia,
bulimia e compulsdo por comer.

A Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) - afirma que a satde mental feminina
é afetada por seu contexto de vida e por fatores externos socioculturais, econémicos,
de infraestrutura ou ambientais — a transformacao desses fatores seria o ideal para uma
prevencdo primaria dos adoecimentos psicolégicos das mulheres.'® Segundo dados da
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), as mulheres foram
mais afetadas pela paralisacdo provocada pela pandemia, em razéo da divisao desigual
relacionada as tarefas de cuidado, bem como em razdo da reducdo de emprego, pelo
fato das mulheres de baixa renda recorrerem aos postos informais de trabalho e
precarizados.'* O periodo pandémico disparou um alarme sobre a satde feminina,
porque permitiu que todos vivenciassem a realidade da sobrejornada, em razéo da
necessidade que se imp6s da realizacdo de todas as tarefas de cuidado somadas ao home
office. O acimulo de tarefas inesperadas, a impossibilidade de terceirizar as tarefas da
casa e de cuidado, os filhos estudando em casa, todos juntos e misturados ao home
office, levou a uma reducdo do tempo disponivel e aumentou, consideravelmente os
problemas de saide de homens e mulheres, mas, principalmente, os relacionados a
satde feminina.

Diante desse cenario de extrema sobrecarga de tripla jornada de trabalho, ja

apontadas desde 2018 por um estudo do Banco Mundial intitulado “A ‘Stalled

14 INPD. Mulheres Tém 40% Mais Chances de Sofrer Transtornos Mentais. INPD Noticias, 26 jan. 2021.
Disponivel em: < http://inpd.org.br/?noticias=mulheres-tem-40-mais-chances-de-sofrer-transtornos-
mentais> Acesso em: 28 jun. 2023.

13 IBGE. Estatistica de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. 22 Ed. Estudos e Pesquisas:
informacao demogréfica e socioecondmica, n.38. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01784_informativo.pdf> Acesso em: 25 jun.
2023.

14 1bid.


http://inpd.org.br/?noticias=mulheres-tem-40-mais-chances-de-sofrer-transtornos-

Revolution’ for Latin American Women”,'® e necessidades silenciadas, elevou-se o
ndmero de doencas relacionadas ao género feminino, bem como reduziu-se
drasticamente os cuidados femininos preventivos. As mulheres sdo sempre as ultimas
a se cuidarem, e em algumas culturas as ultimas a se alimentarem embora sejam
responsaveis pela manutencdo da salude e da alimentacéo de toda a familia, refletindo
as varias camadas de desafios que as mulheres enfrentam. Isso levou ao aumento da
mortalidade ligada ao género feminino.

Para além do periodo pandémico, a questdo do trabalho no campo também é
dramatica. Na Ameérica Latina, embora 70% das mulheres que trabalham no campo
tenham acesso a terra para produzir alimentos, apenas 30% detém a posse da terra,
segundo o estudo “Ellas alimentan al mundo”, de 2021%;“Pero la tierra es de ellos.”
As mulheres séo parcela expressiva no trabalho rural, mas na maioria dos casos nao
tém acesso a titulacdo da terra, ou a linha de crédito para aquisicéo do terreno. O mundo
capitalista financeirizado permanece invisibilizando as mulheres e as suas
necessidades, mas exige o0 maximo do seu tempo e trabalho, em diversas areas, por isso
elas estdo adoecendo em maior nimero e morrendo sileciosamente.

O relatdrio “The State of Food Security and Nutrition in the World (Sofi)”’ (O
estado de Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo, em portugués), pulicado em
06 de julho de 2022 pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), juntamente com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa
Mundial de Alimentos da ONU (PMA) e o Organizacdo Mundial da Saiude (OMS),
apresenta além da situacdo de seguranca alimentar e nutricional ao redor do mundo,

estimativas atualizadas sobre o acesso e o custo da alimentacdo saudavel. Essa edicao
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realiza a analise sobre a forma dos governos direcionarem o apoio a agricultura com
objetivo de reduzir o custo dos alimentos considerados saudaveis. O Sofi aponta uma
estatistica preocupante, dentre outras, sobre a desigualdade de género relacionada a
inseguranca alimentar que manteve o crescimento em 2021 — 31,9% das mulheres no
mundo estavam em estado de inseguranca alimentar moderada ou grave, em
comparagdo com 27,6% dos homens — uma diferenga de mais de 4 pontos percentuais,
em comparagdo com 3 pontos percentuais em 2020.

O relatorio “Progress On The Sustainable Development Goals — The Gender
Snapshot 2022” publicado pela ONU Mulheres e pelo Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais da ONU em setembro de 2022,8 revelou que, no ritmo atual, a
igualdade de género ndo sera alcancada até 2030, como almejam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e, a plena igualdade de género pode levar até trés
séculos para ser alcancada. Sem falar nas crises globais que afetam diretamente a renda,
a educacdo e a salde, e que engrossam as estatisticas desfavoraveis em relacdo ao
género feminino. Segundo o relatério, a pandemia de Covid-19 e suas consequéncias,
conflitos armados, mudancas climaticas, e a perda de direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres aumentaram as diferencas de género. A verdade é que os impactos das
crises tém sido desproporcionais em particular para as mulheres e para as meninas.
Diante dos desafios apontados acima para o género feminino, acrescente-se maior
indice de inseguranca alimentar, menores taxas de escolaridade, o casamento precoce,

a gravidez precoce, maior tendéncia a anemia ferropriva®, entre as meninas no Brasil
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e no mundo®, e, como consequéncia de tudo isso, uma satde mais fragilizada, e
necessidades menosprezadas.

A ONU alerta que, sem uma acdo répida, a falta de protecdo juridica para
mulheres vitimas de violéncia, desigualdade salarial e a impossibilidade de controlar
seus bens podem seguir sendo uma heranga para as proximas geragoes®*, provocando
a transmissdo de uma realidade sombria, carente de perspectivas.

O desenvolvimento das mulheres acarreta o desenvolvimento da sociedade. As
mulheres assumem o papel preponderante em relacao as tarefas de cuidado, inclusive
como gestoras da saude; e a mulher ndo tem seus direitos fundamentais em relacéo a
salde resguardados e disponibilizados, e essa situacdo desigual impactara na vida das
pessoas que dependem dela. Ou seja, sem salde e bem-estar social para as mulheres,
ndo é viavel o avanco sobre qualquer meta relacionada a desenvolvimento econémico
e social. Apesar das mudancas sociais, modernizacdo, informatizacdo, globalizacéo,
tantas conquistas inclusive relacionadas ao género feminino, houve nas ultimas
décadas, pouca melhoria referente a satde global das mulheres e meninas. Ligadas ao
estigma da feminizacdo da pobreza, na base da desigualdade, com os indices mais
baixos de escolaridade e profissionalizacdo, ocupando postos de trabalho precarios,
recebendo os salarios mais baixos, pagando mais tributos, em razdo da pesada
incidéncia sobre o consumo, nos paises da América Latina, fadadas as duplas jornadas
diarias de trabalho, devido ao fato da maioria chefiar suas familias, sdo a Unica fonte
de sustento financeiro e afetivo de sua casa e filhos, carregam um fardo extremamente
desigual, mas cuja dindmica de resultado interessa a toda sociedade. Esse processo
arduo remete ao bindmio producéo x reproducdo, analisado por Nancy Fraser??, que
explica como, o aspecto de género também encontra suas raizes no capitalismo, que

subvaloriza cronicamente as tarefas de cuidado e fomenta as crises de reproducédo
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social. O mesmo regime neoliberal que se desonerou da infraestrutura dos cuidados
publicos, reduziu os salérios, enfraqueceu sindicatos, causando o aumento das horas de
trabalho remunerado do casal por lar; culminou por, descarregar o trabalho de cuidados
nas familias e nas comunidades justamente quando exige e espera 0 empenho das
energias sociais, para realizacdo do trabalho que gera capital. O efeito foi uma crise
aguda de cuidados, intensificado pela pandemia.

Outro impacto sobre as familias de renda mais baixa, e, principalmente, as
monoparentais foi o grande aumento da divida privada, provocado pelo capitalismo
financeirizado. As familias trabalhadoras ndo conseguem mais suportar seus gastos de
manutencdo por meio de seus salarios, se vém dependentes de cartBes de crédito,
empréstimos bancarios ou de financiadoras, com juros altissimos, dividas estudantis,
e, as vezes até dividas com planos de salude. A divida privada se apresenta como mais
uma caracteristica do capitalismo financeirizado, que além de explorar as classes
trabalhadoras, as despoja por meio do endividamento.

As tarefas de cuidado, que também envolvem a alimentag&o, e por isso, abarcam
uma gama de ac¢les umbilicalmente ligada a salde das pessoas no seio familiar, se
conectam com a organizacdo do mercado de trabalho, a economia politica, o cuidado
social e os auxilios, como dever do Estado Social, desiderato constitucional.

A partir deste diagnéstico, o presente trabalho analisa estratégias e politicas
fiscais elaboradas no ambito da comunidade internacional, como aporte para
elaboracdo de recomendacdes que podem ser replicadas no Brasil, tomando por base
experiéncias bem-sucedidas (best practices), principalmente relacionadas a aquisi¢cdo
de recursos para realizacdo de politicas publicas em prol da saude. O trabalho parte das
sequintes premissas sobre a relagio entre satde e género?:

e As normas, os papéis e as relacGes de género podem influenciar os resultados
de salde e afetar a obtencdo da saude, do bem-estar mental, fisico e social.
e A desigualdade de género contribui para taxas de mortalidade evitaveis em

mulheres e homens ao longo da vida.
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e O desenvolvimento de programas de saude sensiveis as questdes de género,
apropriadamente implementados sdo benéficos para homens, mulheres,
meninos e meninas.

« E necessario a analise de género para identificar diferencas sexuais e 0s riscos
de salde, além de projetar intervencGes adequadas.

« Abordar a desigualdade de género melhora o acesso e os beneficios dos servicos

de saude.

A préxima sessdo trata da saide como tema na politica internacional; a terceira
sessdo aborda a satde global com o recorte de género. Na quarta sessdo é realizada
uma anélise sobre os Health Taxes e sua extrafiscalidade intrinseca. Na quinta sessdo
sera aprofundada a analise da questdo tributaria a partir das premissas fulcradas no
género, a fim de nortear a formulacdo de politicas publicas, em prol de uma maior
inclusdo, por meio de politicas para a salde, e 0s possiveis impactos dos Health Taxes
sobre a saude em &mbito nacional, assim como reflexdes sobre boas préticas na
comunidade internacional. A ultima sessdo resume o0s resultados da pesquisa e
argumenta a favor da extrafiscalidade atraves dos impostos de saude (health taxes)
como fonte de recursos para implementagdo de politicas publicas para a reducdo de

desigualdade de género relacionada a salde.



2. A Saude Como Tema Relevante para as Relacdes

Internacionais

O conceito de salde € complexo e abarca inimeras defini¢Ges ao longo de uma
perspectiva historica, tornando-se dificil uma conceituacdo consensual. Até meados
do século XVI11?4, “a doenca era vista como uma entidade que subsistia no ambiente
como qualquer outro elemento da natureza. A ruptura dessa linha tedrica é realizada
com a chegada da clinica moderna, onde o ambiente hospitalar, deixa de ser lugar de
exclusao dos doentes do meio social e se transforma em um local de cura.” Durante
muito tempo, acreditou-se que a saude era determinada apenas pela auséncia de
doenca, em que os esfor¢os eram concentrados na salide com proposta curativa,
tornando-se a saude, em si, negligenciada, visto que o seu entendimento era ligado
apenas a falta de doenca e a prevencdo nao fazia parte desse contexto.

A Organizacdo Mundial de Salde (OMS)? definiu satide como o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de doenca ou
enfermidade, superando o conceito negativo ligado a inexisténcia de doenca.
Dallari?®, ressalta que apesar da conceituagio da OMS ter sido bem aceita, isso ndo
evitou que surgissem criticos que a questionasse. Especialmente os trabalhadores
sanitarios a questionaram, afirmando que ela corresponde a defini¢do da felicidade,
que tal estado de completo bem-estar é impossivel de alcangar e que, além disso, ela

ndo é operacional.
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“Curiosamente, os trabalhos de critica dessa conceituagdo terminam concluindo que,
embora o estado de completo bem-estar ndo exista, a salude deve ser entendida como
a busca constante de tal estado, uma vez que qualquer reducdo na definicdo desse
objeto o deformara irremediavelmente.”?

A saude é um tema extremamente desafiador ndo sé para a politica domestica,
como para a politica internacional; dadas as preocupacdes relativas a soberania dos
Estados e sua inser¢do global. A partir da Primeira Conferéncia Sanitaria
Internacional em Paris, em 1851, as poténcias europeias passaram a Se reunir
regularmente para debater métodos de protecdo contra as epidemias, como as
quarentenas e os corddes sanitarios, de forma que ndo prejudicasse o comércio
internacional. Em 1902, na 22 Conferéncia Internacional da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) realizou-se a primeira institucionalizacdo da satde no ambito das
Relacbes Internacionais, com a criacdo da Organizacdo Pan-Americana de Salde
(OPAS) com o objetivo de “orientar os esforcos estratégicos de colaboragdo entre os
estados-membros e outros parceiros, no sentido de promover a equidade na saude,
combater doencas, melhorar a qualidade e elevar a expectativa de vida dos povos das
Américas”?. O Comité de Saude da Liga das Nacdes foi criado em 1922, ap6s o final
de Primeira Guerra Mundial, em razdo do crescimento das doencas, algumas
desconhecidas, para nortear os assuntos de interesse internacional para a prevencao e
o controle das doencas. Nesse contexto, foi possivel adotar uma agenda de saude e
bem-estar social. Segundo os estatutos da OMS, criada em 1946, p6s Segunda Guerra
Mundial, cujo objetivo é estabelecer planos e diretrizes de saude global, incluindo
prevencdo, protecdo e tratamento de doencas, acesso global a assisténcia medica,
atendimento de emergéncia a epidemias e priorizacdo das iniciativas de salde
globalizadas.

Na analise da saude como tema de relagcdes internacionais é essencial
incorporar 0s atores ndo estatais, tais como organizagdes ndo governamentais
(ONGs), companhias farmacéuticas e organizagOes internacionais, que tém grande

influéncia na formulag&o de diretrizes de acesso a salde dos paises, sobretudo do Sul
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Global, como o Brasil. Com efeito, questdes politicas, sociais e econdémicas sao
centrais para compreender a satde das populac@es, bem como a gestdo de politicas
publicas nacionais e internacionais. Uma questdo fundamental segundo uma
perspectiva global da Saude é como os Estados devem responder as ameacas causadas
pelas doencas que ultrapassam fronteiras. Para este trabalho também é fundamental
compreender os efeitos dessas respostas na (des)igualdade de género, j& que o género
feminino é, em regra, 0 mais afetado; e, como a boas praticas internacionais podem
reduzir tais ameacas.

Em relacdo a satde global, ha visdes diferentes para enfatizar a necessidades
de colaborac@es entre as nagdes. Para alguns autores a salde global envolve salde e
pesquisa colaborativa transnacional, a fim de proporcionar satde para todos. Outros
autores entendem que saude global remete a questdes que transcendem os limites dos
governos nacionais.?®

Com o final da Guerra Fria, no inicio da década de 90, observou-se uma
mudanca na forma de conduzir os temas relacionados a agenda global de saude, com
uma atencdo crescente a intersetorialidade e transversalidade. A publicacdo do
Relatorio “Investindo em Satide” pelo Banco Mundial foi o primeiro a realizar um
estudo minucioso correlacionando salde, politicas de salde e desenvolvimento
econdmico, realizando conexao entre a pobreza e a salde. Essa relacdo entre pobreza
e saude direcionou os holofotes para a discussdo internacional sobre as politicas
publicas ligadas a salde, aproximando-as da relevancia de acdes sociais estratégicas
como educacdo e emprego. A intersetorialidade e transversalidade dos temas
relacionados a saude levaram ao reconhecimento por parte dos Estados sobre a
necessidade da cooperagédo internacional para um enfrentamento mais efetivo dos
problemas internacionais.*°

Sara Davies (2011)*! relaciona relagdes internacionais e salde através do viés
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estadista e globalista. A primeira esta no papel central do Estado e no lugar que a
salide ocupa nas politicas nacionais, internacionais e de seguranca. De outro lado, pelo
viés globalista, ressalta que a satde ¢ um direito humano, e busca compreender os
impactos provocados pelos atores internacionais e pelas estruturas de poder. Segundo
esta autora, sob o viés globalista é importante analisar fatores como pobreza,
educacéo, preconceitos estruturais, falta de representatividade, bem como as acgdes
dos Estados e influéncias de organizaces internacionais para que Se possa
compreender 0 acesso a saude transversalizada pela perspectiva de género.

Em 1999, a OMS definiu a Avaliacdo de Impacto & Saude (AIS) como uma
“combinagdo de procedimentos, métodos e ferramentas que permitem avaliar uma
proposta de politica, plano ou programa quanto aos seus potenciais impactos a salde,
bem como a ocorréncia desses efeitos na populacédo™? no documento Consenso de
Gotemburgo (Ghotenburg Consensus em inglés), durante o seminario “Avaliagdo de
impacto a satude: da teoria a pratica”, preparado pelo Centro Europeu de Politicas de
Saude (European Centre for Health Policy — ECHP sigla em inglés), em Gothenburg,
na Suécia®. Segundo a Associacio Internacional para a  Avaliagdo  de
Impacto® (International Association for Impact Assessment — IAIA sigla em inglés),
0s principios orientadores da AIS contemporaneos baseiam-se no Consenso de
Gotemburgo, que tem como valores a democracia, a equidade, o desenvolvimento
sustentavel, o uso ético da evidéncia e a abordagem global da salude. Trata-se de
consenso pertinente também por reforcar a necessidade de a AlS avaliar os efeitos
sobre os determinantes sociais da salde®,

Diversas agéncias das Nacdes Unidas, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial e, o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) defendem a igualdade de género como elemento essencial para o

crescimento econdmico. Nao resta divida a respeito do poder influenciador dessas
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organizagles internacionais sobre o arcabougo juridico dos paises, bem como para a
implementacdo de politicas publicas transversalizadas pelo género, seja por imposi¢do
de condicionalidades para obtencdo de empréstimos e/ou em razdo de assuncao de
obrigacdes internacionais, seja em razao de cooperacdo especifica na area de comércio
ou da tecnologia, ou por compromissos firmados com agendas internacionais, como €é
0 caso da Agenda 2030. Em uma economia globalizada, a legislagdo nacional sofre o
impacto, principalmente, das organizacGes econémicas; alguns indicadores de politica
macroeconémica (renda e produtos, niveis de precos, emprego e desemprego)

impactam de formas diferentes as mulheres e os homens, refor¢ando a desigualdade.



3. A Saude Global Transversalizada pelo Género

A igualdade de género é condigdo essencial para o bem-estar da coletividade.
Em busca da tdo necessaria igualdade, os paises-membros das Nacgdes Unidas
ratificaram na Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres em Pequim, em setembro
de 1995 a transversalizacdo de género como estratégia global com o objetivo de
atingir a igualdade material e 0 empoderamento das mulheres. Passaram-se mais de
25 anos da Conferéncia de Pequim (Pequim+25), e desde entdo aumentou o
reconhecimento internacional do potencial catalizador da transversalizacao de género,
e a preméncia de implementacdo de novas técnicas e inovacgdes para a concretizagcdo
desses objetivos, reafirmados na Agenda 2030. Reconhece-se, por exemplo, que o
desenvolvimento sustentavel somente serd alcancado com a igualdade de género, o
reconhecimento dos direitos das mulheres, sua autonomia e a ocupacéo de espacos de
poder. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reforca a necessidade de
transformac0es estruturais que visem proporcionar as mulheres, as meninas, aos
homens e aos meninos a igualdade de acesso a bens da vida, oportunidades, trabalho
digno e participacéo plena e igualitaria em todos os processos decisorios da sociedade
da qual fazem parte.

Erradicar toda e qualquer forma de discriminacdo lastreada no sexo/género
devem ser objetivos prioritarios para a comunidade internacional. Com foco na
promoc¢do de mudancas perenes, que impactem positivamente as geracdes futuras, é
essencial uma pesquisa mais profunda sobre as causas econdmicas, politicas, sociais,
culturais, étnicas e ambientais que reforcam as desigualdades estruturais, e, que
incrementam a dificuldade de integracdo das mulheres no caleidoscopio de
possibilidades na sociedade a qual pertencem. O direito a salde, a educacdo e ao
trabalho, o direito a terra e a moradia, o direito a seguranca alimentar, a liberdade de
expressao, o direito de ir e vir e o direito ao respeito de sua integridade fisica estéo,
sem duvida alguma, todos correlacionados. A violagdo de qualquer um desses direitos,
seja no ambiente doméstico, publico, nacional ou internacional se for contemporizada
ou flexibilizada pelos governos, pode obstaculizar ou, impactar negativamente no

exercicio de todos os outros mencionados acima.
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A promocdo dos direitos humanos precisa ser realizada de forma integral. A
andlise transversalizada pelo género abarca o reconhecimento das situagdes
vivenciadas por meninas e mulheres que envolvem violacdes de direitos que exigem
medidas especificas para equilibrar essa equacdo desequilibrada por aspectos
estruturais, a fim de permitir que os seus direitos sejam exercidos em condigdes
igualitarias com meninos e homens. Transversalizar é preciso, em prol do
reconhecimento das vozes femininas em suas diversidades nos mais variados espacos
sociais e internacionais. Em resumo, transversalizar com a perspectiva de género é a
utilizacdo constante de instrumentos garantidores de que todo e qualquer programa,
pesquisa ou politica publica levard em consideracdo a perspectiva das mulheres em
todas as fases e etapas de sua elaboracdo. Para alterar uma realidade € essencial o
conhecimento dos seus mecanismos, das obrigacGes e responsabilidades, acesso e
controle de recursos. Um dos instrumentos eficazes sdo as politicas publicas.

Antes de seguir, é importante esclarecer alguns conceitos centrais na discussao
sobre género, tais como:3*

(1) GENERO: sdo os papéis atribuidos, comportamentos e atributos que a
sociedade, considera adequado para homens e mulheres em uma
determinada época. Esses atributos, oportunidades e relacionamentos
sdo socialmente construidos, aprendidos e replicados por meio de
processos de socializacdo, sendo mutaveis e especificos de
contexto/tempo. Na maioria das sociedades, existem desigualdades nas
responsabilidades atribuidas, nas atividades realizadas, bem como nas
oportunidades de tomada de decisdo, que variam em razdo dos
marcadores de género em mulheres e homens. “O género faz parte do
contexto sociocultural mais amplo, assim como outros marcadores,

incluindo classe, raga/cor, grupo étnico, orientacdo sexual, idade,

% MOVERSE; AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA MULHERES (ONU MULHERES);
AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR), LUXEMBOURG AID &
DEVELOPMENT. Cartilha Transversalizacdo de Género: uma questdo de direitos humanos.
Novembro, 2022. Brasilia: Moverse, 2022. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2022/12/moverse-cartilha-transversalizacao-genero.pdf > Acesso em: 03 set. 2023.


http://www.onumulheres.org.br/wp-

27

identidades de género, deficiéncia, etc.” 3° Importante instrumento para
a compreensao critica e politica da realidade social.

(i) IGUALDADE DE GENERO: relacionada a igualdade de direitos,
responsabilidades e oportunidades de mulheres, homens, meninas e
meninos. Envolve interesses e necessidades de todos 0s géneros,
reconhecendo a diversidade dos grupos. Importante ressaltar que, a
igualdade de género deve abarcar a todas e todos, reconhecendo as
diferencas entre homens e as mulheres, inclusive biologicas, e as
necessidades decorrentes dessa condicao.

(iii) INTERSECCIONALIDADE: permite uma compreensao de que 0s
seres humanos sdo psicologicamente e emocionalmente afetados pela
“interacdo de diferentes marcadores sociais, como etnia, raga, género,
classe, sexualidade, nacionalidade, idade, deficiéncia, status de
migracdo, religido e muito mais. Essas interagdes acontecem no
contexto de sistemas conectados e estruturas de poder. Esses processos
contribuem para bases sistémicas interdependentes de privilégio e
opressao que sdo frutos do colonialismo, imperialismo, racismo,
homofobia, capacitismo e patriarcado.” *® Abordagem interseccional
pode auxiliar a identificar as diversas exclusdes sociais e 0s padrdes que

as estimulam.

As politicas publicas podem ser entendidas como o resultado de um conjunto
de acdes em razdo de demandas sociais se transformam em opc¢6es politicas, passando
a fazer parte da agenda das autoridades politicas de género tém o seu processo de
construcdo e de framing (enquadramento discursivo) influenciado por questdes
estruturais, atores e instituicdes envolvidos para a sua elaboracdo, por isso, agenda de

género no ambito do Estado esta sujeita a pressao social e a vontade politica, inerentes

% MOVERSE; AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA MULHERES (ONU MULHERES);
AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR), LUXEMBOURG AID &
DEVELOPMENT. Cartilha Transversalizacdo de Género: uma questdo de direitos humanos.
Novembro, 2022. Brasilia: Moverse, 2022. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2022/12/moverse-cartilha-transversalizacao-genero.pdf > Acesso em: 03 set. 2023.

% |bid.
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ao contexto de cada pais. A agenda de género tanto pode ser interpretada pelo viés da
cidadania, quanto pelas forcas econdémicas que focam nos processos de modernizacao
e crescimento econdmico sem considerar seus aspectos sociais e humanos. Apesar da
consolidacdo de um consenso internacional quanto a necessidade de implementacao
desse tipo de politica publica, governos conservadores de extrema direita tém
questionado sua pertinéncia nos ultimos anos, indicando a necessidade de luta
permanente pela igualdade de género.

Marcadores sociais intersecionais ndo sdo o foco do presente trabalho, mas
precisam ser mencionados como norteadores de priorizacdo para as politicas publicas
que visam diminuir as desigualdades sociais. Alem das dimensdes de género, raca ou
etnia e classe, o fato do individuo de ser portador de uma doenca cronica ou de alguma
deficiéncia, seja fisica ou mental, precisam ser considerados, bem como
especificidades regionais, onde existe maior incidéncia de algumas doengas, para a
implementacéo da politica publica. Podemos citar, por exemplo as “maes micro”, como
se autodenominaram as mdes de filhos com microcefalia, nascidos no periodo da
sindrome congénita do zika virus, no Brasil. Da mesma forma, precisam de atencéo 0s
considerados obesos por diagnéstico médico, que em se tratando de mulheres sofrem
ainda mais diante dos implacaveis juizos de valor. Muitas vezes, em razao da rotina
pesada, as mulheres, principalmente as de baixa renda, ndo encontram espaco e tempo
para atividade fisica e para alimentacdo adequada, sem contar 0s problemas genéticos
que podem acarretar ganho de peso. De forma geral, ndo séo levadas em consideracao
as questdes estruturais que tornam uma pessoa obesa. Releva considerar que existem
pessoas que sdo plenas e felizes com seus corpos, sem apresentarem problemas de
salde, e por isso esclarecer, que o presente trabalho ndo pretende, de forma alguma,
culpabilizar, ou mesmo questionar 0 comportamento das pessoas em relacdo aos seus
habitos alimentares, sociais, sexuais, ou, em relacdo ao uso de tabaco ou alcool. O
presente trabalho debate o reconhecimento e o forte interesse da comunidade
internacional, em estimular alimentacéo mais saudavel e sobretaxar alimentos nocivos
a saude; bem como o fato desses posicionamentos serem absolutamente compativeis
com o sistema constitucional brasileiro, como veremos a seguir, qual seja: que a

sociedade pague um dnus tributario, por seu direito inviolavel de escolha.



29

Para a implementacéo de politicas publicas transversalizadas pelo género sdo
Necessarios recursos, para atuar em varias frentes, que representardo desenvolvimento
econbémico e bem-estar social, desideratos constitucionais, como sera exposto no

préximo capitulo.



4. Extrafiscalidade — Health Taxes: instrumento fiscal para a
implementacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS 3,5 e 8 da AGENDA 2030)

A Agenda 2030 € um plano de acdo global que retne 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas, que com o0s objetivos e metas agregados,
abarcam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentvel — social, ambiental e
econémica. O Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as idades. O Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. O Objetivo 8.: Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

Os Direitos Humanos séo valores universais inaliendveis da pessoa humana,
cujo pilar central € o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, objetivo
desafiador no campo das politicas pablicas.

E inegavel a conexdo profunda e ampla entre os Direitos Humanos, 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030 da ONU, aprovados pela
Assembleia Geral das Nag6es Unidas, o os desideratos constitucionais de 1988.

Na Constituicdo da RepuUblica de 88, em seu artigo 3° estdo enumeradas as
principais metas para um Estado democratico de direito: “ | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 11l - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.”


http://www.agenda2030.org.br/ods/5/
http://www.agenda2030.org.br/ods/8/
http://www.agenda2030.org.br/ods/8/
http://www.agenda2030.org.br/ods/8/
http://www.agenda2030.org.br/ods/8/
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O direito a salude aparece elencado como um dos direitos sociais inseridos no
artigo 6°’ da Constituicdo, garantindo a sua universalidade e definindo-o como um
dever do Estado. Imprescindivel citar o artigo 196% da Magna carta, que determina
que o direito a salude deverd ser instrumentalizado através de politicas sociais e
econdmicas, que tenham como objetivo a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos. Como bem ressalta Raquel Delvecchio, o artigo constitucional citado
permite subsuncdo a finalidade dos impostos de saude (Health Taxes), pois se
apresentariam como politicas econdmicas com intencdo de mitigar os riscos de
doencas e condigBes de saude. E preciso, ainda, adicionar o artigo 197, sobre a
inquestionavel relevancia publica da satde, bem como o artigo 198 e o seu paragrafo
293 com a previsdo de que 0 SUS (Sistema Unico de Satde) sera financiado com os
recursos do orcamento da seguridade social e dos entes federados.

Nesse cenario, a0 mesmo tempo em que a liberdade do cidaddo também se
encontra albergada pela Constituicdo da Republica, poder-se-ia pensar em conflito de
interesses, ao ponto de conduzir ao questionamento se, de fato, poderia o Estado
intervir, ainda que de forma obliqua na escolha do cidadéo através da politica fiscal e

tributéria. Antes de explorarmos essa questdo a respeito do cotejo entre direitos com

37 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. Art. 6° “ Sao direitos sociais a educagio, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.

38 Ibid. Art. 196. “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Bes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagio”.

%9 1hid Art. 198. “As acdes e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)”.
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acles e servigos
publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)(Revogado)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

111 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere
o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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sede constitucional, se faz necessaria uma rapida explanacdo sobre a extrafiscalidade.

No ordenamento juridico brasileiro ndo ha um conceito explicito sobre a
extrafiscalidade, revelando-se a necessidade de extracdo dos dispositivos
constitucionais. Os principais impostos de finalidade extrafiscal sdo o IPI, IOF, Il e IE,
assim como, o IPTU e o ITR, por terem forte viés de intervencdo nos setores
econdmicos e sociais. De fato, todos os tributos possuem efeitos fiscais e extrafiscais.
O tributo com finalidade extrafiscal predominante tem essa caracteristica declarada na
legislagdo, atributo que possibilitara a sua utilizacdo como ferramenta para fomentar
ou desestimular condutas, como leciona Leandro Paulsen, sobre extrafiscalidade
tributaria.*

A Constituicdo é expressa em relacdo a aplicacdo do principio da seletividade
ao IPI*! e a0 ICMS* como um dos principios constitucionais tributarios, e tem
importancia basilar no ordenamento juridico constitucional brasileiro, com reflexos na
seguranca juridica, no mercado, entre o contribuinte e o Estado e, representando o
poder estatal de, ao criar e instituir tributos, impactar a liberdade das pessoas nas
inimeras dimensdes da vida cotidiana. Por essas razdes tornam-se clausulas pétreas,
portanto intocaveis, conforme disposto no artigo 60, § 4° da Constituicdo, através de
Emenda Constitucional. Importante ressaltar, dentre os principios constitucionais
tributarios, o principio da seletividade tributaria é o que releva para o presente trabalho,
pois estd diretamente ligado ao instrumento da extrafiscalidade. A seletividade
tributaria é o principio que fundamenta a aplicagdo de aliquotas diferenciadas em face
de aspectos qualitativos do objeto a ser tributado.

O critério que rege a seletividade é o critério da essencialidade do objeto, por
isso, quanto mais essencial for o produto, menor deverad a sua aliquota. Aumentar

tributos sobre bebidas e alimentos ndo saudaveis com a finalidade extrafiscal de

40 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 42 edicdo, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. Na integra:“ [...] se trata de um tributo com finalidade extrafiscal quando os efeitos
extrafiscais sdo ndo apenas uma decorréncia secundaria da tributacdo, mas seu efeito principal,
deliberadamente pretendido pelo legislador que se utiliza do tributo como instrumento para dissuadir ou
estimular determinadas condutas.”

41 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990. Artigo 153, 83, I.

42 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, Servicos e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), conforme estabelecido nos artigos 153, 83, |
e 155, 82° da Constituicdo Federal.
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promog&o da saude visa elevar seus precos de forma a deslocar as compras e 0 consumo
para itens mais saudaveis e monetariamente mais acessiveis, além de conscientizar a
populacdo sobre seus maleficios*®. Também é capaz de mobilizar a indGstria do setor
regulado a reformular seus produtos, por meio da diminuicdo de teores de nutrientes
como agucar, gordura saturada e sddio. **A intervencéo estatal através da tributacéo,
nesse caso, tem a capacidade de reduzir as taxas das DCNT (Doencgas Cronicas N&o
Transmissiveis)*>, como consequentemente reduzir os custos para o Sistema Unico de
Saude (SUS). Além disso, a intervencdo através da politica fiscal gera receita para
implementacdo de politicas publicas que promovam maior equidade em relacdo ao
acesso a alimentos saudaveis, em ambientes institucionais ou que subsidiem servigos
publicos, que atendam as necessidades locais e de populacdes vulneraveis para assim
reduzir iniquidades econémicas e de saude; sem falar no beneficio ao meio ambiente,
em razdo da reducgé@o no uso de embalagens e outros poluentes. A reducgéo dos custos
resultantes dos problemas de salde gera receita para os cofres publico, e permite a
criacdo de politicas publicas voltadas para a satde. Entretanto, o planejamento de uma
politica tributaria com base na extrafiscalidade com aumento dos precos de produtos
ndo saudaveis demanda a realizacdo de uma andlise e avaliacdo de todo o sistema

tributério e da cadeia produtiva local.

4 TENG, Andrea; SNOWDON, Wendy; WIN TIN, Si Thu; GENC, Murat; NA’ATI, Elisiva; PULOKA,
Viliami; SIGNAL, Louise; WILSON, Nick. Progress in the Pacific on Sugar: sweetened beverage taxes:
a systematic review of policy changes from 2000 to 2019. Australian N Z J Public Health, v.45, n.4,
ago. 2021, p.376-384.

4 Ibid.

4 “As Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) sdo grupos de doengas que se caracterizam por
terem uma etiologia incerta, multiplos fatores de risco, longos periodos de laténcia, curso prolongado e
por estarem associadas a deficiéncias e incapacidades funcionais. S8o as maiores causas de
morbimortalidade no mundo. Os principais grupos de DCNT sdo as doengas do aparelho circulatério,
cancer, doencas respiratorias cronicas e diabetes. Essas doencas tém em comum um conjunto de fatores
de risco modificaveis, passiveis de a¢Oes de prevencdo. Esses fatores sdo principalmente: tabagismo,
inatividade fisica, consumo excessivo de alcool e outras drogas, obesidade, dislipidemias e a alimentacéo
inadequada, com ingestdo insuficiente de frutas e verduras. A vigilancia das DCNT visa conhecer a
magnitude e a tendéncia dessas doencas e de seus fatores de risco para apoiar as politicas publicas de
promocdo da saide direcionadas a modificagdo dos fatores de risco supracitados, bem como para
subsidiar a organizacdo dos servigos de salde. Ressalta-se que as agdes de promocgdo da salde e de
prevengdo das DCNT sdo desenvolvidas de forma intersetorial e, no setor sadde, envolve,
principalmente, a atengdo primaria” Ver: SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
(SES). Doengas Cronicas N&o Transmissiveis. SES, 13 abr. 2022. Disponivel em: <
https://www.saude.df.gov.br/doencas-cronicas-nao-transmissiveis> Acesso em: 7 ago. 2023.


http://www.saude.df.gov.br/doencas-cronicas-nao-transmissiveis
http://www.saude.df.gov.br/doencas-cronicas-nao-transmissiveis

34

Como acentuado por Chiara Capraro®, as questdes de igualdade de género
estdo intimamente vinculadas as discussdes fiscais dado que definigdes fiscais
oferecem uma grande oportunidade de trazer para 0 maximo grau de prioridade a
concretizacdo dos direitos humanos. Dentro dessa perspectiva, observa-se que a
implementacao de politicas publicas por intermédio do tributo, sobretudo em sua face
extrafiscal, tem a possibilidade de corrigir anomalias sociais, e, com isso, ratificar a
ideia de que o Estado néo interventor se revela um perpetuador de desigualdades. Os
tributos sdo instrumentos para a concretizacao desses objetivos, pois através deles séo
carreados recursos para a respectiva implementacdo. Mas, além da perspectiva
pragmatica, a forma de pensar tributacdo no pais precisa adquirir um viés mais
distributivo, bem como o desenho de planos orcamentarios. A extrafiscalidade como
forma de promocao dos deveres constitucionalmente estabelecidos revela-se um meio
consideravel para o Estado estimular ou inibir determinada atividade privada,
vinculando-se ao campo da intervencéo do Estado no dominio econdmico e social.

Os impostos de saude sdo exemplos do viés extrafiscal da tributacdo, pois
traduzem medidas que resultam em: uma populacdo mais saudavel; mais recursos para
0 Tesouro; reducdo relevante da carga das DNTs (ODS 3); beneficios para as
populacdes vulneraveis, que suportam maior sobrecarga em relacdo a saude (ODS 1,
5, 10) e o incremento do desenvolvimento econdmico através de uma forca de trabalho
mais saudavel (ODS 8). O foco na salde deveria ser o principio diretivo para evitar
politicas regressivas que prejudiquem os mais vulneraveis, adotando-se, em seu lugar,
medidas que levem a maior equidade e sustentabilidade.

O periodo da pandemia do COVID-19 demostrou que o sucesso politico e
econdmico de cada pais esta ligado & satide de sua populagio.*” Ao reconhecer a satide
como dever estatal, a ser garantida “mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & reducgdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperacao’ (art. 196,

Constituicdo de 1988), o Estado brasileiro precisa realizar despesas publicas conforme

46CAPRARO, Chiara. Direitos das Mulheres e Justica Fiscal. Sur 24, v. 13, n.24, 2016, p.17-26.

47 FERNANDES, André Luiz; BORBA, Marina de Neiva; AITH, Fernando. Tributagéo, Direito a Sadde
e COVID-19. Jota, 24 fev. 2021. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/tributacao-direito-saude-covid-19-24022021> Acesso em: 11 jun. 2023.
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o seu nivel de desenvolvimento. De igual modo, nota-se o relevante papel da politica
tributéria para a garantia do direito a saude e para a concretizacdo da justica social no
Brasil. A tributacdo pode funcionar como meio de promocdo de saude, mediante
incentivos fiscais (estimulo a determinada conduta) ou incidéncia mais onerosa
(inibicdo de determinada conduta), existindo um grande nimero de normas tributarias
extrafiscais que visam a promocao da saide no Brasil. Tais medidas séo realizadas
tanto fomentando a prestacdo das acdes e servigos de salde por meio de incentivos
fiscais, como por meio de uma carga fiscal mais elevada, em relacdo a determinados
produtos.
Como afirma o Ministro Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de

Justica:

“(...) afuncéo extrafiscal do altissimo IPI incidente sobre cigarros e cigarrilhas: onerar
pesadamente o consumo de modo a desestimula-lo ou, ao menos, suprir o Estado com
recursos financeiros para mitigar as altas despesas médico-hospitalares decorrentes,
sem prejuizo de medidas ressarcitorias de carater ndo-tributario.”*®

Por outro lado, existem normas tributarias extrafiscais que configuram violagdo
ao direito a saude, como as que concedem incentivos fiscais de IPl e ICMS aos
agrotoxicos. De acordo com o Parecer CEPEDISA n° 01/2018, constante nos autos da
ADI 5553/DF no Supremo Tribunal Federal, cerca de 27% dos agrotoxicos e
substancias ativas banidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
receberam o beneficio fiscal de ter a aliquota de IPI rebaixada a zero na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), bem como a reducdo em
60% da base de calculo do ICMS, conforme Convénio ICMS n° 100/97.

Esse trabalho reconhece que os impostos de saude, ou 0s denominados health
taxes, sdo tributos regulatérios, porque protegem o direito da coletividade, em razéo da
diminuicdo dos prejuizos provocados por certos padrdes de comportamentos, bem
como aumenta a receita tributaria a ser destinada as politicas pablicas. Considera-se a
politica fiscal como instrumento importante para inducdo de comportamentos mais

saudaveis, para maior consciéncia coletiva, quanto mais nao seja, para custear 0s

4 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). EDcl no Agravo de Instrumento n° 1.083.030/MT, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma do STJ, DJe 17 jun. 2009.
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tratamentos decorrentes dessa mesma liberdade, responsaveis pelas DCNT. A
liberdade de consumir o que quiser ndo sera restringida, e sim mais onerada.

Alguns argumentos contra a implementagdo dos ‘“health taxes”, que costumam
ser apresentados sdo a elisdo e a evasdo fiscal, mas, apesar desses efeitos colaterais,
argumenta-se neste trabalho que os beneficios em relacdo ao aumento de receita e para
a saude publica sdo muito relevantes, e culminam por compensar essas externalidades
negativas.

A Nota Técnica da ACT Promocdo da Saude/Nota Técnica ACT n° 3 trata da
necessidade da tributacdo onerosa dos produtos nocivos a salde, em especial produtos
de tabaco, alimentos ultraprocessados (e bebidas ultraprocessadas nédo alcoolicas) e
bebidas alcodlicas, e da desoneracdo de alimentos saudaveis e sustentaveis (com a
consequente criacdo de estimulos fiscais para aumentar a oferta e a disponibilidade de
alimentos saudaveis para a populacdo). Entende, ainda, pela eliminacdo de subsidios
concedidos aos setores relacionados a comercializacdo de produtos que causam
maleficios a satde, considerando que a tributacdo atual seria subutilizada no Brasil.*
Tal acdo contribuiria para a melhoria dos indicadores de salde e de economia e para a
reducdo de iniquidades, considerando que a arrecadacdo advinda destas medidas
possibilitaria 0 uso de recursos em politicas publicas prioritérias, especialmente em
politicas de prevencdo e promogdo da salde, afirmando a necessidade de carater
vinculante da tributacdo ao SUS. Apesar de ser um imposto sobre consumo, seu
impacto maior, em termos de protecdo a salde e do ponto de vista econdmico, é
justamente sobre a populacdo mais vulneravel, dotando essa tributacdo de carater
progressivo. ‘Tributos saudaveis’ (“Health Taxes”) ¢ um termo que tem sido usado
nacional e internacionalmente em referéncia a tributacdo onerosa incidente sobre
produtos ndo essenciais a vida humana, que impactam negativamente a saude publica,
pois causam danos aos consumidores, com adoecimento, muitas vezes cronico,
incapacitacdo, perda de produtividade, e morte precoce. O consumo destes produtos

gera custos diretos e indiretos ao SUS, a previdéncia, e, consequentemente a sociedade.

49 ACT PROMOCAO SAUDE. Por uma Reforma Tributaria a Favor da Saude — Nota Técnica, mar.
2023. Rio de Janeiro, Séo Paulo: ACT, 2023. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivos/NOTA-TECNICA-03-VERSAO-DIGITAL.pdf> Acesso em: 11
jun. 2023.
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Além de ocasionar afastamentos da atividade laboral, tendo, portanto, consequéncias
sociais e econdmicas indesejaveis. Causam também danos ambientais associados a toda
cadeia produtiva e descarte final.

A adocdo de tributos saudaveis, que possuem funcdo extrafiscal, visa a assungdo
de responsabilidade, ao menos parcial, por parte das respectivas fabricantes, em relacédo
as externalidades negativas oriundas do negdcio que realizam e do qual obtém enormes
lucros, de forma a reduzir esse encargo do Estado e da sociedade, em busca da
efetividade do direito fundamental a satde e do artigo 196 da Constituigdo Federal®.
Esses tributos sdo também instrumentos para a consecucdo dos ODS da Agenda 2030,
pois podem reduzir consideravelmente a carga das DCNTs (ODS 3), beneficiar muito
as populacdes mais vulneraveis, que suportam maior sobrecarga relacionada a saude
(ODS 1, 5, 10), e impulsionar o desenvolvimento econdmico através de uma forca de
trabalho mais saudavel (ODS 8).

O controle do tabaco é exemplo de que a adogdo de efetivas politicas publicas
que regulam o mercado contribui para a redugdo do consumo. Em 1989, 34,8% da
populacéo brasileira era fumante, passando para 12,6% em 2019. Neste periodo, foram
adotadas politicas publicas para a restricdo da propaganda comercial, para o aumento
das adverténcias sanitarias nas embalagens e pontos de venda, proibicdo do fumo em
locais fechados e aumento da tributacdo. Entre 2011 e 2016, o Brasil adotou uma
politica tributaria de aumentos constantes do IPl, o que contribuiu para reduzir a
prevaléncia de fumantes de 13,4% em 2011 para 9,1% em 2021. A pesquisa estimou
os efeitos de cada uma dessas politicas entre 1989 e 2011, e, concluiu que o Brasil tem
um dos melhores resultados em salde publica na redugdo de mortes pelo tabagismo,
tornando-se referéncia para outros paises. A politica de precos e tributos contribuiu em
mais de 48% para a reducdo da prevaléncia do tabagismo. A titulo de exemplo, a
Receita Federal relata a criacdo, em 2016, de uma Equipe Especial que apurou que para
o setor de refrigerantes a rendncia fiscal anual é R$ 3,8 bilhdes, considerando-se a
aliquota de IPI de 20%, vigente até o advento do Decreto n° 9.394/2018, e de R$ 2,3

50 A Constituicdo Federal, no artigo 196, dispde ser a salide “direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperagio”.
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bilhdes, com a reducdo da aliquota para 4%°%, e que séo gerados apenas 762 empregos
diretamente vinculados aos fabricantes dos insumos. A taxagdo majorada, ao elevar o
preco final dos produtos nocivos, torna-os menos acessiveis e atrativos, desestimulando

seu consumo e promovendo mais salde.

51 Esses valores consideram a rentincia total de tributos em razdo do regime da Zona Franca de Manaus
e que, portanto, engloba, além do IPI, 0 ICMS, PIS/COFINS e o IRPJ.



5. Health Taxes na Comunidade Internacional e no Brasil

Segundo um Relatério da OPAS, publicado em 2021, a tributacdo de bebidas
acucaradas é uma das medidas de maior custo-beneficio para a satide.>? Dados de varios
paises revelam o nivel do impacto que o tributo saudavel poderia ter no Brasil, pois
revela-se um beneficio tanto para a economia como para a satde. O relatorio apresenta
dados que estimulam a implementacéo do tributo saudavel, posto que contribuira para
que o Brasil alcance a meta de reducdo do consumo de refrigerantes e dos sucos
artificiais em 30% (trinta) na populacdo adulta, em razdo da Década de Ac¢do pela
Nutri¢do (2016-2025). O relatdrio também aponta os casos do México e do Chile como
exitosos, em razdo da adocdo do tributo saudavel: (i) neste Gltimo, o consumo de
bebidas acucaradas reduziu mais de 20% (23,7%) ap6s a adocdo de imposto de 5%
sobre o preco final desses produtos; (ii) no México, o imposto sobre o preco final foi
de 10% e, dois anos depois, as vendas de bebidas acucaradas cairam 9,7%, bem como
a venda de 4gua aumentou, mantendo o emprego no setor estavel; e 0 consumo entre
as pessoas de menor renda reduziu consideravelmente.

O Relatério sobre “Tributagdo de Bebidas ¢ Alimentos Ndo Saudaveis no
Mundo’®3, publicado pela OPAS em 2023 explora como a tributacdo sobre bebidas e
alimentos ndo saudaveis pode ser uma medida de custo-beneficio relevante, sendo cada
vez mais difundida em ambito internacional, implementada em 60 paises, com
impactos comprovados na saude da populacdo e na economia dos paises. A tributacédo
para promocao da alimentacdo adequada e saudavel, sobretudo de bebidas agucaradas,

é recomendada internacionalmente por organismos como a OMS, a OPAS e 0 Banco

52 OPAS. Tributaco de Bebidas Acucaradas E uma das Medidas de Maior Custo-Beneficio para a Sadde,
afirma OPAS. OPAS website, 27 ago. 2021. Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/noticias/27-8-
2021-tributacao-bebidas-acucaradas-e-uma-das-medidas-maior-custo-beneficio-para-
saude#:~:text=Tributo%20saud%C3%A1lvel%20n0%20Brasil&text=0%200bjetivo%20%C3%A9%20
chamar%?20a,0%20cas0%20das%20bebidas%20ado%C3%A7adas> Acesso em: 11 jun. 2023.

5 ACT PROMOCAO SAUDE. Tributacdo de Bebidas Adogadas. ACT Promogdo da Saude, s.d.
Disponivel em: <https://evidencias.tributosaudavel.org.br/> Acesso em: 3 set. 2023.
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Mundial®* (OPAS®). No Brasil, implementar a tributacdo de bebidas acucaradas
representa um desafio, a fim de evitar que a medida se torne ineficaz, pois uma série
de incentivos fiscais favorece as produtoras desse tipo de bebida, o que faz com que o
pais pratique renuncia fiscal de quantias bilionarias todos os anos.

Os acordos da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) consideram a salde
como uma meta importante em matéria de politicas publicas, para adocdo de politicas
necessarias a protecio da salde, desde que ndo representem barreiras comerciais.>®

Um estudo de simulagdo conduzido pela Fundagéo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE) revelou que a introducdo da CIDE (Contribuicdo de Intervencéo
de Dominio Econémico)®’ levaria a uma redugdo no consumo das bebidas tributadas
(aliquota de 20% reduz o consumo em 19,8%; 35% reduz em 34,6%; 50% reduz em
49,42%)°8. Uma politica tributéria efetiva, isto é, que se transverta em aumento nos
precos finais dos produtos tributados e mudangca no comportamento e consumo,
dependera sobremaneira do tipo de tributo aplicado. A implementacdo bem-sucedida
de tributos sobre bebidas e alimentos ndo saudaveis dependera, em grande medida, de
diferentes estratégias que garantam a efetividade da politica tributéria, tais como, o tipo
de tributo, qual a hipétese de incidéncia tributaria, a aliquota, fiscalizacdo. A definicéo
da aliquota que incidird sobre a base de calculo, no caso, por exemplo, o valor do
produto, por impactar no resultado final do preco é uma das questdes mais desafiantes,
que provoca muita oposicdo politica. A politica tributaria tem mais chance de sucesso

quando o repasse ao preco final é integral, se aproximando de 100%.

% BANCO MUNDIAL. World Bank Open Data. Banco Mundial website, s.d. Disponivel em: <
https://data.worldbank.org/> Acesso em: 24 jul. 2023.

%5 OPAS. Bringing Health to Every Corner of the Americas. OPAS website, s.d. Disponivel em:
<https://www.paho.org/en> Acesso em: 25 jul. 2023.

% 1d. Impostos de Satde: uma introdug&o. Relatério OPAS-W/bra/20-073. Brasilia: OPAS, OMS, 2020.
Disponivel em:
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52386/OPASWBRA20073_por.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> Acesso em: 24 jul. 2023.

571d. OPAS e ACT Lancam Publicagdo sobre Beneficios da Tributacdo de Bebidas Adogadas no Brasil.
OPAS website, 10 jun. 2021. Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/noticias/10-6-2021-opas-e-act-
lancam-publicacao-sobre-beneficios-da-tributacao-bebidas-adocadas-no> Acesso em: 24 jul. 2023.

%8 1d. Impostos de Satde: uma introdug&o. Relatério OPAS-W/bra/20-073. Brasilia: OPAS, OMS, 2020.
Disponivel em:
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52386/OPASWBRA20073_por.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> Acesso em: 24 jul. 2023.
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O objetivo da tributacdo é provocar o efeito de substituicdo dos produtos
nocivos a salide®, entretanto, para que isso ocorra dentro das expectativas é necessario
que surjam opc¢des saudaveis no mercado, para o consumidor; bem como a difuséo de
um programa governamental que inclua estimulo atraves de propaganda nos meios de
comunicagdo, nas midias sociais e nas escolas. A reducdo da demanda depende da
capacidade de resposta dos consumidores aos precos mais elevados, e de forte
campanha governamental. No Brasil, estudo de simulacdo da FIPE demonstrou que
uma aliquota de 20% de uma CIDE incidente sobre bebidas adocadas é capaz de reduzir
consumo de refrigerantes em 18,4%, de refrigerantes dietéticos em 15,4%, de bebidas
lacteas adocadas em 24,3%, de bebidas esportivas em 15,5% e das demais bebidas
adocadas em 21,1%.5°No México, a tributacio de bebidas agucaradas obteve resultado
mais relevante no segundo ano em relacao ao primeiro ano, entre familias mais pobres,
de éreas urbanas, com criancas e adolescentes e entre consumidores de grandes
quantidades dessas bebidas.

De acordo com os dados do Ministério da Sadde®!, as DCNTSs séo as principais
responsaveis pela mortalidade no mundo, e no Brasil a situagdo é dramatica,
respondendo por mais de 70% das causas de mortes. Neste cenério, destaca-se que as
doencas cardiovasculares como primeira causa de morte no mundo e no pais. Dentre
0s principais fatores de risco para essas doencas estdo: tabagismo, consumo abusivo de
alcool, alimentagdo ndo saudavel e inatividade fisica. Pesquisas da &rea da salde
divulgadas em 20202 concluem que o consumo de ultraprocessados aumenta em 26%

0 risco de obesidade, eleva o risco de sobrepeso em 23%, de sindrome metabolica

SEPSTEIN, Leonard; JANKOWIAK, Noelle; NEDERKOORN, Chantal; RAYNOR, Hollie; FRENCH,
Simone; FINKELSTEIN, Eric. Experimental Research on the Relation Between Food Price Changes
and Food Purchasing Patterns: a targeted review. The American Journal of Clinical Nutrition, v. 95, n.4,
abr. 2012, p.789-809.

80 HASSAN, Bruna. Tributagdo de Bebidas e Alimentos N&o-Saudaveis no Mundo: experiéncias
internacionais e seus impactos. Sdo Paulo: ACT Promocdo da Saude. Disponivel em:
<https://evidencias.tributosaudavel.org.br/wp-content/themes/act-theme/LO_ACT_EXP-INT_Rev-
03.pdf> Acesso em: 3 set. 2023.

61 BRASIL. Ministério da Sadde. Qual E A Relagdo entre Consumo de Ultraprocessados e Risco de
Mortalidade. Ministério da Salde Noticias, 7 jun. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-brasil/eu-quero-me-alimentar-melhor/noticias/2022/qual-e-a-relacao-entre-consumo-
de-ultraprocessados-e-risco-de-mortalidade> Acesso em: 26 jun. 2023.

62 SOUZA, Ludmilla. Consumo de Alimentos Ultraprocessados Cresce na Pandemia. Agéncia Brasil,
17 nov. 2020. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-11/consumo-de-
alimentos-ultraprocessados-cresce-na-pandemia> Acesso em: 26 jul. 2023.
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(condi¢Bes que aumentam o risco de doenca cardiaca, acidente vascular cerebral e
diabetes) em 79%, de colesterol alto em 102%, de doengas cardiovasculares em 29% a
34% e da mortalidade por todas as causas em 25%. Uma politica tributaria com essa
finalidade extrafiscal tem como objetivo primario alterar a rota da demanda de
consumo para produtos mais saudaveis e, consequentemente melhorar os indicadores
de salde. A politica fiscal com viés extrafiscal gera receita e sua forma de destinacdo
pode proporcionar investimentos em politicas publicas para a reducédo de desigualdades
sociais e de saude.

Nessa conjuntura, é bastante promissor que formuladores de politicas
considerem majorar tributos sobre produtos que fazem mal a salide e ao meio ambiente,
como os alimentos e bebidas ndo saudaveis, mas também alcool, tabaco e combustiveis
fosseis, resultando em uma grande oportunidade de aumentar a receita com a finalidade
de ampliar os recursos para a satde. A tributacéo de bebidas e alimentos ndo saudaveis
ndo é uma “bala de prata” e deve, portanto, ser um dos integrantes de um amplo projeto
de politicas fiscais que envolva educacdo nutricional nas escolas, rétulos mais
descritivos e inclusivos sobre o produto, com simbolos e signos que permitam as
pessoas com baixa instrucdo compreenderem, ou com algum tipo de dificuldade visual,
reducdo da propaganda de alimentos nocivos a satde, reducdo de venda nas escolas, ao
menos, que sejam oportunizadas outras op¢des mais saudaveis.

Na comunidade internacional, tém sido implementadas diversas medidas de
enfrentamento de comidas sem nutrientes, tais como a fat tax e a soda tax®®. Estes séo
exemplos de como o tributo pode ser um instrumento de atuacdo na economia
comportamental, através de seu viés extrafiscal, de inducdo de comportamento
humano, com o objetivo de direcionar a populacdo para uma alimentacdo mais
saudavel, e, consequentemente reduzir os gastos com doencas crénicas, como diabetes
e outras externalidades negativas dos paises que oferecem um sistema de saude
custeado pelo Estado, como no caso do Brasil.

N&o ha duvida de que todo o individuo é livre, inclusive para prejudicar-se,

entretanto, quando esse comportamento se apresenta em grande escala, provocando o

83CALIENDO, Paulo; LIETZ, Bruna (Coords.). Direito Tributario e Novas Tecnologias. Porto Alegre:
Editora Fi, 2021, p.169.
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aumento de doencas, esse fardo desembocara, necessariamente, no sistema unico, com
relevante impacto na despesa estatal, podendo provocar repercussdao no aumento da
arrecadacdo, ou déficit em recursos financeiros destinados ao atendimento da
populacdo. Portanto, esse ciclo vicioso, que somente é favoravel as empresas
fabricantes, precisa ser quebrado, e somente quem detém o poder constitucional,
portanto, legitimo para intervir, € o Estado. Este trabalho defende que a intervencéo
estatal na economia por meio do tributo € um mecanismo valido, cujo ambito
extrafiscal permite direcionar o comportamento humano para beneficios do interesse
publico. A politica fiscal detém grande utilidade para a sociedade e para a economia,
principalmente em seu viés extrafiscal, por intervir direcionando o mercado para a
consecucdo de politicas publicas. Diversos paises instituiram a intitulada soda tax,
como Franca, Hungria, México, Reino Unido e Estados Unidos.®*A percepcio sobre a
atual situagdo da obesidade e os seus reflexos no Brasil, e os recentes alertas pela
OECD® e OMS® impulsionaram a politica em beneficio da salide puablica, através de
tributacdo constante da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n° 110/2019 e do
Projeto de Lei n® 2183/2019.

Na mesma toada das experiéncias internacionais, foi apresentado o projeto de
lei nimero 8.541/2017, que propde uma majoracdo na aliquota do IPI de bebidas ndo
alcoolicas adicionadas de acucar. Ainda sobre esse tema, foram apresentados o0s
Projetos de Lei n® 8.675/2017, 10.075/2018 e 250/2019, que igualmente tratam da
majoracdo da carga tributaria de bebidas ndo alcodlicas adicionadas de aguUcar, e que
se encontram apensados ao projeto de lei 8.541/2017 para discussdo conjunta. A
discussdo das propostas legislativas aguarda o parecer do Relator na Comissdo de
Saude (CSAUDE), na Camara dos Deputados.®’

6 MARRON, Donald; GEARING, Maeve; ISELIN, John. Should We Tax Unhealthy Foods and Drinks.
Urban Institute &  Brookings Institution, 14 dez. 2015. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2703598> Acesso em: 26 jul. 2023.

65 OECD. Revenue Statistics — OECD Countries: comparative tables. OECD.Stat, s.d. Disponivel em:
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV> Acesso em: 25 jul. 2023.

6 OMS. Results Report: programme budget 2020-2021. OMS website, 2021. Disponivel em:
<https://www.who.int/about/accountability/results/who-results-report-2020-2021 > Acesso em: 3 set.
2023.

67 BRASIL. Camara de Deputados. Projeto de Lei n° 8541, de 12 de setembro de 2017. Aumenta a
aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre a importa¢do ou saida de bebidas
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Adam Hoffer e Michael Thomas®, ao resgatarem o termo “sin taxes”,
recordam o periodo da proibicdo americana, que levou aos Estados Unidos a um
amadurecimento arduo e doloroso para o alcance do reconhecimento de que a
tributacdo € uma opcdo mais vantajosa do que a mera proibicdo do produto, no caso
especifico, o alcool. Os autores, no entanto, defendem que nédo se pode afastar do
principio da proporcionalidade ao estabelecer a aliquota do produto, pois aliquotas
muito elevadas podem assemelhar-se a proibicdo.5® Além dessa critica, o tema da
regressividade tributaria no caso dos “health taxes” € relevante, posto que nédo é
analisada a capacidade contributiva do consumidor e a aliquota estd embutida no

produto de forma indiscriminada, atingindo a todos da mesma forma.

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2150996 > Acesso em:
10 ago. 2023.

% HOFFER, Adam; SHUGHART, William; THOMAS, Michael. Sin Taxes and Sindustry: revenue,
paternalism, and political interest. The Independent Review, v. 19, n.1, 2014, p.47-64.

8 DELVECCHIO, Rachel. Health Taxes: uma manifestacdo regulatéria. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2023.
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6. Consideracdes Finais

Os “health taxes” sdo um termo utilizado na comunidade internacional para
se referir a tributacdo onerosa incidente sobre produtos prejudiciais a vida humana,
que em razdo das suas externalidades negativas, provocam grande impacto na salde
publica, em razdo do adoecimento, incapacitacdo, perda de produtividade,
absenteismo e morte precoce. Essas ocorréncias sdo maiores entre as mulheres de
baixa renda.

O consumo dos referidos produtos gera altissimo custo ao SUS, além de
demandar cuidados por familiares, que normalmente recai sobre as mulheres,
provocando consequéncias sociais e econbémicas. Sem mencionar oS danos
ambientais, que ndo foram objeto do presente trabalho, relacionados a cadeia de
producdo. Esses produtos sdo mais baratos, portanto, mais acessiveis ao consumo da
populacdo mais vulneravel, em todo o mundo, essa situacéo é idéntica.

A adocdo de tributos saudaveis, com sua funcdo extrafiscal, visa & mudanca
de comportamento social em relacdo aos alimentos nocivos a salde e a uma maior
conscientizacdo dos fabricantes do imenso impacto das externalidades negativas
oriundas de seus empreendimentos sobre o qual auferem lucros, sem
responsabilizacdo alguma, para ao menos, minimizar ou partilhar o encargo das
consequéncias, que sdo exclusividade da sociedade, principalmente do género
feminino.

Em documento publicado em 2019, a Fiocruz, através do Ndcleo de Pesquisas
Epidemioldgicas em Nutrigdo e Sadde da Universidade de S&o Paulo demonstrou que
0 consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados foi responsavel por

aproximadamente 57 mil mortes em 2019, responsavel por mais de 10% de todas as
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mortes em 2019.7° Esses niimeros mostram que reflexos das politicas econdmicas e
fiscais no Brasil costumam priorizar um sistema alimentar voltado a producéo de
commodities e de produtos industrializados ultraprocessados, e o0s alimentos
saudaveis como arroz, feijao, frutas, verduras e legumes, acabm ficando mais caros
para a populagéo de baixa renda.

A carga tributaria reduzida que incidir nas etapas de producdo e
comercializacdo favorece a cadeia de producdo dos ultraprocessados, tornando-0s
cada vez mais baratos e acessiveis. O estudo: “Por que a comida saudavel esta longe
da mesa dos brasileiros? O papel da tributacdo como propulsora da desnutricdo,
obesidade e mudancgas climaticas no Brasil”’* provocou uma série de distorgdes,
como: a) em muitos estados brasileiros, alimentos ultraprocessados compdem a cesta
basica, tendo o mesmo tratamento tributario do arroz e do feijdo; b) muitos
ultraprocessados possuem aliquota zero para o IPl e o PIS/Cofins; c) o refrigerante
apresenta uma aliquota de IPI muito baixa, sendo a mesma da dgua mineral; d) ndo
existe uma politica tributaria que favoreca os alimentos organicos ou agroecolégicos,
sendo que alguns produtos chegam a pagar quase quatro vezes mais tributos que um
produto convencional; €) diferentemente dos grandes produtores e da industria de
ultraprocessados, 0s pequenos produtores ndo conseguem compensar 0S impostos
acumulados em etapas posteriores da cadeia e acabam internalizando este custo.””2

As mulheres sdo mais impactadas com as seguintes desigualdades: - 50% ou
mais ndo participam na forca assalariada de trabalho; - ttm uma taxa de desemprego
mais elevada; - concentram-se em ocupacOes de baixa remuneracdo ou recebem
salarios inferiores pelo mesmo trabalho (a renda média regional feminina é 70% da

masculina), tendo entdo menor capacidade para fazer frente a boénus de seguros

0 ACT PROMOGCAO SAUDE. Por uma Reforma Tributaria a Favor da Salde — Nota Técnica, mar.
2023. Rio de Janeiro, Séo Paulo: ACT, 2023. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivos/NOTA-TECNICA-03-VERSAO-DIGITAL.pdf> Acesso em: 11
jun. 2023.

L CAMPOS, Arnoldo Anacleto; CARMELIO, Edna de Céssia. O Papel da Tributagdo como Propulsora
da Desnutrigdo, Obesidade e Mudancas Climaticas no Brasil. Rio de Janeiro: ACT Promocéo da Saulde,
ago. 2022. Disponivel em: <https://actbr.org.br/uploads/arquivos/Por-que-a-comida-saudavel-esta-
longe-da-mesa-dos-brasileiros-hor4.pdf> Acesso em: 10 ago. 2023.

2 ACT PROMOCAO SAUDE. Por uma Reforma Tributaria a Favor da Salde — Nota Técnica, mar.
2023. Rio de Janeiro, S&o Paulo: ACT, 2023. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivos/NOTA-TECNICA-03-VERSAO-DIGITAL.pdf> Acesso em: 11
jun. 2023.
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privados; - ha mais pobreza entre as que estdo encarregadas da manutencgéo do lar; - as
complicagdes durante a gravidez, o parto e o puerpério sdo ainda mais frequentes entre
as pobres.” O gasto com medicamentos consome 60% das despesas com salide nas
familias pobres.

O resultado de politicas fiscais através da extrafiscalidade pode representar a
génese das acOes transformadoras com recorte de género; podem estimular a
elaboracdo de leis ou de politicas publicas, implementar servigos que propiciem
reducdo da desigualdade entre mulheres e homens, buscando resultados para a
redefinicdo de papéis e relacbes de género, em que as relacGes de poder existentes
e/ou as causas estruturais da desigualdade séo flagrantes.

As abordagens transformadoras de género visam mudar as estruturas e
dindmicas de poder inerentes as desigualdades, decorrentes de causas sistémicas e
estruturais, como estereotipos de género, comportamentos, atitudes e relacdes de poder,
em todos as esferas, reforcando a discriminagéo. Essas questdes estruturais podem ser
encontradas em qualquer lugar, devendo ser examinadas, questionadas e alteradas, para
evitar os desequilibrios de poder entre homens e mulheres.”

E importante ressaltar, a pressdo do mercado para o ingresso de alimentos
ultraprocessados ou de ma qualidade nutricional entre os produtos da cesta basica. Ndo
existe uma politica tributdria para favorecer os alimentos organicos ou
agroecoldgicos.” A politica tributaria, na melhor das hipéteses, equipara os alimentos
organicos aos convencionais. Ou seja, paralelo a um eventual aumento da aliquota, e
com isso aumento do preco dos alimentos ultraprocessados, € necessaria uma revisao
da politica tributéria para os alimentos naturais e pouco processados, a fim de estimular

0 consumao.

8 MESA-LAGO, Carmelo. O Sistema de Saude Brasileiro: seu impacto na pobreza e na desigualdade.
Nueva Sociedad, out. 2007. Disponivel em: <https://nuso.org/articulo/o-sistema-de-saude-brasileiro-
seu-impacto-na-pobreza-e-na-desigualdade/> Acesso em: 29 jun. 2023.

* AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA MULHERES (ONU MULHERES); AGENCIA DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR); FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES
UNIDAS (UNFPA). Oportunidades e Desafios a Integracdo Local de Pessoas de Origem Venezuelana
Interiorizadas no Brasil durante a Pandemia de Covid-19. Brasilia: ONU Mulheres, ago. 2022.

S CAMPOS, Arnoldo Anacleto; CARMELIO, Edna de Céssia. O Papel da Tributagio como Propulsora
da Desnutri¢éo, Obesidade e Mudangas Climaticas no Brasil. Rio de Janeiro: ACT Promogao da Salde,
ago. 2022. Disponivel em: <https://actbr.org.br/uploads/arquivos/Por-que-a-comida-saudavel-esta-
longe-da-mesa-dos-brasileiros-hor4.pdf> Acesso em: 10 ago. 2023.
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As experiéncias internacionais que versam a respeito da sobretaxagdo de
alimentos acucarados, especificamente refrigerantes, demonstram o potencial de
politicas fiscais dessa natureza sobre o comportamento dos mais diversos agentes
econémicos envolvidos e o poder influenciar e intervir nos niveis de consumo dos
produtos sob tributacdo mais onerosa e 0s seus eventuais substitutos. Paises como
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e México tém experiéncia e estatisticas a respeito
da aplicacdo dos “health taxes” sobre tabaco, bebidas alcoolicas e bebidas néo
alcdolicas acucaradas.

Quase todos os paises membros da OECD tém tributagdo onerosa sobre tabaco
e bebidas alcodlicas. Em sua maioria, o valor da tributagdo é superior a 75% conforme
indica relatorio publicado em 2022, em que se identificou uma percepcao interessante
em relacdo a esse tipo de tributacdo:

“... novos tributos sobre o tabaco ndo sdo vistos apenas como fontes de receitas, mas
especialmente, s&o reconhecidos como uma eficiente intervencgéo publica na salide para
reduzir o consumo de tabaco. Essa tendéncia reflete as raz6es pelas quais os tributos
seletivos existem para — desencorajar 0 comportamento prejudicial e mitigar as
externalidades negativas.’®

E possivel afirmar que a grande maioria das experiéncias internacionais nessa
matéria impactou o consumo desses produtos, além de terem proporcionado uma fonte
adicional de receita tributaria, contribuindo assim para a execucao de politicas publicas
voltadas a saude publica, que podem ser ampliadas sob a perspectiva de género. A
implementacdo de ac¢Bes politicas que incorporem as contribui¢des da sociedade civil
a fim de promover a cidadania das mulheres e a equidade de género no Brasil e no
mundo é uma oportunidade para romper as barreiras estruturais e politicas que causam
a exclusdo social. Neste marco, a elaboracdo, a coordenacdo e a implantacdo de
politicas publicas transversalizadas pelo género, outorgam vigéncia e importancia a
uma agenda capaz de promover tanto o fortalecimento da democracia como a
construcdo de um projeto social e de desenvolvimento econémico, com potencial de

garantir maior justica social.

6 OMS. Relatdrio da OMS sobre a Epidemia Mundial do Tabaco, 2021. OMS, 2021. Disponivel em: <
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/366516/9789240068810-
por.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 25 ago. 2023.
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