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Resumo

Souza, Paula Bagrichevsky de. O financiamento do BNDES ao
Planejamento Espacial Marinho brasileiro e possiveis impactos no
combate a poluicdo plastica. Rio de Janeiro, 2023. 114 p. Dissertacao de
Mestrado - Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O oceano é um ecossistema fundamental para a sobrevivéncia dos humanos
e ndo humanos. Todavia, vem sendo explorado de forma desordenada e sufocado
com poluigdo plastica, como demonstram diagndsticos recentes, elaborados na
Década do Oceano, inclusive em relacdo ao cenario brasileiro. Nesse periodo,
pretende-se alavancar agdes para alcangar um oceano saudavel e produtivo, entre
outros atributos, mediante integragéo e colaboracao entre diversos atores, inclusive
as instituicdes financeiras, que dispdem de recursos para financiar sua execuc¢éo. O
presente trabalho objetiva demonstrar como o Planejamento Espacial Marinho, cujo
estudo para implementacdo do Projeto-Piloto na regido sul do pais sera apoiado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), poderd,
além de servir de base para a adequada regulacdo do uso sustentavel do oceano,
também acelerar o combate a poluicdo plastica nesse ecossistema, induzindo a
ampliacdo de acGes voltadas a gestdo de residuos solidos, nele planejadas. Esse
efeito adicional podera ser alcancado porque esse planejamento sera desenvolvido
com base ecossistémica e observando a integracdo entre as politicas publicas
marinhas e terrestres ja existentes, além de considerar todas as questdes que afetam
0 oceano. A Convencao das Nacdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica definiu a
base ecossistémica como uma estratégia para a gestdo integrada da terra, da dgua e
dos recursos vivos, que promove a conservagao e o uso sustentavel, de um modo
equitativo. No &mbito do referido financiamento, deverdo ser produzidos cadernos
técnicos setoriais, entre 0os quais sobre meio ambiente e mudanga do clima,
analisando, inclusive, a poluicdo marinha e como esse problema ambiental e social
pode afetar o0 uso econdmico do oceano. Assim, aliando essa iniciativa a outras que
ja sdo apoiadas, em linha com sua missdo socioambiental, o BNDES ira induzir
transformacoes relevantes, ao colaborar para a efetividade da Politica Nacional de
Residuos Solidos, necessaria para o desenvolvimento da Economia Azul e a
consequente sustentabilidade do oceano.

Palavras-chave:

Década do oceano; economia azul; finangas sustentaveis; ODS 14;
planejamento espacial marinho; poluicéo plastica; uso sustentavel do oceano.



Abstract

Souza, Paula Bagrichevsky de. BNDES funding for Brazilian Marine
Spatial Planning and possible impacts on combating plastic pollution.
Rio de Janeiro, 2023. 114 p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de
Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

The ocean is a fundamental ecosystem for the survival of humans and non-
humans. However, it has been exploited in a disorderly way and suffocated with
plastic pollution, as shown by recent diagnoses, elaborated in the Ocean Decade,
including in relation to the Brazilian scenario. During this period, the intention is to
leverage actions to achieve a healthy and productive ocean, among other attributes,
through integration and collaboration between different actors, including financial
institutions, which have resources to finance its execution. This work aims to
demonstrate how the Marine Spatial Planning, whose study for the implementation
of the Pilot Project in the southern region of the country will be supported by the
National Bank for Economic and Social Development (BNDES), may, in addition
to providing for the regulation of ocean use, also accelerate the combat against
plastic pollution in this ecosystem, inducing the expansion of actions aimed at solid
waste management in Brazil. This additional effect can be achieved because this
planning will be developed based on ecosystem and observing the integration
between existing marine and terrestrial public policies, in addition to considering
all issues that affect the ocean. The United Nations Convention on Biological
Diversity defined the ecosystem base as a strategy for the integrated management
of land, water and living resources that promotes conservation and sustainable use
in an equitable way. In this financing, should be produced a sectoral notebook about
the environmental and climate change, including analyzing marine pollution and
how this environmental and social problem can affect the economic use of the
ocean. Thus, combining this initiative with others that are already supported, in line
with its socio-environmental mission, the BNDES will induce relevant
transformations, by collaborating for the effectiveness of the National Solid Waste
Policy, necessary for the development of the Blue Economy and the consequent
sustainability of the ocean.

Keywords

Ocean decade; blue economy; sustainable finance; SDG 14; marine spatial
planning; plastic pollution; sustainable use of the ocean.
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1
Introducao

1.1.
Estado do oceano no mundo

O oceano® constitui 0 maior bioma do planeta, cobre cerca de 71% da
superficie da Terra, fornece mais da metade do oxigénio que respiramos, garante
seguranca alimentar, regula o clima, promove saude e bem-estar (MCTI, 2021a).
Assim, esse sistema socioecoldgico complexo? é essencial para a vida dos humanos
e ndo humanos. Além disso, € o maior reservatorio de minerais da Terra. Em um
Unico quildmetro cubico de agua do mar existem, em média, 166 milhdes de
toneladas de sais dissolvidos. Na dgua de todas as por¢des do oceano reunidas, ha
cerca de 50 quatrilhdes de toneladas (CARSON, 2010).

Apesar de prover todo um leque de servigos ecossistémicos vitais, 0 oceano
esta sendo negativamente afetado por diversos fatores, entre os quais, a polui¢do
marinha, especialmente a plastica, em decorréncia da atividade humana
desordenada na terra e no préprio mar. Essa degradacdo também prejudica os
préprios humanos, uma vez que causa prejuizos a atividades pesqueiras, turismo e
outros setores. Os animais marinhos, abrigados em grande parte nos mares
costeiros, inclusive as aves que neles buscam alimento, também sofrem com essa
situacdo. Diante desse cendrio, deve-se buscar a sustentabilidade do oceano. A
sustentabilidade, com o passar dos anos, tornou-se um valor, tendo se consolidado
na modernidade como meio de superar as crises ecoldgica e humanitaria que foram
geradas no Antropoceno?.

Sem a adequada regulacdo pelo oceano, os efeitos das mudancas climéticas
tém sido sentidos em maior intensidade pela populagéo que vive em zonas costeiras
e que esta engajada de forma direta ou indireta com atividades como pesca e turismo
(MANES et al., 2023). Conservar o oceano deve refletir a possibilidade da garantia

da solidariedade intergeracional, isto é, os agentes devem possuir um olhar

1 Designado no singular em alinhamento ao termo adotado na Década do Oceano.

2 E o sistema que integra as relacdes da sociedade com a natureza, como na busca por recursos,
em que se analisa sua capacidade adaptativa, passando por questdes sociais, econémicas e da
biodiversidade, entre outras.

3 “Bra dos Humanos”, cujas agdes visando somente a0 bem-estar humano causaram sensiveis
desequilibrios nos sistemas naturais do Planeta Terra.
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transformador sobre os recursos naturais, ndo apenas vislumbrando-os como uma
oportunidade de investimentos, mas como recursos valiosos a serem perpetuados e
transmitidos para os descendentes no futuro (WEISS, 1992, apud SANTOS et al.,
2022).

Precisamos nos reintegrar a natureza e mudar nossos padrdes de producéo e
consumo até 2030, para o planeta chegar mais sadio em 2050 (SCARANO, 2019).
Essa transicdo para a sustentabilidade do oceano devera ser feita de forma rapida e
eficiente, porque estamos vivendo uma crise sem precedentes, em que 0 tempo se
tornou nosso maior inimigo®. Até abril de 2022, ja haviam sido rompidos 6 dos 9
limites que conferem estabilidade a Terra® (Gaia) e que, portanto, garantem a
sobrevivéncia das espécies; além disso, em 28 de julho de 2022, foram utilizados
todos o0s recursos naturais que esse planeta é capaz de regenerar (Earth Overshoot
Day)®.

Scarano (2022, p. 25) alerta que:

O mar estéd aqui desde o inicio: 4,7 bilhdes de anos. Viemos dele. Somos 70% agua
e sais, mas sO estamos aqui como espécie ha dezenas de milhares de anos. Nesse
pouco tempo, interagimos com o mar - para o0 bem e para 0 mal. Nos préximos 5
bilhdes de anos, antes de o Sol engolir a Terra num sopro de fogo, o mar ainda estara
por aqui. Ja a nossa espécie...

1.2.
Poluicao plastica no oceano

Existem cerca de 171 trilhdes de particulas de plastico no oceano, com massa
equivalente a 2,3 milhdes de toneladas (ERIKSEN, 2023). Essa predominancia
pode ser explicada por fatores como seu elevado tempo de resisténcia no ambiente,
sua abundante e crescente utilizacdo pela sociedade moderna, pela ineficicia ou
inexisténcia de programas de gerenciamento de residuos solidos e capacidade de
ser transportado por longas distancias (BAPTISTA NETO et al., 2008).

4 Somente de forma coletiva e colaborativa poderemos impedir a “Tragédia dos Comuns”
(HARDIN, 1968), segundo a qual, se cada pessoa nada fizer, apenas ficar esperando as atitudes
dos demais em favor da sustentabilidade, ao final, todos sofrerdo as consequéncias danosas dessa
inércia.

5 Disponivel em https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html.
Acesso em 24 nov. 2022.

& Disponivel em https://www.footprintnetwork.org/our-work/earth-overshoot-day/. Acesso em 24
nov. 2022.


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.footprintnetwork.org/our-work/earth-overshoot-day/
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Para Turra (2022b), a poluicdo pléstica esta afetando a capacidade de o
oceano regular o clima, uma vez que os microplasticos estdo se aglutinando na
“neve marinha” — condi¢do normal do oceano gerada por particulas de microalgas,
bactérias e fitoplanctons que afundam devagar no mar — e se tornando mais densas
que a 4&gua, com a ajuda de microrganismos. Segundo ele, quando o0s
microplasticos afundam com essa neve, a coluna d’agua fica empobrecida de
materiais organicos e a fotossintese & comprometida, consequentemente, ha uma
reducdo na captura de gas carbonico (CO.), cuja liberacdo na atmosfera agrava
o efeito estufa.

Além disso, segundo a World Wildlife Foundation (WWF), mais da metade
(54,7%) de todo o oxigénio da Terra é produzido nos oceanos por algas marinhas.
O lixo sufoca a area do oceano onde elas se concentram e ndo permite a circulacéo
do oxigénio necessario para manter a vida. Com o aumento das temperaturas, o
nivel de oxigénio devera diminuir ainda mais, 0 que ameaca a biodiversidade e
resulta em crescimento atrofiado, doencas, sufocacdo e morte de muitos animais
(BEIRAO et al., 2020).

Os residuos plasticos tém o potencial de atuar em conjunto com
outros estressores, como as mudangas climaticas e a superexploracao dos recursos
marinhos, de forma a causar danos muito maiores do que se ocorressem
isoladamente. As alteracfes de habitat nos principais ecossistemas costeiros
causadas pelos impactos diretos do lixo no mar e dos plasticos afetam a producédo
local de alimentos e danificam as estruturas costeiras, levando a consequéncias
abrangentes e imprevisiveis, incluindo a perda de resiliéncia a eventos extremos e
mudancas climaticas nas comunidades que residem nessas localidades (UNEP,
2021, apud SANTOS et al., 2022).

A poluicdo pléstica estd comprometendo ndo apenas a saude das aves e
animais marinhos e do proprio oceano, mas também a saide humana, uma vez que
esse material se decompde em microplasticos, que ja foram observados nos peixes
gue sdo consumidos pelas pessoas (RIBEIRO-BRASIL et al., 2020), bem como no
sangue (LESLIE et al., 2022) e no pulmé&o dos seres humanos (JENNER et al.,
2022). Para além dos prejuizos ao meio ambiente e a satide humana, os impactos
negativos decorrentes do langcamento de residuos plasticos no oceano, por exemplo,
refletem-se na economia mundial (SANTOS et al., 2022).
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A producéo desse material devera triplicar até 2060 se mantido o business-
as-usual. Esse modelo de negdcios tradicional, que se baseia na Economia Linear,
é insustentavel na atualidade (OCDE, 2022). A Organizacao para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) também indica que o plastico podera emitir
19% das emiss@es globais de gases de efeito estufa permitidas em um cenario de
1,5°C ate 2040 - uma vez que € derivado, em grande parte, de combustiveis fosseis
e por conta de todo seu ciclo de vida (processo industrial de sua producéo,
decomposicéo de residuos, etc) -, essencialmente tornando a meta fora de alcance
(The Pew Charitable Trusts e Systemiq 2020, apud OCDE, 2022). O tema é tdo
relevante que a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) elegeu as solucgdes para
enfrentar a poluicdo plastica como tema central do dia mundial do meio ambiente,

comemorado no dia 5 de junho de 2023,

1.3.
A Década do oceano

A ONU declarou o periodo de 2021 a 2030 como a Década da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (“Década do Oceano”)®, cujo lema
é “A Ciéncia que precisamos para o Oceano que queremos . O objetivo é, por meio
da interface entre ciéncia e politica, acelerar a implementacao, pelos paises, dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses ODS estéo previstos no
Plano de Acdo Global para o Desenvolvimento Sustentavel - a “Agenda 2030” -
pactuada em 2015 por diversos Estados membros da ONU (UNEP, 2015).
Reconhece-se que para o cumprimento destes objetivos € necessario o
fortalecimento da cooperacdo internacional.

Assim, na referida Década, alguns desafios foram estabelecidos para se
alcancar a sustentabilidade desse ecossistema (UNEP, 2022a), merecendo destaque
“entender e vencer a polui¢do marinha” - inclusive a poluicdo plastica. Essa meta
envolve 0 mapeamento de fontes terrestres e maritimas de poluentes e
contaminantes e seus potenciais impactos na saude humana e nos ecossistemas
marinhos. Esse diagnostico permitira o desenvolvimento de solugcGes para removeé-

los ou mitiga-los. Outros desafios dessa Década sao igualmente importantes, como

" Disponivel em https://www.worldenvironmentday.global/pt-br. Acesso em 02 jun. 2023.
8 Mais informagdes sobre essa Década estdo disponiveis em https://www.oceandecade.org/.
Acesso em 08 dez. 2021.
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“mudar a relagdo da humanidade com o oceano”. Relaciona-se & necessidade de
reconexd do homem com a natureza, para que passe a valorizar 0 oceano como
fonte de vida, inclusive por meio de agBes de educacio ambiental®. “Desenvolver
uma economia oceénica sustentavel e equitativa”, considerada como “economia
azul” (UNEP, 2022b) permitird que 0 oceano continue a prover 0S Servigos
ecossistémicos acima mencionados.

A economia azul é o uso sustentdvel dos recursos marinhos para o
desenvolvimento econémico, melhoria do bem-estar social e geracdo de empregos,
conservando a salde dos ecossistemas oceanicos e costeiros (SANTOS et al.,
2022).

A Década ¢ coordenada pela Comissdao Oceanografica Intergovernamental da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(COl/Unesco). No referido periodo, a Unesco, em parceria com os Estados
membros, objetiva mobilizar recursos e inovacao tecnolégica em ciéncia oceanica
necessarios para entregar alguns resultados importantes a sociedade. S&o eles: um
oceano limpo, no qual as fontes de poluicdo sejam identificadas e removidas;
saudavel e resiliente, em que os ecossistemas marinhos sejam mapeados e
protegidos; produtivo e utilizado sustentavelmente, que garanta a provisdo de
alimentos (MCTI, 2021b). Além de um oceano previsivel, compreendido pela
ciéncia e pela sociedade, as quais podem responder as mudancas e as suas
consequéncias; seguro, no qual a vida e os meios de subsisténcia sejam protegidos
dos perigos relacionados a ele; transparente e acessivel, com disponibilidade
equitativa de dados, informacdes, tecnologia e inovacgdes; e inspirador e envolvente,
devendo ser compreendido e valorizado pela sociedade (TURRA, 2022a).

Nessa Década, destaca-se o papel central da Ciéncia na transi¢cdo para a
sustentabilidade. Além disso, o Plano Global de Implementacdo dessa Década
considera a ciéncia transformadora, ressaltando a importancia de uma viséo
participativa no processo cientifico, alinhada as demandas locais e globais (MCTI,
2021b). A Ciéncia da Sustentabilidade oferece conhecimento cientifico voltado

para a resolucdo eficiente de problemas praticos, podendo ser aplicada para apoiar

®  Assegurando que os varios valores e servicos que o oceano aporta ao bem-estar humano, a
cultura e ao desenvolvimento sustentavel sejam compreendidos, além de identificar e ultrapassar
quaisquer barreiras as mudangas de comportamento necessarias para uma alteragdo gradual da
relacdo da sociedade com esse ecossistema.
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a decisdo quanto a escolha das solu¢fes mais adequadas para a melhor gestdo de
residuos solidos e outras agdes, prevenindo e reduzindo a poluicdo plastica no
oceano. Essa Ciéncia busca compreender as interacdes entre a natureza e a
sociedade, caracterizando-se por: ser voltada para os problemas relacionados a
transicdo para sustentabilidade; buscar o conhecimento cientifico integrado sobre
as interacOes entre sistemas naturais e humanos (transdisciplinaridade); e se
preocupar com a geracdo desse conhecimento cientifico para aplicacdo em solucdes
praticas para os problemas identificados (KATES et al., 2001). Nesse sentido,
estudos futuros com foco na gestdo de recursos marinhos e costeiros no Brasil
devem, cada vez mais, a partir de parcerias com as partes interessadas, identificar
as principais demandas dos tomadores de deciséo e da sociedade (VIAGGI, 2023).

Buscando compreender, com amparo na Ciéncia da Sustentabilidade, as
causas e possiveis solucdes para a poluicdo plastica no oceano, € necessario
entender como a pesquisa relacionada a esse sistema socioecoldgico complexo pode

auxiliar para o alcance desse resultado:

A pesquisa em sistemas socioecoldgicos investiga como a Sociedade, que depende
de recursos naturais, interage com a natureza de forma a desenvolver uma capacidade
adaptativa a variados impactos e estresses (e.g. mudangas climaticas, eventos
extremos, perda de biodiversidade, desertificagdo). Conhecimento gerado nesta linha
de pesquisa resulta em melhor entendimento sobre como a boa governanca (no
sentido amplo) de sistemas socioecol6gicos € essencial para a transicdo desses
sistemas em dire¢do a sustentabilidade. A linha de pesquisa inclui temas relativos as
novas abordagens de governanca dos recursos naturais e discute varios estudos de
caso relacionados a transicdo para a reducdo de riscos a saude publica, a reducao de
vulnerabilidade a desastres naturais e a adaptagdo baseada em ecossistemas.
Particular énfase sera dada ao potencial adaptativo da interagdo entre a ciéncia e a
politica socioecoldgica com a ciéncia e politica de viés sociotecnoldgico. Dinamicas
interativas e interagcdes com atores envolvidos em sistemas socioecologicos
complexos serdo utilizados para melhor compreenséo dos desafios e potenciais
solugdes. (PUC-RIO, 2022).

Sistemas sdo conjuntos de elementos ou partes coerentemente organizadas e
interconectadas em um padrdo ou estrutura que produz um grupo caracteristico de
comportamentos, muitas vezes classificados como sua “fun¢do” ou propdsito
(MEADOWS, 2009). E sdo complexos porque suas propriedades ndao decorrem de
seus elementos constitutivos vistos de forma isolada. Para que sejam alcancados 0s
resultados esperados em direcdo a sustentabilidade, € necessario que sejam

consideradas as interagdes entre seus sistemas de recursos; unidades de recursos
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geradas por esses sistemas; seus usuarios; e respectivos sistemas de governancga
(OSTROM, 2009).

Além disso, é fundamental viabilizarmos uma discussdo ampla e critica sobre
o futuro do oceano e isso s6 ocorrerd a medida que promovermos a cultura oceanica
e aproximarmos cidaddos, cientistas e tomadores de decisdes em um dialogo franco

e objetivo, com base em dados e informagbes (TURRA, 20223).

1.4.
O caso brasileiro: panorama geral do mar

Com o crescimento populacional em areas costeiras, somado a degradacéao
dos ecossistemas e recursos marinhos e as mudancas climaticas, o oceano tem
atraido cada vez mais a atencdo de todos os setores da sociedade, mas a conservacao
da biodiversidade e o uso racional dos recursos marinhos no Brasil t¢ém sido pouco
eficientes (VIAGGI, 2023).

A situacdo do mar no Brasil € preocupante. A cada dia que passa, aumenta o
nivel de contaminacdo com poluentes — como esgoto domeéstico, industrial e lixo
solido, levados pelos rios ou provenientes de descarte inadequado —, em que o lixo
plastico € um problema complexo e cada vez mais inquietante. Além disso,
diminuem os estoques de peixes — prejudicando a pesca artesanal —, e muitas
espécies marinhas se aproximam do colapso, com a ameaca de uma iminente
reducdo da biodiversidade (GONCALVES, 2022). Vazamentos de 6leo também o
afetam, tendo o Gltimo ocorrido em 2019, quando 5 mil toneladas desse produto
foram derramadas em 139 praias do nordeste, trazendo sérios impactos ambientais
e socioecondémicos (BRANDINI, 2022). Cabe destacar que esse derramamento de
6leo também chegou as praias do litoral norte do RJ.

No entanto, grandes projetos de desenvolvimento estdo em curso,
evidenciados pelos leildes da industria de petroleo ou a transferéncia de
empreendimentos para 0 mar, como 0S campos de geracdo edlica off shore, a
mineragdo marinha, a aquicultura costeira e marinha em larga escala, entre outros
(PRATES et al., 2022). Por isso, a gestdo desse ambiente deve priorizar 0s meios
de subsisténcia das comunidades locais, a conservacdo da biodiversidade e o
controle da poluicdo, garantindo o uso sustentavel do oceano. Também deve ser

assegurada a efetividade do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
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(SNUC), que foi instituido no ano 2000, dado que o Ministério do Meio Ambiente
mantém um painel dindmico das Unidades de Conservacao (UCs), informando que
26,48% das areas marinhas brasileiras sdo protegidas®®. A funcio do SNUC ¢
proteger a natureza em territorios demarcados por diversas categorias de UCs,
divididas em dois grupos - protecdo integral ou uso sustentdvel (PRATES et al.,
2022).

Planejar a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade da Zona Costeira
e Marinha de um pais com as dimensdes do Brasil € uma tarefa desafiadora. Porque
a costa e a &rea marinha (mar territorial e Zona Econémica Exclusiva) sdo imensas,
equivalentes a quase 30% do territorio nacional. Por isso, o Planejamento Espacial
Marinho é o instrumento adequado — de forma integrada com outras politicas

publicas —, para efetivar essa gestao.

1.5.
O potencial transformador do setor financeiro

O setor financeiro tem um papel fundamental na transicdo para a
sustentabilidade do oceano, especialmente na adoc¢do de politica de concessao de
crédito que considere aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Dessa forma,
podera prover recursos financeiros para financiar a inovacdo e conferir escala a
solucdes sustentaveis. Para demonstrar seu compromisso a sociedade, ao longo dos
anos, as instituicdes financeiras firmaram compromissos dessa natureza, como se

vera em seguida.

1.5.1.
Declaracdo dos Bancos para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel

Por iniciativa do Programa das NacOGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Declaragdo dos Bancos para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
Sustentavel (Statement by Financial Institutions on the Environment and

Sustainable Development) foi assinada em Nova York, em maio de 1992, por mais

10 Disponivel em https://cnuc.mma.gov.br/powerbi. Acesso em 11 jul. 2023.

1 A missdo do PNUMA é proporcionar lideranca e encorajar parcerias na protecdo do meio
ambiente, inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas melhorem sua qualidade de
vida sem comprometer as gerages futuras. Disponivel em https://www.unep.org/pt-br/sobre-
onu-meio-ambiente. Acesso em 21 dez. 2022.


https://cnuc.mma.gov.br/powerbi
https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-ambiente
https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-ambiente
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de 30 bancos comerciais de 23 paises, que se comprometeram, pela primeira vez, a
observar a questdo ambiental na analise e na concessdo de crédito (UNEP FI, 1992).
Em 1995, o BNDES também a assinou, ratificando sua atuacdo como empreendedor
de politicas e préaticas bancarias, em harmonia com a promoc¢do de modelo de

desenvolvimento comprometido com as necessidades das geracdes futuras??.

152
Principios do Equador

Os Principios do Equador foram elaborados pela Internacional Finance
Corporation (IFC)®, em 2003, objetivando a observancia de critérios minimos
ambientais e de responsabilidade social para a concessdo de crédito, em sua origem,
pelas instituicdes financeiras privadas, para projetos com um custo total de US$ 50
milhdes ou mais.

Assim, os projetos ficam sujeitos a classificacdo em trés categorias, conforme
o0 seu nivel de risco ambiental e social: A (alto risco), B (risco médio) e C (baixo
risco). Para aqueles classificados como A ou B, deve ser feito pelo interessado um
relatorio de avaliacdo ambiental do projeto, abordando, entre outras questdes: as
condicdes ambientais e sociais; 0 cumprimento das normas legais; o
desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo de recursos naturais renovaveis; a
protecdo da salde e da diversidade cultural e étnica; e a adocdo de mecanismos de
prevencdo e controle da poluicéo.

De acordo com o risco identificado, as institui¢cdes financeiras, por seu turno,
podem recomendar a adocdo das medidas necessarias para prevenir, minimizar,
solucionar ou compensar impactos ambientais e aprimorar o desempenho ambiental

das empresas.

12 Disponivel em https://www.unepfi.org/member/banco-nacional-de-desenvolvimento-
economico-e-social-bndes/. Acesso em 21 dez. 2022.

18 A IFC (www.ifc.org) é uma instituicdo afiliada ao Banco Mundial para o financiamento de
investimentos sustentaveis do setor privado nos paises em desenvolvimento, com a finalidade de
reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida das pessoas.


https://www.unepfi.org/member/banco-nacional-de-desenvolvimento-economico-e-social-bndes/
https://www.unepfi.org/member/banco-nacional-de-desenvolvimento-economico-e-social-bndes/
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153
Principios da Responsabilidade Bancéaria

Atualmente, 300 bancos sdo signatarios dos Principios da Responsabilidade
Bancaria — PRB, criados em 2019, tendo se obrigado a alinhar seus negécios aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS e ao Acordo de Paris sobre
Mudancas Climaticas, celebrado em 2015, durante a Conferéncia da ONU sobre
este tema (COP 21), cujo principal objetivo é reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (UNEP FI, 2019). Entre os brasileiros, apenas bancos privados 0s
subscreveram, como Itad e Bradesco, entre outros.

Cabe destacar que a mesma entidade criadora desses principios langou uma
nova publicacdo — Virando a maré: como financiar uma recuperagdo sustentavel
do oceano —, que é um roteiro contendo orientacdes, indicando melhores praticas e
apresentando casos de financiamento sustentavel, para apoiar instituicoes
financeiras nas decisfes sobre 0 apoio a investimentos, atividades ou projetos em
favor dos oceanos, nos setores de frutos do mar (pesca e aquicultura), transporte
maritimo, portos, energias renovaveis (especialmente edlicas off shore) e turismo
costeiro e maritimo (UNEP FI, 2021b).

Esse roteiro indica que também devem ser considerados, nesse tipo de apoio,
os 14 principios do financiamento & Economia Azul Sustentavel®, que foram
assinados por cerca de 70 bancos'®. Alguns deles merecem destaque: protetivo
(adote todas as medidas possiveis para restaurar, proteger ou manter a diversidade,
produtividade, resiliéncia, funcdes essenciais, valor e satde geral dos ecossistemas
marinhos, bem como os meios de subsisténcia e comunidades deles dependentes);
inclusivo (apoie e melhore os meios de subsisténcia locais e envolva as partes
interessadas relevantes, identificando, respondendo e mitigando quaisquer
problemas que as afetem); com propésito (que seja ligado ao ODS 14 e correlatos);
impactante; que considere o principio da precaucdo (ndo concretizando apoio
diante de incerteza cientifica quanto a questdes ambientais); diversificado (que
alcance projetos de pequeno e grande porte); orientado para solugdes; considere

parcerias (arranjos com entidades publicas e privadas para acelerar o progresso da

14 Conforme listagem disponivel em
https://www.unepfi.org/banking/bankingprinciples/prbsignatories/. Acesso em 21 dez. 2022.

15 Disponivel em https://www.unepfi.org/blue-finance/the-principles/. Acesso em 05 jul. 2023.

16 Disponivel em https://www.unepfi.org/blue-finance/our-members/. Acesso em 05 jul. 2023.


https://www.unepfi.org/banking/bankingprinciples/prbsignatories/
https://www.unepfi.org/blue-finance/the-principles/
https://www.unepfi.org/blue-finance/our-members/
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economia azul, inclusive aquelas responsaveis pela implementacdo do
Planejamento Espacial Marinho e Costeiro); e liderado pela ciéncia. Outros desses
principios também devem ser considerados em apoios tradicionais de bancos: em
conformidade (com a legislacdo nacional e internacional e outras normas relevantes
que sustentem o desenvolvimento sustentivel e a salde dos oceanos); contemple
avaliacdo de riscos (avaliagdes holisticas e de longo prazo, que considerem valores
ambientais, sociais e econdmicos, entre outros aspectos); sistémico (identifique
impactos sistémicos e cumulativos nas respectivas cadeias de valor); cooperativo;

e transparente.

1.54.
Declaracao de Principios de Financiamento Responsavel do BRICS

As instituicdes financeiras de desenvolvimento (IFDs), inclusive o BNDESY,
assinaram a Declaracdo de Principios de Financiamento Responsavel do BRICS
(grupo formado pelo Brasil, Rssia, india, China e Africa do Sul), em 2020, tendo
assumido compromissos de promocdo de financiamentos verdes, governanca

transparente e solucdes inovadoras para crescimento inclusivo, entre outros.

1.55.
Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel (“Protocolo
Verde”)

O governo federal do Brasil, por meio de Decreto assinado em 28 de abril de
1995, alterado por outro Decreto, de 29 de maio do mesmo ano, criou um grupo de
trabalho composto por representantes de diversos ministerios, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e de
instituicdes financeiras publicas, com a finalidade de elaborar propostas de
diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para a incorporacao da variavel
ambiental no processo de gestdo e concessdo de credito oficial e de beneficios
fiscais as atividades produtivas.

Como resultado desse trabalho, foi assinada, em 14 de novembro de 1995,

por representantes das principais instituicdes financeiras publicas — Banco do

17 O BNDES noticiou em seu site a adesdo a essa Declaragdo em 2020. Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-assina-
declaracao-de-principios-de-financiamento-responsavel-do-brics. Acesso em 11 dez. 2021.
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Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste do Brasil, Banco da
Amazoénia e BNDES — a Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Protocolo Verde, tendo como objetivo a aplicacdo prioritaria de
recursos publicos em projetos que apresentassem maior capacidade de
autossustentabilidade e que néo acarretassem danos ao meio ambiente (BRASIL,
s.d.). Em 2008, o Protocolo Verde foi atualizado, para que fossem aplicadas
condicdes especiais de financiamento — como taxas, prazos e caréncias
diferenciadas — para projetos que contemplem investimentos socioambientais; além
disso, o tomador de crédito deveria ser orientado a adotar praticas de producéao e
consumo sustentaveis; e os bancos deveriam considerar 0s impactos e custos
socioambientais na gestdo de ativos (proprios e de terceiros) e nas analises de risco
de clientes e de projetos de investimento, e incorporar critérios socioambientais ao
processo de analise e concessdo de crédito para projetos de investimentos
(BRASIL, s.d.).

1.6
O BNDES e o Planejamento Espacial Marinho

A visdo atual no BNDES é que a agenda do oceano esta vinculada a agenda
climéatica e de biodiversidade. No seu Mapa Estratégico, no Tema Ambiental e
Climatico, a diretriz do Banco é apoiar a restauracdo florestal dos biomas
nacionais e proteco da biodiversidade, rios, lagos e oceanos'®. Nesse contexto, o
BNDES ira apoiar o estudo para a implantagdo do projeto-piloto do Planejamento
Espacial Marinho na regido marinha do sul do Brasil, assim contribuindo para o
alcance de metas do ODS 14 e outros correlatos.

Por meio do Planejamento Espacial Marinho, sera promovido o0 mapeamento
do ambiente marinho, de seus usos atuais e potenciais, bem como dos problemas
que o afetam. Assim, permitird que esse espaco seja adequadamente regulado, bem
como planejadas as acbes que deverdo ser implementadas. Desta forma, serad
possivel o desenvolvimento de atividades econémicas no oceano, sem esgotamento
dos recursos naturais, no ambito da chamada “Economia Azul” (ERTOR;

HADJIMICHAEL, 2020).

18 Disponivel em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/planejamento-
estrategico/mapa-estrategico/. Acesso em 22 jun. 2023.
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1.7.
Objetivos do estudo

Diante desse cenario, este estudo tem o objetivo de responder a seguinte
questdo: o Planejamento Espacial Marinho, cuja implementacéo sera apoiada pelo
BNDES, podera, além de regular adequadamente o uso sustentavel do oceano,
acelerar o combate a poluicdo pléstica nesse ecossistema, induzindo a ampliacao
de acdes voltadas a gestdo de residuos sélidos no Brasil?

Quanto aos objetivos intermediarios, que auxiliardo no alcance desse objetivo

central, s&o os seguintes:

»  contextualizar como o financiamento do BNDES ao Planejamento Espacial
Marinho, que visa regular o uso do espaco marinho, podera acelerar o
combate a polui¢do plastica marinha; e

»  avaliar diagnostico ja existente sobre a poluigdo pléastica marinha no Brasil, e
indicar como podera ser utilizado em conjunto com aquele que sera produzido
no ambito desse financiamento na regido estudada. Ambos visam mapear
questBes prioritarias a serem tratadas no oceano, que demandem recursos para
sua execucdo, especialmente aquelas voltadas a melhoria da gestdo de

residuos sélidos.

1.8.
Estrutura do estudo

Este estudo esta estruturado de forma a examinar: 1) o Planejamento Espacial
Marinho, como ferramenta de regulacéo do oceano, sua aplica¢cdo no mundo e no
Brasil, além de casos locais de gestdo costeira e marinha; 2) a poluicéo plastica no
mundo e no Brasil, a estrutura de gestao de residuos no pais e a atuagdo do BNDES
em relacdo a sustentabilidade marinha; 3) a interface entre a ciéncia e a politica
(considerando a integracdo entre as normas marinhas, costeiras e de gestdo de
residuos sélidos), a fim de apoiar a tomada de decisfes no tocante a assuntos que
tratem da sustentabilidade do oceano; 4) a transi¢do para a sustentabilidade aplicada

ao mar brasileiro; e 5) a governanca necessaria para essa transicao.
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Como produto inicial gerado pelo estudo, foi elaborado o artigo “Década do
Oceano: contribuigdes do BNDES para implementacgéo do Planejamento Espacial
Marinho e enfrentamento da polui¢ao plastica”, em parceria com um colega, lider
do grupo de trabalho do Banco, instituido por Portaria do Presidente do BNDES,
que tratou do financiamento ao Estudo Técnico para implementagdo do Projeto-
Piloto de Planejamento Espacial Marinho na regido do sul do Brasil. Este artigo foi
publicado na Revista do BNDES n° 58, v. 29 (p. 527-556), de dezembro de 2022*°
(Anexo 1). Posteriormente a defesa perante a Banca Examinadora da PUC-Rio, esta
dissertacdo, contendo informacGes complementares, serd disponibilizada
internamente no Banco, a fim de difundir o conhecimento adquirido e estimular a

ampliacdo da agenda do Banco relacionada ao apoio as a¢Ges da Década do Oceano.

19 Disponivel em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/23026/1/BNDES_REVISTA58.pdf. Acesso
em 18 jul. 2023.
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Métodos

A pesquisa bibliogréafica realizada para esta dissertacdo envolveu o estudo
sistematizado de material publicado em livros, artigos cientificos, relatdrios
técnicos, revistas, jornais, sites e redes sociais (VERGARA, 2019). Para procurar
material, em inglés e portugués, sobre o tema da dissertacdo, foram utilizadas
ferramentas de busca, como 0 Google Académico e as bases disponibilizadas para
pesquisa pela PUC-Rio (como Scopus, Science Direct, Web of Science, Elsevier
etc.), tendo sido pesquisadas expressdes como: ‘“planejamento espacial
marinho”/marine spatial planning; “planejamento costeiro”/costal planning;
“Década do Oceano”/Ocean Decade; “sustentabilidade do oceano”/ocean
sustainability; “polui¢do plastica marinha”/ marine plastic pollution; “lixo no
mar”’/marine litter; entre outras. Além disso, foram consultados sites de entidades
nacionais e internacionais especializadas nesses temas.

Também foi pesquisada a existéncia de iniciativas e/ou projetos relacionados
a sustentabilidade do oceano (foram usados termos como ‘“oceano’/ocean,
“Amazonia azul”/Blue Amazon, “Economia Azul”/Blue Economy, “ODS”/SDG,
“sustentabilidade”/Sustainability, “temas materiais”/material themes) nos sites das
instituicbes financeiras puablicas federais brasileiras e nos respectivos Relatorios
Anuais, Integrados ou de Sustentabilidade mais recentes®®, como os da Caixa
Econbémica Federal — Caixa, Banco do Brasil S.A. — BB, Banco do Nordeste S.A. —
BNB e Banco da Amazbnia S.A — Basa, bem como em sites de bancos
internacionais, como Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco
Mundial (World Bank)?*.

A legislacdo brasileira aplicavel ao tema, especialmente aquela emitida na

esfera federal, também foi examinada, tendo a busca por estas politicas pablicas

20 Disponiveis em https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-governanca/Relatorio-Integrado-
2021.pdf, https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/0501147c-6489-4fc5-8ac2-
a39baa2721h9/546f1441-68c1-e391-a59d-5e06f09e3c7d?origin=1;
https://www.bnb.gov.br/documents/45787/128608/Relat%C3%B3rio+de+Sustentabilidade+do
+Banco+do+Nordeste+-+2021.pdf/55¢5f414-eab8-bbc2-c0b6-
f4031a4f3cc9?version=2.0&t=1660758616280; e
https://www.bancoamazonia.com.br/component/edocman/relatorio-anual-gestao-e-
sustentabilidade-2022/viewdocument/6441. Acesso em 17 jun. 2023.

2L Disponiveis em https://www.iadb.org/pt/projects-
search?country=&sector=&status=&query=ocean e https://www.worldbank.org/en/topic/how-
the-world-bank-group-is-addressing-marine-plastic-pollution. Acesso em 17 jun. 2023.


https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/0501147c-6489-4fc5-8ac2-a39baa2721b9/546f1441-68c1-e391-a59d-5e06f09e3c7d?origin=1
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/0501147c-6489-4fc5-8ac2-a39baa2721b9/546f1441-68c1-e391-a59d-5e06f09e3c7d?origin=1
https://www.bancoamazonia.com.br/component/edocman/relatorio-anual-gestao-e-sustentabilidade-2022/viewdocument/6441
https://www.bancoamazonia.com.br/component/edocman/relatorio-anual-gestao-e-sustentabilidade-2022/viewdocument/6441
https://www.iadb.org/pt/projects-search?country=&sector=&status=&query=ocean
https://www.iadb.org/pt/projects-search?country=&sector=&status=&query=ocean
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sido feita em sites do governo: Portal da Legislagéo -
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/, Portal do Senado Federal —
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao e Portal da Camara dos
Deputados - https://www.camara.leg.br/, entre outros. Por fim, para embasar a
andlise dessas politicas publicas, foi utilizado o estudo de Viaggi (2023), que tratou
das fronteiras entre a Ciéncia e a Politica na conservacdo marinha do Brasil Para
permitir a aproximacdo delas, considerou que é preciso, entre outras medidas,
adotar abordagens participativas e aprendizagem compartilhada, incluindo a
pluralidade de formas de conhecimento e saberes, além de reduzir a fragmentacao
de gestdo e governanca, promovendo a integracdo entre as politicas publicas,
aumentando as sinergias e reduzindo as tensdes entre elas.

Ademais, foi considerada a Agenda 2030, adotada pela ONU para enfrentar
os grandes desafios do século XXI, inclusive o de impulsionar a Década do Oceano
na busca pela sustentabilidade desse ecossistema. O conjunto de objetivos, metas e
indicadores nela definidos foca nas pessoas, no planeta, na prosperidade, na paz e
nas parcerias - conhecidos como “os 5Ps” (SANTOS et al., 2022). Entre os ODS
estabelecidos na Agenda 2030, alguns estdo diretamente relacionados a
sustentabilidade do oceano, como o 14 (Vida na Agua) especialmente o ODS 14.1
— “Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos 0s
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos
e a poluicdo por nutrientes” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015). Todavia, outros
ODS se relacionam de forma transversal ao assunto, sendo ora enfocados quatro
deles.

O primeiro é 0 ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), principalmente
0 “12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencéo, reducdo, reciclagem e reuso” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015). No
Brasil, essas metas podem ser alcancadas por meio de a¢Ges concretas que confiram
efetividade a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), objeto da Lei n°

12.305, de 02 de agosto de 2010, especialmente a logistica reversa® e a

22 Conceituada no inciso X1 do art. 3° dessa lei “como instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado por um conjunto de ac¢Ges, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. ”


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao
https://www.camara.leg.br/
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responsabilidade compartilhada (solidaria) de todos os atores envolvidos no ciclo
de vida dos produtos, inclusive os plésticos.

O ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) é o segundo deles, com
enfoque na meta “11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015). Uma adequada
gestdo de residuos solidos nas cidades é fundamental para evitar que o lixo plastico
chegue ao oceano.

O terceiro € 0 ODS 3 (Saude e Bem-Estar), merecendo destaque a meta 3.9 —
“Até 2030, reduzir substancialmente o niUmero de mortes e doencas por produtos
quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar e agua do solo” (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2015). Devem ser evitados os efeitos nocivos trazidos pela
poluicdo pléstica marinha na satde dos animais e aves marinhos e para o proprio
oceano, bem como para a satde humana.

Por fim, o quarto € o ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacéo), que se
prop0Be a identificar as formas de implementacdo das metas indicadas nos demais
ODS da Agenda 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

E necessario acelerar a concretizagdo das metas desses ODS, uma vez que,
em apresentacdo do Secretario Executivo da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), feita no seminario “Financiamento para o Grande
Impulso para a Sustentabilidade”, realizado no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES em 05 de junho de 2023%, foi
indicado que, se continuarmos no ritmo atual, apenas 25% dessas metas serao

alcancadas até 2030.

23 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=nkAp_towoH4, acesso em: 05 jun. 2023.
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Resultados

3.1.
Planejamento Espacial Marinho

3.11
O instrumento

O Planejamento Espacial Marinho é um instrumento de ordenamento do
espaco marinho, orientado para o futuro, que deve ser elaborado com base
ecossistémica. Visa mitigar eventuais conflitos entre usos humanos e entre esses e
o referido ambiente, garantir governanca e soberania nacionais, assegurar 0 UsoO
compartilhado, eficiente, harmonico, bem como a utilizagdo econémica racional e
sustentavel das riquezas. Além disso, objetiva promover a geracéo de divisas e de
empregos para o pais e propiciar seguranca juridica as atividades desenvolvidas no
ambiente marinho (CIRM, 2022). A abordagem ecossistémica foi definida na
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica® — cujo texto foi aprovado no Brasil por
meio do Decreto Legislativo n° 2, de 1994 (BRASIL, 1994) e ratificado pelo
Decreto Federal n° 2.519 de 16 de mar¢o de 1998 (BRASIL, 1998) — como uma
estratégia para a gestdo integrada da terra, da dgua e dos recursos vivos, que
promove a conservagao e o uso sustentavel, de um modo equitativo.

Para Prates et al. (2022), o Planejamento Espacial Marinho é um processo
sistematico de planejamento baseado necessariamente em cartografia, geodados,
analises geoespaciais e disponibilizacdo de geoinformacdo para atores que
participam da governanca territorial marinha, governos e sociedade. O objetivo é
reduzir conflitos, qualificar a gestdo e agilizar processos participativos de tomada
de deciséo sobre o uso do territorio, fortalecendo instituicdes, politicas pablicas e
planos setoriais, tendo por base um zoneamento adequado aos interesses do

desenvolvimento sustentavel.

24 Estabelecida durante a EC0O-92 - Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no periodo de 5 a 14 de junho de 1992, na cidade do
Rio de Janeiro.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm
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De acordo com as diretrizes da Unesco?®, as seguintes caracteristicas devem
ser observadas na elaboragdo de um processo de Planejamento Espacial Marinho
efetivo: baseada em ecossistemas — capaz de equilibrar aspectos ecoldgicos,
econdmicos e sociais em suas metas e em seus objetivos para o desenvolvimento
sustentavel; integrada — entre setores e agéncias, e entre os diferentes niveis de
governo; baseada em local ou em é&rea; adaptativa — capaz de aprender com a
experiéncia; estratégica e antecipatdria — focada no longo prazo; e participativa -
partes interessadas ativamente envolvidas no processo. Na Figura 1, é apresentado
0 roteiro a ser percorrido para um planejamento eficiente e efetivo, considerando

aspectos essenciais para 0 seu sucesso.

1. Identificar a Organizar a ~4| Indica a necessidade
necessidade e :.nca):(t:irr;uporte participagao £ 7 de participagso
estabelecer autoridades dos atores socials 14 social

l

2 [ E A 10, Adaptar o processo
|Organizar um grupo e o | de gestdo espadial
desenvolver um plano de Definir principios, y"‘" Espeaticar fronteiras

{trabalho metas e objetivos | |e prazos

3. Organizar o processo por meio do pré-planejamento

Y
5. Definir e analisar condigbes existentes

&

9. Monitorar e avaliar
a performance do

|Mapear dreas v |dentificar conflitos @ pi

| >! ano de Gestao Espacial
|ecologicamente > compabibitidades |Mapear dreas utilizadas P
limportantes espaciais pelas atividades humanas

Y
6. Definindo e analisando condigdes futuras

[Mapear demandas v @ L4
{futuras para o espaco Identificar cendrios Piselecionar o condrio
{ocednico espaciais alternativos ‘ \espacial preferido

J

A
7. Preparar e aprovar o Plano de Gestdo Espacial (PGE)

' . <~ 8. Implementar e impor”
v Desenvolver e avaliar S! +—>» as medidas do
|identificar alternativas de o Plano de Gestdo ! Aproval o Plano de Gestao Espacial

»Espmal |Plana de Gestdo Espacial

Figura 1 - Roteiro contendo os dez passos para a implantacéo eficiente e efetiva do Planejamento
Espacial Marinho, considerando, inclusive, a participacdo dos atores sociais (passo 4) e a base
ecossistémica (passo 5).

Fonte: adaptado de Ehler e Douvere (2009 apud GANDRA; BONETTI; SCHERER, 2020).

% Com o propésito de auxiliar os diversos paises no processo de implantagdo do Planejamento
Espacial Marinho, a Unesco publicou um guia sobre o tema, em 2009. Disponivel em
https://www.ioc.unesco.org/en/guidance-marine-spatial-planning. Acesso em 05 jul. 2023.


https://www.ioc.unesco.org/en/guidance-marine-spatial-planning
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Em 2007, o COI publicou o relatério com os resultados do Primeiro
Workshop Internacional em Planejamento Espacial Marinho (Visions for a Sea
Change: Report of the First International Workshop on Marine Spatial Planning),
mencionando que o Planejamento Espacial Marinho com base ecossistémica busca
sustentar os beneficios dos bens e servigos ecossistémicos proporcionados pelo
oceano aos humanos e aos demais organismos vivos (EHLER; DOUVERE, 2007
apud SOUTO, 2021).

O Planejamento Espacial Marinho deve se articular com as politicas costeiras.
Em muitos casos, esse processo ¢ iniciado como evolucao natural de planos de
gestao costeira ou apoiados no desenho de politicas maritimas nacionais ou novas
politicas nacionais ou estratégias regionais sustentaveis de economia azul. Na
maioria dos casos, o engajamento governamental ¢ iniciado por meio de projetos-
piloto em nivel local ou através de organizagdes intergovernamentais
transfronteiricas, realizando projetos com paises vizinhos em nivel regional

(UNESCO-IOC/EC, 2021).

3.1.2.
No mundo

O Planejamento Espacial Marinho foi iniciado na Australia, tendo depois sido
implantado na China, Alemanha, Holanda, Bélgica e Inglaterra, e se espalhado em
mais de 75 nacdes — metade dos 150 paises do mundo com aguas marinhas —,
conforme levantamento feito em 2019 (EHLER, 2021). Segundo a Unesco, 20
paises hoje contam com esse planejamento aprovado e em implementagao para sua
jurisdi¢do maritima (cobrindo 22% das Zonas Econdmicas Exclusivas — ZEEs do
mundo); outros 26 paises estdo no processo de aprova-lo para suas aguas
jurisdicionais (abrangendo 25% das ZEEs mundiais); 82 paises estdo empenhados
em avancar com o seu desenvolvimento nas respectivas jurisdicdes maritimas
(cobrindo 47% das ZEEs do mundo) e onde o planejamento esta em estagio inicial
(UNESCO-IOC/EC, 2021).

Os exemplos pesquisados na Europa € na América do Sul apontam para a
necessidade de integracao entre as politicas marinhas e costeiras, e destacam sua
importancia para a gestdo sustentavel do oceano e implanta¢do da economia azul.

Nesse sentido, ¢ oportuno destacar que o lixo marinho ¢ um dos problemas que deve



30

ser enfrentado para viabiliza-la, conforme demonstra o Quadro 1. E assim deve ser
porque, entre as metas da Década da Oceano, consta um “oceano saudavel”, mas
essa poluicdo afeta diretamente a realizacdo de atividades que se pretende

impulsionar, entre as quais turismo, pesca, havegacao, entre outras.

Quadro 1 - Desafios para implantacdo da Economia Azul

AMEACAS AOS QUESTOES DE QUESTOES SETORIAIS
SERVICOS GOVERNANCA
ECOSSISTEMICOS
Poluicédo Falta de recursos pesca: superexploracdo de recursos e

pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada

Lixo marinho Falta de integracdo da | energia renovavel offshore: impactos
governanca ambientais, conflitos de uso espacial e
aceitacdo social
Mudancas climéticas Falta de colaboragdo | turismo: impactos ambientais e sociais do
setorial turismo de massa e atividades recreativas
ndo regulamentadas
Eutrofizacdo Falta de colaboragéo | transporte maritimo: impactos ambientais,
transfronteirica como polui¢do do ar, lancamento de agua

de lastro contendo espécies aquaticas
invasoras, uso historico de agentes
inibidores de incrustacdes, derramamento
de dleo e produtos quimicos, poluicdo
sonora subaquética e colisbes com a
megafauna marinha

Destruicdo de habitats
Superexploracéo de
recursos vivos

Espécies invasoras

Fonte: traduzido do Guia MSPglobal International Guide on Marine/ Maritime Spatial Planning
(UNESCO, 2021)

Na Europa, a Diretiva 2014/89/EU obrigava os Estados membros costeiros a
elaborar o Planejamento Espacial Marinho até margo de 2021, inclusive observando
a cooperacao e colaboragdo transfronteiricas, uma vez que os processos bioldgicos
e ecologicos no meio marinho nao estdo circunscritos por limites administrativos.
Por seu turno, a Espanha, com o aprendizado oriundo de projetos-piloto desse
planejamento, considerou fundamental a analise das interagdes terra-mar para a
protecao do ambiente e desenvolvimento efetivo da economia marinha e costeira
(GOMES-BALLESTEROS et al., 2021). Entre aquelas que, de certa forma, se
relacionam ao presente estudo, podem ser citadas: da terra para o mar: polui¢ao de
varios tipos (ruido, lixo marinho etc.) gerada por certas atividades humanas em terra
e que afetam o desenvolvimento das atividades humanas no mar; e riscos de
poluicdo marinha e costeira causados por eventos acidentais de poluicdo aguda de

atividades realizadas em terra; e do mar para a terra: patrimonio cultural na costa
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que exige prote¢do da paisagem maritima adjacente; e aumento do risco de poluicao
costeira devido a eventos acidentais derivados de certas atividades no mar.

Na América do Sul, a Coléombia implantou seu Planejamento Espacial
Marinho — que denomina de Ordenamiento Marino Costero (OMC),
complementando-o com a Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
(PNOEC) e a Colombia Potencia Biocednica Sostenible 2030 (CONPES 3990),
objetivando o fortalecimento da governanga marinha-costeira, bem como o uso

sustentavel da biodiversidade marinha, entre outros (GONZALEZ et al., 2021).

3.1.3.
No Brasil

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM
(BRASIL, 1995) — que entrou em vigor no Brasil em 16 de novembro de 1994,
conforme Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995, em seu artigo 147, prevé que
é necessaria a harmonizacéo das atividades na Area e no meio marinho. Conforme
artigo 1°, item 1, 1, da referida Convencao, “Area significa o leito do mar, os fundos
marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢do nacional”. De acordo com
o item 1, 3, do mesmo artigo, atividades na Area compreendem “todas as atividades
de exploracéo e aproveitamento dos recursos na Area”. Além disso, o item 1 do
citado artigo 147 preconiza que: “As atividades na Area devem ser realizadas, tendo
razoavelmente em conta outras atividades no meio marinho” (BRASIL, 1995). Ja o
artigo 150 do mesmo diploma legal estabelece Politicas Gerais relativas as

atividades na Area e diz que:

1. As atividades na Area devem ser realizadas tal como expressamente previsto na
presente Parte de modo a fomentar o desenvolvimento harmonioso da economia
mundial e o crescimento equilibrado do comércio internacional e a promover a
cooperacdo internacional a favor do desenvolvimento geral de todos os paises,
especialmente dos Estados em desenvolvimento (BRASIL, 1995, art. 150).

O artigo 194 dessa Convencédo prevé a obrigacdo de os Estados adotarem
medidas para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho, da seguinte

forma:

1. Os Estados devem tomar, individual ou conjuntamente, como apropriado, todas
as medidas compativeis com a presente Convengdo que Sejam necessarias para
prevenir, reduzir e controlar a polui¢do do meio marinho, qualquer que seja a sua
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fonte, utilizando para este fim os meios mais viaveis de que disponham e de
conformidade com as suas possibilidades, e devem esforcar-se por harmonizar as
suas politicas a esse respeito (BRASIL, 1995, art. 194).

Essa Convencéo serve de referéncia para se discutir a necessidade da incluséo
de instrumentos de governanca para acompanhar as agdes humanas gerando
poluicdo marinha, realizando sobrepesca, entre outras acdes que atacam 0 meio
marinho (COVERT, 2017).

A obrigatoriedade de realizacdo do Planejamento Espacial Marinho est&
estabelecida na legislacdo. A sua implementacdo consta como um dos objetivos do
X Plano Setorial para os Recursos do Mar — PSRM, consoante Decreto n° 10.544,
de 16 de novembro de 2020 (BRASIL, 2020a).

A Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, objeto do Decreto n°
5.377, de 23 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005), prevé, em seu item 3, que 0S
recursos do mar sao todos 0s recursos vivos e ndo vivos, incluindo os energéticos,
existentes na Amazonia Azul e nas éareas internacionais de interesse. O item 7 dessa
norma, que trata das estratégias para alcancar os objetivos nela estabelecidos,
enfatiza a importancia de, no tocante a exploracéao e aproveitamento sustentavel dos
recursos do mar, “promover a gestdo integrada dos ambientes costeiro e oceanico”,
visando ao uso sustentavel dos recursos do mar, e a protecdo dos ecossistemas, da
biodiversidade e do patriménio genético, cultural e historico das &reas marinhas sob
jurisdicdo nacional. Além disso, determina a incorporagdo dos principios da
sustentabilidade, sob o ponto de vista social, econémico, ambiental e cultural, em
todos os programas, projetos e iniciativas para pesquisa, avaliacdo, exploracdo e
aproveitamento dos recursos do mar, bem como a implementacéo de programas e
acOes para a protecdo do ambiente marinho e dos recursos do mar frente as
atividades baseadas em terra. O aproveitamento e a conservacdo desses recursos
sdo relevantes sob 0s pontos de vista econémico, social e ambiental, promovendo o
uso, a conservacdo, a exploragdo e a explotacdo sustentavel desses recursos
(CARNEIRO, 2022).

Por seu turno, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.969/2013 (BRASIL, 2013), que
institui a Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar) — conhecida como “Lei do Mar” —, tramita desde
2013 na Camara dos Deputados. Em linha com o que se propde no presente estudo,

estabelece que o Planejamento Espacial Marinho é um instrumento dessa Politica e
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que, além de se destinar ao ordenamento do espa¢co marinho, deve conter acdes

direcionadas ao enfrentamento da poluicdo desse espago por residuos sélidos:

Art. 7° Constituem instrumentos da PCNMar (sic):

| - Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional;

(.)

8 2° O plano espacial marinho nacional e os planos regionais devem conter agdes de
monitoramento, avaliagdo e controle da qualidade ambiental dos ecossistemas e
recursos marinhos e dos impactos sobre eles decorrentes das principais atividades
econbmicas com impactos no Bioma Marinho, incluindo, no minimo:

(.)

VI - poluicdo por residuos solidos. (BRASIL, 2013).

O referido PL também estabelece, como uma das diretrizes para a formulacédo
e execucdo de normas, planos, programas, projetos e acdes referentes a PNCMar, a
adoc¢do do Planejamento Espacial Marinho integrado, que atenda aos critérios de
replicabilidade,  representatividade,  vulnerabilidade,  insubstituibilidade,
flexibilidade, complementaridade e persisténcia, e aos principios da eficiéncia,
participacdo social, adaptabilidade e transparéncia. Esse PL, quando convertido em
lei, representara um marco para integracdo das politicas publicas voltadas para o
mar. Atualmente, as normas brasileiras contribuem de modo insuficiente para a
gestdo integrada, a conservacao e uso sustentavel do espa¢o marinho (OLIVEIRA,
2022).

3.1.4.
Brasil subnacional: casos de gestéo costeira e marinha

Por meio de articulacdo com diferentes atores, metodologias adequadas,
elaboracdo de politicas publicas, entre outros fatores, alguns entes brasileiros,
estaduais ou municipais, tém se destacado por suas estratégias de combate a

polui¢do marinha, inclusive por plasticos.
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3.1.4.1.
O Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliagcdo do Lixo no Mar
do Estado de S&o Paulo

O Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliacao do Lixo no Mar do Estado
de Séo Paulo — PEMALM e fruto de uma parceria entre o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade — FUNBIO, o Instituto Oceanogréfico da Universidade de Séo
Paulo por meio da Catedra Unesco para Sustentabilidade do Oceano, a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e a Embaixada da
Noruega (TURRA, 2021). O processo de construcao desse Plano envolveu captacao
e engajamento de atores ligados ao tema, incluindo poder publico, iniciativa
privada, sociedade civil e academia; identificacdo de dados cientificos e iniciativas;
realizacdo de workshops e reunides, bem como consulta publica (PEMALM, 2021).

O modelo conceitual do trabalho, incluindo a selegcéo de indicadores para o
PEMALM, foi estruturado no “Guidelines for the Monitoring and Assessment of

2

Plastic Litter in the Ocean”, publicado pelo Gesamp — grupo de especialistas
cientificos independentes que presta consultoria a Organizacdo das Na¢des Unidas
sobre aspectos cientificos da protecdo ambiental marinha — em 2019, cujo objetivo
¢ fornecer recomendacdes e orientacOes praticas para o estabelecimento de
programas de monitoramento e avaliacdo da distribuicdo e abundancia de lixo
plastico no mar (GESAMP, 2019, apud TURRA, 2021).

A justificativa contida no PEMALM (2021) para sua elaboracédo € a de que,
no Brasil, ndo ha valores de referéncia ou uma base de dados nacional com
informac@es sobre o lixo no mar, apesar de diversas iniciativas serem empregadas
por diversos setores para a prevencdo, mensuracdo e remocdo de residuos no
ambiente costeiro e marinho. E, ainda, que o desenvolvimento de um diagndéstico
das principais fontes de residuos que sdo carreadas até 0 oceano, em uma
determinada escala geografica, é o ponto de partida para a implementacéo de agdes
de combate precisas e cientificamente embasadas. Programas de monitoramento e
avaliacdo da eficacia e da eficiéncia das a¢cdes implementadas sdo necessarios para
reduzir a incerteza associada ao problema do lixo no mar, além de permitir a
comparacdo e o compartilhamento de dados entre diferentes escalas e encorajar
cooperacgéo regional para o desenvolvimento de a¢bes coordenadas, algo que tem
sido reforcado desde a publicagdo da Estratégia de Honolulu, em 2011 (PEMALM,
2021).


https://www.pemalm.com/
https://www.pemalm.com/
https://drive.google.com/file/d/1wNbGl1sn6gJ8RMeRQr5zpizLOfPipGwY/view
https://drive.google.com/file/d/1wNbGl1sn6gJ8RMeRQr5zpizLOfPipGwY/view
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Entre os resultados do PEMALM, consta a pactuagdo de um rol de
indicadores de monitoramento de geracdo de lixo para 0 mar, representando as
forcas motrizes e pressdes para a geracao dessa poluicdo; exposicao ao lixo no mar;
e efeitos do lixo no mar (combinando os efeitos indesejados, de exposicdo e de
efeitos), que poderdo permitir um olhar mais apurado e uma avaliagdo das melhores
opcodes para combate ao lixo no mar (PEMALM, 2021). Nesse documento, frisou-
se que as politicas publicas orientadas ao planejamento territorial, limpeza urbana
e educacdo ambiental ou cidada tém uma relacéo intrinseca com o lixo que chega
no mar, por isso, a integracdo dessas politicas constituiu um dos eixos de acao do
PEMALM.

Vale destacar um outro resultado dessa iniciativa, que extrapolou o Estado de
S30 Paulo, que foi a criacio da Rede Oceano Limpo?®, com o objetivo de fortalecer
arranjos institucionais para abordar a agenda do lixo no mar ao longo da costa
brasileira, articulando diferentes setores da sociedade para o estabelecimento de um
processo integrado e participativo, para produzir e compartilhar informacdes e

acOes sobre o lixo no mar.

3.1.4.2.
A experiéncia de Santos, em SP

O Municipio de Santos — que tem sido reconhecido pelo pioneirismo no
combate ao lixo no mar, inclusive plastico, além da realizacdo de campanhas de
conscientizagdo ambiental da populacio, entre outras acdes?’ — vem promovendo
a integragdo com outras unidades federativas para enfrentar esse problema. Nessa
cidade, foi assinado um acordo — Carta de Santos para o enfrentamento da
polui¢do marinha —, pelos Secretarios Municipais de Meio Ambiente da Baixada
Santista, para construir ages conjuntas para o combate ao lixo no mar na regiéo,
em evento intitulado Ciéncia para a tomada de decis@o. Esse evento ocorreu em
outubro de 2022, na Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp), no Centro
Historico de Santos, prevendo a construgdo de uma base de dados integrada com
informagdes sobre lixo no mar na regido, com a criacdo de uma rede de

monitoramento dos residuos encontrados para alimentar essa base. Além disso,

% O site dessa Rede ¢ http://redeoceanolimporj.org/. Acesso em: 22 jun. 2023.
27 Disponivel em https://santaportal.com.br/baixada/programa-santista-de-combate-ao-lixo-no-
mar-e-destaque-em-evento-da-unesco/. Acesso em 22 jun. 2023.


https://santaportal.com.br/baixada/programa-santista-de-combate-ao-lixo-no-mar-e-destaque-em-evento-da-unesco/
https://santaportal.com.br/baixada/programa-santista-de-combate-ao-lixo-no-mar-e-destaque-em-evento-da-unesco/
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se previu o alinhamento de um plano regional com o PEMALM e o Plano
Nacional de Combate ao Lixo no Mar - PNCLM?, Também foi incentivada a
ampliacdo do dialogo com as universidades, visando uma maior interacdo entre a
producio de conhecimento e a gestdo publica®.

Em virtude dessa atuacdo destacada, representantes dessa Prefeitura foram
convidados a fazer uma exposic¢éo sobre o tema no Departamento de Oceanos do
Ministério do Meio Ambiente, em reunido ocorrida em Brasilia, em maio de 2023,
visando sua possivel replicacio em outras cidades*°. Diante do caso de sucesso
de Santos em sua gestao local marinha e costeira, ha uma tendéncia em ocorrer a
replicagdo dessa experiéncia em outras cidades e regides.

Nessa linha, Turra (2021) destaca a importancia da elaboracao de Planos
Regionais que contemplem as especificidades de cada territorio, de forma
articulada e convergente para uma agenda Unica, face ao grande desafio que esse
tema representa para a nossa sociedade, com vistas a construcdo e implementagéo

de estratégias de enfrentamento.

3.1.4.3.
A estratégia do Estado do Ceara na Década do Oceano

O Ceara decidiu implementar a Década dos Oceanos nesse Estado, tendo
como tema central “Oceano sustentavel: uma década para inovagao”. O objetivo
dessa iniciativa é convergir as acdes realizadas pelos 6rgaos estaduais e parceiros,
com foco na implementacdo de politicas e projetos. De modo a alcangar os
resultados propostos pela ONU, previu a elaboracao/consolidacdo de um Plano de
Desenvolvimento para cada um dos setores relacionadas a Economia do Mar. Nesse
Plano, levaram em consideracdo as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas de
sustentabilidade, bem como o desenvolvimento de um Sistema de Monitoramento
das acOes relacionadas ao Plano de Desenvolvimento da Economia do Mar
(website, app, portal etc.)®!. Além disso, em novembro de 2022, o Estado do Ceara

2 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2022/10/12/cerca-de-33percent-
do-plastico-que-entra-no-brasil-pode-acabar-no-oceano-aponta-estudo-de-projeto-da-
onu.ghtml. Acesso em 22 jun. 2023.

2 Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/cidades-da-regiao-assinam-carta-de-
santos-para-enfrentamento-da-poluicao-marinha. Acesso em 22 jun. 2023.

30 Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/oceano. Acesso em 21 jun. 2023.

3L Disponivel em https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2021/08/PROJETO-
DECADA-DOS-OCEANOS-20.07.21_Casa-Civil.pdf. Acesso em 16 jun. 2023.


https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/cidades-da-regiao-assinam-carta-de-santos-para-enfrentamento-da-poluicao-marinha
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/cidades-da-regiao-assinam-carta-de-santos-para-enfrentamento-da-poluicao-marinha
https://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/oceano
https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2021/08/PROJETO-DECADA-DOS-OCEANOS-20.07.21_Casa-Civil.pdf
https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2021/08/PROJETO-DECADA-DOS-OCEANOS-20.07.21_Casa-Civil.pdf
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e Prefeituras do litoral assinaram o Pacto Ceara sem Lixo no Mar®?, demonstrando

comprometimento com a implementagdo de a¢des voltadas a satde do oceano.

3.15.
O financiamento do BNDES

Na Conferéncia da ONU para o Oceano realizada em 2017, o Brasil assumiu
0 compromisso voluntério de implantar o Planejamento Espacial Marinho, em todo
seu litoral e seus limites oceanicos, até 2030%, mas somente iniciou esse processo
em 2022, com o apoio do BNDES. Assim, em marc¢o de 2022, o BNDES passou a
colaborar formalmente para o alcance desse compromisso, mediante assinatura de
um Acordo de Cooperacdo com a Unido Federal, por intermédio da Secretaria
Executiva da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar — Secirm,
objetivando viabilizar, apoiar e acompanhar estudo técnico voltado a
implementacdo do Projeto-Piloto de Planejamento Espacial Marinho na regido
marinha do sul do Brasil (Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)®,
com recursos do Fundo de Estruturacéo de Projetos (BNDES FEP). Desde entéo, a
Secirm se tornou a Parceira Estratégica do BNDES nessa iniciativa.

Por meio do BNDES FEP (BNDES, 2021a), podem ser apoiados, com
recursos nao reembolsaveis, estudos técnicos, pesquisas e projetos que promovam
a implantagdo de projetos-piloto ou iniciativas pioneiras, visando ampliar o
conjunto de experiéncias e disseminar a utilizacdo de estruturas juridicas e
econémico-financeiras importantes para a viabilizacdo de projetos estratégicos para
a sociedade (saude, educacdo, cultura, seguranca publica, pesquisa, tecnologia e
meio ambiente).

O Brasil tem 7,4 mil quilémetros de costa, com 3,5 milhGes de km?2 de espaco
maritimo sob sua jurisdicdo, em uma area com exclusividade para exploracéo
econdmica (espera-se que de forma sustentavel) e que, por conta das riquezas
naturais e minerais abundantes, é chamada de Amazdnia Azul, em uma comparacao

a importancia da floresta amazonica para o pais®®. Esses dados, por si so, justificam

32 Disponivel em https://www.sema.ce.gov.br/2022/11/19/estado-e-prefeituras-do-litoral-assinam-

pacto-ceara-sem-lixo-no-mar-e-recebem-certificacao-praia-limpa/. Acesso em 22 jun. 2023.

33 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/pem. Acesso em 02 abr. 2022.

3 O extrato do Acordo de Cooperagdo n° D-121.2.0005.22 foi publicado no Diario Oficial da
Unido, secédo 3, de 10 de marco de 2022.

3 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-que-%C3%A9-
amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-pot%C3%AAncia-militar-no-


https://www.sema.ce.gov.br/2022/11/19/estado-e-prefeituras-do-litoral-assinam-pacto-ceara-sem-lixo-no-mar-e-recebem-certificacao-praia-limpa/
https://www.sema.ce.gov.br/2022/11/19/estado-e-prefeituras-do-litoral-assinam-pacto-ceara-sem-lixo-no-mar-e-recebem-certificacao-praia-limpa/
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a preocupacao com o ordenamento desse espaco vital para os brasileiros, para seu
uso sustentavel.

A regido marinha em foco é representativa e relevante para o pais, na medida
em que abrange a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do Sul do Brasil (Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), bem como a extenséo da plataforma continental
adjacente, em uma area de 700.000 km?, correspondente a cerca de 13% da
Amazonia Azul. Além disso, constitui habitat para diversas especies ameacadas,
possuindo ecossistemas muito importantes para a biodiversidade costeira e
marinha, razdo pela qual, inclusive, nela existem quatro unidades de conservagéo
marinhas e areas prioritarias para conservacgdo, entre outros fatores.

Para realizacdo da aludida tarefa, foram montados grupos de trabalho
envolvendo profissionais de diversas formagdes no BNDES e em varios
ministérios, com conhecimentos multidisciplinares, a fim de produzir o edital para
o referido financiamento. Assim, apos realizacdo de pesquisa de precos com o
mercado, foi lan¢ado, em 9 de dezembro de 2022, o edital para selecdo do parceiro
executor do estudo técnico do Projeto-Piloto do Planejamento Espacial Marinho
(Selecdo Publica BNDES/FEP Fomento — Prospecc¢do e Pesquisa n° 003/2022), no
qual foi estabelecido prazo para a apresentacdo de propostas ao BNDES até 10 de
marco de 2023%¢, 37, No referido edital, ha a previsdo de producio de um relatério
contendo o levantamento da legislacéo, planos, programas, politicas e instrumentos
pertinentes e mapa com as inconsisténcias, conflitos e restricdes legais existentes,
considerando os principais usos na area de abrangéncia do Projeto Piloto (produto

da Atividade 2). Além disso, deverdo ser elaborados cadernos técnicos setoriais

atl%C3%A2ntico#:~:text=Com%207%2C4%20mil%20quil%C3%B4metros,(km2)%20de%20
espa%C3%A70%20mar%C3%ADtimo. Acesso em 26 dez. 2022.

3% Disponivel em http://www.bndes.gov.br/chamadafep-pem. Acesso em 16 dez. 2022.

37 De acordo com o edital em referéncia, poderiam ser proponentes, individualmente ou em
consorcio: pessoas juridicas de direito publico, a excecdo da Unido e de entidades a ela
vinculadas dependentes de transferéncias orgamentarias deste ente publico para sua manutenc&o;
ou pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, com sede e administracdo no
Brasil, individualmente ou em consdrcio, com objeto social aderente ao Estudo Técnico bem
como a qualificacdo exigida para cumprimento das finalidades da colaboracdo financeira e
atendimento dos critérios de elegibilidade. No caso de candidatos pessoas juridicas de direito
publico ou privado sem fins lucrativos com sede e administragdo no pais, individualmente ou em
consércio, incumbidas regimental ou estatutariamente, de atividades de pesquisa e ensino, 0
apoio poderia ser concedido por meio de fundagGes de apoio e poderia, a critério do BNDES, ser
condicionado a interveniéncia das instituicdes citadas na operagdo de apoio nao reembolsavel,
observado o disposto na Lei 8.958, de 20.12.1994, quando aplicavel.


http://www.bndes.gov.br/chamadafep-pem
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(Atividade 3). No de Meio Ambiente e Mudanga do Clima, foi inserida a

obrigatoriedade da seguinte anélise:

No caso especifico do caderno setorial de meio ambiente, existirdo dois grupos
tematicos, sendo o primeiro focalizado nas questdes de biodiversidade e o segundo
nos aspectos de poluicdo marinha e riscos e seus reflexos nas areas costeiras.

(.)

De maneira andloga, para o grupo tematico de poluicdo devera ser fornecida
minimamente a base cartografica com a situacao atual de polui¢cdo marinha e seus
reflexos na area costeira, identificando as fontes terrestres (efluentes domeésticos
e industriais) da contaminagdo organica, em especial a polui¢do plastica, do
micro ao macro-plastico, como também aquela poluicdo derivada do uso e do
potencial de contaminacdo de hidrocarbonetos, e em relagdo aos riscos costeiros
(como eroséo e inundacdo continental, bem como a salinizagdo de rios, que devem
ser mapeados e qualificados), e marinhos, a sistematizacdo dos dados
meteoceanograficos atualizados, bem como sobre as interac@es e interferéncias das
acoes preconizadas no Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar do Ministério do
Meio Ambiente com o Planejamento Espacial Marinho, entre outras. (BNDES, 2023,
p. 51-52, grifos nossos)

Na sequéncia, foram avaliadas as propostas apresentadas, tendo sido
divulgado, em 26 de maio de 2023, o resultado daquelas classificadas, observados
0s critérios estabelecidos no edital de selegdo publica (BNDES, 2023). Na
sequéncia, serd apreciado o mérito da primeira proposta classificada. A Figura 2
demonstra a linha do tempo percorrida até entdo para a implantacdo do
Planejamento Espacial Marinho.

A protecédo do espaco marinho devera ser priorizada na avaliacdo de projetos
de desenvolvimento nesse ambiente, como instalacdo de usinas edlicas off shore,
mineracdo marinha, entre outras, que tenham por fim impulsionar a economia azul.
Portanto, o referido estudo devera indicar acGes necessarias para promover a saude
do oceano na regido do Projeto-Piloto, inclusive ligadas ao combate a poluicéo
plastica, visando também o posterior desenvolvimento de atividades econdmicas

sustentaveis.
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Figura 2 — Linha do Tempo para implementacdo do Planejamento Espacial Marinho no Brasil
Fonte: elaborag&o propria.

3.2.

Poluicdo plastica

3.2.1.
No mundo

Em sua origem, a palavra “pléastico” vem do verbo grego plassein, que

significa “moldar ou modelar”. Sua estrutura ¢ feita de polimeros (IWANICKI;

ZAMBONI, 2020), sendo que os termoplasticos, indicados na Figura 3, sdo usados,

em geral, em embalagens.



Tipos de polimeros termoplasticos, propriedades e usos
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SIMBOLO TIPO DE POLIMERQ  PROPRIEDADES EXEMPLOS DE APLICACOES
(‘ﬁ Poli (tereftalato Resisténcia fisica e quimica, Garrafas para bebidas ndo alcodlicas,

PET de etileno) transparéncia, leveza embalagens de alimentos e cosméticos
{}i‘ Polietileno de Dureza, rigidez, Frascos rigidos para limpeza doméstica e
PEAD alta densidade resisténcia quimica higiene pessoal, potes e contéineres
Zg\ . . Dureza, flexibilidade, elevada Tubos e encanamentos para dgua e esgoto,

— Policloreto de vinila . . . . . .

PVC resisténcia quimica mangueiras, material hospitalar
{‘:1\ Polietileno de RESI.St.E.ncm quimica, Embalagem para alimentos, sacos

— . . flexibilidade, forma o
PEED baixa densidade . e sacolas, contéineres, filmes

peliculas e filmes
Resisténcia térmica -

,5\ . . Sty Sacos, embalagens de alimentos, canudos,

2 Polipropileno quimica e ao desgaste, contiineres para uso farmacautico

PP dureza e flexibilidade P

: ] | - tai de deli 3
[E\ - Baixa densidade e absorglo scpor. conteineres de celivery,
— Poliestireno - bandejas espumadas, embalagens de
S de umidade, leveza e o o
itens frigeis, copos descartaveis
Cf,?_} Outros Combinag3o de outras resinas CDs, eletrdnicos, embalagens de salgadinhos etc.
OUTROS

Fonte: Norma ABNT NER 13230 - Embalagens e acondicionamentos plasticos recicliveis - ldentificag3o e simbologia e Sociedade da Indistria de Plastico™.

Figura 3 — Tipos de polimeros termoplasticos
Fonte: extraido de Iwanicki e Zamboni (2020).

A industria do pléstico foi alavancada na década de 1950, mas esse material

continua sendo intensamente utilizado até os dias atuais, pela praticidade que traz
para a vida cotidiana. Em supermercados, bares, ou em qualquer residéncia, se
encontram garrafas de agua, copos, canudos, pratos, embalagens para alimentos,
sacolas plasticas, materiais de limpeza, produtos de higiene pessoal etc. A maioria
dos plasticos ¢ feita a partir do petréleo 3, um produto altamente poluente, que sofre
um processo chamado fotodegradagdo, no qual, pela acdo da luz, ¢ quebrado
lentamente em pequenos fragmentos, chamados de microplasticos. Inobstante,
muitos produtos plasticos sdo projetados para descarte apds um tinico uso®. Além
disso, sem valor para o mercado de reciclagem, esses produtos descartaveis se
tornam rejeitos e representam um custo para o sistema de gestdo de residuos

(IWANICKI; ZAMBONI, 2020).

% E oportuno destacar que o petréleo integra o ambiente marinho, portanto, é biodegradavel. Mas
aquele que passa por refino torna-se mais poluente do que o 6leo cru. Disponivel em
https://www.marinha.mil.br/ieapm/content/petr%C3%B3leo-bruto-e-seus-derivados.  Acesso
em: 19 set. 2023.

3 Segundo o art. 3° da Diretiva 2019/904 da Unido Europeia, plastico de uso tnico é um produto
fabricado total ou parcialmente a partir de plastico, e que ndo é concebido, projetado ou colocado
no mercado para perfazer multiplas viagens ou rotagdes no seu ciclo de vida mediante a sua
devolucdo a um produtor para reenchimento ou a sua reutilizacdo para o mesmo fim para o qual
foi concebido (apud IWANICKI; ZAMBONI, 2020).


https://www.marinha.mil.br/ieapm/content/petr%C3%B3leo-bruto-e-seus-derivados
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Como consequéncia desse consumo excessivo, existem cerca de 75 a 199
milhdes de toneladas de lixo plastico no oceano, tendo a producdo global desse
material chegado a cerca de 500 milhdes de toneladas em 2021 (UNEP, 2021), o
que originou 5 ilhas desses residuos no oceano®, como demonstra a Figura 4. Uma
dessas ilhas de plastico foi vistaem 1997, quando o americano Charles Moore e sua
tripulacdo, apds participarem de uma regata, voltavam de catamard do Havai para
o sul da Califérnia, e o capitdo decidiu alterar o0 curso e experimentar uma nova
rota, um pouco mais ao norte, passando pela borda do chamado Giro Subtropical
do Pacifico Norte*! 243, Em uma grande area do oceano que, apesar das aguas
calmas, normalmente era evitada pelos marinheiros, encontraram praticamente todo
objeto possivel de ser feito com plastico (ZANELLA, 2013, p. 14476):

Na regido oriental do Giro ele [Charles Moore] encontrou uma gquantidade
substancial de lixo, principalmente plastico, espalhados por toda a area. Hoje
comumente chamado de Grande Mancha de Lixo do Pacifico, a enorme sopa de
plastico (que se estende da superficie a coluna d’agua) contém de tudo, desde redes
de pesca abandonadas (redes fantasmas), garrafas de plastico, tampas de garrafas,
escovas de dente, containers, caixas, além de minusculas particulas de plastico que
foram reduzidas pela ag&o das ondas ou pela luz solar (fotodegradacéo).

40 Disponivel em http://cienciaviva.org.br/index.php/2021/08/05/plastico-no-oceano/. Acesso em:
22 jun. 2022.

41 Os giros oceanicos sdo formados pelas correntes marinhas superficiais, por influéncia das altas
pressdes subtropicais que geram 0s principais ventos da Terra. Ocorrem no sentido horario no
hemisfério norte e anti-horério no hemisfério sul. Disponivel em
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/4778-jorge-pablo-castello. Acesso em 19 set. 2023.

42 Com uma éarea estimada em mais de 1,3 milhdo de quilémetros quadrados de superficie e com
cerca de 10 metros de profundidade, o lix&o do Pacifico cobre uma extensdo maior que o estado
do Pard (ZANELLA, 2013).

43 E interessante comentar que uma organizacao nio governamental (ONG) criada por um jovem
holandés, The Ocean Clean Up, desenvolveu um sistema eficiente de coleta de plasticos
acumulados no oceano, especialmente nessa regido, sendo esses residuos posteriormente
destinados a reciclagem (THE OCEAN CLEANUP, 2022).


http://cienciaviva.org.br/index.php/2021/08/05/plastico-no-oceano/
http://cienciaviva.org.br/index.php/2021/08/05/plastico-no-oceano/
http://cienciaviva.org.br/index.php/2021/08/05/plastico-no-oceano/
https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/4778-jorge-pablo-castello
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Figura 4 — Localizacdo das 5 ilhas de plastico no oceano
Fonte: adaptado de Espaco Ciéncia Viva (2021)

Muitos detritos plasticos ja foram encontrados, juntamente com organismos
contaminados com poluentes organicos, em profundidades oceénicas superiores a
10.000 m (UN, 2021, WOA 1, vol. 1,), inclusive na Fossa Mariana*. O impacto
para a biodiversidade foi observado também em Galapagos, onde 52 espécies, entre
as quais 20 endémicas, foram encontradas enroladas em plasticos ou ingeriram a
substancia. Os animais da regido que correm maior risco de se machucar séo
tartarugas-verdes, iguanas marinhas, tubardes-baleia, mébulas japanicas e aves
Geospiza fortis (O GLOBO, 2023).

Essa situacdo se agravou durante a pandemia de covid-19, a partir de 2020,
quando houve uma forte ampliacdo de produtos descartaveis para saude publica, o
aumento do uso de equipamentos de protecdo pessoal e diminuicdo da reciclagem
de plastico, em virtude do recuo do preco para producdo de plastico virgem
(TOLEDO et al., 2021). Por isso, infelizmente, a marca do Antropoceno sera o

plastico®. A poluigéo por este material representa grande risco e tem sido discutida

4 Disponivel em https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/plastico-ponto-mais-profundo-
dos-oceanos/. Acesso em: 26 dez. 2022.

4 Disponivel em https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/09/15/a-era-do-plastico-o-
uso-do-material-pode-marcar-o-inicio-do-antropoceno.ghtml. Acesso em: 26 dez. 2022.
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https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/plastico-ponto-mais-profundo-dos-oceanos/
https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/plastico-ponto-mais-profundo-dos-oceanos/
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/09/15/a-era-do-plastico-o-uso-do-material-pode-marcar-o-inicio-do-antropoceno.ghtml
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/09/15/a-era-do-plastico-o-uso-do-material-pode-marcar-o-inicio-do-antropoceno.ghtml
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como um marco da influéncia humana no registro geoldgico (GONCALVES et al.,
2022)%.

Como os residuos plasticos tém sido reconhecidos como um sério problema
ambiental global, algumas normas foram editadas e muitos compromissos foram
assumidos pelos paises visando a sua resolugdo de forma cooperativa, como a
CNUDM. Além dela, merece destaque a Convencdo Internacional para a Prevencao
da Poluicdo Causada por Navios — Marpol, que foi ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n°® 2.508, de 4 de marco de 1998 (BRASIL, 1998a), que é um
instrumento global, de carater vinculante. Em seu Anexo V, na regra 3, proibe a
eliminacdo do lixo fora das areas especiais, incluindo o despejo de todo o tipo de
plasticos no mar. Na regra 5, que dispbe sobre a eliminacdo de lixo nas areas
especiais, proibe o lancamento de objetos plasticos, como cabos e redes de pesca
de material sintético e sacos de plastico para lixo (ZANELLA, 2021).

Da 5% Conferéncia Internacional de Detritos Marinhos, em 2011, emergiu a
Estratégia de Honolulu, que prevé uma abordagem colaborativa para diminuir a
incidéncia de residuos solidos no oceano, bem como o0s danos que causam no
habitat marinho, na biodiversidade e na economia local e global. Ela decorreu do
Compromisso de Honolulu (TURRA et al., 2021, apud SANTOS et al., 2022). Vale
ainda destacar o Tratado do Alto Mar, adotado na Conferéncia Intergovernamental
da ONU sobre Diversidade Biologica Marinha, realizada em 2023, que tem por
objetivo resguardar a biodiversidade marinha em &guas internacionais, por meio da
protecdo de 30% do oceano*’.

Além disso, ao longo dos ultimos anos, varios relatérios cientificos foram
elaborados por importantes entidades, contendo diagndsticos e propostas de solucao
para a poluicdo pléstica, visando embasar tomadas de decisdo sobre os caminhos a
seguir. Todos alertaram para a gravidade desse problema, em virtude das sérias
consequéncias para a saude humana e do oceano, alem das sociais e econdmicas.
Um deles é Um Oceano Livre de Plastico (IWANICKI; ZAMBONI, 2020).
Divulgado pela Oceana Brasil, uma organizacdo ndao governamental (ONG), a

campanha propde a adogéo de trés principais medidas no Brasil: 1) criacdo de um

% Foi produzido um documentario sobre a histdria do plastico informando como esse material vem
contaminando esse importante ecossistema. Disponivel em https://ecofalante.org.br/filme/a-
historia-do-plastico. Acesso em: 26 dez. 2022.

47 Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2023/03/1810877. Acesso em: 12 jul. 2023.
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marco legal determinando a reducéo ou substituicdo de plasticos de uso Unico; 2)
criacdo de zonas livres de plasticos; e 3) oferta de alternativas sem pléstico para o
consumidor (como, p. ex., produtos a granel ou em embalagens retornaveis). A
proposta leva em conta a necessidade de reduzir a quantidade de plastico
descartavel, desnecessario e problematico, produzido na fonte, até que sejam
integralmente substituidos por novos materiais. Como exemplos, indica que as
embalagens poderiam ser de papel, aluminio ou mesmo madeira de plantio
manejado, ou a base de algas; copos poderiam ser feitos de polpa de mandioca, e
pratos, de bagaco de cana-de-aclcar. Além disso, deveria ser proibida a producéao
de plasticos de uso Unico. Essa abordagem esta alinhada com os principios da
Economia Circular e abre espaco para o desenvolvimento de negdcios inovadores,
novas tecnologias e mercados que favorecem a reutilizacdo de embalagens, parte
crucial da solucgdo para a poluicdo plastica (IWANICK; ZAMBONI, 2020).

Segundo Lambin et al. (2020), o principal desafio da transicdo para a
sustentabilidade é conseguir que solucBes inovadoras e bem-sucedidas, que ja
foram testadas e adotadas por atores pioneiros, ou que estdo em estagio avancado
de desenvolvimento, ganhem escala, 0 que deve ser feito por meio de colaboragdes
duradouras e oferecimento de incentivos*, entre outras estratégias. Entre esses
incentivos, pode-se destacar isencdo de tributos ou oferecimento de taxas de juros
mais baixas em financiamentos para inovacao.

Outros relatérios propdem acbes similares aquelas citadas anteriormente,
como o Atlas do Pléastico (Fundagdo Heinrich Boll, 2020); Breaking the Plastic
Wave (The PEW, Ellen MacArthur Foundation et al., 2020) e Solucionar a Polui¢cao
Plastica: Transparéncia e Responsabilizacdo (WWF, 2019). E importante salientar
gue esse penultimo estudo foi divulgado no Férum Econémico Mundial que ocorreu
em Davos, em 2017, alertando que, se nada for feito para mudar o cenario entéo
vigente, 0 oceano tera mais plasticos do que peixes até 2050. No mesmo relatério,
foi destacada a New Plastics Economy Iniciative (Nova Economia dos Plasticos),
liderada pela referida Fundagéo que, além de propor as a¢fes antes mencionadas
(eliminar o plastico desnecessario; inovar para que o plastico necessario seja

reusado, reciclado ou compostado; e circular todo o plastico usado para que ele se

4 Esses incentivos devem ser concedidos de forma estruturada, considerando razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, a fim de que sejam mecanismos que induzam a necessaria
celeridade na transicdo de que ora se trata.
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mantenha na economia e ndo no meio ambiente), foi embasada em cinco elementos
que se interligam e se reforcam mutuamente: mecanismo de didlogo; compromisso
global; Pacto dos Plasticos; inovacao; e divulgacdo e engajamento das partes
interessadas.

As discussdes que ocorreram na 5% Assembleia da ONU para o Meio
Ambiente (UNEA 5.2), em Nairdbi, no Quénia, foram informadas pelo relatorio
From Pollution to Solution (UNEP, 2021). Esse documento contém dados sobre
pesquisas atuais e lacunas de conhecimento acerca dos impactos da poluicdo
plastica na vida marinha e 0s riscos que traz para 0s ecossistemas afetados, salde
humana e economia global, demandando uma acéo global para seu enfrentamento.
Propde, ainda, a reducdo imediata dos plasticos e incentiva a transformacéo de toda
a cadeia de valor envolvida (desenvolvimento e adocdo rapida de alternativas pelas
empresas, praticas de consumo e producdo sustentaveis, e maior conscientizagdo
dos consumidores para que facam escolhas responsaveis). Também indica que é
necessario reforcar os investimentos em sistemas de monitoramento mais
abrangentes e eficazes para identificar a origem, escala e destino do plastico, bem
como desenvolver uma estrutura de risco, que ndo existem atualmente, de forma
global.

Como fruto dessas discussdes, em 02 de marco de 2022, foi aprovada uma
Resolucdo histdrica determinando que seja firmado um Acordo internacional
juridicamente vinculante (“Tratado Global”), visando acabar com a poluigéo
plastica (UNEP, 2022c). Nessa Resolucao, foi estabelecido que o Tratado Global
deverad considerar todo o ciclo de vida dos plasticos, incluindo sua producéo,
desenvolvimento e descarte. Além disso, devera promover medidas cooperativas de
ambito nacional e internacional com o objetivo de reduzir a poluicéo por pléasticos
no oceano, incluindo a poluicdo plastica ja existente, bem como avaliacGes
cientificas e socioecondmicas relacionadas a esse tipo de poluigdo. Wang (2023)
sustenta que essa abordagem é necessaria porque a poluigdo plastica ndo tem
fronteiras e a producdo, distribuicdo e descarte de plasticos, além dos impactos que
traz para o oceano, também envolve repercussdes sociais para aqueles que
dependem dessa industria.

O teor desse Tratado Global vem sendo elaborado em 5 sessbes de
negociacles, que transcorrerdo até o final de 2024, em reunibes do Comité

Internacional de NegociacGes: INC 1 — Montevideo, em novembro de 2022; INC 2



47

— Paris, em maio de 2023; INC 3 — Nair6bi, em novembro de 2023; INC 4 — Canadi,
em abril de 2024; e INC 5 — Coreia, em novembro 2024. Na primeira reunido (INC
1) ocorrida no Uruguai, no final de 2022, foram abordados 4 temas considerados
prioritarios: eliminar e substituir aditivos plasticos desnecessarios e perigosos;
projetar produtos plasticos para serem reutilizados e reciclados; garantir que 0s
produtos sejam reutilizados e reciclados; e gerenciar a poluicéo pléstica de forma
ambientalmente responsavel*®. A segunda reunido (INC 2) aconteceu no final de
maio/inicio de junho 2023, na sede da Unesco, na Franca, cujo debate foi pautado
pela producéo cientifica existente acerca do tema, tendo ficado decidido que sera
redigida uma primeira versdo do Tratado Global até novembro®. Nessa minuta,
deverdo ser contempladas opcdes de solucbes que abordem o inicio do ciclo de vida
dos plasticos, e ndo apenas apds sua transformacédo em residuos, como: reduzir ou
proibir a producéo de plasticos de uso Unico ou evitaveis; proibir, imediatamente
ou progressivamente, 0 uso de certos polimeros, como poliestireno e PVC; banir o
uso dos microplasticos que sdo adicionados intencionalmente a produtos por
algumas industrias, como a de cosmeéticos; e pensar no design dos produtos; entre
outras medidas. Para elaboracdo dessas opcOes, deverdo ser considerados oS
impactos sociais para os trabalhadores das industrias que usam plasticos, bem como
os catadores de materiais reciclaveis, de forma a garantir uma transicdo justa e
sustentavel da economia linear para a circular®?.

Também é importante destacar que, na Conferéncia da ONU para o Oceano,
que ocorreu em Lisboa, Portugal, no periodo de 27 de junho a 1° de julho de 2022,
foi firmada nova declaracdo, intitulada Nosso oceano, nosso futuro, nossa

responsabilidade, pelos paises participantes, obrigando-se a implementar acdes em

4 Disponivel em https://www.unep.org/events/conference/inter-governmental-negotiating-
committee-meeting-inc-1?fbclid=PAAaYrrg-
m3tB3eo0z0OxuNFpy56twSKcFIL7ggxoor0U2QroKdHL-YjjsQ2Uew e em
https://brasil.un.org/pt-br/209593-uruguai-sedia-primeira-reuniao-do-comite-para-o-fim-da-
poluicao-plastica. Acesso em: 20 dez. 2022.

0 Disponivel em https://www.rfi.fr/lbr/mundo/20230603-em-paris-pa%C3%ADses-concordam-
em-avan%C3%A7ar-rumo-a-um-tratado-global-contra-a-polui%C3%A7%C3%A30-por-
pl%C3%Alsticos. Acesso em: 18 jun. 2023.

51 Conforme divulgado na live “Por dentro do Tratado Global de Plasticos”, promovida pela
Alianca Residuo Zero Brasil, em 03 de julho de 2023, com representantes do governo brasileiro
— Maria Angélica lkeda, do Ministério das Relacdes Exteriores — MRE e Adalberto Maluf, do
Ministério do Meio Ambiente — MMA, e de instituicdes da sociedade civil — Lara Iwanick, da
Oceana Brasil e Severino Junior, do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), que participaram da INC2. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=MNeGA7TuS3U. Acesso em: 03 jul. 2023.
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favor da preservacao e satde do oceano, a partir dos desafios e lacunas identificados
(UN, 2022b).

Por outro lado, o relatorio mais recente que foi pesquisado para o presente
estudo, denominado Turning off the Tap: How the world can end plastic pollution
and create a circular economy (UNEP, 2023), contém informagdes animadoras,
pois indica que é possivel reduzir em até 80% a polui¢do pléastica por meio da
aceleragdo de trés mudangas fundamentais: reutilizacdo, reciclagem e reorientacao
e diversificagdo, além de outras acdes para lidar com o “passivo”, conforme

indicado na Figura 5.

Ending Plastic Pollution
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Figura 5 — Proposta da Unep para acabar com a poluigdo pléstica
Fonte: extraida do Sumaério Executivo do relatorio Turning off the Tap: How the world can end
plastic pollution and create a circular economy (2023).

Segundo esse Relatorio, a reutilizacdo refere-se a transformacdo da
"economia do descarte” em uma "sociedade da reutilizacdo", em que reutilizar
produtos plasticos faz mais sentido econdémico do que os descartar.

O mercado de reciclagem de plastico também deve ser incrementado, de
forma a assegurar que essa atividade se torne mais lucrativa. Quanto a
reorientacdo e diversificacdo, o relatério aponta que se refere a mudanca do
mercado para alternativas sustentaveis ao plastico, 0 que exigira uma mudanca na
demanda do consumidor, nas estruturas regulatorias e nos custos. Ha de se ressaltar
qgue o calculo dos custos econémicos por tonelada de plastico marinho é
fundamental nas negociac¢des para mudar a forma como os plasticos sdo projetados,
produzidos, usados, reutilizados e reprocessados (BEAUMONT, 2019).

Uma vez implantadas as medidas antes sugeridas, 0s avan¢os podem ser
mensurados pelo acompanhamento de indicadores especificos do estado do oceano.
Um deles é o indice de Satde do Oceano do Brasil ou Ocean Health Index — OHI-
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Brasil®?, que compara cientificamente e combina os elementos-chave de todas as
dimensdes da saude desse ecossistema — biologica, fisica, econdmica e social — para
mensurar o quao sustentavel € o uso que as pessoas fazem dos recursos e servicos
oferecidos pelo oceano e ambientes costeiros (BEIRAO et al., 2020). Outro é o
indice de Saude Ambiental, inserido no Relatério de Desenvolvimento Humano
(UNDP, 2021/2022), que considera a relacdo entre os humanos e a natureza,
incluindo a gestdo dos residuos plasticos que chegam ao oceano e que se tornam

microplasticos.

3.2.2.
No Brasil

A posicdo do Brasil em relacdo a poluicdo plastica é preocupante: pertence
ao grupo de paises que mais produzem residuos dessa natureza (JAMBECK, 2015),
que terminam nos mares, praias e oceano®3. Cerca de 325 mil toneladas por ano,
sendo que o plastico representa 80% dos residuos encontrados nas praias brasileiras;
e a inddastria brasileira responde por mais de 90% do plastico de uso Unico
consumido no pais (IWANICKI; ZAMBONI, 2020). Pesquisadores chegaram a
encontrar rochas feitas de plastico na llha de Trindade, formadas a partir de detritos
dessa natureza trazidos por correntes maritimas para essa ilha, que representam uma
enorme ameaca a vida marinha (AVELAR SANTOQOS, 2022).

A predominancia dos residuos plasticos no mar brasileiro, em uma propor¢édo
de 90% do lixo monitorado em praias e restingas, superando a média mundial, com
predominancia de itens como tampas, garrafas, sacolas e outros, foi confirmada no
ambito do Projeto Marplast, fruto de uma parceria entre a Plastivida e o Instituto
Oceanogréafico da Universidade de Sao Paulo (10-USP) (TURRA, 2018, apud
TURRA et al., 2021). Os pléasticos ja sao apontados por Coe e Rogers (1997), Unep
(2005) e Baptista Neto e Fonseca (2011) como os materiais que mais predominam
nos ambientes costeiros e marinhos (apud GONCALVES et al., 2022). A titulo

exemplificativo, em estudo realizado no Rio de Janeiro, no arco praial entre Leblon

52 Disponivel em https://dashboards.sdgindex.org/profiles/brazil. Acesso em: 19 out. 2021.

53 A delimitacdo geogréafica é a principal distingdo entre oceanos e mares, uma vez que ambos
contém vastas por¢des de dgua salgada: 0s oceanos cercam 0s continentes e todas as massas de
terras emersas; 0s mares sdo limitados ou cercados quase que totalmente pelos continentes.
Quanto as praias, sdo ambientes naturais onde ocorre o encontro do oceano ou mar com a terra,
formadas pelo acimulo de sedimentos, normalmente em faixas arenosas.
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e Arpoador, foi identificado, entre os residuos solidos mapeados em um estudo com
a finalidade de fornecer dados para subsidiar o monitoramento da efetividade das
intervencdes praticas e politicas para o combate ao lixo no mar, que o plastico era
0 material predominante em todo esse arco, correspondendo a 38,24% (771) dos
materiais encontrados (GONCALVES et al., 2022).

Em outubro de 2022, no 4mbito do Projeto Blue Keepers®, foi langado o
Sumario Executivo do Diagnostico das Fontes de Escape de Residuos Plasticos
para o Oceano, indicando que cada brasileiro descarta em media 16 kg de materiais
plasticos por ano, ou seja, mais de 1kg por més, dos quais boa parte apresenta alto
risco de chegar ao mar. Ainda de acordo com esse estudo, 3,4 milhdes de toneladas
de materiais plasticos descartados pelos brasileiros chegam ao oceano por ano,
equivalente a 47,8% dos 7,1 milhGes de toneladas de plastico processado em 2021
no pais, de acordo com a Associacao Brasileira da Industria do Plastico — Abiplast.
Também destacou que a coleta de residuos plasticos deveria ser pensada
regionalmente e ndo apenas em cada municipio, que pode ndo ser necessariamente
a fonte, mas o destino desses materiais. Em junho de 2023, foi disponibilizado o
Webmapa Blue Keepers®, uma ferramenta online pulblica, que mostra os pontos
criticos potenciais de escape de residuos plasticos por todo o Brasil, sua
probabilidade de transito nas bacias hidrograficas, e o risco de chegar ao oceano.
Em estudo feito em parceria com o 10-USP, verificou-se que o Brasil tem 600
grandes “portas de entrada” para a poluicdo plastica no Oceano Atlantico. As bacias
hidrograficas mais criticas sdo as desembocaduras dos rios Amazonas (cerca de 160
mil tons/ano), Sdo Francisco (230 mil tons/ano) e a Baia de Guanabara (216 mil

tons/ano), como demonstra a Figura 6°.

54 Esse Projeto é ligado & Plataforma de Ac#o pela Agua e Oceano do Pacto Global da ONU no
Brasil. Visa buscar a efetiva mobilizacdo de recursos e inovacdo tecnoldgica no combate a
poluicdo do plastico em bacias hidrograficas e no oceano, com o envolvimento de empresas de
todos os setores, diferentes niveis de governo e da sociedade civil.

5 Disponivel em https://pactoglobal.org.br/webpama-bluekeepers. Acesso em: 12 jul. 2023.

6 Disponivel em https://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/06/01/estudo-aponta-quase-600-
portas-de-entrada-no-litoral-brasileiro-para-residuos-plasticos.ghtml. Acesso em: 23 jun. 2023.


https://pactoglobal.org.br/plataformas-de-acao/acao-pela-agua-e-oceano
https://pactoglobal.org.br/webpama-bluekeepers
https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/06/01/estudo-aponta-quase-600-portas-de-entrada-no-litoral-brasileiro-para-residuos-plasticos.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/06/01/estudo-aponta-quase-600-portas-de-entrada-no-litoral-brasileiro-para-residuos-plasticos.ghtml
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POLUICAO PLASTICA NOS OCEANOS
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Figura 6 — Fontes de entrada de residuos plasticos no oceano
Fonte: extraido de noticia veiculada pelo jornal O Globo, em 2023.

A implementacdo de ac¢Bes para enfrentar a poluicdo plastica também depende de
articulacdo entre diversos atores, publicos e privados. Na tabela feita por Turra et
al. (2020), foram indicados aqueles considerados estratégicos para o enfrentamento
do problema do lixo marinho, quais sejam, governo (ndo incluindo bancos
publicos), iniciativa privada (ndo mencionando bancos privados), terceiro setor,
academia, escola e cidadaos, como demonstra a Figura 7.
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Figura 7 — Atores que devem se envolver no combate a poluigdo plastica marinha
Fonte: extraido de Turra et al. (2020).
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O dialogo®’ e a cooperagdo entre os atores que integram o referido sistema
socioecoldgico complexo sdo fundamentais, inclusive as institui¢bes financeiras,
que dispdem de recursos para financiar a transi¢do para a sustentabilidade. Assim,
a nosso ver, o BNDES, em virtude de seu relevante papel como Banco de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como outros bancos publicos federais,
poderiam ser incluidos nesse rol, em uma coluna referente ao setor financeiro.

Além do BNDES, outros atores estdo engajados no combate a poluicédo
plastica. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI), como
representante cientifico do Brasil na Década do Oceano, tem a tarefa de definir o
plano de trabalho para sua gestdo no pais. O Brasil foi 0 primeiro pais a instituir o
Comité Nacional para sua implementacdo, lancando o respectivo Plano em 2021.
Todavia, o despejo inadequado de residuos, a inacessibilidade no cadastramento de
pessoas e embarcacOes, a falta de dados e de fiscalizacdo sobre os estoques
brasileiros e a ameaca de abertura dos territorios costeiros a iniciativa privada,
colocam a meta 14.1 em retrocesso (GT Agenda 2030, 2022). Assim, sao
necessarios mais recursos para nelas progredir. O Plano Nacional de

Implementacdo da Década do Oceano trata justamente desse tema (MCTI, 2021b):

A captacdo de recursos para as iniciativas nacionais da Década sera realizada de
forma independente por cada interessado nas Chamadas de Projetos a serem
lancadas. O MCTI poderd lancar chamadas publicas de projetos, em ampla
concorréncia nacional, para alcangar os resultados indicados. Outras formas de
financiamento poderdo ser disponibilizadas pela Comissdo Oceanografica
Intergovernamental (UNESCO-COI) e serdo divulgadas no sitio da Década no
Brasil. (MCTI, 2021b, p. 13).

Assim, o MCTI lancou a Chamada CNPg/MCTI-FNDCT CT-Petro n°
43/2022 — Combate & polui¢do no mar e ambientes marinhos causada pelo plastico
e seus subprodutos, por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — CNPq (MCTI, 2022), para apoiar projetos de pesquisa que
pudessem contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéao

do pais em consonancia com o Plano de Combate ao Lixo no Mar — PNCLM, com

57 “Num didlogo, contudo, ninguém tenta vencer. Se alguém ganha, todos ganham. H4 um espirito
diferente. N&o ha tentativas de ganhar pontos ou de fazer prevalecer visdes de mundo individuais.
(...) O diadlogo é mais uma participacao, na qual ndo jogamos uns contra os outros, mas com cada
um deles. No didlogo, todos vencem” (BOHM, 2005, p. 34-35, grifo do original).


http://memoria2.cnpq.br/web/guest/chamadas-publicas?p_p_id=resultadosportlet_WAR_resultadoscnpqportlet_INSTANCE_0ZaM&filtro=abertas&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=10745
http://memoria2.cnpq.br/web/guest/chamadas-publicas?p_p_id=resultadosportlet_WAR_resultadoscnpqportlet_INSTANCE_0ZaM&filtro=abertas&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=10745
http://memoria2.cnpq.br/web/guest/chamadas-publicas?p_p_id=resultadosportlet_WAR_resultadoscnpqportlet_INSTANCE_0ZaM&filtro=abertas&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=10745
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recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

Além disso, por meio da Portaria n°® 5.729, de 31 de mar¢o de 2022, foi
instituido, no @mbito desse Ministério, o0 Comité de Especialistas Rede Oceano Sem
Plastico, forum que visa assessorar o desenvolvimento de politicas publicas
estruturadas para o enfrentamento da poluicéo por plastico, na promocao de estudos
da cadeia produtiva desse material e de seus subprodutos, em dialogo com a
industria e com outros atores governamentais e sociais, com relacdo a processos de
reciclagem ndo poluentes, economia circular do plastico, gestdo de processos e de
politicas pablicas, entre outras iniciativas.

Por seu turno, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) lancaram dois editais,
em junho de 2023, visando a reducdo de plastico nas aguas: um deles, visando ao
desenvolvimento de solugGes inovadoras no estdgio de protétipo, que
incorporem tecnologias digitais e contribuam para a diminui¢do da quantidade de
plastico nos corpos hidricos brasileiros; e o outro, objetivando a apresentacdo de
solugdes para aumentar a escala e estimular o langamento no mercado das solugdes
inovadoras validadas ao longo das etapas do Edital ANA®,

Portanto, para se alcancar a sustentabilidade, é necessario que 0s custos e
beneficios envolvidos nessas acdes sejam proporcional e solidariamente repartidos

entre todos os atores envolvidos.

3.2.3.
A gestao de residuos sélidos no Brasil

A maior parte dos residuos plasticos chega ao oceano por fontes terrestres
(cerca de 80%), assim, o grave problema da polui¢do plastica marinha é atribuido,
principalmente, a gestdo inadequada de residuos sélidos urbanos®. O acelerado
processo de crescimento da populagéo e sua concentracdo em areas urbanas, aliado

ao consumo ndo consciente, especialmente de produtos menos durdveis e/ou

8 Essa informacao esta disponivel em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-
eventos/noticias/ana-e-abdi-lancam-edital-para-solucoes-que-reduzam-a-presenca-de-plastico-
nas-aguas-brasileiras. Acesso em: 02 jun. 2023.

% O manejo de residuos sélidos no Brasil é apresentado em painel dinamico, disponivel em
https://www.sinir.gov.br/. Acesso em 19 dez. 2022.
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descartaveis, provocou aumento no volume desses residuos nos Gltimos anos no
Brasil.

O Inventario Nacional de Residuos Sélidos disponibilizado no Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Saneamento — Sinis, que contou com 3.880
municipios declarantes®, indicou que, no Brasil, foram geradas 84.458.286,64
toneladas de residuos sélidos urbanos — assim considerados aqueles provenientes
de atividades domésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e o0s
originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana (residuos de limpeza urbana) — em 2019, tendo apenas
54.042.554,50 toneladas recebido alguma destinacdo (reciclagem — 2,99%;
compostagem — 0,56%; unidade de manejo de galhadas e podas — 0,26%; aterro
sanitario — 73,76%; aterro controlado — 11%; e lixdo — 11,43%).

J& o Panorama de Residuos Solidos produzido pela Associacao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais indicou que foram geradas,
81,8 milhdes de toneladas de residuos solidos em 2022. Isso corresponde a 224 mil
toneladas diarias, mostrando que cada brasileiro produziu em torno de 1 kg desse
lixo por dia (ABRELPE, 2022).

Existe legislacdo robusta sobre o tema no Brasil, por isso deve-se buscar sua
efetividade. Nesse contexto, cabe destacar que a competéncia para legislar sobre o
tema é de todos os entes federativos, consoante disposto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988), em seu art. 24 (competéncia
concorrente), incisos V, VI e VIII, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais
(art. 24, 81°). Aos Estados e Distrito Federal incumbe suplementar a matéria (art.
24, 882° e 39); e, aos Municipios, legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inciso 1). Quanto a prestacdo dos servicos, quando se tratar de interesse local,
compete aos Municipios (art. 30, inciso V c/c art. 23, inciso VI, da CR/1988),
podendo ser estabelecidas parcerias entre os entes federativos.

A gestdo de residuos sélidos (inclusive os plasticos de origem terrestre que
terminam no oceano) é tratada na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
que foi instituida por meio da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010). Essa norma, em seu artigo 5° a considera parte integrante da Politica
Nacional do Meio Ambiente, objeto da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

60 Disponivel em https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/. Acesso em 23 jun. 2022.


https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/
https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/
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(BRASIL, 1981). Prevé, ainda, que se articula com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, regulada pela Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999),
com a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), aprovada pela Lei n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), posteriormente atualizada pela
Lei n°®14.026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020b), e com a Lei n® 11.107, de
06 de abril de 2005 (BRASIL, 2005b), que contém as normas gerais de contratacdo
de consorcios publicos.

A PNSB, em seu art. 2° inciso XIV (com a redacdo dada pela Lei n°
14.026/2020), previu o cabimento da prestacdo regionalizada dos servigos, com
vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizac&o e da viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servicos. Essa prestacdo regionalizada foi
regulamentada pelo Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023 (BRASIL, 2023c).
Por seu turno, a PNRS foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro
de 2010, que foi substituido pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022
(BRASIL, 2022a). Merece destaque o artigo 9° da PNRS (e o correspondente art.
30 deste Decreto) que nao apenas estimula a adogdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo, mas também estabelece como obrigacdo a adocdo de uma
ordem de prioridade para a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, a qual,
portanto, deve ser cobrada dos integrantes da cadeia produtiva (ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos). E imperativo dar concretude a essa
ordem de prioridade, por meio de multiplas a¢des, como por exemplo:

»  para se implementar a ndo geracao, todo produto plastico ndo passivel de
reciclagem nédo deveria mais ser produzido, sendo que uma alternativa seria
estabelecer na legislacdo a proibicdo de utilizacdo de plastico de uso Unico,
como pratos, talheres, canudos, entre outros;

»  quanto a reducdo, a industria do plastico deveria criar alternativas, como a
substituicdo de produtos por outros materiais, até para permitir o consumo
consciente;

» a viabilidade da reutilizacdo (recirculacdo) depende de inovacdo nos
desenhos dos produtos, entre outras agoes;

»  notocante areciclagem, inclusive de plastico, trata-se de um meio de sustento

para catadores (gerando emprego e renda), bem como de um mecanismo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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reducéo da sobrecarga sobre o meio ambiente (tendo, portanto, dupla funcéo:
social e ambiental)®?;

»  em relacdo ao tratamento dos residuos sélidos, ha de se observar as normas e
melhores préaticas para esse fim, considerando as especificidades de cada tipo
(por exemplo, os residuos hospitalares devem ter tratamento adequado,
distinto de outros);

»  por fim, no tocante a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
todos os lix6es deveriam ja ter sido eliminados no Brasil, mas essa obrigacéo

ainda ndo foi integralmente cumprida®.

Também é oportuno enaltecer as disposi¢es do Capitulo 11l da PNRS, que
tratam de responsabilidades dos geradores de residuos e do poder publico, em

especial:

» artigo 25, que estabelece que o Poder Publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acBes voltadas para
assegurar a observéncia da PNRS e seu regulamento.

»  artigo 30, que prevé a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos.

Caso os fabricantes de plastico (geradores) ndo se comprometam
espontaneamente a dar destinagdo adequada aos produtos que fabricam
(compromisso com seu ciclo de vida), cabe destacar que podem ser
responsabilizados, de forma objetiva, por eventuais danos ambientais, em virtude
do disposto no art. 225, 83° da CR/1988 (“§ 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de

61 O Webdoc “Repensando o plastico”, disponivel no canal NOSS USP, no Youtube, aborda essa
questdo. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=QyFDwYI1Z93U.
Acesso em 19 jun. 2022.

2 Como se pode observar nas informacdes disponibilizadas em
http://lwww.snis.gov.br/diagndsticos. Acesso em 19 jun. 2022.


http://www.snis.gov.br/diagnosticos
http://www.snis.gov.br/diagnosticos
http://www.snis.gov.br/diagnosticos
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reparar os danos causados™) c/c o art. 6°, inciso Il, da PNRS - principio do poluidor
pagador (“art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: (...) Il -
0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor ).

Esse principio ja estava previsto ha muito tempo na Lei n° 6.938/81, em seu
art. 14, 81°

(...) é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
(...) c/c art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) V - poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

» artigo 33, caput, que prevé a logistica reversa, sendo que, no caso de
plasticos, a responsabilidade empresarial por seu ciclo de vida depende de
previsdo em regulamento ou em acordos setoriais e/ou em termos de
compromisso firmados entre o Poder Publico e esse setor, conforme

estabelecido no 81° do mesmo artigo.

De acordo com o Decreto n° 10.936/2022, antes referido, a logistica reversa

é instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto
de acBes, de procedimentos e de meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2022a).

Esse Decreto instituiu o Programa Nacional de Logistica Reversa, prevendo
que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem estruturar,
implementar e operar os sistemas de logistica reversa, por meio do retorno dos
produtos e das embalagens ap6s o uso pelo consumidor; e assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira da logistica reversa (BRASIL, 2022a).

Outra mudanca fundamental no cenario brasileiro atual diz respeito ao nosso
modelo econdmico — de linear para circular. A Economia Circular envolve uma
mudanga dos processos produtivos e da mentalidade, valores e cultura empresarial,
que passam também por uma mudanca da relacdo com os clientes e das politicas
publicas. Enquanto para as empresas do setor marinho a economia circular pode
estar associada aos processos de origem do pescado, considerando a aquicultura

sustentavel, o bem-estar animal e a pesca artesanal, todas as empresas podem atuar
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na diminui¢do da poluicdo e dos residuos urbanos nos corpos d’agua, um exemplo
classico da relagdo entre economia circular e oceano (SANTOS et al., 2022).

No Projeto de Lei n° 2.524/2022 (BRASIL, 2022b), de autoria do senador
Jean Paul Prates (PT/RN), foi proposto um marco regulatério para a Economia
Circular e Sustentavel do Plastico, considerando todo o ciclo de vida dos plasticos.

No seminério “O Brasil em Busca de Solugdes para a Poluigdo Plastica”, para
marcar a celebracdo do 50° Dia Mundial do Meio Ambiente, promovido no dia 06
de junho de 2023, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), em conjunto com o Programa da
ONU para o0 Meio Ambiente (PNUMA), a Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal se comprometeu a dar prioridade ao referido Projeto
de Lei®%,

Na mesma ocasido, a Ministra do Meio Ambiente assinou Portaria
designando a Comissdo Nacional de Incentivo a Reciclagem, que sera responsavel
pela definicio de diretrizes para esta atividade no Brasil®*, conforme estabelecido
no artigo 14 da Lei n°® 14.260, de 8 de dezembro de 2021, que estabelece incentivos
a indistria da reciclagem; e cria 0 Fundo de Apoio para Acbes Voltadas a
Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem
(ProRecicle) (BRASIL, 2021).

E oportuno mencionar, ainda em relagdo a reciclagem, que haviam sido
assinados, em 13 de fevereiro de 2023, dois Decretos para estimula-la: n°® 11.414,
que instituiu o Programa Diogo de Sant’ Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioeconémica de
Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e n°® 11.413, que
instituiu o Certificado de Credito de Reciclagem de Logistica Reversa, o
Certificado de Estruturacéo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado
de Crédito de Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de que trata
0 art. 33 da Lei n° 12.305/2010.

8 Disponivel em https://www.unep.org/pt-br/events/conference/o-brasil-em-busca-de-solucoes-
para-poluicao-plastica-dia-mundial-do-meio-ambiente. Acesso em 06 jun. 2023.

& Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/mma-cria-comissao-
nacional-de-incentivo-reciclagem. Acesso em 06 jun. 2023.


https://www.unep.org/pt-br/events/conference/o-brasil-em-busca-de-solucoes-para-poluicao-plastica-dia-mundial-do-meio-ambiente
https://www.unep.org/pt-br/events/conference/o-brasil-em-busca-de-solucoes-para-poluicao-plastica-dia-mundial-do-meio-ambiente
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Por seu turno, a Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — Firjan
considera o residuo como um ativo econémico dotado de valor, em consonancia
com a PNRS, defendendo que deve ser adotada a Economia Circular no Estado do

Rio de Janeiro, mediante aumento da coleta seletiva e reciclagem (FIRJAN, 2021).

3.2.4.
BNDES e a sustentabilidade marinha

O BNDES tem um papel fundamental no apoio a transicdo para a
sustentabilidade, tendo adotado como visdo “Ser o Banco do Desenvolvimento
Sustentavel Brasileiro”, e como Missdo Socioambiental 2021-31, “Estruturar e
propagar iniciativas socioambientais de impacto, alavancando recursos do setor
privado e melhorando a qualidade e eficiéncia na prestag¢do de servicos” (BNDES,
2021c). Ademais, o Banco apoia a inovacdo, fundamental nessa transicdo —
inclusive a do oceano —, por isso, teve seu valor reconhecido no Mapa Tedrico do
Sistema de Inovacdo Brasileiro, desenvolvido pela Associacdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ADEODATO, 2015).

No detalhamento de sua missdo socioambiental (BNDES, 2021d), como
demonstra a Figura 8, constam suas acOes de apoio a entes publicos e privados
como, por exemplo, em relagéo ao tema sob exame: oferecer suporte aos estados e
municipios no tratamento de residuos sélidos; financiar projetos de gestéo e reducao
da geracdo de residuos; apoiar iniciativas de reducdo da geracdo e tratamento de
efluentes liquidos; e apoiar iniciativas de eficiéncia na utilizacdo de recursos
hidricos. Especificamente em relacdo ao ODS 14.1, que trata do enfrentamento a
poluicdo marinha, foi considerada sua atuag&o nos setores de saneamento, coleta e

disposi¢éo de residuos solidos.
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Tl ODS 14 - VIDA NA AGUA

o> Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
)@ para o desenvolvimento sustentavel

Meta: 14.1 Foi considerada a contribuicdo do BNDES aos setores de saneamento, coleta e
disposicdo de residuos sélidos. O tratamento de esgoto é fundamental para a diminuicdo da
poluicdo dos oceanos. A coleta e o tratamento de residuos sélidos, principalmente o plastico,
sdo também cruciais para a preservacdo dos ecossistemas marinhos. O Banco dispde de solucdes
financeiras especificas para saneamento e para coleta e disposicdo de residuos solidos, além de
operar o Programa Fundo Clima - Residuos Sélidos. Foi incluida aqui também a linha de Meio
Ambiente - Investimentos na reducdo do uso de recursos naturais e materiais, que tem como
objetivo apoiar a ecoeficiéncia das empresas, estimulando o relso de matéria-prima e sua
reciclagem. Os Cnaes relacionados a esses setores também foram considerados neste ODS.

Figura 8 — Planejamento Estratégico do BNDES / Missdo socioambiental para o periodo 2021-
2031, em relagdo ao ODS 14.
Fonte: BNDES (2021d, p. 13).

Para impulsionar o setor de saneamento, 0 BNDES assinou, em 2022, um
Protocolo de IntencBes com o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR)
para atuar na estruturacdo da prestacdo regionalizada dos servicos relacionados a
coleta e gestdo de residuos sélidos urbanos®. Essa iniciativa é relevante para
transformar a vida da populacdo afetada e tratar a fonte terrestre de entrada de
residuos no ambiente marinho.

E oportuno destacar que, além do BNDES FEP (por meio do qual se daré o
apoio ao Projeto-Piloto do Planejamento Espacial Marinho), o Banco dispde de
outros produtos, como o Fundo Clima (Subprograma residuos soélidos), que é
destinado ao apoio a projetos de racionalizacdo da limpeza urbana e disposicéo
adequada de residuos sélidos (BNDES, 2022a); o Fundo Socioambiental, que visa
apoiar investimentos de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda,
salde, educacdo, meio ambiente e/ou vinculadas ao desenvolvimento regional e
social (BNDES, 2022b); e o BNDES Crédito ASG — Ambiental, Social e
Governanca (BNDES, 2021Db), em que se disponibiliza apoio direto para planos de
negocio empresariais, com incentivo ao desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Comparando sua atuacdo com outras instituicbes financeiras federais
brasileiras pesquisadas, apenas nos sites da Caixa Econémica Federal (Caixa) e do
Banco do Brasil (BB) foram encontradas mengfes ao ODS 14, no tocante a

financiamento de a¢Bes de saneamento, residuos solidos ou ligadas a mitigacéo de

Tradugdo livre. Disponivel em https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-e-bndes-formalizam-
parceria-para-avancar-na-estruturacao-da-prestacao-regionalizada-de-servicos-de-residuos-
solidos. Acesso em 22 jun. 2022.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-e-bndes-formalizam-parceria-para-avancar-na-estruturacao-da-prestacao-regionalizada-de-servicos-de-residuos-sólidos
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-e-bndes-formalizam-parceria-para-avancar-na-estruturacao-da-prestacao-regionalizada-de-servicos-de-residuos-sólidos
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-e-bndes-formalizam-parceria-para-avancar-na-estruturacao-da-prestacao-regionalizada-de-servicos-de-residuos-sólidos
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mudancas climéticas. Ndo foram identificadas iniciativas e/ou projetos especificos
voltados a sustentabilidade do oceano.

Em relacdo as instituicbes financeiras internacionais, no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi identificado um fundo dedicado ao
combate a poluicdo pléstica e ao avanco da economia circular (Projeto n°® RG-
Q0067 - Circulate Capital LAC Ocean Fund, aprovado em 24 de junho de 2021,

com custo total de USD 80,000,000), cujo objetivo assim se resume:

RESUMO DO PROJETO

A poluicdo pléastica é uma crise internacional premente, com uma lacuna
significativa de investimento e capacitacdo. Estima-se que existam atualmente 150
milhdes de toneladas de plastico no oceano, nimero que aumenta cerca de 8 milhdes
de toneladas por ano, o que equivaleria a um caminhdo despejando lixo no mar a
cada minuto do dia. A América Latina e o Caribe produzem uma quantidade
significativa desses residuos plasticos, devido a falta de sistemas circulares de
reciclagem e a falta de capital e assisténcia técnica no setor. A regido produz um
volume apreciavel de residuos em comparagdo com outras regifes, apesar de a taxa
geral de reciclagem ser comparativamente baixa. A América Latina e o Caribe
geraram 12% do total de residuos do mundo, logo abaixo da porcentagem do Leste
Asiatico e do Pacifico, enquanto 10 dos 30 maiores poluidores de pléstico do mundo
per capita estdo localizados no Caribe. No entanto, apenas 4,5% desses residuos
foram reciclados, percentual consideravelmente inferior a média mundial de
residuos, que ficou em 13,5%.

As empresas que oferecem solucfes para a questdo do plastico oceanico tém
acesso minimo aos mecanismos tradicionais de financiamento, como investimento
de risco ou empréstimos bancarios comerciais. Para aportar capital e catalisar
solugBes, sdo necessarios mecanismos de investimento mais flexiveis e criativos, que
levem em consideracao as necessidades e realidades do setor.

Em 2018, a Circulate Capital langou o primeiro fundo de investimento do
mundo dedicado ao combate a poluicao plastica e a promocéao da economia circular
no sul e sudeste da Asia, com compromissos até o momento de mais de US$ 100
milhdes para o Circulate Capital Ocean Fund. O novo fundo proposto neste
documento visa aplicar o modelo de Capital Circulante na América Latina e no
Caribe para financiar a inovacdo, apoiar PMEs e startups e fortalecer o setor para
evitar que o plastico acabe no oceano. (BID, 2021, p.i-ii).

No Banco Mundial, ha uma pagina especifica no respectivo site explicando
que o combate & poluicdo plastica marinha e a manutengdo dos oceanos saudaveis
estdo diretamente ligados a misséo dessa instituicdo de aliviar a pobreza extrema,
uma vez que bilhGes de pessoas, especialmente as mais pobres, dependem desses
ecossistemas para conseguir empregos e alimentos, e oferece apoio a paises em
todas as regides em seus esforcos para lidar com a poluigdo plastica, em todas as
fases do ciclo de vida do pléastico, desde a interrupcdo de vazamentos para 0 meio

ambiente até a viabilizacdo de uma economia circular. Informa, ainda, que tem
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projetos no valor de mais de US$ 2,5 bilhdes em andamento focados na prevencédo
desse tipo de poluicdo plastica, com foco na melhoria da gestéo de residuos sélidos,
e ainda menciona o Problue, um fundo fiduciario de varios doadores que se
concentra na poluicdo marinha por plastico, tendo comprometido mais de US$ 40
milhdes em 64 atividades em todo o mundo para ajudar os paises a lidar com a
poluicdo marinha por plastico®®.

Outrossim, para ampliar o alcance dos resultados relacionados a sua misséo
socioambiental, 0 BNDES vem estabelecendo parcerias com outros atores. Assim,
em 17 de novembro de 2022, o Banco e a Petrobras langcaram a 12 Chamada Publica
do Floresta Viva: Manguezais do Brasil, destinada a apoiar projetos de recuperacao
da vegetacdo nativa em areas de manguezais e restingas no litoral brasileiro. Trata-
se de um matchfunding que trara beneficios para a biodiversidade e 0s recursos
hidricos, além de propiciar a remogéo de didxido de carbono da atmosfera®’.

O BNDES poderia, ainda, firmar outras parcerias para acelerar o
enfrentamento da poluicdo plastica no oceano no Brasil como, por exemplo, com o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, gue desenvolveu o Plano de Combate ao
Lixo no Mar — PNCLM, langado em fevereiro de 2019 (MMA, 2019). O PNCLM
contempla um diagnéstico do problema do lixo no mar no Brasil, trazendo valores
de referéncia e propostas de implementacdo de diretrizes, com indicadores, plano
de acdo e uma agenda de atividades. As acbes se dividem em 6 eixos de
implementacdo (resposta imediata; gestdo de residuos solidos; pesquisa e inovagdo
tecnoldgica; instrumentos de incentivo e pactos setoriais; normatizacao e diretrizes;
educacdo e comunicacdo), e prevé 30 acBes de curto, médio e longo prazo, entre as
quais a elaboracdo de planos regionalizados, mais aplicados aos problemas de cada
localidade (TURRA et al., 2021).

Nesse Plano, ha a constatacao de que “grande parte desses residuos chega aos
oceanos através dos cursos d’agua”, indicando a necessidade da convergéncia da

agenda de combate ao lixo no mar com os planos e programas tanto de recursos

% Disponivel em https://www.worldbank.org/en/topic/how-the-world-bank-group-is-addressing-
marine-plastic-pollution#3 e
https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2020/05/08/preventing-marine-plastics-a-
circularity-approach. Acesso em 17 jun. 2023.

67 Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-petrobras-
lancam-edital-para-apoiar-recuperacao-de-manguezais-e-restingas-no-litoral-brasileiro. Acesso
em 06 jul. 2023.


https://www.worldbank.org/en/topic/how-the-world-bank-group-is-addressing-marine-plastic-pollution#3
https://www.worldbank.org/en/topic/how-the-world-bank-group-is-addressing-marine-plastic-pollution#3
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-petrobras-lancam-edital-para-apoiar-recuperacao-de-manguezais-e-restingas-no-litoral-brasileiro
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-petrobras-lancam-edital-para-apoiar-recuperacao-de-manguezais-e-restingas-no-litoral-brasileiro
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hidricos como de residuos sélidos (MMA, 2019). O respectivo Plano de Acdo para
2022 previu, no bloco que trata da gestdo de residuos solidos (objetivando atacar a
“causa raiz”), a necessidade de participagao do financiador para concretizagao das

acOes nele previstas, especialmente aquela ora transcrita:

Acoes: Implementar medidas para destinagéo final ambientalmente adequada de
residuos solidos. O que fazer? Executar projetos para aumentar a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético e, quando
ndo houver viabilidade, a disposicdo final em aterro sanitario. Por que fazer?
Reduzir a disposi¢do inadequada de residuos € essencial para a protecdo da salde
das pessoas e para a melhoria da qualidade ambiental (...) Como fazer? Expandir a
logistica reversa, ampliando o ndmero de municipios atendidos e a quantidade de
residuos contemplados; incentivar a implantacdo de mecanismos de recuperagéo de
custos, para assegurar a sustentabilidade da gestdo, e a concessdo da gestdo de
residuos para o setor privado; ampliar a recuperacdo energética de residuos;
disponibilizar linhas de financiamento especificas para execucao de projetos que
permitam a melhoria da gestdo de residuos e o encerramento de lix@es. (...)
Indicadores: Quantidade de municipios costeiros com destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos. (MMA, 2022, grifos nossos).

O Banco também poderia eliminar totalmente o pléstico de sua sede no Rio
de Janeiro, como fez o Museu do Amanha, ao implementar o Projeto Zona Livre
de Plastico, com o apoio da Oceana. Essa medida foi anunciada em evento ocorrido
em 22 de marco de 2023 - “Oceanos do Amanh&: como combater a polui¢do por
plasticos”®. Trata-se de iniciativa louvavel, que poderia ser adotada por diversas
outras instituicbes publicas, que constitui um excelente exemplo para a sociedade.

Dessa forma, o BNDES, que ja investe bastante na concretizacdo das acGes
dos ODS (BNDES, 2021e), podera ampliar sua colaboracdo para a implementacéao

das acOes da Agenda 2030, especialmente aquelas previstas no ODS 14 e correlatos.

3.3.
Interface ciéncia-politica nos assuntos marinhos no Brasil

A integracdo das politicas publicas relativas aos espagos marinhos e costeiros
— que séo importantes provedores de servigos ecossistémicos — ¢ fundamental para
gue se avance na gestdo dessas areas e na implementacao das a¢cdes necessarias para
se alcangar a sustentabilidade do oceano. Essa interacdo entre terra e mar é clara e

leva a um desafio de gestdo, pois muitas vezes politicas publicas, programas e/ou

8 Disponivel em https://museudoamanha.org.br/pt-br/oceano-do-amanha. Acesso em 21.06.2023.


https://museudoamanha.org.br/pt-br/oceano-do-amanha
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projetos tendem a atuar exclusivamente em terra ou no oceano (SCHERER;
NICOLODI, 2021).

As atividades maritimas precisam do apoio de estruturas costeiras, localizadas
principalmente na linha de costa (por exemplo: portos, refinarias de petrdleo etc.),
e podem sofrer com a erosdo costeira e inundacdes. Além disso, deve-se ressaltar a
importancia da manutengéo de praias para outras atividades, como o turismo, pesca
artesanal, maricultura, dentre outras (RAMIERI et al., 2019, in SCHERER,;
NICOLODI, 2021).

O PL n° 6.969/2013 (BRASIL, 2013), antes mencionado, estabelece essa
integracdo como um de seus objetivos: “integrar as politicas publicas setoriais sob
responsabilidade das diferentes esferas de governo, de forma a garantir os demais
objetivos da PNCMar”.

No Brasil, além do Planejamento Espacial Marinho, que ainda sera
implementado, merecem destaque as seguintes politicas costeiras, que devem ser
integradas, como demonstrado na Figura 9: o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC); o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro e Marinho
(ZEEC), que dispde ordenamento até as 12 milhas nauticas do mar; o Projeto Orla®®
e 0 Programa Nacional para a Conservagio da Linha de Costa - Procosta’®, por meio
dos quais se faz a gestdo dos ambientes de transi¢do e integracdo terra-mar (praias,

manguezais etc.).

8 O projeto Orla consiste em uma metodologia de planejamento integrado amparada no Decreto
5.300, de 2004, que visa a racionalizacdo e a articulacdo das politicas publicas das trés esferas
de governo. Seu foco € o planejamento da orla, por meio do Plano de Gestdo Integrada - PGI.
Disponivel em  https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/arquivos-
anteriores-privados/projeto-orla/projeto-orla. Acesso em 21 jun. 2023.

E um programa de planejamento e gestdo da zona costeira com carater territorial, que foi
instituido pela Portaria n® 76, de 26.03.2108. Disponivel em https://antigo.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/procosta2.html. Acesso em 21 jun. 2023.
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Figura 9 — Sobreposicéo territorial de instrumentos e estratégias do Programa de Gerenciamento
Costeiro (Gerco) e PEM no Brasil
Fonte: extraida de Scherer e Nicolodi (2021).

Também é necesséria a integracdo entre Ciéncia e a Politica na busca por
resultados. E um desafio conectar o conhecimento cientifico acerca do sistema
marinho e costeiro a tomada de decisdo, principalmente alinhados aos pilares do
desenvolvimento sustentavel (VIAGGI, 2023).



4
Discussao

A Figura 10 propde uma teoria de mudanca e transicéo para a sustentabilidade
aplicada ao mar brasileiro, com base nos resultados desta pesquisa. A discussao sera
centrada nos eixos de governanca e de transicdo, no que diz respeito ao papel — de
um lado do BNDES como financiador e catalisador do Planejamento Espacial
Marinho e, de outro, de entidades governamentais na orquestracdo de uma
governancga participativa com voz para empresas, sociedade civil, academia e
demais atores interessados. Essa abordagem se justifica porque a literatura
pesquisada reconhece a necessidade de integracdo entre atores de diversos
segmentos para se alcancar a aludida sustentabilidade, mas né&o indica os bancos de
desenvolvimento — que, no Brasil, ¢ 0 BNDES —, como relevantes agentes dessa
transformacéo.

Quanto aos demais aspectos dos resultados, cabe registrar que a analise da
literatura pesquisada indicou convergéncia de ideias no tocante a preméncia de
implementacdo de solucdes para o problema da polui¢do marinha, especialmente a
plastica, e quanto a necessidade de integracdo de politicas publicas costeiras e
marinhas, incluindo o Planejamento Espacial Marinho, para que a economia azul
se desenvolva plenamente. Cabe destacar que a economia azul considera
diretamente agendas como seguranga maritima (VOYER et al., 2018, apud
SANTOS et al., 2022), sustentabilidade (GERHARDINGER et al., 2020, apud
SANTOS et al., 2022), planejamento espacial maritimo (HASSAN; ASHARF,
2019 apud SANTOS et al., 2022), e ODS (LUENGO FRADES et al., 2020, apud
SANTOS et al., 2022). No entanto, ndo foi identificada literatura apontando o efeito
indutor do Planejamento Espacial Marinho para a aceleragdo das agdes para

enfrentar a poluicéo plastica no oceano, como ora se sustenta.
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Figura 10 — Mapeamento dos recursos e pressdes incidentes sobre o0 oceano ndo regulado no Brasil
e poluido com pléstico e atores que precisam colaborar na transi¢cdo para sua sustentabilidade,
inclusive no &mbito do Planejamento Espacial Marinho

Fonte: elaborag&o propria.

4.1.
Transicao para a sustentabilidade aplicada ao mar brasileiro

A Figura 10 indica, ainda, que a transi¢do para a sustentabilidade do oceano
no Brasil depende da mobilizagéo e cooperacdo de diversos atores envolvidos para
executar as agOes necessarias para esse fim. Entre essas acOes, destaca-se 0
Planejamento Espacial Marinho, que pode ajudar a democratizar a distribuicéo
espacial e temporal das atividades humanas, com foco no alcance de objetivos
ecoldgicos, econdmicos e sociais e dar transparéncia a constru¢cdo do espaco
geografico costeiro e marinho (PRATES et al., 2022). Uma vez realizado o estudo
técnico no ambito do projeto-piloto desse planejamento, sera entregue ao BNDES
e seus parceiros um caderno sobre meio ambiente e mudancas climéticas, no qual
tera sido abordada a situacao da poluicéo plastica na regido sul do pais, entre outros
topicos. Além disso, ha expectativa de que sejam apresentados os déficits de
investimentos na regido, inclusive para mitiga-los, os quais poderao servir de base
para os governos, em diferentes esferas, avaliarem e adotarem, se for o caso, as
medidas pertinentes. O proprio Banco podera considerar a cria¢do ou transformacao
de linhas, programas e produtos necessarios para financiar a aceleragéo da transicdo
de que ora se trata. Em caso de sucesso, espera-se que a iniciativa seja replicada no

restante do pais.
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4.2.
Governanca necessaria para essa transicao

A mesma Figura 10 detalna que a governanca necessdria para a
implementacdo do Planejamento Espacial Marinho envolve a concertacéo de varios
atores. O BNDES, como financiador, aliado a Secirm, sua Parceira Estratégica no
estudo técnico de que ora se trata; as empresas, que se inscreveram na selecdo
publica por eles promovida, sendo uma delas selecionada como parceira executora
do estudo técnico para o projeto-piloto do Planejamento Espacial Marinho na regido
sul do pais, com apoio de representantes, além do BNDES e da Secirm, também do
Ministério do Meio Ambiente e outros Ministérios; a academia, provendo o
conhecimento cientifico necessario para execucao desse trabalho; a sociedade civil
e ONGs, atuando durante o processo participativo por meio do qual se ird conduzir
esse planejamento; o Poder Legislativo, para examinar e aprovar o instrumento
formal que iré regular esse planejamento em cada regido brasileira; além dos entes
publicos, especialmente os Estados, que tém papel relevante para apoiar a
implantacdo do Planejamento Espacial Marinho em suas regifes e promover a
cultura oceénica nas escolas, assim como 0s Municipios.

A Década do Oceano é um periodo propicio para implementar a regulacdo
desse importante ecossistema e imprimir a necessaria urgéncia na solucéo do grave
problema da poluicdo plastica. Como o Planejamento Espacial Marinho deve ter
base ecossistémica e ser integrado as politicas costeiras e demais normas
relacionadas ao mar, como 0 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o
Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro ¢ Marinho e a Politica Nacional de
Combate ao Lixo no Mar, entre outras — em razdo das interagdes terra-mar —, este
instrumento pode acelerar o combate a essa polui¢cdo, mediante mapeamento das
questdes prioritarias que podem impactar o uso sustentavel do oceano, inclusive
aquelas relativas a gestdo de residuos sélidos.

Assim, os referidos atores serdo capazes de enfrentar e superar as pressoes
incidentes atualmente sobre o oceano — como a gestdo deficiente de residuos
solidos; saneamento insuficiente; problemas de saude da populacdo; falta de
regulacdo do uso do espaco marinho; educagdo ambiental deficiente — para obter,

no Brasil, os efeitos desejados: um oceano regulado e sem plastico, portanto,
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saudavel e limpo. A saude e o bem-estar dos humanos e ndo humanos restaurados,
para que possam viver em harmonia. E, ainda, a economia azul se desenvolvendo,

sempre observando o uso sustentavel desse ecossistema.

5
Conclusao

O Planejamento Especial Marinho poderd, além de regular adequadamente o
uso sustentavel do oceano, induzir o combate a poluicdo plastica nesse ecossistema,
induzindo a ampliacdo de a¢6es voltadas a gestdo de residuos solidos.

Muitos paises no mundo ja o implantaram. No Brasil, 0 BNDES ira financiar,
inicialmente, o estudo para a realizagdo de um projeto-piloto na regido marinha do
sul, mas a expectativa € que esse apoio se expanda, posteriormente, por todo o pais.

Como o Planejamento Espacial Marinho devera ter base ecossistémica e ser
integrado as demais politicas publicas relacionadas ao mar, como o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e
Marinho e a Politica Nacional de Combate ao Lixo no Mar, entre outras - em razéo
das interac@es terra-mar -, este importante instrumento de gestao podera acelerar as
acOes de combate a essa polui¢do, tendo em vista que, para sua efetiva implantacéo,
devera ser feito o mapeamento das questdes prioritarias a serem tratadas nesse
ambiente, a fim de que ndo impactem negativamente seu uso sustentavel. Entre elas,
destacam-se aquelas relativas a adequada e eficiente gestdo de residuos sélidos.
Dessa forma, tais politicas publicas serdo alavancadas e ainda poderdo ser
identificados investimentos necessarios. Assim, novos financiamentos poderdo ser
concedidos para mudar esse cenario. A propria transformagdo da indastria de
embalagens, por exemplo, com a substituicdo de plasticos por outros materiais,
podera ser objeto de apoio financeiro com taxas de juros mais baixas

A Década do Oceano € um periodo propicio para implementar a regulacao
desse importante ecossistema e imprimir a necessaria urgéncia na solucdo desse
grave problema. O combate a poluicdo plastica marinha demanda esforgcos
coordenados dos mais diferentes atores (poder publico, setor privado, sociedade,
entre outros).

O sistema financeiro nacional, que dispde de recursos para financiar a

transicdo para a sustentabilidade - como o BNDES, o mais relevante banco de



70

desenvolvimento do pais - devera ser considerado nesse rol de atores. O Banco
também podera desempenhar um papel de articular /indutor de mudangas junto a
outros atores do setor, como a Associacdo Brasileira de Bancos de
Desenvolvimento - ABDE e a Federacédo Brasileira de Bancos - Febraban.

Assim, 0 BNDES tem um relevante papel nos caminhos para o combate ao
lixo pléastico no mar. Por isso, suas contribuicdes para a agenda do oceano
impulsionardo a Economia Azul e ampliardo acGes voltadas a gestdo de residuos
solidos, assim, colaborando para a sustentabilidade do oceano, a efetividade da

Politica Nacional de Residuos Solidos e 0 aumento das financas sustentaveis.
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ANEXO 1

Artigo “Década do oceano: contribuicdes do BNDES para implementacgao do
planejamento espacial marinho e enfrentamento da poluicao plastica”

Década do Oceano: contribuicdes
do BNDES para implementacao do
Planejamento Espacial Marinho e

enfrentamento da poluicdo plastica

Ocean Decade: contributions from the
BNDES to implement a Marine Spatial
Planning and combat plastic pollution

Paula Bagrichevsky de Souza
Luiz Antonio Pazos Moraes™

Respecuvamente, .nf\u'h'utla do BNDES, meseranda em Cidneia da Sustentabilidade,
n'\i\ni.lh\u em Direito Ambiental ¢ em Direito de Empresas l,‘-«'l_n Ponciticia
Universidade Cardlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) ¢ bacharel em Diveito pela
Universidade Federal do Rio de Jandiro (UFR)); ¢ adminiscrador do BNDES, mestre
¢m .\\(mlninlut_.'ub Piblica ¢ bacharel em .\Jmmulun. do de Empresas ¢ Direiro, Este
artigo ¢ de exclusiva l|'\I‘(Ix:\;ll!i1ill.nit‘ dos surores, nao refledindo, necessariamente, 2
cl“illi.’ub do BNDES.

Respectively, lawyer ar BNDES, master’s Scudent in Sustainabiliry Science. specialise in

¥ 1 . [ | ,

Environmental Law and Business Law, from the Pontifical Carholic Universicy of Rio
de Jameivo (PUC Rio), umd Law yraduate from the Federal University of Rio de Janciro
(UER]E and administvator ar BNDES, master in Public Administracion, and Business
Adminisorarion and Low graduare. This arvicle is the sole responsibility of the auchors, and

dovs noe necessanily reflecr the opinion of the BNDES
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Introducao

It's a curious situation thar the sea, from which life first
arose should now be threatened by the activities of one
form of that life. But the sea, though changed in a sinis-
ter way, will continue to exist; the threar is rather ro life

itself (CARSON, 1961, p. 11).

A Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) declarou o periodo de 2021
a 2030 como a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentavel (Década do Oceano)? - a qual é coordenada por um de seus
orgios, a Comissio Oceanografica Intergovernamental da Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (COI/Unesco),
com participagio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
(MCTI) como representante cientifico do Brasil -, objetivando alcan-
¢ar um oceano limpo, saudavel e resiliente, produtivo, previsivel, segu-
ro, acessivel, inspirador e envolvente (BRASIL. [2021]).

O oceano? constitui 0 maior bioma do planera, cobre cerca de 71%

da superficie da Terra, fornece mais da merade do oxigénio que
respiramos, garante seguranga alimentar, regula o clima e pro-
move saide e bem-estar (BRASIL, 2021). Portanto, ¢ essencial a
propria vida. Alem disso, tem potencial para desenvolvimento de
atividades economicas sustentaveis, ou seja, sem esgotamento de
recursos naturais, no ambito da chamada economia azul (ERTOR:
HADJIMICHAEL, 2020).

1 Em tradugio livre: “E uma situagio curiosa que o mar, de onde surgiu a vida, estefa agora
ameagado pelas atividades de uma forma dessa vida. Mas o mar, embora alterado de forma
significarivi, continuard 3 existir; 2 ameaca permanecera para a propria vida que o modificou™.

2 Mais informagdes sobre essa década estao disponiveis em higps/fwww.oceandecade.org,

3 Designado no singular em alinhamento 20 termo adotado na Década do Oceano.
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A medida que o ser humano AVaNga No OCEano, com o nhierivn de
domina-lo e dele rerirar riquezas, ainda que de forma sustentavel,
tOrna-se necessario um plnnej:lmentn para que rais incursoes nio
acabem destruindo esse bioma, uma vez que essas intervengdes atin-
gem rambém os seres que o Lﬂmpartilham.

MNesse dinpaﬁ:'m, a COl/Unesco, criada em 1960, rem como um de
Seus Programas o [’l:lnej:lmentn Espm:i:ﬂ Marinho, um processo de
p|:1nej:m1enm sisremarizado, j:i impl:ml::]dn EIm OULToS pafﬁer., no
qu:1| arividades e atores sio II'I:lpE:ldL'!Fu e distribuidos Espm:ialmem:e
a fim de rerem seus impactos analisados enrre suas arividades, bem

COMmOr 10y O,

Por meio l.'I.ESSE j.IlSl'l'Lll'I'.I.EIll'ﬂ, e5pera-se promover uinm :]I'l‘.l.l'?liE'l'l[E ma:a-
. [} = . . O .
II'I'lI'Iﬂ !'I\Ll!-T.l:l:'!'l'll::]‘lm'lE'I1 CIm que CONServacaao, ﬂ[l\'ldﬂdfﬁ ECOnOImicas ¢ arl-

vidades humanas coexistam harmonicamente.

Além disso, o Planejamento Espacial Marinho podera induzir o
enfrentamento, no Brasil, de outro pmhlemn mundialmente prea-
cupante: a pnluig:‘m marinha, em espﬁ:ial a pliﬁticn, mediante am-
pli:u;in de acoes volradas a gesrio de residuos solidos, uma vez que
o uso sustentavel do oceano pressupde que esse bioma esteja limpn

e 5:1ud:i‘rel_

O cenario ¢ preocupante: o Brasil pertence ao grupo de paises que
mais produzem residuos dessa natureza — 325 mil roneladas por ano -,

ue terminam nos mares, praias e oceano:! o p|:5.ﬁtir:n representa T

1 A delimiragiio geografica ¢ a principal disringio entre oceanos ¢ mares, wima vex que
ambos contém vastas poredes de dgua salgada: s aceanos cercam os continentes ¢ podas as
massas de rerras emersas; o8 mares sio imitados ou cercados quase que toralmente pelos
continentes. (huanio 35 praias, sdo ambienres naturais onde ocoere o enconeno do oceano ou
mar com a terra, formadas pelo acimulo de sedimentes, normalmence em faivas arenosas,
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dos residuos enconrrados nas praias brasileiras: a0 menos oito mi-
lhées de roneladas de pliﬁ[im terminam no oceano a cada ano; e a
indusrria brasileira 1'E!-1p-nn1:|e por mais de 90% do pl:'lsriq:-:l de uso
unico consumido no pais (IWANICKIL; ZAMBONI, 2020). Essa po-
lui-;:'m afera nio apenas a satde desse ecossistema, mas tambeém a

ﬁﬂlrl.'EIE I'il.lﬂl:ll'lﬂ.

Assim, este arrigo esta estruturado em segdes que buscam mostrar
ao leiror como as agoes previstas no Plano de Agio Global para o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecido como Agenda 2030 (pac-
ruada em 2015 por diversos Estados membros da ONU, incluindo
o Brasil), sio relevantes para a sustentabilidade do oceano, além
da siruagio arual da implantagio do Planejamento Espacial Ma-
rinho e como esse instrumento de regulagil} pn-clers'. in1pu|5il.:-n:1r
o enfrentamento do problema da poluigio plastica no oceano no
idmbiro brasileiro, bem como o contexro normarivo em que essas
questdes estido inseridas. Pretende-se, tambem, demonstrar algumas
contribui¢des do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico
e Social (BNDES) para o alcance de metas dos objetivos de desen-
volvimento sustentavel (ODS), especialmente aquelas relativas ao

ODS 14 (Vida na agua) (NACOES UNIDAS BRASIL, [200-b]), e

E}tplm‘nr pnﬁﬁih“idndr‘!ﬁ fururas.

As contribuigies do BNDES para a agenda do oceano, na visio dos
AUTOres, impulﬁinnarin a1 economia azul e amp|ia1‘:‘m agoes voltadas
a gestio de residuos solidos, assim, colaborando para a susrentabi-

lidade do oceano, a eferividade da Polirica Nacional de Residuos

e [} .
Sl}lldﬂﬁ e 0 aumento I:I.'.IS ﬁn:m-;:u‘. SUSTENTAVELS.
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Agenda 2030 e
sustentabilidade do oceano

Na Deécada do Oceano, alguns desafios foram estabelecidos para al-
cangar a sustentabilidade desse ecossistema, entre eles, “mudar a
1'el:n;' io da humanidade com o oceano”, “desenvolver uma economia
oceinica susrentavel e equitativa” e “enrender e vencer a pnluiu;iun

marinha” (UN, [200-], p. 1-2).

Assim, o ﬂl’ﬂjfth—'ﬂ dessa década ¢ mobilizar recursos e inovagio
tecnnln:'igiq:a em ciéncia ocednica necessarios para entregar :||gun:-'.
resulrados imporrantes a sociedade, como um oceano saudavel e
resiliente, no qual 0s ecossisremnas marinhos sejam mape:ldm € pro-
[egidm: WITL OCEAT0 pmdutivm € exp|nr:1dn sustentavelmente, que
garanta a provisio de alimentos: e um oceano limpn, no qu:ll as
fontes de poluicio sejam identificadas e removidas (BRASIL, 2021).
O estabelecimento de areas marinhas pm[egid:lﬁ ea implan[ agio do
Pl:lnejamem:un Espncinl Marinho sio agoes relevanres para nlu:lnu,;:jr

CRICS [Eﬁultﬂdt&ﬁ, E€NCre MUitas Ourras,

M s'tgend:l 2030 foi dehinida como estrurura cencral da Decada do
Oceano para identificar e abordar as questdes mais urgentes |ig:1daﬁ

20 ODS 14, bem como aos demais ODS vinculados a ele.

Nesse senrido, cabe destacar a t'e|:n;:1u direra de uma das meras do
ODS 14 com o enfrentamento da polui¢io plastica, a do ODS 14.1:
“Are 2025, prevenir e reduzir signiﬁcu[ivnmente a puluigin marinha
de rodos os tipos, especinlmente a advinda de atividades terrestres,

incluindo detritos marinhos e a }'J-n|ui:;:'m por nutrientes” (N f‘\.(;{',‘rEﬁ

UNIDAS BRASIL, [200-a], p. 1).

K. BNDES, Rio de laneiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022
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Outros trés ODS se relacionam de forma transversal com esse as-
sunto. O primeiro ¢ 0 ODS 12 (Consumo e produgio responsaveis),
principalmente 0 12.57 estabelecendo metas que podem ser alcanga-
das por meio de agdes concretas que confiram efetividade a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), objero da Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (BRASIL, 2010), especialmente para concretizar a
logistica reversa® e a responsabilidade compartilhada de rodos os ato-
res envolvidos no ciclo de vida dos produros, inclusive os plasticos.

O segundo ¢ 0 ODS 3 (Saide e bem-estar), com foco na meta 3.9 -
“Are 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas
por produtos quimicos perigosos, contaminagio e polui¢io do ar
e agua do solo” —, porque os plasticos afetam nio apenas a saide
do oceano, mas também a humana: decompostos em microplasticos
ja foram observados nos peixes que siao consumidos pelas pessoas
(RIBEIRO-BRASIL et al., 2020), no sangue humano (LESLIE et al.,
2022) e no pulmio humano (BARATA; TOSTA, 2022; [ENNER et al.,
2022; LESLIE er al., 2022; RIBEIRO-BRASIL er al., 2020), alem de
prejudicarem a economia global, especialmente os setores de pesca

e rurismo (PNUMA, 2021).

O rerceiro, por fim, ¢ 0 ODS 17 (Parcerias e meios de implementa-
¢d0), que se propde a identificar as formas de implementagio dos
demais ODS.

5 "Aré 2030, reduzir substancialmente a geragio de residuos por meio da prevengio,
redug3o, recickigem e reuso” (NAQOES UNIDAS BRASIL, [200-b], p. 1),

6 Conceituada como “instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracreri-
zado por um conjunto de agoes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta
¢ a restituicio dos residuos solidos 20 seror empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em ourros ciclos produrivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010, Art. 39).

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022 ‘ 533
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Nos parece que, entre os arores que pndem contribuir para a con-
secucio das meras previstas na :‘\gend:l 2030, inclusive nquelaﬁ
pressupostas para os QDS referidos, estio as instituicdes finan-
ceiras, especialmente as de desenvolvimento como o BNDES, que
p-ndem diﬁpt‘.-nihilizar recursos financeiros para alavancar 5n|u1;ﬁe5

[
SUSLENTLAVELS.

Planejamento Espacial Marinho

0 espago marinho brasileiro chega a proporgio de 66% da area de
sua porgio conrinental, e sua faixa litoranea registra a maior densi-
dade demt}griﬁun brasileira. Esses dados j:'1 jusriﬂcnm a justa preo-

l:.‘l.lp:ll;‘iﬂ COIm O lI.'I1'Ii.'l.llfl'l.'.].l'l'lL'!'l'].l'll'l dE‘ﬁﬁE‘ Espaco ‘I-'II[:'II rari 0s l'll'ﬂﬁlllE"Iﬂ}S.

Arividades economicas fundamenrtais também movimenram o Esra-
doea pl.:-pulm; 0, desde o lazer a beira-mar areé arividades economi-

Cas o IIIOFE € rOTas 'l:IE NAVEeZACIO € Comunicacio.
5 5

A Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar - que
entrou em vigor no Brasil em 16 de novembro de 1994, conforme
Decrero 1.530, de 22 de junho de 1995 (BRASIL, 1995) -, em seu
arrigo 147, anuncia a necessaria h:l.rmnniz:u;:in das arividades na
f\.t’ea,? que, conforme o arrigo 1% se refere a todas as atividades de
explm‘:u;in e aproveitamento dos recursos na Area e no meio mari-
nho. No seu inciso primeiro, preconiza que “As atividades na Area

I:I.'li"‘i.?E'II'I SET I'E':llilﬂdﬂ.i, [E'l'l'l:ll.‘j' I.':]ZG:].\-'E‘II'I'I.E‘HI.'E‘ eIm CONna Ourras E.[i‘l-'lld:]'

des no meio marinho™ (ONU, 1982, p. 37).

7 Asea, conforme o artigo 17, item 1, da referida Convencin, significa o leito do mar, os
fundos marinhos, ¢ o seu subsolo além dos limires da jurssdigao nacional™ (ONUL 1982, p. 20

K. BMDES, Rio de laneiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022
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Ja o artigo 150 do mesmo diploma legal estabelece politicas gerais
relativas as atividades na Area e diz que:

As atividades na Area devem ser realizadas tal como ex-
pressamente previsto na presente Parte de modo a fomen-
tar o desenvolvimento harmonioso da economia mundial
¢ o crescimento equilibrado do coméreio internacional e
a promover a cooperagio internacional a favor do desen-
volvimento geral de todos os paises, especialmente dos
Estados em desenvolvimento (ONU, 1982, p. 38).

O direito internacional e, em especial, a Convengio das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar servem de referéncia para discutir a necessidade
de incluir instrumentos de governanga para acompanhar as agdes
humanas, tanto a polui¢io marinha quanto as praticas de sobrepesca,
entre outras agoes que atacam o meio marinho (COVERT, 2017).

Dessa forma, fica patente a necessidade de ser instituido um Plane-
jamento Espacial Marinho no Brasil, para que se tenha um ambien-
te minimamente regulado e capaz de receber investimentos, além
de um espago de oportunidades para alcangar a sustentabilidade.

Regulacao, distribuicao
espacial e repercussoes

A principio, recorremos a defini¢io de espago organizado oferrada
por Milton Santos:

[...] 0 espago organizado pelo homem ¢ como as demais
estruturas sociais, uma estrutura subordinada/subor-
dinante. E como as outras instincias, o espago, embora
submerido 2 lei da roralidade, dispoe de uma certa auro-
nomia (SANTOS, 1978, p. 145).

R. BNDES, Rio de langiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022
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Esse destaque ¢ importante para entendermos a dinimica dos es-
pacos € usarmos a deﬁnigin como elemenro de discussio para um

II'IEl].'.I.II.'Il' E.Pt'm’Ei'E:ll'l'lEIl[ﬂ dlC!IFu E5pacos II'I:ll'iIll'iL'!IS.

A teoria da 1'Egu1:n;‘in economica tambeém nos oferece subsidios teo-

ricos qu:{ndn, !-'u.IEgLI.I!l-I:Il.TII Sﬂlgﬂdﬂ, enuncia que

[...] as funcoes da regulacio sio as de incentivar os inves-
timentos necessarios ao desenvolvimento econdmico, pro-
mover o bem-estar de consumidores ¢ usuarios e propiciar
a eficiéncia econdmica. De todas as experiéneias ao redor
do mundo, retirasse a licio de que as mudancas operadas
no papel do Estado, que tomaram forma de processos de
privatizacio de servicos de infra-estrutura, devem sempre
ser acompanhadas da criagio de um marco regulatdrio
promotor da concorréneia (SALGADO, 2003, p. 3).

Assim, para que tenhamos um ambiente justo e equilihr:u:ll.:-, ¢ ne-
cessdria a presenca do Estado como ente regulndnr € promotor de
uma equalizngﬁn de infnrmngﬁes que conrribua para um ambiente
menos assimeétrico de acesso a dados, pmmm-‘encln o forralecimento

de um ambiente COMPECirivo e Justo em seu cararer socioambiental.

Dessa forma, para que possamos Pensar em um espaco marinho eco-
nomicamente viavel, considerando os ASPECos ambientais e sociais,
imperiosa €a elahnrm;:'m de um pl:mej:lmenm que organize as in-
Fnrmm;ﬁes diﬁpnﬂh’fiﬁ., x—‘eriﬁque as lacunas de inf'm'm:lgﬁez-'. e realize
0 Mapeamento dos aproveitamentos existentes e em perspectiva.
Com esses dados, sera pﬂﬁsfvel elaborar mapas para maior rranspa-
réncia e controle social, bem como auxiliar nas decisées de :llnum;in

e restrigio de uso dos aludidos e5pagos.

K. BNDES, Rio de laneire, w. 29, n. 58, p. 527-556, daz, 2022
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A Unesco propos-se a incentivar o Planejamento Espacial Marinho
por meio da COIl e, para tanto, mantém um roteiro disponivel em
seu website®

Estagio de implantacdao no Brasil

O Brasil, desde 2017, persegue a implantagio do seu Planejamento
Espacial Marinho, a luz do que preconiza a Unesco.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que o pais assumiu compromis-
so em 2017 de implantar esse Planejamento Espacial Marinho em
todo seu litoral e seus limires oceanicos até 2030.

Soma-se a isso o faro de o Brasil pleitear o alargamento de seus li-
mites oceanicos, ja tendo logrado éxito nos seus limites ao Sul, e seu

pleito da Regido Marinha Norte estar em analise em 2022.

A competéncia para tratar desse assunto recai na Comissio Inrer-
ministerial de Recursos do Mar (Cirm), por for¢a da previsio do
Plano Serorial de Recursos do Mar.

Indubiravelmente, a implantagio do Planejamento Espacial Marinho
no Brasil sera uma agio complexa e com muito aprendizado ao lon-
go do processo, pois, apesar de o Brasil ter longa tradi¢ao em fa-
zer planejamento, pouco ¢ feito em relagio a0 ambiente marinho,
e discussdes e harmonizagio de interesses rambém precisario ser

exercitadas durante a “curva de aprendizado™.

A rota escolhida pela Cirm foi a de estabelecer a Regiio Marinha
Sul como a area piloto a ter a elaboragio do seu Planejamento Es-
pacial Marinho.

& hupsy/fiocunesco.org/our-work/guidance-marine-spatial-planning,

R. BNDES, Rio de laneiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022 C537
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Em dezembro de 2021, o BNDES e a Secretaria Executiva da Cirm
{Secirm) assinaram um Acordo de Dnup-era:_;:in? com o objerivo de
financiar os esrudos para irnp|emenl:31' 0 Flnnejamenm Eﬁp:u:ial
Marinho em pl‘l‘.-jﬂtnrpﬂnm nessa regiio. Espera-—&e que, ao final, seja

pmduzid:l umsa |egiﬁlar§in que viabilize a sua imphntm;iu_

Poluicao plastica no Brasil

Mo l'mjun do estudo a ser financiado no ambiro do Planfiamem:u
EHP:].L‘i:l]. Marinho, devera ser abordada a questio da puluig:‘m mari-
nha, inclusive a p|:'15[i1::1, razio p-e|:1 qual serio recidas :1|gun1:15 Con-

!-'-J'.[.'I.E[ﬂl;;l'._‘.lﬂﬁ mht’f O Panorama o Bl’ﬂ.ﬁj.]..

Diagnéstico da poluicao plastica

A lnngu dos ulrimos rrés anos, peh:- menos cinco relarorios, adian-
te comentados, foram elaborados por imporrantes entidades. Todos
alerraram para a gl‘m—'id:lde da puluig ao plﬁsticn, em virtude das se-
rias consequencias que ocasiona para a satude dos ecossisremas ora

E'l'lﬁ‘hl::'ldl‘ﬁ ¢ para a Sﬂl.lldE' hl.l'ﬂlﬂl'l:l.

Um deles — From Pollution to Solution (PNUMA, 2021) - contém
dados sobre pesquisas atuais e lacunas de conhecimenrto acerca dos
impactos da pu;alui-;in plﬁsticn na vida marinha e os riscos que ela
Lraz para 0§ ecossisremas aterados, satide humana e economia glnhal,
demandando uma agio g|nh:|l para seu enfrentamento. E proposta

a reduq;:iun imediata dos 111:55[11:1}5 ¢ incentivada a [1':111!-1&:1’111:11;:'1:3 de

9 Nosite do BNDES, constam informagtes sobre scordos de cooperagiio celebrados. Confi-
ea emn heeps:/fovarwhndes govbefwpsportal {sre home iransparencia Acordos. Acesso enx
15 dez. 2022,
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toda a cadeia de valor envolvida (desenvolvimento e adogdo rapida
de alternarivas pelas empresas, praticas de consumo e produgio sus-
tentaveis — economia circular — e maior conscientizagio dos consu-
midores para que fagam escolhas responsaveis). Indica, ainda, que
ha necessidade de reforgar os investimentos em sistemas de moni-
toramento mais abrangentes e eficazes para identificar origem, es-
cala e destino do plastico, bem como de desenvolver uma estrutura
de risco, que nio existe atualmente de forma global. Esse relatorio
informou as discussdes na quinta Assembleia da ONU para o Meio
Ambiente (UNEA 5.2), que ocorreu em Nairobi, no Quénia, sendo
que, em 2 de margo de 2022, foi aprovada uma historica resolugio

para firmar um acordo internacional visando acabar com a poluigio
plastica (UNEP, 2022a; UNEP, 2022b).

O relatorio Um oceano livre de plastico (IWANICKI; ZAMBONI,
2020), que vem sendo divulgado pela Oceana, uma organizagio nio
governamental (ONG), propée a adogio de trés principais medidas
no Brasil: (i) criagio de um marco legal determinando a redugio ou
substitui¢io de plasticos de uso dnico; (ii) criagio de zonas livres de
plasticos; e (iii) oferta de alternarivas sem plastico para o consumi-

dor (como produtos a granel ou em embalagens retornaveis).

Outros relatorios propoem agdes similares aquelas citadas ante-
riormente, como Atlas do plastico: fatos ¢ numeros sobre o mundo dos
polimeros sinteticos (ZAMORA, 2020); Breaking the plastic wave: a
comprehensive assessment of pathways towards stopping ocean plastic pol-
lution (THE PEW CHARITABLE TRUSTS, 2020); e Solucionar a

poluigdo plastica: transparéncia e responsabilizagdo (W1T et al., 2019).

E importante salientar que o estudo da The Pew Charitable Trusts,
divulgado no Forum Econdémico Mundial realizado em Davos, em

2017, alertava que, se nada fosse feito, 0 oceano reria mais plasticos

R. BNDES, Rio de faneiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022 QS39
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do que peixes aré 2050 (WEF, 2017). No mesmo relatorio, foi des-
tacada a New Plastics Economy Initiative (Nova Economia dos Plas-
ticos), liderada p-e|a mesma Fundm;in, que, alem de propor as acoes
antes mencionadas (eliminar o pl:'lsriq:n desnecessario, inovar para
que o p|i1rir:n necessario seja reusado, reciclado ou demmpnﬁm e
circular rodo o plﬁsticn usado para que ele se manrenha na econo-
mia e nio no meio ambiente), foi embasada em cinco elementos que
e inter|ig:m1 € 5e t'eﬁ:-n;am muruamente: mecanismo de diilngﬂ;
COMPromisso glnhal; pacto dos pl:isriu:l.}s; inovacio; e divulgag:’m e

Engnj:lmenm L'I.El!-'u partes iﬂ[El’ESS:ldﬂS.

Na Conferéncia do Oceano da ONU, que ocorreu em Lisboa, Por-
tugal, de 27 de junho de 2022 a 1° de julho de 2022 (UN, [2022]),
foi firmado novo COMPromisso pelns F:lIIS.ES. participantes de imple-

mentar acoes em favor da pr ] wde d 10
agoes preservacio e saude dos oceanos,

Solucoes sustentaveis em andamento

Algumas solugdes sustentaveis para o enfrentamento do problema
ora enfocado ja vém sendo realizadas global e localmente: The Ocean
Cleanup, uma ONG criada por um jovem holandés, desenvolveu
um sistema eficiente de coleta de p|iiri1:n!-'. no oceano (System (02),
sendo esses residuos posteriormente destinados a reciclagem (THE
OCEAN CLEANUP, 2022): no Brasil, um jovem estudante de Ita-
j:ﬂ conguistou um prémin internacional criando um sistema que
filcra microplasticos da agua, proprio para estagdes de tratamen-
to de agua (ETA) (NUNES, 2021), mas que talvez possa ser adap-

[ﬂdﬂ para mares; t"r.‘dt'.'ﬁ 'EIE pesca El.l'll'igﬂﬁ vem SE'ﬂdﬂ transﬁ:&rmadas

1 Disponivel em: hoopsy/docoments-dds-myoumnongdoc U NDOC] GEN/N22/454/51/
PDE/N22454 51 pd POpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022,
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em novos produtos na llha Grande (R]) pelos proprios pescadores
(MARULHOECO, [2022]); empresas substicuem copos de plastico
por copos biodegradaveis; alem disso, existem estudos sobre o po-

tencial energetico dos residuos solidos, no Brasil (EPE, 2019) e no

exterior { Waste2 Tricicy [W2T]) (OLIVEIRA, 2019).

Contexto normativo

Um ambiente |eg:11 devidamente estrururado facilita a adrn;‘:ir.a de
agies volradas para a sustentabilidade, inclusive a do oceano, mere-
cendo desmque, assim, as principais normas que se relacionam com

as qUESIl_‘HE'S. [1':'['[:].{.':15 nesre :lt'[igl.‘}.

A Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar represen-
[OU UM avango na regulng:‘m internacional sobre os €spacos mari-
nhos, especinlmente os costeiros, definindo aré onde cada nacio
estende a sua soberania, inclusive para fins de exph:-ra:;:'m economi-
ca. Ela foi :111&11:];1{]:1 de Cnnstituigiu dos Oceanos pel:l sua nmplil:m-
de e relevincia, pois, a parrir dela, reconheceu-se que a q::lp:n:id:lde
de regeneracio do meio marinho ¢ limirada e, por isso, passou a
seT nbrigﬂg:‘m dos Esrados pm[fgé-lu, COnsoante o dispnﬁl:u £ SeLl

arrigo 192,

Legislacdao referente ao
Planejamento Espacial Marinho

No que range ao Plnnejnmenm Esp:u:i:ll Marinho, a legiﬁlngiu
¢ bastante esparsa e carece de atualizacio. A Secirm se esfor-
COu em elaborar um vade mecum (SOUZA. 2015) sobre o rema e

m ﬂ.n[l;'f].l'.‘.l aru :].J.'Il:ldl‘.ll.
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Somam-se a esse compilado as discussdes ocorridas em relagio ao
Projeto de Lei (PL) 6.969-B, de 2013 (BRASIL, 2013), que visa insti-
tuir a Politica Nacional para a Conservagio ¢ o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar), que permanece em discussio
na Camara dos Deputados, sem previsio de apreciagio definitiva
por aquela Casa, que alude especificamente ao Plancjamento Espa-
cial Marinho:

Tirulo 11

Dos Instrumentos, das Competéncias e da Governanga
da PNCMar

Art. 72 Constituem instrumentos da PCNMar:

I - Planejamento Espacial Marinho Nacional ¢ Regional
(BRASIL, 2013, p. 8).

E oportuno destacar, ainda, o Decreto 10.946, de 25 de janeiro de
2022, que dispoe sobre a cessio de uso de espagos fisicos ¢ 0 apro-
veitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio
da Unido, no mar territorial, na zona econdomica exclusiva ¢ na pla-
taforma continental, para a geragio de energia elérica a partir de
empreendimento offshore, que traz o seguinte texto:

CAPITULO 111
PROCEDIMENTO PARA A CESSAO DE USO

Art. 9% A cessio de uso de que trara este Decrero se dara

mediante cessio planejada ou cessao independente.

§ 19 A cessdo planejada consiste na oferta de prismas pre-
viamente delimitados pelo Ministério de Minas e Energia

a eventuais interessados, mediante processo de licitagio,

R. BNDES, Rio de laneiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022
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¢ em conformidade com o plnneiamenm espncinl da
Comissio Interministerial para os Recursos do Mar -
CIRM, de que trara o Decreto n® 9.858, de 25 de junl‘m
de 2019, quandn houver (BRASIL, 20224, p. 3).

Diessa forma, ainda que nido realizado e implantudn, 0 Pluﬂfjﬂmuntﬂ
Esp:u_'iu| Marinho ¢ considerado por diversos atores como instru-

MENto Necessario para melhor uso ¢ conservagio marinha.

Legislacao referente a gestao
de residuos solidos

A gestio de residuos solidos (inclusive os plﬁsticus de origem ter-
TeSITe (uE TerMinam nas praias e nos mares brasileiros) ¢ tratada na
PNRS, instituida por meio da Lei 12.305/2010. Essa norma, em seu
artigo 5%, considera a PNRES parte integrante da Politica Nacional
do Meio Ambiente, objeto da Lei 6.938, de 31 de AZOSLO de 1981
(BRASIL, 1981), ¢ se articula com a Politica Nacional de Edu:::a:s':}n
Ambiental, t::guladu I'H_'lﬂ Lei 9795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL,
1999), com as Diretrizes Nacionais de Saneamento Bdsico, aprova-
das p::|3 Lei 11445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), aruali-
zada pu:la Lei 14.026, de 15 de julhn de 2020, ¢ com a Let 11,107, de
6 de abril de 2005, que COMEEMm as normas gi:ruis de contratagio de

CONSOTCI0S pﬁhlicﬂ-s.

Merece d::staqu:: outTo disp(!lﬁitivﬂ conceitual da PNRS: artigﬁ g2
que ndo apenas estimula a adms':]n de Padrﬁus sustentaveis de pro-
du:s':in © CONSWIMG, 1mas estabelece como nhtigats':in |::g:11 a udms':in
de uma ordem de ptinridudu para gestio e gerenciamento de re-
siduos solidos, a quaL portanto, deve ser cobrada dos intcgmntus

da cadeia I’:n}dutiva: 1o geragio, It:duls':].ﬂ, n:uti|i?_aqs':]n, t::l:il:lagf:m,

F. BMDES, Rio de laneiro, v. 29, n_ 58, p. 527-056, dez. 2022 G"-IE
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tratamenco dos residuos solidos e diﬁpl}ﬁil;‘iﬂ final ambientalmente

adequ;u:la dos rejeitos.

Alem disso, € oportuno enaltecer as disposicoes do Capitulo 111, que
tratam das responsabilidades dos geradores de residuos e do poder

plihlicn, €m E:-'.pecial:

* arrigo 25, que esrabelece que o pi.:-der pﬁhlic-.:-, 0 SCI0T M-
presariﬂ e a colerividade sio respnnsi‘u’eis pe|:l. fffﬁuidﬂdf das
agoes volradas para assegurar a observancia da PNES e em seu

Iﬂgulﬂ'ﬂlfl'ltl};

* arrigo 30, que prevé a rﬁpnnmfrifidﬂdf cr.rmpartifﬁada p-e|n- ciclo
de vida dos prndums, a ser implementacla de forma indivi-
dualizada e encadeada, ahrangendn fabricantes. imp-nrt:u:ln::-—
res, distribuidores e comerciantes, consumidores e ritulares
dos SErvigos pliHiq:ns de |impe13 urbana e de manejo de resi-

duos solidos: e

- artigo 33, que preve a J'ogr:ﬁim reversa, sendo que, N caso de
p|:;'15ri1:nﬁ, a respnnsah“idade Empn.'ﬁarial por seu ciclo de vida
depende de previsio em regu|:1menm ou em acordos setoriais
e termos de COMPromisso firmados enrtre o pnder pflhlicn e

esse setor, conforme estabelecido no §1° do mesmo artigo.

0 grave pmhlema da pnluigiﬂ plﬁstica no oceano € arribuido,
prim:ip:ﬂmenre, a falhas na cadeia de residuos solidos {desrinm;in

J'.I!I.:El.[.l.'l’."qLl.ﬂl:'l.ﬂ1 ENrre Ournos f‘ﬂ.[ﬂrﬂﬂ.n Ill:‘.ll"liﬂ.I'IlZl.‘.II1 dE\.’E-'S-E I.'JLIS'L‘E.I a EFE-'

rividade da PNRS.

11 O manejo de residuos sdlidos no Brasil ¢ apresentado em painel dindmico, disponivel
em hreps:/fowwsiniegovhe . Avesso em 19 dez. 2022
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Outras possibilidades de
contribuicao do BNDES
para a agenda do oceano

Papel do Banco no contexto
do setor financeiro

O setor financeiro tem papel fundamental na transigio para a sus-
tentabilidade, uma vez que a oferta de recursos financeiros ¢ essen-
cial para executar agoes no ambito da Agenda 2030, inclusive para
apoiar estudos récnicos e conferir escala a solug()es sustentaveis.

Atualmente, 290 bancos sio signatarios dos principios da responsa-
bilidade bancaria (PRB) (UN, [2021]), criados em 2019, tendo sido
obrigados a alinhar seus negocios aos ODS e ao Acordo de Paris
sobre Mudangas Climarticas, celebrado em 2015, durante a confe-
réncia da ONU sobre esse tema (COP 21), cujo principal objetivo
era reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, que aumentam a

temperatura do planeta de forma perignsa.lz

Para avaliar o progresso desse setor, foi publicado um relatorio pela
Iniciativa Financeira do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP, 2021b), informando que 94% dos bancos signata-
rios identificam a sustentabilidade como uma prioridade estrategica
para sua organizagio, 93% estdo analisando os impactos ambientais

e sociais de suas arividades e 30% estio estabelecendo meras, com

12 Os paises signatarios criaram suas Contribuigbes Nacionalmente Determinadas
(CND ou NDC, em inglés) para colaborar com as metas globais de redugio de emissio
desses gases. Em relacio ao Brasil, conferir informagio disponibilizada pelo Ministério das
Relagoes Exteriores (BRASIL, 2020).
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foco na inclusio climarica e financeira. Aléem disso, esse documento
coletou indicios de impactos na economia, mediante mnhiliz:u;‘in

de USD 2.3 trilhées para o financiamento da sustentabilidade.

Por seu rurno, as instituigoes financeiras de desenvolvimenro (1FD),
inclusive o BNDES, assinaram a Decl:n'm;in de Principins de Fi-
nanciamento Resplmﬁ:h-ﬂ do BRICS {grupo formado por Brasil,
Riissia, India, China e Africa do Sul), assumindo COMPromissos de
promogio de financiamentos verdes, governanga transparente e so-

lugl.':-es inovadoras para crescimento inclusivo, entre outros.?

Assim, nos parece que o BNDES, como principal banco piblico de
desenvolvimento do pais, tem papel fundamental para o avango da
:\gencl:l 2030, inclusive em re|:11;:'1n:: as agoes volradas para a susten-
tabilidade do oceano, dado que adorou como visiao “Ser o Banco
do Desenvolvimento Sustentavel Brasileiro™ (BNDES, [2022a], p. 1),
e como Missio Socioambiental 2021-2031 “Estruturar e propagar
iniciativas socioambientais de impacto, alavancando, recursos do
setor privadn e melhorando a qu:llidade e ehiciéncia na prestacio

de se rvigos .

O Banco i:i investe na concrerizacio de muiras aches que compdem
a ﬁgendn 2030, conforme informado a sociedade no Painel ODS
disptmivd em seu site (BNDES, [2022¢]).

De toda forma, considerando a Década do Oceano e a importincia
desse ecossistema para a n:‘gula;;in do clima, entre ourros SErvigos
ecossistémicos, e OPOrruUno que se avalie a pnssihilidnde de nmplim;‘:in

do financiamento para 0 ODS 14 e outros relacionados ao oceano.

13 0 BNDES noticion em seu site g adiesdo a essa dt'l']]l:ll]'iill'l. em 2020 {BNDES, 2020).
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O BNDES rambém dispde de instrumentos de apoio a mransicio
para a sustentabilidade, como o Fundo de Estruturacio de Projetos
(BNDES FEP), que pode apoiar estudos técnicos, pesquisas e projetos
(ue promovam a implnnraq;:in de prnien:nﬁa-pih}m ou iniciativas pio-
neiras, visando :mlpli:lr O conjunto de experiencias e disseminar a uri-
liux;in de esrrururas iurl‘dic:u e economico-financeiras imporrantes
para viabilizar projetos Eﬁrrarégims para a sociedade (saiide, educa-
gan, culoura, seguranga pﬁh"ca. pesquisa, m:nnhgi:l e meio ambiente)
(BNDES, [2022b]); Fundo Clima (subprograma residuos solidos), des-
tinado a apoiar projetos de 1':1cinna|iz:1g:in da lirnpem urbana e diﬁpﬂ-—
sicio :1dequ:1d;1 de residuos solidos: Fundo Socioambiental, visando
amparar invesrimenros de cararer social nas dreas de geracio de em-
prego e renda, satide, educa:;:in, meio ambiente efou vinculadas ao
desenvolvimento regional e social;¥ BNDES Crédito ASG (Ambien-
tal, Social e Gm’ernnﬂgal €I (Jue se diﬁpﬁﬂihililﬂ. apoio direro para

pl:mm de negc'scin empresariais, com incentivo ao desenvolvimento
sustentavel (BNDES, [2021]), entre ourros.

Possibilidade de colaboracao
com ministérios

O Ministerio do Meio Ambiente desenvolveu o Plano de Comba-
te ao Lixo no Mar, cujo plano de agio para 2022 previu, no bloco
que traca da gesrio de residuos solidos I{nhjerivnndn aracar a “causa
raiz”), a necessidade de participacio do financiador para concreti-

ZAT A5 EI.I:;E_!IIES I'IE].E Prﬂ"i?iﬁt:l!u, ES]:'IEI:.‘JI.:IJ.II'IETI.[E El.l:lI.IEI.'.l Ora transcrica:

14 Dsponivel emc heeps: fweaw bndes gosche fwps/porealfsice (home/ finaneiamen o pro-
durto/brndes-fundo-socioambiental. Acesso em 19 dez. 2022,
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Agdes: Implementar medidas para destinagio final ambien-
talmente adequada de residuos sdlidos. O que fazer? Executar
projetos para aumentar a reutilizagio, a reciclagem, a com-
postagem, a recuperagio ¢ o aproveitamento cncrgético e,
quando nio houver viabilidade, a disposicio final em ater-
ro sanitario. Por que fazer? Reduzir a disposiio inadequada
de residuos ¢ essencial para a protegio da saude das pessoas
¢ para a melhoria da qualidade ambiental [...]. Como fazer?
Expandir a logistica reversa, ampliando o nimero de muni-
cipios atendidos ¢ a quantidade de residuos contemplados;
incentivar a implantagio de mecanismos de recuperacio de
custos, para assegurar a sustentabilidade da gestio, ¢ a con-
cessio da gestio de residuos para o setor privado; ampliar
a recuperagio energetica de residuos; disponibilizar linhas de
financiamento especificas para execugdo de projeros que permiram
a melhoria da gestdo de residuos ¢ o encerramenro de lixdes. [...].
Indicadores: Quantidade de municipios costeiros com desti-
nagio final ambientalmente adequada de residuos solidos
(BRASIL, 2022¢, p. 1, grifos nossos).

Cabe, ainda, destacar que o Plano Nacional de Implementagio da
Década da Ciéncia Oceinica para o Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 2021), feito pelo MCTI, trata do financiamento e capra-

¢do de recursos para as agoes nele previstas da seguinte forma:

A capragio de recursos para as iniciativas nacionais da
Década serd realizada de forma independente por cada
interessado nas Chamadas de Projetos a serem langadas.
O MCTI poderi lancar chamadas pablicas de projetos,
em ampla concorréncia nacional, para alcangar os resul-
tados indicados. Outras formas de financiamento pode-
rio ser disponibilizadas pela Comissio Oceanogrifica

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 29, n. 58, p. 527-556, dez. 2022



106

Década do Oceano: contribuxhes do BNDES para implementacio
do Planejamento Espacial Mannho e enfrentamento da poluicio plastica

Intergovernamental (UNESCO-COI) e serio divulgadas
no sitio da Década no Brasil (BRASIL, 2021, p. 13).

Assim, em julho de 2022, 0 MCTI, por meio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg/MCTI), lan-

¢ou edital para selecionar projetos de combate 4 polui¢io no mar

(BRASIL, 2022b).

Além disso, por meio da Portaria 5.729, de 31 de margo de 2022, foi
instituido, no ambiro desse ministério, o Comité de Especialistas
Rede Oceano Sem Plastico, forum que visa assessorar o desenvolvi-
mento de politicas piblicas estruturadas para o enfrentamento da
poluigio por plastico, na promogio de estudos da cadeia produtiva
desse material e de seus subprodutos, em dialogo com a indstria e
COM OULTos atores governamentais e sociais, com relagio a processos
de reciclagem nio poluentes, economia circular do plastico, gestao

de processos e de politicas pablicas, entre outras iniciativas.

Conclusao

A Década do Oceano ¢ um periodo propicio para realizar agoes que
visem a regulagio e saide dos ecossistemas marinhos.

O diagnastico antes apresentado indica que ¢ grave o problema da po-
luigio plastica nas praias e nos mares brasileiros, demandando urgentes

solugoes. Ha muito a ser feito, mas o cenario ainda nio é irreversivel.

O Plano Nacional de Implementagio da Década da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel, o Plano de Combate a0 Lixo no
Mar, as agdes previstas na Agenda 2030 e aquelas mencionadas nos re-
latorios sobre o tema que tratam do cenario no Brasil sdo importantes

instrumentos para apoiar essa jornada rumo a sustentabilidade.
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E fundamental o engajamento de todos os atores que pndem con-
tribuir para a consecugio das meras previstas na :‘tgend:: 2030, in-
clusive aquehs relacionadas as agdes volradas ao ODS 14 {:lgend:l do
oceano), Eﬁp-ecialmem:e as instituigdes financeiras (noradamenre as

IEIE desenvnlvimen l'ﬂ].

Entre essas instituigoes, o BNDES vem se destacando ao apoiar a
implanragﬁn do P|anei:1menm E.ﬁpnciﬂ Marinho, que impulsitmnr:i
a economia azul, além de induzir a :lnlpli:n;in de agoes volradas a
gestio de residuos solidos, assim, colaborando paraa eferividade da
Polirica Nacional de Residuos Solidos e a sustentabilidade do ocea-

L
iy, I'}E'I!l‘l COMLy Pl o auImento EI.'.]S ﬁﬂﬂﬂl:s‘:lﬁ SUSIeNnraves.
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