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Resumo

O agronegocio brasileiro € uma concertacdo politica plural, que conserva
elementos do latifandio colonial, seja no que diz respeito a estrutura fundiéria,
aos géneros cultivados, ou, como defendo neste trabalho, ao préprio sentido da
atividade agropecudria no pais: servir o mercado internacional. Diante desses
elementos reminiscentes do periodo colonial, a Rede Globo, enquanto um
aparelho privado de hegemonia, trabalha para modificar a imagem que o
agronegocio tem perante a populagdo, lhe conferindo legitimidade a medida em
gue convence as pessoas de que o setor tem um projeto positivo para o Brasil e
para os brasileiros. A fim de mostrar como se da a atuacdo da Globo e em que
medida a emissora, com sua campanha "Agro: a industria-riqueza do Brasil”,
contribui para conservar a forca do agronegocio brasileiro e apagar as fraturas
gue o constituem enquanto reminiscéncia do periodo colonial, trago um historico
dos cultivos que deram sustentacdo a formacdo politica do agronegécio, bem
como analiso esse processo de consolidacdo do setor na politica e economia do
pais. Ap0s discorrer sobre como o agronegécio se consolidou, analiso — a luz de
interpretagdes gramscianas — o discurso da Globo e como ele atua de forma a
conferir legitimidade ao agronegdécio e contribuir para a hegemonia do setor no
pais. Por fim, discuto como essa legitimidade contribui para manter o Brasil em
uma posicdo secular na divisdo internacional do trabalho, enquanto um pais
provedor de géneros primarios para o mercado internacional. Com essa pesquisa,
busco ndo apenas compreender como a Globo atua enquanto parte da concertacao

politica do agronegocio, mas também denunciar um discurso com grande forca

politica que insiste em atribuir ao Agro o adjetivo “Pop”.

Palavras-chave: Agronegécio; Agro é Pop; Rede Globo; Dependéncia;

Aparelhos privados de hegemonia; Hegemonia.
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1.
Introducao

Brasil: um pais de dimensdes continentais, terras férteis, responséavel por
boa parte da producéo de géneros agropecuarios no planeta e com forte orientagédo
agroexportadora, na qual se destacam os cultivos de cana-de-agUcar, tabaco,
algoddo, cacau, entre outros produtos, como o café, que com milhdes de sacas
posiciona o pais no topo do ranking global de produtores. Essa posi¢éo privilegiada
no comércio internacional, todavia, vem em detrimento de uma série de problemas
socioambientais, como esgotamento dos solos, concentracéo e grilagem de terras,
desmatamento florestal, perda de eficacia do manejo e conservacdo de recursos
hidricos, perda de biodiversidade e brutal exploracdo da mao-de-obra humana e de
outros animais.

Antes que avance na leitura, peco que responda a uma pergunta sobre essa
pequena descricdo do Brasil: ela faz referéncia a qual século de nossa histéria?
Quando descolada de qualquer contexto, é dificil distinguir se estou descrevendo o
presente, um passado recente ou um passado colonial da historia brasileira. Essa
percepcao de que a historia se repete e que, desde a invasdo portuguesa, ha uma
descricdo atemporal do que € o Brasil, mostra bem a ténica da questdo agraria no
pais. Isso ndo significa que temos uma economia apenas agraria, tendo em vista que
o0 Brasil realizou importantes esforcos de industrializagdo nos séculos XIX e XX;
entretanto, desde o periodo colonial, o pais € responsavel por boa parte da producéao
de géneros agropecuarios no planetal e, especialmente nos Gltimos vinte anos, tem
reorientado seu comércio exterior para a exportacdo de commodities. Ao longo da
historia, a grande producgdo agropecuaria se mostrou nociva aos interesses coletivos,
inserida em uma logica de sobre-uso e esgotamento dos recursos naturais, a fim de
assegurar nao apenas o lucro, mas também terra, poder e territorio, quatro elementos
essencialmente interligados em todo o processo de colonizacdo e nas fraturas
geradas por ele. Neste cenario, a agricultura brasileira em larga escala e
monocultural se desenvolveu tendo como base uma estrutura de acumulacéo de

terra e capital nas méos das oligarquias, numa repeticdo de um ciclo colonialista

1 CHIARA, Marcia de. Brasil estd entre os 5 maiores exportadores em cerca de 30 produtos
agricolas. CNN Brasil. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/brasil-esta-
entre-0s-5-maiores-exportadores-em-cerca-de-30-produtos-agricolas/. Acesso em: 26 set 2022.



12

que contribui para a permanéncia e manutengdo dessa estrutura, mesmo com 0

avanco do capitalismo no campo, como aponta Ruy Moreira:

O capitalismo ndo nasce rompendo, mas reinventando o poder senhorial. Mantendo
0 trabalho em suas méos, a classe dominante agroexportadora permanece
hegeménica sobre a sociedade e o Estado, controlando o0s rumos das
transformacdes para defini-lo como processo de sua propria modernizagdo
burguesa (Moreira, 2018, p. 82).

Essa reinvencdo do poder senhorial se traduz na formacédo do agronegdcio,
uma associacdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiéria que “realiza uma estratégia econémica de capital financeiro, perseguindo
o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado” (Delgado, 2012, p.
94).

Frente aos problemas gerados pelo latifindio, a agricultura capitalista, ou
agronegacio, se coloca como um ator que tenta se distanciar do latifundio colonial
e reivindica para si 0 avanco tecnoldgico, a sustentabilidade ambiental, boas
praticas trabalhistas e se coloca como o grande responsavel por combater o
problema da fome no Brasil e no mundo. Nesse sentido, os agentes da concertagédo
politica do agronegdcio mobilizam uma narrativa que legitima suas préticas,
baseada em estatisticas, ideias-forca — como “geracdo de riquezas”, “solidez”,
“eficiéncia”, “produtividade”, “competitividade”, “tecnologia” e “sustentabilidade”
— e em imagens que simbolizam essas ideias (Pompéia, 2018, p. 301). Para tal,
fazem uso intensivo da propaganda que, como destaca Guilherme Delgado: “dedica
macicas mensagens de associacdo do agronegocio com a alta tecnologia, o
desenvolvimento e, por que ndo dizer, na linguagem popular ‘a salvacdo da
lavoura’” (Delgado, 2019, p. 268). Com isso, tentam convencer a opinido publica
de que o governo deve atender aos seus interesses.

Agente central dessa tentativa de legitimacéo, a Rede Globo atua de forma
enfatica com a campanha “Agro: a industria-riqueza do Brasil”. Nela, o
agronegocio é tratado como um ator que avanca para atender as demandas da
populacdo e melhorar o seu bem-estar, na busca por inovacbes técnicas e
tecnoldgicas que visam maior sustentabilidade e melhoria nos alimentos para os
consumidores. A fim de reforcar essa ideia, veicula propagandas curtas (cerca de
um minuto) em seu canal de televisao, nas quais faz uso de trés frases impactantes:

“Agro € tech”, “Agro é tudo” e “Agro é pop” (Acervo Digital do G1, 2016d) — esta
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ultima que serd objeto de discussdo deste trabalho. Com isso, a Globo busca
demonstrar o quéo tecnoldgico é o agronegdcio, o quanto ele atinge os brasileiros
e 0 qudo conectado ele estd com o cotidiano das pessoas (Schmidt, 2017), como
fica evidente em uma de suas pecas: “Agro € pop porque estd no dia-a-dia, nas
indUstrias, no comercio, na vida das pessoas. Porque gera emprego, aumenta a
confianga dos investidores e garante bons resultados no campo. E o sustento de
familias e a riqueza do Brasil” (Acervo Digital do G1, 2019c). Esse discurso do
grupo Globo é carregado de uma forca politica que apaga uma série de fraturas
coloniais que constituiram o agronegacio tal qual ele é hoje. A partir dessa nogéo
que construirei ao longo do texto, questiono: em que medida, a Globo, com sua
campanha "Agro: a industria-riqueza do Brasil”, contribui para conservar a forga
do agronegécio brasileiro e apagar as fraturas que o constituem enquanto
reminiscéncia do periodo colonial? Dessa forma, trabalho com a hip6tese de que a
promoc¢ado de uma imagem virtuosa do Agro como pop torna possivel ndo apenas a
preservacdo do agronegdcio em uma posicdo privilegiada na cena politico-
econdmica no Brasil e no mundo, mas também o apagamento de um passado e um
presente de violéncias intrinsecas a colonialidade. O agronegécio brasileiro,
portanto, conserva elementos do periodo colonial que o aproximam muito mais do
latifandio dos séculos passados do que do Agro Pop que a propaganda defende.
Nesse sentido, a Globo, enquanto um aparelho privado de hegemonia, contribui
para a manutencdo do Brasil como um pais agroexportador, a0 convencer 0s
telespectadores de que o agronegdcio possui um projeto politico e econémico
positivo para o Brasil e para os brasileiros. Com isso, é possivel um ganho de
prestigio e legitimidade que permite que muitas pessoas defendam o agronegdcio,
contribuindo para a manutencdo do Brasil como um pais agroexportador na divisao
internacional do trabalho. Partindo do préprio discurso da Globo, portanto, buscarei
apontar alguns aspectos omitidos pela propaganda que escondem a verdadeira face
do agronegdcio brasileiro: uma face muito mais préxima ao latifindio colonial do
que ao “Agro pop”.

Diante dessas ideias, no primeiro capitulo deste trabalho tracarei um
historico dos principais cultivos no Brasil durante o periodo colonial e como esses
cultivos estdo presentes na pauta de exportacOes brasileiras atualmente. Essa
regressdo ao passado agricola brasileiro (espelhado no presente) permite a

visualizacdo de um cenario que possibilitou a ascensdo e formacgéo politica do
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agronegocio, sendo fundamental, portanto, para a compreensdo de como a
colonialidade é percebida nesse campo. Nesse sentido, a comparacdo do passado
com o presente nos mostrara a ténica da questao agraria no Brasil: a permanéncia
de elementos coloniais nos dias de hoje. No segundo capitulo discorrerei sobre a
formacéo politica do agronegdcio, a fim de tornar evidente como a concertacao se
articula e se relaciona com o passado-presente colonial. Nele, caracterizarei a
agricultura capitalista e quais foram as estratégias de governo que levaram a uma
reinsercdo do Brasil no mercado internacional enquanto provedor de produtos
agricolas primarios. Além disso, discutirei como 0 agroneg6cio se articula no
Brasil, a fim de tentar tornar evidente a forca politica do setor, que se traduz em
uma atuacdo politica-econdmica-cultural que Ihe confere hegemonia. No terceiro
capitulo, analisarei a campanha “Agro: a industria-riqueza do Brasil”, mostrando
como ela apresenta o0 agronegdcio e suas supostas virtudes, mobilizando nimeros e
ideias-forca “para legitimar as reivindicacbes dos lideres da concertagdo”
(Pompéia, 2018, p. 301). Além disso, lancarei mao do conceito gramsciano de
aparelhos privados de hegemonia para discutir como a Globo — um ator
relativamente autbnomo em relacdo ao Estado, mas que esta sob influéncia de
classes, instituicdes e elites hegemonicas — atua no sentido de obter o consenso/
legitimidade como condicdo indispensavel de dominacdo. Para tal, me baseio
fundamentalmente nos trabalhos de Sénia Regina de Mendonca, além do proprio
Gramsci. Com isso, fica evidente como a concertacdo, por meio do dominio
cultural, busca seus objetivos politicos que contribuem para a manutencdo da
heranca colonial. Ademais, ao longo de todo o texto me aproprio do conceito de
Caio Prado Jr. (2011) de “sentido da colonizagdo”, para tracar um paralelo entre a
razdo pela qual uma forma especifica de cultivo (a plantation) foi instituida no pais
ainda no século XVI — a fim de orientar o cultivo para uma monocultura de larga
escala, favorecendo as exportacdes para o mercado internacional — e a permanéncia
dessa estrutura nos dias atuais. E fundamental que eu trace esse paralelo entre
passado e presente a fim de mostrar que no Brasil de hoje ainda persiste uma
colonialidade do agronegdcio, ou seja, uma estrutura e relagdes de poder instituidas
quando o pais era formalmente uma colénia.

Né&o pretendo explorar a fundo algum cultivo especifico, ou esgotar a analise
sobre a formacao politica do agronegocio (trabalho ja feito com exceléncia por Caio

Pompéia). Pelo contrario, busco descrever um panorama geral que me permita
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analisar como a Globo se insere enquanto um ator-chave para o ganho de prestigio
do agronegdcio brasileiro e, para além disso, pretendo usar este espaco como uma
via de denuncia da manipulacéo e criacdo de um discurso falso sobre o agronegocio
brasileiro, que serve ao propdsito de legitimar uma série de violéncias do setor e
manter o Brasil em uma condicdo de dependéncia no sistema internacional. O que
quero com este trabalho é, portanto, mostrar a face contemporénea de uma
persisténcia colonial do agronegdécio no Brasil, “como vestigios de um passado que

deveria estar morto” (Guimaraes, 1977, p. 38).



2.
A agricultura colonial

J& no inicio da colonizagdo, baseada no monopolio da propriedade e do
territorio pela Coroa Portuguesa (que fazia concessdes de uso da terra com direito
a heranca, por meio da instituicdo das sesmarias), foi estabelecida no territorio
brasileiro uma forma de organizar a producdo agricola conhecida como plantation,
na qual grandes fazendas de area continua praticam monocultura — ou seja, plantam
um anico produto — destinada a exportacdo com uso de mao-de-obra escrava
(Stédile, 2011, p. 21). E com base nessa organizacéo que se desenvolve a agricultura
colonial, com os conhecidos cultivos de cana-de-agucar, algodao, cacau e café. E é
também com base nessa mesma organizacao, repaginada, mas conservando suas
caracteristicas fundamentais, que o agronegdcio organiza os cultivos da soja e a
criacdo de gado, entre outros, hoje. A fim de explorar o funcionamento e
caracteristicas seculares da plantation, é fundamental conhecermos como se deu o
cultivo desses géneros tropicais. Com isso, podemos visualizar um cendrio que
permitiu a ascensdo e formacdo politica do agronegdcio, alicercada sobre estruturas
poderosas como o monopdlio sobre a terra, que prové para as oligarquias sua

capacidade de acumulacdo de capital e de exercer influéncia politica e econdmica.

2.1.
A cana-de-acgucar

No século XVI, o cultivo da cana-de-agucar, o primeiro de larga escala em
nosso territdrio, contribuiu para o desenvolvimento da regido Nordeste e serviu de
base material para que o europeu se estabelecesse nesse territorio. E esse género
que permite que o Brasil saia de uma fase de exploracdo plenamente extrativa e
passe para uma exploracdo muito melhor organizada, com base no uso extensivo da
terra (Guimardées, 1977, p. 45). Apesar da distribui¢do geografica ampla — “por todo
litoral, do Extremo-Norte, no Pard, até o Sul, em Santa Catarina; e no interior, salvo
nas regides semi-aridas do sertdo nordestino, ela aparece, em maior ou menor
escala, por todas as zonas habitadas do territdrio da colonia” (Prado Jr., 2011, p.
150) — e em algumas areas do litoral que se estabelece a plantation. Ela se vale dos

ricos massapés baianos e pernambucanos para extrair deles a matéria prima para
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um produto muito cobi¢ado na Europa e comprado por um preco alto no Oriente
(Galeano, 2010, p. 87): o aglcar. Vale destacar que além do agUcar dois subprodutos
da cana também sdo extraidos: a aguardente, largamente consumida no Brasil e
fundamental no comércio de escravos; e a rapadura, que substitui o aclcar e é
consumida em algumas &reas da colénia (Prado Jr., 2011, p. 154).

Vinculada ao trabalho escravo e a monocultura, a plantation, j& no século
XVI, pode ser considerada um complexo agroindustrial ao reunir a lavoura da cana
e sua transformacédo em produto final, o agucar, sendo, portanto, “a raiz do poder
hegemadnico do senhor plantacionista sobre a Colonia” (Moreira, 2018, p. 63). Esse
poder se traduz e é alimentado, por sua vez, pela estrutura do engenho; local onde
havia a manipulacédo da cana e transformacdo em actcar com tecnologias como a
moenda, a caldeira, a casa de purgar, entre outras. Além dessas tecnologias
empregadas na producdo, o complexo do engenho também incluia a casa-grande
(habitacdo do senhor de escravos), a senzala (instalagdo onde se amontoavam 0s
escravos) e instalacdes acessorias. Na definicao de Caio Prado Jr., “o0 engenho é um
verdadeiro mundo em miniatura, em que se concentra e resume a vida toda de uma
pequena parcela de humanidade” (Prado Jr., 2011, p. 153). Nesse mundo, o trabalho
é inteiramente escravo. A fim de abastecer o pais com bragos para o cultivo nos
moldes da plantation, “imensas legides de escravos vieram da Africa para
proporcionar ao rei aglcar a numerosa e gratuita forca de trabalho que exigia:
combustivel humano para queimar” (Galeano, 2010, p. 87). Em suma, a producédo
de cana-de-acucar e a escraviddo no pais se co-constituem, tendo sido o Brasil,
simultaneamente, no século XVII, o maior produtor mundial de agUcar e o principal
mercado de escravos (Galeano, 2010, p. 89). A plantation agucareira, portanto, na
sede de enriquecimento dos senhores de engenho, devastou em larga escala as matas
e a fertilidade natural dos solos. Com isso, principalmente nas regides de menor
fertilidade, conforme uma area se tornava impropria para o cultivo, ela era
abandonada e os colonizadores seguiam para areas com solo fresco (Prado Jr., 2011,

p. 141), movimentando a fronteira agricola, como destaca Ruy Moreira:

A cana-engenho avanca de norte a sul pelo litoral e de leste a oeste subindo a
varzea, reunindo o espago do pau-brasil madeireiro e dos pontos de subsisténcia da
fachada costeira, a0 tempo que, noutra direcdo, os pontos de lavoura de
subsisténcia - depois de expandir-se pela fachada costeira com a cana (Moreira,
2018, p. 20).
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Essa movimentacdo da fronteira agricola ndo se restringe a cana e a esse
periodo histdrico e ndo seria nada surpreendente se ela te lembrasse da dindmica da
soja no Brasil de hoje, que avanca cada vez mais rumo ao Norte. O cultivo da cana-
de-acucar na Colbnia é estabelecido como simples oportunidade do momento,
visando um mercado exterior carente desses produtos. Com isso, fica evidente como
a colonizagdo ndo se orienta para constituir uma base econémica sélida e orgénica
no territdrio, visando satisfazer as necessidades materiais da populacao (Prado Jr.,
2011, p. 75). Além disso, ao optar por essa forma de desenvolvimento da
agricultura, a acumulagcdo e a concentragcdo de riqueza crescem rapidamente,
contribuindo para a formacéo do que viriam a ser as oligarquias rurais, ou patronato
rural.

Mesmo apds mais de quatrocentos anos, o cultivo da cana-de-agucar e a
exportacdo de acucar (e hoje em dia também etanol) seguem fortes na pauta de
exportacGes brasileiras. O cultivo continua sendo feito majoritariamente no
Nordeste e Sudeste, mas com areas plantadas também no Sul e Centro-Oeste (e em

pequena escala no Norte), como mostra 0 mapa:

Figura 1 - Mapa da area colhida (em hectares) de cana-de-agUcar nos estados brasileiros em 2018
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Fonte: Rodrigues; Ross, 2020.

No que diz respeito as exportacdes, 0 Brasil segue no topo do ranking de
exportadores, tendo sido, nos ultimos dez anos, 0 maior exportador de agucar no
mundo (USDA, 2022, p. 1), com um resultado na safra 2020/21 de 22% da produgéo
global de acucar (Nachiluk, 2021, p. 1). Para além do acucar, a maior parte (cerca
de 55%) da cana cultivada no pais € voltada para a producdo de etanol (USDA,
2022, p. 2), cujo volume exportado foi de 2,69 bilhdes de litros (Nachiluk, 2021, p.
2). O primeiro cultivo instituido na colbnia, ainda no século XVI, segue
posicionando o Brasil no topo do ranking de exportadores. Isso evidencia como ha
um padrao secular na atuacdo do pais na divisdo internacional do trabalho enquanto

um provedor de géneros agricolas para 0 mercado internacional.

2.2.
O tabaco

O cultivo do tabaco em solo brasileiro data do século XVII e se consolida
como o segundo produto mais exportado pelo pais, atras apenas da cana, até 0s
ultimos anos do século XVIII, quando é ultrapassado pelo algoddo. Dessa
exportacdo, boa parte ia para a Africa, servindo, assim como a aguardente, no
escambo de escravos. Rara excegdo na agricultura colonial, a lavoura do tabaco,
dentre todas as que se praticavam no Brasil, era feita com mais cuidados, como
aponta Caio Prado Jr.: “emprega-se o adubo, caso Unico; durante o crescimento,
cerca-se a planta de varios cuidados especiais, como a transplantacdo, protecdo
contra insolacdo excessiva, podas repetidas e periodicas, catacdo de lagartas”
(Prado Jr., 2011, p. 161). Além disso, apesar de ser um tipico produto colonial, o
tabaco ndo era uma cultura de plantation. Em termos de mao-de-obra, a lavoura do
fumo nédo estava restrita @ mao-de-obra escrava, incluindo o proprietario e sua
familia numa media de apenas 12 pessoas envolvidas no processo de producao
(Lopes, 2010, p. 207-208). Apesar de ndo ter sido inserida na l6gica da plantation,
a cultura do tabaco, mesclando a pequena produgao escravista com a “camponesa”,
esteve diretamente relacionada com o trafico negreiro e, portanto, com a
colonizagdo. E ai que reside a importancia de conhecer esse cultivo para entender

como o agronegdcio se constituiu, haja vista que a exploragdo da mao-de-obra e as
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estruturas de acumulacio coloniais foram fundamentais para a consolidacdo das
oligarquias rurais que tocaram o projeto colonial de agricultura no Brasil.
Atualmente, o tabaco é cultivado majoritariamente no sul do pais, como

mostra 0 mapa:

Figura 2 - Quantidade produzida de fumo em folha média 2018-2020
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2022.

Em 2021, o setor exportou 464 mil toneladas e divisas de 1,46 bilhdes/FOB?
de dolares. Esses numeros mantém o Brasil enquanto o maior exportador de tabaco
no mundo, além de ser o segundo maior produtor mundial. O pais exporta 85% de
toda a sua producéo, abastecendo 105 paises (SINDITABACO, 2022). Mais uma
vez um produto caracteristico do Brasil colonial segue colocando o pais no topo dos
rankings de exportacao, o que evidencia a persisténcia de um papel assumido pelo

2 FOB, ou “free on board” quer dizer que a mercadoria fica sob a responsabilidade do exportador
até ela estar dentro do navio ou porto para ser feito o transporte.
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Brasil durante a colonizacdo de provedor de géneros tropicais para o mercado

internacional.

2.3.
O algodéao

Voltando a plantation, o algodao explode em um contexto de declinio da
mineracdo, quando h& uma tentativa frustrada de renascimento da primazia
acucareira que abre espago para esse “novo” produto (Moreira, 2018, p. 74).
Diferente do acucar e do tabaco, o algoddo ndo tolera umidade e a irregularidade
das chuvas e, portanto, se localiza nas regies mais afastadas do litoral. No
Nordeste, por exemplo, a planta ocupa o agreste, na faixa intermediaria entre as
planicies de beira-mar e a caatinga do alto sertdo (Prado Jr., 2011, p. 157). Apesar
da localizagcdo ndo acompanhar a cana-de-agUcar, a organizacdo da producdo
também segue 0 modelo da grande exploracdo, com cerca de “50 escravos que
produzem num ano 2.000 arrobas em caro¢o, ou sejam, livres do dizimo, 600 de
pluma” (Prado Jr., 2011, p. 159). Mesmo antes da explosdo, o algoddo ja era
cultivado gragas a sua produgdo muito mais simples e menos dispendiosa que a do
acucar, o que facilitava com que essa cultura fosse uma producdo de lavradores
modestos, possibilitando seu grande e rapido desenvolvimento. Nesse contexto, o
algodéo era uma cultura de expressao local e baixo valor econémico — servindo para
vestimenta dos escravos e pessoas pobres — até que, no terceiro quarto do século
XVIII, devido a ascensdo do produto como uma mercadoria de grande importancia
no mercado internacional, comeca a ser exportado em larga escala (Prado Jr., 2011,
p. 154-155). Isso torna evidente como o desenvolvimento da agricultura brasileira
¢ orientado de acordo com a demanda por géneros tropicais no mercado
internacional, um padréo que se repete ao longo de nossa historia até os dias atuais.
E com o algod3o que o Maranhdo, que antes representava uma unidade desprezivel
no conjunto da col6nia, passa a prosperar rapidamente, se colocando entre as
principais (Prado Jr., 2011, p. 137).

Atualmente, a maior parte da producédo de algod&o no Brasil vem do Centro-
Oeste e se expande rumo as regifes Norte e Nordeste, como podemos notar no

mapa:
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Figura 3 - Distribuicdo espacial da producédo de algodao em carogo nas microrregides brasileiras,
em toneladas. Médias para o periodo de 1995 a 1997 e para o periodo de 2013 a 2015
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Fonte: Castro; et al, 2017.

Na safra 2020/2021, o Brasil exportou dois milhdes de toneladas da fibra
natural, o maior volume nos Gltimos 5 anos. Desse volume, 29% foram exportados
para a China, 17% para o Vietnd e 13% para a Turquia (Bonifacio, 2022). Esses
nameros colocam o Brasil no posto de segundo maior exportador de algoddo do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos (Walendorff, 2022), que também tem uma
historia secular com o produto. O algoddo € mais um produto que torna evidente a
manutencdo de uma orientacdo “para fora” da agropecudria brasileira, no sentido

de abastecer o mercado internacional.

2.4.
O cacau

O cacau era um género espontaneo da floresta amazonica explorado desde
0 primeiro momento em que os colonizadores chegam a regido. No seculo XVIIlI,
ele ja era o principal produto amazénico e a principal atividade agricola das
capitanias do Para e Rio Negro (Prado Jr., 2011, p. 162). Num primeiro momento
fora da logica da plantation, na cultura do tabaco “o trabalhador indigena — ora
cativo, ora pago pelo trabalho — era a forga motriz da produgdo, em comparacao aos

africanos escravizados” (De Cambraia Martins; Sales Melo, 2021, p. 237). Todavia,
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é no final do século XIX, quando a Europa e os Estados Unidos passam a consumir
chocolate numa escala nunca antes vista, que o cacau muda de patamar. Esse
crescimento no consumo €, como de costume, responsavel por dar um grande
impulso as plantagdes de cacau no sul da Bahia, onde, na mesma linha da cana e do
algodao, foi organizado em monocultura, com queimada das matas, orientado para
a exportacdo (Galeano, 2010, p. 128) e com uso de escravos, que “compunham a
mé&o de obra ativa nas labutas cotidianas, especialmente nos labores da terra e nas
colheitas do cacau (...) [além da presenca de] colonos estrangeiros, taverneiros,
migrantes nordestinos, [e] pequenos proprietarios de terras” (Gongalves, 2014, p.
16).

Hoje, o Brasil é o sétimo maior produtor mundial de cacau, apesar de ocupar
apenas a décima sétima posicao no ranking das exportacbes mundiais (Brainer,
2021, p. 1). O cultivo se da majoritariamente em seis estados: Bahia, Espirito Santo,
Amazonas, Rondbnia, Pard e Mato Grosso, como aponta 0 mapa:

Figura 4 - Produgdo, area colhida e nimero de produtores de cacau em 2019
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Fonte: Coordenagdo Geral de Comunicagdo Social MAPA, 2019.
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Apesar dos numeros relevantes, o Brasil ndo possui no cacau o
protagonismo que possui na cana, algoddo ou tabaco, o que condiz com a historia
desse cultivo no pais, que foi inserido fora da légica da plantation (diferente da
cana-de-agucar, por exemplo). Isso evidencia como os cultivos que foram
estabelecidos durante o periodo colonial visando a exportacéo se mantiveram com
a mesma fungdo ao longo dos séculos — servir ao mercado internacional — enquanto
cultivos que ndo foram inicialmente introduzidos com esse intuito ndo tiveram a

mesma relevancia.

2.5.
O café

As plantacdes de café foram o Gltimo latifandio a surgir das sesmarias, com
base, é claro, no modelo de senhorio colonial escravocrata dos engenhos da cana
(Guimaraes, 1977, p. 77). O latifandio cafeeiro surge no primeiro quarto do século
XIX, no estado do Rio de Janeiro — mais precisamente em S0 Jodo Marcos e
Resende — com ndo mais de vinte mil pés de café até 1820, quando, mais uma vez,
com o crescimento da demanda pelo produto no mercado mundial e a consequente
alta dos pregos, o cultivo cresce absurdamente para alimentar a exportacéo
(Guimaraes, 1977, p. 79). Na década de 1830, o valor de exportacdo do café passa
a ultrapassar o acucar, representando, em 1837/38, mais da metade do valor total
do comércio brasileiro com o exterior. Além disso, no mesmo ano, a producgdo de
café no Rio de Janeiro supera o aglcar em importancia econémica (Guimardes,
1977, p. 80). Antes, a partir de 1833, o Brasil produz mais de um milhdo de sacas,
triplicando a quantidade na década de 1860. Com esse crescimento exponencial, 0
café passa por ciclos de expansdo. No primeiro, ele havia gerado um grande
dominio territorial, com aquelas caracteristicas da plantation que eu ja& mencionei.
No segundo ciclo, por sua vez, os cafezais vao buscar ajuda no senhorio agucareiro
para recriar sua estrutura produtiva, de tal forma que, com o fim institucional da
escraviddo, continuou a prosperar apoiado no trabalho livre. Alberto Passos
Guimarées destaca que esses dois primeiros ciclos ndo ocorrem em sequéncia, mas
sim paralelamente: “muito antes de ter-se encerrado o primeiro ciclo da fazenda de

café (...) o segundo ciclo (...) ja se havia iniciado e evoluia dentro ou ao lado do
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primeiro” (Guimardes, 1977, p. 82). Tal evolucdo paralela € unida por um traco
permanente: o monopdlio da terra como o principal meio de producéo.

Outros dois grandes marcos para o café sdo quando, em 1850, sdo
promulgadas duas leis: a Lei de Terras e a Lei Eusébio de Queiroz. Enquanto a
primeira dificultou ainda mais o acesso a terra por meio da posse ou da compra a
baixo preco e, com isso, contribuiu para que o latifundio continuasse
monopolizando a terra e obrigando os imigrantes a trabalhar nos cafezais
(Guimardes, 1977, p. 135); a segunda proibiu o trafico negreiro no pais,
prejudicando os latifundiarios, que sugavam tudo o que podiam dessa mao-de-obra.
Tal proibicdo fez com que os bardes do café repensassem o uso de africanos
escravizados como mao-de-obra no latifundio cafeeiro, como destaca Eduardo
Galeano: “Ja agonizava o seculo quando os latifundiarios cafezistas, convertidos na
nova elite social do Brasil, apontaram os lapis e fizeram as contas: os salarios de
subsisténcia eram mais baratos do que a compra e a manutencdo dos escassos
escravos” (Galeano, 2010, p. 134-135). Nesse contexto, o Brasil adota como
politica a colonizacéo estrangeira, que inicialmente faz surgir um florescimento da
pequena propriedade na periferia do sistema latifundiario e sem competir com ele.
Essa migracdo contribui para abastecer os latifundios com “bragos livres” —
trabalhadores que deveriam vir em quantidade suficiente para abastecer a lavoura
do café. Todavia, em um primeiro momento, a instituicdo da pequena propriedade
fracassou (Guimardes, 1977, p. 130) e, somada a proibicdo do trafico negreiro,
imp0s uma crise aos bardes do café. As vésperas da abolicdo da escraviddo, mais
desesperados do que nunca por uma mao-de-obra que sucedesse 0s escravos, 0S
latifundiarios paulistas encontraram na imigracdo italiana a salvacdo da lavoura:
“de 1884 ate 1903 haviam entrado em nosso pais mais de um milh&o de imigrantes”
italianos, uma média anual superior a 50 mil (Guimaraes, 1977, p. 144). Ja de 1880
a 1882, varios colonos tinham conseguido dobrar e até triplicar suas colheitas. Dois
anos depois, em 1884, o trabalho livre ja se mostrava bem mais lucrativo que o
trabalho escravo (Guimardes, 1977, p. 145). A imigracdo italiana salva o latifindio
assim como contribui para o surgimento de novos regimes de trabalho, que vao,
progressivamente, abrindo espago para o surgimento na agricultura brasileira de
relacOes capitalistas, como a industria no estilo classico, uma inddstria urbana, de
transformacdo (Moreira, 2018, p. 24). Nesse contexto, a escraviddo é abolida

institucionalmente e desde entdo a agricultura brasileira de larga escala opera as
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formas combinadas de trabalho escravo (ou analogo a escraviddo) e trabalho
assalariado.

As caracteristicas da lavoura do café, assim como no agucar, sdo
responsaveis por uma rapida devastacdo de cobertura vegetal de Mata Atlantica,
exaurindo os solos e obrigando o latifindio a se deslocar, num trajeto de expansédo

continua no qual

a onda verde do café dissemina fazenda, nucleos de lavoura de subsisténcia e
fazendas de gado (descidas do planalto mineiro), numa reproducdo do mundo
aristocratico e senhorial da regido canavieiro-agucareira, reeditando, agora a base
cafeeira, a estrutura clanica e patriarcal do sistema do engenho num contexto de
Estado Nacional independente (Moreira, 2018, p. 31).

Dai fica mais evidente ainda a ligacdo histdrica do latifundio com o poder
institucional, seja ele da metropole Portugal e dos colonos ou do Estado brasileiro,
que se reduz a um Estado do café, “montado pelo capital cafeeiro, numa alianca da
elite cafeeira paulista e da elite pastoril mineira” (Moreira, 2018, p. 35) naquilo que
ficou conhecido como RepuUblica do Café com leite. O papel do Estado nesse

momento € primordial, como aponta Ruy Moreira:

De tanto financiar a industrializagdo, a agricultura se torna uma atividade
industrial. Por um lado, a vinculagdo industrial reforca a estrutura agraria
monocultora herdada do periodo agroexportador; por outro, provoca sua
metamorfose capitalista, uma vez que, para mais se integrar a passagem do capital
mercantil ao capital industrial, mais a agricultura tem que se industrializar
(Moreira, 2018, p. 102).

Essa agricultura industrial iniciada no século XX, com progressiva insercao
de formas capitalistas de producdo e trabalho, é o embrido do que viria a ser o
agronegacio.

Atualmente, o Brasil segue sendo 0 maior exportador e produtor de café no
mundo (OEC, 2021; FAO, 2021), com os cultivos espalhados pelo pais, como

podemos ver no mapa:

Figura 5 - Distribui¢do do café em suas variedades pelo territorio brasileiro
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Fonte: ANDRE, 2019.

Na safra 2021/2022, o pais exportou 39,589 milhdes de sacas, com uma
receita cambial recorde de 8,117 bilhdes de ddlares (CECAFE, 2022). Como
destino, os principais importadores sdo a Unido Europeia e 0s Estados Unidos da
América (FAO, 2022). Durante séculos o Brasil se manteve no topo dos produtores
e exportadores do produto, evidenciando a persisténcia secular de um modelo de
agricultura instituido no periodo colonial voltado para a exportacdo. O papel de
prover géneros tropicais para o mercado internacional foi conferido ao Brasil
enquanto ainda era uma colbnia e assimilado nos séculos anteriores gracas a
manutencdo de um tipo de agricultura latifundidria e monocultural, bem como a
manutencdo das elites agrérias e patronato rural que tocaram o projeto de
manutenc¢do do pais no mercado internacional com o papel de agroexportador.
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2.6.
A pecuaria e a soja

O agronegdcio brasileiro, hoje, tem na pecuaria e na soja duas de suas
principais atividades. Entretanto, no periodo colonial ndo ha exploracdo de gado e
soja em larga escala e visando a exportagdo, como houve com a cana-de-agucar.
Contudo, nesse capitulo —em que discuto as culturas do tempo das plantations para
tracar um paralelo com a atualidade e mostrar a permanéncia de um modelo de
agricultura orientado para o mercado internacional — acredito que seja importante
trazer para a discusséao essas duas atividades, por dois principais motivos. Primeiro,
porque abordar a questdo da carne e da soja permite compreendermos melhor como
atua o agronegaocio nos dias atuais, objeto de analise do proximo capitulo. Segundo,
porque ambas séo influenciadas por esse modelo de fazer agricultura e organizar a
propriedade aqui implantados com a chegada do colonizador, sendo, portanto,
impossivel ignora-las nessa discussao.

Introduzido na colénia como forga de transporte da cana-de-agucar e “fonte
supridora de carne para subsisténcia e couro para o fabrico de numerosos utensilios”
(Moreira, 2018, p. 21), 0 gado se estabeleceu no Brasil para abastecer o mercado
interno e foi um dos principais fatores, junto da mineracdo, que determinaram o
povoamento no interior do pais (Prado Jr., 2011, p. 55). A pecuéria agiu como
suporte reprodutivo aos ciclos econémicos do periodo colonial (Moreira, 2018, p.
20), se destacando no Nordeste, em Minas Gerais e no Sul do Brasil. No Nordeste,
a penetracdo comecou a partir da Bahia e de Pernambuco, ainda no comec¢o do
século XVIII, até alcancar o Piaui e 0 Maranhdo, além do Cear4, a Paraiba e o Rio
Grande do Norte (Prado Jr., 2011, p. 64). No sertdo nordestino prevalece a grande
propriedade absentista, de senhores donos de dezenas de fazendas, que vivem no
litoral e s6 tem contato com as propriedades para receber os seus rendimentos
(Prado Jr., 2011, p. 201). Apesar da presenca dos rios Sdo Francisco, Parnaiba e
seus afluentes, o semiarido nordestino ndo era favoravel a criacdo de gado. Por
outro lado, o Sul (Curitiba, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) possuia campos de
gramineas e um clima ameno e temperado extremamente favoraveis para a pecuaria
(Prado Jr., 2011, p. 66). Nessa regido, estabeleceram-se gigantescas propriedades

que concentravam nas méos de alguns poucos poderosos toda a riqueza fundiaria
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local (Prado Jr., 2011, p. 214-215). Minas Gerais, por sua vez, tem a atividade
pecudria muito atrelada & mineracdo, tanto para abastecer as cidades de carne
quanto no que diz respeito ao crescimento da pecudria como consequéncia do
declinio da atividade mineradora. Mesmo com tal peculiaridade, a estrutura
fundiaria também se deu em grandes propriedades, cujos fazendeiros eram
“senhores de numerosa escravaria” (Prado Jr., 2011, p. 211), repetindo um padréo
histérico de concentracdo fundiéria. Eis mais um aspecto da importancia da
pecuéaria para o periodo colonial. Além do comércio e a imensa teia de ligagdes
terrestres que povoaram o territorio, contribuindo para a unidade do pais e sua
formacédo e evolucdo, a pecudria contribui para a preservacdo de uma estrutura
fundiaria concentrada.

Atualmente, a pecuaria é uma das principais atividades econémicas do pais,
sendo o Brasil o principal exportador de carne bovina do mundo (Barreto; Janone,
2021), com um faturamento de 4,08 bilhdes de dolares em 2021 (Malar, 2022). As
fazendas se espalham por todo o pais, com uma concentracdo maior de cabecas de

gado no Centro-Oeste, como podemos ver no mapa abaixo:

Figura 6 - REBANHO BOVINO (CABECAS) - 2019
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Fonte: ABIEC, 2020.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Frigorificos (ABRAFRIGO), o
agronegocio exportou 1,09 milh&o de toneladas de carne bovina e derivados apenas
nos seis primeiros meses de 2022, um crescimento substancial em relacdo a 2021,
quando o setor exportou 880 mil toneladas (Malar, 2022). Esse peso do agronegocio
brasileiro no que diz respeito a pecuaria tem origem num plano do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que criou os “campedes
nacionais”, empresas exportadoras brasileiras que foram eleitas para serem

transformadas em grandes multinacionais. Para tal, essas empresas receberam um

grande volume de recursos, nao sé através de empréstimos com juros subsidiados,
mas também injecdes em seu capital, com a aquisi¢cdo pelo banco de parte de suas
acOes. Grandes frigorificos brasileiros encontram-se dentre os beneficiarios dessa
politica, tendo absorvido dois ter¢os dos recursos destinados pelo BNDES a estes
“campedes”, destacando-se a JBS-Friboi, a Marfrig e a Brasil Foods (BRF)
(Heinrich Boll Foundation, 2015, p. 18).

Esse programa permitiu que a JBS ascendesse ao posto de lider mundial em
producdo e exportacdo de carne bovina, operando ndo apenas no Brasil, mas
também na “Argentina, Australia, Canada, Estados Unidos, Paraguai e Uruguali,
com capacidade para processar 100 mil bovinos por dia” (Heinrich Boll
Foundation, 2015, p. 18).

Diferente da pecuéria, que existia no Brasil durante o periodo colonial, a
“primeira referéncia encontrada na literatura sobre a soja no Brasil data de 1882”
(Bonato, 1987, p. 8), em cultivos no estado da Bahia. Com o tempo ela foi se
espalhando pelo pais, em especial em Sao Paulo, em 1900, quando a Secretaria de
Agricultura, Comércio e Obras Publicas do estado distribuiu cerca de vinte mil
gramas de soja a setenta pessoas (Bonato, 1987, p. 8-9), e no Rio Grande do Sul,
em 1914, quando um professor da Escola Superior de Agronomia e Veterinaria da
Universidade Técnica (atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul)
introduziu a soja no estado (Bonato, 1987, p. 9). Nas estatisticas internacionais,
contudo, Brasil aparece pela primeira vez como produtor de soja apenas em 1949
(Miyasaka apud Bonato, 1987, p. 10).

O gréo encontrou excelentes condi¢des no Brasil devido a fatores como: a
facil adaptacdo das variedades e técnicas de cultivo; a possibilidade de cultivar em
sucessdo ao trigo, 0 que permite o reaproveitamento da area, das maquinas, dos

equipamentos, dos armazéns e da mao-de-obra; possiblidade de mecanizacdao total
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da cultura; condicGes favoraveis no mercado internacional; desenvolvimento rapido
do parque de processamento; entre outros (Bonato, 1987, p. 10-12). No final dos
anos sessenta, a soja passa a ser vista pelo Estado brasileiro como um produto
comercial, devido a esse aspecto de suceder o trigo, no verdo, e por conta dos
esforgos brasileiros na producao de suinos e aves, demandando farelo de soja para
aracdo (EMBRAPA, 2022a). E na década de setenta, contudo, que o preco da soja
explode no mercado mundial, gerando ainda mais interesse para 0s produtores
brasileiros e para o Estado. Além disso, a safra brasileira € escoada no mesmo
periodo da entressafra nos Estados Unidos, quando os pregos atingem as maiores
cotacBes. Com isso, ha o investimento massivo por parte do Estado, em especial
por meio da Embrapa, no cultivo da soja. Isso permitiu o desenvolvimento de uma
soja resistente as baixas latitudes, algo inédito até entdo (EMBRAPA, 20223).
Sendo o mais recente dos grandes ciclos agricolas no Brasil, a soja incorpora
e promove uma interacdo ampla das camadas dos ciclos que a antecedem, mas com
uma estrutura nacional mais totalizante devido a acumulacdo prévia de tempos
como o do ciclo do café (Moreira, 2018, p. 23). Além disso, a soja contribui para

complexificar a relagdo cidade-campo, como destaca Ruy Moreira:

com a cadeia da soja a indlstria ressurge na forma histérica da agroindustria,
mudando e incorporando no seu prop6sito os proprios ramos do modelo industrial
classico de indUstria da indUstria de transformagcédo paralela ao campo. Com ela, 0s
ramos de industria, da indUstria alimenticia a indUstria de bens de capitais,
deslocam-se da cidade para 0 campo, ou passam a coexistir numa relacdo cidade-
campo organicamente relacionada no tocante a ligacdo de mercado - como no
exemplo da relagdo entre a indUstria de automdveis e a indUstria sucroalcooleira -,
para fundir-se, no campo, nas cidades pequenas e médias numa completa simbiose
(Moreira, 2018, p. 24).

Essa agroindustria, vale destacar, ¢ dominada por um “pequeno nimero de
empresas multinacionais responsaveis por controlar todas as etapas do processo de
plantio, dos insumos ao maquinario” (Heinrich Boll Foundation, 2015, p. 16).

O desenvolvimento da soja em escala industrial permitiu uma expanséo
grotesca do cultivo pelo Brasil, que pode ser vista no mapa abaixo, que mostra as

areas com lavouras de soja por microrregiao:

Figura 7 - Area com lavouras de soja por microrregido no Brasil
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Fonte: (Flexor; Leite, 2017, p. 410).

A partir do mapa, fica evidente como entre os anos 1990 e 2014 houve a
maior expansdo das areas de soja no Brasil. Em 2000, por exemplo, o valor das
exportacGes do complexo da soja representava 5% do valor total das exportagdes

brasileiras. J& em 2020 o valor representou 16,8% das exportac6es do pais (Flexor;



33

Kato; Pereira, 2022, p. 13). Isso se deu, principalmente, por uma reorientagcdo nas
ultimas duas deécadas do comércio exterior brasileiro para exportar produtos
primarios, que discutirei no segundo capitulo. Atualmente, portanto, o Brasil € 0
maior produtor mundial do grdo, com uma area plantada de aproximadamente 38,5
milhdes de hectares (EMBRAPA, 2022b). Essa area de cultivo gigantesca serve
para colocar o pais no topo do ranking dos produtores e também dos exportadores
de soja (Gilbertie, 2021). Apesar de ndo ter sido introduzida no periodo colonial,
como a cana-de-acUcar e o café, a soja simboliza perfeitamente como se deu o
projeto de agricultura colonial, orientado para abastecer o mercado internacional.

Ao longo desse capitulo vimos como a origem colonial da agricultura no
Brasil se deu em funcédo de atender uma demanda do exterior por algum produto.
Como bem destaca Caio Prado Jr., a Europa anterior ao século XVI, isolada dos
trépicos, se encontrava privada quase por inteiro de produtos que eram
considerados de luxo, como o agucar, a pimenta, o tabaco, o anil, o arroz, o algodéao
e varios outros géneros tropicais (Prado Jr., 2011, p. 25). Nesse contexto, a invasao
europeia institui um regime de poder e dominagdo que vai prover justamente esses
bens escassos para o Velho Continente: a colonizagdo. Nas palavras de Caio Prado
Jr., “se vamos a esséncia da nossa formacgdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agUcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e
diamantes; depois, algodao, e em seguida café, para o comércio europeu” (Prado
Jr., 2011, p. 29).

Os cultivos da colonia sao, portanto, oportunidades do momento, visando
um mercado que esta 1a longe, exterior ao territorio brasileiro, sem constituir “uma
base econdmica sélida e organica, isto €, a exploracdo racional e coerente dos
recursos do territdrio para a satisfacdo das necessidades materiais da populacéo que
nela habita” (Prado Jr., 2011, p. 75). Para atingir esse proposito, foi instituida a
plantation, o primeiro complexo agroindustrial do pais, “raiz do poder hegeménico
do senhor plantacionista sobre a Col6nia” (Moreira, 2018, p. 63). Nesse processo,
vale destacar, os invasores exploraram, expropriaram e massacraram 0S povos
originarios, resultando em um dos maiores genocidios da historia. Entretanto, néo
é apenas a morte dos individuos que assolou os nativos do continente, mas também
uma morte cultural, linguistica e socioecondmica, que € vista até hoje na tentativa
de apagar a historia e o legado dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Vimos, nesse capitulo, que a agricultura colonial forma as bases sobre as quais 0
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agronegocio nasce e se sustenta. Mais do que isso, a agricultura colonial é
constituida pelos complexos agroindustriais que criam no pais uma série de relagdes
de poder fundamentais para a formacao politica do agronegdcio, sendo “a base do

regime de acumulacgéo colonial” (Moreira, 2018, p. 57).



3.
Formacéao politica do agronegdcio

Em termos de longevidade, se comparado a agricultura colonial, o agronegocio
brasileiro € bem novo, com suas origens conceituais na década de 1970, durante a
ditadura civil-militar, e surgindo de fato nos anos 1990/2000 — quando é fundada,
no dia 10 de margo de 1993, uma entidade de agribusiness no Brasil, a Associacdo
Brasileira do Agronegécio (ABAG). Mais do que um ator, o Agro (e veremos
adiante para onde foi 0 “neg6cio”) € uma concertacdo de forcas com influéncia
socio-politico-econdmica em diversos setores da sociedade, que extrai da renda da
terra® a sua fortuna. Baseada na plantation, as formas produtivas do agronegécio se
valem da monocultura de larga escala, com vasta destruicdo ambiental, orientada
para a exportagdo e, ndo raras as vezes, com uso de mé&o-de-obra em regimes
analogos a escraviddo. Todavia, ndo € o cultivo e a venda da producéo o principal
produto do Agro, como as propagandas da Globo ddo a entender. De acordo com

Maria Luisa Mendoncga,

0 produto do agronegécio nao seria, por exemplo, soja, gado, cana-de-agUcar,
laranja ou eucalipto, mas sim apropriacdo de capital, seja na forma financeira,
através de dividas, ou da extensdo da fronteira agricola no sentido de apropriar
forgas produtivas naturais monopolizaveis como terra, dgua e biodiversidade
(Mendonga, 2013, p. 34).

E sobre essa l6gica de apropriacéo de capital como produto do agronegécio
que se trata a agricultura capitalista. Com aspectos novos, transformados, o0 Agro
apresenta ainda uma série de caracteristicas comuns ao latifundio colonial,
conservando a esséncia secular da agroexportacdo. Entretanto, para analisar a
colonialidade do agroneg6cio precisamos entender mais a fundo o que é a

agricultura capitalista e como ela se consolidou no Brasil, com o agronegocio.

% De acordo com Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007), “A renda da terra € uma categoria especial
na Economia Politica, porque ela é um lucro extraordinario, suplementar, permanente, que ocorre
tanto no campo como na cidade. O lucro extraordinério é a fracdo apropriada pelo capitalista acima
do lucro médio. Na indUstria, ele é eventual devido ao avango tecnolégico, entretanto na agricultura
ele é permanente, pois, por exemplo, existem diferengas entre a fertilidade natural dos vérios tipos
de solos. A renda da terra é também denominada renda territorial ou renda fundiéria. Como ela é um
lucro extraordinario permanente, ela é, portanto, produto do trabalho excedente. Esclarecendo
melhor, o trabalho excedente é a parcela do processo de trabalho que o trabalhador da ao capitalista,
além do trabalho necessario para adquirir 0s meios necessarios a sua subsisténcia. Assim, a renda
da terra € uma fragdo da mais-valia, ou seja, €, mais precisamente, componente particular e
especifico da mais-valia”
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3.1
A agricultura capitalista

A integracdo técnica da industria com a agricultura, como vimos
anteriormente, ¢ o embrido do agronegdcio brasileiro. Diferente da Europa
Ocidental e dos Estados Unidos, que industrializaram sua agricultura ja no inicio
do século XX, essa mudanca — que j& vinha se desenhando com a Primeira
Republica (1889-1930) e sua politica do Cafe com leite — se da no Brasil apenas no
periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1980. Nesse periodo, a
agricultura capitalista enquanto politica de Estado tem no ano de 1965 um marco
fundamental: a articulagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural. Com ele, houve
uma reorientacdo da politica agricola e o fortalecimento das estruturas de
produtividade e funcionalidade do crescimento capitalista na agricultura (Delgado,
2012, p. 13). Altamente influenciado pelos Estados Unidos, o Brasil passa, como
aponta Guilherme Delgado, a perseguir

na politica agricola a concep¢do de planejamento induzido dos mercados de
produtos rurais mediante a desoneragdo dos riscos estruturais do processo
produtivo privado (risco de producdo e de precos). Estimulou-se a adocdo de
pacotes tecnoldgicos da "Revolucdo Verde*', entdo considerados sindnimos de
modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento das relagfes de crédito
na agricultura, mediando a adogdo desses pacotes com mecanismos de seguro de
preco e seguro do crédito a producdo (Delgado, 2012, p. 13).

Essas transformacdes descritas por Delgado sdo o pontapé inicial da
transformac&o da agricultura brasileira, que vdo, somadas a heranca da colonizacao,
originar o agroneg6cio enquanto entidade, enquanto concertacao politica.

Quando comparada a agricultura capitalista, nota-se que a agricultura
camponesa “é governada por um sentido de intercambio do tipo mercadoria-
dinheiro-mercadoria” (Delgado, 2012, p. 24), com elevada parcela de producéo
para consumo dentro do proprio estabelecimento agricola, trabalho
predominantemente familiar, poucos insumos ndo agricolas na produgdo e uma
insercdo no sistema de crédito geralmente periférica. Ja a agricultura capitalista, “se

guia por um circuito de uma economia monetaria da producdo, onde o sentido de

4 A “Revolugio Verde” consistiu no processo de introdugdo, por volta dos anos 1960, de um pacote
tecnolégico na agricultura que a tornou altamente dependente de insumos. No pacote, estdo as
sementes geneticamente modificadas, agrotoxicos e maquinas de grande porte.
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intercdmbio segue a dire¢do dinheiro-mercadoria-dinheiro” (Delgado, 2012, p. 24).
Nela, além das caracteristicas opostas as da agricultura camponesa, ha uma forte
dependéncia do sistema financeiro, ja que os bancos (que detém o dinheiro) passam
a atender “as demandas crescentes de credito de curto e de longo prazo” (Delgado,
2012, p. 24). Essa estratégia de capital financeiro na agricultura é, assim como a
industrializagéo no setor, patrocinada pelo Estado, que fomenta o mercado de terras
e o sistema de credito rural (Delgado, 2012, p. 90).

Um aspecto marcante da agricultura capitalista no Brasil € uma grande

contradigdo, na qual é realizada a

associacdo do grande capital agroindustrial e financeiro com a grande propriedade
fundiéria, perseguindo um projeto de expansao agricola e territorial (lucro + renda
da terra), de carater fortemente excludente: dos indios, da reforma agréria, da forca
de trabalho ndo qualificada, do meio ambiente protegido, da funcdo social da
propriedade fundiaria etc (Delgado, 2019. p. 269).

Nessa grande contradi¢cdo ndo sdo raras as associagdes que podem ser feitas
entre a agricultura capitalista e a agricultura colonial. Uma delas é a dependéncia
do ingresso de capital estrangeiro para financiar megaprojetos de investimento em
infraestrutura e de demanda externa (exportagéo) por commodities, que sao as bases
materiais sobre as quais se apoiam as propostas de desenvolvimento (Delgado,
2019, p. 322). Como insisto neste trabalho, assim como a formacéo politica do
agronegocio, a propria constituicdo da agricultura capitalista no Brasil se deu sob
as solidas bases da colonizagdo, conservando caracteristicas fundamentais do
periodo colonial. Na mesma linha de Delgado, Maria Luisa Mendonca também
aponta as contradi¢des do estagio atual do capitalismo monopolista, mas destaca,
além disso, a complementaridade entre o capital agricola e industrial: “o processo
de expansdo do capital no campo favorece setores industriais, caracterizados pelo
monopodlio de empresas transnacionais, através da implantacdo de um modelo
altamente dependente de insumos quimicos e maquinas agricolas” (Mendonga,
2013, p. 34). Esses setores, portanto, se completam e aumentam cada vez mais sua
interdependéncia.

Dando “nome aos bois”, a transformacéo capitalista na agricultura brasileira
envolveu diversas empresas, das quais se destacam: as promotoras e financiadoras
da Latin American Agribusiness Development Corporation (LAAD), uma

instituicdo da década de 1970 responsavel por fortalecer empresas privadas do
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agronegocio na América Latina, como a Cargill, a Monsanto, a Borden Inc., a
Caterpillar Tractor Company, a CPC International, a Dow Chemical, a Gerber
Products, a Ralston Purina, a Standard Fruit and Steamship Company, a Goodyear
Tire and Rubber Company, “aléem dos bancos Rabobank Nederland, Chase
Manhattan, Bank of America, Girard Bank e Southeast Banking Corporation of
Miami” (Mendonca, 2013, p. 61); as maiores produtoras de fertilizantes, como a W.
R. Grace, a International Mineral & Chemicals, a Williams Companies, a Beker
Industries, a Exxon e a Allied Chemical (Mendonca, 2013, p. 62); e as gigantes do
mercado de “veneno” (agrotdxicos/pesticidas), como a Eli Lilly, a Dupont e a
Chevron, “que comercializavam agrotdxicos em paises do Terceiro Mundo como
forma de escoar sua producéo, inclusive de muitas substancias banidas nos Estados
Unidos, como o DDT [Dicloro-Difenil-Tricloroetano]” (Mendonga, 2013, p. 63).
Essas empresas sdo as responsaveis por, em conjunto com os Estados nacionais da
América Latina (e no nosso caso o0 brasileiro), aprofundar “a especializacdo dos
monocultivos em determinados paises e a divisdo internacional do trabalho, a partir
da heranca colonial” (Mendonga, 2013, p. 65), sempre na l6gica que, décadas antes,
Caio Prado Jr. j& havia descrito, de que os paises do Sul devem fornecer os géneros
tropicais que o Norte ndo produz, mas necessita. Nesse sentido, a propria construcao
do discurso que justifica a necessidade de expansdo e consolidacdo de um
“agroNEGOCIO” parte dessa premissa de fornecer alimento para 0 mundo, como
se 0 Agro fosse o ator responsavel por acabar com a fome no planeta (Mendonga,
2013, p. 83); discurso este que reverbera até os dias atuais, como veremos no

capitulo seguinte.

3.2.
Reprimarizacdo do comércio exterior: as estratégias FHC e Lula

Como vimos anteriormente, as décadas de 1960/70 marcam a integracéo
técnica da inddstria com a agricultura, o embrido do agronegécio brasileiro.
Todavia, no periodo da ditadura (1964-1984) houve uma reorientacdo do comércio
exterior para a exportacdo dos manufaturados, seguindo uma tendéncia de
afastamento da “voca¢@o” exportadora de bens priméarios herdada do periodo
colonial — o que ndo significa que, nesse periodo, os grandes produtores se

enfraqueceram, muito pelo contrario (Delgado, 2012, p. 13). Durante essas décadas,



39

foi impulsionado um projeto politico no qual houve uma articulagdo do grande
capital agroindustrial com o sistema de crédito pablico a agricultura e a
agroindustria e a propriedade fundiéria, “para estruturar uma estratégia econémica
e politica de modernizacéo conservadora da agricultura” (Delgado, 2012, p. 91).
Até entdo, o agronegdcio propriamente dito, enquanto concertacao politica,
ainda ndo havia surgido, tendo se consolidado ap6s a década de 1980 por conta de
um contexto internacional propicio, marcado por fatos significativos e politicas
conjunturais, sobre os quais discorrerei a seguir, que atuaram no sentido de
desmontar o projeto das décadas da ditadura e avancar uma reforma neoliberal no
pais. Nesse periodo de 1980/90 destacam-se trés momentos significativos que
marcam o esgotamento do modelo de crescimento econdmico vigente e a transicdo
para o neoliberalismo (Delgado, 2012, p. 77). O primeiro deles € a crise cambial —
crise provocada por uma queda brusca no valor da moeda de um pais — de 1982,
que, com o tempo, vai estruturando novos arranjos de economia politica com grande
participacdo do setor agricola e das cadeias agroindustriais na exportacdo de
mercadorias para gerar saldos de comércio exterior, suprindo “as necessidades de
financiamento do déficit em conta corrente do balanco de pagamentos” (Delgado,
2012, p. 78-79). O segundo momento € a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que altera fortemente as condicBes politicas e juridicas que envolviam as
politicas agricolas e agréarias do periodo da ditadura. No capitulo trés do Titulo VII,
por exemplo, a Constituicdo trata, em sete artigos, “dos principios e diretrizes da
'Politica Agréria e Fundiaria e da Reforma Agréria’, em parte importados do
Estatuto da Terra (funcdo social), em parte da politica agricola vigente na época do
regime militar (politica agricola conjuntural)” (Delgado, 2012, p. 83). Nos capitulos
dois, seis e oito do Titulo VIII, por sua vez, a Carta explicita “normas muito claras
sobre protecdo ao trabalho no meio rural e limites ao direito da propriedade
fundiaria na esfera rural” (Delgado, 2012, p. 83). Antes de avancar para o terceiro
e Gltimo momento, na década de 1990, é importante destacar que essa década foi

um

periodo de forte implementagdo dos acordos de comércio e de uma politica cambial
a partir de 1994, que combinados & minimizagdo da intervencdo estatal
anteriormente praticada, promoveram nitido recuo na expansdo da agricultura
capitalista e forte processo de desvalorizacdo da renda fundiaria, expressa pela
gueda no preco da terra (Delgado, 2012, p. 84).
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Além disso, ha também uma queda no prego das commaodities aliada a um
desestimulo das exportagdes e estimulo das importacGes, provocadas pelo regime
cambial de semiparidade com o délar (um dos pilares do Plano Real), com uma
consequéncia direta de acumulacgéo de sucessivos deficits nas transagcdes comerciais
(Delgado, 2012, p. 86-87). O periodo de 1994-1999, portanto, € marcado por uma
forte desmontagem dos instrumentos de fomento agricola, como o crédito rural, os
precos de garantia, o investimento em pesquisa e 0 investimento em infraestrutura
comercial (Delgado, 2012, p. 93-94). Envolto nesse contexto, o terceiro momento,
por sua vez, é outra crise cambial, mas agora em 1999, que interrompe de vez o
periodo de transicdo da modernizacdo conservadora para uma nova ordem de
economia politica no Brasil, demarcando “a constru¢do de um novo projeto de
acumulacdo de capital no setor agricola, concertado por dentro da politica
econdmica e financeira do Estado” (Delgado, 2012, p. 89): o0 agronegdcio.

Depois das crises das décadas de 1980 e 1990, ha um retorno da estratégia
de acumulacdo de capital nos espacos da agricultura industrial durante os anos
2000, com destague no segundo mantado do governo Fernando Henrique Cardoso
(de 1999 a 2003) e primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (de 2003
a 2006). Em seu primeiro mandato, em um contexto de forte inflagdo — que
prejudicava a agricultura, j& que a divida agricola era indexada a inflacdo —,
Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio do Plano Real, trouxe um controle
inflacionario que favoreceu as atividades do agronegdcio, ao criar um ambiente
econdmico estavel. Todavia, a politica cambial do Plano era prejudicial ao setor
agricola, porque mantinha a taxa de cambio valorizada, aumentando a concorréncia
vinda do exterior, o que contribuiu para a manutencao dos precgos agricolas e para
o controle inflacionario do Plano Real. Em 1999, ja no segundo mandato, FHC
alterou a politica cambial, adotando o cAmbio flutuante. Isso trouxe consequéncias
diretas para o agronegocio, em especial na elevacao dos precgos agricolas (Machado,
2009, p. 60). Nesse contexto, FHC tocou o relancamento do agronegdcio com

algumas iniciativas de destaque:

(1) um programa prioritario de investimento em infraestrutura territorial, com
"eixos de desenvolvimento”, visando a criacdo de economias externas que
incorporassem novos territorios, meios de transporte e corredores comerciais ao
agronegocio; (2) um explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa
agropecuaria (Embrapa), a operar em perfeita sincronia com empresas
multinacionais do agronegdcio; (3) uma regulacao frouxa do mercado de terras, de
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sorte a deixar fora do controle publico as "terras devolutas”, mais aquelas que
declaradamente ndo cumprem a funcdo social, além de boa parte das
autodeclaradas produtivas (...); (4) a mudanca na politica cambial, que ao eliminar
naquela conjuntura a sobrevalorizagdo do real, tornaria a economia do agronegécio
competitiva junto ao comércio internacional e funcional para a estratégia do
ajustamento macroecondmico perseguida; (5) reativa-se a provisdo do crédito rural
nos planos de safra, iniciada com o programa Moderfrota, e retomara com vigor no
periodo 2003/2010 (Delgado, 2012, p. 94).

Além dessas medidas, outra de grande destaque é a Lei Complementar n°
87/96, ou Lei Kandir, que “surgiu com o intuito de editar o texto previsto no art.
155 paragrafo 20, inciso X, alineaa” (Cerealli, 2018, p. 42) da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, isentou a exportacdo de produtos primarios, elaborados e
semielaborados do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadoria (ICMS). Ao atingir
diretamente os produtos exportados, a Lei Kandir teve um impacto significativo
sobre a agricultura, em especial sobre a soja (Fuscaldi; Oliveira, 2005, p. 20),
aumentando a competitividade dos produtos brasileiros no exterior e,
consequentemente, aumentando as vendas (Varsano, 2013, p. 14). Essas politicas
compdem uma estratégia chamada por Delgado de “reprimarizacdo do comércio
exterior”, que promove um aumento do valor médio anual das exportacdes de 50
bilhdes de dblares de 1995 a 1999 para cerca de 200 bilhdes no final da década de
2000 (Delgado, 2012, p. 95).

A reprimarizacdo consiste, basicamente, no relancamento de alguns
complexos agroindustriais, da grande propriedade fundiaria e de algumas politicas
de Estado, viabilizando um projeto de acumulacdo de capital que se baseia na
captura da renda da terra (Delgado, 2012, p. 109). Com ela, 0s sucessivos governos
dos anos 2000 acomodaram a economia brasileira no lugar de grande provedor de
géneros agricolas e minerais na nova divisao internacional do trabalho (Delgado,
2012, p. 111), voltando ao sentido original da colonizagdo. Além disso, ela se
caracteriza por um alto grau de dependéncia, tendo em vista que reforca um
historico colonial de insercdo subalterna do Brasil no mercado internacional. Tal
reorientacdo do comércio exterior brasileiro se dd em um contexto de crescimento
da demanda internacional de algumas commodities, naquele velho movimento que
javimos, no qual o Estado brasileiro vé na demanda externa por géneros tropicais
uma oportunidade para se colocar como o provedor desses produtos. Entretanto,
diferente do periodo colonial, a alta dos precos desses produtos foi influenciada pela

demanda ndo apenas no Norte, mas também em paises como a China (Pompéia,



42

2019, p. 193). Em paralelo a esse boom das commodities, ha a reconstituicdo do
crédito publico bancédrio — com o Sistema Nacional de Crédito Rural como a
principal via de fomento da politica agricola —, um aumento nos precos da terra e
dos arrendamentos rurais, e um aprofundamento da insercdo externa das cadeias
agroindustriais (Delgado, 2012, p. 109). Na sequéncia de FHC, entre os anos de
2003 e 2007, no primeiro mandato de Lula, a producéo agricola para exportacéo é
incentivada e os saldos comerciais das exportacGes superam o deficit de servicos
do pais, reforcando a reprimarizacdo (Delgado, 2012, p. 95). Em seu governo,
adotou-se “a excepcionalidade a producdo dos transgénicos; bloqueou-se a
legislagdo da biosseguranca; paralisou-se a reforma agraria; e adiou-se a solucéao
para a terra indigena (...), que ainda espera homologacdo de demarcacdo”.
(Delgado, 2019, p. 268). Toda essa transformacdo no periodo de 2000 a 2010
promove um crescimento substancial de algumas cadeias agroindustriais com
diferente grau de importancia nas exportagdes, com, por exemplo, 0s segmentos
ligados a produtos alimentares e racfes para animais (carnes, aglcar e soja)
representando mais da metade das exportagdes. Em ordem do mais exportado para
0 menos exportado entre 2000 e 2005, temos: soja, carnes, produtos florestais, setor
sucroalcooleiro, couros e calgados, café, fumo e tabaco (Delgado, 2012, p. 108).
Fica claro como mesmo “em pleno século XXI, e ndo apenas no Brasil-colonia,
permanecem nos centros do poder antigas convencgdes dos tempos das plantations”
(Delgado, 2019, p. 297), mas agora tendo a China como principal compradora.
Nesse periodo que compreende os governos Fernando Henrique Cardoso e
Lula, ocorreram negociacdes comerciais internacionais importantes para abrir
mercado aos produtos do agronegdcio brasileiro. Antes mesmo da década de 90, no
pOs-guerra, instituicdes internacionais comecaram a reduzir os custos de transacao
e impulsionaram, por meio de processos multilaterais, 0 comércio internacional
(Machado, 2009, p. 57). Um dos grandes exemplos € o Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), um conjunto de regras organizado pelos Estados Unidos e
assinado por 23 paises, em 1947, que promoveu reducgdes tarifarias que reduziram
as barreiras ao comércio visando recuperar a economia mundial por meio da
expansdo do comercio entre os paises (Machado, 2009, p. 38). Conforme as décadas
vao passando o GATT perde credibilidade, frente a um comércio muito mais
complexo com a globalizacdo. Nesse sentido, novas demandas dos paises centrais,

como o comeércio internacional de servi¢os (que ndo era coberto pelo GATT)
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levaram a uma necessidade de reforma, que culminou nas negociac¢des da Rodada
Uruguai, de 1986 (Machado, 2009, p. 41-42). Ela trouxe maior robustez e
abrangéncia ao Regime Multilateral de Comércio ao abranger questdes mais amplas
ligadas aos arcaboucos regulatorios domésticos que possuem impacto no comércio

(Machado, 2009, p. 14-15), ja que, como destaca Machado,

a agenda acordada cobria praticamente todos 0s pontos importantes da politica
comercial, e foi considerada a maior negociacao ja realizada, incluindo diferentes
areas, tais como: comércio de servigos, propriedade intelectual e setores sensiveis
como agricultura e téxteis (MACHADO, 2009, p. 42).

Nesse momento, cresciam as pressdes para que a agricultura fosse colocada
na pauta das discussGes de comércio, ja que ela é de grande relevancia econémica
para uma série de paises em desenvolvimento. Com isso, a Rodada Uruguai foi um
marco na histéria da agricultura mundial, ao incorporar o setor agricola na pauta de
negociacdes do grupo (Andrade; Ortega; Campos, 2005). Como resultado, foi
assinado o Acordo Agricola, no qual foram definidas regras que guiariam o
comércio agricola internacional, como a substituicGes de barreiras ndo-tarifarias em
tarifas e a limitacdo das cotas tarifarias e os subsidios as exportacGes, além de ter
sido incluido “o principio do Tratamento Especial e Diferenciado para paises em
desenvolvimento e, assim, esses paises foram submetidos a apenas 2/3 dos cortes
tarifarios, apoio doméstico e subsidios a exportacdo num periodo de 10 anos”
(Machado, 2009, p. 43-44). Ao final da Rodada Uruguai, em 1995, nasce a OMC,
criada como uma Organizacdo Internacional para administrar o GATT e acordos
comerciais correlacionados, que surge dentro de um contexto de emergéncia de
novos atores economicamente poderosos, como o Japéo e a China. Apesar do novo
contexto, os principios e regras basicos do regime se mantiveram 0s mesmos.

No ambito da nova arquitetura, a Rodada Doha foi langada, em 2001, com
0 objetivo de estimular o desenvolvimento e reduzir os desequilibrios que se deram
na Rodada Uruguai (Machado, 2009, p. 52), estabelecendo

modalidades que garantam “redugdes substanciais no apoio interno distorcivo ao
comércio, incremento no acesso a mercados, eliminagdo progressiva de todas as
formas de subsidios a exportacdo e tratamento especial e diferenciado operacional
gue leve em conta a seguranca alimentar e de meios de vida e as necessidades de
desenvolvimento rural” (G-20 apud Rodrigues; Paula, 2008, p. 101).

Nesse sentido, ao longo dos anos 2000 uma série de conferéncias se

desenrolam, nas quais o Brasil passa a assumir papel central na luta pela
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liberalizacdo do comércio agricola nos paises desenvolvidos, com condi¢Ges
especiais para os paises em desenvolvimento. Nas rodadas Uruguai e Doha,
portanto, a agricultura passa a assumir um carater central, mesmo que ja tivesse sido
mencionada em momentos anteriores, como quando a declaracdo ministerial da
Organizacéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico, de 1987, ressaltou a
necessidade de incluir efetivamente o comércio agricola no sistema multilateral
(Rodrigues; Paula, 2008, p. 103). Mesmo com a centralidade do tema, na Rodada
Doha, assim como na Rodada Uruguai, ha uma grande dificuldade em atingir
consenso entre 0s paises no que diz respeito a agricultura. Todavia, em 2004, o
programa de trabalho de Doha foi aprovado, determinando que os paises deveriam
eliminar por completo os subsidios as exporta¢cdes, bem como reduzir os subsidios
ao algodao, fazer cortes mais profundos em tarifas mais altas e flexibilizar as tarifas
para alguns produtos mais sensiveis.

Como disse anteriormente, o Brasil assumiu papel central nas negociages.

Nesse sentido, levou propostas como:

estabelecimento de negociagOes agricolas amplas, ndo setorizadas por produtos.
(...) eliminagdo progressiva de todas as formas de subsidios, pois estes provocam
queda no prego mundial dos bens agricolas e dificultam a superacdo da pobreza
rural nos paises em desenvolvimento. (...) méxima diminui¢do das tarifas com
estabelecimento de tarifas méximas permitidas ad valorem, sendo que os paises em
desenvolvimento devem ter tratamento diferenciado. (...) eliminacdo dos
mecanismos que garantem salvaguardas para os produtos agricolas, sendo o ponto
principal de sua proposta a reducdo maxima de medidas de apoio interno em busca
da liberalizacdo dos mercados agricolas (Barral apud Rodrigues; Paula, 2008, p.
111).

Essas medidas e o papel de lideranca evidenciam como o Brasil estava
disposto, dentro de uma estratégia de reprimarizacdo de seu comércio exterior, a
brigar por condi¢des internacionais mais favordveis para o crescimento das
exportacOes brasileiras e, consequentemente, do agronegdcio. Apds cinco anos de
negociacdes, a Rodada Doha foi suspensa em 2006, por causa da negagdo dos
Estados Unidos em reduzir seus subsidios, diminuindo suas prote¢es comerciais
(Rodrigues; Paula, 2008, p. 106-107), e se estende até hoje.

3.3.
Agribusiness, Agrobusiness, Agronegécio, Agro
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Agora que ja apresentei a conjuntura que leva ao nascimento do
agronegocio, buscarei mostrar as origens do termo, como ele é traduzido no Brasil,
guais nomes assumiu no pais e o que é o agribusiness a brasileira. Com isso,
poderemos compreender um pouco mais como se estruturaram as forcas da
concertagdo do agroneg6cio no campo epistemologico (de producdo de
conhecimento) e cultural.

A palavra agribusiness foi criada nos Estados Unidos, em 1955, por John
Herbert Davis e Ray Allan Goldberg para nomear a crescente aproximacao e relacdo
entre a agropecuaria, as fungbes a montante (segmentos vinculados ao fornecimento
de maquinas e insumos) e as funcGes a jusante (segmentos relacionados a
armazenagem, ao transporte, a industrializacao e ao comércio de itens com origem
na agropecudria) dela. A primeira definicdo publica do termo, cunhada pelos dois

autores, definiu o agribusiness como:

a soma de todas as operacfes da fazenda, mais a manufatura e a distribuicao de

todos os insumos de produgdo agricola providos pelos negécios, mais o total das

operagOes realizadas em conexdo com a manipulagéo, estocagem, processamento,

e distribuicdo de commodities agricolas (Davis; Goldberg apud Pompéia, 2018, p.

39-40).

Além disso, um sistema de agribusiness abrangeria “todos os participantes
envolvidos na producéo, processamento e comercializacdo de um determinado
produto agropecuario” (Davis; Goldberg apud Pompéia, 2018, p. 39), incluindo
“fornecedores de insumos para a fazenda, operacbes de armazenamento,
processadores, atacadistas e varejistas envolvidos no fluxo de uma commodity dos
insumos iniciais ao consumidor final” (Davis; Goldberg apud Pompéia, 2018, p.
39), bem como “todas as institui¢cbes que afetam e coordenam as sucessivas etapas
de um fluxo de commodity como o governo, os mercados futuros e as associagdes
comerciais” (Davis; Goldberg apud Pompéia, 2018, p. 39-40). Essa nocéo foi
concebida pensando o0 agronegocio nos Estados Unidos, e ndo no Brasil. Com isso,
a acepcéo brasileira do termo se difere em alguns sentidos, mas conserva o aspecto
central do agronegocio de integracdo entre a inddstria, a atividade agropecuéria e,
posteriormente, o capital financeiro.

Como dito anteriormente, as décadas de 1960 e 1970 sdo fundamentais para
originar uma forma embrionaria de agribusiness no Brasil, conceito que chega no

pais ainda nas décadas de 1950 e 1960, por meio de entidades ruralistas (Pompéia,
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2018, p. 40). J& nos anos de 1970, com todo o avanco do capitalismo na
agropecuaria brasileira, o entdo diretor do Banco Central do Brasil, encarregado da
regulamentacdo e administracdo dos créditos concedidos para o setor rural
brasileiro, anunciou em coletiva de imprensa um programa de investimentos
japoneses para infraestrutura que seria fundamental para criar no pais as bases do
que chamou de “agrobusiness” (Pompéia, 2018, p. 114). Esse termo, com 0 “0”
substituindo o “i” de agribusiness, também tem origem nos Estados Unidos, sem
diferenca alguma de sentido, e foi constantemente mobilizado pela imprensa
brasileira durante um bom tempo, até ser progressivamente substituido por
agronegocio e depois apenas “Agro”. Como destaca Caio Pompéia, o termo
agronegocio so substitui agribusiness e agrobusiness na imprensa em 2000; ja na
academia, o termo ultrapassa os outros dois em 1998, um ano apds ser utilizado
pela primeira vez em uma publicagéo; e nos discursos na Camara dos Deputados,
“agronegocio” se tornou predominante em 1997 (Pompéia, 2018, p. 190).

A mais recente transformacdo pela qual passou o termo é a supressao da
palavra “negocio”, ficando apenas o Agro. Envolvido em um ambiente de
controveérsias socioambientais, politicas e econdémicas entre o final dos anos 2000
e inicio de 2010, a maior parte dos agentes do setor concluiram que a categoria
“agronegocio” estava muito comprometida na esfera publica. Com isso, Roberto
Rodrigues, um dos grandes lideres do setor, que chegou ao posto de Ministro da
Agricultura, entendia que era necessaria a utilizacdo de um outro termo, tirando o
“negodcio” e deixando somente o “agro” (Pompéia, 2018, p. 271), a palavra
escolhida para a estratégia de propaganda da campanha da Globo, entre outras, que

destaca 0 Agro “tech”, “pop” e “tudo”.

3.4.
O agronegécio a brasileira

A seguir, apresentarei um breve panorama sobre a trajetoria do agronegocio
brasileiro, de forma a mostrar como o setor se consolidou institucionalmente no
pais, se articulando politicamente e se inserindo cada vez mais dentro do aparelho
estatal. Assim como o termo “agribusiness” passou por transformagdes quando
chegou ao Brasil, a propria concepg¢do de agronegdcio ndo é a mesma langada por

Davis e Goldberg nos Estados Unidos. De acordo com Guilherme Delgado,
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0 agronegocio na acepcao brasileira do termo é uma associacdo do grande capital
agroindustrial com a grande propriedade fundiéaria (...) [que] realiza uma estratégia
econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio de politicas de Estado (Delgado, 2012, p. 94).

Além disso, ele apresenta um carater fortemente excludente, com impactos
socioambientais notaveis que vio desde o desmatamento em larga escala® ao
assassinato de indigenas, quilombolas e outras populagdes tradicionais ou
camponeses®.

O agronegocio, para aléem dos donos das fazendas, € uma concertacao
politica que engloba entidades “das inddstrias de maquinas e insumos agricolas, e
daquelas das principais commodities de exportacdo, além de atores dos trés Poderes
do Estado, da academia, do mercado financeiro, de empresas de comunicacao e
consultoria” (Pompéia, 2019, p. 44-45). Essa concertagdo passa pela criacdo de uma
entidade representativa do agribusiness brasileiro, que teve origem em 1993, como
vimos anteriormente. Entretanto, antes de avancar para a ABAG, vamos discorrer
sobre outras organiza¢des importantes que a antecederam. Ainda no ciclo do café,
em 1919, foi fundada por representantes da cafeicultura em S&o Paulo a Sociedade
Rural Brasileira (SRB). Com o tempo, a SRB foi influenciada por grandes
pecuaristas agroexportadores; contudo, ela estava pouco inserida no ambito do
Estado e dependia da legitimidade e insercdo de seus lideres na esfera publica.
Posteriormente, no inicio da ditadura civil-militar, a Confederagdo da Agricultura
e Pecuéria do Brasil (CNA) foi reconhecida pelo Governo Federal como uma
entidade sindical representante dos interesses econdmicos da agropecuaria
(Pompéia, 2018, p. 105). Cinco anos depois, em 1969, a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) é criada para representar o sistema cooperativista,
abrangendo assuntos relevantes ligados a agricultura e apresentando uma acentuada
insercdo em postos no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Anos depois, ja em um contexto de redemocratizagéo, foi criada em 1986
a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB), liderada por Roberto
Rodrigues e Flavio Teles de Menezes, respectivamente presidentes da OCB e da

5 Cerca de 60% do desmatamento tropical entre 2013 e 2019 foram causados pelo agronegécio.
Além disso, pelo menos 69% da conversdo de florestas em areas de cultivo/pasto foi realizada
violando leis e regulamentos nacionais (DUMMETT; BLUNDELL, 2021, p. 3).

® O nlmero de assassinatos no campo cresceu 75% em 2021 em relacdo ao nimero registrado em
2020 (CPT, 2022, p. 21). Além disso, o0 nimero de assassinatos cresceu 34% no periodo pds-2016
em relacdo ao periodo 2012-2016 (CPT, 2022, p. 24).
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SRB. Essa organizacdo se destacou na esfera publica por meio de um lobby para
recuperar elementos da politica agricola das décadas de 1960 e 1970 (POMPEIA,
2018, p. 126-127). Com o passar dos anos, a FAAB vinha perdendo forca e as outras
entidades (OCB, SRB e CNA) se distanciaram.

Nesse contexto nasce a Associagdo Brasileira do Agronegécio, uma
organizagdo com sede, orgamento e estatuto que concatena empresas da
agropecuaria e setores associados. Em termos de organizacdo, a Associacdo era

presidida por Ney Bittencourt Araujo, que contava com

representantes de empresas e entidades de agrotdxicos (Monsanto), de fertilizantes,
de sementes, da agropecuéria, de alimentos (com destaque para a Nestlé, a Sadia e
a Abiove), de vérias cooperativas agricolas, de uma rede de supermercados
(Sendas), de uma empresa de comércio e exportacdo (Quintella), de bolsas, de
bancos, da Embrapa, do jornal O Estado de Sdo Paulo e de académicos (Pompéia,
2018, p. 154).

Nessa composi¢do, 0 segmento mais representado era a agropecudria, com
32% dos membros do conselho administrativo da Associacdo. Ja os segmentos a
montante e a jusante eram representados por, respectivamente, 16% e 23% dos
membros. Além desses atores, havia uma relevante participacdo relativa do
mercado financeiro e de académicos, bem como da Embrapa e do jornal O Estado
de S. Paulo (Pompéia, 2018, p. 155). A partir dessa composicdo heterogénea, a
ABAG assume como projeto central a obtencdo de reconhecimento da opinido
publica e do Estado. Para tal, mobiliza ideias-forca como as que “o agribusiness
seria 0 maior negdcio do pais, com 40% do PIB, mais de 40% das exportacdes e 0
principal empregador” (ABAG apud Pompeéia, 2018, p. 159). Como toda
concertacdo politica, a ABAG possuia reivindicacfes, que tratavam de politicas
macroecondmicas, agricolas e propostas sociais para 0 campo. Além disso, a
Associacdo articulou a organizacao de dispositivos para aprofundar o projeto de
agronegocio, com a criagdo de uma grande feira (Agrishow) e de uma publicacdo
sob seu direcionamento editorial (a Agroanalysis) (Pompéia, 2018, p. 166). A
Agrishow foi criada em 1994 e se consolidou como “um grande espaco de contato
entre industrias de maquinas e insumos e os produtores rurais inseridos nas cadeias
produtivas” (Pompéia, 2018, p. 164). Ja a revista Agroanalysis — que ja existia antes,
foi proibida no governo Collor e relancada pela ABAG — era um veiculo para 0s
agentes privados no qual a Associagédo poderia “divulgar sua perspectiva, publicar

informagdes estratégicas e apresentar analises técnicas mais qualificadas sobre a
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agropecuéria e fungdes a montante e a jusante dela” (Pompéia, 2018, p. 166). Essas
acOes foram mecanismos fundamentais para a ABAG se constituir enquanto forga
social hegemonica. Entretanto, “0 coroamento da hegemonia da ABAG somente
verificou-se com a expressiva insercdo de seus representantes junto a agéncias
estratégicas da sociedade politica” (Mendonca, 2017, p. 180), ocupando espagos
como as Camaras Setoriais e Tematicas que compdem o Conselho do Agronegdcio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, além da ocupacdo de
outros ministérios e em “organismos como o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e, sobretudo, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da propria Presidéncia da Republica” (Mendoncga, 2017, p.
183).

Além da ABAG, em 1996, o governo de Fernando Henrique Cardoso criou
o Férum Nacional da Agricultura (FNA), um “espaco de articulacdo entre o governo
e empresarios, congregando diversos atores da concertacdo do agronegdécio e, nesse
processo, contribuindo para que ela passasse a ter outra nucleacdo politica”
(Pompéia, 2018, p. 174). Com a morte de Bittencourt Aradjo, presidente da ABAG,
0 vacuo de lideranca foi ocupado pelo FNA, que tinha dois coordenadores, um do
setor publico e outro do privado, e era presidido pelo ministro da Agricultura. Além
disso, o FOrum contava com 34 grupos tematicos, metade voltada “as cadeias
produtivas e a outra parte direcionada aos instrumentos de politica agricola e outros
temas, como crédito, defesa, comercializacdo, tributacdo, cesta basica, insumos a
producdo e agricultura familiar” (MAPA apud Pompéia, 2018, p. 174), e uma

comissdo organizadora, na qual estavam representadas:

ABAG, Abia, CNA, SRB, OCB, Conselho Nacional do Café (CNC), Bolsa de
Mercadorias e Futuros (BM&F), Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban),
Fiesp, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), além
da Contag e Paulo (Fetaesp) (MAPA apud POMPEIA, 2018, p. 175-176).

Diferente da ABAG, é possivel perceber que o Forum era constituido por
entidades diversas, enquanto a ABAG era, cada vez mais, composta por empresas.
Além disso, a composicdo do FNA também era diferente, com uma participacao de
mais da metade dos representantes ligados a agropecuaria (54%), 8% ligados a
segmentos a jusante e apenas uma entidade a montante da agropecuaria, a
Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas (Abrasem) — que ndo estava na

comissdo organizadora do Forum, apesar de participar dele como coordenadora do
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grupo tematico de insumos (Pompéia, 2018, p. 176). Como reivindicacdes, 0 FNA
possuia dez bandeiras: o financiamento do agroneg6cio; a modernizacdo da
comercializacdo interna e externa; a desoneracdo e simplificacdo tributaria; a
reducdo do custo Brasil; o desenvolvimento tecnoldgico; a modernizacao da defesa
agropecudria; a sustentabilidade da agricultura; o pequeno produtor em regime de
agricultura familiar; a politica fundiaria; e a coordenacdo institucional do
agronegocio (Pompéia, 2018, p. 177-178). No mesmo dia em que foram publicadas,
o0 presidente criou 0 Conselho do Agronegécio (Consagro), de carater consultivo,
que reunia de forma paritaria atores do Estado e das entidades privadas para
implementar os mecanismos, as diretrizes e as respectivas estratégias competitivas
do agronegdcio brasileiro a partir das propostas do FNA (Pompéia, 2018, p. 179).
Ainda no ambito das organizacfes, mais recentemente (nos ultimos dez
anos) tem ganhado grande forca politica o Instituto Pensar Agro (IPA)’, que atua
concertado com deputados (em maior medida) e senadores (Pompéia, 2020, p. 7).
O Instituto se consolidou a década de 2010, com as discuss@es do Codigo Florestal,
durante as quais os lideres da agricultura patronal e das industrias perceberam que
acOes dispersas e defensivas ndo atenderiam aos interesses do agronegdcio em
matéria de meio ambiente. Com isso, era fundamental consolidar um ndcleo que
estava “circunscrito a poucas entidades da agropecuéria patronal: o IPA” (Pompéia,
2020, p. 10). Ao longo dos anos 2010, o Instituto se fortalece “atraindo mais
entidades para sua Orbita e estabelecendo-se, paulatinamente, em articulacdo
institucionalizada com a FPA, como o principal nucleo de representacdo no campo
do agronegocio” (Pompéia, 2020, p. 5). Com a sua consolidacdo, as demandas
relativas a questdo ambiental comecaram a obter mais resultados, devido a duas
questdes: o IPA avangou na construcao de consensos entre 0s atores do agronegécio
e reestruturou as conexdes publico-privadas, fortalecendo a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (Pompéia, 2020, p. 10). Uma das caracteristicas principais do

Instituto Pensar Agropecuaria é a discricdo, com reunifes de dificil acesso e raras

7 O IPA ¢ composto pelas seguintes entidades: ABAG, ABBA, ABCS, ABCZ, Abia, ABIEC,
ABIFUMO, ABIMAQ, Abiove, ABIPESCA, ABISOLO, ABRABOR, ABPA, ABRAFRIGO,
ABRAMILHO, ABRAPA, ABRASS, ACRIMAT, ALCOPAR, AMPA, ANAPA, APROSOJA-
MS, APROSOJA BRASIL, CECAFE, CITRUS BR, CNA, CROPLIFE, FAEP, FAESP, FAMATO,
FENSEG, FEPLANA, FIESP, IBA, OBC, ORPLANA, SICREDI, SINDAN, SINDIVEG, SRB,
FORUM NACIONAL SUCROENERGETICO, SINDICERV, SINDIRACOES, UNEM, UNICA,
UNIPASTO, VIVA LACTEOS (IPA, 2022)
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manifestagdes publicas de seus lideres enquanto membros do IPA. De acordo com
Caio Pompéia,

0 protocolo de portas fechadas serve tanto para entidades que ndo querem aparecer

defendendo determinados pleitos, quanto para parlamentares em busca de

notabilidade. As associa¢Ges organizam-se nos bastidores, decidindo agendas e

criando, com auxilio técnico, subsidios juridicos para implementa-las e

justificacbes para legitima-las; os politicos recebem-nas em espaco privado,

avaliam sua oportunidade e defendem-nas no Congresso (Pompéia, 2020, p. 10-

11).

Tal discricdo acompanha uma divisdo de fun¢bes em comissdes ordenadas
por temas amplos, nas quais “0S atores empresariais se agrupam em torno de
assuntos transversais que mais lhes interessam, em interagcdo organizada com um
parlamentar também concentrado na mesma questdo” (Pompéia, 2020, p. 11). Na
composicdo do IPA participam industrias, com 60,5% das entidades, e a
agropecudria, com 39,5% das entidades. Essa maior participacdo das industrias foi
essencial para a relagéo do Instituto com o Estado e para a centralidade que assumiu
na concertacdo politica do agroneg6cio, com maior representatividade tanto do
setor primario quanto secundario (Pompéia, 2020, p. 8-9). Enquanto o IPA atua
majoritariamente no Parlamento (apesar de também influenciar a agenda do
governo federal), a CNA foca nas relagdes com o Executivo, sendo o0 6rgdo maximo
de representacdo oficial da agricultura patronal, com capacidade de reunir entidades
representantes das principais commodities agropecuarias (Pompéia, 2020, p. 11).
Atualmente, esses dois grupos, IPA ¢ CNA, “tém ampliado sua convergéncia,
somando forcas para agir em temas estratégicos, como os relacionados a politica
agricola, a tributacdo, aos povos indigenas e ao meio ambiente, para citar alguns
dos principais” (Pompéia, 2020, p. 12). Essa articulacdo permite que a acdo da CNA
néo se dé por intermediacdo parlamentar de deputado em deputado, mas em bloco
politico. Isso levou a CNA a se associar formalmente ao Instituto Pensar
Agropecuaria. Com a ascensédo do IPA, a ABAG perde o protagonismo na lideranca
da representagdo politica do agroneg6cio, mesmo que continue participando
ativamente, inclusive financiando o IPA, sendo um membro oficial do CNA, e com
participacao no Cosag/Fiesp (também associado ao IPA), alem de ser uma lideranca
na Coalizagéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura. VVale destacar que essa perda
de influéncia se deu por conflitos internos, nos anos 1990 e 2000, entre liderangas

do agronegdcio, além da ABAG ter se tornado mais um agrupamento de empresas
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do que de entidades (Pompeéia, 2020, p. 12). Uma demonstracdo da forga politica
do Instituto Pensar Agropecuéria foi o episodio da escolha de Tereza Cristina para
chefiar o MAPA durante o governo Bolsonaro, que estava sendo disputado por

Nabhan Garcia, da Unido Democratica Ruralista. Como destaca Pompéia,

Ao tomarem conhecimento de tal possibilidade, as entidades presentes no IPA e a
direcdo da FPA agiram para evita-la, indicando para assumir o posto a entdo
presidente da Frente, deputada Tereza Cristina (Democratas, Mato Grosso do Sul).
Ao mesmo tempo, esses agentes inseriram a UDR subalternamente no referido
ministério, nos temas fundiarios sobre os quais essa organizacdo coincide
politicamente com os nucleos dominantes da concertagdo. (Pompéia, 2020, p. 12).

Esse episodio confirma o apontamento feito por Caio Pompéia de que “0
progressivo concerto entre IPA, FPA e CNA funcionaria, a despeito de alguns
desencontros, para aprofundar o pacto de economia politica dos nucleos do
agronegocio com o governo federal” (Pompéia, 2020, p. 6).

O ganho cada vez maior de influéncia por parte da concertagdo garantiu
grande destaque publico em diversos ambientes, como a academia, a imprensa e a
politica institucional, como vimos anteriormente (Pompéia, 2018, p. 204). Nesse
contexto, a concertacdo passa, ainda nos anos 2000, a adotar uma estratégia de criar
centros de saber sobre o agronegocio, com “trés dimensdes precipuas: formar
profissionais, subsidiar a atuacdo politica da concertacdo e ajudar no planejamento
econdmico das empresas que a compdem” (Pompéia, 2018, p. 296). Um desses
centros, e 0 de maior importancia, é a Embrapa, que integra ndo apenas a ABAG,
mas também o Conselho Superior do Agronegocio da Federacao das Industrias do
Estado de S&o Paulo (Cosag/Fiesp) (Pompéia, 2018, p. 300). Esses centros de saber,
junto com grandes 6rgdos de comunicacdo — como o grupo Globo (atualmente
filiado a Associacdo Brasileira de Marketing Rural e Agronegdcio, sendo que até
2019 a empresa Globo Comunicacéo e Participacdes S/A constava como filiada a
ABAG?®) e O Estado de S. Paulo (que se desfiliou, mas continua ligado a
concertagdo) (Pompéia, 2018, p. 302); além dos dispositivos de comunicagdo
setorial, como o Canal Rural, da holding J&F, o Terra Viva, do grupo Bandeirantes,

e as revistas Agroanalysis, da Fundacdo Getulio Vargas, Globo Rural, do grupo

8 O altimo Relatério de Atividades da ABAG que constou o nome da empresa “Globo Comunicagdo
e Participacfes S/A” como uma das filiadas a Associacdo foi o de 2019. A partir de 2020, nos
relatorios de 2020 e 2021, o nome da empresa ndo estava mais na lista. Todavia, eventos mais
recentes nos quais que a Globo participou foram apoiados pela ABAG, como a presenca do Globo
Rural no 20° Congresso Brasileiro do Agronegocio, em 2021.
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Globo, e Dinheiro Rural, da IstoE (Pompéia, 2018, p. 305) — alimentam ainda mais
a imagem do agronegdcio enquanto um motor do Brasil, moderno, tecnolégico e
até sustentavel.

Para além dos centros de saber e comunicacdo, essa imagem também é
defendida pelo Ministério das Relacbes Exteriores. J& pudemos observar que o
agronegocio e o latifandio tiveram uma importancia historica na pauta do comércio
exterior brasileiro, desde a invasdo portuguesa. O Itamaraty € tdo empenhado em
defender o agronegocio, que o chanceler brasileiro, Carlos Franga, diz que “quanto
mais forte for o agro brasileiro, tanto melhores seréo os resultados do nosso trabalho
diplomatico” (Agroanalysis, 2022, p. 8). Essa fala evidencia a centralidade do setor
na politica externa para além dos dados de producéo e exportagdo, mostrando que
o discurso opera no sentido de manter a agroexportacdo enquanto a grande vocacao
brasileira. Nesse sentido, nos Gltimos anos a diplomacia brasileira vem atuando
junto dos Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e do Meio
Ambiente (MMA) em uma estratégia de projetar para 0 mundo que 0 agronegocio
€ 0 motor do crescimento econdmico brasileiro, como um elemento central da
politica externa brasileira (Agroanalysis, 2022, p. 7). Além dos préprios 6rgaos
governamentais, o Itamaraty se articula com entidades como a Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2019). Ainda no ambito discursivo, desde
2013 o Itamaraty vem reduzindo o uso do termo “meio ambiente” e fazendo cada
vez mais citagdes ao agronegocio, com “’0 perfil mais elevado e mais engajado na
promo¢do do agronegécio, do comércio, dos investimentos e da tecnologia’,
deixando claro que o agronegdcio se torna ‘um instrumento fantastico para a nossa
acdo diplomatica” (MRE apud Siebeneichler, 2021, p. 7). Esse discurso é
fundamental para aproximar ainda mais o setor do governo, como destaca

Siebeneichler:

A evolucéo do discurso em torno do agronegécio criou um canal institucionalizado
entre o setor e 0 governo brasileiro, permitindo que o agronegdcio algasse espago
na politica externa brasileira por causa de dois fatores centrais: 1) configura-se
como um dos maiores e mais fortes lobby no pais; e 2) sdo grandes responsaveis
pela estabilizacdo da balanga comercial brasileira (Paulino apud Siebeneichler,
2021, p. 17-18).

Essa aproximacao resultou num aumento substancial de ganho de prestigio
do setor, se constituindo enquanto um ator hegemanico e se expandindo para todos

0s niveis politicos,
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porque possui cinco elementos de convergéncia: uma bancada politica forte,
associacdes civis bem estruturadas, possui o impacto do poder midiatico, garante
crédito as iniciativas do agronegdcio e conta com a passividade de institui¢oes de
regulamentacdo e fiscalizacdo (Siebeneichler, 2021, p. 23).

Esses discursos, que carregam grande forga politica, contribuem para criar
a imagem que o agronegadcio quer projetar para 0 mundo. Nesse sentido, apesar de
reivindicar uma ideia de progresso e modernidade técnica, o patronato rural toca o
agronegocio com uma certa nostalgia relativa as praticas do periodo colonial,
tratando “a sociedade brasileira como uma grande barbarie em pleno século XXI,
sob cumplicidade ou omissdo de muitos que perderam a esperanca ou abandonaram
0 seu cultivo” (Delgado, 2019, p. 276). E justamente essa imagem que o0 Agro quer

passar por meio de suas propagandas que analisarei no proximo capitulo.



4.
“Agro: a induastria-riqueza do Brasil” e a construcdo da
hegemonia

A campanha da Rede Globo “Agro: a industria-riqueza do Brasil” surgiu
como parte das tentativas de modernizar a comunicacdo do agronegdcio e mostrar
a tecnologia que esta presente nas diversas atividades do setor, como apontou o
diretor de marketing da TV Globo, Roberto Schmidt, durante o GAF Talks, uma
série de encontros internacionais que discutem as principais tendéncias do
agronegocio. De acordo com ele, o objetivo da campanha € gerar uma conexao do
consumidor com o produtor rural e modificar a imagem negativa do agronegécio
perante a sociedade. Por fim, Schmidt completa que o setor deve investir para
construir sua marca junto a populacdo, para criar empatia e confianca (Schmidt,
2017). A partir da fala do homem-forte do marketing da Globo, fica claro que ha
um grande esforco para que o agronegdcio ndo apenas se insira politicamente no
Executivo e Legislativo, ou economicamente na bolsa de valores, mas tambem
culturalmente na sociedade, via propaganda, em uma das maiores emissoras do
mundo. Uma das figuras centrais que evidencia essa atuacdo do Agro em diversos
ambientes € a senadora, colunista e proprietaria rural Katia Abreu: ao mesmo tempo
que exerce seu cargo politico no Senado, ela é colunista semanal da Folha de S&o
Paulo. Nesse mesmo sentido de conectar diversos setores e areas de interesse do
agronegocio, surge a campanha da Globo. Tudo isso muito bem patrocinado, como
aponta Caio Pompéia:

Percebendo o mercado potencial do agronegdcio, a Globo montou um projeto para

valoriza-lo e ofereceu-0 a patrocinadores. A JBS — primeiramente anunciando a

Seara e, posteriormente, a Friboi — e a Ford foram as empresas que decidiram

custear a campanha, elogiada no Congresso da ABAG em 2017 (Pompéia, 2018,
p. 303).

Esses patrocinios sO evidenciam a articulagdo presente entre diversos
setores do agronegécio, exposta também na pluralidade das empresas e
organizacdes que compdem a ABAG. E a partir dessa rede complexa de interacdes

gue o agronegdcio consegue garantir sua hegemonia.
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4.1.
Padrbes da campanha

As pecas publicitarias estdo no ar desde 2016, sendo atualizadas todo més
no portal de noticias G1 (s&o publicadas de uma a trés pecas publicitarias por més,
quantidade que varia sem um padrdo definido), e consistem em videos de
aproximadamente cinquenta segundos que exploram alguns temas que estao ligados
ao agronegocio, como o cultivo do algoddo (Acervo Digital do G1, 2019d), a
industria do frango (Acervo Digital do G1, 2016a), a exportacdo de carne suina
(Acervo Digital do G1, 2018a), a tecnologia envolvida no agronegécio (Acervo
Digital do G1, 2020d) e até pecas que exaltam a prépria campanha (Acervo Digital
do G1, 2019c). Em todas elas, no final sdo passadas trés mensagens: “Agro é Tech”,
“Agro ¢ Pop” e “Agro ¢ Tudo”; que visam mostrar, respectivamente, que o
agronegocio apresenta alto nivel tecnologico, que ele é um setor gue esta no dia-a-
dia das pessoas e que esta envolvido em todas as atividades e bens de consumo da
populacdo. Essa estratégia fica evidente na peca publicitaria de mesmo nome da
campanha, “Agro, a industria riqueza do Brasil”, de 2019, que diz que:

Agro € tech porque tudo que vem do campo é feito com tecnologia que néo para de
avancar. Ela ajuda a aumentar a produgdo e melhorar a qualidade. Agro é pop
porgue esta no dia-a-dia, nas inddstrias, no comércio, na vida das pessoas. Porque
gera emprego, aumenta a confianga dos investidores e garante bons resultados na
exportacdo. E o sustento de familias e a riqueza do Brasil. Agro é tudo. Tudo o que
estd & nossa volta. Na culinaria, na roupa, calgados, nos cosméticos, remedios e
objetos. Agro é essencial. Agro é tech. Agro € pop. Agro é tudo. Ta na Globo
(Acervo Digital do G1, 2019).

A partir desse trecho, fica clara a tentativa de superestimar a importancia do
agronegocio para poder garantir que empatia e confianca sejam criadas.

A fim de compreender a estratégia da Globo na campanha, analisei 128
pecas que apresentaram alguns padrdes claros que se repetem e condensam as ideias
principais que a emissora visa transmitir com a campanha. Vale destacar que essa
¢ “a primeira vez que uma emissora brasileira, que opera por meio de concesséo
publica, apoiou explicitamente o agronegdcio, por meio da criacdo e gestdo de
propaganda, com patrocinios do Banco Bradesco e da Ford” (Dias, 2021, p. 69). Na
peca “Descubra onde esta a riqueza do agronegdcio brasileiro”, de junho de 2016,
o0 narrador cita de forma cantada diversas atividades que o brasileiro faz e consome,

como moda, alimentos, automaveis e outros bens de consumo:
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Sabe onde esté a riqueza do agronegdcio brasileiro? Ta na roupa, ta no carro, ta na
lata, t4 na cara, ta no mdvel, ta no copo, ta no passo. T4 na mesa, ta na arte, ta na
massa, t& na pele, t& no pao, no papo, na escola, na feira. T4 na praia, ta na busca,
ta na inddstria, ta 14 fora, t& na bolsa, ta na moda, ta no pasto. T4 em tudo que o
Brasil faz e tA em tudo que o Brasil consome. Agro é tech. Agro é pop. Agro é tudo.
Agro, a industria-riqueza do Brasil. T4 na Globo (Acervo Digital do G1, 2016a).

A musica, nesse episodio, ¢ utilizada como um recurso para “grudar” a
mensagem na cabeca do telespectador. Além disso, as atividades do brasileiro
citadas na pega servem para gerar identificagdo com o telespectador, a fim de passar
a mensagem de que o agronegdcio esta em tudo que diz respeito a vida do brasileiro.
Temos ai 0 primeiro padrdo: a tentativa de gerar identificacdo com as atividades do
cotidiano do brasileiro pra mostrar que o Agro esta em tudo. Outro padrao repetido
na campanha é o uso de dados para mostrar o tamanho e a importancia econémica
do agronegdcio (e muitas vezes superestiméa-la, tendo em vista que os dados soltos,
sem referéncias a fim de comparacdo, ndo permitem que o telespectador saiba a
dimensdo do exposto). Nesse sentido, algumas propagandas apontam dados sobre
exportagdo, consumo, faturamento, nimero de empregos gerados, entre outros, com
0 intuito de impactar o telespectador, como na peca “Producdo de milho no Brasil

fatura bilhdes™:

Milho é agro. Milho é o grdo mais consumido no mundo. Junto com a soja, € a base
da racdo animal. Milho t& na comida do frango, do porco, da vaca de leite. Ta no
saquinho de pipoca e até no amido do talco infantil. Com milho também se faz
etanol. O milho da lucro: as fazendas brasileiras faturaram 43 bilhGes de reais em
2015. Ta na exportacdo: 6 bilhGes de dolares. T4 no investimento: milhdes de
dolares aplicados em cada nova variedade de semente. Milho, mais uma riqueza
brasileira. Agro é tech. Agro é pop. Agro é tudo. Ta na Globo (Acervo Digital do
G1, 2016b).

Outro padrdo, menos repetido, mas ainda relevante, é o uso da histéria, do
passado, para mostrar atividades do agronegdcio como algo praticamente natural
do Brasil, um apelo para a questdo cultural, como no episédio “Café: queridinho

nacional gera receita bilionaria”, de julho de 2016:

Café € agro. T4 na histéria da agricultura brasileira. T4 no topo da producédo
mundial. Nimero um do mundo também na exportacdo. Receita de 6 bilhGes de
dolares em 2015. Uma em quatro sacas ja é de café especial. Ta no crescimento:
em 2016 a renda das propriedades vai aumentar. O café ta na xicara, t& na casa, ta
na vida dos brasileiros. No emprego de 3 milhdes de pessoas no Brasil. Café: ta na
nossa cultura, t& no nosso futuro. Agro é tech. Agro é pop. Agro é tudo. T4 na
Globo (Acervo Digital do G1, 2016c).



58

No episddio “Producdo de cana aumenta no Brasil em 20177, de abril de

2017, esse apelo para a questdo historica/colonial fica ainda mais evidente:

Cana é agro. Desde o Brasil colonial, a cana ajuda a movimentar a nossa economia.
Hoje, a cana gera um dos maiores faturamentos do campo: 52 bilhdes de reais. Nas
lavouras e usinas, garante emprego para um milhdo de pessoas. Da cana vem 0
acucar, a rapadura, a aguardente. O Brasil é o maior exportador de aglcar do
mundo: 10 bilhGes de ddlares em 2016. A cana também produz energia, com o
alcool que movimenta os carros, com o bagago que € queimado nas caldeiras para
produzir eletricidade. Um sucesso brasileiro a quase 500 anos. Cana é agro. Agro
é tech. Agro € pop. Agro é tudo. T& na Globo (Acervo Digital do G1, 2017a).

Outra ideia que se repete em alguns episddios € a mobilizacdo do discurso
ambientalista (sim, € sério). No episodio “Brasil fatura R$ 69 bilhées com producéo
de madeira” de novembro de 2016, quando o narrador comenta sobre o cultivo de
eucalipto em larga escala, ele mobiliza o discurso de que cada arvore plantada
diminui a procura de madeira extraida ilegalmente da Amazénia, numa tentativa de
justificar o cultivo de eucalipto como algo ambientalmente sustentavel. Outro
padrdo que se repete amplamente é o uso de imagens de trabalhadores da industria,
consumidores, produtores, entre outros, para gerar identificagdo com 0s
telespectadores. A informacdo sobre o uso de alta tecnologia serve para passar a
ideia de que o agronegdcio é avancado, gerar interesse e impactar o telespectador e
também € um padrdo que se repete em algumas pegas, como “Agronegocio cresce
com ajuda da tecnologia”, de agosto de 2017, e “Drones, robds € maquinas:
tecnologia se expande no campo e aumenta a produtividade do agro”, de agosto de
2020:

Tecnologia digital é agro. Drones, robds na ordenha, maquinas conectadas, maior
controle das pragas, assisténcia técnica direta no celular. A internet estad se
expandindo no campo brasileiro. Nos ultimos dois anos, empresas particulares
financiaram a instalagdo de antenas com banda larga que ja cobrem 14 milhdes de
hectares no pais. A agricultura de precisdo economiza insumos, aumenta a
produtividade e melhora o gerenciamento da fazenda. A tecnologia da informacéo
ajuda o campo de hoje a construir o futuro. Tecnologia é evolu¢do. Tecnologia é
agro. Agro é tech. Agro é pop. Agro é tudo. Ta na Globo (Acervo Digital do G1,
2020a).

Outro discurso que se repete diz respeito a alimentacdo e qualidade
nutricional dos alimentos supostamente produzidos pelo agronegécio, como na
peca “Brasil fatura US$130 milhdes com exportacdo de castanhas”, que diz que as
castanhas tém “alto valor nutritivo e ajudam no combate ao colesterol. Sdo usadas

para fazer leite, salgados, bolos, doces e até cremes e xampus. Castanha é equilibrio
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para salde e para 0 meio ambiente. Castanha é agro. Agro é tech. Agro é pop. Agro
é tudo” (Acervo Digital do G1, 2017b) e na pega “Agro continua trabalhando para

garantir comida na mesa do brasileiro”, de abril de 2020, que afirma:

Confianca é agro. O arroz e o feijdo percorrem um longo caminho até chegar ao
prato do brasileiro. Eles saem do campo, viajam milhares de quildmetros, passam
pelo processamento e depois sao distribuidos aos supermercados. Para que o arroz,
o feijdo e outros alimentos ndo faltem a sua mesa, o agricultor, a inddstria e 0
comércio continuam trabalhando. E o agro abastecendo o mercado interno e
movimentando o0s portos para trazer cada vez mais dinheiro para o pais. Agro é
confianca. Agro é tech. Agro é pop. Agro é tudo. Tudo que o campo pode fazer
para levar satde a vocé (Acervo Digital do G1, 2020b).

Com esse discurso, a Globo pretende mostrar que 0 agronegocio possui um
papel-chave na vida das pessoas de alimentéa-las, uma ideia-forca que distorce a
realidade na qual a agricultura familiar é a responsavel pela maior parte da
alimentacdo da populacdo. Outras ideias que aparecem em algumas pecas Sdo 0
discurso de que o0 agronegdcio esta ali pela populacgéo brasileira, o uso do discurso
da eficiéncia, o uso do discurso da produtividade e o uso do discurso do bem-estar
animal. Uma das pecas, “Carne vegetal amplia mercado para produtor agricola”, de
marco de 2021, se apropria da pauta vegetariana/vegana para mostrar que o
agronegocio esta investindo em carne vegetal a partir do cultivo de gréo de bico,
ervilha, soja e beterraba (na mesma campanha que fala da inddstria do frango, dos
porcos e dos bois). A campanha da Globo, inclusive, chega ao absurdo de incluir a
agricultura familiar no agronegdcio, como se eles fossem uma coisa s6, como é
narrado no episodio “Producdo familiar € compromisso e solidariedade”, de
dezembro de 2020:

Agricultura familiar é agro. O trabalho comega com o pai € a mée e depois continua
com os filhos e netos modernizando a propriedade. Producdo familiar e
compromisso, solidariedade. A familia € a inspiracdo para manter os jovens no
meio rural. Agricultura familiar envolve 10 milhdes de pessoas no Brasil e
responde por 23% da renda no campo. E gente que produz o feij&o, a mandioca, a
carne, o0 pdo e o leite. Gente que alimenta o campo e a cidade. Familia € encontro
de geracdes. Producédo familiar é agro. Agro é tech. Agro é pop. Agro é Tudo. Ta
na Globo (Acervo Digital do G1, 2020c).

E fato que a agricultura familiar alimenta o campo e a cidade. A mentira
nessa pega estd logo na primeira frase, que diz que a agricultura familiar é
agronegocio. Apesar de existir uma relagdo complexa entre agronegocio e

agricultura familiar, na qual muitas vezes os agricultores familiares produzem,
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vendem e comercializam na cadeia do agronegocio, classificar os dois como a
mesma coisa € uma estratégia perversa. Como disse no capitulo anterior, o
agroneg6cio ¢ “uma associacdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria (...) [que] realiza uma estratégia econdmica de capital
financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de
Estado” (Delgado, 2012, p. 94). Ou seja, € por definicdo diferente de agricultura
familiar, que apresenta caracteristicas bem diferentes, como ja& vimos
anteriormente. Nesses discursos sobre a tecnologia, 0 avanco, 0 progresso e a
modernidade que o agronegdcio evoca para si € possivel notar um elemento
fundamental do padréo de poder baseado na colonialidade, que implica também em
“um padrao cognitivo, uma nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o nao-
europeu era o passado e desse modo inferior, sempre primitivo” (Quijano, 2005, p.
127). Quando o agronegdcio nas propagandas da Globo, se diz moderno,
tecnoldgico e avancado, ele também se afirma enquanto superior a formas de
cultivo classificadas como “primitivas”, como aquelas reproduzidas pelo
campesinato. 1sso se da pois, segundo esse discurso, quanto mais tecnologias forem
desenvolvidas e aplicadas, maior e mais otimizada é a producédo, expandindo o
lucro. O uso dos adjetivos "moderno”, "tecnoldgico™ e "avancado™ é, portanto,
aplicado para classificar essa forma de cultivo como superior em relacdo a outras,
além de tentar descolar a imagem do agronegécio da agricultura colonial, um
passado arcaico, obsoleto e atrasado. S6 ha um "moderno” se hd um "arcaico", so
ha um "tecnologico" se hd um "obsoleto", s6 hd um "avancado" se hd um “atrasado”,
adjetivos que permitem que o agronegdcio passe uma imagem "positiva”, e de
superacdo da sua condicao colonial para os telespectadores.

Essas sdo as principais ideias mobilizadas pelas pecas publicitarias da
campanha “Agro: a industria-riqueza do Brasil”, com padrdes bem definidos dos
quais destaco: a tentativa de gerar identificacdo com as atividades do cotidiano do
brasileiro, para mostrar que o agronegdcio esta em tudo; o uso de dados para tentar
mostrar o tamanho e a importancia econémica do agronegécio; o uso de imagens
de pessoas para gerar identificacdo com os telespectadores; 0 uso de imagens e um
discurso que mostre o qudo tecnologico € o agronegocio, para impactar 0s
telespectadores e passar a mensagem de progresso e evolucdo; e o apelo para a
questdo cultural/historica. Com essas ideias, a campanha pretende assegurar aquilo

que Robert Schmidt apontou: investir para construir uma marca junto a populacao,
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para criar empatia e confianga, gerando uma conexdo do consumidor com o

produtor rural.

4.2.
A midia como for¢ca do agronegocio

A pesquisadora Juliana Dias (2021) destaca que a campanha da Globo,
exibindo 650 insercdes dos videos diariamente, tem um alcance que chega a 89%
da populacéo brasileira, ou seja, cerca de 179 milhdes de pessoas (Dias, 2021, p.
69). A partir desses dados fica mais claro o que estamos enfrentando: uma magquina
de propaganda extremamente influente e presente no cotidiano dos brasileiros. Essa
influéncia pode ser notada em uma pesquisa encomendada pela ABAG, que
mostrou que aproximadamente 40% dos entrevistados ndo sabia o que fazia o
agronegoécio, mesmo que cerca de 84% tenham se mostrado favoraveis ao setor
(Chg, 2016, p. 53). Ou seja, as pessoas apoiam 0 agronegocio cegamente, sendo
altamente influenciadas pela propaganda.

A partir da analise das pecas publicitérias e dos dados, fica evidente que o
agronegocio busca ser hegemonico econdmica, politica e culturalmente, exercendo
influéncia sobre a populacdo de forma a ndo apenas garantir seus interesses, mas
garantir seus interesses sem que O povo questione as acdes tomadas pela
concertacdo para tal. O intuito é criar empatia para ganhar uma licenca para destruir
ndo apenas perante a lei, mas perante a opinido publica. Para isso, precisam
esconder uma série de problemas que envolvem uma crise estrutural do setor,
evidenciada pelo “aumento do preco dos alimentos, as diversas denuncias de
violéncia no campo e destruicdo ambiental, além de estudos sobre os impactos dos
agrotoxicos, entre outros” (Mendoncga, 2013, p. 199). Para além da campanha

“Agro: a industria-riqueza do Brasil”,

O agro também esta presente na dramaturgia e no contetdo especializado com o
programa Globo Rural, exibido desde 1980. Cerca de 90 emissoras brasileiras,
filiadas a TV Globo, tém programas rurais, cujo conteldo é pautado pelo
agronegocio. Por isso, o diretor afirma que “o agro estda no DNA” da emissora
(Dias, 2021, p. 71).

Isso mostra como a emissora esteve historicamente atrelada ao setor,

podendo ser considerada parte da concertacao.
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Uma das principais caracteristicas do agronegécio é ser patrocinado por
politicas publicas. Vimos que isso esta presente, por exemplo, nas politicas de
fornecimento de crédito para o setor; entretanto, ndao é s6 no ambito econémico que
esse patrocinio esta presente. Como bem destaca Ana Chad (2016), as leis de
incentivo a cultura também favorecem o agronegdcio, contribuindo para o0 aumento
da velocidade de circulacdo do capital e a taxa de lucro. Além disso, pelo fato de
ndo atender pequenas e micro empresas, devido a forma como sdo tributadas,
apenas as grandes e medias empresas se beneficiam do incentivo a cultura. Com
iss0, nos ultimos anos, as empresas do agronegocio passaram a vincular sua marca
e imagem a atividades culturais interessantes para a sociedade, em diversos
publicos, dos mais ricos aos mais pobres (Chd, 2016, p. 42). Nessa investida, entre
2006 e 2016, “as principais empresas do agronegocio movimentaram mais de 130
milhdes de reais em projetos de patrocinio cultural financiados via Lei Rouanet”
(Ché, 20186, p. 75).

Diante dos problemas socioeconémicos historicos produzidos pelo
latifandio, o agronegdcio tenta se distanciar do latifandio colonial ao reivindicar
para si 0 avango tecnoldgico, a sustentabilidade ambiental, supostas boas praticas
trabalhistas e a falsa ideia de que ele € o responséavel por alimentar a populagdo. E
no intuito de gerar esse distanciamento e aumentar a empatia para com a populacéo,
que os agentes da concertacdo do agronegocio mobilizam uma narrativa que busca
legitimar suas praticas, como vimos nos padrfes que sdo repetidos na campanha
“Agro: a industria-riqueza do Brasil”. Nela, 0 agronegocio é tratado como um ator
gue avanca para atender as demandas da populacdo e melhorar o seu bem-estar,
supostamente buscando inovacbes técnicas e tecnoldgicas que visam maior
sustentabilidade e melhoria nos alimentos para os consumidores. Com isso, tentam
convencer a opinido publica de que o governo deve atender seus interesses.

Explorar culturalmente o agronegocio, portanto, permite as empresas do
setor conquistar coracbes e mentes para garantir que suas atividades sejam
amplamente apoiadas. Esses discursos da Globo carregam uma forga politica t&o
forte que apagam uma série de fraturas do periodo colonial que sobreviveram aos
séculos e permanecem nos dias de hoje, seja na estrutura fundiaria (o nivel de
concentracgéo de terras nas maos de poucos), nas oligarquias rurais e patronato rural,
gue tocam esse projeto colonial, em relagdes de trabalho analogas a escravidao, nos

conflitos com povos e comunidades tradicionais, na destruicdo ambiental, entre
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outros elementos. Com isso, 0s agentes da concertacdo buscam hegemonia,
acompanhando o dominio econémico e politico do agronegdcio para sustentar a
dominacdo em maltiplas frentes. E um verdadeiro projeto de controle do pais e de
sua populacédo nas maos do Agro, ou seja, de suas principais empresas e seus lideres,
gue promovem, via propaganda, uma imagem virtuosa do agronegocio como “Pop”’
para ndo apenas preservar o setor em uma posicdo privilegiada na cena politico-
econdmica no Brasil, mas também apagar um passado e um presente de violéncias.
Com a analise das pecas publicitarias € possivel ver como a emissora trabalha para
alcangar esse objetivo. Entretanto, para entender de forma mais completa como o
agronegocio consegue articular poder para manter sua posicao privilegiada na cena
politica e econémica brasileira, € fundamental que compreendamos o que € a
hegemonia que o setor exerce, o que significa falarmos de uma hegemonia
assentada no dominio cultural — que permite a manutencdo dessa posi¢cdo
privilegiada da heranga colonial — e como a Globo atua enquanto um aparelho

privado de hegemonia para garantir os interesses do agronegdcio.

4.3.
O grupo Globo enquanto um aparelho privado de hegemonia

O agronegdcio brasileiro — e seu semelhante colonial, o latifundio —, para
manter sua posi¢cdo de poder privilegiada junto ao Estado brasileiro (e ndo s com
ele, mas também no ambito internacional) precisa construir legitimidade junto a
populacdo. Para tal, precisa convencer o povo de que possui um projeto politico e
econbmico positivo para o Brasil e para os brasileiros. Ao construir essa
legitimidade por meio desse convencimento, 0 setor consegue um ganho de
prestigio junto a populacdo que permite que muitas pessoas defendam o
agronegocio, mesmo com as Vvioléncias histdricas que ele pratica. No sentido de
conferir essa legitimidade, a Globo atua de maneira impar para moldar uma imagem
positiva do agronegdcio. Com isso, ela contribui para manter um projeto politico-
econémico de manutengdo do Brasil enquanto um pais agroexportador na diviséo
internacional do trabalho. A Globo, portanto, é agente fundamental da consolidacao
do agronegdcio enquanto um ator-chave na economia brasileira e na manutencéo
de uma ordem internacional secular ja denunciada por Caio Prado Jr., na qual o

Brasil é colocado/se coloca enquanto provedor de géneros agricolas para o mercado
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internacional. A fim de aprofundar essa discussdo, 0s conceitos gramscianos de
hegemonia, sociedade civil e aparelhos privados de hegemonia, nos ajudam a
entender como se da a atuacdo da Globo e em que medida ela, com sua campanha
“Agro: a industria-riqueza do Brasil”, conserva a forga do agronegocio brasileiro e
esconde as fraturas que o constituem enquanto reminiscéncia do periodo colonial,
sob a méscara de Agro Pop.

Como vimos anteriormente, 0 agronegdécio € um ator hegeménico no Brasil.
Com sua concertacdo plural, com agentes de diversos campos da vida social,
econdmica e politica, o setor disputa hegemonia em diversos ambitos, incluindo o
cultural. Nesse sentido, trazer Gramsci e seu conceito de hegemonia é fundamental
para analisarmos a consolidacdo e atuacdo do agronegdcio brasileiro. Gramsci ndo
vé a hegemonia como algo meramente restrito ao campo do dominio material,
militar e econdbmico. Com isso, a contribuicdo dele é fundamental para entendermos
a atuacdo da Globo, que se da no ambito cultural, das ideias. Primeiramente, a
propria organizagdo do agronegécio ja ¢ um dos “caminhos na constru¢do da
hegemonia politica” (Gramsci apud Bruno, 2015, p. 3). De acordo com a

interpretacdo gramsciana de Martins e Marteleto (2019), a hegemonia é

a orientacdo cultural, a direcdo, a dominacéo e a manutencdo do poder exercido
pelas classes dominantes através da combinagdo da forca e, sobretudo, da
persuasdo, da elaboracdo do consenso ativo para fixacdo de significados sociais,
crencas e variadas formas de construcdes simbolicas, os quais, dialeticamente,
também determinam a dindmica da infraestrutura econémica (Martins; Marteleto,
2019, p. 13).

Nesse sentido de persuasdo e consenso, portanto, atuam forgas “que formam
o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes dominantes” (Gramsci,
2007, p. 284). Essas forcas — que sdo chamados por Gramsci de aparelhos privados
de hegemonia e das quais destaco o Grupo Globo — sdo “instancias de associagdo
voluntaria, diversas de empresas e instituicOes estatais, dotadas de formatos
variados que vao desde clubes a jornais, associacdes de moradores, revistas, etc.”
(Mendonga, 2013, p. 2). Os aparelhos privados de hegemonia moldam a opinido
publica, tendo, portanto, um papel cultural e educativo fundamental para a
construgéo e afirmacéo de consenso. Com isso, “a imprensa burguesa torna-se um
dos pilares de sustentacdo ideoldgica das fragOes da classe dominante” (Mendonga,
2017, p. 19), afinal, como destaca Moraes (2010), “é¢ no dominio da comunicacéo

gue se esculpem os contornos da ordem hegemonica”.
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A ideia de aparelhos privados de hegemonia pode ser vista na relagéo entre
a Rede Globo e o agronegbcio, especialmente na campanha “Agro: a industria
riqueza do Brasil”, na qual a emissora faz uso da repetigdo — que, de acordo com
Gramsci, € 0 meio mais eficaz para obter o consenso (Gramsci apud Mendonca,
2017, p. 6) — de ideias-forca para construir legitimidade e conferir prestigio ao setor.
A Globo atua, portanto, difundindo essas ideias que foram construidas para passar
uma imagem positiva do agronegocio para a sociedade. Dentre elas, destaco: a ideia
de que o agronegocio estd em tudo; a ideia de que o agronegdcio possui uma
importancia econdmica impar para o pais; a ideia de que o agronegdécio é moderno,
tecnoldgico, avancado; e a ideia de que o agronegécio faz parte da historia
brasileira, como se a ligacdo do setor ao pais fosse algo predestinado e confirmado
com o antecedente historico.

O agronegdcio, ja na década de 70, buscava construir uma imagem positiva
do setor, como quando os dirigentes da Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras
“cultivaram incansavelmente sua associacdo a valores humanitarios, afirmando-se
como nova forga sécio-politica, dotada de ampla aceitacdo social” (Mendonga,
2011, p. 29). Na mesma linha, em matéria publicada no peridédico Panorama, foi
divulgado que o entdo presidente da ABAG defendia que deveria haver um dialogo
mais restrito com a sociedade, sendo necessario “investir na imagem do rural”
(Mendonga, 2017, p. 26-27). Além disso, a ABAG também afirmou que o
marketing do agronegdcio era crucial “para acabar com a visdo distorcida do
campo” (Mendonga, 2017, p. 26-27). De forma parecida, a Sociedade Nacional de
Agricultura, por meio de sua revista A Lavoura, passou a defender suas bandeiras
funcionando como instituicdo de propaganda (Mendonca, 2000, p. 7). Esses
exemplos mostram como o agronegocio vem se preocupando ao longo dos anos
com sua imagem perante a populacdo, atingindo o &pice dessa preocupagdo com a
veiculacdo durante pelo menos sete anos de mais de cento e trinta pecas
publicitarias que constroem e difundem a ideia de que o agronegdcio é positivo para
0 Brasil e os brasileiros.

De acordo com Sonia Regina de Mendonga, “a imprensa de forma geral e o
jornalismo, em particular, cada um em seu &mbito e formas de atuagcdo mutuamente
complementares, sdo agentes historicos que moldam a opinido publica, imprimindo
contornos da vontade politica coletiva” (Mendonga, 2017, p. 19). Nesse sentido, a

Globo, consciente de sua forca politica, define juizos, valores e mentalidades
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(Moraes apud Mendonga, 2017, p. 19-20), gerando uma conex&o do consumidor
com o produtor rural e modificando a imagem negativa do agronegécio perante a
sociedade, construindo sua marca junto a populacéo, para criar empatia e confianca,
como destacou o diretor de marketing da Globo, Roberto Schmidt (2017).

Nos Ultimos anos, pesquisas tentaram medir a percepg¢do da populacéo sobre
0 agronegocio brasileiro. Todavia, elas sdo feitas por associagdes ligadas ao
agronegocio, como o Movimento Todos a Uma Sé Voz, que tem apoio institucional
de diversas organizacdes do setor®. Além disso, o idealizador e mentor do
Movimento, Ricardo Nicodemos, é também presidente da Associacao Brasileira de
Marketing Rural'®, o que mostra que ha uma ligacdo explicita do Movimento com
0 agronegdcio. Dessas pesquisas, a mais recente, intitulada ‘“Percepgdes sobre o
agro: o que pensa o brasileiro”, idealizada e organizada pelo Movimento, traz
alguns dados no minimo questionaveis, como “7 em cada 10 respondentes vé o
agronegocio de maneira positiva” (Todos a Uma S6 Voz, 2022). Igualmente
questionavel, a metodologia do estudo consistiu em 4.215 entrevistas online
realizadas entre 30 de junho e 27 de julho, nas quais foram feitos diferentes tipos
de pergunta'!, com diferentes tipos de analise'?, incluindo afirmacGes que podem
confundir o entrevistado, como: “os produtos e alimentos produzidos tém muita
qualidade” (Todos a Uma S6 Voz, 2022, p. 79); sem que seja definido o que é um
alimento de qualidade (se é qualidade nutricional ou sabor, por exemplo). Além
disso, outro problema reside na prépria conceituacdo do que € agronegdcio. Se o
que esta sendo medido é a percepcao da populacdo sobre o setor, € necessario que

se conceitue “agronegocio” da maneira correta. Caso contrario, podem haver ruidos

® O Movimento é apoiado por: ESALQ/USP, FUNDACAO DOM CABRAL, ABAG, ABAGRP,
ABCC, ABIARROZ, ABIEC, ABISOLO, ABITRIGO, ABMRA, ABPA, ABRAFRUTAS,
ABRALEITE, ABRASEL, AGRITECH — UFLA, AGROLIGADAS, AGROLINE, AGRORESET,
AIPC, AMA BRASIL, ANDA, ANDAYV, APROSOJA-RO, ASBRAM, CAPITALISMO
CONSCIENTE, CECAFE, CESB, CIA DE ESTAGIO, CICARNE, CONGRESSO DAS
MULHERES, CROPLIFE, DE OLHO NO MATERIAL ESCOLAR, FENEP, IBA, IBRAHORT,
LIGA DO AGRO, MULHERES DO BRASIL — COMITE AGRONEGOCIOS, PECEGE, SAE
BRASIL, SINDAN, SINDIRACOES, SISTEMA OCB, SNA, YAMI 2022. Além de contar com 0
apoio comercial das empresas Attuale Comunicacdo, Coelho&Morello, Companhia de Estégios,
Lamarca, RCom Eventos, RV Mondel, TrahLahLah.

10 FORBES AGRO. Publicitario Ricardo Nicodemos é o novo presidente da Associacdo Brasileira
de Marketing Rural. FORBES AGRO. 2022. Disponivel em:
/https://forbes.com.br/forbesagro/2022/01/publicitario-ricardo-nicodemos-e-0-novo-presidente-da-
associacao-brasileira-de-marketing-rural/. Acesso em: 11 out 2022.

11 Com os métodos: escala de Likert; Escolha Forcada; Comparagéo entre setores; e Lembranca de
marcas (top of mind) (TODOS A UMA SO VOZ, 2022, p. 44).

12 Modelo de Equagdes Estruturais; Clusterizagdo; Analise Multidimensional de textos; e Margem
de erro de +- 1,99 e intervalo de confianca de 99% (TODOS A UMA SO VOZ, 2022, p. 44).
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no resultado da pesquisa. Em nenhum momento, por exemplo, o Movimento difere
agronegoécio de agricultura familiar, por vezes associando o setor a ideia de
alimentacdo da populacdo, um problema que ja apontei anteriormente. De acordo
com o Movimento Todos a Uma S6 Voz, uma das justificativas mais utilizadas para
que haja uma percepgao positiva do agronegocio é: “o agro além de ser o setor mais
importante da nossa economia, ¢ o setor que coloca a comida na nossa mesa”
(Todos a Uma SO Voz, 2022, p. 93). Essa € justamente uma das ideias-forca
repetidas pela Globo na campanha do Agro é Pop e que esconde a realidade em que
70% da comida na mesa das pessoas é fornecida pela agricultura familiar (Pacheco,
2021, p. 140).

Frente aos questionamentos metodoldgicos que podem ser feitos a
publicacdo, além do envolvimento explicito do Movimento Todos a Uma Sé Voz
com o agronegocio, a conclusdo do documento — de que apenas de 3 a 5% dos
entrevistados tém uma percepg¢do negativa do agronegdcio (Todos a Uma Sé Voz,
2022, p. 66) — ndo deve ser tomada como verdade. Entretanto, independente de
tomar os resultados da pesquisa como certos ou errados, 0s dois cenarios que se
desenham com o desenvolvimento da publicacdo corroboram para entendermos o
impacto dos aparelhos privados de hegemonia na criagdo de uma imagem positiva
do agronegdcio. Caso os resultados sejam verdadeiros, e apenas de 3 a 5% da
populacdo tenha uma percepc¢ao negativa do agronegacio, é possivel perceber como
a propaganda e os aparelhos privados de hegemonia — que atuam no sentido de
construir legitimidade e um consenso de que o0 agronegocio é bom para o Brasil e
os brasileiros — conseguiram ndo sé disputar, mas conquistar a hegemonia,
evidenciando o impacto desses atores no ganho de prestigio do setor. No outro
cenario, caso a pesquisa tenha sido feita de forma extremamente enviesada, com
uma metodologia que buscou o resultado de que o agronegdcio é aprovado pela
maioria esmagadora da populacdo e, portanto, ndo deve ser tomado como
verdadeiro, vemos entdo como operam os aparelhos privados de hegemonia:
mobilizando ideias e atuando de forma pedagdgica para criar essa imagem positiva
do agronegdcio e garantir um ganho de prestigio por parte do setor.

Independentemente da idoneidade da pesquisa, fato € que os aparelhos
privados de hegemonia, como a Globo, possuem grande forc¢a politica para construir
um discurso favoravel ao agronegocio e fazem uso dessa forca para tal. Com isso,

contribuem para a manutencdo do Brasil no papel de agroexportador perante o



68

mercado internacional, alimentando relagdes de dependéncia entre os paises. Nesse
sentido, Robert Cox (1983) aponta que Gramsci tem uma percepcao aguda do que
chamariamos de dependéncia, na qual a vida econdmica das nac¢6es subordinadas é
invadida pela vida econdmica das nacGes poderosas (Cox, 1983, p. 114), uma ideia
que dialoga com os escritos de Caio Prado Jr. acerca do sentido da colonizagéo.
Dessa forma, a posicdo do Brasil enquanto um pais provedor de géneros tropicais
para 0 mercado internacional € um sintoma ao mesmo tempo que € uma das causas
da dependéncia.

A colonizacdo, centrada na relacdo de dominio entre os paises centrais e
periféricos, colocou o Brasil na condicdo de fornecedor de commodities para o
mercado internacional. A manutencdo dessa condicdo, portanto, alimenta a
estrutura de poder que ordena os paises no comercio global. Todavia, ndo é apenas
por meio da forca militar ou do poder econdémico que essas relagdes desiguais de
poder se ddo. Assim como no ambito interno, a disputa por hegemonia envolve a
conquista do consenso, da legitimidade. Nesse sentido, é possivel tracar um paralelo
da atuacdo do agronegocio brasileiro enquanto um ator hegeménico com a disputa

por hegemonia no plano internacional. Como destaca Cox,

historicamente, para se tornar hegemdnico, um Estado teria de fundar e proteger
uma ordem mundial que fosse universal em termos de concepcdo, isto é, uma
ordem em que um Estado ndo explore outros Estados diretamente, mas na qual a
maioria desses (ou pelo menos aqueles ao alcance da hegemonia) possa considera-
la compativel com seus interesses (Cox, 1983, p. 117).

Garantir que haja uma percepcdo de que os interesses de um aspirante a
hegemonia sdo 0os mesmos interesses de todo o conjunto de atores é, portanto,
fundamental para conseguir o consenso. Com isso, ndo ha como dissociar a
hegemonia em escala global com a hegemonia nacional estabelecida por uma classe
social dominante. Nesse sentido, 0 agronegdcio brasileiro ndo disputa e conquista
apenas um campo interno, de construcdo de legitimidade perante a populacéo
brasileira, mas também um campo externo, internacional, de manutengéo do Brasil
em uma condi¢&o de pais agroexportador e que, portanto, privilegia o agronegocio.
O ganho de prestigio conferido ao setor por meio da atuacdo de aparelhos privados
de hegemonia como a Globo é acompanhado da construgéo e consolidagéo da ideia
de que o agronegdcio é imprescindivel para o desenvolvimento do pais. Além disso,

também trazem a ideia de que ele é um orgulho nacional, algo a ser celebrado e
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defendido. Nesse sentido, a posicdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho
enquanto um pais exportador de commaodities é ndo s aceita, como naturalizada e

reforcada, mesmo com os esforcos anteriores de industrializacdo e relativa
independéncia.
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5.
Consideragoes finais

Ao longo do texto pudemos percorrer a construgdo socio-politico-
econdmica do agronegaocio brasileiro até os dias atuais. A agricultura colonial, com
0 sistema de plantation, contribuiu para a instituicdo no pais de uma estrutura
fundiéria altamente concentrada. Essa estrutura foi alimentada ao longo dos séculos
com os cultivos de cana-de-agUcar, tabaco, algoddo, cacau, café, gado e soja, que
foram incentivados pelo Estado brasileiro como oportunidades de mercado para
abastecer um mercado internacional que busca por géneros que ndo podem ser
produzidos no Norte (ou que o Norte ndo quer produzir, por focar seus esforcos na
industrializagcdo e desenvolvimento de tecnologias). Hoje, o Brasil conserva sua
posi¢do nos rankings de exportadores e produtores de praticamente todos esses
produtos, o que evidencia a manutencdo do mesmo projeto econdémico colonial de
orientacdo do pais para a agroexportacdo, mesmo com alguns esforcos de
industrializagdo. Nesse sentido, busco entender em que medida, a Globo, com sua
campanha "Agro: a industria-riqueza do Brasil”, contribui para a manuteng&o desse
projeto e, com isso, conserva a forca do agronegdcio brasileiro e apaga as fraturas
gue o constituem engquanto reminiscéncia do periodo colonial.

No primeiro capitulo dessa monografia, vimos como a agricultura foi
instituida no Brasil em funcdo de atender a demanda externa. Isso construiu um
regime de poder e dominac¢do que permitiu a acumulacdo de terra e capital nas maos
de poucas pessoas, um patronato rural que compde o que chamamos hoje de
agronegocio. Nesse sentido, explorei alguns cultivos-chave do processo de
consolidacdo da atividade agropecuaria enquanto “vocacdo” do pais para que
possamos entender as bases que estruturaram o setor.

No segundo capitulo, vimos como se desenvolveu a agricultura capitalista
no Brasil e como o agronegaocio se formou politicamente enquanto uma concertagao
com uma forca politica gigantesca. Essa influéncia social, politica e econémica foi
alimentada por uma estratégia de reprimarizacdo do comercio exterior tocada pelos
governos FHC e Lula e que teve como plano de fundo o crescimento da demanda
internacional por commodities e uma arquitetura de acordos comerciais
internacionais favoraveis a processos de liberalizacdo que alimentaram esse

mercado. Nesse contexto, o agronegécio brasileiro passa por transformagdes ao
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longo dos anos até que se consolida, na década de 90, com o surgimento da ABAG.
Essas transformac6es ndo foram s6 no &mbito da composicdo da concertagdo, mas
também no proprio nome, que passou de agribusiness, para agrobusiness, depois
agronegocio ¢ finalmente, suprimindo o termo ‘“negocio”, Agro. Essas
transformac6es foram respostas da concertacao a ruidos na imagem do agronegacio,
em uma estratégia de multiplas frentes de construcdo de uma imagem positiva do
setor perante a populacdo. Diante dessa atuacdo em multiplas frentes, destaquei a
atuacdo no ambito midiatico e nas relagdes exteriores. Esses dois exemplos
demonstram bem como o agronegécio atuou de forma plural para construir uma
imagem positiva, com discursos que carregam grande forca politica e reivindicam
uma ideia de progresso e modernidade técnica.

No terceiro capitulo, por sua vez, analisei a campanha “Agro: a industria-
riqueza do Brasil”, da Rede Globo, a fim de entender como a empresa constréi uma
imagem positiva do agronegocio, numa tentativa de modernizar a comunicagéo do
setor, gerando conexdo com o consumidor e modificando a percepcdo que ele tem
do Agro. Isso é feito a partir da mobilizacédo de ideias-forca que associam o setor a
coisas positivas, como o “avanc¢o”, a “modernidade” atrelada ao “progresso”, 0
investimento tecnoldgico, a preservacdo ambiental etc. Com isso, a Globo gera
empatia/confianca e confere legitimidade ao agronegodcio brasileiro perante a
opinido publica. Essa construcédo de legitimidade, gerada a partir do convencimento
de que o agronegdcio possui um projeto politico e econémico positivo para o Brasil
e para os brasileiros, gera um prestigio que permite que o setor seja defendido pela
populacdo. A partir desse prestigio, a posi¢do do Brasil na divisdo internacional do
trabalho é pouco questionada, e a atividade agroexportadora € vista como um
orgulho nacional.

A partir deste trabalho de pesquisa, uma série de tematicas podem ser
exploradas de forma a ampliar e aprofundar o entendimento sobre como o
agronegacio brasileiro se articula e atua no pais e no plano internacional no ambito
cultural. Para além disso, cada capitulo também pode ser desenvolvido de forma
independente, com frentes relevantes a serem exploradas dentro de cada tematica
apresentada. Das diversas opgoes, destaco duas agendas que ndo me aprofundei,
mas que poderiam ser exploradas: a forma como a China se inseriu no mercado
internacional de commaodities enquanto um pais importador, desafiando a légica

colonial em que o Sul exportava para o Norte; e de que maneira o0 agronegécio se
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articulou nos ultimos anos para a aprovacao de leis ou flexibilizacdo de leis ja
existentes para garantir os interesses do setor (no ambito de uma disputa
hegeménica).

Por fim, gostaria de destacar que a disputa pela conquista da opinido publica
no que diz respeito a uma imagem positiva ou negativa do agronegocio seria
extremamente desleal se ndo fosse pela forga imposta pela realidade no que diz
respeito as consequéncias concretas da violéncia promovida pelo setor. Se
dependesse apenas do aspecto propaganda, a forca politica da Globo é tamanha que
a opinido da populacédo sobre o setor seria uma s, a de que ele é Pop, Tech e Tudo.
A realidade consegue se impor até mesmo diante de um discurso poderoso como o
da campanha “Agro: a indUstria-riqueza do Brasil”. E é na dentincia dessa realidade
e do modus operandi da disputa midiatica/cultural do agronegdcio que devemos
trabalhar a fim de tornar evidente a perversidade do setor e buscar trazer a tona o
quanto ele, ao contrario do que diz, prejudica o Brasil e, principalmente, os

brasileiros. A disputa contra hegemonica, nesse sentido, é fundamental.
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