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A presente pesquisa realiza uma andlise sobre a formulacdo da politica externa
brasileira (PEB) na agenda ambiental, tomando como foco a constante influéncia
dos distintos setores do agronegdcio. O estudo apresenta 0s contornos que deram
origem ao agro como ator econémico no Brasil, 0 seu crescimento para 0 campo
politico, principalmente a partir da sua organizacdo institucional - e,
posteriormente, em lobby - e, como consequéncia de tal crescimento, a sua
participacdo no processo decisorio do pais. Desta forma, o trabalho busca,
primeiramente, apresentar a ascendéncia do agronegocio no cenario domeéstico
para, em seguida, analisar como este grupo de interesse se expandiu para a
formulacdo da politica externa em questdes ambientais. Para isso, a teoria de
1988 de Robert Putnam e o estudo de 1997 de Helen Milner, que apontam para a
presenca de demais atores para além do Estado na formulacao de politica externa
e de politicas publicas, servem como base tedrica para analisar o caso do
agronegocio brasileiro como grupo de interesse na PEB e 0 que esse grupo faz
com a atuacao do Brasil ha governanca ambiental.
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Introducao

O Brasil abriga a maior biodiversidade do planeta e, a0 mesmo tempo, é um
dos lideres em retrocessos ambientais (BBC, 2019). A posicdo brasileira
simultaneamente de destaque nos dois rankings ndo gera surpresa, mas desperta
estranhamento: ao mesmo tempo em que o Brasil possui mais riquezas naturais do
que muitos outros paises, estabelece e desenvolve politicas que as destroem. A
coexisténcia de ambos os rankings mencionados provoca a seguinte questdo: como
o0 Brasil pode, simultaneamente, liderar a maior concentracéo de biodiversidade e
0S maiores retrocessos ambientais do mundo?

Diante dessa inquietacdo, um primeiro movimento a se fazer é pensar mais
a fundo em quem determina os rumos da agenda ambiental dentro do territério e
quais aspectos sdo priorizados, bem como analisar quais politicas e agentes
interferem na atuacédo do Brasil na governanca global ambiental. Desta maneira, ao
nos debrucarmos sobre o desenvolvimento histérico ambiental brasileiro,
encontramos um ator de grande relevancia e presenca: o agronegacio.

Inicialmente, esse setor ganhou espaco no ambito econdmico e produtivo
brasileiro. Contudo, com o passar do tempo, justamente por sua forte influéncia
econdmica, 0 agronegdcio ocupou cada vez mais espaco nos debates publicos e
tornou-se uma voz importante a ser considerada para as diretrizes governamentais.

Com a redemocratizacdo, diversas mudancas marcaram 0O pProcesso
decisorio brasileiro, uma vez que esta ampliou o sistema politico de um ator so,
ocupado pelo Estado. Nesse momento de hibridizacdo do sistema politico, o Brasil
passou a construir a democracia com a ajuda de atores plurais (GOZETTO &
THOMAS 2014; BOARIN & RESENDE 2018), tais como organizagbes da
sociedade civil organizada, associacbes de diferentes ambitos econémicos e
politicos e movimentos sociais. Com a abertura da “caixa preta do Estado”, ou seja,
com a presenga de outros agentes no processo decisorio, 0 agronegocio passou a se
organizar para ser parte desses espacos plurais de deliberacdo politica. Tal
organizacéo se deu inicialmente através da via partidaria, com o fortalecimento da
representatividade em partidos, criacdo de Frentes Parlamentares, organizacao
suprapartidaria e articulacdo em lobbies politicos - estes foram alguns dos

mecanismos utilizados pelo agro para aumentar sua influéncia e seu poder politico.
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Isto gerou a consequéncia por eles esperada, a de ampliar a participacdo e influéncia
do agronegdcio ndo sé nos limites domeésticos, como também na PEB. A agenda de
protecdo ambiental sendo, por esséncia, a sua primeira adversaria, em momento que
ganhava ascensdo no cenario internacional.

Para Robert Putnam (2010), é preciso considerar também as pressoes
domésticas exercidas dentro de um governo durante a analise de sua politica
externa. Mesmo em nivel nacional, o governo é pressionado por coalizbes para
adotar politicas internas e externas favoraveis a seus interesses. Isto € entendido por
Putnam como grupos de interesses e estes, por sua vez, podem exercer papel de
agentes da politica externa a partir de articulacfes, pressdes e organizacdo formal.
Deste modo, 0 agroneg6cio se apresenta como um dos grupos de interesse mais
fortes na formulacdo da PEB ambiental. Com isso, a pergunta de pesquisa que guia
0 presente estudo é: como se da a influéncia do agronego6cio como grupo de
interesse na formulacdo de Politica Externa Brasileira na agenda ambiental?

Para isso, o trabalho se estrutura da seguinte maneira: o primeiro capitulo
busca discorrer sobre esse ator e sua expressividade na agenda ambiental: quem ¢€?
Como ganhou tanto espagco e poder? Quando isso aconteceu? Para isso,
primeiramente, o capitulo analisa o desenvolvimento historico da agenda ambiental
no Brasil a partir do viés econémico e produtivo, ou seja, as relacfes estabelecidas
entre meio ambiente e modelo de producéo. Para isso, pensamos acerca da ideia de
desenvolvimentismo que cercava 0 cenario internacional na segunda metade do
século XX e, consequentemente, a sua influéncia no territério brasileiro a partir do
fortalecimento do agronegocio. Além disso, examinamos de onde importamos a
concepgdo e o significado do agronegécio e quais foram as consequéncias desse
processo para 0s moldes econémicos, produtivos, legais e ambientais do pais. Na
segunda parte sera analisado o surgimento do agronegocio como um projeto politico
a fim de melhor compreender o atual poder que este grupo exerce. Para isso,
partiremos dos avangos e retrocessos do Codigo Florestal Brasileiro e a
movimentacdo do agronegocio em torno dessa normativa.

No segundo capitulo o objetivo e analisar como 0 agronegécio impactou na
formulacdo de posicionamentos na agenda ambiental externa do Brasil. Para isso,
serdo utilizadas contribuicGes de atores das Relagfes Internacionais em Analise de
Politica Externa (APE). Em um primeiro momento, o capitulo vai discorrer sobre o

termo “grupo de interesses” e como o agronegocio se encaixa nele. Em seguida, o
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capitulo busca compreender quem esta envolvido na formulagdo de politica externa
brasileira ambiental e como se deu a influéncia do setor ao longo dos anos 1990-
2022. Neste capitulo o foco recaird sobre os governos Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro (2011-2022).

O terceiro capitulo tem por objetivo analisar criticamente a influéncia dos
setores do agronegdcio sobre a diplomacia brasileira. Para isso, olhamos para o
agronegocio como agente politico dentro da Camara dos Deputados e com
influéncia no Itamaraty a partir, principalmente, da formacdo da Frente Ampla
Agropecuaria (FPA) e da Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN). Em um segundo momento, também iremos analisar a expressividade do
agroneg0cio em governos com visdes e interesses opostos na matéria ambiental, ou
seja, a influéncia do setor em um governo pr6 meio ambiente (considerado o do
presidente Lula, 2003-2010) e em um governo anti-ambientalista (considerado o do
presidente Bolsonaro, 2019-2022). Para isso, levaremos em conta a participacao do
setor empresarial ligado ao agronegdcio nas negociacdes internacionais da
governanga ambiental.

Em suma, esta pesquisa possui 0 proposito de compreender, através do
Modelo dos Jogos de Dois Niveis (PUTNAM, 2010) e das contribui¢des sobre a
agéncia na formulacao de politica externa de Helen Milner (1997), a forca de atores
ndo-governamentais no processo de formulacdo de politica externa ambiental
brasileira, sobretudo o papel do lobby-agro como grupo de interesse. Desde a
formagdo do agroneg6cio como fator produtivo até seu crescimento nos moldes
politicos e institucionais, o presente trabalho contribui com o debate de Anélise de
Politica Externa (APE), mobilizando um estudo de caso (o lobby-agro) que pode
ser considerado paradigmaético para o entendimento das opg¢des do Brasil nas

dindmicas politicas nacional e global no regime ambiental.
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1. Compreendendo as bases da Politica Ambiental
Brasileira

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar as bases que nos permitem
entender o avanco do poder, da representatividade e da legitimidade do setor agrario
no Brasil. Para tanto, serd analisada a relagdo entre o desenvolvimento econémico
e produtivo brasileiro e a agenda ambiental, a fim de explicar o lugar do
agronegocio na emergente atividade exportadora do pais. Como esse grupo cresceu
a ponto de hoje reconhecermos uma bancada politica articulada no Congresso em
torno do agro? Em sequéncia, seré analisado como o agronegdcio se tornou um ator
relevante nas agendas de politica, economia e de meio ambiente - bem como um

elemento que mais separa do que sobrepde os interesses de cada uma.

1.1Desenvolvimento histérico ambiental do Brasil a partir do viés
econdmico e produtivo

Como apontado por Oliveira (2018), ap6s a Segunda Guerra Mundial, o
desenvolvimento econdmico tornou-se o objetivo principal no cenario
internacional. Por um lado, os paises envolvidos na Il Guerra Mundial,
enfraquecidos com as batalhas, buscavam retomar suas economias. Por outro lado,
os Estados Unidos buscavam influenciar os paises do Sul Global. Com isso, 0
desenvolvimento econémico tornou-se uma das principais metas entre os paises
ricos (MARTINS, 2010), e um primeiro movimento a se fazer é entender como a
centralidade internacional dada ao desenvolvimento econdémico afetou o territorio

brasileiro.

1.1.1. Mundo bipolar e aideia do desenvolvimento econémico

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e o inicio da Guerra Fria levaram
a bipolarizacdo ideoldgica do mundo: de um lado, representado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), tinhamos o comunismo como regime
politico dominante; do outro lado, representado pelos Estados Unidos, tinhamos o
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capitalismo. A fim de influenciar os paises ao redor do mundo, foi iniciado uma
série de embates geopoliticos entre ambas as poténcias.

Em Bretton Woods, no final do conflito, foi realizada uma reunido para
discutir e definir uma nova ordem econémica mundial. Neste momento, os Estados
Unidos (EUA) se consolidam como nova poténcia mundial ao passo que foram
estabelecidos valores liberais, visando o fortalecimento do comércio exterior.
Contudo, de um outro lado, a URSS também estava em ascensdo. Na medida que o
comunismo se tornou uma alternativa ao modelo capitalista para os paises em
desenvolvimento, o Sul Global tornou-se centro de disputa entre esses dois blocos.

Em razdo da guerra, ao passo que 0s paises colonizadores se encontravam
enfraquecidos, os movimentos de independéncia das coldnias ficaram mais fortes.
Com isso, iniciou-se um projeto politico dos paises industrializados de influenciar
e intervir nas ex-coldnias e nos paises menos desenvolvidos (MARTINS, 2010), a
fim de continuar exercendo poder nas regides. Sendo assim, a busca por influéncia
devido a bipolarizacdo do mundo levou a Europa e os Estados Unidos a iniciar um
grande movimento para romper o ‘atraso’ nos demais paises do globo, através da
modernizacdo, desenvolvimento e industrializagdo no bojo de suas relagdes. Como

apontado por Martins,

Foi no periodo que se seguiu ao término da Segunda Guerra Mundial que
novos discursos e estratégias de desenvolvimento se consolidaram
(ESCOBAR, 1995, p. 17) e o Terceiro Mundo — termo utilizado para
referir-se as nagdes “subdesenvolvidas” como um todo — tornou-se objeto
de disputa entre paises do Primeiro e o Segundo mundos, que impunham
ao Terceiro a necessidade de consolidar seus processos de modernizagdo
conforme um dos dois modelos oferecidos (2010:19, grifo meu).

Desta forma, o espirito desenvolvimentista que baseava as relacOes
econOmicas e produtivas dos paises do Norte chegou no Sul Global e “eclodiu-se
um conjunto de vetores fundamentais para a ascensdo teorico-pratica do
desenvolvimento capitalista na América Latina” (ABI-RAMIA & SILVA 2018:7).

Por um lado,

com o fim do conflito, o parque industrial dos EUA se vé
crescentemente necessitado de novas areas de exploragdo para manter
seu processo de acumulagdo de capital, ja que havia tido um salto na
escala de produgdo. A problemaética viria a ser solucionada na forma
das exportacdes de capitais para a América Latina. (ABI-RAMIA &
SILVA 2018:13).

Por outro lado, a realidade regional, como apontado por Abi-Ramia e Silva

(2018), era marcada pelo crescimento da industrializacdo, enfraquecimento da
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burguesia exportadora de bens primérios e fortalecimento da burguesia industrial,
favorecendo, ento, o estabelecimento do desenvolvimento capitalista que o Norte
Global estava propondo. Desta forma, o fim da Segunda Guerra, a emergéncia de
uma nova ordem mundial e a busca por influéncia politica, social e, sobretudo,
econdmica nos paises menos modernos, fez com que 0s processos
desenvolvimentistas latino-americanos fossem pressionados e, por conseguinte,
acelerados. Nesse sentido, o desenvolvimento dos sistemas produtivos do
continente comecou a ser pautados nos moldes do Norte global, nas demandas dos

paises capitalistas e na necessidade de novos mercados para 0S mesmos.

1.1.2. Desenvolvimentismo: como se deu o cenario doméstico?

Apesar da ideia de desenvolvimentismo ter sido fortalecida apds a Segunda
Grande Guerra, durante a Era Vargas (1930-1945) o Brasil iniciou uma fase
estratégica de industrializagdo, ‘“baseado principalmente na ideia da
industrializag&o por substituicdo de importacdes com a participacéo ativa do Estado
através do financiamento de setores estratégicos e da planificagdo” (OLIVEIRA
2018:318). Isto se deu ao passo que a crise internacional de 1929 provocou uma
crise na agroexportacao e criou, por conseguinte, condi¢fes para que a economia se
direcionasse majoritariamente ao mercado interno (FONSECA, 2003). Desta
forma, como analisado por Oliveira (2018), a partir da perspectiva de Ricardo
Bielschowsky (2000), a ideologia econdémica que sustentou o projeto brasileiro de
modernizacdo desde a década de 1940 era baseada no desenvolvimentismo.

Contudo, como visto anteriormente, a ideia de desenvolvimento econémico
ganhou espago com o fim da Segunda Guerra Mundial. Isto se deu ao passo que a
Pax Americana, como apontado por Jacobs a partir da visdo do diplomata brasileiro

Samuel Pinheiro Guimaraes, foi

orientada para extrair os maiores beneficios possiveis, caracterizando-
se por ser um projeto hegemdnico (...). E dentre todas as regides do
sistema hegem®onico norte-americano, a América Latina é a que possui
a mais vantajosa relagdo “custo-beneficio”, visto que no ambito
hemisférico os Estados Unidos possuem superioridade competitiva nos
diversos setores relevantes para sua economia e nos que nao possui,
dispde de diversos artificios para defenderem-se (2004:19-20).
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Nesse sentido, a influéncia da ideologia capitalista passou a adentrar os
moldes latino-americanos. Além disso, como apontado pelos economistas da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), principalmente
na figura de Celso Furtado e Radl Prebisch, a industrializacdo dos paises latino-
americanos estd vinculada a crise no setor agroexportador, uma vez que “as crises
das atividades exportadoras criavam condig0es para que a economia se voltasse ao
mercado interno, sob a lideranca do setor industrial” (FONSECA 2003:2). O Brasil,
por sua vez, ndo foi diferente. Como apontado por Guimardes, poderia ser
considerado um Grande Estado Periférico, “de grande populagdo e de grande
territorio, ndo indspito, razoavelmente passivel de exploracdo econdmica e onde se
constituiram estruturas industriais e mercados internos significativos” (2001:21).

Desta forma, durante as décadas pos-guerra, o Brasil passou a sofrer
diferentes mudangas internas a fim de alcancar o desenvolvimento que era pregado
pelos paises capitalistas. Nesse sentido, a partir da década de 1950, o Brasil comeca
a deixar de ser um pais somente agroexportador e passou a ser também um pais
urbano-industrial. Como serd melhor desenvolvido na proxima subsecdo, esta
modernizacdo econdmica altera, entdo, as relacdes demograficas e de trabalho entre
0 campo e a cidade. Em um primeiro momento, o foco passa a ser na urbanizacéo
brasileira, mas esse impeto por modernizacgdo e desenvolvimento também chega ao
campo. Com isso, o antigo complexo rural, que somente exportava commodities, a
partir da modernizacdo, garante espaco e fortalece um complexo agroindustrial,
dando lugar ao que hoje é conhecido como agronegdcio. Nesse sentido, ao passo
que o agronegdcio passou a ter forca produtiva e econbémica nas camadas da

sociedade, ele se tornou um ator essencial a ser analisado.

1.1.3. De onde surgiu o significado de agronego6cio que o Brasil
importou?

De acordo com Neto (2018), o termo agribusiness foi criado nos Estados
Unidos (EUA) em 1955 com o objetivo de identificar a aproximagédo entre a
agropecudria e 0os demais segmentos a montante (fornecimento de maquinas e
insumo) e a jusante (armazenamento, transporte e comercio dos itens) da

agricultura. Em tempos de recuperagdo econdmica e exportacao de bens primarios
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nos EUA, o termo foi definido como o sistema de operagdes da producdo e
comercializacdo do setor agricola, a fim de demonstrar que a agricultura poderia ser
melhor aproveitada e refinada, ou seja, como tentativa de organizar as conexdes
existentes dentro do setor agrario, a fim de otimizar o negécio (NETO, 2018).

Ao passo que os paises capitalistas recuperavam a ‘“‘confianga nos
investimentos e na expansao do comércio internacional” (SIEBENEICHLER
2021:438) e, a0 mesmo tempo, os EUA buscavam novos mercados e novos
territérios para exercer influéncia, a ideia de desenvolvimento, crescimento,
investimento e avanco tecnoldgico passou a ser disseminada para outros lugares dos
continentes. Desta maneira, no cenario doméstico, o Brasil buscava se industrializar
para ndo sé alcancar o desenvolvimento que os demais paises do Norte global ja
haviam obtido, como também atender & demanda de modernizacéo.

Uma vez alcangado, o Brasil passa a ser um pais urbano - como apontado
na Figura 1, com o passar dos anos, mais pessoas encontram-se nas cidades do que
no campo. Isto, por sua vez, faz com que exista um novo e fortalecido mercado de
consumo interno de produtos primarios, especialmente géneros alimenticios nas
cidades, que o campo se torna o responsavel por atender. Ao mesmo tempo, o
campo também consome 0s bens industriais fabricados na cidade, a fim de
transformar a velha estrutura de producdo e substitui-la por uma nova e mais

tecnoldgica estrutura.

Figura 1: Taxa de urbanizacao brasileira de 1940 até 2010

Taxa de urbanizagao brasileira

¥ Populagdo Urbana ™ populagao Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
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Fonte: http://educacao.globo.com/geografia/assunto/urbanizacao/urbanizacao-brasileira.html

Desta forma, passou a ser desenvolvida uma politica “entre os trés setores
classicos (agricultura, industria e comércio), relacionada a uma perspectiva de
agribusiness (...), pois todos os setores estariam crescentemente interligados e
interdependentes” (NETO, 2018:104). Foi neste periodo pds-guerra de avanco da
modernizacdo nacional que, pautado em uma perspectiva econdmica e
produtiva, o setor agrario foi melhor desenvolvido, sua elite ganhou mais
poder e influéncia e, por conseguinte, iniciou sua expressividade nos moldes
legais da agenda ambiental. Desta maneira, como apontado por Junior e Goldfarb
(2021), a transmutacdo estratégica do latifindio para o agronegécio fez com que

um imenso poder - ndo sé econdmico - fosse gerado em suas maos.

1.1.4. O regime ambiental e a consolidacdo do agronegdécio

Foi no periodo da Ditadura Militar (1964-1985) que, a servigo do progresso,
desenvolvimento e crescimento econdmico, diferentes politicas e estratégias foram
realizadas a fim de transformar a natureza em valor - mostrando que, “impulsionada
por agentes norte--americanos, a nocdo de agribusiness somente ganhou
maior relevo publico no pais com o advento da industrializacdo da agricultura
nos anos que se seguiram ao golpe militar de 1964” (NETO 2018:122).

A partir do espirito desenvolvimentista assumido no po6s-guerra, o Brasil
iniciou sua fase mais expressiva de industrializacdo, deixando de ser somente um
pais agroexportador e tornando-se um pais urbanizado e industrializado. Isto, por
sua vez, fez com que a demanda por mao-de-obra nos grandes centros aumentasse
e, por consequéncia, ocorresse 0 éxodo rural, que é quando ha a migracéo
populacional da zona rural para a zona urbana.

Contudo, também se comeca a observar, nesta mesma época, um avango nas
transformacdes no campo, a partir de inovagdes tecnologicas. De acordo com Patel
(2012), é durante a ditadura militar brasileira que ocorre o processo chamado de
Revolucédo Verde, responsavel por introduzir novas tecnologias agricolas no campo

a fim de aumentar a acumulacdo de capital. As Figuras 2 e 3 demonstram 0
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investimento em maquinarios e novas tecnologias do campo aumentando ao longo

dos anos, podendo observar um grande salto durante as décadas de 1960 e 1970.

Figura 2: Producdo de maquinas agricolas e rodoviarias de 1960 até 2016
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Figura 3: Frequéncia de tratores nos estabelecimentos rurais brasileiros
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Com a modernizagdo do ambito rural, as riquezas naturais brasileiras
ganharam importancia geopolitica estratégica dentro do regime militar, ao passo
que eram os meios pelo qual o crescimento econémico era alcangado. Com isso,
recursos financeiros, administrativos e legais passaram a ter foco em dominar areas
produtivas, a fim de garantir que ndo houvesse ocupacdo de grupos opositores ao
governo, que ndo houvesse apropriacdo estrangeira nessa area por outras poténcias
e que fosse garantido o crescimento brasileiro pelo Estado. Nesse sentido, o objetivo
geral da conduta militar na agenda ambiental era de ampliar a presenca efetiva do
Estado em areas de vegetacdo, a fim de ocupar, explorar, mercantilizar e alcancar a
prosperidade.

O Estado Brasileiro sempre foi proximo das oligarquias rurais, desde a
época colonial com os bardes do café e durante a Republica Velha, com suas
‘politicas de café com leite’. Na Ditadura Militar, o processo ndo era diferente. De
acordo com Lima e Locatel (2016), essa aproximacao garantiu que os interesses de
ambos os atores (governo e agro) fossem alcancados a partir de politicas publicas
agricolas, que marcam “uma busca por mudangas na forma de atuagdo do Estado,
com vista @ manutencao de privilégios para as antigas oligarquias rurais, (...) a partir
da ocupacao de cargos tanto no quadro executivo, assim como no legislativo”
(LIMA & LOCATEL 2016:62).

Como apontado por Miranda, “pensando nos esfor¢os do regime militar para
demonstrar seu alcance, seu carater de ‘provedor do desenvolvimento’ e reforgar
seu poder, sdo criados dispositivos governamentais especialmente voltados para a
regido amazonica” (2017:9), a fim de desenvolver propostas modernizantes. Como
exemplo temos a construcdo da Transamazoénica, a construcdo de rodovias que
cortavam o territorio brasileiro, a abertura de diversas usinas hidrelétricas tais como
a de Itaipu, Tucurui, llha Solteira e Jupia, além do incentivo constante, por meio de
recursos financeiros e aliangas com empresas, em dire¢do a ocupacéo das terras do
Centro-Oeste e Norte por parte da elite agraria do Sul, com o discurso de “levar o
desenvolvimento” aquele “espacgo vazio” (ABREU, 2015).

Na época da Ditadura Militar, entdo, apesar de terem sido realizadas
algumas alteracdes na legislagdo ambiental em resposta a pressao internacional, se
criaram diversas condi¢des favoraveis a elite agréria, uma vez que era de interesse
do préprio Estado desenvolver o agronegocio. Assim que o golpe foi realizado e as

Forcas Armadas assumiram o poder foi criado, por exemplo, o Sistema Nacional de
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Crédito Rural (SNCR), que tem o objetivo de “estimular os financiamentos de
custeio e investimento rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento e
industrializacdo de produtos. Esse Sistema representa o vetor principal de apoio
subsidiado do Estado ao processo de modernizagio da agricultura” (BURIGO et al
2021:638).

1.1.5. Legislagdo ambiental sob presséo internacional

Durante a década de 1970, a comunidade internacional passou a enxergar o
meio ambiente como um bem a ser preservado e protegido. Em 1972, aconteceu a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, capital da Suécia. Nela, mais de 100 paises se reuniram
para discutir os problemas ambientais e suas possiveis acdes. Os paises
desenvolvidos defenderam o preservacionismo e a mudanca nos moldes de
producdo dos paises do Sul. Estes, diferentemente, alegavam que 0 uso dos recursos
naturais era essencial para a promocdo econdmica - tal como o0s paises
desenvolvidos ja haviam utilizado.

O Brasil, por exemplo, foi um dos principais apoiadores do crescimento
econdémico em detrimento da protecdo da natureza. Apesar dos posicionamentos
antagoénicos entre Norte e Sul, os paises desenvolvidos conseguiram pressionar por
mudancas. Como resultado, foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e a Declaracdo de Estocolmo, que reuniu mais de 20 principios voltados
para a reducdo dos impactos ambientais, considerado um marco para avancar nas
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e consciéncia ecologica.

Com isso, algumas mudancas legislativas ocorreram, tais como a criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) - um espaco institucional destinado
a gestdo dos recursos ambientais, além da criagdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) - que, diferente do primeiro, trouxe o carater ambiental
nas acdes desenvolvimentistas. Como apontado por Magalhé&es, no que diz respeito
a expansdo da fronteira agropecudria, no PND constava que era preciso “adotar
diretriz de carater conservacionista, evitando o uso indiscriminado do fogo (...) e
utilizando praticas de rotagdo de culturas e descanso do solo, de modo a manter a

produtividade das terras em niveis elevados” (2002:47). Contudo, as alteracdes
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foram feitas para suprir uma demanda internacional de mudanga de postura
brasileira, mas as relagdes internas promovidas pelo Estado brasileiro com as
oligarquias agrarias ainda eram voltadas a modernizar, ocupar, explorar e controlar
o territorio, 0s recursos e as populacgdes tradicionais a qualquer custo - podendo ser
considerada, entdo, uma politica de fachada para encobrir as verdadeiras relagdes

que aconteciam nacionalmente.

1.1.6. Redemocratizacao: for¢ca agro em decadéncia

Contudo, a partir da redemocratizacdo, o agronegocio passou a perder forca
porque “o modelo de financiamento publico da agricultura criado na ditadura
militar vinha, por conta da crise fiscal, sendo inviabilizado” (NETO
2018:315). Além disso, com a retomada democratica, a reforma agraria voltava aos
palcos politicos e sociais, fazendo com que, por conseguinte, o setor agrario
perdesse destaque.

Em 1984, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi
criado com o objetivo de lutar pela terra, alcancar a reforma agraria e lutar por
reformas sociais no pais. Composto por pequenos agricultores, posseiros, atingidos
por barragens, migrantes e ribeirinhos, o Movimento associava a democracia
diretamente com a reforma agraria. No ano seguinte, a partir do Decreto N°91.766,
foi estabelecido o Plano Nacional de Reforma Agraria, a fim de dar continuidade
ao debate orientado a promover a reforma no pais. Em 1999, a partir do Decreto
N°91.214, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério,
responsavel pela implementacdo de politicas voltadas a reforma agraria, ao
desenvolvimento sustentavel e a protecdo dos agricultores familiares.

Desta forma, a fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), o surgimento do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e a
criagdo do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario causaram
preocupacOes aos interesses da elite do agronegécio (NETO, 2018). Como reacéo,
0 setor corporativista passou a se organizar politicamente, criando frentes, institutos
e, por conseguinte, um dos maiores lobbies brasileiros. Desta maneira, a
organizacdo desses coroneis do agronegécio foi a chave de sucesso para a politica

do agro dar certo. A secdo seguinte explica as principais estratégias que levaram o
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agronegocio a ser, atualmente, um setor que vai além dos moldes econémicos e

produtivos, chegando a liderar até pautas sociais no Congresso.

1.2. Surgimento de um projeto politico

Como reacdo ao surgimento de grupos ambientalistas durante a
redemocratizacdo, os setores do agronegocio passaram a melhor se organizar, se
transformando no que hoje é conhecido como um dos maiores lobbies brasileiros.
A vitoria na mudanca do Codigo Florestal, em 2012, por exemplo, € considerado
um marco para entender a consolidacdo do agronegécio como ator politico, ao passo
que foi nesta disputa que o lobby dos setores rurais se mostrou, como apontado por
Neto,

0 primeiro grande campo de disputas derivado desse estratagema
[manobra]. Ao elegerem a alteracdo do referido codigo como
prioritaria, as empresas e entidades da concertagdo comegaram
a avancar na institucionalizacdo e atribuicdo de sistematicidade a
sua relacdo com a bancada ruralista, a0 mesmo tempoem que
suas pautas se tornavam crescentemente focadas em disputas
fundiérias (2018:315).

1.2.1. Analisando os avancos e retrocessos do Cdédigo Florestal
Brasileiro

No comeco do século XX, Getulio Vargas sancionou o decreto do Codigo
Florestal de 1934, que tinha o principal objetivo de normatizar o uso de terras e
florestas no Brasil. Durante o seu mandato, como ja mencionado, 0 pais passou por
um processo de industrializagéo a partir da implementagéo das chamadas industrias
de base. Contudo, o fornecimento de matéria-prima para essas fabricas acabava por
incluir as mineradoras e as madeireiras no processo (FILHO et al, 2019), de forma
que “o uso desregulado acarretaria 0 esgotamento do fornecimento e nesse sentido
foi necessario regulamentar normas de extracdo dos bens naturais. Assim surge a
necessidade de um Cddigo que normatize a exploragao” (FILHO et al, 2019:277).
Desta maneira, o conteddo do Cdodigo abordava regras que protegiam a vegetacao
de dominio publico e privado. Por exemplo, uma das normas determinava que
nenhum proprietario de terras cobertas de matas poderia abater mais de 75% da

vegetacao existente. Como apontado por Filho et al (2019:279), “apesar de seu
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contetido tedrico ter um caréater preservativo, na pratica percebeu-se falhas como a
falta de delimitacdo de areas de preservacdo, de forma mais especifica, além de
formas de fiscalizar de forma mais eficiente as areas protegidas”.

Esse Codigo vigorou até o inicio da Ditadura Militar, quando Castello
Branco assinou um novo Cddigo Florestal em 1965, ainda mais restritivo em
relacdo a normatizacdo da exploracdo das terras. Contudo, apesar do decreto, o
avanco da mercantilizacao da natureza e dos biomas brasileiros continuava fazendo
parte dos planos das Forcas Armadas e 0 desmatamento sO crescia, uma vez que 0
objetivo era de “tocar sua boiada para o maior pasto do mundo” (Figura 4). Como

explicar essa contradi¢io?

Figura 4: Propaganda do governo militar em 1972

b Toque sua boiada para o maior pasto do mundoe.
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Como visto na secéo anterior e como apontado por Laureano e Magalhées
(2011), o Codigo de 1965 reflete uma politica intervencionista das Forgas Armadas
sobre as vegetacgdes e florestas, uma vez que desempenham papel importante para
o0 crescimento brasileiro e, por conseguinte, para a reafirmacéo e fortalecimento do

regime como garantidor desse papel. Nesse sentido, a protecdo pautada no Cédigo
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poderia ser analisada como uma politica usada pelo governo quando lhe convém.
Ou seja, 0 poder nas méos do governo faz com que ele tenha direito de escolher
guem estara dentro do processo de manejo da biodiversidade e qual o seu nivel de
intensidade a partir de seu objetivo de garantir o crescimento econémico brasileiro.
Desta forma, a normatizagdo das terras prevista no codigo era uma maneira das
Forcas Armadas terem o controle de escolher como ela seria regida, dependendo de
como o ator ajudaria ou ndo 0 governo a garantir 0s seus interesses. Isto, por sua
vez, explica a aproximacdo do governo militar com as elites agrérias, alem da
relagdo contraditdria entre a existéncia do Codigo Florestal de 1965 e 0 aumento do
desmatamento.

Apbs a queda do regime militar e como forma de conter a situacdo de
descumprimento de codigos, desmatamento e degradacdo ambiental, Fernando
Henrique Cardoso (FHC) adotou a Medida Proviséria N°2.166-67 de 2001, em que
aumentava a reserva legal* da Amazonia de 50% para 80%, ampliando os espacos
obrigatorios e pautados em lei de preservacdo em propriedade rural. Entretanto, o
sucesso de sua politica ndo sobressaiu, ao passo que o segundo mandato de FHC
garantiu mecanismos que ajudavam os grupos ligados ao agronegécio e, como
consequéncia, aumentavam os conflitos existentes no campo. Por exemplo, como
apontado por Neto, “ocorreu uma grande renegociagao de dividas, principalmente
do patronato agrario, por conta de forte pressdo da bancada ruralista” (2018:184) e
foram criados o0 Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras para financiar a modernizacao da frota e
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento do Agronegdcio, a fim de potencializar
as exportagdes de commodities. Além desses mecanismos, também foi criado o
Conselho do Agronegdcio (CONSAGRO),

reunindo representantes dos setores publico e privado. O CONSAGRO
atua em conjunto com a Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA) e a Associacdo Brasileira de Agronegdcio
(ABAG). Juntas, estas instituicdes desenvolveram, em 1999, o Férum
Permanente de Negocia¢des Agricolas Internacionais e o Instituto de
Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (ICONE), primeiro
think tank voltado inteiramente a producdo e disseminacdo de
informacdes agricolas, com interlocucdo privilegiada entre Ministério

1 0 entendimento de “reserva legal” na época da medida provisoria de FHC era “area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacdo da biodiversidade € ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas”. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm>.
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da Agricultura e Itamaraty (SILVA & FERREIRA 2019 in
SIEBENEICHLER 2021:48).

J& 0 governo de Luiz Inécio Lula da Silva foi marcado pela aproximacéao
com 0s movimentos sociais do campo e, simultaneamente, do agronegocio. Por um
lado, com Marina Silva - principal voz pela protecao da natureza até hoje - a frente
do Ministério de Meio Ambiente, foi reforcado o entendimento de que o
agronegocio viria a ser um dos principais atores que contribuem para o
desmatamento dos biomas brasileiros. Por outro lado, com Roberto Rodrigues,
ruralista, no Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
algumas propostas do lobby-agro se tornaram realidade, como “a criagdo de titulos
de crédito do agronegdcio, a constituicdo de uma area estratégica no MAPA e a
aprovacao da Lei de Biosseguranga” (NETO 2020:214).

Contudo, como levantado por Neto (2018:239), Marina Silva, que tinha a

sustentabilidade como principal pauta de defesa,

passou a mencionar interesses do agronegdcio contrarios a essa
dimensao da sustentabilidade (FSP, 23/05/2005). No ano seguinte, (...)
criticou o que seriam segmentos do ‘agronegocio’ que estariam atuando
para minorar as garantias de protecdo ambiental (FSP, 18/12/2006).

Apesar de desentendimentos dentro do proprio governo de Lula, o esforco
de Marina resultou em implementacGes do que ja estava nos Codigos Florestais
anteriores: o desmatamento, de fato, ndo seria mais tolerado. O I Congresso
Nacional do Meio Ambiente, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal, a Lei de Gestdo das Florestas Publicas, a
criagcdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, o Fundo
Amazonia, a Politica Nacional de Residuos Solidos, o0 comprometimento brasileiro
durante a COP-15, a moratdria desestimulando a soja de areas desmatadas e a nova
regulamentacéo para transgénicos sao alguns exemplos de politicas desenvolvidas
em seus dois mandatos (NETO 2018; SIEBENEICHLER 2021).

Neste momento, a partir da convergéncia de interesses de diversos setores
da elite agréria, a bancada ruralista e o lobby do agronegécio comecaram a
fortalecer sua mobilizacéo e organizacéo, a fim de derrubar condutas restritivas e
enfraquecer os movimentos sociais ambientalistas. Esse, entretanto, foi um trabalho
realizado ao longo de anos, uma vez que a Frente Parlamentar da Agropecuéria,
também conhecida como bancada ruralista, consolidou uma narrativa dentro do

Congresso Nacional de vitima de uma legislagdo ambiental rigorosa em meio a um
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cenario internacional de expansdo do comércio e, com isso, ganhou adeptos,
organizacéo, forca, espago e poder. Por exemplo,

“(...) 6rgaos como o Conselho Superior do Agronegocio da
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Cosag/Fiesp)
e a Associacdo Brasileira do Agronegécio (Abag) haviam
passado a agir de forma mais assertiva sobre as disputas politicas
envolvendo as areas protegidas. Mais especificamente, essas
entidades com representacdo intersetorial comecaram, desde pelo
menos 2010, a inflexionar seus posicionamentos politicos para
questionar as Terras Indigenas (TIs) e as Unidades de
Conservagdo (UCs) (ABAG, 2010), em proposicbes que se
somavam & contestacdo anterior do Coddigo Florestal (ABAG,
2002a). Em sentido programatico, as indUstrias aproximavam-
-se, cada vez mais, dos ruralistas” (NETO, 2018:23).

Foi em 2012, entdo, que houve a primeira vitoria significativa do
agronegacio sobre os preservacionistas e ambientalistas: a reformulacdo do Codigo
Florestal em 2012, durante o governo de Dilma Rousseff. De acordo com Manoela
Vianna, jornalista e coordenadora de comunicacdo do escritério da Fundacédo
Heinrich Boll no Brasil, apesar do Codigo ser problematico por promover a
financeirizacdo da natureza e por mudar o carater das areas de preservacdo
permanente e de reserva legal, ele foi sancionado e a bancada ruralista atingiu
vitdria, mostrando o poder adquirido pelo bloco politico-econdmico-produtivo.

A partir de entdo, o projeto politico ultrapassou o carater produtivo do
agronegocio e o setor passou a ser um bloco politicamente coeso e influente. O agro
como a “indistria-riqueza do Brasil”, sendo “tech, pop, tudo”?, ganhou impeto
publicitario e passou a fazer parte do cotidiano da sociedade brasileira. Como
apontado ao longo deste capitulo, desde a Ditadura Militar até os dias de hoje, em
larga medida o poder publico incentiva a expansdo econdmica em detrimento do
meio ambiente. Desta forma, “mesmo a abertura democratica, as novas leis
ambientais, a maior capacidade de fiscalizacdo, o monitoramento de satélite, a
atuacdo da sociedade civil organizada (...) ndo foram suficientes para coibir [0

agro]” (FILHO 2014:220), e o desmatamento segue como sindnimo de progresso.

2 Esta é uma frase conhecida da campanha de marketing veiculada pela Rede Globo, a campanha
publicitaria “Agro - A IndUstria - A Riqueza do Brasil”. O objetivo é conquistar a sociedade
brasileira de que o setor agro é garantidor da riqueza e do crescimento nacional. “Isso quer dizer que
a publicidade, somada ao poder politico do Agro nas esferas publicas, sobretudo no Legislativo e
Executivo, e sua presenca dentro das universidades e institutos de pesquisa tenta, a qualquer custo,
posicionar o grande agronegdcio como salvador da economia brasileira” (GOLDFARB & JUNIOR
2021).
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1.2.2. Por que é tao dificil “coibir” o impeto do lobby agro mesmo nos
dias atuais?

Segundo o antrop6logo Raoni Rajdo?, o ponto de partida para entendermos
0 avanco do lobby do agronegdcio é a propria estrutura histérica do Brasil em
relacdo a protecdo dos recursos florestais, uma vez que desde a época colonial ha
um embate entre ruralistas e ambientalistas. A diferenca entre os dois lados,
entretanto, é a forma como sua organizagdo se deu. O presente trabalho demonstra
como a organizacéo foi a chave de sucesso para a forca e poder da bancada ruralista

em relacdo a bancada ambientalista, concordando com a hipétese de Rajéo.

1.2.3. Esmiucando a forga da bancada ruralista: formagéao da Frente
Parlamentar Agro e o Instituto Pensar Agro

Em 1980, durante a Assembleia Nacional Constituinte, como reacdo ao
aumento de organizagdes e movimentos sociais ambientalistas que reivindicavam e

clamavam sobretudo pela reforma agréria no Brasil,

um grupo de parlamentares ligados a agropecuaria deu os primeiros
passos na defesa dos interesses do setor. A Frente Ampla Ruralista
trabalhou mobilizando-se na busca de uma legislacdo que assegurasse,
principalmente, os direitos de propriedade. O resultado deste trabalho
garantiu no texto Constitucional a preservacdo dos direitos de
propriedade rural em terras produtivas. Até 1994, a bancada ruralista
continuou a existir informalmente. Em 1995 foi fundada, com ata
assinada por deputados e senadores, a Frente Parlamentar da
Agricultura. Em 2002, foi langada a Frente Parlamentar de Apoio a
Agropecuaria, que em 2008 passou a ser denominada Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), para se adequar as regras de
regulamentacdo criadas pela Cdmara dos Deputados. (FPA - site oficial,

np.).

Preocupados em ter seus interesses devidamente representados nas
discussbes politizadas acerca da reforma agraria, em 1985 foi criada a Unido
Democréatica Ruralistas (UDR) e, no ano seguinte, a Frente Ampla da Agropecuaria
Brasileira (FAAB) - liderada pelos presidentes da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB). A OCB representa a voz

3 Raoni é doutor em Organizagdo, Trabalho e Tecnologia pela Lancaster University e desde o
mestrado se dedica a estudar a relacdo entre tecnologia, ciéncia e politicas pablicas, especialmente
de politicas de controle do desmatamento e de pagamento por servigos ambientais. Participou do
Episodio 2 ‘O agro é punk’ do podcast Tempo Quente produzido pela jornalista Giovana Girardi,
disponivel em: <https://www.radionovelo.com.br/tempoguente/>. Acesso em: 14 out 2022,
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das cooperativas brasileiras e “atua junto aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e com entidades internacionais em busca de conquistas e avangos para o
setor”*. A SRB é uma entidade para representar os produtores rurais do agronegécio
brasileiro e tem o compromisso de realizar acbes e articulacdes no sentido de
“questionar, impactar e influenciar a tomada de decisdes em diversos ambitos,
como autarquias publicas, Governos, Congresso Nacional, Ministérios, Secretarias,
Tribunais e Justica, além de movimentos empresariais no Brasil e nas comunidades
internacionais™®.

Essas duas entidades, apesar da animosidade, agiram de forma conjunta na
direcdo de representar e assessorar 0 bloco de parlamentares ligados aos interesses
do setor agrario, produzindo “um resultado inovador, o de aproximar associacdes
que tinham representatividade na agricultura (...) de algumas entidades de
segmentos a montante e a jusante da agropecudria” (NETO 2018:129). Nesse
sentido, a FAAB serviu para unificar os discursos, interesses e reivindicagdes em
termos de politica agricola e, para isso, “reuniu as principais entidades nacionais da
moderna agricultura, uma série de associacdes por produto de multi-produto, além
das federacbGes de agricultura dos estados mais ricos do pais e realizou um
reordenamento de forcas” (FERNANDES, 2016), constituindo-se “na semente de
uma organizacdo de agribusiness no Brasil” (Agroanalysis, Ago/1996:1 apud
NETO, 2018).

Desta forma, diante da movimentacdo progressista em relacdo a reforma
agréria, a estratégia principal da FAAB, articulada 8 UDR, era de resisténcia. Nesse
processo, a estratégia dos grupos conservadores do campo era de limitar a reforma
agraria. Para isso, como apontado por Linhares e Maia (2018), manobras durante a
redacgéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) foram realizadas com o intuito de
chamar atencdo para que nenhum detalhe linguistico que prejudicasse o setor
estivesse na versdo final do documento. Além de resultar em mais recuos do que
avancos, a delonga nas negociagdes foi bem utilizada pelos conservadores para agir
ostensivamente nos bastidores, fortalecendo o seu lobby. Além disso,

a outra estratégia, voltada a politica agricola em si, seria tanto

pressionar 0 governo  Sarney para que  atendesse,
tempestivamente, a demandas como melhorias das condicGes

4 Site oficial da Organizacao das Cooperativas Brasileiras:
<https://www.somoscooperativismo.coop.br/ocbh>.
5 Site oficial da Sociedade Rural Brasileira: <https://www.srb.org.br/a-rural/>.
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de crédito e dos precos minimos (FAAB, 1987a), dentre outros
pleitos, quanto garantir a inclusdo de itens fundamentais daquela
politica na CF--88, programandoa elaboracdo de lei especifica
sobre o tema. Esses elementos constam do artigo 187 da Magna
Carta e do artigo 50 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias. (NETO, 2018:128).

Desta forma, na figura de nomes como Alysson Paolinelli, Roberto
Rodrigues e Flavio Teles de Menezes, as movimentagoes contra a reforma agraria
na Constituinte se tornavam mais expressivas, intersetoriais e articuladas entre
distintos atores politicos - que iam desde representantes de partidos até os donos de

grandes empresas. Pode-se dizer que

No ambito da Constituinte, a UDR tinha como objetivo opor-se a
regulamentacdo dos artigos relacionados a Reforma Agraria e a
democratizacdo da terra. Nesses primeiros anos, os ruralistas e a UDR
representavam um (nico grupo, que, apesar de ndo contar com mais de
vinte parlamentares, pouco organizados, possuia um relevante poder de
articulacio (COSTA & SIMIONATTO 2012:222).

Ademais, o surgimento do chamado “Centro Democratico”, conhecido
também por “Centrdo” nas discussdes constituintes ajudou os ruralistas na
resisténcia contra a reforma agréria. Exatamente no dia da discussdo do capitulo
relacionado a reforma agréria, o surgimento do Centrdo foi oficializado. Como

apontado por Linhares e Maia,

Um dos seus objetivos do era afastar o Regimento Interno da ANC,
visando a anular o projeto da Comissdo de Sistematizacdo e futuras
alteracfes no texto constitucional produzidas por essa Comissao.
Assim, em 25 de novembro de 1987 conseguiu essa vitdria regimental
que autorizava alteracfes de incisos, paragrafos, artigos e até titulos
inteiros. (2018:12).

Essa manobra fez com que fosse possivel dificultar quais textos sairiam da
Comissdo de Sistematizagdo e, por conseguinte, fariam parte da Constituicdo
Federal. Desta forma, como apontado por Silva (1988), a formacéo do Centrdo e
alteracdo do Regimento Interno da ANC favoreceu os conservadores em levar a
reforma agraria ao buraco. Apds mais um embate direto entre ruralistas e
ambientalistas, a reforma agraria ndo ocorreu e a aproximacdo intersetorial
(industria-servigo-agricultura) fortaleceu os agentes do agronegocio.

Com o fortalecimento da aproximagdo e movimentagdo conjunta entre 0s
diferentes setores que abarcam o agronegécio, outras organizacBes foram se
formando e institucionalizando, a fim de ampliar cada vez mais seu poder e sua

influéncia nos moldes legais brasileiros para garantir a priorizacdo dos interesses
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do setor. Em 2005, a partir do Ato da Mesa Diretora N°69°, as frentes parlamentares
passaram a ser organizacdes formais e regulamentadas, exercendo “poder e
responsabilidade suficiente de garantir a defesa de grupos de interesse no Congresso
Nacional” (SIEBENEICHLER 2021:44). Conforme o Ato, o reconhecimento de
uma Frente Parlamentar se dava ao passo que a sua composi¢do fosse, no minimo,
um terco do Poder Legislativo - sendo muito acima da regularidade desses grupos.
A partir disso, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), além de ter se tornado
uma organizacgéo regulamentada dentro da estrutura politica brasileira, também teve
0 numero de seus integrantes intensificado com o passar do tempo, como mostrado

na Figura 5.

Figura 5: Evolucdo da Bancada Ruralista nas ultimas 3 elei¢Ges (2006, 2010,

2014)
EVOL!.ICAO DA BANCADA RURALISTA e
NAS ULTIMAS 3 ELEICOES
deputados
M senadores
‘3

Apesar da queda no nimero de ruralistas eleitos em 2014, a bancada
tem recebido novas adesdes desde ent3o e seus representantes ocupam
cargos no Executivo e em 6rgéos estratégicos, como Ibama, Incra e Funai

Fonte: https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/582537-0-agro-e-lobby-a-bancada-ruralista-no-

congresso

Ao longo dos anos seguintes, o setor agrario se aproximou da academia e de
universidades, na medida em que compreendia a inser¢do de pesquisadores e
técnicos no ambiente intelectual do pais como uma estratégia para captar mais apoio

e gerar mais credibilidade para o agronegdcio brasileiro. A unido do agronegocio

6 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-69-10-novembro-
2005-539350-publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html>.
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também foi fortalecida a partir de uma comunicagéo estratégica estabelecida entre
0s setores agrarios. A revista Agroanalysis da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), por

exemplo, foi um meio de fortalecer

o0 processo de afirmacdo do termo agronegécio e do grupo de interesse
(...) [bem como de] delinear a trajetoria da emergéncia do termo
agronegdcio, de como foi se constituindo e se legitimando
progressivamente como categoria de classificagdo de uma determinada
realidade social, mediante o trabalho coletivo de alguns intelectuais,
pesquisadores e liderancas do patronato rural brasileiro (...) a
Agroanalysis, ao longo daquela década, criou uma arena de debate entre
representantes deste particular grupo de pressdo do patronato rural para
construir uma nova “imagem” e uma maior “unidade (LERRER
2020:273-274).

Desta forma, o que foi percebido ser essencial era “um veiculo para os
agentes privados sobre o qual tivesse influéncia para divulgar sua perspectiva,
publicar informacGes estratégicas e apresentar analises técnicas mais qualificadas
sobre a agropecuaria e fungdes a montante e a jusante dela” (NETO 2018:166).
Além disso, como exemplificado por Mendonca utilizando do jornal Folha de Sao
Paulo, o termo agronegdcio e seus grupos dominantes também se estenderam como

foco de debate dentro dos meios tradicionais de comunicag&o:

De 1994 a 1997, a palavra s6 aparece seis vezes no jornal e, em 1998,
14 vezes. A partir de 2000, o termo passa a ser utilizado com mais
frequéncia e naquele ano aparece em 27 artigos. Nos anos seguintes, a
frequéncia é: em 2001, 60 vezes; em 2002, 132 vezes; em 2003, 238
vezes; em 2004, 378 vezes; em 2005, 452 vezes e a partir de 2006, se
mantém nessa média. Naquele periodo, o jornal também usa o termo
agrobusiness (com a grafia errada em inglés), inclusive em subtitulos
das paginas sobre o tema (2013:166).

Além desses caminhos, outro fator definidor da formalizacdo do lobby do
agronegdcio foi a criacdo do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) em 2011, a fim
de cumprir a missdo de gerar mais institucionalidade e sistematicidade entre as
acOes dos setores agrarios. Durante o embate de 2012 acerca do Codigo Florestal,
o Instituto foi essencial na vitdria, uma vez que se caracteriza por um ndcleo politico
que, atualmente, conta com mais de 40 organizacGes privadas, e que pesquisa e
investiga os posicionamentos que devem ser adotados pela bancada, isto é, quais
tém mais possibilidade de receber aprovacdo, como isso podera acontecer, a quem

devem buscar apoio, entre outros questionamentos. Desta forma,

“(...) o Conselho Superior do Agronegocio da Federagdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (Cosag/Fiesp) e a Associacdo Brasileira do
Agronegdcio (Abag) haviam passado a agir de forma mais assertiva
sobre as disputas politicas envolvendo as éareas protegidas. (...)
comecaram, desde pelo menos 2010, a inflexionar seus
posicionamentos politicos para questionar as Terras Indigenas (TIs) e
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as Unidades de Conservacdo (UCs) (...). Em sentido programatico, as
industrias aproximavam-se, cada vez mais, dos ruralistas. O fator dessa

maior aproximagdo foi a iniciativa de mudar o Codigo Florestal”
(NETO 2018:23).

Desde entdo, o IPA atua para garantir que os interesses das elites sejam
garantidos dentro do escopo legal. O estudo de Caio Pompeia (2022) intitulado
“Uma Etnografia do Instituto Pensar Agropecudria” aponta a operacionalizacao que
funciona nos moldes dessa organizacao. Constituida por associa¢Ges empresariais,
atores tecnico-organizacionais e parlamentares, o IPA abarca uma sofisticada e
robusta estrutura que atua ndo s6 em momentos estratégicos, mas cotidianamente.
Segundo o autor, a cada dois anos a assembleia do IPA opera a fim de definir quais
politicas serdo priorizadas pelo setor naquele ano, além de se reunir quando
acontecem novas elei¢des para definir os caminhos que seréo seguidos pelo lobby
(Figura 6). Além disso, o IPA se organiza semanalmente para tracar métodos,
diretrizes e estratégias nas instancias legais e governamentais, como apontado na
Figura 7. Desta forma, “indubitavelmente, a sistematicidade dos trabalhos no IPA
é um de seus elementos definidores, em contraste com outros foruns de elites do
campo dos sistemas alimentares” (POMPEIA, 2022:23).

Figura 6: Quem financia a Bancada Ruralista?
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Fonte: https://www.ihu.unisinos.br/cateqorias/604654-agro-e-toXxico-somos-0-pais-que-mais-

consome-agrotoxicos-no-planeta

Figura 7: Influéncias e financiamentos - IPA e bancada ruralista
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Desta maneira, podemos compreender que com o fortalecimento e
organizacao do setor a partir da criacdo do IPA na base do bloco politico, junto com
a expressividade da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), a
representatividade e influéncia do setor agrario s6 tem aumentado, como apontado

na Figura 8:

Figura 8: Frente Parlamentar da Agropecuaria - nimero de deputados em

exercicio, por regido e por estado (2018)
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Fonte: https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/582537-0-agro-e-lobby-a-bancada-ruralista-no-

congresso

O tamanho da sua interferéncia e poder ficou evidente desde a reformulacéo
do Cadigo Florestal em 2012, que flexibilizou a prote¢do ambiental e concedeu um
espaco sem volta na politica brasileira ao agronegocio. Através de anos de
organizacdo, coalizdo e aproximacdes diversas (com as universidades inclusive),
foi essa articulacdo ruralista-industrial-parlamentar que conseguiu alterar
substancialmente o Cddigo Florestal. Com isso, para além de marcar a esfera
ambiental, ela também foi, como apontado por Giovana Girardi em seu podcast
Tempo Quente’, “um divisor de 4guas na forma como se faz politica no Brasil”.

Além desses topicos que fortaleceram a atuacao politica do agronegdcio, a
aproximacdo com outras bancadas parlamentares proporcionou o aumento da
expressividade dos ruralistas nas pautas legislativas. Como apontado na Figura 9, a
bancada ruralista se articula com outras frentes, sobretudo a de empreiteiras e
construtoras, a empresarial e a evangélica. Ou seja, a bancada estava presente em
outras frentes, uma vez que um mesmo integrante participava de ambas,
estabelecendo conexdes necessarias para defender seus interesses. Um arranjo
muito conhecido, nomeado de “bancada BBB - bala, boi e biblia”, ¢ um exemplo
de articulacdo entre as bancadas armamentista, ruralista e evangélica, que garante
gue os seus interesses estejam sempre na frente das discussfes, uma vez que somam

boa parte dos representantes parlamentares.

Figura 9: Conexdes entre a bancada ruralista e as demais bancadas da
Céamara em 2016

" Disponivel em: <https://open.spotify.com/show/5g1iYnkOFGdve9eAr8Ag43>.
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Fonte: https://apublica.org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camara/

A partir desse momento, torna-se mais facil compreender quem é priorizado
nas discussdes ambientais no Brasil - e, por outro lado, nos traz algumas pistas de
quem € deixado de fora. Como apresentado ao longo do capitulo, a juncéo de (i)
organizacdo dos atores, (ii) comunicacéo interna, (iii) aproximacgao dos governos,
(iv) fortalecimento do lobby da elite agraria em diversos espagos civis e (V)
articulacdo com demais bancadas parlamentares foi definidora para a consolidacéao
desse ator politico - o agronegécio - ativo e cada vez mais decisivo para 0
entendimento da sobreposicao entre os regimes econdmico e ambiental no pais sede
da maior extensdo da Floresta Amazonica.

Desta forma, entendendo o papel e o poder do lobby-agro dentro da politica
domeéstica, 0 proximo passo € responder como 0 agronegocio impacta na agenda
ambiental externa do Brasil. Para isso, utilizando das contribui¢des de atores das
Relacdes Internacionais, os proximos capitulos buscam, a partir de um estudo de
caso, dissertar sobre a influéncia de grupos de interesse (como o agronegdcio) na

politica externa de um pais.
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2. Politica Externa Brasileira (PEB) e o Agronegdécio: como
se relacionam?

Na medida em que a bancada ruralista ganhou espaco no Congresso
Nacional, ¢ possivel entender o movimento como “mais uma demonstracao de
como 0s grupos dominantes utilizam-se do espacgo do Estado para perpetuar-se no
poder” (COSTA&SIMIONATTO, 2012:216-217). Nesse sentido, a0 mesmo tempo
em que ha interferéncia nos moldes domésticos, os arranjos da politica externa
brasileira (PEB) também foram impactados pela atuacdo do agronegocio - o
objetivo deste capitulo é compreender como isso se deu, entendendo o agroneg6cio
como um grupo de interesse atuante na formulagdo da PEB.

2.1 Compreendendo o arcaboucgo da Anélise de Politica Externa
(APE): os grupos de interesse

Seja qual for o seu fim, o Estado age dentro de mecanismos que levam em
consideracdo o escopo institucional, as vontades individuais de seus lideres e a
pressdo de grupos de interesse e da opinido publica. Desta forma, as politicas de um
Estado para com outros paises e organizagdes do sistema internacional respaldam
0 seu comportamento e sdo objeto de exame da area denominada Analise de Politica
Externa (APE). Como apontado por Ferreira, APE “foca-se no exame de como as
decisdes externas sdo tomadas conforme a estrutura institucional de um Estado e o
papel dos individuos diretamente envolvidos com a formulagdo de politicas
voltadas ao plano exterior” (2020:14).

No momento em que a Guerra Fria acabou, houve o recuo de uma politica
internacional voltada majoritariamente para o debate militar-estratégico e, com isso,
a ascensdo de multi tematicas - voltadas para aspectos sociais, ambientais e
econémicos - na pauta da formulacdo da politica internacional, gerando maior
politizagdo da mesma (HILL 2003). Em seu livro “Interests, institutions, and
information” de 1997, Helen Milner aponta a agéncia de dois conjuntos de sujeitos
que influenciam a formulacdo da politica externa: os atores politicos e a sociedade
civil. Como apontado por Ribeiro (2016), os principais atores politicos sdo o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e os grupos de interesse, indo ao encontro também
de Putnam (2010), que considera adequado olhar para além dos funcionarios do
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Executivo. O autor chama, entdo, de luta politica, onde partidos, opinido publica,
classes sociais e grupos de interesse sao incluidos.

Entendemos que, ao analisarmos a atuagcdo de um grupo na formulacao de
politica externa, devemos notar suas preferéncias politicas, as instituicbes presentes
no processo e a distribuicdo das informacdes entre os atores. Ou seja, o grau de
influéncia de um grupo no processo de formulacdo de politica externa esta
relacionado ao acesso que ele possui as informacOes sobre o que esta em
negociagdo, tanto quanto a proximidade deste grupo com as instituigdes domésticas
envolvidas. Desta forma, o presente capitulo visa se debrucar sobre quais grupos de
interesse influenciaram e influenciam na formulacéo da politica externa brasileira

ambiental, com énfase no papel do agronegdcio e seu lobby.

2.1.1 Quem esta envolvido na formulacdo da PEB?

A PEB foi historicamente definida majoritariamente pelo Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), entretanto, a partir da década de 1990, com 0 processo
de redemocratizacao, os espacos de discussao foram ampliados, buscando maior
transparéncia e didlogo com a sociedade civil (CARPENEDO 2015). Nesse
processo, nNovos atores passaram a participar na formulagdo da PEB, tais como
organizacOes da sociedade civil, empresas, articulagbes setoriais e a opinido
pablica. Isto acaba por quebrar o modelo de ator unitario estatal e abrindo a “caixa
preta®” do Estado.

Os estudos de Spécie (2008) e Carpenedo (2015) abordam as
transformacfes da diplomacia brasileira nas ultimas décadas, sobretudo apos o
processo de redemocratizacdo. Com a abertura do espaco politico, houve a
preocupacdo de que os canais de discussdo fossem mais abertos e garantissem a
comunicacdo entre Itamaraty e sociedade civil. Isto, por sua vez, possibilitou o
surgimento de uma diplomacia conduzida por atores tradicionais representando o

Estado, junto com atores ndo oficiais da sociedade civil, alterando as relagdes

8 Os realistas enxergam os Estados como um ator unitério e racional dentro do sistema internacional
e que agem de acordo com seus interesses. Desta maneira, a unidade estatal assemelha-se como uma
“caixa-preta”, uma vez que € compreendido por essa corrente COmMo um ator Unico nas dindmicas do
SI. Com a aparicdo de novos atores nos didlogos internacionais, o conceito de “caixa preta” do
Estado perde sua funcgéo.
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tradicionais da diplomacia - e, como consequéncia, diminuindo o monopolio do
Ministério das Relagdes Exteriores. Desta forma,

passam a ganhar relevancia, outros poderes (Legislativo e Judiciario),
bem como outras instdncias do Executivo. Esse processo de
fragmentacdo da formulacdo da politica externa amplia espagos
burocraticos que se tornam mais acessiveis as possibilidades de
interlocucdo com atores ndo governamentais (SIEBENEICHLER,
2021:49)

Segundo Robert Putnam e sua teoria dos Jogos de Dois Niveis de 1988, é
preciso considerar as pressdes domesticas e internacionais exercidas sobre um
governo durante a andlise de sua politica externa. A nivel nacional, o governo é
pressionado por grupos domesticos e suas coalizfes a adotar politicas favoraveis a
seus interesses. A nivel internacional, “os governos nacionais buscam maximizar
suas proprias habilidades de satisfazer as pressdes domeésticas, enquanto
Minimizam as consequéncias adversas das evolugdes externas” (PUTNAM
2010:151). Desta maneira, 0 modelo de Putnam considera ndo s6 os tomadores de
decisdo, como também ““as bases politicas nas quais estes se encontram e 0s grupos
de interesse domésticos como agentes da politica externa” (SIEBENEICHLER
2021:25).

A partir desse momento, a PEB passa a ser moldada também por
organizagOes, coalizbes e frentes parlamentares. A fim de dialogar e se conectar
com essas novas expressdes da diplomacia, diversos departamentos tematicos e
“mini-ministérios” foram desenvolvidos (SPECIE, 2008), tais como representado

na Figura 10, com a criacdo de divisdes e novos departamentos no MRE.

Figura 10: Organograma do Ministério de Relagdes Exteriores
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organograma-port.pdf/

Como vemos na figura, hd um aumento dos moldes e competéncias técnico-
teméticas no MRE, com novas especializa¢des, atribui¢des e integrantes. Na agenda
ambiental foi criado o Departamento de Meio Ambiente, separado em “Divisdao do
Mar, da Antartida e do Espago” e “Divisdo do Meio Ambiente” (BRASIL, 1990
apud SIEBENEICHLER 2021:51), promovendo uma aproximagao interministerial
entre o Ministério de Meio Ambiente (MMA) e o0 MRE, aquela altura chefiado por
Olavo Setlbal (1985-1986), Abreu Sodré (1986-1990), Francisco Rezek (1990-
1992), Celso Lafer (1992), Fernando Henrique Cardoso (1992-1993), Luiz Felipe
Lampreia (1993), Celso Amorim Celso Amorim (1993-1995), Luiz Felipe
Lampreia (1995-2001), Luiz Felipe de Seixas Corréa (2001) e Celso Lafer (2001-
2003).

Uma vez que o0 agronegdcio € assimilado como um dos pilares da construcéo
da sociedade em diversos paises da América Latina e do Caribe, principalmente,
como vimos anteriormente, no Brasil, “compreender o dominio que os grandes

latifundiarios tém exercido ao longo dos ultimos anos, e sua evolucéo, ¢ tarefa
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necessaria para se verificar de que modo o processo decisério tem sido moldado”
(SIEBENEICHLER 2021:26). Como entdo podemos entender o processo decisério

na PEB ambiental ao longo dos governos?

2.2 Politica Externa Brasileira (PEB) Ambiental

Um primeiro passo a se fazer € compreender os rumos que a politica externa
brasileira na agenda ambiental tomaram ao longo dos anos. Desta forma, primeiro
sera apresentado o desenvolvimento da PEB ambiental e, em sequéncia, a influéncia
do grupo de interesse que é foco da presente pesquisa, 0 agronegocio, em sua
formulacéo.

O meio ambiente se manifesta como importante agenda internacional a
partir da década de 1970. A agenda internacional era divida entre high politics e
low politics, onde o primeiro identifica a agenda estratégica de seguranca e militar,
e 0 segundo abarca os temas considerados secundarios, como 0s sociais €
ambientais. O fim da Guerra Fria altera essa divisdo, ascendendo novas
preocupacoes na formulacdo de uma governanca global ambiental.

Como visto anteriormente, em 1972, a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, foi um pontapé a nivel global em
matéria de governanca ambiental. Apesar de, inicialmente, o Brasil adotar uma
postura contraria aos pedidos e metas estabelecidas, a partir da década de 1990 essa
postura comegou a mudar. Isto se deu porque o Brasil era enxergado pela
comunidade internacional, sobretudo os paises do Norte global, como “vilao” do
meio ambiente. Além disso, a repercussdo mundial do assassinato de Chico
Mendes, lider ambientalista, pela midia internacional, fez com que o pais,
principalmente a Amazonia, ficassem em evidéncia das discussdes internacionais
(OLIVEIRA, 2011), que apontavam diversos problemas ecoldgicos do Brasil.
Nesse sentido, como apontado pelo advogado e fundador da organizagdo “SOS

9

Mata Atlantica” Fabio Feldmann, em webnario” realizado pelo Instituto de

Relaces Internacionais e Comercio Exterior, a partir do governo Sarney se iniciou

% Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=UTYDuZITZhc&t=2669s>.
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uma mudanca de comportamento em matéria ambiental. Nas palavras do entdo
presidente,

A relevancia que atribuimos a questdo ambiental e a disposicao
brasileira de tratd-la de forma serena e aberta acham-se claramente
refletidas em nossa disposi¢do de sediar, em 1992, a Conferéncia das
NacGes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento. (...) Mais do
que ninguém, tem o Brasil consciéncia de sua exuberante, rica e
extraordinaria natureza. Suas florestas, sua fauna e sua flora sdo um
patriménio e uma riqueza que nao abdicamos de preservar. E o fizemos
no passado, quando as grandes companhias colonizadoras formadas no
mundo rico invadiram as regifes selvagens da Africa, da Asia e da
América, depredando-as brutalmente. O Brasil ndo as aceitou. Proibiu
sua presenga. Nos anos 60, o Instituto Hudson concebeu um grande lago
para inundar a Amazonia. O Brasil repeliu-0. Se 0 mundo hoje pode
voltar suas vistas para a Amazonia é porque os brasileiros souberam
conserva-la até agora e o fardo para o futuro. Estamos dispostos, como
sempre estivemos, a cooperagdo (FIGUEIREDO & SCHNEIDER 2016
:68-69).

Em 1992, o Brasil sediou a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92), em que foram definidas medidas de
enfrentamento dos problemas ambientais oriundos da emissdo de gases do efeito
estufa (GEE). A Rio 92 contou com a participacdo ativa de movimentos sociais,
organizacOes populares e empresas da iniciativa privada para estabelecer um
modelo diferente de desenvolvimento econdmico, protegendo e respeitando a
natureza e seus povos. Neste momento, o Brasil assume papel de liderancga nas
discussdes da governanca ambiental global, se projetando “internacionalmente
como um dos lideres na discussdo ambiental, passando de posi¢do reativa para
posi¢do ativa no debate internacional” (AZZI et al 2022:133-134).

A partir da inauguracdo de uma governanca participativa brasileira na
agenda ambiental iniciada na Rio 92, os governos em sequéncia também
construiram debates e reafirmaram a posicao ativa do pais nas tematicas ambientais.
Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), houve a criacdo da
legislacdo do Protocolo Verde, “responsavel por consolidar o ideal do Brasil
ambientalista, que propunha aos bancos e instituigdes financeiras publicas que
considerassem propostas de preservacdo ao meio ambiente quando empresas
solicitassem empréstimos” (AZZI et al 2022:136). Ainda em seu governo, o Brasil
participou da Rio+5, que tinha como objetivo revisar os documentos e metas criadas
na Rio 92. Além disso, durante a Rio+10 o Brasil realizou uma série de arranjos,
didlogos e aproximagdes com paises latinoamericanos, a fim de identificar a posicéo

do continente como bloco na conferéncia.
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Durante o primeiro mandato de Lula, o presidente e sua equipe aplaudiram
a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, considerando um marco histérico de
grandes contribuicGes para o enfrentamento das mudancas climaticas (AZZI et al
2022). Além disso, o pais continuou exercendo papel de lideranca nas reunides da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e nas Conferéncias das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas Climéticas. Como apontado por Azzi et al (2022), trés
eventos marcaram a politica externa brasileira ambiental: a 132 Conferéncia das
Partes (COP13) realizada em Bali em 2007, a COP15 realizada em Copenhague e
o discurso de Lula na 642 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2009.

O primeiro evento contou com a presenca de Celso Amorim, que defendeu
o multilateralismo em sua fala e a necessidade dos paises historicamente
responsaveis pelos gases de efeito estufa cumprirem com marcos de mitigacéo,
adaptacéo, tecnologia e financiamento. O segundo evento contou com a posic¢ao da
delegagdo brasileira de que os paises desenvolvidos deveriam assumir metas
ambiciosas de reducdo de emissdes a altura de suas responsabilidades historicas,
gue os paises em desenvolvimento também deveriam se esforcar para alcancar
planos de mitigacdo e que a preservacdo do Protocolo de Kyoto era necessaria para
contornar os desafios das mudancas climaticas. Por fim, o Gltimo evento contou
com o discurso do presidente Lula, que pontuou a necessidade de cooperacéo global
para reverter o aquecimento global, além de reforcar que o Brasil estava cumprindo
sua parte. Em sua fala, mencionou a aprovacdo do Plano Nacional sobre Mudancas
Climaticas®, prevendo a reducdo de 80% do desmatamento até o ano de 2020,
afirmou que o Brasil iria diminuir 4,8 bilhdes de toneladas de CO2 e ressaltou que
o Brasil iria investir ainda mais em energia renovavel (BRASIL, 2009).

Contudo, a partir da década de 2010, os rumos da politica externa passaram
a mudar. Ao analisarmos as Resenhas de Politica Exterior do Brasil publicadas e
divulgadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores a cada semestre, podemos notar
que o espaco de atencdo para as discussfes ambientais em ambito internacional
cresceu. Durante a gestdo de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro (a
serem exploradas melhor na proxima secdo), a cooperacdo ambiental e o

protagonismo brasileiro nesta agenda se tornaram secundarios. Como apontado

10 Disponivel em: <https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/plano-nacional-sobre-
mudanca-do-clima-brasil-pnmc.pdf>.
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pelo proprio MRE em sua Resenha de Politica Exterior do Brasil N°124 do 1°
semestre de 2019,
O Itamaraty terd, a partir de agora, o perfil mais elevado e mais
engajado que jamais teve na promogéo do agronegdcio, do comércio,
dos investimentos e da tecnologia. De fato, ao se distanciar do Brasil e
do povo brasileiro, o Itamaraty havia se distanciado também do setor

produtivo nacional. Pois agora estaremos junto com o setor produtivo
nacional, como nunca estivemos (MRE 2019:18).

2.3 O agronegocio na formulacdo de PEB ambiental

A analise da presente secdo abarcara o periodo de 2014 ate 2022. O marco
temporal escolhido utiliza-se das seguintes consideracdes: em 2014 se inicia 0
segundo mandato de Dilma Rousseff, quando o lobby do agronegécio estava ainda
mais organizado e fortalecido, principalmente apds a consolidagdo do Instituto
Pensar Agro e a vitoria do Cadigo Florestal em 2012. Ja o0 ano de 2022 marca o fim
do governo Bolsonaro, conhecido por uma gestdo anti-ambiental e negacionista
climéatica no Executivo. Desta maneira, olharemos para a influéncia do lobby do
agro nos governos de Dilma Rousseff (segundo mandato, 2014-2016), Michel
Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019 - 2022) a fim de analisar o seu peso na
PEB ambiental, levando em consideracdo o que foi exposto pelos autores

supracitados.

2.3.1. Ainfluéncia do agronegdécio no governo Dilma (2014-2016)

O governo de Dilma é caracterizado por um modelo politico e econémico
neodesenvolvimentista, que abrange uma politica de desenvolvimento dentro dos
moldes e das possibilidades no modelo capitalista neoliberal (SIEBENEICHLER
2021). Segundo o cientista politico Armando Boito, “o neodesenvolvimentismo ¢ o
desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”*!. De acordo com Cervo
e Bueno (2015:529), sua politica externa foi moldada a partir de um caréater

‘logistico’, que dialoga com distintos organismos sociais, sejam eles “federacdes de

11 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/02/12/0-neodesenvolvimentismo-ainda-
e-possivel>.
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classe articulando industriais, agricultores, banqueiros, operarios, comerciantes e
consumidores”. Ou seja,

a politica externa do Estado logistico busca a realizagdo de interesses
nacionais diversificados, como o empresariado, amparando a
concentracdo e o desenvolvimento tecnoldgico; os agricultores,
combatendo subsidios e protecionismo, uma vez que convém ao pais a
competitividade do agronegdcio brasileiro; dos operarios e dos
consumidores, defendendo o emprego assalariado e ampliando o acesso
ao bem-estar social (SIEBENEICHLER 2021:27).

Tal carater logistico foi marcado por diversas iniciativas de abertura de
espacgo no processo decisorio a grupos de interesse que tinham peso no Congresso
Nacional (Camara dos Deputados e Senado). Neste periodo, as disputas politicas
estavam mais acentuadas, ao passo que uma grande polariza¢gdo tomou conta das
Gltimas eleicBes entre PT e PSDB. Com uma base menor de seu partido e aliados
no Congresso, a presidente Dilma teve de realizar concessfes as distintas bancadas
politicas, de forma que a presenca do agronegdcio, liderado pela bancada com mais
integrantes - 257 da bancada de ruralistas, como representado na Figura 11 - tornou-
se muito frequente e forte no Congresso.

Figura 11: Congresso eleito é o mais conservador desde 1964

CONGRESSO ELEITO E 0 MAIS CONSERVADOR DESDE 1964
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ﬂf%
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@,
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*ALGUNS DOS PARLAMENTARES ELEITOS PERTENCEM A MAIS DE UMA BANCADA TOTAL DE MULHERES ELEITAS: m

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/mais-conservador-congresso-

eleito-pode-limitar-avancos-em-direitos-humanos

Um levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP) aponta que o Congresso eleito em 2014 foi um dos mais conservadores em
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muito tempo, fazendo com que Dilma tivesse que se adequar aos interesses destes
parlamentares. A Bancada Ruralista representa o conservadorismo rural brasileiro,
como nos explicam Cioccari e Persichetti (2020) e, por isso, 0 governo passou a se
adequar aos interesses das elites rurais e empresariais, que compunham as maiores
porcentagens do Congresso como mostra a figura acima. A nomeagdo da senadora
pelo estado do Tocantins Katia Abreu, pecuarista e empresaria, para compor o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento é um exemplo das disputas
por influéncia nas decisdes sobre a PEB neste periodo.

Nesse sentido, a influéncia da burguesia nacional na formulacéo da PEB se
fortaleceu e o agronegdcio é parte dessa elite. Os setores rurais, a partir do
engajamento com as politicas domésticas e internacionais, foram favorecidos e
tiveram seus interesses atendidos. Um exemplo disso é o Plano Decenal de
Cooperacéo entre China e Brasil, lancado ainda em 2013, em defesa da cooperacéo
entre os dois paises para garantir desenvolvimento do uso da terra e, como
consequéncia, do agronegdcio brasileiro (SIEBENEICHLER 2021). Ademais, ao
longo do governo de Rousseff, os recursos de crédito agropecuario superaram em
mais de 50 bilhGes de reais em comparacgao com os destinados a agricultura familiar,

como apontado pelo Grafico 1:

Graéfico 1: Distribuicdo de recursos de crédito agropecudrio no periodo
de 2012 a 2016, em bilhdes R$
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No ambito internacional, a partir de um decreto governamental, a
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria Brasileira (CNA) organizou ‘missdes
diplomaticas’ para a internacionalizacdo de suas atividades, demonstrando as novas
formas de exercer diplomacia e fechar negdcios no Brasil. Até 2016,

cada missdo era autorizada a ter apenas um adido agricola em Missfes
Diplomaticas em Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim,
Pretéria, Téquio e Washington. Por meio do Decreto n° 8.749, de 9 de
maio de 2016, passam a ser permitidos até 25 adidos agricolas por
missdo (BRASIL, 2008; 2016). A ideia da ampliacdo dos adidos, que
ganha forca desde 2016, é a promocédo de maior dialogo entre a base
técnica e politica, uma vez que a atuacdo de um adido esté ligada a busca
por melhores condigBes de acesso a produtos do agronegdcio e ao
estudo de politicas agricolas e legislacGes pertinentes ao espago agricola
do pais (SIEBENEICHLER 2021:30-31).

Apesar dos esforgos para garantir os interesses dos diversos setores
influentes, sobretudo as elites do agronegécio, Dilma sofreu o golpe parlamentar
que resultou no impeachment em 2016. Embora “a interrup¢do do processo de
reforma agréria, a nomeacao de uma conhecida lider ruralista para o Ministério da
Agricultura, o freio no combate ao trabalho escravo: nada disso foi suficiente para
atenuar o impeto do agronegdcio” (EDITORA ELEFANTE 2021:np), uma vez que
0 setor enxergava os ideais de Dilma como progressistas e contrarias aos interesses
futuros do setor. A valorizacdo da agricultura familiar, a continuidade em politicas
internacionais de seguranca e soberania alimentar iniciadas no governo Lula e 0s
dialogos advindos do evento Rio+20, sediado no Brasil, sdo alguns exemplos deste
outro lado da balanca, contrério aos ideais das elites agrarias.

A concertacgdo do agronegdcio teve papel central no impeachment de Dilma,
uma vez que declarou apoio formal e publico. Em nota, a Frente Parlamentar Agro
(FPA) emitiu que

a sociedade brasileira em geral e 0 segmento produtivo rural em
particular ndo suportam mais conviver com esse palpavel momento
penoso (...) Os fundamentos politicos e econdmicos nos mostram que
essa crise sera duradoura, caso nao se estanque aqui e agora pelas vias
legais de que dispde o Estado Democratico de Direito (FPA 2016:np,
grifo meu).

Além disso, a Associacdo Brasileira do Agronegdcio (Abag) manifestou

apoio em nota'? reforcando que o setor tem de estar nas prioridades do governo,

12 Disponivel em: <https://abag.com.br/abag-reitera-mensagem-de-confianca-no-futuro-confira/>.
Acesso em 13 dez 2022.
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com retorno de investimento e producdo no Brasil. Ao mesmo tempo que
demonstraram publicamente o apoio ao impeachment, a articulagdo dos setores do
agronegocio se aproximavam de seu vice, Michel Temer, por entender que ele seria
0 proximo a direcionar as politicas do pais.

Em abril de 2016, 170 deputados da Frente Parlamentar Agro (FPA), sendo
82,9% de seu total, votaram a favor do impeachment de Dilma Rousseff
(AGENCIA PUBLICA, 2016). S6 da bancada ruralista saiu 49,59% dos votos totais
favoraveis ao golpe parlamentar que resultou no impeachment (THE INTERCEPT,
2018). No final do mesmo ano, o presidente da Federagdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo, Paulo Skaf reforcou que “tudo aquilo que puder atrapalhar o
agronegocio, temos que nos unir e tirar da frente” (DE OLHO NOS RURALISTAS
2022:np).

2.3.2. O arranjo que favoreceu o mandato de Michel Temer (2016-2018)

Como apontado anteriormente, a FPA e seus principais apoiadores - CNA,
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB),
CNI e a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) - foram
favoraveis ao impeachment. Desta forma, a articulacao permitiu que Michel Temer
ascendesse a presidéncia e, por conseguinte, abriu espago para a chamada “Pauta
Positiva” do agronegdcio. Isto ¢é, a partir do peso que os votos a favor do
impeachment tiveram na nomeagdo de Temer h4 maior adesdo de setores do

agroneg0cio ao novo governo e em suas politicas, como evidenciado na Figura 12:

Figura 12: Temer comemorando alian¢a com bancada ruralista

durante almogo com Frente Parlamentar Agro (FPA)
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Fonte: https://deolhonosruralistas.com.br/2016/12/12/proprietarios-de-terra-devem-quase-r-1-

trilhao-uniao/

Devido ao apoio recebido por Michel Temer nos bastidores, enquanto ainda
era vice-presidente, 0 agronegdcio teve 0s seus interesses atendidos com uma série
de medidas a favor do setor agricola-empresarial (MOREIRA & MORO 2019),
contando com “um pacote de a¢des amplo, incluindo medidas provisorias, projetos
de lei e propostas de emenda constitucional que atendem a pauta historica das
bancadas ruralista e mineraria” (BOLL BRASIL, 2017). A fim de buscar aprovar
sua principal agenda econémica, a Reforma da Previdéncia, Michel Temer buscou
agradar os parlamentares ligados ao agronegdcio, uma vez que sua bancada
representava mais de 40% da Camara dos Deputados. Alivio das dividas
previdenciarias dos empresarios ruralistas, tramitacdo da flexibilizagdo das leis
sobre agrotéxico, reducdo do orcamento para a reforma agraria e demarcacéo de
terras indigenas e quilombolas foram alguns dos exemplos de avangos - e
retrocessos - do governo Temer.

Um processo que marcou a relagdo de proximidade entre Temer e 0
agronegocio foi a partir da estrangeirizacdo de terras, que se caracteriza pela
possibilidade de territorializacdo da terra por outros, incluindo estrangeiros. Isto,
por sua vez, abre portas para o agronegécio ao facilitar a parceria com capital
estrangeiro e a capitalizagdo advinda da venda das propriedades. Apesar de ja existir
a pressdo sobre os territorios a partir do Projeto de Lei n° 4.059/2012, foi em 2017
que houve a liberalizagé@o de regras que restringem o investimento estrangeiro em
terras do campo como prioridade. Como entusiastas dessas agdes, Temer tinha
como aliados as elites do agronegdcio e o Ministro da Agricultura, Blairo Maggi,

um dos maiores produtores mundiais de soja e milho. Em consequéncia, o periodo
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Temer (2016-2018) se caracterizou pelo esvaziamento da agenda socioambiental e
diminuicdo do suporte & agricultura familiar em detrimento aos interesses do
agronegocio e sua economia.

Neste contexto, os rumos da formulagdo da PEB também sofreram
alteracgdes:

A lenta derrocada do projeto de inser¢do internacional brasileira fez
parte de uma politica externa cada vez mais apagada. Em um primeiro
momento, o cargo no MRE passou a ser liderado por indicados
politicos, partindo de um contexto de “arregimentar uma coalizacao
partidaria para que sejam atendidas as necessidades do Executivo nas
votagdes parlamentares” (OLIVEIRA apud SIEBENEICHLER
2021:31).

Desta forma, uma vez que ha proximidade entre o Executivo e o
agronegocio, ha a influéncia desse ator em processos de formulacdo da PEB. Na
tentativa de diferenciar-se da politica externa dos governos petistas anteriores,
Temer passou a priorizar os valores e interesses econdémicos nas atuagdes
domésticas e internacionais. O papel das elites continuava se ampliando e ganhando
forga e poder nos espacos decisorios, interna e externamente. As elites agrérias e
empresariais ndo ficaram fora dessa tendéncia:

A mudanga no tom da politica externa brasileira com o ingresso de
Temer a presidéncia permitiu que o entdo presidente, ao passo que
esvaziava o “modelo brasileiro”8 , também retirava apoio a orgéos
publicos de seguranga alimentar e aumentava o suporte a iniciativas
internacionais que se conectavam ao agronegdcio. Temer destacou a
importancia da agricultura e do agronegécio no PIB brasileiro,

caracterizando-os como “sustentaculos de qualquer governo”
(SIEBENEICHLER 2021:32).

Um exemplo da atuacdo das elites do agronegécio (incluindo, entdo, o setor
rural, industrial e empresarial) nas negociacdes e nos didlogos internacionais
aconteceu durante a 232 Conferéncia das Partes da Convencdo das Nac¢Bes Unidas
sobre Mudanga do Clima (COP23). Durante o evento, a proposta brasileira para
com os demais paises foi desenvolvida pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e incorporada pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Esta proposta
colocou o Brasil em um grupo denominado “Plataforma para o Biofuturo”, que
busca implementar atividades nos setores de biocombustivel, bioenergia e
bioeconomia - inserindo atividades produtivas na economia de baixo carbono.
No entanto, alguns paises que fazem parte da iniciativa j& possuem

suas estratégias nacionais e
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enquanto os paises centrais buscam novas tecnologias que possam
agregar valor a diversos produtos e processos inovadores, a
estratégia brasileira depende do uso extensivo do solo para
biocombustiveis e bioenergia derivada da soja e da cana-de-agUcar.
(...) O que é certo é que essa nova agenda carrega a marca do
apoio governamental ao grande agronegécio e a setores da
indastria. A entrada do capital industrial no campo de forma
organizada, com investimentos volumosos, coordenada com politicas
interministeriais do governo federal, e por meio de pautas nacionais-
internacionais é provavelmente a maior novidade do modelo
capitalista de exploracdo do rural brasileiro (LIMA et al 2018:405-406).

Em linhas gerais, desde as politicas desenvolvidas em ambito doméstico até
as articulacOes realizadas em cenario internacional, € notorio quais eram as
prioridades do governo Temer. A agenda foi marcada por um plano de acumulagéo
econbmica, moldada a partir dos interesses de grupos e frentes com grande
capacidade e projecdo econOmica e internacional, fortalecendo “um pragmatismo
vinculado aos interesses dos setores econdémicos considerados mais importantes ao
pais, como o agronegdcio” (SIEBENEICHLER 2021:33). Podemos dizer que esses
dois anos preparam as bases para o0 que viria a seguir, 0 negacionismo ambiental e

o impeto de destruicdo das florestas e seus povos originarios de Jair Bolsonaro.

2.3.3. A boiada que passou com Jair Bolsonaro (2019-2022)

A conduta politica do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) para com 0s
setores do agronegdcio na politica interna e externa se assemelhou com a de Michel
Temer. Contudo, suas prioridades com as distintas camadas e organizagdes da
sociedade ficaram ainda mais evidentes. Antes mesmo de ganhar as elei¢Oes
presidenciais, Bolsonaro j& sinalizava que sua administracdo seria marcada por
acOes na contramdo da agenda ambiental global. De acordo com o dossié
“Cronologia de um desastre anunciado: acdes do governo Bolsonaro para
desmontar as politicas de meio ambiente no Brasil”*®, elaborado pela Associagio
Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente

(ASCEMA), durante sua campanha o ex-deputado federal pelo Rio de Janeiro ja

13 ASCEM. Cronologia de um desastre anunciado: a¢des do governo Bolsonaro para desmontar
politicas de meio ambiente no Brasil. Disponivel em: <http://www.ascemanacional.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/Dossie_Meio-Ambiente_Governo-Bolsonaro_revisado_02-set-2020-

1.pdf>.
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contestava as fiscalizagbes ambientais e prometia mudangas para favorecer o
desenvolvimento, a economia e setores extrativistas.

Apbs eleito, nos primeiros 100 dias de governo, Bolsonaro conseguiu
retroceder nas acdes protetivas do meio ambiente mais do que ja se havia feito em
anos. Esvaziamento do Ministério do Meio Ambiente, imprecisdes nas
competéncias para 0 Licenciamento Ambiental, enfraquecimento e perda de
autonomia do Ibama’* e ICMBio'®, reducdo da forca das politicas indigenistas,
liberacdo acelerada de agrotdxicos e reducdo da seguranca alimentar foram algumas
das medidas empreendidas (GREENPEACE, 2019).

Como exposto pelo infografico Diagrama da Flexibilizag4o*® da Fundagdo
Heinrich Boll, na Figura 13, para além desses meses iniciais, a administracao
ambiental publica seguiu diminuindo normas que protegiam o meio ambiente e 0s
moradores rurais - incluindo populagdes ribeirinhas, quilombolas, terras indigenas

e agricultores.

Figura 13: Diagrama sobre a Flexibilizacdo da Legislacdo Socioambiental

Brasileira

14 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) é vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, como tem por objetivo garantir a manutencdo e
preservacao das areas de bem comum, atua no licenciamento e fiscalizagéo das politicas ambientais.
15 Fundado em 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
também € vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o seu objetivo principal é proteger
as Unidades de Conservacdo (UCs) federais, a fim de garantir e promover desenvolvimento
socioambiental.

6 FUNDACAO HEINRICH BOLL. Diagrama da Flexibilizagdo. Disponivel em:
<https://br.boell.org/sites/default/files/2020-02/2020_02_16 Flex_Info_2020 web 0.pdf>.

53


https://br.boell.org/sites/default/files/2020-02/2020_02_16_Flex_Info_2020_web_0.pdf

Ataque a Reforma Agraria Marco Temporal

~y WP 759, convertida em Lel n* 13.465/17 Parecer 001/2017 AGU (Advocacia-Geral da Unidie)

LEGISLACAO | PROTECAO DE A T
SOCIOAMBIENTAL | DIREITOS e
BRASILEIRA | TERRITORIAIS a5 2 : ) = ;

das iménwis e, portan,

. FASE "W HEINRICH BOLL STIFTUNG I 2 o
CARTA DE BELEM LS RIO DE JANEIRO e e | == i vt
[e—— Brasit S i n parccer ganhe s et
O v © st @ v —
= i T - Legalizacao Reforma Administrativa
aralizacao da demarcacao - . da grilagem Madida Pravisétia 8702019
de Terras Indigenas 5:"::“::":‘::’:":7 Medida Provisaria n, 910/2019 B ) ) . .
ento
Portaria 80/17 do Ministérie da Justica ¢ S S ot o pollc oA e i s o Qo Gt s s T Comge
;i ) comunades tradcionas o populagass. winsrvis fragilzam 2 qovemanga ambiental,
Instilu um grpo de rabadho paa rever o5 Mi =
orocadimerios do 0 do T o dmbito ineracao em O crta dspiesobeea progeaTagho orgamentin o i)
‘do Ministéso da Jusixa. 0 grupo poder decilin Terras Indigenas @ finanossa, estabelece 0 cronograma mensal de d,:':;.m"mmmm..lw
pela desaprovacio da enticagdo e reforno do Projets do Lol PLI 1610108 desembolso do Poder Executio federal a2 0 arcado. Aeolia o imo des posses o ransterido para o MAPA,
procasta 3 FUNAL jats o 1ol 1) exerciio da 2019. Em relgdo & Funal, o decreto
e an0s, ot eduzido para apenas um o, Abre o, portar, o el
@ Rapuamenta 2 mawagio am Teras Indigenas. Prewt 3 (g mssrpeleb g isigeloipridoy para tegkanzacdo de e pibhcas inabes degalverte 6 ohiane
parbopacio das comundades indigenas nos resuftados da sd0 as Coordenagbes Técrvcas Locas (CTL'S) e digena,
? lava & begatoidads da consuta 208 pvos indigenas. as Frentes de Protegi Elnantsental (1P's), que 3 i
. s Conrssoa i b i s s, ptias das comu b
Em wgar enguants agasrta

=
o<
= vetag o no Gongresso.
e~

&
SH

B =
o
Politica Nacional de n 4 Q Fim do prazo para inscricao no
Fim da demarcacao das Porte de arma para trabalhadores Pagamentos por Servigos ‘LN(/‘ 8 Cadastro Ambiental Rural (CAR)
terras indigenas ou proprietarios rurais Ambientais (PSA) > W Loi n*13.8872019
Propostas de Emendas Constitucionais (PEC) 215/2012 iidndiabn AU Projots de Lei n* 31272015 Sy "”\i@\\'ﬁ e e
(Camaca] - (25 PLs w/ou PEC apensades a PEC 215) (4 \U) .80 oy w"::’;._ s um a0

Propés trnstenr pars 0 Congressa Nacknal a campeténeia de
apeoan a demarcagao das fermas eliguas. a crisgio de wndades

Regularizacao da
grilagem no Para

poder executivo. por mew da Funai, do Ibama e
b . ST Terras Devolutas em Ll n* 8878 de 2019 - Geverne do Estade do Pari embora, na verdade, tenia ito criado coma um
a ndenizagao de possudares do thios de propradade em ésuss faixa de fronteira regularizacio ambientat
cims ¢ PEC 416004 e bt e oo o Projeto de Lei o 58432016 Emor
o aui a <={*
i o i 110 s i oo i S e i
o prestaoras de serers antvertas ocupagpes s do toras piblicas  pormitn 3 ) ‘m
orvatizagéo de foresas pibiias estaduss - = 1 -
i s am b s s gt s mroeada ma Comars ¢ 1 | L
e i oon tramitagso no Semato P— i [y
Em tramtog o, apuardando o val)) )
n o))

= “acmdria. Abastecament
PL do Veneno
Estrangeirizacao das terras Ditiets fo L8 N RSO0 T
Projets de Lei n* 4,05972012 Modiica o sistama do requlsgin Gs agrotivicos, afns. ol carcmohnicss
Fim do Licenciamento Ambiental alleanda 3 Les dos Agrodicns (Lev i 7 BU271969) 14 90 Minstéio i mubagitacss, o que coloca e :sco & <ide dos tralihadoces do campo,
O . réio estabelece beniles para compn au annerebamento de Projeta de Lei n° 3729/2004 Agricuturs o poder de Sbarar 0 uso de determinadss substincias antes da
Ansiimente conchisio das anibses feilas pet Amisa e pelo Ibama “agrokéncos” para “pestiadis”
P

relagho 3o tsmanho nas demars reas do feritinn naconl Fase op , o hewiead
PL o apensario 20 Pl de Lo h 220972007, quedaculen o sgnculur, siwcoltr @ pacira, ser nosses casos 1 vadgao do Gadisto Amibental Rural
3 aquisiio e 0 arreedsnento de ol rual, por pessoss (GAR) consideaa ca hoenga ambeds. £ reio s undades de corservagso, tira dos
ostangeras. em odo o terrkéna aciorsl . o
o comunidades tradcionas, esse 6 violado com a passibiad do ot 05 rgaos FUNAL IPHAN P anemo /2020
o —_— o Fundagio Cutura Panares o seiam cundos o com  rens3o do consult &0ezs am faras
Adamai, o PLEmbém T
it o
> . L R L (Rl saros . daens s
do smpraendsdor; & promogacao sufomdica do prezo da losngas madants autodecaracio do i .
( 5 o K ; ; provespiini
‘ = =
17 Em tramiagdo. pranto paes it Eﬁ:‘:mﬂm"?—” PHE e hrts SR — O

Fonte: ONG FASE, Grupo Carta de Belém e Fundacdo Heinrich Boll Brasil

O ano de 2019 foi marcado por inimeras demissdes em instituigdes e 0rgaos
de controle e fiscalizagdo ambiental, discursos oficiais anti-ambientalistas, cortes
orcamentarios e acdes regressivas. Em 2020, marcado pela pandemia do
Coronavirus, também deu espaco para mais esforcos na direcdo da reducdo no
monitoramento, prevencéo e fiscalizagdo ambiental. A fala do Ministro do Meio
Ambiente Ricardo Salles em uma das reunides gerais dos Ministérios com a
Presidéncia expressa com contornos explicitos as intencdes administrativas de Jair

Bolsonaro:

NGs temos a possibilidade, neste momento, que a atencdo da imprensa
esta voltada quase que exclusivamente para a covid e daqui a pouco
para a Amazonia. (...) A oportunidade que nds temos, que a imprensa
estd nos dando um pouco de alivio nos outros temas, é passar as
reformas infralegais de desregulamentacgdo, simplificacdo (...). Entéo,
para isso, precisa ter um esforco nosso, enquanto estamos neste
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque
s6 fala da covid, e ir passando a boiada, ir mudando todo o
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regramento, ir simplificando normas de IPHAN, de Ministério da
Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente (...). Agora é hora de unir
esforcos para dar de baciada a simplificacdo de regulatério que nos
precisamos (SALLES 2020, grifo meu).

Nesse sentido, ao analisarmos as prioridades de Bolsonaro, de seus
ministros e do governo como um todo, entendemos que a simplificagdo de regras,
as reformas por menos fiscalizacéo e as falas que pedem continua flexibilizacao das
normas ambientais tém um objetivo maior. O incentivo do Estado, deste modo, liga-
se ao Vviés econdmico e produtivo brasileiro, uma vez que o agronegécio vem se
tornando a roda motriz da nossa economia. Apesar da pandemia, que afetou
diversos setores produtivos, o0 setor agrario continuou crescendo e,
consequentemente, continuou tendo peso nas diretrizes governamentais. Vimos um
governo cuja politica € muito clara em priorizar o lucro em detrimento do meio

ambiente:

(...) a flexibilizacdo da legislacdo socioambiental brasileira ganhou
contornos de pauta prioritaria do governo, eleito em outubro de 2018.
Trata-se de uma das estratégias principais na disputa pelos caminhos
para o desenvolvimento do pais. No caso para 0 governo vigente, a
questdo socioambiental é um obstaculo ao desenvolvimento (BOLL,
2019).

O desmonte da agenda ambiental se deu também porque os setores do
agronegocio ocuparam cargos estratégicos no governo Bolsonaro. Para o Ministério
da Agricultura, tivemos a nomeagdo de Tereza Cristina, apelidada de “musa do
veneno” por ter aprovado o projeto de lei que flexibiliza o uso de agrotdxicos
proibidos no territorio. Como secretario-executivo do Ministério da Agricultura foi
nomeado o deputado Marcos Montes, ex-presidente da FPA. Como vice-secretario
executivo do Ministério foi nomeado Luiz Anténio Nabhan Garcia, ex-presidente
da Unido Democrética Ruralista. Como Ministro da Casa Civil, e posteriormente
Ministro da Cidadania, foi nomeado Onyx Lorenzoni, “articulador do programa que
refinanciou as dividas dos ruralistas com Unido, beneficiando-se com um desconto
de 62% em seus débitos de R$ 606,5 mil com os cofres publicos” (DE OLHO NOS
RURALISTAS, 2018). Para a linha de frente da Casa Civil, foram nomeados
Leonardo Quintdo e Carlos Manato, ambos integrantes da FPA. Para o Ministério
da Cidadania, foi nomeado Osmar Terra, também integrante da FPA. No Ministério
do Meio Ambiente, Ricardo Salles assumiu no inicio do governo e se configurou

como um dos menos preocupados com a protecdo do meio ambiente. Como
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Ministro das RelacGes Exteriores, Ernesto Araujo apoiava 0 enriquecimento do
agronegocio privado em suas agdes:

Desde 0 seu ingresso no governo, Ernesto Aradjo deixou claro que os
desejos da populacdo seriam considerados na formulacéo da politica
externa do governo Bolsonaro (MRE, 2019). No entanto, o discurso de
um Itamaraty mais aberto ao debate publico demonstra-se muito mais
inclinado a uma burguesia nacional medindo o tom da politica externa
brasileira e guiando seus rumos. (SIEBENEICHLER 2021:33).

Desta forma, para além das movimentacdes internas, a linha de continuidade
também alcancou as relacdes entre o agro e a PEB ambiental. O Brasil adota outros
comportamentos com a comunidade internacional e suas agendas, desfazendo
aliangas historicas, apagando o protagonismo nas agendas socioambientais e
levantando discursos contraditorios e negacionistas nos moldes internacionais.
Além disso, 0 que se percebe € a pressdo de diversos grupos de interesse na
formulacdo da PEB, o que, de acordo com Saraiva e Silva (2019), se media pelo
peso econdmico que o setor apresentava no pais.

Desta maneira, uma primeira conclusdo que podemos tirar é que entra
presidente, sai presidente, e o lobby do agro esta sempre presente como voz ativa
na PEB e nas articulagOes internas. De fato, chegamos em um ponto em que 0
agronegdcio é tdo influente econémica e politicamente que ndo se pensa a PEB sem
levar em consideracdo a deliberacdo com esses setores. Contudo, como visto
durante esta se¢do, a forma e intensidade com que o agronegdcio é incorporado na
formulacdo da PEB ambiental difere entre os mandatos.

Rousseff (2012-2016) deu continuidade as propostas de Lula da Silva
(2003-2011) em uma politica que defendia os interesses do agronegdcio, mas que,
de modo inovador, representou as posicoes da agricultura familiar (LIMA, 2018).
Por outro lado, Temer abarcou o setor em busca de apoio ao seu projeto de governo,
tido como ilegitimo por ampla parcela da populagéo, declarando a importancia do
agronegocio na PEB em discursos e negociagdes desde 2013 (MRE, 2013). O
caminho trilhado pela PEB dos governos de Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-
2022) indicava um discurso ambiental negacionista e a aproximagdo com o
agroneg0cio marcou a reorientacdo da atuacao destes governos. Com Bolsonaro, 0

agronegacio se firma na coalizdo que literalmente dita os rumos da PEB ambiental.
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3. APE na pratica: a influéncia da Frente Parlamentar Agro
(FPA) e seus aliados na diplomacia brasileira

A fim de melhor compreender os apontamentos de Robert Putnam (1988) e
Helen Milner (1997) sobre a influéncia dos grupos de interesse na formulacdo da
PEB ambiental, o presente capitulo analisard a influéncia da Frente Parlamentar
Agropecuéria (FPA) e seus aliados, como a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA) e a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI). Para tanto, dois
parametros serdo levados em consideracdo: (i) como 0s grupos se relacionam com
outros Grgdos institucionais e sua conexdo com o Itamaraty e (ii) como 0s grupos
se relacionam com a politica externa ambiental em um governo com praticas pré

meio ambiente e em um governo anti-ambiental.

3.1 Agronegd6cio nos moldes institucionais: da Camara ao Itamaraty

A atuacdo dos grupos de interesse nas institui¢cdes politicas, sobretudo pelas
atividades de lobby, e sua influéncia no processo decisério de politicas publicas e
na formulacdo da politica externa é o foco da presente pesquisa. Nesta secdo, 0
objetivo é refletir sobre a atuacdo do agronegdcio e seus setores no processo
decisorio da PEB ambiental, desde a Camara dos Deputados até sua influéncia no
Itamaraty.

Como apontado anteriormente, o processo de redemocratizagdo, marcado
pela Constituicdo Federal de 1988, representou 0 momento de hibridizacdo do
sistema politico de um s ator, antes ocupado pelo Estado. Para Gozetto e Thomas
(2014), essa transformagédo no sistema foi assimilada pelos grupos tradicionais
corporativistas e por novos grupos de interesse, a fim de melhor se organizarem e
desenvolverem. A partir disso, o Brasil vivenciava “a primeira experiéncia concreta
como democracia pluralista, fazendo com que o desafio da consolidacéo
democratica fosse acompanhado pelo lugar ocupado pelos grupos” (BOARIN &
RESENDE 2018:212-213).

Nesse sentido, como apontado por Figueiredo e Limongi (1999), uma das
maiores transformacoes trazidas pela CF-88 para o sistema politico brasileiro foi a
possibilidade do Congresso Nacional contribuir para a formulacdo de politicas
publicas. Isto possibilitou que os grupos de interesses, organizados em arranjos

parlamentares, exercessem pressdo e influéncia em diferentes momentos do
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processo decisorio e em mais de uma arena. Em suma, dois movimentos podem ser
notados: o primeiro ¢ de que “o Legislativo foi revalorizado como espaco decisorio,
convertendo-se em uma arena politica relevante no periodo p6s-1988. O segundo é
que o pluralismo vem aumentando, acompanhado por uma observacdo cada vez
mais criteriosa do Estado” (SANTOS 2014:18).

Esta mudanga ndo poderia ser diferente ao analisarmos para além das
politicas publicas domésticas. Como apontado por Sanchez (2007), a politica
externa, por ocupar 0 mesmo grau de politica publica, também esta sujeita a
influéncia dos grupos de interesse, as pressdes setoriais e as demandas
populacionais. Desta maneira, apesar do MRE ser o 6rgdo do Poder Executivo
destinado a assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo e no
acompanhamento da politica exterior do Brasil, outras figuras para além do MRE
se fazem presentes. Segundo o estudo de Santos et al (2015), a partir da presenca
do lobby como mecanismo de acesso ao tomador de decisdo e aos processos
decisorios, o Congresso Nacional e seus grupos de interesse passaram a interferir
também na formulacdo da PEB. Isto se da ao passo que as decisdes realizadas fora

do territério, em sua maioria, precisam da aprovacao dentro do territério. Com isso,

Acordos internacionais que criarem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimoénio nacional tém de ser aprovados pelo Congresso
antes de entrarem em vigor, conforme determina o Artigo 49.1 da
Constituicdo Federal. (...) No caso do Brasil, a ratificagdo s6 é feita, na
grande maioria dos casos, se 0 acordo for aprovado pelo Congresso
Nacional. Excecdes incluem, por exemplo, contratos de empréstimo,
que s6 precisam de aprovagdo pelo Senado Federal” (BRASIL, 2019).

O Congresso, por sua vez, conta com Comissdes Permanentes que “emitem
pareceres tecnicos sobre determinadas matérias, que sdo posteriormente levadas ao
Plenario, além de aprovarem ou rejeitarem proposi¢des” (SIEBENEICHLER
2021:17). De acordo com a pesquisa do Observatério do Legislativo Brasileiro
(2020), a FPA participa em grande intensidade de comissdes importantes a agenda
ambiental, como a Comissdes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e a Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN) na Camara, além da Comissdo do Meio Ambiente
(CMA) e a Comissédo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) do Senado. Apesar

da sua participacdo em todas essas comissdes, a atuacdo em matérias de politica
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externa brasileira é destinada para a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados, que discute sobre tratados, atos e
acordos internacionais e a posicao brasileira.

Assim, o presente trabalho entende que o foco de atuacdo desses grupos do
Legislativo nos moldes da PEB estd concentrado nas comissdes especializadas,
sobretudo a Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), que
pode ser compreendida como “l6cus onde as politicas publicas sdo discutidas,
suscitando a necessidade de se conhecer 0s interesses envolvidos e seus impactos
para o conjunto do pais” (BOARIN & RESENDE 2018:217).

3.1.1 Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)

Criados pelo Regime Interno da Céamara dos Deputados (RICD), as
comissdes permanentes sao 6rgdos técnicos auxiliares do processo legislativo. Cabe
as comissdes a emissao de pareceres técnicos acerca de tematicas especificas antes
de serem levadas ao Plenario ou a tramitacdo conclusiva, aprovando ou rejeitando
determinadas matérias. Entre as comissGes permanentes, encontra-se a Comissao
de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional. Esta é responsavel por debater e votar

0S segu intes temas:

a) relacbes diplométicas e consulares, econdmicas e comerciais,
culturais e cientificas com outros paises; rela¢cbes com entidades
internacionais multilaterais e regionais; b) politica externa brasileira;
servico exterior brasileiro; c) tratados, atos, acordos e convénios
internacionais e demais instrumentos de politica externa; d) direito
internacional publico; ordem juridica internacional; nacionalidade;
cidadania e naturalizacdo; regime juridico dos estrangeiros;
emigracao e imigragdo; e) autorizagdo para o Presidente ou o Vice-
Presidente da Republica ausentar-se do territério nacional; f) politica
de defesa nacional; estudos estratégicos e atividades de informacgéo
e contra-informacdo; g) Forcas Armadas e Auxiliares; administracdo
publica militar; servico militar e prestagdo civil alternativa;
passagem de forgas estrangeiras e sua permanéncia no territorio
nacional; envio de tropas para o exterior; h) assuntos atinentes a faixa
de fronteira e areas consideradas indispensaveis a defesa nacional; i)
direito militar e legislacdo de defesa nacional; direito maritimo,
aerondutico e espacial; j) litigios internacionais; declaracdo de
guerra; condicBes de armisticio ou de paz; requisi¢bes civis e
militares em caso de iminente perigo e em tempo de guerra; m) outros
assuntos pertinentes ao seu campo tematico (CAMARA DE
DEPUTADOS, 2019).
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Nos estudos de Andlise de Politica Externa, os tedricos apontam a
necessidade de olharmos para os fendmenos ex ante e ex post, a fim de entender o
que estd em jogo antes da acdo/do fato e ap0s a acao/o fato. Desta maneira, como
apontado por Boarin e Resende, 0 ex ante se faz através dos “instrumentos de
canalizacdo das preferéncias dos parlamentares em relacdo as mensagens
presidenciais encaminhadas ao Legislativo” (2018:217) e o ex post ocorre no
processo de discordar ou aceitar as propostas. Conclui-se, entdo, que a arena
legislativa também é influente e agente da PEB, de forma que a CREDN passa a ser
um espaco de atuacdo em disputa pelos grupos de interesse, sobretudo pelo
agronegocio.

De acordo com Silva e Sgndergaard (2020), o sistema politico é dividido
em rede politica e uma estrutura “extra-rede”, em que a primeira se refere aos
moldes tradicionais politicos e a segunda em contribuicGes e pressdes de entidades
politicas. Quando analisamos a politica agricola, sua estrutura “extra-rede” ¢
apontada por Lima (2018) como “tempo do agronegodcio”, uma vez que esse setor
realiza estratégias ligadas a presenca, participacdo e ampliacao politica que afetam
e causam consequéncias diversas no modelo tradicional. Ou seja, a capacidade do
grupo de se articular em lobby em torno de interesses em comum com diversas

bases e bancadas politicas demonstra o mecanismo de “extra-rede”.

3.1.2. FPA, seus aliados e a CREDN

Uma vez que o debate ambiental é de interesse da FPA e seus aliados, a
articulacdo desse grupo de interesse recai sobre politicas relacionadas ao setor
comercial, empresarial, industrial e pecuarista. Segundo Siebeneichler, “a tematica
do meio ambiente faz parte da acdo estratégica da FPA no Congresso, buscando
atrelar-se aos 0rgaos competentes e participar ativamente do desenvolvimento de
politicas ambientais, externas ou internas” (2021:16). Ou seja, a estratégia dos
ruralistas € a de cada vez mais ampliar o espaco de atuacdo dos setores do
agronegocio no Legislativo e em suas comissdes permanentes a fim de garantir sua
presenca, participacdo e a defesa de seus interesses na formulacdo de politicas
publicas, incluindo a PEB.

Os integrantes da CREDN variam de partidos mas, em sua maioria, Sao
deputados ligados a bancada ruralista (FPA), como apontado na Tabela 1, e/ou as

articulacbes importantes do setor, como as ja& mencionadas ao longo do trabalho:
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Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a Confederagdo

Nacional da Industria (CNI). A escolha dessas articulagBes de analise se da ao passo

que o lobby do agronegdcio € formado em sua maioria por elites rurais, industriais

e empresariais que, por sua vez, compdem em grande escala as duas confederacdes

citadas.

Tabela 1: Composicdo das mesas de debate do CREDN (2010-2015; 2015-

2019; 2019-2021) em porcentagem (%)

ANO PORCENTAGEM
2010 11,29%
2011 32,25%
2012 19,29%
2013 22,95%
2014 21,53%
2015 28,78%
2016 26,98%
2017 34,37%
2018 28,57%
2019, 2020 e 2021 50,00%

Tabela elaborada pela autora (2022) a partir dos dados disponiveis pelos relatérios da CREDN

Como analisado por Siebeneichler, ao longo do governo Temer e da

vigéncia de Bolsonaro “os ruralistas tiveram seus recursos € poderes aumentados,

por maior participacdo no Legislativo e por mudangas no poder Executivo, que
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alavancaram representantes politicos criticos as politicas e instituigdes ambientais”

(2021:80). Como ¢é possivel observar na Tabela 2, a maioria dos presidentes da
CREDN de 2011 até 2021 tinham conexdes com a FPA, CNA ou CNI — sobretudo

apos o golpe parlamentar que resultou no impeachment de Dilma Rousseff:

Tabela 2: Presidentes do CREDN e sua ligacao/articulacdo com FPA, CNA

e/ou CNI
NOME ANO FPA CNA CNI
Emanuel Fernandes 2010 Né&o Né&o Né&o
Carlos Alberto Leréia 2011
Perpétua Almeida 2012 Né&o Né&o Né&o
Nelson Pellegrino 2013 Né&o Né&o Né&o
Eduardo Barbosa 2014
JO0 Moraes 2015
Pedro Vilela 2016
Bruna Furlan 2017
Nilson Pinto 2018
Eduardo Bolsonaro 2019
Aécio Neves 2020
Pedro Vilela 2021

Tabela elaborada pela autora (2022) a partir dos dados disponiveis pelos relatorios de atividade da
CREDN e da FPA e pelos veiculos de comunicagdo e imprensa brasileiros.
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Além da presenca de grupos de interesse nos espagos de decisdo, outro
aspecto que colabora para a influéncia decisoria desses grupos na arena legislativa
¢, como apontado por Boarin e Resende, a doagédo privada de campanhas eleitorais,
uma vez que “quanto maior o financiamento de campanha de um grupo de interesse,
mais préximo de suas preferéncias sera o resultado politico oriundo do
comportamento parlamentar” (2018:214). Desta forma, ¢ possivel compreender as
fontes de financiamento das campanhas eleitorais como uma estratégia na
competicdo por espaco de atuacao politica e influéncia.

Diante disso, a Tabela 3 traz informagfes sobre o financiamento dos
presidentes da CREDN no periodo de andlise e, com ela, podemos concluir que a
relacdo entre presidéncia da Comissao de Relacdes Exteriores e da Defesa Nacional
e os setores do agronegdcio também se d& na medida em que ocorre financiamento
politico de sua presidéncia. De acordo com os dados disponibilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), o financiamento dos presidentes da CREDN,
principalmente os ligados a FPA/CNI/CNA, advinham, em sua maioria, da
agricultura, pecuaria, industria e comércio. Isto, por sua vez, coloca em evidéncia
quais as pautas eram priorizadas nos debates e acordos politicos da Comissao e no
debate doméstico acerca da formulagdo da PEB.

Tabela 3: Financiamento das campanhas eleitorais dos presidentes da

CREDN
Nome Ano 1° Financiador | 2° Financiador | 3° Financiador

Emanuel 2010 Empresas do setor | Empresas de | Empresas de

Fernandes * industrial Comércio agricultura,
pecuaria,
producdo florestal,
etc

Carlos  Alberto | 2011 Empresas do setor | Empresas do setor | Atividades

Leréia * industrial de construcao administrativas

Perpétua Almeida | 2012 Empresas de | Atividades Outros

* Comércio administrativas

Nelson Pellegrino | 2013 Empresas de | Empresas do setor | Empresas do setor

* Comeércio de construcéo industrial
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Eduardo Barbosa | 2014 Construbase Construtora SAEPAR
Engenharia Andrade Gutierrez | Servicos e
S.A. Participacoes
JOo Moraes 2015 Companhia Banco BMG S.A | Cervejaria
Brasileira de Petropolis S.A
Metalurgia e
Mineracéo
Pedro Vilela 2016 Usinas Litoral | Empresa Estre [ Marcelo  Leonel
Reunidas Serestas | Ambiental S.A dos Santos
S.A (proprietario  de
terra em Fazenda
Santa Rosa (SP) e
ligado ao
agronegdcio)
Bruna Furlan 2017 FM CRBS S/A | Bruna Dias Furlan
Rodrigues&Cia (distribuidora  de
Ltda (energia | bebidas)
elétrica);
BRF SA.
(processamento
de alimentos);
Osmar dos Santos
Fragata
(proprietario  de
empresa de
eucalipto)
Nilson Pinto 2018 Eleicdes 2018 | Partido da Social | Nilson Pinto
Geraldo José | Democracia
Rodrigues Brasileira - PSDB
Alckmin Filho
Eduardo 2019 Eleicdo 2018 Jair | Partido Social | Vakinha
Bolsonaro Messias Liberal - PSL
Bolsonaro
Aécio Neves 2020 Partido da Social | Gisa Barbosa | (Agroindustrial
Democracia Gambogi Andrade | Tapuio  LTDA;
Brasileira - PSDB | (Advogada, Hidrelétrica
casada com Clésio | Cachoeira do
Soares de | Mine S.A:
Andrade, Conserva de
empresario e lider | Estradas LTDA..)
classista do setor
transportador
brasileiro)
Pedro Vilela 2021 Partido da Social | Teotonio Branddo | Emerson de Melo

Democracia
Brasileira - PSDB

Vilela Neto (Sécio
diretor da empresa

Tenorio
(presidente
executivo da
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Mata Verde | empresa Sococo -
Agronegocios) ganhadora do do
prémio LIDE
Agronegdcio em
2019)

Tabela elaborada pela autora (2022) a partir dos dados disponiveis na Divulgacdo de Candidaturas
e Contas dos Candidatos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os sinalizados com (*) pelo estudo
de Boarin & Resende (2018).

Apesar da relevancia da participacdo das pautas de interesse dos ruralistas
na Comissdo, como se deu o grau de influéncia deste fator na formulacédo de
politica externa? A partir de um levantamento realizado por Siebeneichler (2021),
podemos verificar alguns projetos em matéria de meio ambiente e politica externa
da CREDN em que as articulagbes da FPA e seus aliados participaram. Como
evidenciado pela autora, durante a discusséo sobre o texto do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA), a
proposta foi rejeitada, na relatoria do deputado Chico Rodrigues (FPA), porque a
soja, o café e a cana-de-agUcar ndo estavam incluidos. Ainda no ambito da CREDN,
também estava sendo articulado a possibilidade de um acordo entre Mercosul e
Unido Europeia (EU). Como apontado pela autora,

h& cerca de 20 anos o setor agropecuario busca firmar o acordo. Jair
Bolsonaro afirmou que esse era um importante passo para o Brasil, mas
a proposta segue sem ser ratificada devido ao discurso ambiental
brasileiro. No discurso realizado na 752 Assembleia Geral da Organizacdo
das Nacgdes Unidas (ONU), o presidente afirma que o agronegdcio segue
“respeitando a melhor legislacdo ambiental do planeta. Mesmo assim,
somos vitimas de uma das mais brutais campanhas de desinformacéao
sobre a Amazonia e o Pantanal” e afirmou ainda que ¢ preciso rever a
politica ambiental. “O que nds queremos ¢ uma politica ambiental para
preservar 0 meio ambiente, mas ndo de forma xiita como é feito
atualmente. Vamos acabar com a industria da multa nesse setor”
(SIEBENEICHLER, 2021:76).

Além disso, como noticiada pelo site oficial da comissdo, a CREDN realizou
uma audiéncia para discutir a postura a ser adotada pela delegacdo oficial brasileira
durante a 26° Conferéncia das Partes sobre Mudancga Climética das Nag¢des Unidas.
A organizacdo de pareceres e reunides anteriormente as reunides internacionais da
agenda ambiental, juntamente com a presenca de outros ministros (como das

Relacbes Exteriores e do Meio Ambiente), a fim de debater o que estara em pauta
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na agenda e nas falas do governo brasileiro, é recorrente pela CREDN. No
Requerimento da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional n° 12, de
2019, junto com a Comissdo das Relac6es Exteriores do Senado, foi solicitado pelo
agropecuarista Marcio Bittar uma reunidao para debater a “religido ideologica que
virou essa questdo ambiental” (SENADO, 2019).

Desta maneira, podemos concluir um primeiro aspecto: a presen¢a dos
setores do agronegdcio no Poder Legislativo, sobretudo na comissdo especial que
discute sobre diplomacia, politica externa e defesa estratégica, fez com que os
interesses e demandas desse grupo fossem priorizados nas discussdes acerca dos
acordos diplométicos da agenda de meio ambiente. No caso em especifico da
relacdo entre CREDN, FPA e Itamaraty, podemos perceber que a Comissao se

tornou um espaco de interlocucéo entre a bancada ruralista e 0 MRE.

3.2 Expressividade da FPA em governos com diretrizes ambientais
opostas

Outra métrica escolhida para analisar a forca do agronegécio na formulagéo
de politica externa é a relacdo de seus setores em um governo com politicas
ambientais positivas e em um governo com politicas negacionistas em relacdo a
crise ambiental. O primeiro refere-se ao periodo do governo Luiz Inacio Lula da
Silva, uma vez que foi em seu mandato que o Brasil assumiu protagonismo e
lideranca nas discuss@es da governanca global. O segundo, como apontado no ponto
2.3.3 refere-se ao governo de Jair Bolsonaro, uma vez que durante o seu mandato
ocorreram inumeras tentativas de desmantelamento das politicas protetivas do meio

ambiente e seus povos.

3.2.1 Como se deu a participacdo dos ruralistas na PEB ambiental
durante o governo Lula?

A politica externa do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
tinha o foco de aumentar a participacdo do pais em féruns e organizacbes
internacionais, reforcar os lacos com os paises emergentes e do Sul global e tornar
o Brasil um ator relevante no cenario internacional, regional e nas suas negociaces.
Devido aos recursos naturais do territério brasileiro, o aumento da producao

agropecudria do pais e a preocupacdo global com a floresta amazénica e sua
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relevancia para o planeta, a participagéo brasileira na pauta ambiental ambiental se
intensificou (CERVO, 2008; ESTEVO, 2011; NASCIMENTO, 2020).

Como ja abordado, até a década de 1990 o Brasil priorizava o ideal
desenvolvimentista e de crescimento econémico e produtivo em detrimento da
protecdo do meio ambiente. Contudo, ao passo que a tolerancia com o avango
humano sobre os recursos naturais foi diminuindo, a posi¢do brasileira teve de
mudar e se moldar nas bases da comunidade internacional apoiadora do Regime
Internacional de Mudancas Climaticas (RIMC). A partir de entdo, o Brasil assumiu
posicao de preocupacao em relacdo aos problemas ambientais globais, mas levando
em consideracdo o principio de responsabilidades comuns porém diferenciadas
(VIOLA, 2002) - ou seja, de que os Estados deveriam cooperar na governanca
ambiental, porém reconhecendo as distintas contribuicGes para a degradacéo
ambiental do planeta ao longo dos anos e, por consequéncia disso, as
responsabilidades diferenciadas em combaté-las. Ademais, como o0s paises
desenvolvidos foram os que mais contribuiram, ao longo de sua industrializacao,
para a degradacao dos ecossistemas, eles sdo 0s maiores responsaveis por auxiliar
0s paises mais vulneraveis rumo a sustentabilidade.

Durante o governo Lula, o Brasil avancou com uma série de politicas
ambientais que buscavam promover o desenvolvimento sustentavel, levando em
consideracdo o aspecto ambiental, econémico e social; fortalecer os 6rgdos de
gestdo ambiental, como o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o
Ministério do Meio Ambiente; transversalizar o0s debates publicos,
transversalizando o meio ambiente na agenda de todos os ministérios e demais
orgaos; reduzir o desmatamento (KAGEYAMA & SANTOS 2012). Além disso,
também se fez presente em negociacdes, foruns e reunides internacionais sobre a
pauta climatica, ambiental e de biodiversidade.

As Conferéncias das Partes (COPs) tiveram a participagdo do governo
brasileiro e de demais atores da sociedade civil. O setor empresarial do agronegdécio,
por sua vez, se fez presente nesses espacos de didlogo, a fim de ter suas elites
atendidas - as pautas ambientais muito interessam esse setor porque ele depende de
sua flexibilidade para continuar crescendo e enriquecendo. Desta forma, sera
analisada a participacdo dos setores do lobby-agro nas Conferéncias das Partes da
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climéatica (UNFCCC), uma
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das reunibes mais importantes da governancga global para questdes ambientais, que
conta com a presenca da maioria dos paises.

Ao analisarmos as listas de presenca da delegacédo brasileira ao longo dos
anos pelos arquivos disponibilizados pela UNFCCC, podemos notar que 0s
participantes ndo se restringem aos agentes governamentais: participam
organizagbes  ndo-governamentais (ONGs), entidades académicas e,
principalmente, o setor empresarial ligado as elites agricolas. A COP3 (1997) em
Kyoto foi a primeira em que atores ndo estatais estiveram na delegacéo brasileira,
sendo um de ONG (Vitae Civilis — Instituto para o Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Paz) e o segundo, representante do setor empresarial, a Confederacéo
Nacional da Industria (CNI).

A partir dessa primeira iniciativa, tornou-se recorrente que a delegacédo
brasileira fosse composta também por entidades ndo estatais. Desta maneira, as
missOes oficiais da delegacdo brasileira passaram a conta com nomes como
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Confederacdo Nacional
da Industria (CNI), Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP),
Unido da Industria de Cana-deAcutcar (UNICA), Vale S.A (Companhia Vale do Rio
Doce), Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS), Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel (FBDS), além de diferentes universidades e instituicdes cientificas e de
pesquisa.

Ao longo dos dois mandatos de Lula, o Brasil esteve presente nas COP9 até
a COP16. Além dos atores estatais, como Ministérios, Secretarias, Congresso
Nacional e Grupos de Trabalho/ComissBes especificas, a delegacdo oficial
brasileira também contou com grupos ndo estatais. Como mostrado na Tabela 4, a
presenca do setor empresarial do agronegocio é evidente durante os anos de 2003-
2010:

Tabela 4: Participacdo do setor empresarial ligado ao agronegécio
da COP9 até a COP16 da UNFCCC

Confederacao Confederacéo da Outras empresas
Nacional de Agriculturae
Industrias (CNI) Pecuaria do Brasil

(CNA)

2003: COP9

N&o consta na
delegacéo oficial

Né&o consta na
delegagéo oficial

Companhia Vale do Rio
Doce; Unido da Industria de
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Cana-de-Agucar (Unica);
Acucareira Vale do Rosario;
Conselho Empresarial
Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)

2004: COP10

Sim

N&o consta na
delegacdo oficial

Programa de Financiamento
para Comercializacao,
Beneficiamento ou
Industrializacéo de Produtos
de Origem Agropecuaria
(Finagro); Conselho
Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS); Sadia S/A; AES
Tieté

2005: COP11

Né&o consta na
delegacéo oficial

N&o consta na
delegacéo oficial

Conselho Empresarial
Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS); Unido da Industria
de Cana-de-Acucar (Unica);
AES Tieté

2006: COP12

N&o consta na
delegacéo oficial

Nao consta na
delegacéo oficial

Unido da Inddstria de Cana-
de-Agucar (Unica);
Companhia Vale do Rio Doce

2007: COP13

Sim

Nao consta na
delegacéo oficial

Associacdo de Produtores de
Soja de Mato Grosso
(APROSOJA); Federagéo das
IndUstrias no Estado de Mato
Grosso (FIEMT); Samarco
Mineracdo S/A; Federacao
das Industrias do Estado de
Séo Paulo (FIESP); Unido da
Industria de Cana-de-AgUcar
(Unica); Companhia Vale do
Rio Doce; Conselho
Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)

2008: COP14

Sim

Na&o consta na
delegacdo oficial

Shell Brasil S/A; Embrapa;
Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP);
Unido da Inddstria de Cana-
de-Acucar (Unica);
Companhia Vale do Rio
Doce; Conselho Empresarial
Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)
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2009: COP15 Sim

Sim

Agroicone; Natura; Embrapa;
Associacdo Brasileira das
Empresas do Mercado de
Carbono (ABEMC); ALCOA
S/A; JBS; Federacao das
Industrias do Estado de Séo
Paulo (FIESP); Uniéo da
Industria de Cana-de-Agucar
(Unica); Companhia Vale do
Rio Doce; Conselho
Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)

2010: COP16 Sim

Sim

Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensao
Rural de Santa Catarina
(EPAGI); Boticério; Braskem;
Associacao Brasileira das
Empresas do Mercado de
Carbono (ABEMC);
Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP);
Unido da Inddstria de Cana-
de-Acucar (Unica);
Companhia Vale do Rio
Doce; Conselho Empresarial
Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS)

Tabela elaborada pela autora (2022) a partir das listas de participantes disponibilizadas pela
UNFCCC.

Desta maneira, podemos analisar que 0 agronegdcio esteve presente na
delegacéo oficial brasileira em todas as Conferéncias das Partes, seja pelas CNA,
pela CNI ou por outra representacao empresarial-industrial-rural. Durante a COP15
e a COP16, a delegacdo brasileira esteve em grande numero e, junto disso, a
representatividade da CNA e da CNI também aumentaram. Neste dois anos,
notamos 27 nomes representando CNA/CNI em 2009 e 43 nomes representando
CNAJ/CNI em 2010.

Além da presenca fisica nos espacos de negociacdes, as confederagdes se
organizavam em paralelo para redigir documentos de contribui¢cGes do setor ao
posicionamento brasileiro nas agendas. As vésperas da Conferéncia em
Copenhague (COP15), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) enviou aos

representantes o documento “Contribui¢des do Setor Industrial Brasileiro paraa 15*
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Conferéncia de Clima em Copenhague™’, com metas, posicionamentos,
compromissos e a visdo do setor. A presidente da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) aquela altura, hoje Senadora Kétia Abreu, também
propds um texto a ser levado a Conferéncia, contando com o apoio da American
Farm Bureau Federation (CNA, 2009).

Apesar disso, também era possivel de se observar a presenca de outros
grupos na delegacdo oficial brasileira, como por exemplo: Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG-RS), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Férum Brasileiro de ONGS e Movimentos Sociais para Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS), Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel (FBDS), Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel
(Idesam), Vitae Civilis —Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz,
WWEFBrasil, ONG FASE e Greenpeace Brasil.

Isto mostra que o governo Lula foi marcado por tentar equilibrar as agendas
do agronegécio e da sociedade civil organizada, a partir de avancos que
contemplassem ambos o0s interesses - tendo que lidar com demandas domésticas
advindas dos setores empresariais e produtivos, ONGs e movimentos sociais. Desta
forma, esses setores, seus interesses e suas reivindicacdes se faziam presente no
ambiente internacional da governanca ambiental. Apesar de Lula ter desenvolvido
diversas politicas ambientais, sociais e econémicas que olhassem para parte da
populacdo mais vulneravel, o agronegdcio e seus aliados ndo abriram mao de puxar
as politicas para outro rumo, nos ambitos interno e externo. No entanto, sera que
isso se manteve? Serd que o0 agronegocio ampliou ou diminuiu o seu poder de
influéncia na PEB ambiental? A proxima subsecdo busca analisar este grupo de
interesse e sua representatividade nas arenas internacionais durante o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022).

3.2.2 Como se deu a participacao dos ruralistas na PEB ambiental
durante o governo Bolsonaro?

1"Disponivel em: <https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/65/27/6527ae81-78e4-
4523-84cc-1188841ea23¢/20121126132049933457a.pdf>. Acesso em 19 dez 2022.
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A “Nova Politica Externa Brasileira”, como denominada pela propria gestao
Bolsonaro, se faz através do rompimento de praticas anteriores da diplomacia que
prezavam pela democracia e pelo multilateralismo (AZZI et al, 2022). Desta
maneira, 0 governo Bolsonaro buscou priorizar os interesses domésticos em
detrimento dos arranjos internacionais e compromissos globais, sobretudo da
agenda ambiental - que era considerada pelo entdo Ministro das RelacGes
Exteriores, Ernesto Araujo, uma conspiracdo marxista e uma visao deturpada da
realidade (CASAROES & FLEMES, 2019).

No estudo de Casardes e Flemes (2019), os autores abordam como a nova
PEB se funda e apontam para trés movimentos de apoio e influéncia: (i) os
opositores a ala progressista - principalmente ao PT, conhecido pelo espirito de
“anti-petismo”’; (i1) a comunidade evangélica, respaldada na “bancada evangélica”
no Congresso; e (iii) o anti-globalismo, movimento que se opde a globalizacao e
suas agendas. Este ultimo mais interessa a anélise da PEB ambiental, uma vez que
0 movimento anti-globalista trata as questdes ambientais como uma conspiracao
cultural de viés marxista, entendendo, entdo, os movimentos de governanca global
ambiental como um “ambientalismo ideologico”. Como apontado pelo proprio

Ernesto Aradjo:

Eu acho que o mais grave do globalismo esta na mente e no pensamento.
Acho que o globalismo é perigoso porque €, sobretudo, um sistema de
pensamento, ou de antipensamento.[...] Entdo, justamente, através da
globalizacdo, comeca a entrar com a sua agenda em temas como
ideologia de género, em temas como o ambientalismo distorcido, e
outros. (ARAUJO, 2020:125).

Um primeiro marco dessa politica anti-globalista e, por consequéncia, anti-
ambientalista da PEB foi a desisténcia em sediar a 25* Conferéncia do Clima,
reforcando a ideia de que a pauta ambiental ndo é prioridade de sua gest&o.
Bolsonaro entendia a governanga global ambiental como provedora de “um certo
viés anti agricola (...) ndo refletindo os interesses, do caso, do nosso agronegocio”
(ARAUJO 2020:204), deixando claro o foco na alianga e apoio do setor.

Como visto no capitulo anterior, essa vertente ideologica atuava em toda
gestdo de Bolsonaro, para além do Ministério das Relagdes Exteriores. A atuagdo
do entdo Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles trouxe o desmantelamento e
desmonte das politicas ambientais com viés participativo. O enfraquecimento dos
6rgdos ambientalistas como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
ICMBIo, IBAMA e FUNAI, além do estimulo em aprovar politicas flexibilizadoras
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as atividades, inclusive ilegais, que exploram o meio ambiente (mineracéo,
grilagem, pecuéaria) demonstram que a boiada estava passando em territorio
brasileiro em pleno ano de pandemia do Coronavirus.

Desta forma, o Brasil passa a se afastar do cenario internacional e de seus
tradicionais parceiros, ao passo que apresenta discursos contra o multilateralismo e
negacionista & crise ambiental. E inquestionavel que a Nova PEB causou danos as
relacBes externas do pais, uma vez que existia um abismo entre a ideologia de
Bolsonaro e as diretrizes da comunidade internacional e seus 6rgdos. Um exemplo
é a exclusdo do Brasil da lista dos 77 paises convidados para a Clpula da Ambicédo
Climatica 2020, promovida pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), como
preparagdo para a COP26. Isso aconteceu porque “o projeto de enfrentamento ao
cenario de emergéncia climética apresentado pela atual gestdo de Bolsonaro ndo
pode ser considerado como ‘ambicioso’ no debate internacional (...)
[representando] a crise de credibilidade internacional” (AZZI, 2022:143).

Essa vertente ideoldgica na Nova PEB também levou ao afastamento das
Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) dos processos de decisdo e das
reunies internacionais que, por sua vez, participavam e estavam a frente dos
debates desde a Rio-92 (AZZI, 2022). Por conta disso e a fim de limitar a atuacéo
dessas entidades, em 2019 as aparicdes brasileiras no cendrio internacional de
governanca ambiental passaram a acontecer em dois espa¢os: um oficial do governo
e outro composto pelos movimentos e organizagdes da sociedade civil. Como visto
na secdo anterior sobre o governo de Lula, movimentos da agricultura familiar,
instituicGes de pesquisa e ONGs faziam parte da delegacédo oficial brasileira. No
periodo de Bolsonaro, a delegacédo oficial passou a se apresentar somente com
ministros, diplomatas, senadores, prefeitos, etc. Entretanto, ser& mesmo que a
participacdo se limitou aos moldes estatais? Ou foi somente uma jogada para afastar
0S movimentos sociais dos espagos de negociacdo e do processo de tomada de
decisdo?

De acordo com as listas das delegacOes divulgadas pelos meios de
comunicacéo oficiais da UNFCCC, todas as COPs do clima da gestdo Bolsonaro
contaram com a presenca do setor empresarial do agronegocio nas missdes oficiais
brasileiras. Como demonstrado na Tabela 5, mesmo apds a "dissolugdo” da
delegacéo oficial brasileira, o agronegocio continua contemplado nela:

Tabela 5: Participacdo do setor empresarial ligado ao agronegécio
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nas COPs 25, 26 e 27 da UNFCCC

Confederacéo
Nacional de
Industrias (CNI)

Confederacéo da
Agricultura e
Pecuéria do Brasil
(CNA)

Outros

2019: COP25

Sim

Nao oficialmente

Sociedade Rural Brasileira
(SRB); Embrapa

2021: COP26

Sim

Sim

Agéncia Brasileira de Promocéo
de Exportagdes e Investimentos
(ApexBrasil); Associacao
Brasileira dos Produtores de
Algodao (ABRAPA); BSBIOS;
Minerva Foods; Marfrig Global
Foods; Associagédo Brasileira dos
Produtores Exportadores de
Frutas e Derivados (Abrafrutas);
Krilltech; Federagdo das
Industrias do Estado do Ceara
(FIEC); Embrapa, Uniéo da
Industria de Cana-de-Agucar
(Unica)

2022: COP27

Sim

Sim

JBS; EMBRAPII; Associagdo
Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carnes
(ABIEC); Food Tech Hub;
GRASP Industria e Comércio
Ltda

Tabela elaborada pela autora (2022) a partir das Listas de Participantes disponibilizadas pela

UNFCCC.

Além da Confederacdo Nacional de Industrias (CNI) e a Confederacdo da

Agricultura e Pecuaria (CNA), duas das mais importantes representantes dos setores
do agronegocio, é possivel perceber a presenca de demais entidades do setor
agrario, empresarial e industrial. Isto, por sua vez, revela que a restricdo da
participacao na delegacéo oficial somente para atores relacionados ao governo nao
recaiu para determinado grupo de interesse. Essa regra se fechou somente para
alguns membros da sociedade, enquanto outros continuavam a gozar dessas
participacOes internacionais. Desta maneira, podemos analisar uma opc¢éo
deliberada de agradar os componentes do agro - em cenario domeéstico e externo -
num contexto de esvaziamento da participacdo de todos os outros setores da
sociedade civil organizada.
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A presenca de organizagdes e movimentos da sociedade civil que buscam
pela protecéo dos biomas e seus povos sequer foram contemplados nas listas oficiais
da delegacdo brasileira. Com isso, suas apari¢fes tinham de ser organizadas em
outros estandes para além do gerenciado pelo Itamaraty. Durante a Gltima COP27,
a delegacdo brasileira se dividiu em trés estandes: um do governo federal
(considerada oficial), outro dos movimentos sociais organizados, povos originarios
e ONGs; e o terceiro dos governos dos estados da Amazonia.

O estande do governo brasileiro conta com o apoio da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), da Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA), da Agéncia Brasileira de Promocgéo de Exportacfes e Investimentos (Apex
Brasil) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e tem por objetivo apresentar o potencial brasileiro para 0 mundo. O Consorcio de
Governadores da Amazonia Legal busca apoio e investimentos para a Amazonia,
além de ansiar pela volta do Brasil como protagonista dessa agenda. Por fim, o
Brazil Climate Action Hub, espaco da sociedade civil organizada, fomentou debates
e manifestacdes a fim de aumentar as vozes dos mais prejudicados com a crise
ambiental e fortalecer o dialogo com os paises do Sul Global (PLATAFORMA
SOCIOAMBIENTAL, 2022).

Ao analisarmos e compararmos 0s governos de Lula e Bolsonaro na
formulacéo de politica externa da agenda ambiental, podemos notar que a presenca
do agroneg6cio permanece, mesmo em governos opostos. Contudo, o que muda
nesta relacdo é a expressividade que esse grupo de interesse exerce nos dois
governos em ambito doméstico e, em sequéncia, no cenario internacional. Mesmo
com a sua presenca nos moldes institucionais dos dois governos, a legitimidade
dada aos setores do agronegocio durante a gestdo Bolsonaro, no que diz respeito a
representacdo diplomatica e formulacdo da PEB ambiental, foi maior do que a do

governo Lula, enxergando, entdo, o agronegécio como um braco do Estado.

75



Conclusao

A partir dos ideais desenvolvimentistas de modernizagdo e crescimento
econémico, o antigo complexo rural se fortaleceu e expandiu suas atuacdes e
frentes. Por consequéncia, o seu poder também aumentou. Ao passo que analisamos
as estruturas da politica brasileira e seu historico de desenvolvimento, podemos
notar a ascenséo e forte presenca de um mesmo ator em diferentes momentos da
historia recente do pais: o agronegocio. Desta forma, uma vez que papel do
agronegocio se expandiu dos ambitos econdmico e produtivo para as esferas
politica e institucional, a presente monografia buscou analisar o seu alcance nos de
formulagdo de politicas e tomada de deciséo.

Nesse sentido, para além de realizar uma releitura historica desde o periodo
pos-guerra até os dias de hoje sobre o ator do agro, este trabalho também se
preocupou em esmiucar a sua forca politica nos ambientes domésticos e, sobretudo,
sua chegada nos espacos de negociacdo externas. Desta forma, a fim de discorrer
sobre como o agronegdcio impactou na agenda ambiental do Brasil, foram
utilizadas contribuicGes de atores das Rela¢des Internacionais, o Jogo de Dois
Niveis de Robert Putnam e a ideia de grupos de interesse na Andlise de Politica
Externa (APE).

A0 passo que nos propusemos a analisar a presenca dos setores do
agronegocio nos espagos que discutem, articulam e fazem politica externa, duas
movimentacGes foram feitas. Em um primeiro momento, foi possivel concluir que
a presenca dos setores do agronegécio no Poder Legislativo, sobretudo na CREDN
- comissdo especial que discute sobre diplomacia, politica externa e defesa
estratégica, fez com que os interesses e demandas desse grupo de interesse fossem
priorizados nas discussfes acerca dos acordos diplomaticos da agenda de meio
ambiente. Ao analisarmos 0s presidentes da comissdo, seus financiadores e 0s
demais politicos presentes nas discussdes da CREDN, voltamos sempre para um
mesmo ator: 0 agronegdcio, sua bancada e seus aliados. Sendo um dos maiores
responsaveis pelo financiamento politico e pela composicdo da comissao, torna-se
mais facil compreender o porqué de suas demandas, pautas e agendas serem as mais
priorizadas nas discussdes. Os rumos que a politica brasileira na agenda ambiental
tomara, junto com sua postura externa, podem ser melhor compreendidos ao

momento que é analisado o grupo de interesse por tras das discussoes.
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Além disso, em seguida, foi comparado a movimentagdo do agro em dois
governos considerados opostos, Lula e Bolsonaro. Ao analisarmos a formulagao de
politica externa da agenda ambiental, sobretudo na participacdo brasileira das
Conferéncias das Partes sobre o clima, podemos notar que a presenca do
agronegoécio permanece relevante e fortalecida. O que difere os dois governos &,
contudo, a expressividade e dominancia do setor em ambas as gestdes. No governo
Lula, apesar de diferentes participantes da delegacdo oficial brasileira durante as
COPs serem do setor agrario, empresarial e industrial, o espaco também foi
composto por universidades, organizacdes da sociedade civil organizada e
movimentos sociais. Isto, por sua vez, marcou uma pluralidade maior da gestéo de
Luiz In4cio. Por outro lado, quando vemos o governo de Bolsonaro, encontramos o
afastamento de vozes plurais e a prevaléncia de setores do agronegécio na
discussé@o, como um “brago direito” do Estado.

A partir da anéalise feita no presente estudo, podemos compreender melhor
a formacdo do agronegocio, o contexto para sua disseminacdo na América Latina,
0 surgimento de um projeto politico para as elites agrarias e seus aliados, a sua
expressividade no Legislativo e a sua influéncia na formulacéo de Politica Externa
Brasileira ambiental em diferentes governos. O governo Bolsonaro, muito analisado
neste trabalho, chega ao seu fim e, em sequéncia, um novo governo Lula esta para
nascer. Desta maneira, alguns questionamentos ficam com essa mudanca de poder.
Entendendo o agronegdcio como um grande ator e um grande grupo de interesse na
formulacdo de PEB ambiental e, ao mesmo tempo, entendendo o Lula como um
lider que busca dialogar com todos os ambitos da sociedade (incluindo os opositores
do agronegdcio), a pergunta que fica para futuras analises é: sera que o lobby-agro
permanecera dominante nas decisdes domeésticas e externas sobre 0s rumos do

meio ambiente?
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