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Resumo

Gomez, Adriano Cysne; Almeida, Jodo Daniel. O papel da paradiplomacia no Brasil
durante a pandemia de COVID-19. Rio de Janeiro, 2022. 100p. Monografia — Instituto de
Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Esta pesquisa ira discorrer a respeito do tema da paradiplomacia, que se refere a
atuacdo internacional de entidades subnacionais, como Estados e Municipios no Brasil,
por exemplo, e buscard entender as motivaches que levam esses atores regionais a
adotarem esse tipo de pratica e como isso impacta nas relacdes entre eles e 0s governos
centrais/nacionais. A pesquisa também buscara analisar até que ponto a paradiplomacia
pode ser benéfica para contornar eventuais falhas ou faltas de acfes de governos centrais

em determinados assuntos.

Esta pesquisa terd como objetivo principal responder de qual forma as atuacoes
internacionais dos governos estaduais de Sdo Paulo e do Maranhéo, durante a pandemia
de COVID-19, conseguiram contornar a ineficiéncia do Governo Federal brasileiro no
que se refere ao combate ao virus e até que ponto a atuacao paradiplomatica trouxe reais
beneficios a populagédo. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos mostrar
de que forma a cooperacdo entre entidades regionais com governos e organizacoes
estrangeiras pode trazer ganhos para os cidadaos, e também abordar os atritos e 0s riscos

no enfrentamento com governos centrais.

Para responder 0s objetivos propostos acima, a pesquisa estard dividida da
seguinte maneira: no primeiro capitulo faremos uma introducéo sobre o tema, trazendo
perspectiva historica a respeito da paradiplomacia, explicando de forma mais elaborada
esse conceito e a sua origem. Para isso, analisaremos outros exemplos anteriores aos da
pandemia, no exterior. Além disso, neste capitulo também iremos relacionar o conceito

da paradiplomacia com teorias das Relagdes Internacionais.

No segundo capitulo, a pesquisa terd como foco o de trazer outros exemplos de
paradiplomacia no Brasil anteriores aos da pandemia de COVID-19. Nesta parte da
pesquisa também buscaremos entender quais sdo as motivacdes que levam entidades
subnacionais no Brasil, como Estados e Municipios, a estabelecerem relagdes com atores

internacionais. Nesse capitulo, pretendemos mostrar as varias razdes pelas quais a



paradiplomacia pode ocorrer, e os diferentes objetivos que 0s governos regionais buscam

alcancar com ela.

O terceiro capitulo ird trazer a discussdo mais importante da pesquisa. Nele,
analisaremos o contexto nacional no inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil. Nesta
parte da pesquisa, abordaremos a controversa atuacdo do Governo Federal brasileiro
durante a pandemia de COVID-19 e buscando entender as motivagdes que levaram alguns
governos estaduais, com foco especial em S&o Paulo e no Maranh&o, a negociarem a
compra de equipamentos de protecdo individual, e posteriormente também a de vacinas,
diretamente com atores internacionais. Neste parte da pesquisa também buscaremos
entender os conflitos politicos entre 0 Governo Federal e alguns governos estaduais, como

resultado da atuacéo paradiplomatica dessas entidades subnacionais.

No quarto capitulo, nas consideragdes finais, discutiremos quais foram os
beneficios, as vantagens e as desvantagens, que a Paradiplomacia dos governos estaduais
de S&o Paulo e do Maranhdo trouxeram no combate a pandemia de COVID-19, como
também em relagdo & satide da populacio de uma forma geral. E importante destacar que,
como a compra de vacinas por parte do Governo de S&o Paulo tinha como objetivo a
distribuicdo de imunizantes a nivel nacional, e ndo apenas estadual, a analise levara em

conta a populagdo nacional como um todo, e ndo apenas os habitantes do estado paulista.

Pretendemos discorrer sobre esse tema, porque é perceptivel que, nas uGltimas
décadas, muito por conta da intensificacdo do processo de globalizacdo, a atuacao
internacional de entidades subnacionais tem se tornado cada vez mais relevante, tanto no
Brasil quanto em outros paises. Dessa forma, buscaremos entender as diferentes
motivaces por trds desses processos, e também analisaremos as consequéncias em

diferentes exemplos de paradiplomacia.

Palavras-chave
Paradiplomacia; entidades subnacionais; estados centrais; cooperacdo; globalizacéo;

Atuacdo Internacional.
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Introducéo

A paradiplomacia se refere a atuacéo internacional de entidades subnacionais.
Apesar das Relagdes Internacionais terem como ator central o Estado, isso ndo
impossibilita que outros atores ganhem relevancia no campo internacional, em especial
aqueles que buscam promover seus aspectos politicos, sociais, geogréaficos, econémicos
e culturais. A atuacdo paradiplomatica, de “paradiplomacia paralela”, desempenha um
papel fundamental na busca por melhores servigos e bem-estar, pois contribui para a
atracdo de investimentos, valorizacao dos atrativos turisticos, culturais e sociais e geracao

de empregos e bem-estar. *

Para contextualizar, essas entidades sub-nacionais sdo parte de um pais que
geralmente possui uma forma de governo regional com menos poderes do que 0 governo
nacional a que pertence. No Brasil, essas divisdes administrativas equivaleriam aos

Estados e Municipios.

Nesse sentido, faremos neste capitulo uma perspectiva historica da
paradiplomacia nas Relag¢Ges Internacionais, buscando entender o seu conceito e a sua
origem. Em seguida, analisaremos exemplos dessa pratica por parte de provincias do
Canada com os outros paises da América do Norte, utilizando como base o artigo
Paradiplomacy in North America: Canadian Provinces Relations with Their U.S. and

Mexican Counterparts de Roberto Zepeda Martinez.

Posteriormente, faremos outra perspectiva sobre o tema, analisando exemplos de
relacBes descentralizadas a luz de teorias das relagdes internacionais, através da obra
Paradiplomacia e Interdependéncia: As cidades como atores internacionais de André
Aprigio. A obra de Aprigio também traz exemplos de paradiplomacia no Brasil, com foco

especial na cidade do Rio de Janeiro.

O conceito de paradiplomacia, nas Relac¢des Internacionais foi concebido nos anos
de 1986 e 1990 pelos professores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos, respectivamente.

Vale ressaltar que o termo ja havia sido utilizado décadas antes na area do Direito

1 BUENO, Guilherme. Paradiplomacia. [S. I. ]: Revista RelagOes Exteriores, 15 abr. 2021. Disponivel
em: https://relacoesexteriores.com.br/glossario/paradiplomacia/. Acesso em: 15 ago. 2022.



https://www.e-ir.info/2020/03/17/the-rise-of-paradiplomacy-in-international-relations/
https://relacoesexteriores.com.br/glossario/paradiplomacia/

Internacional e das Relagdes Internacionais nos anos 1970. (JUNQUEIRA, 2018, p. 43)
Levando em consideracdo essas datas, € possivel observar que se trata de um fenémeno

relativamente recente.

O termo paradiplomacia trata-se de um neologismo, ou seja, uma abreviagéo de
“diplomacia paralela”, constituindo-se pela jungé@o de duas palavras: os prefixos “para” e
“diplomacia”. (JUNQUEIRA, 2018, p. 43) Dessa forma, enquanto que a diplomacia é um
instrumento utilizado pelos estados nacionais soberanos na politica externa e tem como
objetivo estabelecer processos de dialogo e negociagdo com outros paises buscando
atingir seus interesses, a paradiplomacia, por sua vez, acontece a revelia dos governos
nacionais, ou seja, € desenvolvida por governos ndo centrais, que, em certos casos,

possuem autonomia administrativa suficiente para esse tipo de atuagéo.

A paradiplomacia pode ocorrer por diversos motivos. Pode ser, por exemplo, uma
forma encontrada por entidades sub-nacionais para aumentar o seu nivel de participacdo
no cenario internacional, sem que para isso seja necessario depender do poder central.
Para Martinez, “A globalizacdo econdmica e a democratizacdo politica geraram desafios
sem precedentes, cujas solu¢des, em muitos casos, ultrapassam as capacidades do Estado
Nacional.” (MARTINEZ, 2017, p.88)

Como consequéncia desse processo de globalizacéo, isso possibilitou a criacdo de
novos espacos de poder e tomada de decisdo que levam a governanca global. O autor
afirma também que os estados soberanos ndo conseguiram resolver os grandes problemas
globais, e que estes agora encontram vias de solucdo nos niveis supranacionais, regionais
e subnacionais. (MARTINEZ, 2017, p.88)

Sendo assim, compreendemos que a paradiplomacia também pode ser uma forma
encontrada por governos nao-centrais para evitar a dependéncia em relacdo ao estado
nacional no que diz respeito a formulacdo da politica externa. A partir disso, essas
entidades sub-nacionais podem utilizar o instrumento da paradiplomacia como uma forma
de demonstrar poder, ou simplesmente como uma forma de resolver problemas internos,
uma vez que, em determinados ocasides podem enxergar uma incapacidade do governo

central para isso, como por exemplo durante a pandemia de COVID-19 no Brasil.
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A paradiplomacia na América do Norte e o exemplo do Canada

O Canada é um dos exemplos mais tradicionais de paradiplomacia, uma vez que,
conforme a sua constituicdo, as provincias do pais devem dividir a responsabilidade pelo

desenvolvimento e crescimento econdmico com o governo central. 2

Martinez afirma que surgiram duas grandes tendéncias nas RelacGes
Internacionais nas Ultimas décadas: A primeira delas foi externa e ocorreu através da
integracdo entre os paises, com a cria¢do de blocos regionais e subnacionais. A criacao
desses blocos, por sua vez, possibilitou o desenvolvimento do livre comércio, além de
outras formas de cooperacio politica e econdmica entre os paises. (MARTINEZ, 2017,
p.88)

A segunda tendéncia foi a descentralizacdo dos governos federais, 0 que deu maior
autonomia aos governos ndo-centrais. Sendo assim, 0S governos regionais passaram a
possuir maior autoridade para participar politicamente tanto no ambito nacional quanto
no internacional. (MARTINEZ, 2017, p.88) O autor destaca que as duas tendéncias sao
claras na América do Norte, e € possivel verificar isso uma vez que 0s trés paises da regido
(Canad, Estados Unidos e Mexico) possuem um sistema politico federal que garante

autonomia aos governos subnacionais.

Ele também enumera 0s motivos para que o0s atores regionais tenham se tornado
cada vez mais relevantes, como o federalismo, a descentralizacdo e a globalizagédo
econdmica, 0 que resultou na criacdo de regides de livre comércio e na fragmentagédo do
poder do estado central. (MARTINEZ, 2017, p.88)

No caso especifico da América do Norte, a criacdo do NAFTA (North America
Free Trade Agreement) 3, acordo de livre comércio entre os paises da regido, foi o
principal exemplo de como o avanco da globalizacdo e da integracdo econdmica
contribuiu para a maior participacdo internacional de atores ndo-centrais. E importante

destacar a dependéncia comercial do Canada e do México em relacéo aos Estados Unidos,

2 IGNACIO, Jilia. O que ¢ paradiplomacia?. [S. I.]: Politize, 12 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/paradiplomacia/. Acesso em: 5 jul. 2022.
3 Acordo de Livre Comércio entre Canada, Estados Unidos e México.



https://www.politize.com.br/paradiplomacia/
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uma vez que os dois paises possuem 0s norte-americanos como principal parceiro de

exportacoes e importagdes.

Martinez destaca a importancia do federalismo, uma vez que, em Varios paises
com sistemas federativos, 0s governos subnacionais tém ampla capacidade de formular
politicas em diversas areas, incluindo atividades internacionais. O Canad4, entre os paises
da América do Norte, é aquele que possui o sistema mais descentralizado. (MARTINEZ,
2017, p.90)

Suas provincias tem o poder de administrar os sistemas de satde, educacéo e bem-
estar, e também definem politicas trabalhistas, entre outras. Em 2011, cerca de 47% dos
gastos publicos do Canada foram feitos no nivel provincial, a maior porcentagem entre
0s paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Dessa forma, os altos niveis de gastos publicos controlados pelas provincias permitem

que elas realizem atividades internacionais. (MARTINEZ, 2017, p.91)

Por outro lado, o autor afirma tambem que o impacto da globalizacdo tem sido
mais forte nas economias e instituicoes de entidades subnacionais. Durante as decadas de
1980 e 1990, as politicas econémicas priorizaram objetivos neoliberais, como
desregulamentacdo e reducdo do setor publico. Isso deixou cidades e regibes menos

protegidas das pressdes econdmicas e politicas internacionais. (MARTINEZ, 2017, p.92)

Como consequéncia da combinacdo de politicas neoliberais e da reducdo dos
subsidios dos governos centrais aos subnacionais, muitas cidades e regiGes foram
forcadas a explorar outras fontes de renda e desenvolvimento econémico para alem do
estado nacional, incluindo de parcerias nternacionais. Assim, a globalizacdo gerou
processos como a internacionalizacdo subnacional e o surgimento de acordos de

governanca regionais ou transnacionais. (MARTINEZ, 2017, p.92)

A partir disso, é possivel concluir que ndo foi a globalizacdo por si sé que
possibilitou a maior atuacao internacional de governos subnacionais, mas sim seus efeitos
combinados, especialmente a ascensdo do neoliberalismo como modelo econémico
dominante ao redor do mundo, o0 que por sua vez teve como principal consequéncia a

reducdo do papel dos governos centrais em diversas esferas, especialmente na economia.

Além disso, o autor também afirma que o conceito de Estado-nacéo se deteriorou

ou se fragmentou em todo o mundo em uma tendéncia descentralizadora que da mais
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poder aos governos subnacionais para operar tanto no cenario nacional quanto no
internacional. Dessa forma, a crescente atuacdo dos atores subnacionais na esfera
internacional ocorreu principalmente por causa da reestruturacéo do Estado-nagdo emum
contexto de globalizagdo econdmica e democratizagdo politica. (MARTINEZ, 2017,
p.93)

Para falarmos da paradiplomacia das provincias do Canada, é importante
enterdermos primeiro as diferentes formas desse fendmeno. Ivo Duchacek, um dos
primeiros académicos a usar o termo identifica trés formas diferentes de paradiplomacia:
paradiplomacia regional transfronteirica, paradiplomacia transregional (ou
macrorregional) e paradiplomacia global. (MARTINEZ, 2017, 94-95)

A paradiplomacia regional transfronteirica se refere aos contatos transfronteirigos
— institucionais, formais e, sobretudo, informais — que sdo predominantemente
condicionados pela proximidade geografica e pela consequente semelhanca na natureza
dos problemas comuns e suas possiveis solu¢des. J& a paradiplomacia regional ou
macrorregional é aquela praticada entre governos ndo centrais que ndo sao vizinhos (em
contraste com a paradiplomacia regional transfronteirica), mas cujos governos nacionais
sdo. E, por fim, a paradiplomacia global consiste em contatos politico-funcionais com
nacOes distantes que colocam governos ndo centrais em contato principalmente com
centros comerciais, industriais ou culturais de outros continentes. Esse contato também
pode ocorrer com 0S varios ramos ou agéncias de governos nacionais estrangeiros.
(MARTINEZ, 2017, p.95)

Ou seja, ao falarmos sobre a relacdo entre provincias do Canada com estados
norte-americanos, por exemplo, estamos abordando casos de paradiplomacia regional
transfronteirica ou de paradiplomacia regional, uma vez que se trata de um contexto

envolvendo dois paises vizinhos geograficamente e parte de uma mesma regido.

O autor destaca que, as relacdes entre entidades subnacionais nos paises da
América do Norte tornou-se institucionalizada, inclusive com a criacdo de foruns e
conferéncias que, por sua vez, se converteram em espagos transnacionais permanentes de
cooperacdo. A criacdo de foruns regionais de cooperacdo ocorreu com o objetivo de
facilitar o maior entendimento entre governos subnacionais nesses paises, especialmente

apds a criacdo do NAFTA. E importante destacar que os paises da regido enfrentam
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muitos problemas e desafios comuns, como por exemplo, a questdo da imigracdo, do
comércio e do meio ambiente. (MARTINEZ, 2017, p.96)

Em relacdo ao Canada, o autor cita a realizacdo de conferéncias e a criagdo de
aliancas estratégicas, entre provincias do pais com Estados norte-americanos, e que
possuem diferentes objetivos. Na “’The Conference of Great Lakes and St. Lawrence
Governors and Premiers’’ 4, por exemplo, governadores norte-americanos e primeiros-
ministros canadenses trabalham em conjunto para promover o crescimento econémico da
regido mas também para proteger o sistema de dgua doce do Canada, um dos maiores do
mundo. (MARTINEZ, 2017, p.96)

Outras conferéncias similares realizadas entre entidades subnacionais dos dois
paises também abordam outras tematicas, como o desenvolvimento sustentavel e 0 meio
ambiente, como ¢ o caso da “The Conference of New England Governors And Eastern
Canadian Premiers”®, em que os membros formularam uma série de agGes para reduzir a

poluicdo do ar e a emisséo de gases de efeito estufa. (MARTINEZ, 2017, p.97)

Entre Canada e Estados Unidos, no ambito regional, também existem parcerias
regionais transnacionais com o objetivo de promover o comércio e oportunidades de
investimento entre essas entidades subnacionais. E 0 caso da Alianca dos estados do
sudeste dos EUA e das provincias canadenses (SEUS-CP, na sigla em inglés). Essa
alianca realiza conferéncias anuais e permite que os lideres dos estados do sudeste dos
EUA e das provincias canadenses negociem acordos com uma rede de lideres dos setores
publico e privado. As questbes mais relevantes abordadas sdo as novas tecnologias de

comunicacéo, fabricacdo avancada e tecnologia limpa (MARTINEZ, 2017, p.97)

Dessa forma, a partir dos exemplos abordados no artigo de Roberto Zepeda
Martinez, € possivel observar que as provincias canadenses e 0s Estados norte-americanos
estabeleceram nas Gltimas décadas uma série de parcerias com o objetivo de resolver
desafios e problemas como o crescimento econdmico, 0 meio ambiente, 0 comércio

regional, entre outros, sem que para isso tivessem que depender dos governos nacionais

4 Organizagdo intergovernamental norte-americana liderada pelos principais executivos das provincias
canadenses de Ontario e Quebec e os estados americanos de Illinois, Indiana, Michigan, Minnesota, New
York, Ohio, Pennsylvania e Wisconsin.

® Reunido internacional anual dos governadores americanos dos estados de Connecticut, Maine,
Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island, e Vermont com os primeiros ministros canadenses de
Quebec, New Scotia, New Brunswick, Prince Edward Island e Newfoundland and Labrador.


https://en.wikipedia.org/wiki/Illinois
https://en.wikipedia.org/wiki/Indiana
https://en.wikipedia.org/wiki/Michigan
https://en.wikipedia.org/wiki/Minnesota
https://en.wikipedia.org/wiki/New_York_(state)
https://en.wikipedia.org/wiki/New_York_(state)
https://en.wikipedia.org/wiki/Ohio
https://en.wikipedia.org/wiki/Pennsylvania
https://en.wikipedia.org/wiki/Wisconsin
https://en.wikipedia.org/wiki/Maine
https://en.wikipedia.org/wiki/Massachusetts
https://en.wikipedia.org/wiki/New_Hampshire
https://en.wikipedia.org/wiki/Rhode_Island
https://en.wikipedia.org/wiki/Vermont
https://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
https://en.wikipedia.org/wiki/Nova_Scotia
https://en.wikipedia.org/wiki/New_Brunswick
https://en.wikipedia.org/wiki/Prince_Edward_Island
https://en.wikipedia.org/wiki/Newfoundland_and_Labrador
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dos respectivos paises. E importante destacar também que essas formas de cooperagio
comecaram a décadas atras e permanecem até hoje, atravessando portanto diferentes

governos nesses atores ndo-centrais.

Além disso, o autor também aborda no artigo exemplos de paradiplomacia entre
as provincias do Canada e os Estados mexicanos, que tem expandido suas atividades
internacionais desde os anos 1990, e entre 1998 e 2009 assinaram com as provincias do
Canadd 23 acordos de cooperacdo mutua, em areas como comércio, agricultura,
silvicultura e meio ambiente. Desde 2006, o nimero de acordos aumentou para 25, em
areas de cooperacdo como salde, educacdo, ciéncia e tecnologia, esportes, meio
ambiente, economia, industria, comércio, turismo, cultura, agricultura, entre outras.
(MARTINEZ, 2017, p.101).

O autor conclui seu artigo afirmando que a fragmentacdo do poder do Estado
central teve como consequéncia 0 aumento da integracdo econdmica na América do
Norte, facilitando outras formas de integracdo por meio das acgdes realizadas pelos
governos subnacionais. O federalismo e a descentralizacdo se mostraram como os fatores
mais importantes para o desenvolvimento da paradiplomacia na regido. (MARTINEZ,
2017, p.103)

Observando os exemplos abordados pelo autor, existe de fato um alto nivel de
cooperacdo entre as entidades subnacionais nos paises da América do Norte, sobretudo
entre Canada e Estados Unidos, que, nas ultimas décadas, ganharam cada vez mais
protagonismo para desenvolver formas de atuacdo internacional independentes dos
governos centrais. E possivel perceber também que essas formas de cooperacio tem um
aspecto positivo na coordenacdo de esforcos ao enfrentamento de problemas e desafios

comuns aos paises da regido.

O proprio autor afirma também, na sua conclusdo, que essas atividades
paradiplomaticas sdo altamente diversificadas e tém diferentes motivacGes, 0 que torna
dificil classificar tais atividades dentro do conceito Unico de paradiplomacia,
principalmente considerando as caracteristicas e objetivos dos atores subnacionais.
(MARTINEZ, 2017, p.104)

A partir dessa concluséo do autor, é possivel observar também que as motivagdes

para o exercicio da paradiplomacia podem ser diversas. Embora, nos exemplos da
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América do Norte elas tenham como principal objetivo o de estabelecer formas de
cooperacao entre atores ndo centrais de diferentes paises, no Brasil, durante a pandemia
de COVID-19, as principas motivacdes para o exercicio da paradiplomacia eram distintas,

como veremos no decorrer dessa pesquisa.

1.2
Paradiplomacia e as teorias de Rela¢des Internacionais

No livro “Paradiplomacia e Interdependéncia: As cidades como atores
internacionais”, o autor André Aprigio aborda a importancia da atuacdo das cidades na
esfera internacional, para atragdo de investimentos e defesa de seus interesses locais. O
livro tem como foco principal de pesquisa a atuacéo internacional da cidade do Rio de
Janeiro, mas também apresenta um raio X da estrutura paradiplomética das capitais
brasileiras, em que o principal objetivo é o de mostrar que ainda ha um vasto caminho a

ser percorrido, que pode proporcionar inUmeros ganhos para as cidades.

Aprigio inicia sua obra afirmando que, nas Ultimas décadas, foi possivel observar
uma incapacidade do Estado, especialmente em paises com sistemas federativos como é
0 caso do Brasil, de atender as demandas de todas as suas unidades subnacionais. 1sso fez
com que essas unidades assumissem por conta propria o processo de internacionalizacao
de seus interesses e de suas necessidades, com o objetivo de promover o desenvolvimento
local. (APRIGIO, 2016, p. 18)

De acordo com Aprigio, a compreensdo do conceito de soberania é fundamental
para o entendimento do fendmeno da paradiplomacia. O conceito de soberania nacional,
estabelecido na Paz de Vestfalia 8, instituiu o Estado-Nagdo como Unico ator principal do
sistema internacional classico. No entanto, com o final da Guerra Fria, essa ordem
comecou a se alterar, com a politica internacional deixando de se centrar Unica e
exclusivamente em aspectos de poder (high politics), abrindo espaco para um maior

pragmatismo em termos de agenda. Uma mudanca continua que decorre da propria

& Série de tratados que encerraram a Guerra dos Trinta Anos e também reconheceram oficialmente as
Provincias Unidas e a Confederagao Suica.
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natureza do meio internacional, englobando temas econémicos, sociais, ambientais, etc.
(APRIGIO, 2016, p. 22)

Além disso, o fendmeno da globalizacdo ocorrido nas ultimas décadas, tem
produzido significativas mudancas em diversas esferas como a economia, politica,
religido, tecnologia. (APRIGIO, 2016, p. 25) E possivel observar, portanto que, assim
como Martinez, Aprigio também destaca a globalizagdo como sendo um importante fator

que possibilitou a ascensdo das praticas paradiplomaticas.

O autor também aborda o conceito da paradiplomacia a luz do realismo e do
liberalismo, as principais teorias de relagdes internacionais que se desenvolveram ao
longo do século XX. Se por um lado os realistas afirmam que o Estado-na¢édo desempenha
o0 papel central nas relagdes internacionais, sem coadjuvantes, os liberais afirmam que ele
ndo é um ator unitario. (APRIGIO, 2016, p. 25)

A teoria realista adota uma abordagem mais conservadora nas relacGes
internacionais e coloca o Estado como ator principal nessas relacbes. Se trata de uma
teoria mais pessimista em relacdo a natureza humana e ao mundo ao afirmar que a
sobrevivéncia € o desejo maior de um Estado, ou seja, um cendrio anarquico que sugere
um ambiente demasiadamente competitivo, onde prevalece a desconfiangca. (APRIGIO,
2016, p. 27) A teoria realista afirma, portanto, que ha pouco espago para a cooperagdo

nas relacdes internacionais, o que ndo favoreceria a atuacao paradiplomatica.

Essa teoria foi dominante nas relagdes internacionais durante as décadas de 1960
e 1970. Entretanto, com o declinio da Uni&o Soviética e do mundo comunista na década
de 1980, alguns conceitos realistas comegaram a ser revistos, uma vez que nao eram mais

capazes de explicar um mundo cada vez mais complexo.

E nesse contexto que surge o conceito de “interdependéncia complexa”, de
Keohane e Nye (1989). Esses autores afirmam que as condi¢cdes assumidas pelo realismo
mudaram e que a politica internacional esta envolvida em um sistema de interdependéncia
complexa. O uso da forc¢a e do conflito ndo permeia mais todas as relagcdes internacionais;
pelo contrario, os paises preferem cooperar e encontrar beneficios matuos em diferentes
areas tematicas devido a essa interdependéncia complexa. Keohane e Nye também
chamam a atencdo para a participacdo de outros atores além dos estados nacionais, sendo

esses atores pegas importantes nas relagdes internacionais. (APRIGIO, 2016, p. 27)
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Os autores definiram a politica mundial como sendo “todas as interag¢des politicas
entre atores significativos em um sistema mundial, em que um ator significativo é
qualquer individuo um tanto autbnomo, ou organizagdo que controla recursos
substanciais e participa de relagdes politicas com outros atores, em nivel estatal.”

(KEOHANE & NYE, 1971, apud APRIGIO, p. 33)

Sendo assim, o liberalismo percebe o estado como ator principal no sistema
internacional, porém ndo unitéario, ao contrério do realismo. A corrente liberal também

ressalta a possibilidade de cooperacdo entre os estados e também entre outros atores.

E interessante notar que o liberalismo se desenvolve justamente com o fim da
Guerra Fria, praticamente na mesma época em que o0 conceito de paradiplomacia foi
abordado pela primeira vez nas relagdes internacionais. Ao mesmo tempo, foi possivel
observar o desenvolvimento de atividades paradiplomaticas de diferentes atores ao redor

do mundo, como nos exemplos da America do Norte trazidos por Martinez.

Nesse sentido, a teoria liberal é a que explica melhor o desenvolvimento da
paradiplomacia, se comparado com a teoria realista, uma vez que o liberalismo admite a
possibilidade de cooperacédo, termo chave para entender o conceito de paradiplomacia,
entre os Estados nacionais e também entre outros atores, ao contrério da teoria realista
que coloca o Estado como ator unitario no sistema internacional e afirma que a

desconfianca € o que permeia as relacdes entre eles.

O liberalismo também se contrap8e ao conceito de balanca de poder, por entender,
de forma geral, que a cooperacao gera maior seguranca para todos os atores. As visdes
liberais portanto, surgem com o objetivo de dar uma resposta ao modelo realista de pensar
as relacdes internacionais. Embora mantendo a evidéncia do Estado, ddo enfoque a novos

meios de colaboracdo, onde figuram novos atores. (APRIGIO, 2016, p. 28)

O autor afirma também que, durante muito tempo, o Estado foi enxergado como
0 lugar de onde deveriam surgir todas as solucdes para os problemas e anseios das
sociedades (Sato 2000, p. 164 apud APRIGIO, p. 29). Contudo, a realidade foi se
modificando e a percepcdo de que o Estado era, e ainda é, incapaz de prover todas as
solucdes necessarias termina por se refletir no pensamento neoliberal. (APRIGIO, 2016,
p. 29)
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Nesse sentido, a teoria liberal enfatiza que, o Estado Nacional, por mais que
continue a ser o ator mais importante nas relagdes internacionais, exercendo o papel de
garantidor da ordem nos planos interno e externo; ja ndo é mais o tnico. (APRIGIO, 2016,
p. 29)

O autor enfatiza que, 0s governos subnacionais, especialmente as cidades,
passaram também a ganhar protagonismo na defini¢do e implementacao de alguns temas
da agenda internacional, seja no enfrentamento de problemas urbanos como mobilidade,
seguranga, salde, ou na construcdo de alternativas para outros temas, como 0 meio
ambiente, por vezes assumindo compromissos mais significativos que o proprio Estado
central. (APRIGIO, 2016, p. 29)

Desse modo, Aprigio afirma que essa busca por insercdo internacional por parte
dos governos subnacionais tem o proposito de promoc¢do de mudancas para se conseguir
competitividade na cena global e, como consequéncia, atrair investimentos, e,
principalmente, de assegurar condigdes minimas de bem-estar aos cidadaos, em matérias
nas quais o Estado ja se demonstra ineficaz e/ou incapaz. O autor enfatiza, porém, que
ndo se deve confundir essa busca por autonomia com busca por independéncia, uma vez
que os governos locais ainda precisam muito dos governos centrais em determinadas
areas. (APRIGIO, 2016, p. 30)

O autor afirma que, 0s governos subnacionais também passaram a figurar na lista
de novos atores das/nas relacdes internacionais, ganharam forca e buscaram nédo apenas
reconhecimento de sua relevancia no cenario internacional, mas, sobretudo, influenciar
as decisOes do Estado central para que a agenda da politica externa também atenda aos
anseios locais. (APRIGIO, 2016, p. 32)

Além disso, quando esses anseios ndo sdo correspondidos, 0S governos
subnacionais ndo se constrangem em buscar, na esfera internacional, respostas mais
rapidas e eficazes para suas demandas locais. (APRIGIO, 2016, p. 32) Foi o que ocorreu
justamente durante a pandemia de COVID-19 no Brasil, em que os Estados buscaram
parcerias internacionais ao nao verem as suas demandas atendidas por parte do Governo

Federal, como veremos mais adiante nesta pesquisa.

Como a globalizagdo tem sido o principal fator que tem impulsionado a
participacdo dos governos subnacionais no cenario internacional, esse fenbmeno também

tem sido estudado e discutido sob diversas perspectivas. Para Robert Gilpin, essa
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globalizagéo seria “a crescente vinculagdo das economias nacionais através do comércio,
dos fluxos financeiros e do investimento direto estrangeiro (IDE) por parte das empresas
multinacionais” (GILPIN, 2004, p. 397, apud APRIGIO, 2016, p. 35).

Os autores Lachapelle & Paquin também ressaltam que “o advento dos estados
subnacionais no dominio das relagdes internacionais esta ligado, em parte, a crise do
Estado-nagédo ¢ ao processo de globalizagdo da economia.” ( LACHAPELLE & PAQUIN
, 2005, p. 77, apud APRIGIO, 2016, p. 35)

Portanto, a obra de Aprigio também apresenta a globalizacdo como o principal
fator que contribuiu para o desenvolvimento da paradiplomacia. O autor traz para obra 0s
estudos da autora Sassen, que tém enfoque na emergéncia do impacto global de empresas
transnacionais, em razdo da globalizacdo. Ainda assim, esses estudos sdo claros e
substanciais em apresentar as cidades como unidades importantes e crescentes no cenario
internacional. (SASSEN, 2005, p.37, apud APRIGIO, 2016, p.35)

Sassen também afirma que a globalizacdo se da, de fato, nas cidades, e, por isso,
0S governos subnacionais passaram, em muitos casos, a exercer um papel principal, e ndo
de meros coadjuvantes. (SASSEN, 2005, p.37, apud APRIGIO, 2016, p.35)

Nesse sentido, ao entendermos a paradiplomacia atraves de uma perspectiva
historica, a pesquisa buscara, a partir do proximo capitulo, trazer exemplos concretos de
paradiplomacia no Brasil, antes da pandemia de COVID-19, para analisarmos o tema a

partir de uma perspectiva nacional.

2

A paradiplomacia no Brasil

No Brasil também existem exemplos de atuacdo internacional por parte de
entidades subnacionais do pais nas ultimas décadas. O Brasil, a exemplo do Canadéa e dos
Estados Unidos, também possui uma estrutura federativa que garante um certo grau de
autonomia para as entidades sub-nacionais, nesse caso Estados e Municipios, embora o

Brasil seja menos descentralizado se comparado aos dois paises da América do Norte.
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Nesta parte da pesquisa, o foco serd o de analisar as diferencas entre as atividades
paradiplométicas no Brasil e na Europa, através do artigo de Liliana Ramalho Froio e
Marcelo de Almeida Medeiros “Analysing the Asymmetry in Decentralised International
Co-operation: The Case of Brazil/Europe Sub-national Relations”, em que 0s autores

estudam a respeito das relagdes sub-nacionais entre Brasil e Europa.

Além disso, a pesquisa apresentara casos de paradiplomacia no Brasil, através de
uma continuacdo da analise da obra de Aprigio, em que o autor aborda exemplos
nacionais de paradiplomacia, e também analisard uma iniciativa no &mbito da integracéo
regional do Mercosul, através da obra “A contribui¢do da paradiplomacia municipal sul-
americana para a integracdo regional em zonas de fronteira: a Rede Mercocidades e a

integracdo fronteirica no ambito do Mercosul”, do autor José Fiorin Gomes.

2.1
As diferencas entre Brasil e Europa na paradiplomacia

No artigo de Froio e Medeiros, os autores analisam a cooperacgéo internacional
descentralizada entre Brasil e Europa, com foco em duas questdes especificas que ndo sdo
0s principais objetivos da literatura especializada em estudos de paradiplomacia:
primeiro, como a cooperacdo internacional pode ser usada como ferramenta de projecédo
de poder e, segundo, os efeitos que a assimetria econdmica, politica e institucional entre

0s atores envolvidos em acordos de cooperacao produz nos resultados desta.

Os dois autores, a exemplo de Martinez e Aprigio, ja citados no capitulo anterior,
também destacam a globalizacdo como fator importante para a participacdo das

autoridades subnacionais na arena internacional. De acordo com eles:

Um mundo globalizado e interdependente significa maior mobilidade das pessoas e facil
acesso a informacdo, assim (i) facilitando a interagéo entre as sociedades, bem como (ii)
transformando a légica tradicional estadocéntrica, que instiga outros atores a se
envolverem nas relagBes internacionais. A partir dai, as fronteiras tornaram-se mais
porosas € a soberania perfurada por maiores fluxos de pessoas, mercadorias e poluentes.
Em outras palavras, as fronteiras nacionais nem sempre podem proteger efetivamente os
paises e suas unidades subnacionais de eventos externos. (FROIO, MEDEIROS, 2020,
p.303-304)
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Froio e Medeiros também afirmam que a globalizag&o tem impacto nas estratégias
econdmicas, politicas e sociais dos atores subnacionais, que os leva a iniciar e receber
contatos transsoberanos, embora seus objetivos de riqueza e poder com isso seja
permanecam intrasoberanos, ou seja, restritos ao proprio pais. (FROIO, MEDEIROS,
2020, p. 304)

O principal fator doméstico que levam os atores subnacionais a manterem contatos
internacionais diretos formais e/ou informais é a ineficiéncia dos governos centrais em
representar os interesses das subunidades na politica externa nacional, levando-as a
contornar os mecanismos do governo central. (FROIO, MEDEIRQOS, 2020, p. 304)

Os autores destacam também que tem sido um desafio para 0s governos reunir 0s
diferentes interesses dentro da politica externa dos paises, uma vez que as unidades
subnacionais sdo tdo distintas umas das outras de tantas maneiras (culturais,
demogréficas, infraestruturais, econémicas, politicas). Desse modo, devido a falta de
canais adequados de interagcdo e convergéncia para governos centrais e ndo centrais em
varios paises, as unidades subnacionais realizam suas relacfes internacionais de forma
autbnoma. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 304)

De acordo com os autores, no sistema contemporaneo, as cidades podem atuar
como “pontos de controle, como poderosos centros de autoridade econdmica e cultural e,
mais do que isso, também desempenham funcGes de controle econémico, dominacao
militar e influéncia ideologica sobre outras regides (GROSFGUEL, 1995, 158 apud
FROIO, MEDEIRQOS, 2020, p. 305).

Por isso, 0s autores destacam que 0s acordos internacionais podem ir além do
estabelecimento de parcerias ou alinhar a cooperacdo mdtua entre territérios, pois podem
manter as subunidades interligadas, intensificar as relagdes (politicas e econdmicas)
existentes, fortalecer a presenca e os interesses de determinados atores externos e diminuir
a presenca de outros, de forma a aumentar a dependéncia, especialmente nos casos em
que a cooperacdo ocorre em condicBes assimétricas, como é o caso das relacGes
subnacionais entre Brasil e Unido Europeia. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 305)

Os autores afirmam que as ferramentas paradiplomaticas podem ser usadas como
formas de projecdo de poder em determinadas situacfes. Um exemplo desse tipo de
situacdo € o que se conhece como protodiplomacia, em que uma determinada comunidade

territorial possui 0 desejo de se se tornar uma entidade politica autbnoma. Assim, a
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projecdo de poder, a persuasdo ou a capacidade de atrair um nimero suficiente de apoios
séo as ferramentas para a obtencéo de tais objetivos. (FROIO, MEDEIRQOS, 2020, p. 305)

A premissa fundamental utilizada pelos autores nesse estudo de caso é a de que,
embora o Brasil tenha priorizado a cooperacdo sul-sul durante boa parte das duas
primeiras décadas do século, alguns paises europeus conjecturaram sua propria
proeminéncia como parceiros do Brasil, e isso pode ter ocorrido devido a cooperagdo com
entidades subnacionais brasileiras (governos estaduais). Dessa forma, 0s autores
enfatizam também o aumento das a¢des paradiplomaticas no Brasil, principalmente a
partir de 1990, o uso intensivo e em larga escala de cooperacéo direta por paises europeus
como prética padrdo e o aumento de casos desse tipo de cooperacdo entre Brasil e Europa
nos ultimos anos. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 306)

Nesse sentido, Froio e Medeiros afirmam que, na cooperagdo subnacional Brasil-
Europa, a hipotese é que a assimetria existente entre os entes subnacionais afetou a
cooperacdo, mais precisamente definindo sua agenda, o que implica definir as questdes
que serdo enfocadas e as escolhas que serdo feitas ao longo do processo de cooperacao.
(FROIO, MEDEIRQOS, 2020, p. 306)

A assimetria nesse tipo de cooperacdo é semelhante a que se observa na
cooperacdo para o desenvolvimento entre governos centrais, especialmente na relagcédo
entre paises norte-sul. De acordo com os autores, ao longo das ultimas décadas, a
assisténcia ao desenvolvimento comegou a mostrar fraquezas e evidéncias de que a
assimetria entre doadores e receptores estaria reforcando a dependéncia em vez de
promover o desenvolvimento. Um dos motivos para isso é que a cooperagdo Sul-Sul
(CSS) é distintamente caracterizada pela auséncia das chamadas condicionalidades, ou
seja, a imposicdo de condicdes, principalmente reformas econdmicas, para empréstimos
ou doacdes por instituicdes internacionais ou paises do Norte. (MELLO e SOUZA 2014,
p. 12 apud FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 311)

A assimetria determina diretamente a cooperacdo entre governo centrais, € 0
mesmo ocorre nha cooperacdo internacional descentralizada norte-sul. A hipdtese
defendida pelos autores é a de que a assimetria também afeta essa forma de cooperacéo,
definindo sua agenda e permitindo a projecao de poder por entidades territoriais. (FROIO,
MEDEIROS, 2020, p. 311)
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Nesse sentido, para entender a assimetria nas relagdes subnacionais entre Brasil e
Europa, primeiro é necessario compreender as diferengas no desenvolvimento da
paradiplomacia em cada um desses lugares. Enquanto que na Europa a autonomia
internacional das subunidades passou a ganhar mais destaque com o0 processo de
integracdo europeia e da criacdo do Comité das Regifes, na década de 1990, no Brasil,
apesar da constituicdo Federal de 1988 ter aprofundado a autonomia dos estados e
municipios em diversos assuntos; ela manteve a competéncia exclusiva do governo
central brasileiro para administrar as relagcdes exteriores e concluir atos internacionais
(Brasil 1988: Art. 21 apud FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 313)

No entanto, no Brasil, a auséncia de previsdo constitucional ndo impediu o0s
governos locais de atuar internacionalmente. Alguns exemplos desse tipo de atividades
internacionais subnacionais sdo missdes no exterior, captacdo de recursos, promocgao
comercial e estabelecimento de cooperagdo internacional. Dessa forma, 0s autores
argumentam que a paradiplomacia pode prescindir de normas juridicas internacionais e é
legitima na medida em que se refere a assuntos sobre os quais as subunidades tém
autoridade constitucional. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 313)

Dessa forma, a principal diferenca entre o Brasil e 0s paises europeus no que se
refere a paradiplomacia € que, enquanto que na Europa muitos paises possuem regras
internas que garantem a participacéo internacional das subunidades e elas também podem
ser representadas em 0Orgaos supranacionais da Unido Europeia, no Brasil, apesar da
paradiplomacia ter crescido nos ultimos anos, o governo federal tem se preocupado com
0 aumento de sua forca e tem tomado medidas para responder ao fendmeno. Sendo assim,
as subunidades brasileiras ainda estdo longe de alcancar o nivel de reconhecimento das
suas contrapartes europeias. (FROIO, MEDEIRQS, 2020, p. 314)

Além disso, as subunidades brasileiras ndo costumam estabelecer representacédo
politica no exterior, uma vez que costumam se utilizar mais de participacdo em redes,
acordos formais e missbes no exterior. Até certo ponto, isso mostra que os objetivos das
subunidades brasileiras centravam-se em interesses econdémicos (meta elementar da
paradiplomacia), como promo¢ao de negocios locais, atracdo de investimentos e estimulo
ao comércio exterior. Objetivos politicos sdo incomuns. (FROIO, MEDEIRQOS, 2020, p.
314)
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Na Europa, por outro lado, as subunidades realizam mais atividades diplomaticas
do que as brasileiras. Isso se deve particularmente aos avangos no processo de integracao
regional que exigiu que eles melhorassem sua participacdo internacional para defender
seus interesses. Por fim, a paradiplomacia brasileira ainda ocorre de forma limitada,
considerando as ferramentas utilizadas, recursos humanos e materiais, organizacao,
estrutura e funcionamento. (FROI10, MEDEIROS, 2020, p. 314)

Dessa forma, essas diferencas podem explicar em parte a assimetria nas relagdes
descentralizadas entre Brasil e Europa. Ao ndo possuirem autonomia constitucional para
fazer tratados internacionais, uma vez que se trata de uma atribuigéo exclusiva do governo
central, os estados e municipios brasileiros acabam saindo em uma desvantagem se
comparado as subunidades europeias, que possuem possibilidades de atuacdo

internacional muito maior.

2.2
O Itamaraty e a paradiplomacia

A obra de André Aprigio também aborda esse aspecto da postura do Estado central
brasileiro frente a atuacdo internacional de seus entes federados, e também busca entender
se a paradiplomacia no Brasil se trata de uma busca por projecdo internacional dos
governos subnacionais para analisar se esta se trata de uma acdo, um proativo desejo
politico, ou, simplesmente, uma rea¢do a eventuais ‘negligéncias” politico-

administrativas do Estado central em relacdo as suas unidades federadas.

Aprigio destaca que, nos ultimos anos, 0s governos subnacionais brasileiros
passaram a protagonizar um papel cada vez mais proativo na cena internacional, seja
como fomentador de uma nova agenda de politica externa, ou seja como implementadores
de suas proprias politicas e defensores de seus proprios interesses locais, a chamada
paradiplomacia. (APRIGIO, 2016, p. 52)

O autor destaca, em sua obra, a constituicdo brasileira, que consagra o carater
federalista do Estado brasileiro, com distintas competéncias atribuidas a cada um dos
niveis de poder. Por outro lado, a carta magna ndo institucionalizou, explicitamente, a
paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro, e, no que diz respeito as relaces

internacionais, determina que estas sdo atribuicdo exclusiva da Unido. porém, o mesmo
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texto tampouco os impede expressamente de realizar esse tipo de atividade, a ndo ser nos
limites trazidos pela prépria Constituicdo, ou seja, dentro da esfera da respectiva
competéncia. (APRIGIO, 2016, p. 55, 56)

E possivel observar que isso ndo impediu que entidades subnacionais brasileiras
estabelecessem lagos internacionais atraves de diversas formas de cooperacdo. No
entanto, a auséncia de previsdo constitucional, de certo modo, diminui 0 poder e as
possibilidades de atuacdo internacional das subunidades no pais, ao contrario do que

acontece com entidades subnacionais na Europa, por exemplo.

Nesse sentido, como afirmam Froio e Medeiros em sua obra, 0s paises europeus
e o Brasil ndo promovem atividades paradiplométicas baseadas em objetivos ou
condicdes semelhantes, e essas assimetrias desafiam as percepcdes e 0s principios basicos
sobre cooperacdo, pois esta se baseia em aliancas genuinas, participacdo inclusiva e
beneficios matuos, e ndo em uma relacéo de poder desigual. (FRO10, MEDEIROS, 2020,
p. 315)

Isso implica que, caso desejem estabelecer parcerias e cooperacdes internacionais,
estados e municipios brasileiros devem submeter seus projetos ao ABC-MRE (Agéncia
brasileira de cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores), que primeiramente
verificara o Acordo Basico entre o Brasil e a entidade internacional. Uma vez confirmada
a validade do Acordo, os projetos podem ir mais longe. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p.
315)

Entrando detalhadamente na cooperacgédo descentralizada entre Brasil e Europa, 0s
setores priorizados na cooperacdo técnica foram meio ambiente (23,5%),
desenvolvimento econémico (18,7%), inclusdo social (17,6%), administracdo publica
(15,4%) e saude (9,9%). No que diz respeito as infraestruturas, existiam apenas 11
projetos de cooperacdo técnica. Por outro lado, o setor de salde também se destacou na
cooperacao técnica internacional em quase 10% de todos os projetos analisados. Dessa
forma, os autores concluem que as subunidades brasileiras tem como prioridade o
desenvolvimento econémico quando cooperam com outros paises. (FROIO,
MEDEIROS, 2020, p. 315, 316)

Entre os principais paises parceiros na cooperacdo descentralizada, é possivel
destacar o Japdo (29%), Alemanha (26%), Franca (24%), Canada (8.6%) e Espanha

(6.6%), o que reforca a importancia dos paises europeus neste tipo de cooperacdo. Ja as
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regides brasileiras que mais se envolveram em atividades paradiplométicas foram o Norte
e 0 Nordeste. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 316)

Os autores ressaltam que as regibes norte e nordeste, por serem as menos
desenvolvidas do pais, buscam mais acordos de cooperacdo internacional, destacando
parcerias com paises como Alemanha, Franca e Espanha. O fato das regides brasileiras
serem marcadas pela desigualdade no seus niveis de desenvolvimento socioecondémico,
com o Sudeste e o Sul apresentando indices de desenvolvimento superiores aos do Norte
e Nordeste, acaba se tornando um incentivo, e ndo um impeditivo, para que essas duas
regides busquem mais a atuacdo internacional, principalmente com parcerias visando o
desenvolvimento econdmico. (FROIO, MEDEIROS, 2020, p. 316)

As diferengas regionais também afetam na forma como as cooperagdes
internacionais dos estados brasileiros sdo conduzidas. Enquanto que nas regides norte e
nordeste, principalmente, muitos estados atuam internacionalmente sem um plano prévio
ou uma estratégia definida, nas regides sul e sudeste os estados tém uma postura
internacional ativa e planejada. De acordo com os autores, essas fragilidades internas
observadas nos estados da federacéo, principalmente relacionadas a estrutura burocratica
e pessoal qualificado, abrem espaco para a influéncia de atores estrangeiros. (FROIO,
MEDEIROS, 2020, p. 316, 317)

Aprigio destaca que, seguindo 0 que esta previsto na Constituicdo Federal, 0s
estados brasileiros desenvolvem a paradiplomacia através da atracdo de investimentos
diretos estrangeiros, negociagéo e captacao de recursos oriundos do Banco Mundial, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre outros. Com 0 crescente
desenvolvimento dessa prética, entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o
Governo Federal tem se preocupado em coordenar e monitorar, de alguma forma, as

atividades desenvolvidas pelos governos subnacionais. (APRIGIO, 2016, p. 58,59)

Diante disso, o governo brasileiro, nessa época, iniciou, ainda que de forma
timida, processos de aceitacdo e reconhecimento da atuacdo internacional de governos
estaduais. Entre eles, € possivel destacar a criacdo da Assessoria de RelacGes Federativas
(ARF), no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), com o objetivo de
sistematizar os contatos e o relacionamento entre MRE/Itamaraty. Outros exemplos
foram a criacdo dos escritérios de representacdo regional do MRE, com o intuito de

capilarizar a presenca do Itamaraty. (APRIGIO, 2016, p. 59)
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Nos primeiros meses do governo de Luiz Inacio Lula da Silva também houve a
criacdo da Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI), que
foi um dérgdo responsavel por atuar na coordenacdo politica do Governo, na conducao do
relacionamento do Governo com o Congresso Nacional e os Partidos Politicos e na

interlocucdo com estados, Distrito Federal e municipios. (APRIGIO, 2016, p. 59)

Dessa forma, € possivel observar que, com o desenvolvimento da paradiplomacia
por parte dos estados brasileiros nas Gltimas décadas, foram desenvolvidas diversas
iniciativas, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, com o objetivo de auxiliar

os estados nas atividades paradiplomaticas.

Nesse sentido, é possivel concluir que, no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, sob os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, o
governo Federal brasileiro buscou auxiliar os governos estaduais nas suas atividades
internacionais, ainda que, devido a diversos fatores ja& mencionados, como a limitagédo
constitucional para a atuacdo internacional dos estados e a falta de planejamento
estratégico imponham dificuldades aos estados brasileiros no desenvolvimento das

atividades paradiplomaticas.

No entanto, como alerta Aprigio em sua obra, a politica externa tem perdido
espaco no orcamento e relevancia politica, e 0 MRE tem sofrido certo enfraquecimento
no que diz respeito ao planejamento e implementacao da politica externa brasileira, desde
o0 governo Dilma Rousseff, ja na segunda década do século. (APRIGIO, 2016, p. 62) Essa
situacdo viria a se agravar ainda mais nos governos seguintes, de Michel Temer e o atual
de Jair Bolsonaro. Isso sem duvida tem impacto na paradiplomacia dos estados
brasileiros, uma vez que, com menos auxilio do governo federal, a atuacéo internacional

dos governos estaduais encontra maiores dificuldades e fica mais limitada.

2.3
A estrutura paradiplomética no Brasil

Por outro lado, muitos governos subnacionais tém criado estruturas especificas
para o tratamento dos assuntos internacionais, seja no ambito regional (estados), seja no

ambito local (municipios). (APRIGIO, 2016, p. 63) Isso mostra que a paradiplomacia no
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Brasil ainda tem bastante espaco para crescer e ndo deixard de ser relevante,

independentemente da politica externa adotada pelo governo central.

O estudo desenvolvido por Aprigio mostra que, dos 5570 municipios brasileiros,
um total de 113 possuem estruturas paradiplomaticas formais, com a grande maioria deles
se concentrando nas regides sudeste e sul, seguido pelo nordeste, norte e centro-oeste, o
que, segundo o autor, ainda é um nimero discreto, frente ao potencial do desenvolvimento
da paradiplomacia no pais. (APRIGIO, 2016, p. 64)

Um estudo desenvolvido por Clévis Brigagdo, em 2005, identificou que, das 27
capitais, 10 possuiam algum tipo de estrutura paradiplomatica. Aprigio, em seu estudo,
concluiu que o nimero havia aumentado para 16 em janeiro de 2016. Segundo o autor,
iSso mostra que ha ainda um vasto caminho a ser percorrido pelos governos subnacionais
brasileiros nesse aspecto. O autor critica que muitos gestores sequer compreendem a
importancia da atuacdo internacional, de um planejamento estratégico, e do impacto
positivo que essa atuacdo pode proporcionar em nivel local, além de certo amadorismo

pratico com que muitos governos subnacionais tratam do tema. (APRIGIO, 2016. p. 68)

Nesse sentido, o autor reforca que € fundamental que exista um planejamento
estratégico com o0s objetivos para onde se quer chegar com as atividades
paradiplomaticas. Os interesses politicos dos governadores e prefeitos também séo
determinantes para os rumos da paradiplomacia e das atividades que serdo executadas.
(APRIGIO, 2016. p. 68) Com isso, mais uma vez se deve ressaltar a importancia do jogo
de poder para os rumos da paradiplomacia no pais, uma vez que, ao se destacarem com a
paradiplomacia, através de acordos internacionais e comerciais, por exemplo, 0s
governantes regionais podem ganhar projecdo politica para além da sua regido de

influéncia..

Entretanto, no Brasil, essas a¢fes ainda caminham a passos lentos, apesar do
Governo Federal possuir uma estrutura criada para, em tese, promover e/ou apoiar a
atuacdo internacional de seus entes federados. Como apontado pelo autor, as principais
razdes para isso sao a falta de planejamento estratégico, que tem como consequéncia a
existéncia no pais de um federalismo de subordinacéo, e ndo de coordenacdo, com uma
sO cabeca: a unido, ou seja, contradizendo a logica do sistema federal. (APRIGIO, 2016.
p. 68)
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Apesar dos problemas enfrentados no que se refere a promoc¢éo das atividades
paradiplomaticas no pais, existem pequenos exemplos que podem ser destacados, como
0s casos de algumas capitais como Belo Horizonte e Salvador que criaram secretarias e
agéncias para a promocdo de atividades internacionais, além do Rio de Janeiro, que, com
a realizacdo de megaeventos esportivos como a Copa do Mundo e 0s Jogos Olimpicos na

ultima década, também aumentou a sua insercao internacional. (APRIGIO, 2016, p. 68)

2.4
A paradiplomacia no contexto regional sul-americano

Além disso, no ambito regional sul-americano, também € possivel destacar
algumas iniciativas. No seu artigo “A contribuicdo da paradiplomacia municipal sul-
americana para a integracdo regional em zonas de fronteira: a Rede Mercocidades e a
integragdo fronteirica no ambito do Mercosul” Jos¢ Fiorin Gomes afirma que, nos ultimos
anos, a integragéo regional da América do Sul ultrapassou o viés puramente econdmico,
para inserir preocupacdes relativas a aspectos politicos, sociais e culturais. Nesse aspecto,
0 autor destaca a integracdo fronteirica, referente as acfes coordenadas entre 0s paises
envolvidos para abarcar demandas das populacdes fronteiricas, o que envolve,
necessariamente, os governos locais dessas cidades em regides de fronteira. (GOMES,
2017, p. 237)

Nesse sentido, 0 autor destaca a Rede Mercocidades, uma iniciativa formada com
0 objetivo de buscar a participacdo de governos locais na integracio do Mercosul ’,
visando gue eles sejam protagonistas nesse processo. Gomes destaca que a importancia
da participacdo de governos subnacionais na integracdo regional se da pelo fato de
estarem mais proximos as demandas dos cidaddos do que 0S governos nacionais.
(GOMES, 2017, p. 237) Nesse sentido, € possivel afirmar que se trata de uma iniciativa
de paradiplomacia regional transfronteirica, em que subunidades geograficamente

vizinhas estabelecem contatos entre si.

Dessa forma, a Rede Mercocidades se trata de uma organizacao de cooperagdo
descentralizada, formada pelos governos locais da regido sul-americana, sendo,

atualmente, composta por 303 cidades da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguali,

" Mercado Comum do Sul, bloco econdmico criado em 1991, que engloba Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, além de paises associados e observadores.
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Venezuela, Bolivia, paises membros do MERCOSUL, e de Chile, Coldmbia e Peru,
paises associados ao bloco. (GOMES, 2017, p. 239)

Os principais objetivos dessa organizagdo séo o de fomentar o desenvolvimento
de acOes, programas e projetos de interesse intermunicipal que se relacionem ao processo
de integragdo. Portanto, trata-se de um exemplo do fen6meno da paradiplomacia na

integracdo regional sul-americana. (GOMES, 2017, p. 239)

2.5
Paradiplomacia na cidade do Rio de Janeiro

Entretanto, talvez nenhuma cidade brasileira tenha tido uma atuagéo
paradiploméatica maior que o Rio de Janeiro, que se destacou nas Ultimas décadas como
um exemplo de atuacdo paradiplomatica no Brasil, principalmente devido ao grande
namero de eventos internacionais que a cidade recebeu, especialmente megaeventos
esportivos como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016, mas também
outros como as conferéncias climaticas ECO-92 em 1992 e Rio + 20 em 2012, além de

eventos religiosos como a Jornada Mundial da Juventude em 2013.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do Rio de Janeiro na centralidade nacional
do Brasil, tendo exercido o papel de capital do pais entre 1763 e 1960, ou seja, passando
pelas épocas do Brasil Colbnia, Império e Republica. Apesar da transferéncia da capital
para Brasilia e das dificuldades de reinsercéo estratégica da cidade no cenario nacional,
0 Rio de Janeiro ainda tem sua importancia econémica, social e cultural, sendo a segunda
cidade mais populosa do pais e com o segundo maior PIB, com R$ 221 bilhdes.
(APRIGIO, 20186, p. 76)

Como destaca 0 autor em sua obra, apesar da auséncia de previsao constitucional
no Brasil para a atuacdo internacional de entidades subnacionais, 0s municipios tém
criado estruturas paradiplomaticas proprias e tém sido apoiados pelo préprio Estado
central, e 0 mesmo aconteceu com a cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, a cidade se
destaca no pais como um importante polo turistico, 0 que possibilitou que organizasse
eventos relevantes das mais variadas vertentes. Além disso, como uma cidade global, o

Rio também tem o poder de atracdo de investimentos. (APRIGIO, 2016, p. 77)
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E importante ressaltar ainda que o Rio de Janeiro também ocupa a primeira
posicdo no ranking de estrangeiros residentes no Brasil. Dos vistos de trabalho para
estrangeiros, concedidos no pais até setembro de 2014, 41,67% foram para o Rio.
(APRIGIO, 2016, p. 77)

Aprigio destaca que, diferentemente de outras cidades brasileiras, o Rio de Janeiro
priorizou um arcabouco formal para estruturar a sua atuagéo e interlocucao internacionais,
atividades que se intensificaram sobretudo nas gestdes administrativas do prefeito
Eduardo Paes entre 2008-2016. (APRIGIO, 2016, p. 78)

Nesse sentido, a lei organica do Rio, que elenca as competéncias do municipio em
seu capitulo Il, prevé a atuacdo internacional da cidade no que diz respeito a assuntos de
interesse local, irmanacdo com cidades estrangeiras, convénios e empréstimos
internacionais, etc. (APRIGIO, 2016, p. 79, 80)

A génese da estrutura paradiplomatica da cidade teve inicio em 1986, quando o
entdo prefeito Roberto Saturnino Braga alterou a estrutura do Gabinete do Prefeito,
criando a primeira Assessoria Internacional (Al) da cidade. Entretanto, um ano depois,
essa assessoria foi extinta, com a criacdo da Coordenadoria das Relagc6es Internacionais
e do Cerimonial, ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito. Com isso, 0 Rio de Janeiro
se tornou a primeira cidade brasileira a possuir uma estrutura formal e exclusivamente
destinada a tratar do tema e a nomeacéo de diplomatas de carreira para o cargo de chefiar
a Coordenadoria das RelacGes Internacionais e do Cerimonial se tornaria, a partir de
entdo, uma tradicdo. (APRIGIO, 2016, p. 80, 81)

Durante a primeira gestdo de Eduardo Paes, foi lancado o Plano Estratégico da
Prefeitura do Rio de Janeiro 2009-2012, que se tratou do primeiro documento a ser
elaborado pela gestao publica local, e objetivou a “construcdo de uma visdao de futuro
para a cidade”. De acordo com o proprio prefeito, o documento “foi fundamental ao
construir a visdo de onde se quer chegar: Tornar a cidade o melhor lugar para viver,
trabalhar e visitar no Cone Sul”. Fundamentalmente, esse plano apresentava os objetivos
centrais e os principios de atuacdo do governo para a cidade do Rio. (APRIGIO, 2016, p.
82, 83)

No segundo mandato do prefeito, foi langada uma segunda verséo do plano, que
buscava, entre outros objetivos: Estabelecer as condigdes necessarias para o crescimento

econbmico sustentavel, promover o desenvolvimento de setores estratégicos para a
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economia carioca, tornar o Rio uma cidade mais integrada do ponto de vista urbanistico
e cultural e posicionar o Rio como importante centro politico e cultural no cenério
internacional. (APRIGIO, 2016, p.84)

Como é possivel observar, essa plano tinha como principais metas o
desenvolvimento econémico e social da cidade, e também buscava aumentar a
participacdo internacional do municipio através da atracdo de investimentos,
especialmente com a proximidade de megaeventos esportivos internacionais, como a

Copa do Mundo e os jogos olimpicos.

Atualmente, para apoiar a sua atua¢do no cenario internacional, o Rio de Janeiro
possui, formalmente, uma Coordenadoria de Rela¢des Internacionais (CRI), que é o 6rgéo
municipal responsavel por assessorar o prefeito na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas municipais relativas a cooperacéo internacional. Essa coordenadoria também age
como facilitadora de projetos de cunho internacional entre a Prefeitura do Rio e as
secretarias municipais, orgdos estaduais e federais, identificando oportunidades e
acompanhando projetos internacionais de cooperacdo nas mais diversas areas, como
desenvolvimento urbano sustentavel, resiliéncia, conhecimento, inovacéo, inclusédo social
e acessibilidade. (APRIGIO, 2016, p. 85)

A coordenadoria € a principal interlocutora da prefeitura com repartices
consulares e missdes diplomaticas, entre outras entidades internacionais de cunho
regional e multilateral, bem como com as redes internacionais de cidades. A CRI ¢ ainda
responsavel por organizar ou apoiar a vinda de missdes de autoridades internacionais em
visitas ao Rio de Janeiro. (APRIGIO, 2016, p. 85)

A CRI se subdivide em 5 areas que buscam adequar a coordenadoria aos novos
desafios do mundo presente, sdo elas: Geréncia de Cooperacdo Bilateral; Geréncia de
Cooperacdo Multilateral; Geréncia de Relacdes Institucionais; Geréncia de Missdes e
Eventos; Geréncia de Planejamento e Gestdo. (APRIGIO, 2016, p. 85, 86)

Nesse sentido, durante a gestdo de Eduardo Paes entre 2009 e 2017, o Rio de
Janeiro se caracterizou por ser a sede de diversos megaeventos internacionais, sendo 0s
principais deles os Jogos Mundiais Militares (2011), Forum Econémico Mundial (2011),
Rio+20 (2012) , Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa das ConfederagOes da FIFA
2013 e Copa do Mundo da FIFA 2014, Clinton Global Initiative — CGI (2013), Rock in
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Rio, Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, alem das festas de réveillon e do carnaval

e dos desfiles das escolas de samba, que ocorrem anualmente. (APRIGIO, 2016, p. 90)

Durante a Copa do Mundo, por exemplo, diversos paises montaram estruturas
préprias no Rio, fazendo com que houvesse ndo apenas a integracdo entre 0s nacionais,
mas, nomeadamente, o estabelecimento de contatos comerciais, como foi o caso da Casa
da Russia, localizada no Museu de Arte Moderna (MAM), a Casa do Japdo, sediada no
Parque da Bola e a Casa da Suica, sediada na Lagoa Rodrigo de Freitas. (APRIGIO, 2016,
p. 99)

A Copa do Mundo de 2014 foi responsavel por atrair turistas e investimentos para
0 Rio de Janeiro, aumentando a exposicao internacional da cidade e contribuindo para a
circulacdo financeira. Segundo dados divulgados pelo Portal da Copa (2014), o evento
foi responsavel por direcionar “886 mil turistas e movimentou R$ 4,4 bilhdes”.

(APRIGIO, 2016, p. 99)

Dessa forma, € importante destacar a capacidade da prefeitura do Rio de Janeiro
em trazer para a cidade uma grande quantidade de eventos internacionais em pouco
espaco de tempo. Esses eventos foram responsaveis por projetar a cidade
internacionalmente, além de, atrair cada vez mais turistas e investimentos internacionais

para 0 municipio.

3

Paradiplomacia no Brasil durante a pandemia de COVID-19

Apos analisar e entender a historia da Paradiplomacia no Brasil, com especial foco
em exemplos recentes, a pesquisa ira abordar a atuacdo do Governo Federal brasileiro
durante a pandemia de COVID-19 no pais e em seguida ird analisar como se deu a atuacéo
paradiplomatica dos estados de Sao Paulo e do Maranhdo durante a pandemia de COVID-
19, uma vez que esses 2 governos estaduais tiveram importante destaque na gestdo da

crise sanitaria no pais.
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Para contextualizar, a pandemia de COVID-19 teve inicio na China, mais
precisamente na cidade de Wuhan, com os primeiros casos de infecgdo pelo virus SARS-
Cov-2 tendo sido detectados em 8 de Dezembro de 2019. As vitimas seriam
frequentadoras de um mercado atacadista de animais na cidade. A primeira morte em
decorréncia da pandemia, por sua vez, ocorreu em 9 de Janeiro de 2020, e o primeiro caso

fora da China foi detectado na Tailandia em 13 de Janeiro de 2020. 8

Em 9 de fevereiro de 2020, 34 brasileiros que viviam na cidade chinesa de Wuhan,
epicentro do novo coronavirus, foram repatriados. Duas aeronaves da Forca Aérea
Brasileira aterrissaram no Brasil com o grupo. Eles ficaram de quarentena por 14 dias

na Base Aérea de Anapolis, em Goias. °

A partir de fevereiro, a doenca rapidamente se espalhou pelo restante do mundo,
com uma grande quantidade de casos sendo registrados em toda Asia, Europa e Américas.
No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi registrado no dia 26 de Fevereiro de 2020,

em um homem de 61 anos que havia viajado a Italia. 1

No momento em que o primeiro caso de coronavirus foi registrado no Brasil, ja
existia um temor de que o0 nimero de casos no pais e no mundo pudessem crescer
rapidamente e a COVID-19 se transformasse em uma pandemia de abrangéncia mundial.
Duas semanas mais tarde, no dia 11 de Marco de 2020, a OMS (Organiza¢do Mundial da
Saude) declarou formalmente pandemia de coronavirus, considerando o ndmero de

infecgBes, mortes e paises afetados. **

8 LINHA do tempo do Coronavirus no Brasil. [S. I.]: Sanar medicina, 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil. Acesso em: 10 nov. 2022.

% ldem

10 1dem

11 MOREIRA, Ardilhes; PINHEIRO, Laura. OMS declara pandemia de coronavirus: Diretor-geral da
OMS disse que declaracdo ndo muda o que a Organizacdo e os paises devem fazer para 'detectar,
proteger, tratar e reduzir a transmissdo' do novo coronavirus (Sars-Cov-2), causador da doenca Covid-19.
Ministro da Salde brasileiro também afirmou que nada muda para o pais. G1, [S. I.], 11 mar. 2020.
Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml. Acesso em: 16 nov. 2022.
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3.1
A atuacao do Governo Federal durante a pandemia de COVID-19

No Brasil, as medidas adotadas pelo Governo Federal para combater a
disseminacédo do virus foram consideradas controversas. Por um lado, no inicio da crise
sanitaria, o Ministério da Saude, na época liderado pelo Ministro Henrique Mandetta,
recomendava medidas de isolamento social para conter a propagacao da COVID-19, por
outro lado o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, se expressava abertamente contra
essas medidas, adotando um discurso de que “a economia ndo poderia parar”, o que gerou

uma crise entre o chefe de estado e o ministro da satde. 2

No inicio da pandemia no Brasil, enquanto o Ministro da Saude se expressava
abertamente contrario a aglomeracdes que poderiam contribuir para alastrar a pandemia,
0 presidente chegou a participar de manifestagdes com apoiadores e discursou em rede
nacional criticando as medidas de isolamento social, em uma clara demonstragdo de
contrariedade as medidas defendidas pelo Ministério da Salde na época e respaldadas

pela maioria dos médicos e cientistas. *3

Em 20 de Margo de 2020, o Ministério da Saude reconheceu a existéncia de
transmissdo comunitaria do virus Sars-Cov2 no Brasil, que ocorre quando ndo € mais
possivel rastrear qual a origem da infeccéo, indicando que o virus circula entre as pessoas,
independente de terem viajado ou ndo para 0 exterior. Enquanto isso, a maioria dos
governos estaduais no pais seguia as orientacGes do ministro da saude de recomendar o
isolamento social e evitar aglomeragdes, com alguns estados decretando inclusive o

fechamento de atividades essenciais de comércio e servigos. 14

12 ECONOMIA nio pode parar por causa do novo coronavirus, diz Bolsonaro: Em conferéncia com
empresarios, presidente pede que atividades ndo sejam totalmente suspensas para evitar uma 'catastrofe de
verdade'. CNN Brasil, S&o Paulo, 20 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/economia-nao-pode-parar-por-causa-do-coronavirus-diz-
bolsonaro/. Acesso em: 10 nov. 2022

13 PROTAGONISMO de Mandetta na crise do coronavirus incomoda Bolsonaro: A presenca do
presidente nos atos, de domingo (15/3), atropelou todo o discurso do ministro de enfrentamento & doenca
e desautorizou uma de suas principais medidas. Correio Braziliense, [S. I.], 17 mar. 2020. Disponivel
em:https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/03/17/interna_politica,834834/protag
onismo-de-mandetta-na-crise-do-coronavirus-incomoda-bolsonaro.shtml. Acesso em: 10 nov. 2022.

14 LINHA do tempo do Coronavirus no Brasil. [S. I.]: Sanar medicina, 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil. Acesso em: 10 nov. 2022.



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/economia-nao-pode-parar-por-causa-do-coronavirus-diz-bolsonaro/
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Nesse sentido, é importante destacar a decisdo do STF (Supremo Tribunal
Federal), que deu autonomia para os Estados e Municipios decretarem o isolamento social
como forma de combater a pandemia, fruto de uma acgéo apresentada pelo PDT (Partido
Democrético Trabalhista) contra varios dispositivos da Medida Provisoria 926 de 2020,
que atribuiu a Presidéncia da Republica a centralizagdo das prerrogativas de isolamento,
quarentena, interdicdo de locomoc¢do e de servicos publicos e atividades essenciais
durante a pandemia. Os autores da acdo alegaram que a Medida Provisdria esvaziava a
competéncia e a responsabilidade constitucional de Estados e municipios para executar
medidas sanitérias, epidemioldgicas e administrativas relacionadas ao combate ao novo

coronavirus. *°

Ao mesmo tempo, a crise entre o Presidente da Republica e o Ministro da Saude
se estendeu por mais de 1 més desde o inicio da crise sanitaria e acabou escalando até
que, no dia 16 de Abril de 2020, o Presidente decidiu exonerar Henrique Mandetta,
assumindo em seu lugar Nelson Teich, que ficaria no cargo por menos de 1 més, por
também entrar em discordancia com o chefe do executivo a respeito de medidas de
isolamento social e também em relacdo ao uso da hidroxicloroquina, medicamento que

era defendido por Bolsonaro no combate & COVID-19.

Em seguida, assumiu como ministro da satde o General Eduardo Pazuello, cuja
nomeacao foi alvo de criticas pelo fato de ndo possuir formacéo na area de satde. Desde
entdo, o Ministério da Salde passou a adotar a controversa estratégia de enfrentamento
da pandemia que vinha sendo defendida pelo Presidente, como a defesa da
hidroxicloroquina e do chamado tratamento precoce para o combate ao virus. Na posse
do novo ministro, um discurso feito pelo presidente deu a entender que qualquer um que

fosse contra a ideia do tratamento precoce néo teria espago no governo. '

Posteriormente, entre Abril e Outubro de 2021, foi instalada no Senado Federal
uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) para investigar a conduta do Governo

Federal na gestdo da crise do coronavirus no Brasil e também na compra de vacinas contra

15 VICTOR, Nathan. STF decide que Estados e municipios tém autonomia para impor isolamento. Poder
360, [S. 1], 15 abr. 2020. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/justica/stf-decide-que-estados-e-
municipios-tem-autonomia-para-impor-isolamento/. Acesso em: 11 nov. 2022.

16 MINISTRO da Satide Nelson Teich pede demissdo menos de um més depois de assumir. BBC News
Brasil, [S. I.], 15 maio 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52683285. Acesso
em: 17 nov. 2022.

17 CALHEIROS, Renan. CPI da pandemia - Relatdrio Final. [S. I.]: Senado Federal, 2021.
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a doenca. Durante seu depoimento na CPI, o ex-ministro da saude Henrique Mandetta
relatou a dificuldade de trabalhar no Governo e afirmou que chegou a encaminhar uma
comunicacdo oficial a Presidéncia da Republica, em que reclamava da falta de apoio do
governo federal na implementagdo das orientacdes e recomendacbes da Pasta,
fundamentadas nos fatos apurados e nas evidéncias cientificas. (CALHEIROS, 2021, p.
91)

Além disso, o ex-ministro relatou também que o governo estava consciente de que
incentivava o isolamento vertical e o0 uso da cloroquina como tratamento para a doenga
sem evidéncias cientificas e sem a recomendacdo do Ministério da Salde. Mandetta
enfatizou também que gastos com a compra de cloroquina ndo passaram pelo Ministério
da Saude, contrariando um parecer da AGU (Advocacia Geral da Unido) que explicitava
que a compra de qualquer item teria que ser aprovada pela Conitec (Comissao Nacional
de Incorporago de Tecnologias no Sistema Unico de Satide), 0 que ndo ocorreu com esse
medicamento, porque ndo haveria evidéncia cientifica que comprovasse seus beneficios.
(CALHEIRQOS, 2021, p. 91, 92)

Os fatos relatados por Mandetta também foram confirmados por Nelson Teich,
ministro da sadde que o sucedeu no cargo, que afirmou ter tido conhecimento por meio
da imprensa de que o0 Governo realizou gastou vultuosos com a cloroquina, e concordando
que a responsabilidade pela persisténcia na indicacdo do medicamento seria
exclusivamente do Presidente Jair Bolsonaro, o que motivou sua saida do Ministério.
(CALHEIRQOS, 2021, p. 93)

A partir dos depoimentos e dos fatos relatados, o relatorio afirma que havia um
claro conflito entre o Ministério da Salde, que sob a gestdo de Mandetta seguia
recomendac¢des médico-cientificas, e de outro o Presidente da Republica e seu circulo
mais proximo de assessores, que ndo se baseavam em evidéncias cientificas para
recomendar o uso da cloroquina e outras formas de tratamento. (CALHEIRQOS, 2021, p.
91, 92)

E possivel evidenciar através de dados que a controversa gestdo do Governo
Federal no combate a COVID-19 contribuiu para o elevado nimero de mortes provocadas

pela doenga no pais. Até Novembro de 2022 o Brasil registrava mais de 700 mil dbitos
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pela doenca, o que representa cerca de 11% de todas as mortes provocadas pela COVID-

19 no mundo, enquanto que o pais possui cerca de 3% da populagido mundial. 8

A partir do seguinte gréfico, é possivel perceber que houve um elevado aumento
do nimero de dbitos no pais especialmente durante os meses de Abril, Maio, Junho e
Julho de 2020, quando ocorreram as mencionadas trocas no Ministério da Saude e
houveram recomendagfes confusas direcionadas a populagédo, fatores que podem ter
contribuido para o aumento da letalidade da doenca em territorio nacional.

Obitos novos por COVID-19 no Brasil

Atvalizado em 15 de Margo de 2021 20:04 UTC-3

Fonte: Ministério da Saude

Além disso, o relatério da CPI da Pandemia também concluiu que o aumento da
producdo de cloroquina por parte do Laboratorio Quimico Farmacéutico do exército
também ocorreu a margem do Ministério da Saude. Tanto Henrique Mandetta quanto
Nelson Teich afirmaram ndo saber e ndo terem autorizado a producdo do medicamento,
contrariando assim o Ministério da Defesa, que afirmou por meio de um oficio que a
ordem para producao de cloroquina e hidroxicloroquina atendia a orientacdo e a demanda
do Ministério da Saude. (CALHEIRQOS, 2021, p. 92)

Ainda que em nenhum momento tenha havido comprovacéo cientifica de que a

cloroquina era eficaz no combate a COVID-19, e a OMS tenha suspendido o0s testes com

18 COVID-19 Dashboard. [S. I.], 14 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6. Acesso em: 14 nov.
2022.
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a droga em meados de junho de 2020, com toda a comunidade cientifica afastando
qualquer possibilidade de beneficios deste medicamento no combate ao coronavirus, o
Governo Federal, durante toda a pandemia, deu énfase a esse tipo de tratamento.
(CALHEIRQS, 2021, p. 92) Com a chegada do General Pazuello ao cargo de Ministro,

essa conduta passou a contar também com a conivéncia do préprio Ministério da Salde.

Outra questdo que gerou bastante polémica e controvérsia durante a gestdo da
pandemia por parte do Governo Federal no Brasil foi relativa & compra de vacinas. Nesse
sentido, o relatério da CPI da pandemia destaca que todas as negociacdes relacionadas a
compra de vacinas em 2020 foram realizadas sob a gestdo do entdo Ministro da Saude
Eduardo Pazuello e do entdo secretario executivo do Ministério da Satde Elcio Franco,
ambos indicados para os cargos pelo Presidente Jair Bolsonaro. (CALHEIROS, 2021, p.
205)

Nesse periodo, foram feitas as primeiras ofertas de aquisicdo preferencial de
vacinas, com destaque para o imunizante CoronaVac, da empresa Sinovac, que entregaria
0 ingrediente farmacéutico ativo (IFA) ao Instituto Butantan para producdo e
envasamento, e o da Pfizer, que ja seria entregue pronto. O relatério aponta que as
tratativas e a conclusdo das negociacdes do governo federal com as referidas empresas
sofreram injustificavel atraso, o que impactou diretamente na aquisicdo das vacinas e,

consequentemente, na imunizacao da populacgéo brasileira. (CALHEIROS, 2021, p. 205)

O relatério afirma ainda que, quando o desenvolvimento das vacinas se tornou
uma realidade, o Governo Federal, ao invés de ampliar ao maximo as op¢des de compra,
centralizou seus esfor¢os na aquisi¢do da vacina da Universidade de Oxford, que tem a
empresa AstraZeneca como detentora dos respectivos direitos de producdo, distribuicdo
e comercializacdo. Além disso, depoimentos da Pfizer e do Instituto Butantan revelaram
que a aquisicdo de imunizantes ndo era uma prioridade para o Ministério da Saude, que

postergou ao maximo a concluséo das negociacdes. (CALHEIROS, 2021, p. 205)

A CPl da Pandemia descobriu também que o Governo Federal ignorava
sistematicamente imunizantes com ofertas solidas e alto grau de confiabilidade enquanto
que negociacbes suspeitas e irregulares ocorreram frequentemente no Ministério da
Saude. Nesse sentido, destacam-se as negociagdes envolvendo a vacina Covaxin as
produzidas pela CanSino. (CALHEIROS, 2021, p. 206)
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Durante depoimento na CPlI em Junho de 2021, os epidemiologistas Jurema
Werneck e Pedro Hallal afirmaram que mais de 400 mil vidas poderiam ter sido salvas
no Brasil durante a pandemia de COVID-19 caso tivessem sido adotadas medidas e
politicas efetivas de combate ao virus como estimulo ao isolamento, ao uso de méascaras
e vacinagdo. De acordo com Hallal, somente a demora na compra de vacinas foi
responsavel pela morte de 95 mil a 145 mil pessoas. O pesquisador também estabeleceu
comparacdes entre o nimero de mortos no Brasil e os dbitos de outros paises, reforgando
que, naquele momento, o Brasil possuia cerca de 13% das vitimas de covid do planeta e

que a mortalidade acumulada seria de 2,3 mil pessoas a cada milhdo de habitantes. *°

Outra situacdo envolvendo compra de vacinas por parte do Governo e que gerou
bastante controvérsia foi a ndo resposta a diversos e-mails enviados pela fabricante Pfizer.
Um documento enviado em carater sigiloso para a CPl mostrou o presidente da
farmacéutica na América Latina pedindo por uma resposta a Gltima oferta de vacinas
contra a covid-19, ressaltando que a tentativa de parceria ja durava seis meses e que esta
seria a Gltima chance para o Brasil obter doses que estavam reservadas para o pais. 2° Tal
situacdo revela que o Governo Federal ndo priorizou a vacinagdo no pais de forma

adequada.

Durante seu depoimento na CPI, o Presidente da Pfizer na América Latina Carlos
Murillo, afirmou que foram feitas trés ofertas ao governo em agosto do ano passado,
envolvendo possibilidade de aquisicdo de 70 milhdes de doses com inicio de entrega em
dezembro; uma oferta no dia 1° de novembro; outra 24 de novembro; depois dia 15 de
fevereiro e outra no dia 8 de marco, quando o contrato foi assinado para 100 milhdes de

doses. 2! Sendo assim, é valido lembrar que o Brasil iniciou a vacinagdo contraa COVID-

1% MOURA, Thais; OLIVEIRA, Marina. 400 mil vidas poderiam ter sido salvas, estimaram
epidemiologistas em CPI. Congresso em foco, [S. I.], 24 jun. 2021. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/cpi-da-covid-ouve-pedro-hallal-e-jurema-
werneck/ . Acesso em: 14 nov. 2022.

20 TEQFILO, Sarah; LIMA, Bruna. E-mails mostram que Pfizer tentou vender vacinas ao Brasil por 6
meses: Presidente da farmacéutica na América Latina enviou mensagens ao ex-secretario Elcio Franco
pedindo uma resposta. Em uma das dezenas de correspondéncias, o executivo informou que o Brasil
perderia a reserva de doses caso ndo assinasse memorando até 7 de dezembro. Correio Braziliense, [S.
I.], 16 jun. 2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/06/4931817-e-
mails-mostram-que-pfizer-tentou-vender-vacinas-ao-brasil-por-6-meses.html. Acesso em: 15 nov. 2022.

2 Idem
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19 em Janeiro de 2021, ou seja, um més depois do que seria caso 0 governo respondesse

0s e-mails enviados pela fabricante Pfizer.

Sobre a demora na compra de vacinas, o entdo Ministro da Salde Eduardo
Pazuello, em seu depoimento na CPI, se defendeu alegando que a vacina da Pfizer se
tratava de um imunizante com tecnologia desconhecida, muito mais cara que as outras, e
que demandava logistica complexa de armazenamento, em temperaturas muito baixas.
Também afirmou que a “questao da transferéncia de tecnologia” e a “questdo dos custos”
eram “métricas” para a decisdo de compra de vacinas, chegando mesmo a dizer que a
compra direta de vacina seria preterida em relagdo a compra com encomenda tecnoldgica.
O entdo secretario executivo do Ministério da Saude Elcio Franco também afirmou que
ndo houve interesse pela Pfizer porque a empresa farmacéutica “ndo quis fazer a
transferéncia de tecnologia”. (CALHEIROS, 2021, p. 206, 207)

Na CPI, o ex-ministro confirmou que entre maio e junho de 2020 recebeu a
primeira proposta oficial da empresa, um memorando de entendimento, em que estavam
previstas as quantidades de 1,5 milhdo de doses em 2020; 18,5 milhdes até o final do
primeiro semestre de 2021; e o restante até o final do ano, totalizando 70 milhdes de
doses. (CALHEIRQOS, 2021, p. 207, 208)

E valido destacar ainda que o ex-ministro alegou, em 11 de fevereiro de 2021, que
a quantidade de doses oferecidas pela Pfizer ao Brasil seria de apenas 6 milhges.
Entretanto, o representante da Pfizer na América Latina, Carlos Murillo, negou esse
namero, €, ao ser interrogado, o proprio ex-ministro Pazuello acabou por admitir que a
proposta na verdade foi de 70 milhdes de doses. (CALHEIRQOS, 2021, p. 207, 208)

Em relacdo as vacinas da CoronaVac, Pazuello assinou e anunciou publicamente
o0 protocolo de intengcbes para a compra de 46 milhdes de doses. Entretanto, o presidente
da Republica o desautorizou, declarando que ndo as compraria. Sobre este episddio, o
entdo ministro respondeu: “¢ simples assim: um manda e o outro obedece”. Pazuello se
defendeu alegando que se tratava de uma declaracdo informal enquanto agente politico
em uma postagem na internet, afirmando que o Presidente nunca lhe deu ordem para nao
comprar vacinas do Instituto Butantan. (CALHEIRQOS, 2021, p. 209)

No entanto, o diretor do Butantan, Dr. Dimas Covas, confirmou na CPI
que o referido pronunciamento do Presidente causou a suspensao das tratativas e atrasou

a aquisicdo da vacina. Além disso, o governo federal ignorou os pedidos de apoio
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financeiro feitos pelo Butantan para estudos clinicos (R$ 85.000.000,00) e construcdo de
uma nova fabrica com capacidade de producdo de cem milhdes de vacinas anuais (R$
60.000.000,00). (CALHEIROS, 2021, p. 209)

Além dos depoimentos e das afirmacdes feitas pelo ex-ministro Eduardo Pazuello
e pelo ex-secretario de saide Elcio Franco, outros depoimentos e documentos
encaminhados e os especialistas ouvidos pela CPI apontam que houve grave omissao por
parte das autoridades sanitarias que poderiam e deveriam ter agido para adquirir o
imunizante necessario para a prevencdo do aumento de contaminacgdes pela covid-19,
bem como do agravamento do quadro de salde das pessoas que eventualmente se

contaminaram em um momento posterior. (CALHEIRQOS, 2021, p. 217)

Ainda em 2020, o governo brasileiro foi procurado por empresas desenvolvedoras
de vacinas. Conforme Nota Informativa 1/2020-SCTIE /MS, a Fiocruz apresentou ao
Ministério da Saude um monitoramento do desenvolvimento global de vacinas, feito em
28 de Abril de 2020. Em reunido no dia 3 de junho de 2020 entre Ministério da Saude e
Fiocruz, esta apresentou aspectos técnicos das vacinas mais promissoras contra a covid-
19, para possiveis parcerias. Entre elas, entraram em contato com o Ministério da Salude
até 26 de Junho de 2020 as seguintes: Janssen, Moderna, Pfizer, Safoni e
Oxford/AstraZeneca. (CALHEIROS, 2021, p. 217, 218)

Dessa forma, havia dois caminhos possiveis e ndo-excludentes para o Brasil ter
uma vacina para combater 0 novo coronavirus: desenvolver um imunizante préprio ou
comprar um desenvolvido por outros. Como 0 pais ndo estava entre aqueles com
capacidade tecnologica para desenvolver uma vacina rapidamente, esta ultima via seria
necessariamente aquela a ser seguida pelo governo, como de fato foi. (CALHEIRQOS,
2021, p. 218)

Sendo assim, devido a escassez e a corrida por vacinas no mundo, a melhor
estratégia para a compra de vacinas seria diversificar e garantir contratos para imunizar a
populacdo brasileira, sob pena de ficar no final da fila, comecar a vacinacdo tardiamente
e emritmo lento e computar mais mortes e mais tempo de medidas restritivas da atividade
econbmica e de circulacdo, o que consequentemente provoca a reducdo do PIB e gera
mais mortes no longo prazo com desemprego e recessdo. Isso foi o que acabou
acontecendo no Brasil. (CALHEIROS, 2021, p. 218)
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O diretor do Instituto Butantan. Dimas Covas, disse em depoimento a CPI que a
questdo da vacina ndo foi bem resolvida pelo Pais em 2020. Dada a alta demanda, “a
cada dia que se esperava uma defini¢do, obviamente maior era a dificuldade para ter
vacinas”, afirmou. Da mesma forma, o presidente da Pfizer da América Latina, Carlos
Murillo, em seu depoimento, informou que a transferéncia de tecnologia era um ponto
importante para o governo brasileiro, e “era o modelo que permitiria avangar, dado o

marco juridico existente no Pais”. (CALHEIROS, 2021, p. 218, 219)

No Brasil, as negociacfes para aquisicdo de imunizantes por parte do Governo
Federal foram lentas, conforme informam as mensagens trocadas entre a Pfizer e o
governo brasileiro e a Nota Informativa 28/2021-SE/MS (Moderna e Janssen). Os
contatos iniciais foram feitos em maio e junho de 2020, ja sinalizando para oferta de
vacinas, mas apenas em marco de 2021 foi fechado contrato com a Pfizer (100 milhdes
de doses/US$ 10 por dose) e a Janssen (38 milhdes de doses/ US$ 10 por dose). Até o
momento também ndo havia contato com a Moderna, um fornecedor de um bilh&o de
doses para 2021. (CALHEIRQS, 2021, p. 220)

Além disso, o caso envolvendo as negociagdes para a aquisi¢do da vacina indiana
Covaxin foge do padrdo e teve maiores desdobramentos. As tratativas para adquirir a
Covaxin se iniciaram no final de 2020, porém, ao contrario das demais vacinas, tiveram
um tramite diferenciado, mais agil. Por conta disso, foram realizados bem menos contatos
do Ministério da Saude com a desenvolvedora do imunizante, a contratacdo ocorreu em
menos de um terco do tempo que levou, por exemplo, a da Pfizer, e houve, inclusive,
envio de carta do presidente da Republica ao Primeiro-Ministro da india, comunicando a
selecdo da Covaxin para o PNI (Plano nacional de imunizacdo). (CALHEIRQOS, 2021, p.
248, 249)

Essa especial atencdo do governo federal em relacdo a vacina Covaxin poderia ser
vista como benéfica se ndo fossem as inumeras irregularidades identificadas pela CPI na
negociacdo. O valor da dose da Covaxin mostrou-se ao menos 50% mais caro que a média
das demais vacinas contratadas e significativamente superior ao valor da dose ofertada
inicialmente (cerca de 1.000%), a compra foi feita por meio de um intermediario, a
empresa Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda., vinculada a outra empresa que
ja tivera problemas com o Ministério da Salde, e a desenvolvedora do imunizante nao
tinha, no momento da contratacéo, certificado de boas préticas de fabricacdo concedido
pela Anvisa. (CALHEIRQOS, 2021, p. 249)
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Outra atuacdo estranha do governo federal foi em relagdo ao
consorcio Covax Facility, coordenado pela OMS e pela Gavi, Alianca Global de
Vacinas, organizagdo internacional. Embora o ex-ministro Eduardo Pazuello tenha
afirmado que o preco inicial era de US$ 40. N&o é o que uma nota técnica do ministério
da salde informava. A Nota Técnica 12/2020-AISA/GM/M informa que a Covax se
baseou em precos médios da manufatura de vacinas para outras doencgas, e foram
definidas 3 faixas (paises de renda alta, renda média-alta e renda média-baixa). A faixa
media de prego por dose foi assim definida: paises de alta renda: 25 a 40 délares; paises
de média-alta renda (caso do Brasil): 10 a 16 ddlares; paises de média- baixa renda: 5 a 8
dolares. (CALHEIROS, 2021, p. 249)

Além disso, o Governo Federal, em relagdo as negociacdes com 0 consorcio
Covax, se mostrava preocupado com dados cientificos de eficacia e seguranca de cada
vacina candidata do portfélio, assim como responsabilidade por eventuais efeitos
colaterais, o que contrasta com a auséncia de rigor semelhante para o uso de
medicamentos para tratamento farmacoldgico como a cloroquina e para a aquisi¢cao da
vacina Covaxin. (CALHEIRQOS, 2021, p. 253)

No dia 20 de Outubro de 2021, o Senador Renan Calheiros (MDB-AL), relator da
comissdo entregou o seu relatorio final, em um texto contendo mais de 1000 paginas, que
e aborda grande quantidade dos assuntos tratados durante os 5 meses de investigacéo da
Comisséo, incluindo a omissdo do governo na compra de vacinas, todos os pontos
envolvendo o tratamento precoce, além de indiciar por crimes 65 pessoas e 2 empresas
como o presidente da Republica Jair Bolsonaro (sem partido) e o general da ativa e ex-

ministro da satde Eduardo Pazuello. %

O presidente Bolsonaro, por exemplo, foi indiciado pelos crimes de
charlatanismo, infracdo a medidas sanitarias preventivas, incitacdo ao crime,
prevaricacdo, epidemia com resultado em morte, crime contra a humanidade, emprego
irregular de verbas puablicas e falsificacdo de documento particular. O ex-ministro da

salde Eduardo Pazuello e outros aliados proximos do presidente da Republica, como

22 CPI da Covid: Veja quais sdo os crimes atribuidos a cada um dos citados: Epidemia com resultado em
morte, charlatanismo, corrupcao e fraude. Lista mostra todos os 24 crimes e quem poderd ser indiciado..
G1, [S. I.], 20 out. 2021. Disponivel em: https://g1l.globo.com/politica/cpi-da-
covid/noticia/2021/10/20/cpi-da-covid-crimes-atribuidos-lista.ghtml. Acesso em: 29 nov. 2022.
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politicos, empresarios e influenciadores também foram indiciados por diversos crimes

contra a sadide publica. 2

O autor Vinicius Villani Abrantes, em seu artigo “Brasil ¢ a diplomacia da saude:
um recorte temporal da atuacdo do Estado durante a pandemia de COVID-19” afirma que
o Brasil, no que se refere ao combate a pandemia, atuou de maneira oposta a muitos paises
considerados como referéncia no contexto da pandemia, e, para além disso, atuou, em
muitos casos, em contraposicdo com o que a Organizacdo Mundial de Salde esta
publicando com protocolo. Nesse contexto, entdo, o pais rompeu com a linearidade
diplomaética e como consequéncia se transformou em um polo negativo de contraposicdo
de teorias e préaticas. O pais perdeu o posicionamento consistente e estratégico no que se
refere ao desenvolvimento de uma politica “unida” de enfrentamento com os demais
paises da América do Sul, e no que tange a esta politica, a cooperacdo cientifica

internacional poderia ser uma das iniciativas. (ABRANTES, 2020, p. 22)

Para o autor, ficou visivel que a falta de lideres competentes tecnicamente, fez
com que o pais registrasse um dos numeros mais altos de casos confirmados e, por
conseguinte, de obitos, se comparado em uma perspectiva de casos fatais por milhdo de
habitantes. Além disso, muitas outras consequéncias poderiam surgir no transcorrer do
tempo por conta da “politica de negacdao” e, por consequéncia, pela falta de incentivo e
posicionamento cientifico por parte do Governo Federal. Dessa forma, uma atuacdo com

responsabilidade social é imprescindivel nesse contexto. (ABRANTES, 2020, p. 22)

Além da demora nas a¢des por parte do Governo para adquirir vacinas contra a
COVID-19, e dos discursos negacionistas, tanto em relagdo aos imunizantes quanto as
medidas de isolamento social, é possivel mencionar também declara¢fes publicas do
Presidente da Republica colocando em davida a eficiéncia da vacinacgéo, o que indica a
falta de compromisso do mesmo em estimular a imunizacdo da populacdo. Em 21 de
outubro de 2020, por exemplo, declarou que qualquer vacina deveria ser comprovada
cientificamente pelo Ministério da Saude e certificada pela Anvisa, pois o0 povo brasileiro

n&o seria cobaia de ninguém. 24

2 |dem

24 LOPES, Anna Julia. Relembre declarages de Bolsonaro sobre a vacinagio: Ha pouco mais de 1 ano,
presidente afirmou que “menos da metade” da populagdo se vacinaria. Poder 360, [S. I.], 17 jan. 2022.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/relembre-declaracoes-de-bolsonaro-sobre-a-
vacinacao/. Acesso em: 17 nov. 2022.
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Nos meses seguintes, Bolsonaro deu mais declaragfes controversas a respeito da
vacinagdo, afirmando, por exemplo, que ele mesmo ndo tomaria a vacina contra a
COVID-19, alegando que “teve a melhor vacina, o virus”. Afirmou também que a pressa
da vacina ndo se justificava e que menos da metade da populagdo iria se imunizar.
Reclamou ainda dos que contestavam os remédios alternativos, como a cloroquina, por
ndo possuirem comprovagdo cientifica, afirmando que “deveriamos ter varias opgdes” de

tratamento contra a COVID-19. %

Em Junho de 2021, quando a vacinacao ja estava relativamente avancada a nivel
nacional e se mostrava eficaz em reduzir a mortalidade pela doenca, Bolsonaro
questionou: “E eu pergunto: a vacina tem comprovacdo cientifica ou esta em estado
experimental ainda? Esta [em estado] experimental. Nunca vi ninguém morrer por tomar
hidroxicloroquina, em especial na regido amazonica”. No mesmo més, afirmou também
que todos os que contrairam o virus estavam vacinados de forma mais eficaz ate do que
a propria vacina. Em Dezembro, reafirmou que ndo tomou a vacina e no iria tomar. 26 E
valido destacar que o Planalto também colocou o cartdo de vacinacdo de Bolsonaro sob

sigilo de 100 anos. %’

A respeito da CoronaVac, Bolsonaro afirmou em Junho de 2020 que o Governo
havia entrado no consorcio de Oxford e que ndo entraria em acordo “com aquele outro
pais” para compra de vacinas, ironizando em referéncia a China. Em Outubro de 2020,
afirmou novamente que ndo compraria esse imunizante. uma vez que, de acordo com ele,

ndo transmitia seguranca suficiente para a populagio. 28

Sobre a CoronaVac, o Presidente criticou a atua¢do do Governador de Séo Paulo,
Jodo Doéria, afirmando que o Governo Federal ndo mantinha dialogo com ele em relacéo
a COVID-19. Criticou também o Governador paulista por querer obrigar a populacéo a
se vacinar, uma vez que, de acordo com Bolsonaro, “a vacina jamais poderia ser

obrigatéria” 2°

% |dem

26 |dem

27 PLANALTO impde sigilo de cem anos a cartdo de vacinagéo de Bolsonaro. Congresso em foco, [S. I.]
, 8 jan. 2021. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/planalto-sigilo-cartao-
vacinacao-bolsonaro/. Acesso em: 17 nov. 2022.

28 LOPES, Anna Julia. Relembre declarages de Bolsonaro sobre a vacinagio: Ha pouco mais de 1 ano,
presidente afirmou que “menos da metade” da populagéo se vacinaria. Poder 360, [S. I.], 17 jan. 2022.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/relembre-declaracoes-de-bolsonaro-sobre-a-
vacinacao/. Acesso em: 17 nov. 2022.

29 |dem
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Essas e outras declaragBes por parte do Presidente da Republica revelam que o
chefe do executivo se pautava por um negacionismo cientifico na conducdo da pandemia
e, especialmente, em relacdo a vacinacao. Isso indica também que, tal como foi revelado
durante as investigacdes conduzidas pela CPI da Pandemia no Senado Federal, houve um
atraso deliberado na aquisigdo de vacinas contra a COVID-19 por parte do Governo

Federal, e que isso era estimulado diretamente pelo Presidente.

A partir dos dados analisados, é possivel afirmar também que a negligéncia do
Governo Federal em relacdo a compra de imunizantes contra a COVID-19 também
comprometeu o processo de vacinagdo no pais, que teve inicio oficialmente em 17 de
Janeiro de 2021, mas, como revelado pela CPI, poderia ter comecado em Dezembro de
2020 caso o governo tivesse respondido adequadamente os e-mails da Pfizer, por
exemplo. O diretor do Instituto Butantd, Dr. Dimas Covas, durante a CPI afirmou
inclusive que o Brasil poderia ter sido o primeiro pais do mundo a iniciar a vacinagao, se
ndo fosse a confusao nas negociacdes com o Governo e a demora na assinatura do contrato

com a CoronaVac.

O atraso na compra de vacinas por parte do Governo teve impacto em todo
processo de vacinagdo. Apenas em outubro de 2021 o Brasil conseguiu atingir a marca de
50% da popula¢do imunizada com duas doses ou com a dose Unica, no caso da vacina

Jansen, ficando atras de 52 paises com mais de 1 milhdo de habitantes nesse quesito. 3

Além disso, ao contrario do que afirmava o Presidente Jair Bolsonaro, a vacinagédo
teve resultado eficaz no que diz respeito a diminuicdo da mortalidade provocada pela
COVID-19. A partir dos gréaficos abaixo, € possivel visualizar uma queda significativa
nos numeros das medias mdveis de 7 dias no quantidade de casos e ébitos por COVID-
19 no pais entre 0s meses de Julho e Novembro de 2021, coincidindo com o avanco do
processo de vacinacdo no pais, e, apesar de um aumento repentino no nimero de casos

no final do ano, isso ndo foi acompanhado de um aumento no nimero de mortes.

30 BRASIL poderia ter sido primeiro do mundo a vacinar, afirma Dimas Covas a CPI. Agéncia Senado,
[S. 1], 27 maio 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/27/brasil-
poderia-ter-sido-primeiro-do-mundo-a-vacinar-afirma-dimas-covas-a-cpi. Acesso em: 17 nov. 2022.

3L MALLI, Tiago; MOES, Malu. Brasil é 0 53° a imunizar 50% da populagio; saiba 0 que aconteceu com
outros paises: Conta considera somente 0s paises com mais de 1 milh&o de habitantes. Outros paises
chegaram a ter novos picos de morte. Poder 360, [S. I.], 20 out. 2021. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/coronavirus/brasil-e-0-530-a-imunizar-50-da-populacao-saiba-o-que-
aconteceu-com-outros-paises/. Acesso em: 17 nov. 2022.
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Ao final de 2021, o Brasil atingia a marca de 143,3 milhGes de pessoas imunizadas
contra a COVID-19, o que equivale a 67,20% da populacdo. 3 O processo de vacinagio
possibilitou, portanto, que o0 pais voltasse aos poucos a normalidade, com o retorno de
atividades presenciais essenciais, além da clara reducdo do nimero de mortes pela

doenca. 3

3 \VACINACAO contra a Covid: mais de 143,3 milhdes de pessoas estdo totalmente imunizadas:
Completamente imunizados equivalem a 67,20% da populacdo. Dose de reforco foi aplicada em
26.311.179 pessoas. G1, [S. 1], 31 dez. 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/12/31/vacinacao-contra-a-covid-mais-de-
1433-milhoes-de-pessoas-estao-totalmente-imunizadas.ghtml. Acesso em: 20 nov. 2022.

33 RETROSPECTIVA 2021: segundo ano da pandemia é marcado pelo avanco da vacinagéo contra
Covid-19 no Brasil: Novas variantes, ondas de infec¢do e alta cobertura vacinal marcaram o0 ano no
Brasil, com destaque para a CoronaVac como vacina pioneira especialmente em relagdo a protecéo de
idosos e profissionais da satde. Portal do Butantan, [S. I.], 31 dez. 2021. Disponivel em:
https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-sequndo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-
da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil. Acesso em: 20 nov. 2022.
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Esses nimeros mostram também que o discurso anti-vacina adotado pelo
Presidente Jair Bolsonaro ndo surtiu efeito no que diz respeito a disposi¢do da populacéo
brasileira em se vacinar contra a COVID-19, incluindo grande parte de seus eleitores,
uma vez que, assim que as vacinas estiveram disponiveis, a grande maioria decidiu se

imunizar.

Como ¢ possivel observar, a atuacdo do Governo Federal no combate a pandemia
de COVID-19 no Brasil foi marcada por diversas controvérsias e alvo de diversas criticas,
tanto por parte da comunidade cientifica quanto na sociedade civil como um todo. Uma
pesquisa do Datafolha de Maio de 2021 apontou que 51% dos entrevistados reprovavam
0 desempenho de Bolsonaro na pandemia, enquanto apenas 21% aprovavam. A0 mesmo
tempo, a aprovacdo media dos governadores dos estados era de 35%, maior que a
reprovacao que era de 29%. A mesma pesquisa apontou também que 39% apontavam o
Presidente como principal responsavel pela crise sanitaria no pais, enquanto 20%

apontavam os governadores. 3*

3.2
A Politica Externa Brasileira (PEB) durante o Governo de Jair Bolsonaro

Para entender a atuacao paradiplomatica de alguns estados brasileiros ao longo da
pandemia de COVID-19, é importante compreender também a forma como é conduzida

a Politica Externa Brasileira (PEB) durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Durante a gestdo Bolsonaro, que teve inicio em 2019, ocorreram drasticas
mudancas na politica externa brasileira (PEB). Se por um lado, especialmente durante a
primeira década do século, o Brasil adotou o que se convencionou chamar de “politica
externa ativa e altiva” >°, em que o pais buscava uma participagdo maior em organismos

multilaterais, parcerias com diversos atores com um foco maior na cooperagédo sul-sul,

34 DATAFOLHA: 51% reprovam desempenho de Bolsonaro na pandemia; 21% aprovam: Pesquisa ouviu
2.071 pessoas nos dias 11 e 12 de maio; margem de erro € de 2 pontos percentuais para mais ou para
menos. Ministério da Salde e governadores tiveram queda na rejei¢éo e avaliacdo de desempenho melhor
que a do presidente.. G1, [S. 1], p. 1-1, 14 maio 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/05/14/datafolha-51percent-reprovam-desempenho-de-
bolsonaro-na-pandemia-21percent-aprovam.ghtml. Acesso em: 21 nov. 2022.

% DE ANDRADE, Mayara Amaral. A politica ativa e altiva de Celso Amorim. [S. I.], 14 set. 2020.
Disponivel em: A POLITICA ativa e altiva de Celso Amorim. [S. .], 14 set. 2020. Disponivel em:
https://diariodasnacoes.wordpress.com/2020/09/14/a-politica-ativa-e-altiva-de-celso-amorim/. Acesso em:
21 nov. 2022. Acesso em: 21 nov. 2022.
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IS0 viria a mudar com a gestdo Bolsonaro, em que a PEB, sob a lideranga do chanceler
Ernesto Aradjo, foi marcada por uma politica de alinhamento com o governo de Donald
Trump, dos EUA, critico ao multilateralismo e as Organizagdes Internacionais,
negacionista climatico, e antagdnico a China. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 44) Essa

politica externa foi criticada por ir na contramdo da tradigdo diplomatica brasileira.

Outro ponto de destaque na Politica Externa do Governo Bolsonaro é a forte
aproximacao com o Estado de Israel, com o objetivo de distanciar o Brasil da posicao
equilibrada de defesa da solugdo de dois Estados (um palestino e outro israelense). * O
Governo cogitou inclusive a transferéncia da Embaixada brasileira no pais de Tel Aviv
para Jerusalém, ideia essa abandonada devido aos prejuizos que tal medida poderia trazer
para 0 agronegocio brasileiro, principalmente no que diz respeito ao comércio com 0s

paises arabes. %

O alinhamento com os Estados Unidos, especialmente durante o periodo em que
Donald Trump esteve a frente da presidéncia no pais norte-americano, se manifestou de
diversas formas. O Brasil, por exemplo, se omitiu de condenar 0s assentamentos
israelenses na Cisjordania, ilegais perante o Direito Internacional, ou a violéncia contra a
populacdo em Gaza. Tambem ficou evidente quando o Brasil mudou sua posic¢éo historica
e votou contra uma resolucdo da ONU (Organizagdo das Nac¢des Unidas) que condenou
0 embargo dos EUA contra Cuba. Destaca-se também o apoio do governo brasileiro as

sancgOes econdmicas dos EUA contra a Venezuela. 38

Contudo, segundo argumentam os autores Ana Tereza Lopes Marra de Souza e
Gilberto Anténio Marcos Rodrigues no artigo “Conflitos entre Governos subnacionais e

0 Governo Federal durante a pandemia de COVID-19: o Estado de Séo Paulo e o caso da

3% SCHUTTE, Giorgio Romano. Incoeréncia define a politica externa do governo Bolsonaro: Brasil
tenta ancorar sua politica externa na mobiliza¢do permanente em torno de uma ideologia conservadora de
ares fundamentalistas. [S. I.]: Observatério de Politica Externa e da Insercéo Internacional do Brasil, 31
dez. 2019. Disponivel em: http://opeb.org/2020/01/01/incoerencia-define-a-politica-externa-do-governo-
bolsonaro/. Acesso em: 21 nov. 2022.

37 APOS cogitar transferir embaixada, Bolsonaro anuncia escritorio comercial em Jerusalém: Presidente
confirmou escritério na cidade sagrada durante declaracdo conjunta com premié israelense. Jerusalém nédo
é reconhecida internacionalmente como capital de Israel. G1, [S. I.], 31 mar. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/03/31/apos-cogitar-transferir-embaixada-bolsonaro-anuncia-
escritorio-diplomatico-em-jerusalem.ghtml. Acesso em: 21 nov. 2022.

38 SCHUTTE, Giorgio Romano. Incoeréncia define a politica externa do governo Bolsonaro: Brasil
tenta ancorar sua politica externa na mobilizagdo permanente em torno de uma ideologia conservadora de
ares fundamentalistas. [S. I.]: Observatorio de Politica Externa e da Insercéo Internacional do Brasil, 31
dez. 2019. Disponivel em: http://opeb.org/2020/01/01/incoerencia-define-a-politica-externa-do-governo-
bolsonaro/. Acesso em: 21 nov. 2022.
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vacina CoronaVac”, foi nas relacbes com a China que potenciais conflitos entre
diplomacia e paradiplomacia se tornaram mais visiveis, uma vez que, apesar da
importancia econbmica e comercial do pais asiatico para o Brasil, 0 Governo Bolsonaro

promoveu tensdes nas relacdes entre os paises. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 45)

O entdo Ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto Araljo, deixou claro em seus
discursos que Brasil e China possuiam identidades contrapostas, sugerindo que
aprofundar as relacdes com ela seria “vender nossa alma”, e que mesmo as relagdes
comerciais bilaterais deveriam ser vistas de forma critica, pois a ascensdo da China como
a maior parceria do Brasil estaria associada a “um periodo de estagnac¢do do Brasil” ¢ a
“um ciclo do Brasil com parceiros errados” (ARAUJO, 2019 apud SOUZA,
RODRIGUES, 2021, p. 46). Dessa forma, a China passou a ser colocada como uma opgao
excludente em favor de uma maior aproximagao com o governo Trump, 0 que gerou uma
série de crises nas relagdes bilaterais Brasil-China fabricadas pelos atores no governo que
queriam justificar uma maior aproximacao com os EUA. (SOUZA, RODRIGUES, 2021,
p. 46)

O antagonismo em relagdo a China se manifestou inclusive durante a pandemia
de COVID-19, em que a China foi atacada de diversas formas e por diferentes membros
do Governo, com destaque para Eduardo Bolsonaro (Deputado Federal e filho do
presidente), Abraham Weintraub (ex-Ministro da Educacdo), Ernesto Aradjo (ex-
Ministro das Relagdes Exteriores) e pelo proprio Presidente da Republica. A
culpabilizagao da China pela pandemia e os diversos ataques a “vacina chinesa”, em
referéncia a CoronaVac, desenvolvida pela Sinovac em parceria com o Instituto Butantan,
foi uma das principais retéricas da comprovada negligéncia bolsonarista durante a crise
sanitaria. O proprio presidente Bolsonaro insinuava que a China estaria envolvida em uma

“guerra bioldgica” para propagar intencionalmente o virus contra outros paises.

Ainda no comec¢o da crise sanitaria no pais, o filho do Presidente e Deputado
Federal Eduardo Bolsonaro atacou a China em uma postagem em uma rede social,
acusando o pais asiatico de ter culpa pela disseminacdo do novo coronavirus pelo mundo,

e acusando o Estado Chinés de esconder algo grave. A embaixada Chinesa no pais rebatou

3 ROCHA, Daniel; ALMEIDA, Emanuela; PINA, Lais; ABRAO, Rafael; DOS SANTOS, Vitor Hugo. A
visdo da direita brasileira sobre a China: dos planos de governo ao discurso. [S. I.] Observatorio de
Politica Externa e da Insercéo Internacional do Brasil, 4 out. 2022. Disponivel em:
http://opeb.org/2022/10/04/a-visao-da-direita-brasileira-sobre-a-china-dos-planos-de-governo-ao-
discurso/. Acesso em: 21 nov. 2022.
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o0 deputado, caracterizando as suas palavras como extremamente irresponsaveis. Em outra
publicacdo, a embaixada disse que o congressista ¢ uma “pessoa sem visdo internacional
nem senso comum” e que ndo conhece “a China, nem o mundo”. Aconselhou, por fim,
que o deputado néo tentasse ser “porta-voz dos EUA no Brasil”. O proprio embaixador
do pais asiatico em Brasilia também repudiou veementemente as palavras de Eduardo
Bolsonaro. Diante da situacdo, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo

Maia, pediu desculpas & China pela crise.*°

Ao mesmo tempo, o entdo chanceler Ernesto Aradjo saiu em defesa do filho do
Presidente, ao pedir que o embaixador chinés se retratasse por pela reagdo que chamou
de "inaceitavel" e "desproporcional”, e chegou a pedir inclusive a retirada do
representante do pais. Em abril de 2020, o chanceler publicou em seu blog “Metapolitica
17 um artigo intitulado “chegou o comunavirus”. Nele, o ex-ministro faz analise do livro
“Virus”, do filosofo Slavoj Zizek, e a compara com a crise sanitaria, afirmando haver um
“plano comunista” que via a pandemia como uma oportunidade de "acelerar um projeto

globalista".

O fato desses incidentes diplomaticos terem ocorrido especialmente no inicio da
pandemia no Brasil poderia ter tido grave consequéncias para o enfrentamento da crise
sanitaria no pais, se ndo fosse a atuacdo de alguns governadores estaduais, como veremos
mais adiante, uma vez que a China se destacou como um importante fornecedor de
insumos e EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) para varios paises no comeco da
pandemia. *? Além do fato de que a China é o maior parceiro comercial do pais ha mais
de uma década, o que demonstra a importancia das relacbes com o pais asiatico para o

Brasil. 43

40 EDUARDO Bolsonaro culpa China por pandemia e embaixada rebate. Poder 360, [S. I.], 19 mar. 2020.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/congresso/eduardo-bolsonaro-culpa-china-por-pandemia-e-
embaixada-rebate/. Acesso em: 21 nov. 2022.

4 ZARUR, Camila. Sete momentos em que Ernesto Aralljo atacou a China: Ex-ministro causou mal-estar
com nagdo asiatica por meio de publicagdes na internet e declaracdes em eventos oficiais. O Glabo, [S.
1], 18 maio 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/sete-momentos-em-que-ernesto-
araujo-atacou-china-1-25023701. Acesso em: 21 nov. 2022.

42 MERCADO internacional tem disputa por mascaras, luvas e respiradores: Muitos dos equipamentos
usados pelos profissionais de salde para se proteger e usados pelos hospitais nos tratamentos dos
pacientes vém da China.. Jornal Nacional, [S. I.], 6 abr. 2020. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/04/06/mercado-internacional-tem-disputa-por-
mascaras-luvas-e-respiradores.ghtml. Acesso em: 21 nov. 2022.

43 CHINA continua sendo o principal parceiro comercial do Brasil: Gigante asiatico foi o destina de mais
de um terco das exportacdes brasileiras em 2021. Diplomacia Business, 6 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.diplomaciabusiness.com/china-continua-sendo-o-principal-parceiro-comercial-do-brasil/
Acesso em: 21 nov. 2022.
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Além disso, em Novembro de 2020, Eduardo Bolsonaro voltou a atacar a China
ao acusar o pais asiatico de utilizar a tecnologia 5G para espionagem, e por conta disso 0
governo brasileiro declarou apoio a alianga Clean Network, lan¢ada pelo governo Donald
Trump, criando uma alianga global para um 5G seguro, sem espionagem da China.
Novamente, a embaixada chinesa no pais repudiou as declaragdes do filho do Presidente
da Republica, reforcando que as declaragdes do deputado seguiam "os ditames dos
Estados Unidos de abusar do conceito de seguranga nacional para caluniar" o pais asiatico

e cercear as atividades de empresas chinesas. *4

O Governo Bolsonaro também entrou em atritos com outros chefes de estado em
outras questdes fundamentais, como por exemplo quando o chefe do executivo federal
questionou o presidente francés Emmanuel Macron, depois dele ter afirmado durante a
clpula do G7 daquele ano que havia interesse das economias mais desenvolvidas em

auxiliar 'o mais rapido possivel' paises atingidos pelas queimadas na Amazonia. *°

Além disso, em 2020 Jair Bolsonaro apoiou publicamente a reeleicdo de Donald
Trump durante as elei¢des presidenciais nos Estados Unidos naquele ano. O candidato do
Partido Democrata Joe Biden acabou derrotando Trump nas elei¢des e o chefe de estado
brasileiro foi um dos ultimos a reconhecer o resultado e deu apoio tacito ao ataque no
Capitdlio em 6 de Janeiro de 2021, ao afirmar que haviam denuncias de fraude nas

eleicOes norte-americanas.

4 GOMES, Pedro Henrique. Embaixada da China repudia postagem que Eduardo Bolsonaro publicou e
depois apagou: Deputado disse que Brasil apoia alianca global para um 5G 'sem espionagem da China'.
Segundo nota da embaixada, falas do filho do presidente caluniam pais asiatico. G1, [S. I.], 24 nov. 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/11/24/embaixada-da-china-repudia-postagem-
que-eduardo-bolsonaro-publicou-e-depois-apagou.ghtml. Acesso em: 21 nov. 2022.

45 MAZUI, Guilherme. Bolsonaro questiona interesse de Macron em ajudar no esforgo contra queimadas
na Amazonia: Presidente da Franga anunciou na clpula do G7 que ha interesse das economias mais
desenvolvidas em auxiliar 'o mais rapido possivel' paises atingidos pelas queimadas na Amazénia. G1, [S.
1], 26 ago. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/08/26/bolsonaro-questiona-
interesse-de-macron-em-ajudar-no-esforco-contra-queimadas-na-amazonia.ghtml. Acesso em: 21 nov.
2022.

46 BOLSONARO apoia Trump e diz que houve fraude nos EUA enquanto mundo critica assalto ao
Capitdlio. El Pais, [S. 1], 8 jan. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-
07/bolsonaro-apoia-trump-e-diz-que-houve-fraude-nos-eua-enquanto-mundo-critica-assalto-ao-
capitolio.html. Acesso em: 21 nov. 2022.
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Nesse sentido, é possivel perceber que o Governo Bolsonaro adotou uma politica
externa de alinhamento a governos considerados de direita nacionalista, ao contrario do
pragmatismo que sempre marcou a tradicdo diplomatica brasileira. Além do alinhamento
com os Governos de Trump nos EUA e de Benjamin Netanyahu em Israel, Bolsonaro

também se aproximou do Governo Orban na Hungria, por exemplo. 47

A controversa politica externa adotada pelo governo Bolsonaro foi alvo de criticas
por parte de alguns governadores estaduais. O entdo Governador do Estado de S&o Paulo
Jodo Doria, por exemplo, demonstrou descontentamento com a diplomacia do governo
Bolsonaro, afirmando que o pais estava sendo conduzido de “forma erratica”, o que

segundo ele estava prejudicado a imagem do Brasil no exterior. 4

O entdo Governador da Bahia, Rui Costa, também criticou fortemente a atuacao
do governo Bolsonaro na pandemia para justificar o fortalecimento das atividades

paradiplomaticas desenvolvidas pelo Consorcio Nordeste:

Vamos continuar buscando parcerias internacionais para gerar emprego e
desenvolvimento, com respeito e muita diplomacia. O Consércio vai, portanto, na
contramdo do que tem feito o governo federal, que tem acumulado uma série de
insucessos nas relagdes internacionais, corroendo o resto de imagem que o Pais ainda tem
no exterior. No Consércio vamos fazer uma agenda em favor do Brasil e em favor do
Nordeste. (COSTA, 2019)

De uma forma geral, € possivel entender a PEB adotada pelo Governo Bolsonaro
como uma quebra de paradigma se comparada com a tradi¢cdo diplomatica brasileira.
Apesar de Bolsonaro ter afirmado, tanto na sua campanha eleitoral de 2018 quanto

durante sua administragio de que seu governo estaria “livre do viés ideologico” *°, 0 que

4T ROTHIER, Bianca; MAZUI, Guilherme. Bolsonaro chama Orban de irméo e destaca afinidade nos
costumes: ‘Deus, patria, familia‘: Presidente insistiu que, ‘coincidéncia ou ndo‘, ao chegar ao leste
europeu, tropas russas na fronteira com Ucrania recuaram. Fala sem fundamento € meme em redes
sociais. G1, [S. L], p. 1-1, 17 fev. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/02/17/bolsonaro-e-orban-assinam-acordos-em-
budapeste.ghtml. Acesso em: 21 nov. 2022.

48 BASSO, Murilo. "Bolsonaro passa mensagem atentatdria a vida", diz Doria: Em entrevista a DW
Brasil, governador de S&o Paulo critica gestdo do governo federal na pandemia e atribui seu rompimento
com o presidente a forma errdtica com que ele conduz o pais. "Bolsonaro desrespeita a democracia." DW
Brasil, [S. 1.], 10 jun. 2020. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-passa-mensagem-
atentat%C3%B3ria-%C3%A0-vida-dos-brasileiros-diz-doria/a-53762110. Acesso em: 21 nov. 2022.

49 MENDONCA, Alba Valéria. Bolsonaro diz que buscard comércio ‘sem viés ideoldgico’ na América do
Sul: Candidato do PSL a presidente defendeu o bilateralismo nas relagdes comerciais, mas afirmou que o
Mercosul ‘ndo pode ser abandonado assim de uma hora para a outra‘ G1 Rio, [S. ], 20 out. 2018.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/02/17/bolsonaro-e-orban-assinam-acordos-em-budapeste.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/02/17/bolsonaro-e-orban-assinam-acordos-em-budapeste.ghtml
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-passa-mensagem-atentat%C3%B3ria-%C3%A0-vida-dos-brasileiros-diz-doria/a-53762110
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-passa-mensagem-atentat%C3%B3ria-%C3%A0-vida-dos-brasileiros-diz-doria/a-53762110

55

se observa na politica externa adotada pelo seu Governo é uma profunda direcdo
ideologica, nesse caso com um viés que pode ser entendido e caracterizado como “anti-
China”, “anti-comunista”, além de um profundo alinhamento politico com os Estados

Unidos, especialmente até 2020 com a administracdo de Donald Trump.

Dessa forma, o principal objetivo da pesquisa a partir de agora serd o de analisar
de que forma e em que medida a Politica Externa do Governo Bolsonaro estimulou a
atuacdo paradiplomatica de governos estaduais no Brasil durante a pandemia de COVID-
19, analisando os casos de S&o Paulo e Maranhdo, dois estados que tiveram importante

destaque por conta de suas atuagdes internacionais durante a crise sanitaria.

3.3
A atuacéao paradiplomatica do Maranh&o durante a pandemia de COVID-19

O Maranhd@o foi um dos estados brasileiros que mais se destacou na atuagdo
paradiplomatica durante a pandemia de COVID-19. Para entender como ocorreu 0
protagonismo desse estado no periodo, a pesquisa ird se utilizar dos artigos “COVID-19:
parametros internacionais, federalismo e atuagdo internacional dos estados e municipios”,
dos autores Vinicius César Guimarées e Gabriela Fideles Silva e “Federalismo brasileiro
a prova na pandemia da COVID-19”, de Renan Guedes Sobreira Cynthia Gruendling
Juruena, além do ensaio “Desafios do Estado brasileiro diante da pandemia de COVID-
19: o caso da paradiplomacia maranhense”, dos autores Alexandre Andrade Alvarenga,
Erika Maria Sampaio Rocha, Jonathan Filippon e Maria Angelica Carvalho Andrade,
aléem de reportagens jornalisticas, que mostram como se deu a atuacdo do Maranhao

durante a crise sanitaria.

Segundo argumentam os autores Vinicius César Guimardes e Gabriela Fideles
Silva, as condutas adotadas pelo presidente Bolsonaro no Brasil no gerenciamento da
pandemia de COVID-19, como a negac¢do da gravidade da doenca, o incentivo ao uso de
medicamentos que ndo tiveram sua eficdcia comprovada, criticas a governadores e
prefeitos que adotaram medidas de isolamento, dentre outras, criaram um vazio de
lideranca, abrindo espaco para que 0s governadores e prefeitos a assumissem. Muitos

destes adotaram medidas em sintonia com as recomendagdes da OMS para lidar com a

Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2018/noticia/2018/10/20/bolsonaro-
diz-que-buscara-comercio-sem-vies-ideologico-na-america-do-sul.ghtml. Acesso em: 30 nov. 2022.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2018/noticia/2018/10/20/bolsonaro-diz-que-buscara-comercio-sem-vies-ideologico-na-america-do-sul.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2018/noticia/2018/10/20/bolsonaro-diz-que-buscara-comercio-sem-vies-ideologico-na-america-do-sul.ghtml

56

COVID-19, preenchendo, assim, o vazio deixado pelo governo federal. (GUIMARAES,
SILVA, 2020, p. 7)

Nesse sentido, em relacdo as medidas de distanciamento e isolamento social
estabelecidas por diferentes entes federativos — tais como a suspensdo de atividades
presenciais de ensino, as restricdes as atividades comerciais e a circulagdo de pessoas, 0
ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), reconheceu e
assegurou o exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais, distritais e
municipais, permitindo que estes adotem medidas mais restritivas quando julgassem
necessario, baseando-se nas politicas adotadas ao redor do mundo e, principalmente, nas
recomendagdes da OMS. (GUIMARAES, SILVA, 2020, p. 8)

Em relacdo a isso, € importante destacar que, no Brasil, por um lado, a unido é a
responsavel por formular e financiar a politica nacional de saude, devendo coordenar as
acOes intergovernamentais. Como estabelece a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
devem existir na federacdo uma cooperacdo e uma articulacdo do Estado e os entes
subnacionais, principalmente nas areas em que estes entes podem atuar, como € o caso da
saude. Por outro lado, o Estado federativo brasileiro prevé que estados e municipios
detenham o poder de legislar e executar politicas sociais, ja que possuem independéncia
por serem entes federativos autbnomos, visando principalmente ao interesse local de
desenvolvimento. Entretanto, para que ndo haja sobreposi¢cdo de normas, € necessario que
o governo federal se articule com governos estaduais e municipais para que todos atuem
de modo concertado e coerente. (GUIMARAES, SILVA, 2020, p. 9)

E possivel observar, portanto, que, durante a pandemia de COVID-19 no Brasil,
ndo houve uma articulacdo conjunta entre o0 Governo Federal e 0s governos estaduais e
municipais para o enfrentamento da crise sanitaria. Pelo contrario, houveram tensdes uma
Vez que, em muitos casos, 0 governo central e 0s governos subnacionais entraram em

desacordo sobre como se deveria enfrentar o virus Sars-Cov 2.

No ensaio “Desafios do Estado brasileiro diante da pandemia de COVID-19: o
caso da paradiplomacia maranhense”, 0S quatro autores afirmam que a chamada
diplomacia em satde global e a “paradiplomacia” tornaram-se instrumentos e arenas de
relevancia diante dos desafios trazidos pela pandemia, sobretudo para atores ndo estatais

ou subnacionais, a medida que a pandemia de COVID-19 se espalhou pelo mundo em
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2020, uma vez que populacGes, autoridades e instituicOes locais e globais de governanca
em saude foram atingidas de maneira distinta. (ALVARENGA et al. , 2020, p. 1)

A atuacdo do Governo do Maranhdo durante a crise sanitaria se deu especialmente
devido ao risco de colapso do sistema de salde de um dos estados mais pobres do pais.
(ALVARENGA et al., 2020, p. 2) A chamada “operagdo de guerra” organizada pelo
governo maranhense foi montada para conseguir transportar 107 respiradores e 200 mil
mascaras da China, com o envolvimento de 30 pessoas e custo de R$ 6 milhdes. A
logistica foi tracada depois de terem reservado respiradores algumas vezes e terem sido

atravessados por Alemanha, EUA e pelo préoprio governo federal. %

Essa estratégia foi tracada ap0Os os respiradores terem sido reservados pelas vias
burocraticas ‘“normais” por trés vezes e atravessados pelos Estados Unidos, pela
Alemanha e pelo proprio governo brasileiro. Assim, o governo do Maranhdo conseguiu
alterar a rota de compra e trouxe a mercadoria pela Etiopia, com o objetivo de escapar do
radar da Europa e dos EUA. Ao desembarcar em S&o Paulo, Brasil, a carga foi

diretamente para 0 Maranhdo, onde passou pelos tramites da Receita Federal. !

O secretario estadual, de Industria e Comércio, Simplicio Araudjo, que coordenou
a empreitada, afirmou que o cargueiro que saiu da China e aterrissou em Sao Paulo teve
o frete pago pela mineradora Vale. A liberacdo na alfandega néo foi feita em S&o Paulo
para evitar que o governo federal retivesse os respiradores, como havia acontecido antes.
A operacdo durou 20 dias e 0s equipamentos desembarcaram em S&o Luis no dia 14 de
Abril de 2020. %2

Entretanto, apesar do sucesso inicial da operacdo, o governo maranhense foi
acusado pelo Governo Federal de ultrapassar as suas competéncias constitucionais, que
requisitou a posse dos aparelhos. A situacdo foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal,
que determinou a devolucdo dos respiradores ao Maranhao, alegando que se tratava de
uma questdo emergencial. (ALVARENGA et al., 2020, p. 2)

%0 SETO, Guilherme. Maranh&o comprou da China, mandou para Eti6pia e driblou governo federal para
ter respiradores: Depois de ter sido atravessado por Alemanha, EUA e governo federal, estado montou
operacdo de guerra. Folha de S&o Paulo, [S. I.], 16 abr. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/04/maranhao-comprou-da-china-mandou-para-
etiopia-e-driblou-governo-federal-para-ter-respiradores.shtml. Acesso em: 17 nov. 2022.

51 Idem
52 Idem
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Sobre essa acusacdo, 0 governador Flavio Dino afirmou que & imprensa que:

A operagdo nada teve de ilegal. As mercadorias existem, foram compradas legalmente,
pagas e transportadas em voos legais. Os respiradores estdo sendo usados em um servico
inadiavel, salvando vidas. Se a receita deseja rever alguma formalidade burocratica,
estamos a disposicdo. E ndo temos preocupacdo com ameacas de nenhum tipo, pois

proteger vidas é nossa missdo. >

Em relacdo a esse ponto, os autores Vinicius César Guimaraes e Gabriela Fideles
Silva defendem que a acdo governamental de Flavio Dino pode ser considerada legitima
tendo em vista as normas juridicas do estado federativo brasileiro. Porém, esse fato
explicita a falta de coordenagdo e cooperacdo entre os entes federativos e 0 governo
federal, bem como os riscos politicos e juridicos da sobreposicdo de normas resultar em
uma possivel crise institucional. (GUIMARAES, SILVA, 2020, p. 14)

No artigo Federalismo brasileiro a prova na pandemia da COVID-19, de Renan
Guedes Sobreira e Cynthia Gruendling Juruena, os autores afirmam que o
enfraquecimento da diplomacia brasileira, a baixa aceitacdo internacional do
Chefe do Poder Executivo Federal a partir de 2019, o redirecionamento das praticas
multilaterais e da diversificacdo de parcerias brasileiras a um alinhamento incondicional,
porém nao reciproco, aos Estados Unidos da América estavam isolando o Brasil no
cendrio internacional, de modo que a situacdo exigia a atuacdo de novos atores e a
intensificacdo de atividades daqueles que ja atuavam. (SOBREIRA, JURUENA, 2021, p.
155)

Para esses dois autores, operacdes como a realizada pelo governo do Maranhéo,
especialmente na logistica do transporte de mascaras e equipamentos via Etipia em
contexto de franco enfrentamento de soft powers entre Estados Unidos e China, resgata a
ideia de cooperacao Sul-Sul, ou seja, entre dois Estados, Brasil e Etiopia, que integram o
grupo de nacbes em desenvolvimento, o chamado Sul global, além diversificacdo de
parcerias iniciada durante o Governo Lula da Silva (2003-2011). Além disso, a manobra

realizada pelo Maranhdo também revela a articulacéo politica de visdo global do Governo

53 SETO, Guilherme. Operagdo Maranhao-Etidpia por respiradores foi ilegal e envolvidos serdo
processados, diz Receita: Gestdo Flavio Dino montou estratégia para escapar da atengdo de Europa, EUA
e do governo Bolsonaro. Folha de Sao Paulo, [S. I.], 20 abr. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/04/operacao-maranhao-etiopia-por-respiradores-foi-
ilegal-e-envolvidos-serao-processados-diz-receita-federal.shtml. Acesso em: 17 nov. 2022.
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estadual maranhense, que suplanta a atual atuagéo internacional do Governo Federal, e se
insere no rol de atos de paradiplomacia. (SOBREIRA, JURUENA, 2021, p. 155, 156)

Os autores Rocha, Filippon e Andrade, por sua vez, afirmam que a operagéo
paradiplomaética protagonizada pelo Estado do Maranhdo foi surpreendente, chamando a
atencdo dos meios de comunicacao na época. Entretanto, destacam também que se trata
de um movimento ja identificado desde anos 1980 no Brasil e ja realizado pelo estado do
Maranhdo em outros momentos. (ALVARENGA et al., 2020, p. 4)

Em 2017, por exemplo, o Governador do estado, Flavio Dino, recebeu o
embaixador de Israel para discutir propostas de cooperacdo institucional e académica,
desenvolvimento agricola e oportunidades para empresarios locais e internacionais.
Ainda Nesse mesmo ano, 0 governador assinou um termo de cooperacao técnica com a
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) na area de atengdo materno-infantil. (ALVARENGA et al., 2020, p. 4)

Em 2019, por sua vez, o Maranhdo liderou a criagcdo do Consdrcio do Nordeste,
um bloco subnacional de cooperacdo politica e socioecondmica, que passou a buscar
investimentos e parcerias publico-privadas (PPP) para projetos de infraestrutura e
tecnologias, inclusive no ambito internacional 19. Os governadores e representantes dos
estados da regido participaram de missGes comerciais internacionais a fim de apresentar
0 potencial econdbmico da regido e negociar investimentos com empresarios locais em
diversas areas. (ALVARENGA et al., 2020, p. 4)

Dessa forma, para explicar as principais motivagdes para a atuacao
paradiploméatica do estado durante a pandemia, os autores afirmam que o discurso
negacionista adotado pelo governo brasileiro teve papel fundamental nesse processo, uma
vez que as acdes defendidas por ele e suas implicacdes, dificultavam o enfrentamento do
novo coronavirus. Entre as posturas negacionistas adotadas pelo presidente, € possivel
destacar a minimizacdo do impacto do virus, o questionamento das regras de
distanciamento social, defendendo a denominada “imunidade de rebanho”, que
contrastam com o posicionamento de paises que obtiveram resultados eficazes no
controle da pandemia. (ALVARENGA et al., 2020, p. 4)

De acordo com os autores, O caso do Maranh&o revelou as dificuldades para o
enfrentamento do COVID-19 e os constrangimentos de ministros, governadores e outras

instancias gestoras diante da posi¢éo negacionista do presidente da Republica em relagdo
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as abundantes evidéncias cientificas , do cerceamento de iniciativas do Ministério da
Saude, do Sistema Unico de Satde (SUS) e dos governos estaduais e municipais na busca

por medidas de socorro para a populacdo brasileira. (ALVARENGA et al., 2020, p. 4)

O segundo elemento apontado pelos autores foram as dificuldades criadas a partir
de tensBes diplomaticas do Brasil com a China e da passividade do Governo Federal e do
Ministério das Rela¢Ges Exteriores na area comercial, em um contexto de disputas globais
por acesso aos suprimentos e equipamentos médico-hospitalares. Diante da pandemia, da
paralisacdo econdmica e da escassez de alguns produtos, alguns paises se langaram a uma
“caga ao tesouro global”, em que agdes de “pirataria moderna” para aquisicdo de
suprimentos e equipamentos médicos passaram a fazer parte das transagdes comerciais
globais, evidenciando a falta de solidariedade internacional e a falta de lideranca e de
governanga no campo da saude global. (ALVARENGA et al. , 2020, p. 5,6)

Dessa forma, 0s autores destacam que alguns governos atravessaram, desviaram
e confiscaram cargas de equipamentos destinadas a outros paises, como 0 caso dos
Estados Unidos, da Alemanha e da Franga, que desviaram cargas de equipamentos
médicos da China que iriam para Italia, Republica Tcheca e Brasil. Diante desse
fendmeno, o governo brasileiro demonstrou-se passivo em relacdo aos Estados Unidos
(que desviou os equipamentos brasileiros) e se envolveu em tensdes diplomaticas com a
China (maior exportador de equipamentos) por motivos ideoldgicos, promovidas,
sobretudo, pelo presidente da Republica e pelo ministro das relacGes exteriores, 0 que
custou ao Brasil certa posicéo de prioridade em relacéo as exportacdes chinesas, além de
cancelamentos e atrasos. Essa situacdo impactou e comprometeu profundamente as
estratégias do SUS e de governos estaduais, que se viram forcados a agir por meio de

canais extraoficiais, como o caso do Governo do Maranhdo. (ALVARENGA et al., 2020,
p. 6)

Os autores afirmam ainda que a dependéncia do dependéncia estrutural do
complexo econdmico industrial brasileiro na area de saude ndo consegue suprir toda
demanda domeéstica por insumos basicos, tampouco por equipamentos tecnoldgicos,
condicionando o pais a recorrer ao comeércio internacional. Nesse sentido, entende-se
como “complexo econdmico e industrial da satide” todos os atores e atividades voltadas
para producdo, pesquisa, inovagdo e tecnologia em salde, pensados em conjunto, que

visam a atender as demandas da salde coletiva, a promover o desenvolvimento
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econdmico nacional e a superar dificuldades estruturais externas. (ALVARENGA et al.,
2020, p. 6)

Dessa forma, isso acaba provocando uma situacéo de assimetria global que exclui
estruturalmente paises, regides e popula¢des do acesso a saude, evidenciando uma divisdo
internacional do trabalho, em que alguns paises se tornam meros consumidores de
tecnologia, ao passo que outros definem o padrdo tecnoldgico global, exercendo um
dominio geopolitico que se desdobra para as politicas sociais e universais de satde. No
caso do Brasil, o déficit do pais nessa area foi suprido pela capacidade tecnoldgica e de
inovacdo da Unido Europeia e dos Estados Unidos e, mais recentemente, pela india e
China, que promoveram avangos em sSeus respectivos complexos industriais e
tecnoldgicos nas ultimas decadas. O Brasil, por outro lado, cortou investimentos em
saude, educacéo, pesquisa e desenvolvimento por meio da Emenda Constitucional no 95,
também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos.
(ALVARENGA et al., 2020, p. 6)

Os autores argumentam, portanto que, o Brasil, diante da sua dependéncia
estrutural, é obrigado a buscar suprimentos e equipamentos por meio do comércio
internacional, muitas vezes sujeito a questdes e interesses econdmicos e geopoliticos, o
que demanda uma visdo mais realista e pragmatica da realidade internacional para
garantir seus objetivos. Contudo, em nivel internacional, além da desconcertante auséncia
de lideranca do atual governo brasileiro nos principais foruns e iniciativas internacionais
sobre 0 combate a pandemia e sobre acesso universal a vacina e aos equipamentos
necessarios, o Brasil atuou de forma pouco pragmatica também em relacéo a sua politica
de comércio exterior, criando tensdes com a China, investindo pouco ou de maneira
errada (no caso da fabricacdo de cloroquina) no seu complexo econdmico industrial da
salide e se posicionou de forma passiva em relacdo aos recentes fendmenos de pirataria
moderna. (ALVARENGA et al., 2020, p. 6)

Situacdes como essas, portanto, evidenciam a dependéncia externa do Brasil em
relacdo a medicamentos, equipamentos e materiais médico hospitalares, além de expor a
caréncia e as dificuldades de um complexo industrial e tecnologico da salde que nao
consegue atender nem a demanda doméstica. 1sso cria uma dependéncia em relacdo a
China e abre espaco para a atuacdo de entes federativos, como o caso do governo do
Maranhdo. Com rela¢do ao comeércio internacional brasileiro, € importante ressaltar que,

segundo o Ministério da Economia, o fluxo de comeércio (exportacfes e importagdes) do
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Brasil com a China é de cerca de USD 100 bilhdes, com um superdvit para o Brasil de
USD 30 bilhges. Nesse cenario, os chineses respondem por 27,8% das exportagdes e 20%
das importagdes. (ALVARENGA et al., 2020, p. 6)

Além disso, os atritos provocados pelo Governo Bolsonaro nas relagdes
diplomaéticas com a China, além da gestdo da pandemia por parte do presidente deixaram
0s governadores sem apoio e cerceados nas estratégias de assisténcia as populagdes,
exigindo dos governos subnacionais, inclusive, a redefinicdo de seus papéis
internacionais. Nessa nova ldégica, os governadores, durante a crise sanitaria,
desconsideraram 0s posicionamentos presidenciais e assumiram para Si a
responsabilidade da conducéo das medidas de enfrentamento da COVID-19, incluindo a
definicdo dos rumos da politica externa do pais, uma vez que a implementacdo das
decisdes se tornou cada vez mais descentralizada, assim como seus efeitos na promocao
do bem-estar social. (ALVARENGA et al., 2020, p. 7)

Os autores também chamam a atencéo para o fato de que os equipamentos de
protecdo individual e os ventiladores pulmonares sdo mercadorias globalmente escassas
e ndo ha disponibilidade facilitada nem quantidade suficiente desses itens. Além disso, a
disponibilidade dos ventiladores pulmonares para pacientes graves pelo novo coronavirus
pode ser determinante para o 0bito ou a sobrevida. Na luta pela hegemonia econémica e
pelo padréo tecnoldgico global de alta relevancia para as politicas nacionais de salde, o
fato de o pais ser independente do mercado mundial ou ter acesso comercial garante a
seguranca dos cidadaos. (ALVARENGA et al., 2020, p. 7)

ApoOs a operacdo comercial que possibilitou o fornecimento de maéscaras e
equipamentos para o Maranhdo, o governador do Estado, Flavio Dino, ressaltou os
principios constitucionais que regem as Rela¢bes Internacionais no Brasil e a ruptura
promovida pelo Governo Federal na politica externa brasileira. Para o governador, o
reconhecido posicionamento de independéncia do Brasil em sua politica externa deu lugar
a uma espécie de sombreamento nunca antes visto. Com isso, o Brasil, durante o0 Governo
Bolsonaro, seguiu diretrizes unilaterais de um pais, no caso dos Estados Unidos, em
alinhamento quase automatico. O pior, segundo Dino, é que ha evidéncias reiteradas de
que se tratava de uma relacdo platénica, ou seja, de mado Unica, com escassos resultados
e graves contradigdes (ALVARENGA et al., 2020, p. 7)
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O terceiro elemento ressaltado pelos autores se refere aos entraves nas relagdes
entre o Brasil e 0s organismos internacionais de Governanga Global de Saide, como a
OMS (Organizagdo Mundial da Saude). A controversa retengdo, por parte dos Estados
Unidos e da Alemanha, dos respiradores adquiridos por estados brasileiros aponta para
um processo de acirramento da competicdo em escala mundial e de agravamento da crise
de governanca global da OMS, reiterando a existéncia de assimetrias tecnoldgicas globais
que excluem estruturalmente paises, regides e populacdes do acesso a salde, fortalecendo
a existéncia de desigualdades nos padrdes nacionais de desenvolvimento, que se somam
as iniquidades sociais. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)

A expressao “satide global” se refere a levar em consideragdo as necessidades de
satude da populacao de todo o planeta, acima dos interesses de nagdes em particular”,
valorizando a crescente importancia de atores para além de agéncias e organizacoes
governamentais e intergovernamentais. Ressalta-se que essa expressdo emergiu como
parte de um processo histérico e politico, no contexto de uma ordem mundial neoliberal.
Nesse contexto, a OMS é compreendida como uma agéncia intergovernamental que
desempenha funcdes internacionais com o objetivo de melhorar a saude global.
(ALVARENGA et al., 2020, p. 8)

Os autores destacam que, se antes a OMS era considerada a maior autoridade
técnica e porta-voz da saude no mundo, diretora e coordenadora da atuacao internacional
no dominio da saude, e tinha como uma de suas principais funcGes a de oferecer uma
espécie de enquadramento politico e técnico em matéria de saude publica aos Estados,
nos ultimos anos, a Organizacdo viu seu papel, outrora dominante, ser desafiado, e a
organizacdo comegou a reposicionar-se no ambito de um conjunto de aliancas de poder
em transformacdo. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)

Além disso, a OMS vem enfrentando, desde a década de 1980, dificuldades como
a reducdo do seu protagonismo diante da concorréncia com outros organismos
internacionais e entidades privadas, inclusive as filantropicas; a escassez e a natureza do
seu financiamento; os conflitos de interesse dos especialistas; as dificuldades de
comunicacdo; e os problemas de governanca interna. Dessa forma, organiza¢fes nao
governamentais, fundacGes privadas, outras agéncias das Nacdes Unidas e grandes
empresas transnacionais vém progressivamente ocupando espacos no direcionamento das
politicas globais. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)
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Recentemente, a pandemia de COVID-19 deu uma nova dimensdo a crise da
OMS, que tem dificultado cada vez mais a sua capacidade de orquestrar respostas aos
desafios da satde global, a exemplo do fato de a maior autoridade sanitaria mundial ter
orcamento modesto e ndo desfrutar da devida importancia politica, o que a faz dependente
de financiadores, cujas prioridades nem sempre estdo alinhadas as necessidades das
populagdes. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)

Na pandemia, esse questionamento partiu inclusive de importantes lideres
mundiais. O entdo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, reduziu em 15% o
financiamento do pais para a OMS, e entre as suas justificativas estavam as de que a
OMS beneficiava a China na resposta a pandemia, e ndo cobrava do pais asiatico a
responsabilidade pela origem e disseminacdo do COVID-19, que, segundo presidente
estadunidense, seria “um virus chinés” originado em um laboratorio da cidade de Wuhan,

na China. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)

Dessa forma, 0s autores argumentam que, na grave conjuntura que enfrenta a
saude global e em meio aos questionamentos ao papel da OMS, o caso do Maranh&o
também aponta para uma significativa mudanca do papel de lideranca internacional do
Estado brasileiro, particularmente nos foruns internacionais relacionados a saide. Nesses
foruns, especialmente durante a gestdo Bolsonaro, o Brasil passou a adotar uma posicao
de isolamento ou conflito, sendo muitas vezes considerado um “paria internacional”,
devido ao desconcerto entre o governo brasileiro e 0s principais paises que estdo

discutindo o tema e tomando a¢des contra a pandemia. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)

O governador do Estado, Flavio Dino, ressaltou que o Brasil perdeu seu “poder
brando” no mundo, ou seja, a sua capacidade de influenciar outras nagdes e de estabelecer
relacBes de confianca. Além disso, o governador também lamentou que a diplomacia
brasileira perdeu seu profissionalismo, secundarizou as agendas de desenvolvimento,
como educacdo, saude, direitos humanos e meio ambiente, e desvalorizou o
multilateralismo, aliando-se a um belicismo contra as instancias supranacionais,
supostamente priorizando acordos bilaterais. Dino reiterou ainda que, diante da a
realidade econdmica do Brasil o pais precisa de parceiros comerciais externos e que é
preciso repensar a politica diplomética do pais para proteger empresas e empregos. Ao
final, ainda criticou as batalhas puramente fraseol6gicas e os delirios ideolégicos do
governo, reforcando a necessidade de maior independéncia, responsabilidade e
entendimento sobre o interesse nacional. (ALVARENGA et al., 2020, p. 8)
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Por fim, de acordo com os autores, o Estado do Maranh&o protagonizou uma
surpreendente operacdo comercial e logistica internacional para a compra de respiradores
pulmonares, organizando uma “operagdo logistica de guerra” em meio a disputa
comercial e geopolitica global entre as principais poténcias internacionais. Sendo assim,
essa operagdo pode ser caracterizada como um exemplo concreto de “paradiplomacia” e
de “diplomacia em satude global”. (ALVARENGA et al., 2020, p. 10)

Entretanto, Alvarenga, Rocha, Filippon e Andrade refor¢cam que existiram fatores,
atores, acOes e estratégias que tornaram essa empreitada possivel e que fazem parte de
um fenbmeno recorrente e crescente no Brasil, desde o final do século XX. Destacam
ainda que se tratou de uma acdo externa promovida por um ente subnacional, que ja
praticava atividades paradiplomaticas, mas que se viu diante de dificuldades que
impediam a prevencdo e o combate adequado a pandemia de COVID-19. Para superar
essas adversidades, buscou parcerias locais e internacionais, além de mostrar-se alinhado
as orientacdes e politicas da OMS e da OPAS, demonstrando também uma atuagdo na
area da Diplomacia da Saude Global. (ALVARENGA et al. , 2020, p. 10)

Para Vinicius Guimarées e Gabriela Fideles Silva, os estados e municipios ficaram
responsaveis pela lideranca na tomada de decisGes acerca do combate e resposta a
COVID-19. Entretanto, mesmo seguindo as diretrizes corretas, principalmente as
recomendacdes de organismos internacionais como a OMS, os entes federativos sofrem
problemas para estruturar estratégias robustas de enfrentamento e saida da crise, como
projetos de longo prazo com amplo alcance setorial. Dessa forma, Um plano de acdo
apresentado pelo Executivo nacional serviria como orientacao para a atuacao dos estados
e municipios, trazendo coesdo aos esforgos coletivos e uma resposta eficiente do Estado
brasileiro. (GUIMARAES, SILVA, 2020, p. 16)

Um levantamento realizado pelo instituto de pesquisa Ideia Big Data nos
dias 2 e 9 de abril de 2020, o desempenho dos governadores nas primeiras semanas da
pandemia foi aprovado por 55% da populacdo, e o governador maranhense Dino, foi o
lider em publicac6es sobre o tema no Twitter. Por outro lado, a aprovacdo do presidente
caiu de 57,5%, em fevereiro de 2019, para 39,2%, em maio de 2020, segundo pesquisa
realizada pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) com o Instituto MDA
divulgada no dia 12 de maio de 2020. (GUIMARAES, SILVA, 2020, p. 16)
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3.4
A atuacao paradiplomatica de S&o Paulo durante a pandemia de COVID-19

A atuacéo paradiplomatica desempenhada pelo Estado de S&o Paulo foi a que mais
chamou a atencdo durante a pandemia de COVID-19. Neste parte da pesquisa, iremos
entender e abordar como ocorreu a paradiplomacia desempenhada por S&o Paulo durante
a crise sanitaria, que se destacou especialmente pela compra de imunizantes da China e
pela parceria entre o instituto Butantan, uma instituicdo publica ligada a Secretaria de
Estado da Salide de Sdo Paulo, do Governo do Estado de S&o Paulo ** e a empresa
biofarmacéutica chinesa Sinovac. Para isso, a pesquisa se utilizara do artigo “Conflitos
entre governos subnacionais e o governo federal durante a pandemia de COVID-19: o
Estado de Sao Paulo e o caso da vacina CoronaVac”, dos autores Ana Tereza Lopes Marra

de Sousa e Gilberto Anténio Rodrigues, além de reportagens jornalisticas.

No artigo, os autores Ana Tereza Lopes Marra de Sousa e Gilberto Antonio
Rodrigues afirmam que a falta de coordenacéo federal no enfrentamento da crise sanitaria
gerou ndo apenas dificuldades para que os entes federados pudessem acessar insumos,
materiais e equipamentos no exterior para combater a pandemia, como também criou
empecilhos para que implementassem politicas de isolamento visando diminuir o
contagio do virus. No que se refere ao primeiro ponto, destaca-se que a falta de
coordenacdo deixou desamparados agentes publicos e privados, que sem grande
experiéncia com importacoes, tiveram muitas dificuldades para acessar bens médicos no
mercado internacional. Apontou-se ainda que a falta centralizacdo levou a esforgos
concorrentes entre os entes federados e a propria Unido para a compra de uma série de
itens. (VELASCO, 2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 47, 48)

Os autores relembraram que as medidas de isolamento social acabaram sendo
lideradas por governadores, diante da deciséo do presidente de minimizar a gravidade da
doenca, o que reforcou um embate entre entes subnacionais e Unido, intensificando o
conflito federativo. As medidas de isolamento social, assim, foram decididas e
implementadas de forma local no Brasil. Ndo obstante, o governo federal tentou colocar
obstaculos a essas medidas de isolamento dos entes federados, que s6 ndo foram

oficialmente revertidas porque o Supremo Tribunal Federal (STF) garantiu a autonomia

54 O INSTITUTO - Instituto Butantan. [S. I.]. Disponivel em: https://butantan.gov.br/institucional/o-
instituto. Acesso em: 30 nov. 2022.
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de estados e municipios para decidir e atuar no contexto da pandemia sem a ingeréncia
da Unido. (OLIVEIRA et al., 2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 48)

Diante desse cenério de incertezas, varios entes federados no Brasil se voltaram
ao exterior para buscar meios que possibilitassem fortalecer o combate a pandemia. Nesse
cenario, a China foi um dos paises mais procurados pelos governos subnacionais pelo fato
de ter mais experiéncia em lidar com a COVID-19, ser uma das maiores produtoras
mundiais de equipamentos, insumos e outros materiais médicos necessarios para
combater a doenca, e ter desenvolvido orientacdo diplomatica — a chamada diplomacia
das mascaras — voltada para a cooperacdo durante a pandemia. Governadores do
Consorcio Nordeste, S8o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Pard, dentre outros,
buscaram diretamente interlocugdo com a embaixada chinesa. (SOUZA, RODRIGUES,
2021, p. 49)

Em relacdo ao Estado de Séo Paulo, é possivel destacar a parceria firmada entre o
Instituto Butantan e o laboratorio chinés Sinovac para o fornecimento de imunizantes
contra a COVID-19. Para a parceria, 0 governo estadual investiu R$ 85 milhGes. De
acordo com o presidente do Instituto e membro do comité de contingéncia para
Coronavirus do governo, Dimas Tadeu Covas, a fase em que o estudo se encontrava

sinalizava a eficacia da vacina. °°

Meses mais tarde, em Setembro de 2020, o Governador do Estado, Jodo Doria,
assinou um contrato para a aquisicdo de 46 milhdes de doses da vacina chinesa a afirmou
que profissionais de saude seriam vacinados ainda naquele ano. Naquele momento, a
vacina Coronavac ainda estava fase de testes entre profissionais de saude brasileiros, e,
até entdo, 7 mil voluntarios haviam participado da pesquisa. Em relagcdo ao valor pago

pelo estado de Séo Paulo para a Sinovac, Doria disse que o contrato assinado era de 90

%5 DORIA anuncia que Butantan sera parceiro de laboratério chinés para vacina contra o coronavirus em
fase final de testes: Segundo o governo, empresa fornecera ao Instituto Butantan doses da vacina para a
realizacdo de testes clinicos em voluntarios no Brasil. Se bem sucedida nos testes, vacina podera ser
produzida no pais e disponibilizada aos brasileiros.G1 SP, Sdo Paulo, 11 jun. 2020. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/11/governo-de-sp-diz-que-instituto-butantan-vai-
produzir-vacina-contra-o-coronavirus.ghtml. Acesso em: 30 nov. 2022.
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milhdes de ddlares. Até dezembro daquele ano, a meta da farmacéutica era de enviar 6

milhdes de doses da vacina ja prontas. °°

Em relacdo a essa parceria entre o Instituto Butantan e o laboratério chinés
Sinovac, os autores Ana Tereza Lopes Marra de Sousa e Gilberto Antonio Rodrigues
pontuam que as questdes referentes a essa vacina tém contraposto S&o Paulo e governo
federal e que tal caso de desacordo é um dos principais exemplos de que na gestdo
Bolsonaro h& choque entre o governo central e as atividades paradiplométicas dos
governos subnacionais. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 52)

Nos Ultimos dez anos, a paradiplomacia tem sido bem estruturada em S&o Paulo,
visando especialmente a atracdo de investimentos, negdcios e comércio. Souza e
Rodrigues também afirmam que Estado tem histérico de insercéo internacional, e Séo
Paulo criou pela primeira vez sua Secretaria de Relacdes Internacionais (SRI) em 1991,
e embora tal secretaria tenha sido extinta em 1995, o Estado continuou exercendo
atividades internacionais, sendo que em 2005 reconstituiu-se novamente uma unidade de
assessoramento voltada as relagdes internacionais dentro do governo estadual. (SOUZA,
RODRIGUES, 2021, p. 52)

Dessa forma, destaca-se que, de uma maneira geral, as atividades
paradiploméaticas de S&o Paulo tiveram ao longo do tempo um elevado grau de
convergéncia com a politica externa central, devido ao fato de o estado ter forca o
suficiente para influenciar “a estrutura institucional que gera 0 output na politica externa
nacional”. A partir do governo Bolsonaro, no entanto, essa percepc¢ao de convergéncia
com a diplomacia se esvaiu. (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019a, p.1
apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 53)

Antes mesmo do inicio da pandemia no Brasil, a gestdo de Jodo Doria langou em
2019 o “Acordo Ambiental Sao Paulo” para incentivar a¢des de sustentabilidade e reduzir
a emissdao de gases de efeito estufa, indo na contramdo da orientacdo climatica-

negacionista da diplomacia oficial adotada pelo Governo Federal. Nesse sentido, Déria

%6 PINHONI, Mariana; FIGUEIREDO, Patricia; SOUZA, Vivian. Doria assina contrato para 46 milhdes
de doses da vacina chinesa e diz que profissionais de satde serdo vacinados neste ano: Parceria entre o
Instituto Butantan e um laboratério chinés para a producdo de imunizagdo contra o coronavirus foi
anunciada em de junho. Governador afirma que vacinacdo de profissionais de saiide deve ter inicio em 15
de dezembro.. G1 SP, Sdo Paulo, 30 set. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2020/09/30/doria-assina-contrato-para-46-milhoes-de-doses-da-vacina-chinesa-e-diz-que-
medicos-serao-vacinados-neste-ano.ghtml. Acesso em: 30 nov. 2022.



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/09/30/doria-assina-contrato-para-46-milhoes-de-doses-da-vacina-chinesa-e-diz-que-medicos-serao-vacinados-neste-ano.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/09/30/doria-assina-contrato-para-46-milhoes-de-doses-da-vacina-chinesa-e-diz-que-medicos-serao-vacinados-neste-ano.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/09/30/doria-assina-contrato-para-46-milhoes-de-doses-da-vacina-chinesa-e-diz-que-medicos-serao-vacinados-neste-ano.ghtml
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fez questdo de enfatizar as diferencas com as politicas do governo federal. Segundo o
governador, “Sao Paulo respeita o Acordo de Paris [...] Temos uma boa relagdo com as
instituicdes que defendem o meio ambiente” (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2019Db, p.1 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 53)

Entretanto, € na politica em relacdo a China que as diferencas entre o governo
estadual de Séo Paulo e 0 Governo Federal se fazem mais presentes e ocorrem com mais
intensidade. Nesse sentido, destaca-se que S&o Paulo realizou, em 2019, a Miss&o China,
cujo objetivo foram o de atrair investimentos, em especial em infraestrutura, promover 0s
produtos de S&o Paulo e ampliar as relagcbes comerciais do Estado com o mercado chinés.
Durante essa viagem foi inaugurado o escritério de Sdo Paulo em Xangai, pago pelos
proprios chineses visando incentivar as relagdes paradiplomaticas. Segundo Doria, o
escritorio estaria “voltado para a promo¢do do comércio e de investimentos e o
intercdmbio de tecnologia, infraestrutura, agronegdcio, saude, energia, educacdo e
turismo” (DORIA, 2019, P.1 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 53)

As razbes para essa gradual aproximacdo entre o Estado de S&o Paulo e a
Republica Popular da China séo variadas. Nesse sentido, é importante destacar a relevante
presenca de chineses no estado, uma vez que 90% dos 200 mil chineses que residem no
Brasil estdo em Sao Paulo, que é também um dos principais parceiros econémicos da
China dentro do pais. Segundo o governador Ddria, o Estado de Sao Paulo compra 38%
de todos os produtos manufaturados da China que chegam ao Brasil, e a China é o
segundo destino das exportagdes de Sdo Paulo” (DORIA, 2019, P.1 apud SOUZA,
RODRIGUES, 2021, p. 54)

O Estado de Sao Paulo também é o que mais recebe investimentos chineses no
Brasil, e em um cenario de incertezas geradas pelas orientagdes do governo federal, o
Estado tem atuado para se colocar como “porto seguro” para a entrada de investimentos
da China no pais, segundo o governador, o entendimento ¢ que “Sao Paulo tem o que (0S
chineses) desejam: bons projetos, com seguranca juridica”. (DORIA, 2019, p.1 apud
SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 54)

Nesse sentido, com a evolucdo das tensdes entre Brasil e China durante a gestao
Bolsonaro, o governo de Séo Paulo atuou no sentido de marcar as diferengas de
posicionamento em relagdo ao governo federal. Quando Eduardo Bolsonaro insinuou em

rede social, em marco de 2020, que a culpa da pandemia de COVID-19 era da China, o
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governador Déria classificou como “lamentavel e irresponsavel” as declaragdes do
deputado, afirmando que ele “envergonha os brasileiros”. (SOUZA, RODRIGUES, 2021,
p. 54)

A Secretaria de Relagdes Internacionais do Estado, por sua vez, tem conduzido a
paradiplomacia em dire¢do a China destacando pontos de convergéncia entre 0s paises,
em orientacdo distinta da diplomacia central do entdo ministro Ernesto Aradjo, na qual se
destacou constantemente contraposi¢cdes entre Brasilia e Beijing. De acordo com o
Secretario de Rela¢Bes Internacionais do Estado, Julio Serson, € possivel “pensar
diferente e ainda sim estabelecer parcerias”, denotando-se pragmatismo nas relacoes
externas de SP, algo que segundo o secretéario é reconhecido pelas contrapartes chinesas.
Em relagao a isso ele afirma que: “As autoridades chinesas respeitam e entendem que em
Sdo Paulo ha uma linha diferente da adotada pelo governo federal” . O diplomata e
secretario executivo na Secretaria de Relagdes Internacionais do Estado, Affonso Massot,
também afirma que € possivel perceber que a paradiplomacia de SP se guia por aspectos
que caracterizaram tradicionalmente a Politica Externa Brasileira, mas que perderam
espaco no governo Bolsonaro. (SERSON, 2020, p. 1 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021,
p. 54, 55)

Além disso, é importante ressaltar que, ao contrario do Itamaraty na gestdo de
Ernesto Araujo, o governo estadual de S&o Paulo ndo tratou EUA e China como parceiros
excludentes nas suas relagdes externas, uma vez que SP avancou paralelamente na
interlocucao direta com os dois paises a partir do entendimento de que “o momento de
disputa comercial entre EUA e China abre oportunidades para o Brasil”, contudo cabe ao
pais “buscar e concretizar esses negocios”. (DORIA, 2019, p. 1 apud SOUZA,
RODRIGUES, 2021, p. 55)

O "Acordo de Colaboracdo de Desenvolvimento Clinico™ assinado em Junho de
2020 entre o Instituto Butantan e a Sinovac viabilizou a realizacéo de testes clinicos da
Fase 11, para a vacina CoronaVac, com 13 mil voluntarios, entre eles profissionais da
salide em contato direto com pacientes da COVID-19, de diferentes Estados da federacéo.
O custo estimado para testagem no pais, arcado por Sdo Paulo, foi de R$ 85 milhdes.
Como foi afirmado pela Secretaria de RelacBes Internacionais, por intermédio de seu
Secretario-Executivo, Affonso Massot, as negocia¢des entre o Instituto Butantan e a

Sinovac foram feitas de maneira direta, sem nenhuma participagdo, ainda que indireta, do
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Ministério de Relacdes Exteriores. (PINHONI; FIGUEIREDO, 2020 apud SOUZA,
RODRIGUES, 2021, p. 55)

O fato do Butantan ja ter iniciado uma trajetoria de internacionalizacdo de suas
atividades anteriormente a0 momento da pandemia, e a aproximacao entre SP e China
promovida pela gestdo Doria, foram aspectos importantes que facilitaram o acordo da
Sinovac com o Instituto. Assim, a iniciativa para a vacina “pode ser classificada como
um desdobramento da cooperacdo bilateral Sdo Paulo-China, que inclui empresas
chinesas, no campo da ciéncia e da tecnologia”, conforme afirmou Massot. (MASSOT,

2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 55, 56)

A diretoria do Instituto Butantan j& vinha planejando a insercdo da instituicdo no
mercado internacional de vacinas, e a meta para 2020 era incluir o instituto entre os trés
maiores produtores do mundo. Em 2019, tendo como objetivo ampliar sua insercao, o
Butantan fechou algumas parcerias internacionais com empresas chinesas, como por
exemplo com a Bravovax, visando o licenciamento de dados da vacina de rotavirus
humano. (MOTTA, 2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 56)

Alem disso, de acordo com o Diretor do Instituto, Dimas Covas, foi essencial
também a participacao prévia do Butantan em organismos internacionais que discutiam o
tema da pandemia, com destaque para 0 Developing Countries Vaccine Manufacturers
Network (DVCMN), no qual a instituicdo ocupou a vice-presidéncia até 2019. Logo ap0s
0 inicio da pandemia, através de contatos estabelecidos por meio desse grupo que o
Instituto comecou um processo de apuracdo para compreender quem tinha projeto de
vacina, em que situacdo estava e para onde caminhavam as tentativas de diversos
produtores. Como resultado, foram fechados alguns acordos confidenciais para troca de
informacGes com varios possiveis parceiros. (CRUZ, 2020 apud SOUZA, RODRIGUES,
2021, p. 56)

Entretanto, ja& haviam existido também contatos anteriores entre Butantan e
Sinovac. Na Missdo China promovida em 2019 por parte do Governo de S&o Paulo, da
qual o Instituto participou, foram realizadas varias visitas a empresas farmacéuticas
chinesas, dentre elas a Sinovac. Logo apds, a empresa também realizou uma visita ao
Butantan. Com o inicio da pandemia e ciente do interesse do Butantan, a empresa
informou que tinha uma vacina feita para outra epidemia, a do Sars-CoV-1, que ja estava

em estudos pré-clinicos para ser adaptada para o Sars-CoV-2. Covas também fechou um
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acordo com a Sinovac para troca de informacgdes. (CRUZ, 2020 apud SOUZA,
RODRIGUES, 2021, p. 56)

O instituto também realizou contatos com outras empresas, entretanto a opcéao pela
parceria com a Sinovac acabou prevalecendo, uma vez que, segundo o Butantan, naquele
momento, dentre as plataformas tecnoldgicas compativeis com a do Instituto, a Sinovac
estava em estagio avangado. A jornalista Angélica Santa Cruz, por sua vez, argumenta
que seriam quatro os motivos para a escolha da Sinovac: (i) o fato de serem duas
instituicGes parecidas em tamanho e portfolio de vacinas, o que traria mais equidade as
negociacdes; (ii) o Butantan ja possuia relativo dominio sobre a tecnologia utilizada na
vacina em questdo, uma vez que é a mesma empregada no imunizante da raiva humana e
da dengue; (iii) a empresa chinesa tinha muito interesse em realizar acordo com a
contraparte de um pais que ainda estivesse sendo significativamente afetado pela
pandemia, de forma que fosse possivel realizar os testes clinicos, e; (iv) interessava a
Sinovac que o parceiro ja tivesse previamente insercdo internacional, o que era o caso do
Butantan. (CRUZ, 2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 56, 57)

Também foi aspecto importante do acordo a possibilidade de transferéncia
tecnoldgica entre a Sinovac e o Butantan. Embora estivesse claro no acordo inicial que
“a SINOVAC detém os direitos de propriedade intelectual", desde o inicio se previu a
realizacdo de contratos aditivos visando a transferéncia de tecnologia da Sinovac para o
Butantan. 1sso comecou a se concretizar em Setembro de 2020, quando Butantan e
Sinovac celebraram um contrato que nao apenas previa o fornecimento de 46 milhdes de
doses da vacina Coronavac, sendo 6 milhGes importadas da China e 40 milhdes
produzidas pelo Butantan, mas também “a transferéncia de tecnologia da vacina, que
deveré ser produzida integralmente no proprio Instituto Butantan a partir do préximo ano”

(INSTITUTO BUTANTAN, 2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 57).

Em relacdo ao conflito em torno da vacina CoronaVac, 0s autores enfatizam como
primeiro fator explicativo o papel que as diferentes esferas da federacdo atribuiam a
China. O governo de Sdo Paulo conferiu ao pais asiatico um papel de relevo nas suas
relacBes externas, com reconhecimento da importéncia, em especial econémica do pais,
e 0 desejo de aprofundar as relagdes sino-paulistas de forma pragmatica. No caso do
acordo com a Sinovac, como afirmou Dimas Covas, a China € hoje, em varios aspectos,

“uma poténcia cientifica maior do que o Estados Unidos”, ndo se justificando assim
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preconceito contra a vacina pelo fato de ela ter como origem um laboratorio chinés.
(COVAS, 2020 apud SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 58)

Os autores reforcam também que, por outro lado, a diplomacia de Ernesto Araujo
questionou o papel da China para o Brasil, e buscou com o governo Trump um
alinhamento da Politica Externa brasileira excludente a cooperagdo com a China. Em
relacdo a CoronaVac, a visdo do governo federal sobre a China ndo foi compativel com a
promog&o de uma vacina de origem chinesa como algo que ajudasse a mitigar o problema
da pandemia no pais. Tanto Aradjo, como Bolsonaro e seus filhos, adotaram o discurso
trumpista de que a China era culpada pelo novo coronavirus. (SOUZA, RODRIGUES,
2021, p. 58)

Nesse sentido, os autores relembram a recusa do governo federal em comprar a
vacina de origem chinesa durante o ano de 2020, 0 que provocou incerteza nos governos
estaduais. E importante ressaltar que é atribuicio da Unido a compra de vacinas desde
1975, quando foi criado o Programa Nacional de Imunizag&o. Assim, a hesitagdo sobre
as acdes do governo federal com relacdo a vacina e a concorréncia criada com o estado
de S&o Paulo apoOs celebracdo do acordo com a Sinovac para fornecimento de
imunizantes, também contribuiram, além da discriminacdo a China, para o entendimento
do conflito entre o ente subnacional e o governo federal. Essa concorréncia foi calcada
ndo s6 no fato de que se tornou mais acirrado o conflito federativo durante a pandemia,
mas igualmente na emergente disputa politica entre o presidente Bolsonaro e o
governador Doria. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 59)

Os autores argumentam também que a atuacdo paradiplomatica por parte de Sdo
Paulo durante a pandemia, no que se refere a aquisicdo de vacinas também era parte de
uma disputa politica entre o governador Doéria e o presidente Bolsonaro, ndo se tratando
apenas de um conflito federativo, uma vez que, houveram, tanto por parte do governador,
como do presidente, fazer associacdes positivas e negativas, respectivamente, da vacina
CoronaVac. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 59)

Além disso, o anuncio por parte do Governador Jodo Doria de que Sdo Paulo
pretende iniciar a vacinacdo contra a Covid-19 ja em janeiro com a vacina CoronaVac,
provocou reagdes no Planalto, e o Governo federal tentou antecipar para dezembro a
vacinacdo com imunizante da Pfizer. Ap6s o anincio do plano, o governo do presidente

Jair Bolsonaro se movimentou para comprar as vacinas produzidas pela Pfizer/BioNTech


https://g1.globo.com/politica/politico/jair-bolsonaro/
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/12/10/ministerio-diz-ter-assinado-intencao-de-compra-de-70-milhoes-de-doses-de-vacina-da-pfizer.ghtml
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e chegou a prever um inicio da imunizacdo j& em dezembro — o que finalmente nédo
aconteceu. ° Tal fato é mais um exemplo da disputa politica que ocorreu em torno da

vacina CoronaVac, envolvendo o governador de Sdo Paulo e o Presidente da Republica.

A disputa politica chegou a um nivel elevado ao ponto de que o governo chinés
autorizou o governador Jodo Doria a chamar vacina contra a Covid-19 produzida pela
fabricante chinesa Sinovac e o Instituto Butantan, de "vacina do Brasil", com a ideia de
afastar da rejeicdo por parte da populacdo a uma vacina chinesa. Uma pesquisa do
Datafolha naquele momento apontava que a maior parte dos entrevistados preferia uma
vacina de origem norte-americana (86%), inglesa (85%) ou russa (71%), e metade dos

brasileiros disseram que ndo tomariam uma vacina de origem chinesa. 8

Nesse sentido, a divulgacdo do PEI (Programa Estadual de Imunizacao), por parte
do governo do Estado de Séo Paulo, colocou mais e colocou mais presséo sobre o governo
federal e outros estados da federagdo para que apresentassem também alternativa a
populacdo, o que reforcou a politizacdo da pandemia, uma vez que esse plano foi
divulgado em um momento em que nem governo federal e nem o0s outros governos
estaduais possuiam planos de vacinagdo, o que teve como objetivo reforcar o perfil do
governador como figura nacional. Com isso, Ddria estabeleceu que qualquer brasileiro,
fosse ou ndo de S&o Paulo, poderia tomar a vacina, desde que enquadrado dentro dos
grupos que estivessem sendo imunizados. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 59)

A divulgacdo do PEI acirrou a disputa politica e os conflitos federativos durante
a pandemia de COVID-19. Em uma discussao entre o Governador Jodo Doria e Eduardo
Pazuello, o entdo ministro da saude questionou o fato de Doria associar a vacina
CoronaVac a Sdo Paulo. Além disso, o proprio presidente Bolsonaro se contradisse em

relacdo a declaracbes dadas por ele anteriormente, ao afirmar que nunca havia se

5" VEJA a cronologia da disputa entre Bolsonaro e Doria em torno da vacina contra a Covid-19: O
anuncio de que o governo de S&o Paulo pretende iniciar a vacinacdo contra a Covid-19 ja em janeiro com
a vacina CoronaVac, produzida pelo Instituto Butantan em parceria com o laboratério chinés Sinovac,
provocou reagdes no Planalto. Governo federal tentou antecipar para dezembro vacinagdo com
imunizante da Pfizer. G1, [S. I.], 12 dez. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/12/12/veja-a-cronologia-da-disputa-entre-bolsonaro-e-
doria-em-torno-da-vacina-contra-a-covid-19.ghtml. Acesso em: 30 nov. 2022.

8 CHINA permite que Doria chame CoronaVac de "vacina do Brasil": Governo chinés disse néo se
importar com denominac&o, caso isso facilite a aceitagdo ao imunizante. 1G Saude, [S. I.], 20 dez. 2020.
Disponivel em: https://saude.ig.com.br/2020-12-20/china-permite-gue-doria-chame-coronavac-de-vacina-
do-brasil.html. Acesso em: 30 nov. 2022.
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https://saude.ig.com.br/2020-10-19/covid-19-vacina-chinesa-e-segura-e-eficaz-indica-teste-preliminar.html
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https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/12/12/veja-a-cronologia-da-disputa-entre-bolsonaro-e-doria-em-torno-da-vacina-contra-a-covid-19.ghtml
https://saude.ig.com.br/2020-12-20/china-permite-que-doria-chame-coronavac-de-vacina-do-brasil.html
https://saude.ig.com.br/2020-12-20/china-permite-que-doria-chame-coronavac-de-vacina-do-brasil.html
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posicionado contra a vacina, isso ap0s perceber a importancia que a vacinagdo havia
tomado no debate publico nacional. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 59)

Em 29 de Marco de 2021, o entdo Ministro das RelacGes Exteriores Ernesto
Araljo pediu demissdo apds uma discussao com congressistas em audiéncia publica no
congresso nacional, sendo substituido por Carlos Franca, um diplomata de perfil discreto,
pouco conhecido e sem vinculo com o nucleo duro do presidente da Republica. A saida
de Aradjo do MRE foi celebrada por governistas moderados e pela oposi¢cdo como uma
derrota do grupo ideolégico do governo e uma oportunidade para retomar as relagdes com
a China. Desde entdo, o MRE deixou de ser uma fonte de ataques a China, ainda que isso
ndo tenha impedido que o préprio Bolsonaro continuasse criticando e confrontando a
diplomacia chinesa com insinuacdes e declaragdes discriminatorias aquele pais e a vacina
Coronavac. (SOUZA, RODRIGUES, 2021, p. 61)

O processo de vacinagdo contra a COVID-19 no Brasil teve inicio em S&o Paulo,
no dia 17 de Janeiro de 2021, pouco depois de a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) autorizar o uso emergencial da Coronavac no Brasil, a enfermeira Monica
Calazans, do Hospital das Clinicas, em Sdo Paulo, tornou-se a primeira pessoa no pais a
receber uma vacina contra a covid-19. Apos o periodo de um ano, quase 162 milhdes de

brasileiros haviam tomado ao menos uma dose do imunizante. %°

A Coronavac era, no inicio de 2021, a unica vacina disponivel no Brasil e foi a
primeira a ser usada no pais, sustentando a campanha contra a covid-19 nos primeiros
meses, tendo sido aplicada, predominantemente, em idosos, pessoas com doencas preé-
existentes e profissionais de saude. Apenas no final de Janeiro de 2021 chegaria ao Brasil
o primeiro lote da vacina da AstraZeneca, que seria produzida no Brasil pela Fiocruz
(Fundacdo Oswaldo Cruz). Em maio, 0 pais comecaria a aplicar a vacina da Pfizer e, em

junho, a da Janssen (farmacéutica da Johnson & Johnson). ©°

Esse fato mostra que foi crucial a atuacdo internacional do Instituto Butantan, na
parceria com o laboratoério chinés Sinovac, para a compra de imunizantes da China contra

a pandemia de COVID-19, uma vez que foi a primeira vacina a ser aplicada no pais e em

9 BERTONI, Estévio. 1 ano da vacinac&o: como foi, como esta e para onde vai: Crescimento da
cobertura vacinal no pais ficou préximo de zero no final de 2021. Para especialistas, ainda é possivel
ampliar nimeros da primeira dose . Nexo Jornal, [S. I.], 15 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2022/01/15/1-ano-da-vacina%C3%A7%C3%A30-como-foi-
como-est%C3%A1-e-para-onde-vai. Acesso em: 30 nov. 2022.

80 Idem
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grupos prioritarios, ou seja, aqueles que possuem maior risco de vida caso contraiam a

doenca.

No dia 26 de Setembro de 2021, o Estado de S&o Paulo havia alcangado a marca
de 70% da populacdo adulta completamente imunizada contra a COVID-19. De acordo
com o Governador Jodo Doria, 0 processo de vacinagcdo ajudou a reduzir os nameros de
internacdes e Obitos provocados pela doenca, e, na véspera, 0 estado registrava a marca
de menos de 2,5 mil internados por Covid, a mais baixa desde abril de 2020. ! No dia 9
de Novembro de 2021, o Estado de Séo Paulo foi o primeiro do pais a alcancar a marca
de 70% da populagdo completamente imunizada, desta vez levando em consideracao

todas as faixas etarias. %

4

Consideracdes Finais

A partir dos elementos analisados nesta pesquisa, € possivel afirmar que a atuacao
paradiplomatica de alguns estados brasileiros durante a pandemia de COVID-19 foi
relevante, especialmente as que foram conduzidas pelos Estados de Sdo Paulo e do
Maranhdo, seja para a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual, aparelhos

médicos como respiradores ou mesmo para a compra de imunizantes.

Sé&o diversas as motivacdes que levaram essas entidades subnacionais a atuarem
internacionalmente, mas certamente a principal delas foi a forma controversa como o
Governo Federal brasileiro conduziu o enfrentamento a pandemia de COVID-19 no pais.
O fato de muitos estados brasileiros ja terem tido experiéncias prévias de atuacOes

paradiplomaticas foi um fator relevante e que contribuiu para que 0s governos estaduais
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intensificassem suas atividades internacionais em um momento de emergéncia como a
pandemia, no entanto, as atitudes tomadas pelo governo nacional no enfrentamento da
crise e as proprias acoes e falas do presidente da republica também serviram de grande

impulso para a paradiplomacia no pais durante a pandemia.

No caso do Estado do Maranhdo, a atuacdo do governo estadual se mostrou
fundamental para adquirir mascaras e respiradores, em um momento em que a pandemia
se agravava em todo o pais com um aumento no nimero de casos e de mortes. Além do
enfrentamento com o Governo Federal, 0 Maranhdo também teve que enfrentar a atuacéo
de outros paises, especialmente do Norte Global, que tentavam confiscar EPIs
(Equipamentos de Protecdo Individual), em tipos de acdes que podem ser caracterizadas
como de “pirataria moderna”, como Visto no capitulo 3 desta pesquisa. Por outro lado, o
governo federal pouco fez diante das acdes de outros paises que desviavam cargas
contendo equipamentos e materiais que serviriam de combate a COVID-19 e que tinham

como destino o Brasil.

A atuacao paradiplomatica conduzida por Séo Paulo, por sua vez, foi crucial para
garantir a aquisicdo de imunizantes contra a COVID-19 da China, especialmente diante
das controversas negociacdes desenvolvidas pelo Governo Federal para a compra de
vacinas, como ficou demonstrado durante as investigacfes conduzidas pela CPI da
pandemia no Senado Federal. Ao demorar a responder e-mails, priorizar determinadas
fabricantes de vacina em relacdo a outras, aléem de provocar graves crises diplomaticas
com a China, pais que, além de ser o maior parceiro comercial do Brasil na atualidade
também é um importante fornecedor de EPIs e de imunizantes, a gestdo Bolsonaro
mostrou-se negligente no processo de compra de vacinas para combater a pandemia de
COVID-19.

Nesse sentido, a parceria firmada pela farmacéutica chinesa Sinovac e o Instituto
Butantan, parte do Governo estadual de Sdo Paulo, foi fundamental para garantir o
fornecimento de vacinas, ndo apenas para a populacdo do Estado de Séo Paulo, mas para
a populacdo brasileira como um todo. E possivel afirmar que, diante da forma como foram
conduzidas as negociacdes para a compra de vacinas por parte do governo federal, a
atuacdo de Sdo Paulo foi de extrema importancia para possibilitar o inicio da vacinacao

no pais em Janeiro de 2021.
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E possivel afirmar também que, desde o inicio da crise sanitaria no pais, muitos
governadores, incluindo Flavio Dino do Maranh&o e Jodo Doria de S&o Paulo, buscaram,
de diversas formas, se contrapor ao Presidente Jair Bolsonaro no combate a pandemia. Se
por um lado o chefe do executivo se mostrava contrario a adogdo de medidas de
isolamento social e defensor de formas de tratamento ineficazes contra a doenga, como
no caso da cloroquina, e muitas vezes adotou um discurso negacionista, por outro lado os
governadores foram rapidos em adotar medidas de controle e isolamento em seus
respectivos estados, e buscaram seguir as recomendacfes cientificas, especialmente

aquelas que também eram defendidas pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude).

Dessa forma, a paradiplomacia também foi utilizada, de certo modo, por esses
Estados para se contrapor as atitudes adotadas Governo Federal. Nas RelacGes Exteriores,
0 governo Bolsonaro também adotou politicas e direcionamentos controversos e que iam
contra a tradigdo diplomatica brasileira, especialmente nas relagdes diplomaticas com a
China, que ficou marcada por diversos atritos durante a pandemia. Entretanto, governos
estaduais buscaram manter uma relagdo préxima de cooperacéo com o pais asiatico. Tanto
Flavio Dino, ao coordenar a aquisicdo de EPIs da China, quanto Jodo Ddria, que ja
mantinha uma relacdo de aproximagdo com os chineses antes da pandemia, e intensificou
essa cooperacdo ao articular a compra de imunizantes, através da parceria do Instituto

Butantan e a farmacéutica chinesa SinoVac, também seguiram por esse caminho.

Outro ponto importante a se destacar é a disputa politica em torno da atuacdo
paradiplomatica de Séo Paulo e do Maranhdo. A atuacdo internacional desses dois estados
chamou a atencdo dos meios de comunicacdo na época e, de certo modo, serviu para
projetar nacionalmente as figuras dos dois governadores dos respectivos estados,
especialmente no sentido de se mostrarem como um contraponto ao Presidente Bolsonaro,
uma vez que os dois governadores adotavam medidas que iam na direcdo contraria ao que
pregava o chefe do executivo. Essa disputa politica foi muito relevante no que se refere a
compra de vacinas, e tanto o entdo governador paulista Jodo Ddria, quanto o Presidente

Bolsonaro, reivindicavam para si 0 mérito pelo inicio do processo de vacina¢do no pais.
63
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Por fim, a atuacdo internacional dos dois Estados mostra que a Paradiplomacia
tem espaco para crescer no Brasil. Como visto ao longo desta pesquisa, a paradiplomacia
tem ganhado espaco nacionalmente, ainda que de forma mais lenta se comparado com
outros paises, com diversos Estados e Municipios intensificando 0s seus contatos
internacionais e criando, inclusive, Secretarias de Relagdes Internacionais. A emergéncia
diante da pandemia de COVID-19, somada as ac6es do Governo Federal no periodo,
serviram de impulso para que Estados como Sao Paulo e Maranhdo intensificassem sua

atuacdo internacional.

Além disso, a vitoria de Luis Indcio Lula da Silva sobre o atual presidente Jair
Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de 2022 tambem abre diversas oportunidades para o
futuro da paradiplomacia no pais. Com o retorno de Lula a presidéncia da Republica,
existe uma expectativa de que o Brasil volte a adotar uma Politica Externa mais
condizente com a tradicdo diplomatica brasileira, ou seja, focada sobretudo no
multilateralismo e na cooperacdo com diversos atores internacionais, com um maior
pragmatismo e sem um alinhamento automatico com um determinado governo
estrangeiro, como o que houve com o Governo Trump nos EUA, durante a gestdo
Bolsonaro. Dessa forma, a partir de 2023, os governos estaduais e municipais poderao ter
outras motivacGes para conduzir suas atuacOes paradiplomaticas, que ndo seja a de
contrapor a Politica Externa adotada pelo Itamaraty, além de ndo enfrentarem oposicao
do Governo Federal em relacdo ao exercicio da paradiplomacia. Isso pode ser importante
para a atracdo de investimentos, de tecnologia e também para o desenvolvimento
cientifico no pais, como o que houve, por exemplo, na parceria do Instituto Butantan com

a Sinovac.
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