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Resumo

Rodrigues, Anna Beatriz Alvim da Cunha Pereira; Pilatti, Adriano
(Orientador). Entre a burocracia e a democracia: proposicoes para a
radicalizacio da participacdo social nos servicos publicos a luz do
principio politico do Comum. Rio de Janeiro, 2023, 152p. Dissertacao de
Mestrado - Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

A dissertagdo pretende investigar elementos da tensdo entre burocracia e
democracia, tendo por base a sociologia de Max Weber e perspectivas criticas da
filosofia contemporanea, como ¢ o caso das reflexdes sobre o principio politico
do Comum — que, na literatura de Christian Laval e Pierre Dardot, propde uma
revisitagdo da participag@o social na organizacdo dos servigos publicos. Parte-se
inicialmente da percepcao de que, se de um lado a burocracia ainda ¢ entendida
como um imperativo de técnica, racionalidade e impessoalidade para a execugao
estatal das atividades e dos servigos publicos, de outro, € inerente e necessaria a
sua modelagem uma alienacdo social e popular. A organizagdo estatal em um
aparelho administrativo estruturalmente burocratico, composto em sua maioria
por especialistas e técnicos (ndo eleitos), afasta a coisa publica dos cidadaos - e,
assim, convive com o permanente risco de desqualificagdo da politica e de
dissipacdo da legitimidade democratica dos processos de implementagdo das
escolhas relacionadas a gestdo dos interesses, utilidades e servigos publicos.
Identificado o problema, a pesquisa busca demonstrar que as principais oposi¢oes
democraticas ao fenomeno da burocratizagdo tecnocratica (sejam elas de matriz
liberal/gerencial, no viés da democracia didrquica, da democracia monitdria ou da
defesa das reformas gerenciais no aparato estatal; sejam as de matriz critica/social,
no viés autogestao anarquica ou da mera abertura de canais participativos dentro
da propria burocracia estatal), ndo trazem propostas suficientemente aptas a
contornar o desafio antes descrito. Ao final, defende-se como alternativa para o
enfrentamento da disputa entre burocracia e democracia o referencial
epistemologico do principio politico do Comum - que, embora também inserido

na genealogia do pensamento critico/social, assenta proposi¢des mais
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revolucionarias e originais para o problema da participagdo social nos servigos
publicos, sobretudo a partir da praxis instituinte e do autogoverno democratico,
como arranjos possiveis para a radicalizacao de uma estrutura decisoria e coletiva

fora da esfera estatal.

Palavras-chave

Burocracia, democracia, participacao social, servigos publicos, principio

politico do Comum.
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Abstract

Rodrigues, Anna Beatriz Alvim da Cunha Pereira; Pilatti, Adriano
(Advisor). Between bureaucracy and democracy: propositions for the
radicalization of social participation in public services in the light of the
political principle of the Common. Rio de Janeiro, 2023, 152p.
Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

The thesis intends to investigate elements of the tension between
bureaucracy and democracy, based on the sociology of Max Weber and critical
perspectives of contemporary philosophy, as is the case of reflections on the
political principle of the Common — which, in the literature of Christian Laval and
Pierre Dardot, proposes a revisitation of social participation in the organization of
public services. It starts, initially, with the perception that, if on the one hand
bureaucracy is still understood as an imperative of technique, rationality and
impersonality for the state execution of public activities and services, on the other
hand, a social and popular alienation is inherent and necessary to its moulding.
The state organization in a structurally bureaucratic administrative apparatus,
composed mostly of (non-elected) specialists and technicians, distances public
affairs from citizens - and, thus, coexists with the permanent risk of political
disqualification and dissipation of the democratic legitimacy in the
implementation processes of choices related to the management of public
interests, utilities and services. Once identified the problem, the research seeks to
describe that the main democratic oppositions to the phenomenon of technocratic
bureaucratization (whether they are on the liberal/managerial side, defending the
diarchic democracy, the watchdog democracy or the managerial reform of the
state apparatus; whether they are on the critical/social side, advocating an anarchic
self-management system or the mere creation of participatory mechanisms within
the state bureaucracy itself) does not present proposals that are sufficiently apt to
avoid the challenge described above. In the end, the epistemological framework
of the political principle of the Common is defended as an alternative for
confronting the dispute between bureaucracy and democracy - which, although

also inserted in the genealogy of critical/social thought, establishes more
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revolutionary and original propositions for the problem of social participation in
public services, based, especially, on the instituent praxis and the institution of
democratic self-government, as possible arrangements for the radicalization of a

decision-making and collective structure out of the state sphere.

Keywords

Bureaucracy, democracy, social participation, public services, political

principle of the Common.
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Da multidao dos que creram era um o
coragdo e a alma. Ninguém
considerava exclusivamente sua nem
uma das coisas que possuia;, tudo,
porem, lhes era comum.

Atos 4:32.

As pessoas sempre se rebelam.

Franz Kafka, O processo.
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1. Introducgao

“A burocracia atrapalha os negdcios e inferniza a vida

dos cidadaos. Incompetente, ineficiente, irracional, morosa, corrupta, ndo
democratica. Eis como a burocracia costuma ser vista. A rejei¢ao a burocracia ¢
também uma das raras unanimidades em todas as correntes politico-ideologicas.
Como ja foi dito certa vez, a direita demoniza a burocracia em nome do livre
mercado; o centro procura reforméa-la em nome da transparéncia e da
accountability; e a esquerda pretende substitui-la pela participacdo popular e pela
autogestdo democratica.” (Bureaucracy, David Beetham).

“Estabelecer o comum como principio politico ndo
significa que devemos esperar que o Estado proteja e amplie o comum, estendendo
indefinidamente a propriedade publica, ou que aumente um pouco mais o poder da
administragdo burocratica sobre a sociedade e a economia.” (Comum. ensaio sobre

a revolugdo no séc. XXI. Pierre Dardot e Christian Laval.).

1.1 Identificagdo do tema, marco teérico, metodologia e

objetivos

O presente trabalho parte de uma inquietacdo filosofica perante o bindomio
burocracia e democracia, enquanto representativo de duas estruturas institucionais
em permanente disputa no desenvolvimento e na evolucdo da teoria politica'. Trata-
se de identificar, inicialmente, como a conforma¢do do Estado em um aparato
administrativo burocratico opera como um dispositivo de alienacdo, isto €, de
distanciamento entre os individuos e a coisa publica — interesses, utilidades e,
sobretudo, servigos de interesse social ¢ coletivo. Por um lado, a burocracia ¢
entendida como elemento que confere racionalidade e técnica as atividades estatais e
a gestdo dos servicos publicos; por outro, nota-se seu papel elementar enquanto
condicdo e modelagem estrutural para que o Estado operacionalize a tarefa de
centralizar - e, paradoxalmente, especializar - cada /ocus da tomada de decisdo sobre
os diversos assuntos comuns. E, com isso, retirar dos cidaddos a possibilidade de
participar diretamente dos temas que lhe dizem respeito, atuando como uma espécie

de captura e filtragem a democracia.

'ABRUCIO, Fernando Luiz ¢ LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democrdtica: desafios
contempordneos e experiéncia brasileira. In: Burocracia e politicas publicas no Brasil: intersegoes
analiticas. Organizadores: Roberto Pires, Gabriela Lotta, Vanessa Elias de Oliveira. Brasilia: Ipea:
Enap, 2018, pags. 23 a 58.
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No intuito de demonstrar que o conflito entre burocracia e democracia merece
ser revisitado, a dissertagdo terd como marco teorico, para a descri¢do dos elementos
do Estado burocratico, as licdes da sociologia classica desenvolvida por Max Weber
- autor que, por exceléncia, primeiro tratou do tema de forma sistematica, e associada
ao paradigma da modernidade e a tradi¢do do liberalismo politico. Ja para a
formulagdo de uma proposta de equacionamento daquela tensdo, o trabalho se alinha
ao campo de reflexdes vinculadas a genealogia do pensamento critico de tradi¢ao
marxista (em oposicao ao grupo de criticas de ordem liberal). Mas, de forma mais
original e especifica, o referencial epistemologico adotado para esse fim reside no
principio politico do Comum, tal como descrito pelos autores franceses Pierre Dardot
e Christian Laval, que objetivam a radicalizagdo da participacdo popular direta na
burocracia estatal e também fora dela, com a instituigdo de um autogoverno

democratico voltado, entre outras funcionalidades, a ordenagao dos servigos publicos.

Para a abordagem dos paradoxos entre burocracia e democracia, sera utilizado
o método hipotético-dedutivo. A metodologia adotada para a pesquisa empreendida
parte, entdo, da revisdo bibliografica de literatura selecionada e referente aos pontos
teoricos trazidos ao longo da exposi¢ao. Apos a defini¢ao das premissas relacionadas
aos elementos conceituais da burocracia, as criticas politico-ideologicas que lhe sdo
usualmente dirigidas e as propostas tedricas pensadas para o arrefecimento do
problema, serdo formadas as relagdes 16gicas e inferéncias possibilitadas a partir do
principio politico do Comum, conduzindo-se as conclusdes pretendidas com a
pesquisa. Sera privilegiada, nessa sentido, uma abordagem interdisciplinar entre

teoria politica, sociologia, filosofia e direito administrativo.

Os objetivos gerais sdo: (i) demonstrar conceitos basicos do pensamento
weberiano; (ii) apresentar os trés tipos puros de dominagdo legitima descritos pelo
autor; (iii) construir uma defini¢do de burocracia; (iv) explorar a tensdo entre
burocracia e democracia na ordenacgdo das atividades estatais, e, especialmente, nos
servigos publicos; (v) apresentar os dois grandes grupos de criticas a burocracia na
contemporaneidade; (vi) expor teorias introdutérias para o comum e, por fim, (vii)
defender a importancia da abordagem do Comum como principio politico, tal como

desenhado por Pierre Dardot e Christian Laval.

Os objetivos especificos sdo: (i) identificar como as categorias de
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racionalidade, monopolio do uso da forga, coergdo, poder politico e legitimidade se
associam ao conceito weberiano de Estado burocratico; (ii) enfrentar os elementos da
dominacao racional-legal, que, para Weber, ¢ empiricamente verificada na
burocracia; (iii) explorar as acepgdes e os elementos do conceito de burocracia na
obra weberiana; (iv) averiguar de que modo Weber, mesmo sendo um defensor da
superioridade do modelo de administra¢do burocratica, reconheceu na sua expansao
um potencial risco a democracia; (v) apresentar as criticas contemporaneas de
tradicao liberal e as de tradicao social/marxista (que, em apertadissima sintese,
propdem diferentes formas de revisitacao do paradoxo entre burocracia e democracia,
com a inser¢do de mecanismos de monitoramento e de participagdo nas atividades
estatais, ou, ainda, com a abrogacao do modelo burocratico heterogestionario por
estruturas anarquicas autogestionarias); (vi) explicitar as razdes para a insuficiéncia
dessas solugdes contemporaneas propostas; (vii) sinalizar aspectos introdutdrios e
breves sobre o comum, descrito nos trabalhos de autores e autoras como Elinor
Ostrom, Anibal Quijano, José¢ Carlos Maridtegui, Silvia Federici, Antonio Negri e
Michael Hardt; (viii) demonstrar que a abordagem mais completa sobre o comum
reside na obra conjunta de Pierre Dardot e Christian Laval, que o traduzem como
principio politico, pratica instituinte e autogoverno democratico; (ix) apontar em que
medida a institui¢do do autogoverno democratico, orientada pelo principio politico
do Comum, pode contribuir para aliviar os distanciamentos entre burocracia e
democracia, com o incremento da participacdo popular nos processos decisérios € na

gestdo coletiva dos servicos publicos, tanto dentro como fora do aparato estatal.

1.2 Apresentagcdo do tema: eixos do desenvolvimento do
trabalho

O problema sinalizado sera enfrentado ao longo da pesquisa a partir de quatro
eixos, que se espelham nos quatro capitulos subsequentes. O primeiro eixo, tratado
ao longo do capitulo 2 deste trabalho, ¢ destinado a costura de um recorte historico,
conceitual e tedrico para o alcance do termo burocracia, tomando-se por marco
tedrico as ligdes da sociologia juridica e econdmica de Max Weber, dado seu
protagonismo no enfrentamento do tema. Serdo trabalhados, entdo, aspectos
introdutérios do pensamento weberiano, que o ligam a tradi¢do politica da

modernidade, com fundamento na ideia de que o exercicio do poder politico se
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expressa na imposicdo da vontade de uma autoridade a partir de um pacto de

monopdlio e instrumentalizagio da violéncia®.

Ainda neste capitulo, o conceito sociologico de poder politico sera

\

contraposto a categoria weberiana de dominacdo’

, esta ultima caracterizada pela
no¢cdo de obediéncia e de conviccdo valorativa sobre a legitimidade de uma
autoridade, com o proposito de se demonstrar que a combinagdo destes dois
elementos ¢ usual e materialmente verificada nas experiéncias historicas de
dominagdes racionais-legais e burocraticas. Esta espécie de dominacao ¢ delimitada,
pois, pela crenca na ordem e no respeito a estatutos normativos como uma forma de
conferir racionalidade, previsibilidade e seguranga as funcionalidades sociais, a partir

de uma estrutura paramentada e apta ao manejo da forca fisica.

A configuragdo imaginada por Weber adiciona ao Estado, tal como pensado
na teoria politica moderna, a estrutura institucional da burocracia. Embora nao
elabore uma conceituagdo pronta e definitiva para o termo, o socidélogo descreve uma
série de seus elementos constitutivos: corpo de funciondrios especialistas em
determinados saberes técnicos e nao eleitos (burocratas); necessidade de submissao
das autoridades a um sistema hierarquico e, também, as leis naturais; superioridade
de regras, leis e estatutos (objetivos) frente a costumes (subjetivos); impessoalidade
dos o6rgaos componentes da estrutura funcional; neutralidade e racionalizagao

administrativa das atividades e dos servigos publicos®.

Muito embora defendesse a superioridade dos arranjos viabilizados pela
dominacdo racional legal e burocratica, Weber reconheceu, ao final de sua obra, que
a ampliacdo indiscriminada do poder técnico e especializado na tomada das decisdes
publicas da administragdo estatal poderia produzir mecanismos expansivos €
labirinticos de burocratizagdo e, consequentemente, de desencantamento e de perda

da autenticidade, com a prevaléncia do saber cientifico sobre a paixdo politica’. Este

*WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagées. 18* edig¢do. Tradugdo: Leonidas Hegenberg e Octany
Silveira da Mota. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 201 1a, pag. 66 ¢ 144.

SWEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva—volume 1. Tradugdo
de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Sao Paulo: Imprensa Oficial; Brasilia/DF: UNB, 2004, pag.
33.

‘WEBER, Max. ;Qué es la Burocracia? Madrid: Ediciones Elaleph, 2000.

SWEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagbes. 18" edigdo. Tradugio: Leonidas Hegenberg e Octany
Silveira da Mota. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 201 1a, pag. 35.
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formato guardaria o potencial de induzir um processo de captura institucional da
democracia pela neutralidade da burocracia intelectualizada, e, consequentemente, de
alienacdo do social, marcada pela impoténcia e pela desqualificacio da

conflituosidade politica®.

Para contornar esse problema latente, Weber prop0s as seguintes medidas: um
Parlamento forte, que filtrasse as demandas populares e fosse capaz de controlar a
atividade dos burocratas’; e a ascensdo de lideres politicos com atributos
carismaticos, cujas qualidades pessoais mantivessem um apelo constante ao demos®.
Como se busca demonstrar, as duas proposi¢des weberianas anunciavam uma leitura
do problema da captura democratica pela burocracia a partir de uma chave tipica do
liberalismo politico classico, que ndo franqueia aos individuos a oportunidade de um

envolvimento direto na vida politica, na atividade burocratica e na organizagdo dos

interesses e servigos geridos pelo Estado.

Tendo como mote a percepgdo de que o diagndstico e o tratamento sugeridos
por Weber nao foram capazes de contornar o problema democratico na expansao da
institucionalidade burocratica, o eixo seguinte da dissertagdo se ocupa de algumas
propostas elaboradas pela teoria politica contemporanea, e que serdo apresentadas no
decorrer do capitulo 3. Pretende-se demonstrar, na oportunidade, que a identificacdo
teorica dos desafios inerentes a estrutura da burocracia atravessa e compreende
diversas elaboragdes politico-ideologicas, didaticamente divididas em dois grandes

grupos, no intuito de facilitar a apreensao do tema.

Inicialmente, serdao abordadas criticas tributarias da tradigao liberal —umas do
ponto de vista politico, outras por um viés econdomico. Em linhas gerais e sintéticas,
os autores e as autoras inseridos nesse campo se pautam na necessidade de
reinterpretagao do conceito de democracia, para lhe conferir uma feicao diarquica,

com reforco da influéncia da opinido publica nas decisdes politicas sobre os interesses

SWEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. 18" edigdo. Tradugdo: Leonidas Hegenberg e Octany
Silveira da Mota. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 201 1a, pag. 133.

"TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e ideologia. 2* edi¢do revista e ampliada. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006. E-book para Kindle.

8AVRITZER, Leonardo. 4 crise da democracia e a ascensio do populismo de direita no Brasil. In
Populismo, Teoria e Casos, (Orgs) Antonio Costa Pinto & Fabio Gentile. Ed. Meta, 2020, pag. 147 ¢
148.
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coletivos’; na reformulacio do papel dos agentes de controle monitério sobre as
atividades burocraticas e servigos estatais, em nome de um maior accountability e
A - 10 « e
transparéncia *, e na defesa de reformas gerenciais no aparelho burocratico, como
forma de aprimorar a gestdo administrativa do Estado na ordenagdo dos servigos

plblicos e na regulacio das atividades econdmicas'!.

De outro angulo, serdo descritas algumas proposi¢des inseridas na geneologia
do pensamento critico de tradigdao social/marxista. Primeiro, aquelas que, de forma
moderada e sem questionar os limites do papel do Estado, advogam a necessidade de
que a burocracia seja parcialmente reformada a partir da inser¢do de instrumentos e
de canais de participagdo popular nos processos decisérios administrativos que
orientam a organizagdo dos servigos publicos'>. Em seguida, serd apresentada a
proposta critica e radical de que a burocracia seja inteiramente substituida por
modelos administrativos de autogestdo, inspirados nos prototipos anarquistas

proudhonianos'?.

Objetiva-se, ao final deste eixo, evidenciar que a defesa do papel da opinido
publica, do refor¢o das diversas institui¢des publicas e sociais no controle do Estado,
do incremento de mecanismos de participagdo popular na burocracia, e dos arranjos
autogestiondrios sdo falhos e insuficientes, quando pensados como estratégias
isoladas. Primeiro, no que toca especialmente a proposta andrquica de Proudhon,
trata-se de uma teoria que, embora inspire muitos aspectos que serdo vistos nos
capitulos subsequentes, ¢ pueril e desconectada da realidade contemporanea recente,
e, portanto, de aplicacdo anacronica. Segundo, em relagdo aos demais modelos
descritos no capitulo, porque ndo atentam para o ponto fulcral de que a burocracia e
sua estrutura alienante ndo constituem meras contingéncias ou elementos acidentais

do Estado, mas, ao contrario, condigdes de natureza sine qua non para a empreitada

*URBINATI, Nadia. Representative Democracy: principles and genealogy. Chicago: The University of
Chicago Press, 2008.

YWILLEMAN, Marianna Montebello. Accountability democrdtica e o desenho institucional dos
Tribunais de Contas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2017. Versdo E-book para Kindle.
"BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania. Sio Paulo: Editora 34,
1998.

2NEVES, Angela Vieira. Associativismo, reconhecimento e acesso ds politicas publicas: o papel

pedagogico da participacdo dos usuarios. Revista PRACS, v 13, n. 3, 2020.

BMOTTA, Fernando C. Prestes. Burocracia e autogestio: a proposta de Proudhon. Sio Paulo,
Brasiliense, 1981.
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de expropriacao dos interesses coletivos e sociais.

Assim, a longo prazo, o monitoramento e o controle da burocracia estatal por
meio de processos democraticos de accountability e de simples participagdo popular
nao se expressam de maneira suficiente, em especial quando reduzidos a canais que,
em muitas das vezes, esbarram nos problemas tipicos da cristalizacdo do poder da
burocracia — correndo o risco de se esgotarem em etapas procedimentais sem qualquer
poder efetivo de influéncia decisoria, em nitido reforco das espirais e dos labirintos
burocraticos'®. Esvazia-se, assim, a dimens3o necesséria do conflito, tipica da arena
politica, com uma excessiva valoriza¢do do consenso, supostamente produzido na

neutralidade da técnica e do conhecimento cientifico dos agentes burocratas.

Assim, se, a partir de um certo viés, o incremento da democracia participativa
na modelagem estatal impde-se como oficio necessario, ¢ também preciso que essa
estrutura proposta ndo se esvazie no cumprimento de meras formalidades
administrativas, sobretudo se bem compreendido o fato de que o Estado funciona
como um terreno de permanente conflito ideologico e luta politica, e, portanto, como
locus de tensdo entre diferentes projetos de ordenacao do social. Colocada a questao,
ainda ao final deste terceiro eixo sera feita uma breve e introdutéria apresentacdo de
algumas teorias sobre o comum, com a finalidade de se preparar a premissa de que o
principio politico do Comum oferece diretrizes mais completas para o

equacionamento da tensdo entre burocracia e democracia'®.

Sedimentadas todas estas ideias, o eixo subsequente do trabalho, concentrado
no capitulo 4, se dedica a primeira etapa de aprofundamento da teoria do comum
adotada como referencial epistemologico neste trabalho: a dos pensadores franceses

Pierre Dardot e Christian Laval'®. Busca-se, inicialmente, pontuar como os autores

“BORBA, Julian. Os dilemas da teoria politica contempordnea no conflito entre burocracia e
democracia. In: Revista de Ciéncias Humanas - edi¢do especial tematica. Florianépolis: 1999, p.76
5Por ora, importante sinalizar que a defesa do comum ndo endossa qualquer discurso politico que
advogue a redugdo do aparato piblico-administrativo, com vistas a um ideario econdmico e liberal de
Estado minimo. Porém, o comum também ndo se contenta nem encerra as lutas por emancipacdo em
respostas controladas e dadas apenas dentro do Estado. O presente trabalho se alinha a premissa marxista
de que o processo de burocratizagdo e de expansao da técnica na administragdo publica pode funcionar
como um instrumento a servico do fatalismo capitalista, ao incumbir o Estado e suas estruturas de atuar
como instancia dialética e filtro entre os interesses do capital e os interesses sociais. (KARL, Marx. O
18 Brumario de Luis Bonaparte. Traducdo Nélio Schneider. Sao Paulo: Boitempo editorial, 2011)
ISDARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugédo no século XXI. Sio Paulo:
Boitempo, 2017.
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partem do pensamento de Antonio Negri e de Michael Hardt, em razao da extensa
abordagem que estes ultimos fazem dos problemas inerentes ao neoliberalismo e a
estrutura do Estado, tal como das propostas de superacao apresentadas, centradas nas
ideias de multiddo e de commonwealth. E, ainda, pelo fato de Negri e Hardt terem
introduzido no pensamento critico a ideia do comum como principio politico,

conceito posteriormente lapidado por Dardot e Laval.

Dardot e Laval sinalizam, nesse ponto, que o comum deve ser compreendido
como um principio politico voltado a prdtica instituinte de novas formas de
autogoverno democrdtico — cujos objetos de interesse e regras de organizacdo nao
podem ser emoldurados em um catalogo rigido, pronto e acabado. Significa dizer que
nao existe a possibilidade de se antecipar quais sdo os interesses, utilidades e servigos
que compdem o comum porque, em ultima instancia, esse conteudo sera determinado
e revisitado ao longo de um processo democratico permanente de elaboracdo de
estratégias, decisdes, proposi¢des politicas e instituigdes!’”. Deste modo, o
autogoverno democratico depende de um engajamento social conjunto dos diferentes
sujeitos, fundado em uma obrigacdo politica coletiva de cooperagao, para que seja
assegurada uma continua revisdo da esfera de assuntos comuns que devem ser

instituidos e geridos a luz daquele principio politico.

Os autores franceses sugerem, com isso, que a agdo politica voltada para o
estabelecimento do comum ¢ inovadora e revolucionaria porque, embora se inicie em
um momento fundacional determinado, sua realizacao ¢ constante: se renova ao longo
de um projeto democratico infindavel, no qual a gestdo e a decisdo sobre os diversos
interesses comuns ndo mais estariam confinadas ao dominio administrativo dos
burocratas e especialistas. E dizer: ndo mais dependentes exclusivamente do exercicio
das fungdes estatais na ordenacao dos servigos publicos, ou, no caso das atividades
economicas, do modo de produgdo capitalista — e isto porque o comum nao se define

pela logica dualista entre publico e privado. Dardot e Laval apresentam, portanto,

70 que os autores rejeitam, apenas, é a imagem de um programa prévio, pronto, estivel e
universalmente valido para o comum. Isso ndo significa que eles deixem de tecer um inventario de
diretrizes possiveis para uma abordagem concreta do comum na revolucio imaginada para o séc. XXI,
o que fazem a partir de nove proposicdes politicas: € preciso construir uma politica do comum; é preciso
contrapor o direito de uso a propriedade; o comum é um principio da emancipacao do trabalho; é preciso
instituir a empresa comum; a associacdo na economia deve preparar a sociedade do comum; o comum
deve fundar a democracia social; os servigos publicos devem ser instituigdes do comum; é preciso
instituir os comuns mundiais; € preciso instituir uma federagdo dos comuns.
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direcionamentos de natureza socioldgica e filosofica para o enfrentamento da crise
entre burocracia e democracia, que vao além de consideragdes estritamente politicas

ou juridicas.

Ao término do capitulo, serdo apresentados alguns paralelos entre o
pensamento de Max Weber ¢ o de Dardot e Laval, o que se faz no intuito da
demonstracdo de que a feicdo instituinte das praticas coletivas e cooperativas
encabegadas pelo principio politico do comum guarda o desafio e o objetivo de selar
as vivéncias do comum como esferas de expressao da oficialidade da participagao
popular e democratica. Isto ¢, como organismos que sejam legitima e oficialmente
reconhecidos dentro de uma institucionalidade politica e organizacional, mesmo
quando existam e/ou funcionem de maneira transversal ou inteiramente independente
e paralela a estrutura do Estado e de sua burocracia, nos moldes em que pensados pela
teoria politica moderna e, assim, pela propria sociologia weberiana. Como concretude
e empirica do arranjo politico proposto por Dardot e Laval, ainda neste capitulo sera
brevemente abordada a experiéncia comunalista do Confederalismo democratico dos

servicos publicos no Curdistao.

Finalmente, parte-se para o quarto e ultimo eixo da dissertagdo, consignado
em seu capitulo 5, no qual se delimita o segundo momento de aprofundamento do
pensamento de Dardot e Laval. Nesta oportunidade, serdo abordados, inicialmente,
os temas da captura dos servigos publicos pela burocracia estatal, e, de maneira
implicada, da necessidade de recuperagdo coletiva e social do conceito de comum,
uma vez que desviado historicamente pelo Estado e por suas estruturas publicas. Para
o enfrentamento deste item, serdo aventadas algumas contribuicdes de ordem
antropoldgica, sociologica, filosofica e juridica que permitem, em uma leitura
conjunta, o descolamento entre as nogdes sobrepostas sobre o que € privado, o que ¢
publico/estatal e o que ¢ comum. Ainda nesse ponto, sera descrito o episddio da
gestdo coletiva dos servigos publicos de distribuicdo da dgua e saneamento em
Cochabamba, que exemplifica a urgéncia da retomada do comum para além do

ambiente estatal.

Em seguida, serdo tratadas algumas proposi¢des politicas expressamente
construidas por Dardot e Laval, e sintetizadas na ideia de fundacdo de uma

democracia social e de institui¢do do autogoverno democratico, como formas de
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aumentar o papel da participagdo social e popular. Nesse raciocinio, os autores
propdem uma reinterpretagdo da natureza dos servigos publicos, que se desconecte
das concepgdes cldssicas advindas do direito administrativo. Assim, entendem que os
servicos publicos ndo podem ser reduzidos & mera expressao do imperium e da
soberania do Estado, e nem mesmo adstritos as medidas e ao conteido dados pelo
aparato profissional e técnico da burocracia estatal. Isso implica, para os autores, a
necessidade de se transformar os servigos publicos em verdadeiras instituicdes do
comum, a fim de conferir a essas atividades e utilidades de interesse social a fei¢ao
politica, auténtica e conflituosa que lhes ¢ inerente. Assim, apenas a poténcia
democratica da participagdo popular nos servigos publicos possibilita a requalificagao
da politica enquanto espaco permanente de tensao e de composi¢ao entre os diferentes
interesses sociais (espago esse que pode se desenrolar, para os autores, tanto dentro

como fora do ambito da gestdo e da decisdo estatal burocratica).

Apresentados os quatro eixos do desenvolvimento, espera-se sedimentar o
arcabouco tedrico apto a demonstracao de que o comum ¢ um caminho possivel para
que a participagdo popular ndo se encerre em mais uma estrutura capturada e desviada
pela burocracia de Estado, mas, ao contrario, para que adquira contornos de um
exercicio verdadeiramente plural e de continua deliberacdo politica coletiva sobre a
redistribuicao das riquezas sociais, das utilidades, dos servigos publicos e de tudo
aquilo que compuser ou vier a compor o comum. Assim, se, por um lado, ¢
compreensivel a percepcao histérico do papel do Estado como instancia para a
implementagdo e para a institucionalizacdo de politicas reformistas que promovam o
senso de reconhecimento, pertencimento e participacdo na administragdo dos
interesses coletivos e dos servigos publicos, por outro, hd o perigo de que a tatica
participativa operacionalizada exclusivamente dentro da burocracia estatal. Isto €,
quando isolada de outras perspectivas mais radicais, se esvazie como um fim em si
mesmo, inapto a provocacdo de mudancas verdadeiramente estruturais e

redistributivas.

Nao se trata, pois, de uma visao pessimista € minima sobre o papel Estado,
tipica dos pensadores e economistas liberais, mas, ao contrario, de um manifesto
revolucionario inserido na tradicdo do pensamento critico, e que objetiva alertar para

que a defesa da democracia participativa ndo caia numa armadilha e numa espiral
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esvaziada e capturada pelos interesses politicos e econdmicos hegémonicos. Isto &,
aqueles das autoridades estatais e da economia capitalista, enquanto estruturas
cristalizadas de dominagao. Nesse sentido, o trabalho busca concluir que o equilibrio
da tensdo entre burocracia e democracia precisa ser marcado por uma frente dupla
entre politicas que pensem tanto as urgéncias do presente, como as alternativas para
um futuro anticapitalista. De um lado, reconhecer avangos permitidos pelo reforco
das esferas de participacao social nos diversos aparatos estatais; mas, de outro, pensar
de forma critica possibilidades para o futuro, com a fundacdo de uma verdadeira
democracia social, a partir da figura radical e revolucionaria da instituicdo do

autogoverno democratico.

Uma vez pormenorizadas as nuances dos pontos levantados, espera-se que o
trabalho contribua com diretrizes interdisciplinares ante o desafio da imaginagao de
novos modos e trajetdrias possiveis de existéncia e de ordenagdo dos assuntos
comuns. A revolucdo pretendida pelo principio politico do Comum constitui, assim,
um novo paradigma para o pensamento critico. Em suas entrelinhas, sugere os
caminhos para a ruptura de um certo senso de inevitabilidade que ainda recai sobre a
imagem do Estado burocréatico e sobre a realidade capitalista e neoliberal do mercado
na contemporaneidade, como se fossem os Unicos espagos de produgdo e de
administracdo das utilidades, dos interesses e dos servicos publicos — que, ao

contrario, possuem natureza comum.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

24

2. Burocracia e captura democratica em Max Weber

Neste capitulo, pretende-se abordar aspectos basicos da obra weberiana,
marcada pela tradicdo da teoria politica moderna. Serdo tratados, portanto: a
diferenca entre exercicio do poder politico e dominacdo legitima; os elementos
caracteristicos da dominacdo legitima de carater racional-legal e sua relagdo com a
burocracia de Estado; os elementos conformadores do que Weber entende por
burocracia; a no¢do de que a burocracia opera como instrumento de alienagdo; o
problema da captura democratica pelo processo de expansao da técnica burocratica

e, finalmente, o tratamento sugerido por Weber para contencdo de tal processo.

2.1. Aspectos basicos da obra weberiana

A predominancia do paradigma moderno ¢ uma realidade nas ciéncias
humanas e sociais. E preciso indagar, inicialmente, o porqué de a modernidade, com
toda sua gama nao uniforme de temas filosoficos e posicionamentos teoricos,
ocupar lugar de tamanha expressividade. O que se pode arriscar como resposta ¢
que, a despeito de ndo compor um todo organico e coerente, ela ¢ marcada por
caracteristicas que lhe permitem ser a propria fonte e validagdo de tudo o que
pretende contradizé-la'® - e que, nesse sentido, lhe conferem um registro de
categoria propria, além de uma coeréncia paradigmatica que firma a equipoléncia

dos diferentes juizos modernos, e, assim, a propria dificuldade de sua superagao.

De outro lado, entender a diversificada abrangéncia do catalogo filosofico e
politico desse recorte historico ¢ um processo imprescindivel para a identificagdo
de qual o seu elemento caracteristico por exceléncia, aquilo que esta presente até

mesmo em autores posteriores a cronologia da Idade Moderna - como ¢ o caso de

8 A titulo de exemplo, Michel de Montaigne (séc. XVI), um autor da modernidade, renovou o
estudo do ceticismo (ideia de incerteza, presente na filosofia antiga). Para os céticos, qualquer
proposicao que tenha pretensdo de verdade pode ser contraditada por uma outra proposicao que
traga uma pretensdo em sentido contrario (equipoléncia). Nao haveria, assim, critério de detecgao
da verdade, porque todo critério externo de detec¢do da verdade ¢ filosofico, e, portanto, pode ser
contraditado.
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Max Weber!” - e que, justamente por isso, tera de ser refutado por quem questionar
categorias da modernidade. De forma sumarizada, pode-se afirmar que os registros
histéricos sequenciados ao longo dos sécs. XV a XVIII — destacando-se o
humanismo, a colonizacao do “Novo Mundo”, a Reforma Protestante ¢ a Revolucao
Cientifica®® - permitiram uma ruptura com a visio estitica e teologica de mundo

prevalecente no periodo medieval.

Com esse declinio, as nocdes de progresso e de centralidade de individuo
assumiram o papel de vetor referencial, ao lado de uma recuperacao da politica
enquanto tema objeto de uma investigacao filosofica desatrelada de perspectivas
teologicas. Esse processo foi acompanhado da reintrodugdo de indagagdes a
respeito dos meios para se assegurar a realizacdo do bem comum?'. Fala-se em
reintrodugdo porque a politica ja era uma questdo sensivel na antiguidade cldssica®?,
que, durante a medievalidade, sofreu algumas inser¢des e sobreposi¢des de ordem
moral, em razdo da centralidade da filosofia cristd e de seus temas metafisicos e
teologicos. A partir dos pensadores modernos, a tematica da politica foi retomada,
entdo, sem esses imbricamentos, tendo por escopo central a compreensdo do valor

da estabilidade social.

Esse selo da modernidade ¢ indispensavel para uma melhor compreensao do

pensamento politico de Max Weber, sociologo atrelado a estirpe da tradi¢do de um

19 Embora a Idade Moderna compreenda os séculos indicados, ha um certo consenso no sentido de
que a modernidade, enquanto paradigma epistemologico, se estende para além daquele periodo,
de modo que ¢ perfeitamente possivel citar autores cronologicamente situados na Idade
Contemporanea (séc. XVIII em diante) e que operam suas teorias e conceitos a partir de um
compromisso com a modernidade. E o caso, por exemplo, de Max Weber, autor nascido no séc.
XIX.

20 MARCONDES, Danilo. Iniciagdo a histéria da filosofia. Dos pré-socraticos a Wittgenstein -
13% edigdo revista e ampliada. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.

210 mérito do resgate do tema da politica é usualmente atribuido ao florentino Nicolau Maquiavel
(séc. XV). Para o pensador, a politica opera como uma regra de administracdo de conflitos, a luz
dos problemas do comum e da divisdo social nas republicas e nos principados, o equivale a dizer
que a manuten¢do da vida em sociedade depende de uma organizacdo politica estruturada, e
também de justificativas para que os sujeitos se convengam da necessidade de obediéncia a uma
autoridade imposta. Nao ha mais razoes de natureza teoldgica: Deus ndo é mais o liame capaz de
manter a unidade entre os seres humanos. O fundamento para a obediéncia precisara, entdo, ser
buscado na observagao histdrica dos fatos, que permita uma avaliagdo sobre o funcionamento da
politica. E dizer: sera aferido na analise concreta dos conflitos e lutas, bem como das formas
empiricas de resisténcia ao poder. Maquiavel contribuiu, nesses aspectos, para a introdugao do
método exemplarista para a investigacao social e politica da modernidade humanista.

22 SKINNER, Quentin. 4s fundagdes do pensamento politico moderno - revisdo técnica Renato
Janine Ribeiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1996.
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pensamento politico de origem burguesa, liberal e realista® - ainda que
historicamente nascido no séc. XIX, e que sua obra tenha sido construida no
contexto da reunificacdo alema no inicio de séc. XX. Nao a toa, a sociologia das
organizacoes weberiana na ¢ reconhecidamente inserida na genealogia do

pensamento politico moderno.

\

Primeiramente, porque Weber da seguimento a premissa moderna e
contratualista de redu¢do de todo o direito natural a um direito positivo estatal. Em
segundo lugar, porque o socidlogo valida a exclusividade do papel do Estado na
detencdo do monopolio e da exclusividade do uso da forga, de forma organizada e
racional — e, como elemento adicional e tipicamente weberiano, de maneira

burocratica®*.

Para identificar como Weber constroi essa imagem, ¢ preciso considerar,

antes, sua explicacdo sobre o fendmeno da dominagio legitima?’.

2.1.1 A diferenga entre exercicio do poder politico e dominagao

legitima

Em Weber, o exercicio do poder politico nao se confunde com o fendmeno
da dominacdo legitima: embora sejam conceitos aproximados e que usualmente se
sobrepdem, hd uma diferenca fulcral entre eles. Isso porque o poder politico
pressupoe a possibilidade de alguém, coercitivamente, impor sua vontade sobre
outrem, a despeito de concordancia ou aceitagdo dessa compulsoriedade — e,

justamente por isso, o instrumento especifico do poder é o uso de forga fisica®.

23 A caracteristica realista da sociologia weberiana, como j4 antecipada em rodapé anterior, é
notadamente sentida no pragmatismo atrelado a resultados de sua visdo sobre a burocracia, e pela
nocdo de que o poder politico, em seu estado puro, opera de maneira descolada de valoragdes
idealistas ou de ordem moral. (RODRIGUES, Marcos Correa; PEREZ, Reginaldo Teixeira. O
desencantamento da politica em Weber. Revista Em Tese, Floriandpolis, v. 18, n. 01, p. 232 ¢ 233,
jan./jun., 2021. Universidade Federal de Santa Catarina).

24 A atengdo pioneira que Weber deu a burocracia, como categoria socioldgica e politica, € o que
justifica a escolha de sua obra e pensamento como referenciais epistemologicos para a primeira
parte do presente trabalho.

2 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva -volume 1.
Sao Paulo: Imprensa Oficial; Brasilia, DF: UNB, 2004.

26 WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes — 18* edigdo. Tradugdo: Leonidas Hegenberg
e Octany Silveira da Mota. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2011a
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De outro lado, a dominagao legitima diria respeito a um processo de aceitacao
genuina, por parte de uns, de que devem respeito a uma determinada lideranca,
reconhecendo-lhe o atributo da legitimidade. Por essa logica, a dominagdo nao
exige, como condi¢do necessaria, qualquer dispositivo apto ao manejo de violéncia,
e sim a configuragdo suficiente de uma obediéncia voluntéria- esta sim, dotada de
uma certa carga €tica e valorativa. Seriam trés os tipos puros e ideais de dominagao:
dominacao de carater tradicional, dominagao de carater carismatico e, finalmente,

dominacdo de carater racional®’.

Em sintese, se para o exercicio de poder politico, Weber entende ser essencial
a disponibilidade do manejo da coer¢ao e da violéncia fisica, para a dominagao
legitima, em qualquer dos seus trés tipos discriminados, seriam condi¢des sine qua
non as ideias de obediéncia docil e de legitimidade reconhecida a uma autoridade.
Presentes esses elementos, a sociologia weberiana identifica trés tipos puros e ideais
de dominagdo legitima, que comumente aparecem na concretude histérica em

versoes combinadas e sobrepostas.

Inicialmente, Weber explora a no¢do de dominagdo legitima de cardter
tradicional, cujo fundamento € uma convic¢do de natureza sacra — ndo em uma
acepcao religiosa, mas sim ligada a percepgdo e aceitagdo coletivas de que as
tradi¢des e costumes de determinada comunidade sdo cogentes. Essa percepg¢ao, de
natureza subjetiva, produz uma espécie de liame psicoldgico que faz os individuos
assimilarem as tradi¢cdes a que estao habituados, o que assegura o senso comum
sobre a legitimidade daqueles que exercem a autoridade em nome da perpetuacao

das tradigdes.

Em seguida, o sociologo trata do tipo puro e ideal da dominagdo legitima de
cardter carismadtico, que tem como principio conjuntivo a propria personalidade,
os dons e as qualidades heroicas do lider. Assim, os sentimentos de obediéncia e de
vinculo subjetivo sdo produzidos nos dominados a partir do convencimento

carismatico de que as ordens do dominante sdo qualificadas e aptas a condugao da

27 WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominagdo legitima. In: Sociologia— 7* edigdo, 5*
reimpressdo. Organizagdo: Gabriel Cohn. Tradugdo de Amélia Cohn e Gabriel Cohn. Sdo Paulo:
Editora Atica, 2003, pags. 128 a 141.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

28

comunidade, seja porque sdo percebidas como revelagdes de ordem espiritual, seja

porque sdo criadas a luz do perfil exemplar e firme do lider.

Por ultimo, o socidlogo descreve a tipologia da dominagdo legitima de
carater racional, que ¢ aquela fundada em uma convicgdo positiva da comunidade
sobre a necessidade de respeito a estatutos e a ordenamentos normativos, na
expectativa de que a formalidade, impessoalidade, legalidade e objetividade de tais
regras confiram maior racionalidade a atuacao de determinadas pessoas incumbidas
de mando. Assim, ha uma crenca estabelecida na validade da autoridade que decorre
da relagdo entre superiores e subordinados, justificada pela seguranga coletiva que
a obediéncia a ordens garante, por meio de uma maior previsibilidade nas

expectativas e de um melhor controle dos comportamentos admitidos em sociedade.

A ideia que se extrai dai ¢ a de que a dominagao legitima, em qualquer dos
seus trés tipos puros e ideais discriminados, diz respeito ao fendmeno da
obediéncia. O que confere uma carga valorativa e de validade aos processos de
dominagdo ¢ a aceitacdo genuina, por parte de uns, de que devem respeito a uma
autoridade, atribuindo-lhe legitimidade. A origem e o fundamento para essa
concordancia variam a depender do tipo de crenca que se desenvolve — seja ela na

tradi¢do, no carisma ou na ordem racional.

Aqui se resgata o conceito ja apresentado de que, para Weber, a dominagao
ndo tem a ver, necessariamente, com o exercicio de poder politico. Somente nas
situacdes em que o elemento da coer¢do esteja presente € que se pode falar, entdo,
em exercicio de poder, e, como consequéncia, de politica - ndo ha politica sem
poder, e nao had poder sem aptidao para o uso da for¢a. No mais, como ja falado, a

legitimidade nao ¢ essencial para a configuragdo de uma situagao de poder politico.

21.2 A dominagdo racional e sua relagao com o Estado

burocratico

O ponto seguinte ¢ atentar para a peculiaridade weberiana de que, uma vez
agregado o elemento acidental legitimidade a uma situagcdo em que ha exercicio do
poder politico, chega-se a uma hipdtese de dominagdo racional e, a0 mesmo tempo,

legal. Nos tipos dominagdo tradicional e dominagdo carismatica tal jungao sequer
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seria possivel, e isso precisamente porque a fonte do reconhecimento da

legitimidade do chefe tradicional e do chefe carismdtico ndo poderia resistir em
. . 28 . .

ambientes em que aplicado o uso da for¢a”® — ou seja, em que esteja presente poder

politico, no sentido weberiano.

Essa desnatura¢do ndo acontece com o tipo racional-legal porque, nessa
forma de domina¢do, o reconhecimento da legitimidade da ordem imposta pela
autoridade decorre de uma espécie de valoracao da percepgao sobre o papel do uso
da forca pela autoridade. O dominado, ao entender que o dominante utiliza com
exclusividade a forca fisica para obrigar os individuos a, coercitivamente, seguirem
estatutos normativos, visualiza a obediéncia como um imperativo racional — e, nesse

sentido, legitimo - para escapar da violéncia.

No entendimento de Weber, portanto, a legitimidade ndo ¢ requisito para o
exercicio do poder politico puro, j& que esse muitas vezes se vale, unicamente, da
aplicacdo da violéncia a contragosto dos que estdo a ela subjugados, sem qualquer
vislumbre de legitimidade - e tal situagdo, ainda assim, serd uma situacao de poder.
Porém, quando o uso da violéncia pelo lider é encarado como um processo inerente
a necessidade de se estabelecer a ordem, os individuos podem enxergar a
exclusividade do manejo da for¢a ndo como uma desproporcionalidade, e sim como
um instrumento prestado a um fim determinado - como a preservagdo da vida em
coletivo, para fazer jus a tradi¢do contratualista-, a configurar uma medida

justificavel, legitima e racional.

A presenca de dispositivos de violéncia, portanto, ndo desnatura o elemento
legitimidade no tipo dominagdo racional-legal, como ocorreria nas duas outras
formas puras de dominagdo, isto €, as tipologias tradicional e carismatica. Pelo
contrario: se a um cenario de uso da for¢a for agregado o elemento de legitimidade
tipico da dominagdo racional-legal, chegar-se-a a uma situagao concreta em que o
exercicio do poder politico esta organizado em uma estrutura de obediéncia e

coercdo justificadas®*— o proprio Estado racional e burocratico, como pensa Max

28 Se a aceitagdo e a obediéncia ao chefe carismatico e ao chefe tradicional pudessem resultar, em
alguma medida, da coercitividade a disposicdo dessas personalidades, sua legitimidade seria
necessariamente desnaturada. A adesio, nesses dois casos, deve ser baseada em outros motivos.

2 WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas voca¢des. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1997.
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Weber, em que o monopdlio do uso da forgca aparece como caracteristica

fundamental®’:
“A violéncia nio ¢, evidentemente, o Unico instrumento de que se vale o Estado
— ndo haja a respeito qualquer diivida — mas é seu instrumento especifico. (...)
Toda empresa de dominagao que reclame continuidade administrativa exige, de
um lado, que a atividade dos suditos se oriente em fun¢ao da obediéncia devida
aos senhores que pretendem ser os detentores da forga legitima e exige, de outro
lado e em virtude daquela obediéncia, controle dos bens materiais que, em dado
caso, se tornem necessarios para aplicacdo da forga fisica. Dito em outras
palavras, a dominacio organizada necessita, por um lado, de um estado-
maior administrativo e, por outro lado, necessita dos meios materiais de
gestdo. (...) e insisto muito particularmente no Estado burocratico por ser ele
o que melhor caracteriza o desenvolvimento racional do Estado moderno. (...)
o Estado moderno é um agrupamento de dominagdo que apresenta carater
institucional e que procurou (com &xito) monopolizar, nos limites de um
territorio, a violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que,
tendo esse objetivo, reuniu nas mios dos dirigentes os meios materiais de

gestdo.”. (WEBER, M., 2011.)

2.2 A burocracia na obra weberiana

Se, por um lado, Weber teve o mérito de construir defini¢des solidas e
aprofundadas para as categorias tedricas de poder politico e dominagdo, por outro,
o socidlogo nunca formulou uma conceituacao explicita e sintetizada para o termo
burocracia®'. Tronicamente, este veio a ser considerado o tema de exceléncia da
extensa producdo weberiana, aquele que justamente lhe assegurou a impressao dos

selos de notoriedade e de reconhecimento, tornando obrigatdria a mengao ao autor

30Essa compreensio da relagdo entre burocracia e monop6lio do uso da forga é confirmada em varios
estudos que se debrugam sobre a sociologia weberiana das organizagdes. Como registro ilustrativo:
“Procura-se manter, com essa organizago, a ordem interna, além de proteger o Estado constituido
das ameagas externas. Essa organizagdo estatal burocratica utiliza-se do seu poder disciplinador, de
politicas que promovam consenso social e, também, o monopdlio da violéncia, visando manter a
propria burocracia”. (FARIA, José Henrique de; MENEGHETTI, Francis Kanashiro. Burocracia
como organizagdo, poder e controle. Revista de Administracdo de Empresas. Sdo Paulo, V. 51, n.5,
set /out. 2011, p. 433).

31 Essa auséncia é confirmada em diversos estudiosos de Weber, como ¢é o caso de Fernando C.
Prestes, que sera referenciado ao longo do presente trabalho. O autor esclarece que Weber se
limitou a descrever uma extensa “(...) relacdo daquilo que entendeu serem as suas
caracteristicas”. (MOTTA, Fernando C. Prestes. O que é burocracia? — 3* reimpressao da 167
edigdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000).
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em estudos que pretendam se debrugar sobre a area da sociologia das organizagdes

— ainda que de forma critica, como € o caso desta pesquisa.

2.2.1 Elementos gerais da burocracia

Embora inexista uma definicdo weberiana de burocracia, o sociologo
descreveu seus elementos e caracteristicas ao longo de toda a sua obra, e, de maneira
mais condensada, no emblemético O que é a burocracia®. Nio é objetivo deste
trabalho descrever as mintcias de todos os temas ali desenvolvidos, embora seja
pertinente selecionar alguns de seus caracteres imprescindiveis para a posterior
assimilacdo das criticas aos modos e ao funcionamento da burocracia estatal®>. Sdo
eles: objetividade, impessoalidade, estratificagcdo hierarquica e alienagdo — sendo
que, este ultimo, dada sua maxima importancia para a compreensao desta pesquisa,

serd trabalhado a parte, no proximo subitem.

A primeira nota distintiva da burocracia pensada por Weber ¢ diretamente
herdada da tradicdo da teoria politica moderna, e se assenta na ideia da
superioridade de leis, regras e estatutos abstratos, gerais, formais e escritos
(objetividade)®*, quando comparados a costumes e tradicdes normativos
(subjetividade)®®>. O elemento objetividade recai, entdo, sobre o carater dos
regulamentos orientadores do funcionamento do maquinario estatal, pensado como

paladio instrumental e garantidor das chamadas “razées de Estado®®”. Para isso, a

32WEBER, Max. ;Qué es la Burocracia? Madrid: Ediciones Elaleph, 2000.

33 Como ja sinalizado no capitulo introdutdrio deste trabalho, as criticas a burocracia serdo objeto
de estudo do capitulo.

3 WEBER, Max. Op. citada, pag. 51; 62-65.

35 “Em contraste com a ‘convengdo’ e a ‘lei’, falaremos de ‘costume’ quando a regra nio esta
garantida externamente, mas quando o individuo procede de modo simples e inconsciente ou por
simples conveniéncia; qualquer que seja o motivo, ha sempre a expectativa justificada por parte dos
membros dos grupos de que uma regra costumeira terd a correspondéncia dos outros, do mesmo
modo e pelas mesmas razdes. O costume, neste sentido, ndo serve para reivindicar ‘validade’:
ninguém ¢ obrigado a observa-lo.” (WEBER, Max. Conceitos basicos de sociologia — 4" edigao.
Tradugdo: Rubens Eduardo Ferreira Frias e Gerard Georges Delamay. Sdo Paulo: Centauro, 2005,
pag. 50).

36 Vale sugerir, aqui, uma distingdo. A partir de uma interpretacio feita a luz da leitura da obra
weberiana, pode-se inferir que a identificacdo das razoes de Estado conduz & organizacdo
estruturada das fungoes de Estado. Sobre as funcoes do Estado, Weber aponta: “Da forma como
as consideramos hoje, as fun¢des basicas do ‘estado’ sdo: a aplicacdo da lei (funcao legislativa); a
seguranga pessoal e da ordem publica (policia); a prote¢@o dos direitos adquiridos (administrag¢ao
da justica); o cultivo de interesses de saude publica, educacionais, sociais, culturais e outros (os
diversos ramos da administrago); e, por fim, ndo menos importante, a protecdo armada organizada
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“(...) a resolugdo ‘objetiva’ dos assuntos pressupoe primeiramente uma resolu¢do

conforme as normas calculadas e ‘sem levar em conta as pessoas ™.

Paradoxalmente, toda a operacionalizagdao da atividade estatal ¢ levada a
cabo, em sua materialidade, por funcionarios-individuos, e ndo pelo Estado,
enquanto ente despersonalizado, ficticio e guardido da oficialidade. A contengdo
dos riscos inerentes a essa circunstancia seria possivel, na otica de Weber, se
sistematicamente elaborados estatutos e formulas normativos que assegurassem
uma previsibilidade quase matematica das condutas e dos resultados esperados da

atividade administrativa estatal e do funcionario-burocrata.

Calculabilidade e minimizacao de subjetividades aparecem como diretrizes
de despersonalizagdo, voltadas a consecugdo de interesses exclusivamente politicos
e econdmicos, em detrimento da realizacdo de interesses de natureza pessoal e
passional. Nota-se aqui uma forte inspiracdo weberiana na racionalidade do modo
de produciio capitalista®®. Sobre esse contexto, pertinente a transcri¢do das ligdes
de Fernando C. Prestes Motta, que, em virtude de sua clareza e didatica, ndo

poderiam ser melhor descritas:

“Tal burocratizacio de todas as instituicbes modernas responde 2a
previsibilidade e a possibilidade de calculo necessarias a marcha do
capitalismo. E por causa disto que a burocracia plenamente desenvolvida, em que
a acdo administrativa se desumaniza, isto €, na qual ndo ha lugar para amor, 6dio
ou qualquer elemento de ordem emocional ou irracional, ¢ tdo bem recebida pelo
capitalismo. A impessoalidade burocratica ¢ vista neste sistema como virtude
essencial a eficiéncia. (...) A organizagdo burocratica ndo ¢ escolhida pelos
capitalistas por uma indiscutivel superioridade técnica. Ela é escolhida porque é
0 meio mais seguro de manter e estabilizar o controle sobre a renda gerada
na producio e de evitar que os trabalhadores adquiram experiéncia geral e

capacitacdo da iniciativa para se dedicarem a uma producio cooperativa

contra os ataques externos (administragdo militar)” (WEBER, Max. O Direito na economia e na
sociedade — 1* edigdo. Tradugdo: Marsely de Marco Martins Dantas. Sio Paulo: fcone, 2011b, pag.
318). A analise mais detida das razées de Estado sera retomada e melhor explorada no subcapitulo
em sequéncia.

S7WEBER, Max. ;Qué es la Burocracia? Madrid: Ediciones Elaleph, 2000, pag. 51 € 52.

38 «“A obra de Weber segue a tradigdo da filosofia alem3, e sua teoria da burocracia ocorre em um
periodo de formagdo econdmico-social do capitalismo. E como instrumento das classes
dominantes que a burocracia tem efeitos de permanéncia com relativo nivel de autonomia.”
(FARIA, José Henrique de; MENEGHETTI, Francis Kanashiro. Burocracia como organizagao,
poder e controle. Revista de Administragdo de Empresas. Sdo Paulo, V. 51, n.5, set /out. 2011, p.
424-439.)
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propria ou para desafiarem a hegemonia dos capitalistas e dos burocratas no
seio das empresas. (...) A eficiéncia da burocracia estd, portanto,
fundamentalmente na sua capacidade de controle social. Os capitalistas e os
burocratas conseguiram vender t3o bem a ideia de uma impossibilidade de outro
sistema, que temos dificuldade em imaginar um sistema de controle operario, um
sistema de rotatividade de tarefas, um trabalho mais digno porque dotado de
sentido. Isto é visto como utépico porque contraria os interesses dominantes.”.

(MOTTA, F., 2000).

Nesta ordem de ideias, o imperativo de “desumanizar a burocracia” anuncia
que a ingeréncia de sentimentos de simpatia, gratiddo, 6dio, vinganca, oscilagdo de
humores, além do respeito a costumes e habitos, ndo podem comprometer a
regularidade continua dos fluxos da administragcdo burocratica e da atividade
estatal, sendo estas ancoras para o bom funcionamento do poder politico na

sociedade e, assim, para o proprio o progresso da economia capitalista®.

A objetividade dos regulamentos e estatutos administrativos, ao ser pensada
como meio de refutacdo de espagos de subjetividade na agdo executiva dos
funcionarios estatais, se relaciona com outro elemento da burocracia weberiana: a
impessoalidade na atuagdo dos orgdos e do corpo funcional componentes da
estrutura aparelhada do Estado. Este atributo ¢ primeiramente assegurado pela
forma de recrutamento e de acesso aos cargos burocraticos, que deve se dar,
preferivelmente, pela aferigdo de habilidades profissionais e pessoais do
funcionario*’. Para Weber, estas podem ser confirmadas por certificados de estudo,
que atestem expertises técnicas e periciais uteis para a atividade estatal, como
também pela estima e pelo prestigio da classe social do pretendente a carreira, o

que supostamente lhe conferiria aptiddo para o exercicio da fungdo publica*.

39“Na época moderna, a burocratiza¢io e o nivelamento social no interior das organizagdes politicas
e, principalmente, no interior das organizac¢des estatais, com relagdo a eliminagdo das prerrogativas
feudais, favoreceu muito frequentemente os interesses do capitalismo. Frequentemente, a
burocratizagdo realizou-se em franca alianga com interesses capitalistas; a grande alianga historica
do monarca absoluto com os interesses capitalistas, por exemplo. Geralmente, uma equiparagao
legalista e a eliminagdo de grupos locais solidamente estabelecidos, manejados por notaveis, tem
andado lado a lado com uma expansao da atividade capitalista”. (WEBER, Max. Op. citada, pag.
89). Esse ponto também ¢ bem trabalhado nos comentarios de Mauricio Tragtenberg sobre Weber.
4“OWEBER, Max. Op. citada, pag. 12-13.

4l Este detalhe do prestigio social pode soar curioso, subjetivo e classista, sobretudo se pensado a
luz da burocracia estatal desenhada pela realidade constitucional brasileira pos 1988, em que se
estabeleceu a regra do concurso para acesso aos cargos publicos. Mas, na realidade, o ponto em
comento apenas confirma a identidade tipicamente liberal da sociologia weberiana (e seu temor
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Além da exigéncia de profissionais técnica e socialmente qualificados, a
impessoalidade dos 6rgdos e do quadro funcional burocratico seria confirmada na

aceitacdo do funcionario de um dever de fidelidade & administracdo estatal*?

, 0 que
faz em troca da certeza de um regime seguro ¢ de uma permanéncia estavel no
cargo. As garantias para tanto sdo diversas, e envolvem a posi¢do vitalicia do
funciondrio burocrata; a possibilidade de progressdo na carreira dentro de uma
ordem hierarquica de promogodes; a retribui¢ao pecunidria, isto ¢, em dinheiro, €
mediante pagamento regularmente estabelecido; a seguranga de uma pensao para a

ocasido da velhice.

Na interse¢ao entre os aspectos de objetividade e de impessoalidade, Weber
refor¢a a premissa de que a reducao da esfera de criatividade positiva do funciondrio
estatal é essencial ao controle de voluntarismos. E dizer, a regra de conduta
legitimadora da autoridade burocratica seria o estabelecimento de um teste final -
de um juizo analitico sobre o grau de conformidade entre, de um lado, a conduta
adotada pelo burocrata (meio), e, do outro, os objetivos racionais formalmente

descritos no estatuto normativo a que ele esta vinculado e deve obediéncia (fins).

Weber chega a admitir que, nessa avaliacao da adequagao entre um polo e o
outro, had certamente um espectro de motivos externos € de comportamentos
internos tomados pelo funcionario que, uma vez analisados sob o critério dos
desvios de autoridade, serdo nebulosos e discutiveis. No entanto, a necessidade de
reduzir essa margem de incertezas nao autorizaria, para o socidlogo, a inser¢ao de
mecanismos democratizantes no bojo da burocracia. Seria preciso, nas palavras do

socidlogo, repudiar o “(...) proposito das tendéncias ‘democrdticas’, enquanto

usual de qualquer vislumbre de participacdo direta das massas na distribui¢do social do poder
politico, seja na atividade executiva burocratica, seja na atividade legislativa). Corrobora, ainda, a
dificuldade originaria de se extirpar da burocracia estatal republicana certos rangos de cunho
patrimonialista herdados das formas de governo monarquico, e que comprometem a separacdo entre
vida privada e res publica. Contudo, é preciso esclarecer que o prestigio social pensado como
atestado de qualificagc@o profissional por Weber ndo se confunde com a nog¢do de composi¢do de
quadros com base exclusiva na virtude da “honra”, essa sim, tipica nas formas de governo antigas.
A bem da verdade, “(...) a execug@o consistente por meio da autoridade burocratica gera um
nivelamento das diferengas na ‘honra’ ou no ‘status social’(...)”. (WEBER, Max. O Direito na
economia e na sociedade — 1* edi¢do. Tradugdo: Marsely de Marco Martins Dantas. Sao Paulo:
fcone, 2011b, pag. 327).

42 WEBER, Max. ;Qué es la Burocracia? Madrid: Ediciones Elaleph, 2000, pag. 11.
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tendéncias para minimizar a autoridade” da forma burocratica de Estado, e isso

porque tal proposito seria “necessariamente ambiguo™*.

Aqui, a ideia de “tendéncias democraticas” explorada por Weber diz
respeito a flexibilizagdes que permitissem ao funciondrio-burocrata executar suas
tarefas com mais liberdade e criatividade, ou seja, com um maior grau de autonomia
e de sensibilidade na aplicacdo casuistica das normas abstratas, objetivas e formais
a que estd vinculado. Uma espécie de justica do caso em concreto, a luz das
peculiaridades subjetivas que se apresentam rotineiramente no seio das atividades

estatais, e que Weber rejeita com veeméncia*,

Ao contrario, a garantia contra possiveis arbitrariedades cometidas pelo
funciondrio estatal implicaria, para Weber, na imposi¢do de uma rigidez formal e
de uma clareza racional ainda maiores e mais elucidativas no momento de
configuragdo objetiva dos regulamentos e normativos. Nao haveria sentido, em seu
entender, permitir a infiltracdo de modelos de tratamento casuistico de cada caso
individual concreto, com vistas ao exercicio de uma justica democratizante dentro
da estrutura burocratica — e isso porque um esquema de tal natureza teria o efeito

de produzir ainda mais passionalidades, irracionalidades e, assim, arbitrariedades:

“Mas quando um ‘ethos’ — por nio falar em instintos- impoe-se nas massas
com relacio a algum assunto individual, esse ethos pede uma justica
substantiva referente a algum caso e pessoa concretos, e este ethos chocara
necessariamente com o formalismo e o impassivel ‘fatualismo’ regrado da
administracdo burocratica. Por este motivo, o ethos exige recusar de forma
emotiva o exigido pela razdo. Uma ‘igualdade formal perante a lei’ e uma
distribuicdo e administracdo ‘racionalmente calculdveis’, tal como exigido pelos
interesses burgueses, ndo servem as massas despossuidas. Da perspectiva destas,
¢ natural que a justica e a administra¢do de bens sirvam para reparar as caréncias
das suas oportunidades econdmicas e sociais de vida, com relagdo as classes
possuidoras. Mas a justica e a administragdo somente podem desempenhar esse
papel se assumirem em grande medida um carater informal. Todo tipo de ‘justica
popular’, bem como todo género de influéncia da chamada opiniio publica
sobre a administracio, travam o desenvolvimento racional da justica e da

administracio (...). Neste nivel, ou seja, nas condi¢oes de uma democracia de

“WEBER, Max. Op. citada, pag. 64.
4 A aversdo sinalizada guarda forte relagdo com a ideia burguesa e liberal de irracionalidade dos
sentimentos das massas, conforme se vera ao longo de todo este trabalho.
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massas, a opinido publica reduz-se a um comportamento comunal surgido de

‘sentimentos’ irracionais.” (WEBER, M., 2000).

Weber descreve, ao lado da impessoalidade dos funcionarios, a necessidade
do estabelecimento de uma estratificagdo hierdrquica na administracao
burocratica*’, marcada pela reparticio vertical das atribuicdes, pela criagdo de
mecanismos de supervisdo e de aplicagdo de sangdes disciplinares, pela
especializacao horizontal das fungdes, pela processualizagao das etapas e pela
prévia descri¢io das tarefas*. Essa estrutura de organizacdo nivelada confere uma
estética piramidal a burocracia, com uma melhor delimitacdo dos deveres
conformadores da relacdo integrada de dependéncia entre os funcionarios em
posicdo de autoridade e os funcionarios em posi¢io subordinada*’, bem como dos

direitos decorrentes.

A defesa do arranjo hierdrquico na burocracia também se faz perceptivel na
ligao weberiana de que a escolha dos subordinados deve ser feita por meio de atos
de nomeagcdo direta do superior imediato*, que ganham especial significancia e
contetido quando praticados sem o suporte de pleitos de cunho eleitoral*’. Weber
constréi aqui o argumento de que a expertise a ser exigida do burocrata ¢ melhor
aferida se baseada em critérios antepostos pelo proprio chefe administrativo, que
saberd avaliar com acuidade e pericia, e sem quaisquer intercursos externos, aquilo
que se espera do subordinado - em termos de habilidades e qualificagdes que se

encaixem organicamente na atividade estatal.

Esses ajustes prévios e acertados geram uma estrutura de dependéncia bem
articulada, e um funcionamento rigoroso e procedimental da burocracia. Quando a
selecdo dos burocratas ¢ feita, ao contrario, com fundamento em procedimentos
eletivos, perde-se a natureza estritamente técnica da escolha, com a abertura de
brechas para a inser¢do de demandas sociais e populares de fei¢do politica e,
consequentemente, para a eventualidade de subjetividades enfraquecedoras do

desenho institucional objetivo dos processos da burocracia.

> TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e ideologia — 2° edigdo revista ¢ ampliada. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2006. E-book para Kindle, pag. 267.

4 WEBER, Max. Op. citada, pag. 5.

“TMOTTA, Fernando C. Prestes. Op. citada.

“® TRAGTENBERG, Mauricio. Op. citada, pag. 154.

4 WEBER, Max. Op. citada, pag. 15-17.
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Com essa analise, Weber parece insinuar mais uma vez a pertinéncia de uma
disjunc¢do entre o que chamou de “tendéncias democraticas” e os imperativos
racionais necessarios a organiza¢ao integrada, metodoldgica e continua da
burocracia, evitando-se, com isso, “(...) qualquer autonomia individual ou social

no que diz respeito a participagdo no processo administrativo.>®”

2.2.2. Burocracia e alienagao

A tltima caracteristica do Estado burocratico weberiano a ser analisada
neste trabalho ¢é a alienacdo®’. Mais que um elemento descritivo, a alienacio se
configura como uma resultante da soma de todos os aspectos anteriores, que operam
como mecanismos necessarios e suficientes para que assuntos, bens, utilidades e
servicos de indole comum sejam separados da esfera decisoria coletiva comum para

o0 Ambito da tomada de decisdo estatal’?.

Aqui, retoma-se a concep¢do weberiana ja mencionada de “razdes de
Estado”. Embora ndo elabore uma defini¢ao exata para esta ideia, Weber a elucida
ao afirmar que toda a oficialidade da burocracia estatal somente se sustenta se
orientada pelas diretrizes maximas de prote¢do, de aplicagdo e de prevaléncia dos
interesses, bens, meios e fins para as quais o Estado, enquanto maquinario de
fungdes e atividades ordenadas, foi criado - e, com ele, a separacdo entre direito
publico e privado®®. Existe, como suporte a esse ponto, uma nog¢io de autoridade

politica que implica a supremacia dos interesses racionais e impessoais de poder

50 Sobre a estrutura de hierarquia burocratica como obstaculo as tendéncias democréticas, assim
leciona Fernando C. Prestes Motta: “Essas caracteristicas se traduzem em uma administragdo
heterogénea, em que a autoridade se distribui de cima para baixo, a exemplo de uma cascata,
assumindo a forma de pirdmide dotada de niveis, de forma que cada funcionario tem um unico
superior imediato e uma esfera de competéncia muito bem delimitada no que diz respeito a tarefas,
direitos e deveres. Isto tudo quer dizer que nao ha na burocracia qualquer autonomia individual ou
social no que diz respeito a participacdo no processo administrativo.” (MOTTA, Fernando C.
Prestes. O que é burocracia? — 3* reimpressao da 16 edi¢do. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, pag. 66).
3! Nesse sentido, 0 mesmo autor acima: “(...) burocracia é poder, controle e alienacdo. (MOTTA,
Fernando C. Prestes. Op. citada, pag. 7).

52 “Concluindo de forma muito resumida, a burocracia implica que os individuos nio se possam
inserir na sociedade de acordo com suas necessidades e seu bem-estar pessoal. Dai a relagdo decisiva
entre burocracia e alienag@o.”. (MOTTA, Fernando C. Prestes. Op. citada, pag. 79).

53 WEBER, Max. Op. citada, pag. 77 e 78.
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estruturalmente firmado, em oposi¢do aos interesses irracionais € emocionais

desordenados das massas >*.

As razdes de Estado, justamente por representarem essa faceta de todas as
utilidades comuns expropriadas do seio da sociedade para o corpo estatal,
demandam um compromisso de segredo e o sigilo dos burocratas, como signo de
poder politico e de controle. Se ha tematicas a serem salvaguardadas pelo Estado,
na condicdo de um ente impessoal abstrato e deslocado dos individuos (o
“Outro”), cria-se o argumento de que somente os funcionarios estatais deverdo ter
conhecimento e acesso aqueles assuntos, e com isso afirma-se a posi¢do de
independéncia e de superioridade da burocracia frente a coletividade®®. A ideia
anteriormente tratada de monopdlio do uso da forga encontra, neste ponto, a
plenitude sua justificativa: a sujeicdo de vontades que se impde sobre o coletivo ¢é
alienante, e isso precisamente porque o consentimento para a violéncia fica
autorizado com exclusividade ao aparelho estatal’’. Importante relembrar que a
violéncia ¢, para o autor, o instrumento especifico da operacionalizacdo do poder

politico.

Todo esse refinado mecanismo de alienagdo infirma o aparato burocratico

como uma muralha que separa o ambito do que antes era comum, € protege o ambito

S*WEBER, Max. Op. citada, pag. 63 e 64.

33 Sobre a perspectiva da burocracia como o “Outro”, cabe a ilustragdo ludica dada por Mark Fisher,
quando escreve sobre o realismo capitalista: “A frustracdo de lidar com burocratas frequentemente
deriva do fato de que ndo sdo eles quem tomam as decisdes: a eles é permitido apenas referir-se a
decisdes sempre ja tomadas pelo grande ‘Outro’. Kafka foi o grande narrador do sistema burocratico,
pois percebeu que essa estrutura de denegacao ¢ inerente a seu funcionamento. A busca pela méxima
autoridade que seria finalmente capaz de resolver a situacdo legal de K. em O processo ndo pode
nunca ser concluida, porque o grande ‘Outro’ ndo pode ser encontrado diretamente: o que ha apenas
sao funciondarios, mais ou menos hostis, engajados em atos de interpretacao sobre o que o grande
Outro quer. E isso ¢ tudo: o grande ‘Outro’ ndo ¢ nada além desses atos de interpretacdo e de
desresponsabilizac@o. (...) Essas interpretacdes, por sua vez, alcangaram entdo um patamar de
estranha autonomia bastante peculiar a burocracia. De um lado, os procedimentos burocraticos
flutuam livremente, independentemente de qualquer autoridade externa; por outro, essa autonomia
garante que tais procedimentos assumam uma dureza implacavel, imunes a retificagdes ou
questionamentos.” (FISHER, Mark. Realismo capitalista. Tradugdo de Rodrigo Gonsalves, Jorge
Adeodato e Maikel da Silveira. Editora Autonomia Literaria, 2009, versdo eletronica para Kindle.
Pag. 46 ¢ 47).

S MOTTA, Fernando C. Prestes. Op. citada, pag 70.

57 Com esse esquema alienante, pacificam-se as situacdes de violéncia intrinsecas as relagdes
transindividuais, o que ndo significa a erradicacao absoluta da violéncia. Apenas um deslocamento:
do ambito social para dentro da politica (DORLIN, Elsa. Autodefesa: uma filosofia da violéncia.
Tradugdo de Jamille Pinheiro Dias e Raquel Camargo. Sdo Paulo: Crocodilo/Ubu Editora, 2020,
pag. 153).
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158

do que agora serd estatal’®. Weber, a bem da verdade, ndo utiliza de forma expressa

o termo “aliena¢do” para se referir a todos esses pontos, mas acaba por descrever
seus sinais e confessar seus efeitos quando aponta que o método burocratico
converte “agdes comunitarias/comunais” em ‘“‘acdes societarias/societais”, dentro

das articulacdes de poder. Para ele:

“Uma vez instaurada em sua plenitude, a burocracia constitui uma das estruturas
sociais mais dificeis de destruir. A burocracia é o meio de transformar a ‘acio
comunitaria’ em uma ‘acfio societdria’ organizada racionalmente. Por isso, a
burocracia, como instrumento de ‘societalizagdo’ das relagdes de poder, foi ¢ ¢ um
instrumento de poder de grande importincia para quem controlar o aparelho
burocratico. Em igualdade de condicées, uma ‘acio societaria’, dirigida e
organizada com método, prevalece sobre toda resisténcia de uma ‘acao de
massas’ ou inclusive ‘comunal’. E, com toda a burocratizacdo da administracéao,
fica estabelecida uma forma de poder praticamente inamovivel. (...) O funcionario
deve realizar tarefas especializadas e, normalmente, ndo pode dar partida nem
parar o mecanismo, o qual somente ¢ dirigido de cima. Desta forma, o burocrata
individual estd ligado ao conjunto de todos os funcionarios integrados no
mecanismo. O interesse destes esta em que 0 mecanismo continue funcionando
e mantenha a autoridade exercida ‘societariamente’. Os governados, por sua
vez, nao podem prescindir do aparelho burocratico de autoridade, ou
substitui-lo, quando ja existe, visto que esta burocracia funda-se em uma
preparacao especializada, uma divisdo funcional do trabalho, e uma
constelacio de atitudes metodicamente integradas. Se o funcionario deixar de
trabalhar, ou se o seu trabalho sofrer uma interrupgio for¢ada, sobrevém o caos e
¢ dificil encontrar, entre os governados, substituintes que sejam capazes de
controla-lo. Isto vale tanto para a administragdo publica quanto para a
administracdo econdmica privada. A sorte material das massas depende cada
vez mais do andamento regular e correto das estruturas cada vez mais
burocraticas do capitalismo privado. E isto faz com que cada vez seja mais
utopica a tentativa de elimina-las. (...) Estes aparelhos tornam cada vez mais
impossivel, do ponto de vista técnico, a chamada ‘revolu¢do’, como criacio
forcada de formas de poder totalmente novas, principalmente quando o
aparelho tem sob o seu controle os modernos meios de comunicaciio e a sua

estrutura esta ‘racionalmente’ organizada.” (WEBER, M., 2000).

58 Mais uma vez, firma-se aqui a interpretagdo de que a obra weberiana autoriza a leitura de que as
razdes de Estado conduzem a organizagao das func¢des de Estado.
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A burocracia seria, entdo, a ferramenta que, por exceléncia, viabiliza a
retirada de tudo aquilo que ¢ de feicdo comum dos espagos coletivos, e que depois
rotula tais assuntos sob o selo das “razdes de Estado”, a serem exclusivamente
pensadas, geridas, produzidas e administradas de maneira oficial, objetiva,
formalista, processualizada, impessoal, profissional e hierarquicamente ordenada
pela administragdo estatal. Esta ordem de coisas ¢ o que confirma a racionalidade
da burocracia, atesta a sua superioridade e seu predominio enquanto modelo de

organizacdo, e possibilita seus continuos avango, permanéncia e progresso>’.

2.3 O problema da captura democratica pela burocracia

A despeito das vantagens que entendia presentes na burocracia de Estado, o
proprio Weber teceu consideragdes relacionadas a desconfianga e ao receio de que
o sobejo de poder e controle conferidos a esse sistema pudesse engendrar, a médio
ou longo prazo, uma inteligéncia autonoma e artificial dos fluxos burocraticos, ao
ponto de fomentar uma nociva imagem de implacabilidade e de indispensabilidade

do modelo®’, quando comparado a outras experiéncias de organizagio social.

2.3.1 Ciéncia e politica em Weber: o desencantamento do

mundo

Dado que a criagdo de mecanismos sinuosos dentro do corpo estatal retira
dos individuos a possibilidade de se imiscuirem nos temas de interesse comum
expropriados em prol da manutencdo do aparato administrativo, o quadro levaria a
uma captura da democracia (enquanto esfera politica) pela pericia burocratica (na
condigdo de produto da ciéncia)®'. E dizer: com a prevaléncia do conhecimento
técnico nas escolhas estatais, rompe-se parcialmente com o sentido puro da politica,
e, assim, a burocracia compromete valores da democracia, monopolizando diversas

esferas de tomada de decisdo®?.

5 WEBER, Max. Op. citada, pag. 47 ¢ 48.

0 WEBER, Max. Op. citada, pag. 92.

81 TRAGTENBERG, Mauricio. Op. citada, pag. 183 ¢ 192.

62 “Weber apreciava a superioridade técnica, a impessoalidade € a previsibilidade da burocracia,
mas, a0 mesmo tempo, tinha um receio de que a ampliagdo da sua influéncia viesse a monopolizar


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

41

Cabe, aqui, uma analise mais detida da ambiguidade que Weber enxergava

nessa tensao entre burocracia e democracia:

“O demos em si, como massa inarticulada, ndo governa nunca as estruturas
superiores; pelo contrario, ¢ governado, e sua existéncia somente altera o modo de
selecdo dos dirigentes executivos e o tipo de influéncia que o demos pode exercer,
ou ainda melhor, grupos sociais integrados deste, sobre o contetido e 0 manejo das
atividades administrativas, configurando o que ¢ denominado ‘opinido publica’. A
‘democratiza¢do’ ndo implica uma participagdo crescente e ativa na autoridade da
formagdo social. (...) Por conseguinte, a democracia politica procura encurtar o
periodo de servicos por meio de elei¢cdes e com base em ndo requerer do candidato
uma pericia especial. Deste modo, a democracia entra inevitavelmente em conflito
com as tendéncias burocraticas geradas na luta contra o governo dos notaveis. O
mais decisivo na democratizacio é a equiparacio dos governados frente ao
grupo governante, burocraticamente estruturado, o qual, por sua vez, pode
desempenhar um papel bastante autocratico, tanto formalmente quanto de
fato. (...) este desenvolvimento implicou um avanc¢o da burocratizacio e, por
sua vez, da ‘democratizacio passiva’, ou seja, a equiparacio dos governados.”

(WEBER, M., 2000).

O trecho destacado sugere que, na estirpe liberal de Weber, a compreensao
da democracia estd reduzida a uma fei¢do passiva, em que a vontade coletiva,
irracional, desordenada e comunitaria das massas ¢ imperativamente absorvida e
expressa nas decisdes tomadas indiretamente pelos representantes politicos
periodicamente eleitos. Assim, todo o arranjo normativo elaborado pelos
mandatarios a frente dos poderes estatais organizados ja resulta de uma primeira
filtragem a democracia, que ¢ a da incorporagdo da presenca popular - e da propria

opinido ptblica® - pela via indireta da representagio.

as esferas decisorias.” (RODRIGUES, Marcos Correa; PEREZ, Reginaldo Teixeira. O
desencantamento da politica em Weber. Revista Em Tese, Floriandpolis, v. 18, n. 01, p. 244,
jan./jun., 2021. Universidade Federal de Santa Catarina).

65 Apenas como antecipagdo de um tema que voltara nesta dissertagdo, vale pincelar a concepgdo
diarquica de democracia da autora Nadia Urbinati, que, inserida na tradi¢éo italiana do socialismo
liberal, utiliza premissas da democracia liberal e acrescenta a elas um viés socializante. Para ela, o
que qualifica a representa¢do como presenca indireta dos representados (através da fala) ¢ o fato de
que pessoas escolhem mandatarios politicos para suprir sua auséncia no parlamento. A ideia ¢
redundante. Porém, o que qualifica a representagdo como categoria democrdtica seria a esfera
participativa da opinido. Nadia se afasta da tendéncia de associar representagdo a feicdo descritiva
do mero cumprimento de regras e de formalidades institucionais, para centrar num aspecto mais
valorativo e imaginativo, atrelado a avaliagdo da qualidade desses processos formais representativos
— accountability, responsividade, dever-ser, reflexdes da filosofia politica como campo normativo.
Nesse modelo, democracia representativa e democracia participativa ndo seriam propostas
alternativas em conflito, e sim continuidades de um mesmo fendmeno, com a segunda qualificando
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Nesse ponto, a ideia de burocracia como aparato de processos

administrativos sem participacao popular direta ndo implica, para Weber, qualquer
64 , .y . . .
problema®™. Porém, o que o socidlogo identificou como alarmante seriam os
excessos do segundo filtro a democracia, que opera no ambito dos poderes
burocraticos ndo eleitos. Seria, a bem da verdade, o fato de que a expansdo e o
progresso continuos da burocratiza¢do guardam a laténcia da tecnocracia - saberes
técnicos, sigilo profissional e conhecimentos especializados, ao provocarem
. . . « g . 65 . . ~

recalcamento dos individuos nos procedimentos decisorios™, e, assim alienagdo
social, induziriam a dificuldade do desmantelamento das a¢des automatizadas e dos

labirintos engendrados pela burocracia®®.

Weber prova o sucesso inelutavel dessas tendéncias racionalizantes pela
demonstragdo, com a enumeracao de alguns casos historicos, de como as premissas
metodologicas burocraticas infiltraram as diferentes instituigdes e formas de
organizagdes sociais — sejam elas de natureza publica ou privada, a exemplo da
Igreja, do Estado, do Exército, da empresa capitalista, dos partidos politicos®’.
Neste ultimo caso, o perigo seria ainda maior, porque a “(...) crescente
racionaliza¢do da luta politica — leia-se: busca pela eficiéncia na disputa eleitoral
— faz com que o poder dos partidos repouse, fundamentalmente, na eficiéncia

%8 Assim, haveria um risco de

organizacional de suas burocracias”
profissionalizacdo dos funcionarios e dos filiados dos partidos, que acabariam
sendo submetidos a “(...) formacgdo especializada e treinamento racionais”, como

se fossem burocratas, ao invés de candidatos a mandatos politicos eletivos.

a primeira, como uma dimensao prescritiva e normativa da democracia, para além da sua dimensao
descritiva e formal. (URBINATI, Nadia, Representative Democracy: principles and genealogy,
Chicago: The University of Chicago Press, 2008, pag.03).

64 Sobre esse ponto, elucida Fernando C. Prestes Motta: “Isto tudo quer dizer que ndo hd na
burocracia qualquer autonomia individual ou social no que diz respeito a participagdo no processo
administrativo.” (MOTTA, Fernando C. Prestes. Op. citada, pag. 66).

65 Essa leitura da burocracia como artificio de recalcamento psiquico sera tratada mais a frente. Por
ora, basta a referéncia ao autor Fernando C. Prestes Motta, que a descreve. (MOTTA, Fernando C.
Prestes. Op. citada, pag. 76).

66«0 que ¢é real ¢ que Weber estudou a burocracia porque via na sua expansio no sistema social o
maior perigo ao homem. Estudou-a para criar os mecanismos de defesa ante a burocracia.”
(TRAGTENBERG, Mauricio. Op. citada, pag. 153).

87 WEBER, Max. Os fundamentos da organizagdo burocrdtica: uma construgdo do tipo ideal. In:
Sociologia da burocracia. Organizagao e tradugdo de Edmundo Campos. Colecdo: Textos Basicos
de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1966, pag 24.

%8 RODRIGUES, Marcos Correa; PEREZ, Reginaldo Teixeira. Op. citada, pag. 244.
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A tudo isto Weber chamou de um processo de desencantamento do mundo®,
com a inevitavel substituicdo da paixao, do carisma, da tradicao e da espontaneidade
politicas pela eficiéncia burocratica de resultados — o que sugere uma espécie de

dissolucgdo do social pela técnica.

2.3.2 As propostas de um Parlamento forte e de um lider
carismatico como freios democraticos a expansao da

burocratizagao.

O primeiro contraponto necessario a minimizagao dos riscos da tensdo entre
burocratizagdo e democracia seria, para Weber, imaginar e implementar um
desenho institucional que viabilizasse um Parlamento forte, atuante e ativo,
enquanto /ocus procedural e formal da representacao - e, assim, por exceléncia, o

170

mais apto a fungdo de controle politico da burocracia estatal”. Esse exercicio de

controle teria duas vertentes principais, uma de natureza subjetiva e outra objetiva.

Primeiramente, o vetor subjetivo da supervisao parlamentar consistiria na
fiscalizacdo direta dos funcionarios estatais, a partir da criacdo de comissoes
legislativas voltadas a apuragdo de eventuais ilicitos e desvios identificados na
atuacao executiva dos burocratas. Haveria, entdo, a necessidade do estabelecimento

de um “direito parlamentar de inquérito™”"

, a operar como um regime de
procedimentos investigatorios e disciplinares para a responsabilizagdo dos
burocratas por eventuais atos autoritarios e condutas desviantes — funcionando,

assim, como um alerta continuo e constante a burocracia.

Weber elucida, ainda, o segundo vetor da atuagdo legislativa controladora,

ao qual pode ser atribuido um carater objetivo, e que diz respeito a possibilidade de

9 «A intelectualizagio e a racionalizagio crescentes ndo equivalem, portanto, a um conhecimento
geral crescente acerca das condi¢des em que vivemos. Significam, antes, que sabemos ou
acreditamos que, a qualquer instante, poderiamos, bastando que o quiséssemos, provar que nao
existe, em principio, nenhum poder misterioso e imprevisivel que interfira com o curso de nossa
vida; em uma palavra, que podemos dominar tudo, por meio da previsdo. (...) Surge dai uma pergunta
nova: esse processo de desencantamento, realizado ao longo dos milénios da civiliza¢do ocidental
e, em termos mais gerais, esse ‘progresso’ do qual participa a ciéncia, como elemento e motor, tem
significacdo que ultrapasse esta pura pratica e esta pura técnica?”’. (WEBER, Max. Ciéncia e
politica: duas vocagoes — 18* edicdo. Traducdo: Leonidas Hegenberg e Octany Silveira da Mota.
Sao Paulo: Editora Cultrix, 2011a, pag. 35).

0 TRAGTENBERG, Mauricio. Op. citada, pag. 158 e 225.

"TMOTTA, Fernando C. Prestes. Op. citada, pag. 74.
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utilizacdo do direito parlamentar de inquérito como instrumento para acesso a
objetos, assuntos e informagdes indevidamente mantidos sob sigilo de Estado pela

burocracia. Nesse sentido:

“Ao enfrentar o parlamento, a burocracia, impelida pelo seu certeiro instinto de
poder, recusa toda tentativa do parlamento, ou de grupos de interesses, dirigida
a obter informacao através dos seus proprios peritos. O denominado direito de
investigacdo parlamentdria ¢ um dos meios utilizados pelo parlamento para
dispor da referida informagdo. A burocracia, logo, prefere um parlamento mal
informado e, consequentemente, impotente, pelo menos na medida em que a
burocracia faz coincidir os seus interesses de poder com a ignorancia dos

demais.” (WEBER, M., 2000).

Como segundo contraponto ao avango desordenado e perigoso da
burocratizagdo, Weber sugere que, ao lado de um Parlamento forte e atuante, seria
fundamental incentivar a ascensdo politica de chefes executivos com atributos
carismaticos’?. Em doses acertadas, a presenga desse componente preservaria os
termos da espontaneidade e da autenticidade, enquanto cimentos socioculturais e

liames simbdlicos associados a atividade e a paixao politica.

Para o socidlogo, a propria esfera legislativa atuante, por ser o ambiente
primeiro da politica e da democracia organizadas, provocaria um estimulo natural
a competi¢do eleitoral entre os mandatarios parlamentares. Essa disputa s6 ¢
possivel quando os representantes mantém um apelo continuo ao demos, em uma
espécie de compromisso €tico entre as esferas social, politica e democratica. A
eleicdo dessas figuras, entdo, serviria de conten¢do ao avancgo da ciéncia e da técnica

na burocratizag¢do. Nesse sentido:

“Trata-se da ideia da burocratizacio como uma perda dos elementos de
autenticidade ou da paixao, nos termos weberiano, da paixao prépria da
atividade politica. Para Weber, a paix@o nio era o contrario da racionalidade,
mas um elemento central da politica que ndo poderia ser perdido (Heins, 2007).
A ideia aqui ¢ de que (...) a maneira como no pos-eleicdo o sistema politico
comega a se organizar independentemente da propria origem do processo de

autorizagdo da representagdo, levaria a uma ruptura com os elementos mais

2 WEBER, Max. Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida. In: WEBER, Max.
Ensaios de Sociologia e outros escritos. Colecdo Os Pensadores. Organizado por Mauricio
Tragtenberg. Sdo Paulo: Editora Abril Cultural, 1974, pag. 25.
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auténticos do sistema politico. A ideia de que o politico que € carismatico, que
estabelece uma relaciio direta com a populacio, ao ser eleito, acaba por ser
dominado por um conjunto de estruturas burocraticas que rompem com
esses elementos mais espontineos da politica. Weber coloca o lider
carismatico como uma possivel solu¢ido para essa questdo.”. (AVRITZER,

L., 2020).

Na contemporaneidade do séc. XIX, as duas hipoteses de contencao
aventadas por Weber espelhavam a tradi¢ao constitucionalista da teoria dos poderes
de Estado e de suas fungdes como freios e contrapesos reciprocos. E, ainda, o temor
usual entre pensadores liberais de uma democracia verdadeiramente direta’® (tratada
por na obra weberiana, pejorativamente, como cesarista, porquanto suscetivel ao

elemento emocional e passional das opinides e vontades das massas’?).

Pode-se afirmar, com base nesses diagnosticos, que Weber pertence a
genealogia de cientistas sociais realistas’>, 8 medida em que sua obra apresenta uma
visdo de politica e democracia pragmatica, descritiva e formalista, a saber, atrelada
a resultados, a aspectos procedimentais e a asseguracdo de mecanismos para a
conformagdo das vontades e opinides dos individuos no ambito da representacao
legislativa parlamentar (como espécie de um primeiro filtro) e no espaco da

atividade administrativa burocratica (como o segundo filtro).

No entanto, a partir do séc. XX e XXI, algo elementar faz cessar tanto a

desconfianga liberal frente a irracionalidade da participagdo direta das massas,

3 “QOra, mesmo concordando com o argumento de Weber, que um parlamento forte com liderangas
atuantes ¢ uma condicdo fundamental para a existéncia da democracia, esta visdo nos parece
extremamente limitada por desconsiderar a importancia da cultura politica como sustentaculo para
um regime democratico. (...) Neste sentido parece que Weber cai em contradi¢do em seus
argumentos, pois a0 mesmo tempo em que o seu projeto € a preservagdo da autonomia do individuo
nas condig¢des de racionalizagdo (e burocratizacdo) do social ( BELLAMY, 1992), ele constroi a ideia
de um sistema politico que justamente vai negar a possibilidade do exercicio da autonomia para a
grande maioria dos individuos.” (BORBA, Julian. Os dilemas da teoria politica contempordnea no
conflito entre burocracia e democracia. In: Revista de Ciéncias Humanas - edi¢@o especial tematica.
Florianépolis: 1999).

74 “Weber, por outro lado, desconfiava da democracia plebiscitaria de igual maneira como o fazia
com o burocrata. Enquanto este significava nivel de racionalizacdo na conduta, a democracia
plebiscitaria corria o risco de fazer prevalecer o emocional nas decisdes politicas, que ele na tradigao
liberal-racionalista reprovava, propondo o controle parlamentar sobre o carisma plebiscitario. Weber
trabalha com antinomias: a burocracia e o carisma, €tica de convicgdo e ética de responsabilidade,
democratizagdo passiva e estamentalizacdo.”. (TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e ideologia
— 2% edigdo revista e ampliada. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006).

75 Aqui, seria pertinente a releitura da nota de rodapé inserida no primeiro subtitulo deste primeiro
capitulo, quando se tratou dos aspectos da tradi¢do realista na teoria politica moderna, na visdo de
Bobbio sobre a relagido entre Maquiavel e Weber.
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como a leitura puramente realista, descritiva e formal da politica - e isso em razao
de uma espécie de alteracdo no préoprio nicleo do conceito de democracia. Esta
passagem decorre do desenvolvimento de dimensdes imaginativas € normativas
para o ideal democratico, preenchendo-se o seu conteudo com um amontoado
difuso de prescrigdes econOmicas, de contestagdes politicas de natureza
participativa e de pautas sociais inclusivas’®. Essas mutag¢des podem ser explicadas
na compreensao do fendmeno contemporaneo de desfiguragdo da democracia

representativa — em seus marcadores epistémico, populista e plebiscitario’”.

Colocados esses pressupostos, o capitulo subsequente busca consolidar a
imagem de que, da mesma forma que as solucdes weberiana para a crise entre
burocracia e democracia nao foram satisfatérias, também nado o sdo outras propostas
estudadas na teoria politica contemporanea, especialmente a partir do séc. XX e

XXI.

Para tanto, serdo apresentados os dois agrupamentos de notas dirigidas
aquele conflito, associadas a dois campos politico-ideologicos: neoliberal-gerencial
(que propde, em sintese, o enxugamento do aparelho estatal e a reformulagdo do
papel dos agentes de controle da burocracia, em nome do accountability e da
transparéncia), € social-marxista (que pretende, ou bem a substituicdo radical e total

da burocracia por formas de organizagdo autogestionaria, como 0s prototipos

76 Retoma-se a ja noticiada autora Nadia Urbinati: “Essa identificagdo ¢ legitima porque reconhece
o carater deliberativo (como discursivo e interpretativo, ndo apenas decisorio) da politica
democratica, que ¢ comum tanto a democracia antiga quanto a moderna. Nessa perspectiva, a
distin¢do entre politica direta e indireta abre caminhos promissores de interpretagdo, em vez de criar
obstaculos, uma vez que enquadra os espagos institucionais € socioculturais nos quais os varios
componentes da ac¢do politica se configuram — desde a formacdo da opinido e da vontade até a
participagdo voluntaria em movimentos, contestacdo, votagdo e tomada de decisdo. O foco na
presenga por meio de ideias e discurso revela participagdo e representagdo ndo como formas
alternativas de democracia, mas como formas relacionadas que constituem o continuum de
julgamento e agdo politica nas democracias modernas”. (URBINATI, Nadia, Representative
Democracy: principles and genealogy, Chicago: The University of Chicago Press, 2008, pag. 03).
Tradugdo livre.

77 Ainda nas palavras de Nadia Urbinati: “De forma nfo intencional, essas desfiguragdes nos
permitem ver melhor os riscos que aguardam a democracia contemporanea. Além disso, eles nos
alertam para o fato de que, embora os procedimentos democraticos tenham alcangado pleno
reconhecimento pratico no final do século XX, eles se tornaram marginalizados na teoria
democratica como um método funcionalista desprovido de valor normativo. O ataque simultineo a
eles por epistémicos, populistas e plebiscitarios denuncia sua negligéncia pela teoria democratica,
que carrega a responsabilidade de té-los feito dominio de realistas que langam ceticismo sobre seu
valor e natureza normativos. Na conclusdo, proponho, assim, que a teoria democratica recupere o
valor normativo do procedimentalismo democratico como uma promessa exigente de protecao dos
cidaddos em liberdades politicas iguais”. (URBINATI, Nadia. Democracy disfigured.: opinion, truth
and the people. Cambridge, Harvard University Press, 2014, pag. 09). Tradugao livre.
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anarquistas proudhonianos, ou bem, a abertura de canais de participagdo social
dentro do proprio Estado, como forma moderada de reformar a burocracia sem

nega-la inteiramente).
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3. Burocracia e captura democratica na

contemporaneidade

Partindo-se da premissa de que o diagndstico e o tratamento dados por
Weber para a tensdo entre burocracia e democracia nao foram suficientes para evitar
o problema da captura da politica pela burocratizagdo, propde-se, neste capitulo, o

enfrentamento de algumas perspectivas contemporaneas sobre a matéria.

Serdo explicitadas, inicialmente, propostas de natureza liberal: a
democracia diarquica e o féorum de opinides (Nadia Urbinati); a democracia
monitoria € o accountability (Marianna Montebello), a reforma gerencial e a
redugdo do aparato estatal (Luiz Carlos Bresser-Pereira). No campo do pensamento
critico e social, serdo tratados os pontos seguintes: o incremento da participagdo
social dos usuarios nos servigos publicos (Angela Neves) e o modelo de autogestdo

anarquica (Pierre-Joseph Proudhon).

3.1 Criticas de matriz liberal revisitada

Nos préximos trés itens, serdo abordados temas relativos a trés propostas
de origem liberal para o equacionamento da tensao entre democracia e burocracia:
a democracia diarquica e o férum publico de opinides, a democracia monitoria e

0 accountability e, por fim, a reforma gerencial no aparato estatal.

3.1.1 Democracia diarquica e o forum publico de opinides

Uma maneira alternativa de organizar as ideias até aqui colocadas sobre a

tensdo entre burocracia e democracia ¢ proporcionada pela obra da filésofa Nadia

179

Urbinati’®, inserida na tradi¢io politica italiana do liberalismo social’. Trata-se de

8 Neste trabalho, serdo utilizados dois livros da autora para enfrentamento das questdes que
envolvem a tensdo entre burocracia e democracia: Representative Democracy: principles and
genealogy (2008) - Democracia representativa: principios e genealogia (2008) e Democracy
Desfigured: opinion, truth and the people (2014) - Democracia desfigurada: opinido, verdade e o
povo (2014).

7 Heranga de pensadores como Piero Gobetti, Filippo Turati, Gramsci, Norberto Bobbio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

49

um pensamento liberal afastado da dimensdo exclusivamente representativa,
formalista e institucionalista da democracia, uma vez que se preocupa em formular
lastros normativos e de cunho social para a defesa da liberdade no ambiente

democratico®.

A filésofa ndo propde, em sua obra, nem o fetichismo do institucional, nem
0 apego extremo a substancia, que olha para os mecanismos formais como aderegos
que vieram pra mitigar a democracia. H4 uma preocupacao social que se expressa
na sua concepg¢ao didrquica da democracia: sem abrir mao das conquistas liberais,
isto ¢, da ideia da representacdo como contorno instrumental necessario a escolha
de mandatarios que manifestardo formalmente a vontade dos individuos
representados, a autora olha para o elemento democratico da representagdo, que a

qualifica pela dimens3o substantiva da opinido®'.

Dizer que a democracia representativa ¢ o governo por meio de opinido
significa que o direito dos cidadaos a uma participagao igualitaria na determinacao
da vontade politica®? deve caminhar em conjunto com a igualdade de oportunidades
para os cidadios serem informados - mas também para formar, expressar, ter voz e
dar peso e influéncia publica as suas ideias. O funcionamento de um forum de
opinides seria, portanto, uma questdo que pertence a propria nogao filosofica de

justica.

Nadia atenta para o fato de que, muito embora o poder de influéncia
dificilmente possa ser igualmente distribuido entre os diferentes sujeitos e cidadaos,
a oportunizacao desses espacos de exercicio de poder democratico para todos € uma
diretriz a ser perseguida. Assim, reconhece e incentiva o protagonismo dos diversos

sujeitos sociais para o fortalecimento democratico — de forma que a nog¢ao do

8 Importante esclarecer aqui que, embora Max Weber esteja inserido, historicamente, na Idade
Contemporanea, sua sociologia da burocracia esta alinhada a categorias tipicas do liberalismo
politico-filoséfico da modernidade e do liberalismo econdmico - como se buscou demonstrar no
capitulo prévio. De outro lado, o que se objetiva no presente capitulo é trazer perspectivas sobre a
tensdo entre burocracia e democracia sob vieses tedricos proprios de formulagdes da
contemporaneidade, como € o caso das criticas anarquistas e sociais ao liberalismo, como também
das revisitagdes ao proprio liberalismo cléssico, que serdo vistas neste subcapitulo e no proéximo.

81 A ideia pode ser sintetizada na imagem do “férum publico de opinides”, que complementa a
dimensao formal da representacdo uma vez que participa da ideia de soberania democratica, embora
a forca da opinido esteja fora das instituigdes. Representagdo e opinido seriam, entdo, poderes que
nunca podem ser verdadeiramente separados, ou melhor, poderes que precisam operar
conjuntamente, ainda que permanecam diferentes. (URBINATI, Nadia, Representative Democracy:
principles and genealogy. Chicago: The University of Chicago Press, 2008, pag. 28-29).

82 Aqui, a ideia liberal de vontade que exprime igualdade na equivaléncia: para uma pessoa, um voto.
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liberalismo cléssico se inverte: ndo mais advém daquela visdo moderna de freio e

de filtragem, ou seja, de contenc¢iio das massas, mas sim do refor¢o do social®.

O carater diarquico da democracia pressupde, ao lado da ideia de
representacdo como manifestagdo da vontade dos representados, a possibilidade de
se contestar e controlar o poder, o que aumenta na medida em que as opinides dos
cidadaos ndo sejam mantidas como posicionamentos particulares ou privados.
Assim, enquanto o poder de representacdo eleitoral seria a condigcdo basica e
instrumental da democracia, sua garantia substantiva somente estaria qualificada se
- ¢ em que condigdes - os cidaddos obtém as informagdes € sdo expostos aos
diferentes meios formadores de opinido. Essa ideia de controlabilidade ¢ inerente
ao bindomio vontade-opinido trabalhado por Nadia, e implica duas interpretagdes

para a responsabilidade dos representantes:

“Representation is a political process first and foremost because the
representatives vote on laws and are neither mere law redactors nor commissioners
of the voters, and second because the relationship between representatives and

represented does not end at the moment of electoral authorization.”. (URBINATI,

N.,2008)%*.

Para a autora, a controlabilidade deve existir e ser um processo politico
continuo, para além dos periodos eleitorais - € ndo apenas para se verificar se as
condutas do representante estdo formalmente autorizadas subsumidas a lei
(responsabilidade em sentido estrito), mas também para que correspondam as
expectativas, ao julgamento e ao controle dos eleitores (responsividade). E isso que
confere legitimidade democratica a representacdo, e, como afirma Nadia, delimita
a funcdo do mandatario a de um representante escolhido mediante procedimentos
eletivos, diferentemente do que ocorre com um burocrata, selecionado por critérios

técnicos.

A fim de compreender o nexo entre a concepgdo diarquica de Nadia e o

problema da burocratizagao como risco a democracia, ¢ preciso avangar em alguns

83 Essas caracteristicas ja provocam um deslocamento do debate posto por Weber, que tratou os
riscos da burocratiza¢do sob um viés liberal em sentido classico.

8 Traducdo livre: “Representacio é um processo politico, antes de mais nada, porque os
representantes votam em leis e ndo sdo meros redatores de leis nem comissarios de os eleitores, e
segundo porque a relagdo entre representantes e representados ndo termina no momento da
autorizagdo eleitoral.”.
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aspectos de sua outra obra, na qual a autora empreende o esfor¢o de detecgao do
que chama de desfiguragdes da democracia®®. A contemporaneidade trouxe, no seu
entendimento, trés cendrios de mutacdo democratica, € que se associam,
respectivamente, a trés elementos essenciais para que a opinido seja livremente
formada, e opere enquanto elemento do bindmio vontade-opinido na estrutura da
doxa®. Seriam, entdo, os seguintes elementos®’: acesso a contestacdo publica
(exigéncia politica); acesso a transparéncia e sujei¢ao do trabalho da politica ao

publico (exigéncia estética), acesso livre a informagao (exigéncia cognitiva).

Para cada um desses elementos da doxa, Nadia descreve uma forma de
desfiguracdo da democracia: desfiguracao populista (incide sobre a exigéncia
politica), desfiguracao plebiscitaria (incide sobre a exigéncia estética) e, por fim,
desfiguracdo epistémica (incide sobre a exigéncia cognitiva). Embora essas
mutagdes ndo pretendam trazer, a principio, nenhum rompimento explicito para a
nomenclatura e para os codigos formais do regime democratico, elas a modificam
profundamente em suas externalidades — e ndo constituem meras possibilidades
teoricas, mas fenomenos detectdveis nas democracias existentes ao longo dos

séculos XX e XXI, de maneira sobreposta ou nao.

A primeira desfiguragdo da democracia diarquica advém da teoria populista,
e aparece em cendrios de auséncia de acesso a contestagdo politica, como elemento
indispensavel para a formacdo livre da opinido. Nadia analisa o fendmeno do
populismo em seus multiplos componentes a partir da premissa de que a polarizagao
e a disputa extremada das opinides politicas promovem uma tendéncia a encarnagao
cesarista do poder representativo, reduzindo-se a esfera diversificada das opinides

e ideologias aquelas que sejam proprias do Estado®,.

Essa mutacao, associada ao que ja se falou no primeiro capitulo sobre o
resgate da autenticidade do demos, responde a acusag¢do de ignorancia e de

incompeténcia das massas com a centraliza¢ao do poder na figura de um lider, e a

85 URBINATI, Nadia. Democracy disfigured: opinion, truth and the people. Cambridge, Harvard
University Press, 2014.

8 Aqui, no sentido de senso politico, opiniético, ideoldgico, estético, cognitivo — e, portanto,
desconectado de meros compromissos com a razio, o conhecimento técnico ou a “verdade”. Nadia,
ao longo de toda a sua obra, explora a importancia do resgate da doxa como valor essencial a
democracia.

87URBINATI. Nadia. Op. citada, pag. 173.

8 URBINATI. Nadia. Op. citada, pag. 128.
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partir do enfraquecimento de mecanismos tradicionais de freios e contrapesos. Esse
cenario ¢ acompanhado, em muitas das vezes, do aniquilamento do papel partidario,
de movimentos organizados e oposic¢oes politicas e, por fim, da transformacao das

elei¢des em um plebiscito do lider populista, constituindo um governo autoritario.

Em seguida, Nadia Urbinati discute a interpretacdo plebiscitaria da
democracia - que, embora pareca estar proxima do populismo®®, é diferente em
muitos aspectos importantes, a comegar da percepcao de que essa desfiguragao
surge em um contexto de comprometimento da transparéncia politica. O
plebiscitarismo também promete restaurar a nocdo de povo como um conceito
significativo e auténtico de identidade, mas, como caracteristica adicional a
desfiguracdo populista, o transforma em um mero espectador de massa das elites
politicas®. Esta desfiguragdo ¢, para Nadia, ainda mais grave que a anterior, porque
ndo questiona propriamente a estrutura diarquica da democracia representativa, mas

a reinterpreta de uma forma que desafia o proprio principio da cidadania.

Os procedimentos democraticos, nesse modelo, sdo acessiveis tdo somente
para as elites dominantes. Os demais cidadaos atuam como meros espectadores, isto
¢, de um ponto de partida apenas visual e estético, sem qualquer recurso de opinido,
de discurso ou de participagdo. Assim, a desfiguracao plebiscitaria opera uma teoria
democratica que deve redirecionar sua atencdo para distracdes e ilusionimos
politicos palataveis ao povo, que ndo mais atuaria positivamente, mas tdo somente
como espectadores de uma audiéncia. Compromete-se, assim, o acesso material as
nuances da atividade politica propriamente dita, comprometendo-se a transparéncia

necessaria aos processos democraticos.

Por tltimo, a desfiguragdo epistémica’ propde despolitizar os
procedimentos democraticos, tornando-os um método técnico para alcancar os
“melhores” ou os mais “corretos” resultados administrativos, de forma a neutralizar
as decisOes partidarias baseadas exclusivamente no critério da maioria. Assim, ao
invés de enfatizar resultados normativos que sejam procedimental e

constitucionalmente validos, a teoria epistémica prestigia uma logica calcada na

8 URBINATI. Nadia. Op. citada, pag. 191.

% URBINATI. Nadia. Op. citada, pag. 171.

STURBINATI. Nadia. Op. citada, pag. 81. Como sera destrinchado em seguida, essa é a desfiguragdo
em que se apresenta o problema da burocratizacdo e sua tecnocracia para a democracia.
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eficiéncia. Quando bem sucedida, a corre¢do epistémica altera o cardter opiniatico
da democracia didrquica, ao sedimentar uma espécie de supremacia da
imparcialidade e da neutralidade do poder tecnocréatico - a partir da sua capacidade
de canalizar a expertise e a pericia como vetores na tomada de decisdes publicas,
. ‘. A . . . , . 92 .

isto é: uma prevaléncia valorativa do conhecimento técnico’”, em detrimento da
opinido politica. Essa desfiguragdo estd relacionada, portanto, aos perigos da
expansao tecnocratica da burocracia estatal, o que ja fora denunciado por Weber no

proprio séc. XIX.

Contra as trés formas desfiguragdes antes descritas, Nadia defende que a
democracia representativa e seus procedimentos formais ndo garantem melhorar
aspectos substantivos e normativos dos processos de tomada de decisdao, tampouco
asseguram que sempre serdo atingidos os melhores resultados ou os resultados
corretos. No entanto, se as interpretagdes epistémicas apoliticas e burocraticas, bem
como as propostas populistas e plebiscitarias, pdem em duvida a capacidade de

democracia para resolver esses problemas, Nadia contesta todos esses argumentos.

A sensacdo de inautenticidade que os cidaddos desfavorecidos possam
eventualmente ter diante do funcionamento das instituicdes democraticas e
burocraticas deve ser interpretada ndo como um convite ao resgate da autenticidade
do demos, nem mesmo como um convite ao refor¢o do papel técnico e experto dos
especialistas. E dizer: para Nadia, as criticas as institui¢des ndo podem ser derivadas
ao extremo da denuncia do déficit ou da incapacidade da democracia representativa
para lidar com aqueles problemas, mas sim como um reconhecimento de que, para
serem preservadas suas condi¢des e operadas melhorias na sua forma, as
instituicdes devem ser provocadas pela tal dimensdo didrquica — o que se faz ndo
apenas na enunciacdo formal e eleitoral da vontade dos cidadaos nas urnas, mas,
sobretudo, da participagdo e do acesso substantivo de todos os cidaddos ao forum
de opinides:

“I conclude by returning to the implication of treating democracy as a diarchy of

will and opinion, namely, that a democratic answer to the disfiguring proposals of

changing the meaning and function of doxa or substituting it with truth consists in

92 Ao imprimir énfase e valor aos supostos melhores resultados, a teoria epistémica pode preparar o
terreno para uma expansdo burocratica e para revisdes tecnocraticas da democracia, como
diagnosticado pelo proprio Weber no séc. XIX.
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making the forum a public good, with free speech as a fundamental component of
the political right of the citizen. The forum is a public good that among other
things allows citizens to acquire other goods, such as monitoring the
constituted power, disclosing what it tends to conceal and thereby risking
facilitating corruption, and finally enabling citizens to make and voice their

political choices.” (URBINATI, N., 2014.)%.

Em sintese, para a autora, as formalidades institucionais democraticas e
burocraticas, quando operacionalizadas em conjunto com um processo politico
permanente, pulverizado e substantivo de formagdo de opinido, de cobranga e de
julgamento dos eleitores, asseguram uma liberdade temperada por elementos de
inclusdo e participacao social. Permite-se aos cidadaos fazer suas escolhas politicas,
fiscalizar os poderes constituidos, cobrar sobre os modos de administragao dos

interesses e bens comuns, fiscalizar os poderes constituidos, combater a corrupgao.

3.1.2 Democracia monitéria, accountability horizontal e

reforma gerencial

Retomando-se em apartado o ponto das revisdes epistémicas da democracia,
Nadia aprofunda o pensamento do autor Pierre Rosanvallon®®, que trabalha os
conceitos de contrademocracia e de democracia monitéria®™ para explicar a
necessidade de que o desenho institucional dos espagdes legislativos e burocraticos
seja contrabalanceado pelo reforco de mecanismos de transparéncia,

monitoramento e de controle politico pela populagdo.

Rosanvallon atribui duas fungdes cruciais a burocracia: for¢a de integragao
e de solidariedade em uma sociedade individualista, e for¢a que traz imparcialidade
em ambientes democraticos, nos quais as decisdes legislativas sdo tomadas a partir

da regra da maioria - o que, no seu entender, pode ser marcado por algumas

% Tradugdo livre: Concluo retomando a implicagdo de tratar a democracia como uma diarquia de
vontade e opinido, ou seja, que uma resposta democratica as propostas desfigurantes de mudar o
sentido ¢ a fungdo da doxa ou substitui-la pela verdade consiste em tornar o forum um bem publico,
sendo a liberdade de expressdao um componente fundamental do direito politico do cidadao. O forum
¢ um bem publico que, entre outras coisas, permite aos cidadaos adquirir outros bens, como fiscalizar
o poder constituido, revelar o que este tende a ocultar e assim correr o risco de facilitar a corrupcao
e, finalmente, permitir que os cidaddos fagam e expressem suas escolhas politicas.

%4 URBINATI. Nadia. Op. citada, pag. 89 a 93.

%5 O termo original seria o da watchdog democracy, ou democracia dos cées de guarda, € sugere a
ideia de que os sistemas politicos atuais devem fortalecer suas democracias representativas a partir
de mecanismos de transparéncia, controlabilidade, prestagdo de contas e responsividade, para que a
populagdo acompanhe as a¢des do Estado.
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externalidades negativas, como vicios oriundos de partidarismo e de parcialidade
politica. Significa, entdo, que o autor percebe a burocracia como um espago
imparcial e técnico necessario a filtragem de eventuais problemas decorrentes de

politizagdes excessivas®®.

A peculiaridade ¢ que Rosanvallon defende que esses espagos burocraticos
de controle da democracia sejam delimitados em modelos normativos que
possibilitem aos cidadaos a legitimidade para integrar as estruturas burocraticas, a
fim de cobrar respostas do poder publico e monitorar questdes de interesse comum,
0 que se organizaria a partir de comités técnicos, imparciais e deliberativos
inseridos na prépria estrutura burocratica, com composicao aberta a representantes

da sociedade civil®’.

Aconteceria, assim, uma espécie de controle a posteriori, da seguinte
maneira: uma expansao do poder negativo de julgamento, em detrimento do poder
positivo de julgamento. Embora os cidaddos ndo participem direta e ativamente da
tomada das decisdes em assembleia legislativa, isto €, nos espagos em que prevalece
uma dimensdo representativa (soberania positiva), essa falta seria corrigida na
continua verificagdo e no monitoramento das decisdes tomadas pelos individuos
parcipantes diretamente de comissdes técnicas e imparciais dentro da burocracia
(soberania negativa). Nesse raciocinio, a defesa da democracia monitéria em
Rosanvallon reflete uma tendéncia interna a questao da burocratiza¢do: uma espécie
de controle necessario do poder pela propria burocracia, desde que essas instancias

controladoras também sejam compostas por cidadaos.

Nadia enfrenta as proposigdes trazidas por Rosanvallon e tece algumas
consideracdes criticas’®. Em primeiro lugar, a defesa de institui¢des deliberativas
monitérias reflete a ideia de que os 6rgdos representativos sdo irracionais ou
incapazes de tomar decisdes parciais e, com isso, questionam as principais

instituicdes da democracia moderna: eleigdes e representagao.

Para a pensadora italiana, contudo, se aquelas formas institucionais

inseridas na burocracia crescessem, criar-se-ia o problema sobre a legitimidade de

%ROSANVALLON, Pierre. Counter-democracy: politics in an age of distrust. Tradugdo de Arthur
Goldhammer. Nova York: Cambridge University Press, 2008, pag. 72 e 73.

97 ROSANVALLON, Pierre. Op. citada,,pag. 302 e 303.

% URBINATI. Nadia. Op. citada. Pags. 112 a 116.
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quem resolveria o eventual desacordo entre as assembleias legislativas eleitas e as
reunides dos comités de representantes dos cidaddos inseridos na burocracia. Dai
surgiria o risco de que esses desencontros tenham a consequéncia de fortalecer o
proprio poder da administragdo burocratica, ainda que sob o titulo de uma
democracia monitdria. Além disso, os comités deliberativos poderiam encorajar, no
entender de Nadia, um certo elitismo, personificando objetivos e critérios que
lembram o pensamento weberiano no séc. XIX: utopia do poder racional dos

burocratas e especialistas.

Ainda sobre o tema da democracia monitéria e do accountability, a
professora Marianna Montebello trabalha os temas do descontentamento e da
desconfianca dirigidos as esferas representativas de poder politico como um
problema a ser enfretado pelo refor¢o das chamadas institui¢des superiores de
controle”. Nesse sentido, defende a promocio de um controle social efetivo, que
também incida para além dos periodos eleitorais, e que possibilite o
acompanhamento e a consecucao das finalidades publicas e interesses comuns, de
100

forma transparente, mediante a instrumentalizacdo de uma accountability

horizontal.

Marianna deixa evidente a fungdo primordial que a regularidade e a higidez
dos pleitos eleitorais exercem para fins de manutencao da coesdo e da legitimidade
do regime democratico contemporaneo, enquanto componentes fulcrais do que
chama de accountability vertical. Contudo, ela sinaliza que a expectativa sobre a
responsividade dos representantes, quando fundada exclusivamente no momento
eleitoral, ¢ falha e inconsistente, o que torna indispensavel a estruturacao de outras
ferramentas de monitoramento politico. E nesse ponto que Marianna sugere que a
completude dos processos de accountability somente se perfaz com o
fortalecimento de institui¢des e de autoridades estatais legalmente autorizadas ao

exercicio do controle da administragao e do legislativo. Para tanto, a autora destaca

% No caso do constitucionalismo brasileiro, Marianna aponta para as seguintes instituigdes
superiores de controle: Tribunais de Contas, Ministérios Publicos, Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico. (WILLEMAN, Marianna Montebello. Desconfianca
institucionalizada, democracia monitorada e Institui¢oes Superiores de Controle no Brasil. In: RDA
— Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, p. 221-250, maio/ago. 2013, pag. 247).
100 Marianna sustenta que ndo hd no nosso idioma uma palavra especifica e que traduza
completamente o sentido de accountability. Mas sugere os aspectos de controlabilidade,
acompanhamento, monitoramento e prestacdo de contas permanentes, pulverizados e transparentes
da atuag@o publica estatal. (WILLEMAN, Marianna Montebello. Op. citada, pag. 226)
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que a efetividade dessas instincias reside ndo apenas em um desenho institucional
que delimite suas competéncias, mas, além disso, que confira a tais institui¢cdes os
instrumentos necessarios a fiscalizacdo continua e a possibilidade de imputar
sancdes e/ou determinar corregdes aos agentes publicos. Esse seria, portanto, o

accountability horizontal'%!,

Contudo, Marianna também alerta que a sobreposicao das diversas
instancias de controle pode gerar um risco para a eficiéncia administrativa
(accountability overload'’®), operando disfuncionalidades e desestimulo aos
agentes estatais a tomarem solucdes inovadoras no enfrentamento dos casos que se
apresentam na rotina burocratica da administracao publica. Esse contexto também
abriria margem para que decisdes tomadas pelos administradores sejam substituidas

por decisdes tomadas nas esferas dos proprios 6rgdos de controle!®.

A professora sustenta, entdo, a necessidade do reconhecimento de um direito
fundamental a boa administragdo publica, como freio a essas possiveis distor¢des,
a partir de quatro aspectos minimos. Seriam eles: administragdo publica
comprometida com resultados; administracdo publica transparente e imparcial;
gestdo eficiente e econdmica de recursos publicos; administragao publica dialogica

(consensualidade no direito administrativo).

Em paralelo a defesa da democracia monitdria e da accountability horizontal
como estimulos a um enfrentamento contemporaneo e liberal ao problema colocado
pela tensdo entre burocracia e democracia, pode-se mencionar a existéncia de uma
corrente de autores que advogam uma operagdo de enxugamento da maquina estatal

e de implementacdo de reformas gerenciais na burocracia administrativa. Na

10T WILLEMAN, Marianna Montebello. Desconfianga institucionalizada, democracia monitorada
e Instituicoes Superiores de Controle no Brasil. In: RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 263, p. 221-250, maio/ago. 2013, pag. 233

102 Assim, se, por um lado, Marianna empenha um esfor¢co argumentativo direcionado ao
reconhecimento da relevancia dos processos e procedimentos de controle, por outro angulo,
reconhece os riscos dos excessos. (WILLEMAN, Marianna Montebello. Accountability democratica
e o desenho institucional dos Tribunais de Contas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2017. Versao
E-book para Kindle, posi¢do 2030).

103 Para a professora, a centralidade do controle no direito publico brasileiro estd na figura dos
Tribunais de Contas, que devem ser vistos como poderes estatais neutrais, cuja legitimidade reside
em sua qualificacdo técnica; no carater ndo eletivo dos seus membros; na independéncia que lhe
garanta emancipag¢do politica. Marianna, porém, critica o viés excessivamente politico da
composi¢ao dos Tribunais de Contas desenhado pela Constitui¢ao Federal de 1988, em razdo de
uma estrutura deliberativa formada por ministros nomeados pelo Presidente e Congresso Nacional
(guardada a simetria nos entes menores, onde tem-se conselheiros). Para ela, o arranjo deveria
considerar um Jocus mais técnico, € menos politico.
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literatura brasileira, Luis Carlos Bresser-Pereira foi pioneiro na defesa da Reforma
Gerencial, a se basear em experiéncias diversificadas nos espectros ideoldgico e
internacional, e que poderiam ser sintetizadas na ideia de aumento da eficiéncia e
da efetividade dos orgdos estatais, incrementando a possibilidade de o Estado
contribuir para o desenvolvimento sdécioecondmico, além de recuperar o

protagonismo do investimento privado na execugdo das atividades economicos'%.

Nesse sentido, o funcionamento da administragdao publica deveria observar
as seguintes diretrizes principais: descentralizacdo das atividades administrativas;
relativizacdo do protagonismo dos mecanismos tradicionais de controle
administrativo burocratico; énfase em estruturas voltadas ao controle de resultados
(por indicadores de desempenho), ao controle contdbil de custos e ao controle socia
e terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio (conceito mais amplo que

atividades-meio).

Mais especificamente, a reforma gerencial também teria por finalidades a
capacitacdo permanente de servidores e administradores publicos; a garantia da
propriedade e da estabilidade dos contratos administrativos, como forma de tutela
aos interesses dos mercados e do comércio exterior; o desenvolvimento tecnologico
do pais; a promogao eficiente dos servigos publicos sociais de satide e educacao; a
efetividade na responsabilizagdo de servidores publicos; a previsdo de deveres de
prestacdo de contas e de transparéncia publica e, finalmente, o carater democratico
dos servigos publicos, com a existéncia de um espago publico nao-estatal de

participagao social direta.

O autor faz a ressalva de que as politicas de reforma gerencial nao podem
ser, do ponto de vista tedrico, categorizadas como propostas caracteristicas de uma
determinada ideologia politica ou econdmica - mas, ao contrario, compreendidas a
luz de um paradigma compromissorio e de complexidade com os diferentes
interesses sociais e de classes em disputa. Contudo, ¢ preciso um olhar mais
cuidadoso para o contexto em que a pauta das reformas gerenciais defendidas por
Bresser-Pereira se inserem. Na condi¢do de Ministro do governo Fernando

Henrique Cardoso, implementou o modelo e, meados da década de 1990, ancorado

104 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania. Sdo Paulo: Editora 34,
1998, pag. 110 a 112.
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em premissas mercadologica de austeridade fiscal, e embasadas academicamente
em produgdes de economistas e de cientistas politicos adeptos da chamada Nova

Gestdo Publica'®.

Assim, ndo se pode desassociar os empenhos de Bresser-Pereira de um
contexto de ideias e praticas direcionadas a premissas preponderantemente liberais:
resgate do protagonismo do mercado na execu¢do das atividades econdmicas;
redugdo de gastos com pessoal; a desmobilizagdo de direitos assegurados no regime
constitucional do funcionalismo publico; combate ao “engessamento burocratico”
pela diminuicdo do aparato estatal, com a terceirizagdo de atividades-meio e a
privatizagdo e desestatizacao de servigos publicos; criagdao de agéncias reguladoras,
com a finalidade de delimitar o espacgo da ingeréncia publica em setores econdmicos
de interesse ptblico a via da regulagio'®; introdugdo de mecanismos, marcadores
e estratégias tipicos do funcionamento das empresas privadas na organizacdao da
burocracia estata e no regime disciplinar e de responsabilizagdo de servidores

estatais'?’.

Aqui, necessaria uma analise. Ao defender, ao menos na superficie das
propostas, aspectos de controle social no ambito da Reforma Gerencial, Bresser-
Pereira entendia que suas pautas se aproximariam, apenas até certo ponto, do

liberalismo econdmico. Além disso, rejeitava expressamente a associagdo entre as

105 ABRUCIO, Fernando Luiz e LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democrdtica:
desafios contempordneos e experiéncia brasileira. In: Burocracia e politicas publicas no Brasil:
intersegdes analiticas /organizadores: Roberto Pires, Gabriela Lotta, Vanessa Elias de Oliveira.
Brasilia: Ipea: Enap, 2018, pag. 46 e 47.

196 “Houve, nos primeiros anos de funcionamento das agéncias federais, clara tentativa de
reproducdo no pais da vertente prototipica; posteriormente, a dinamica do processo produziu algo
mais sintonizado a tradi¢do burocratica do pais. Resulta dai que, hoje, identifica-se um padrao
hibrido na regulocracia das agéncias federais, como ficard mais claro na se¢do seguinte. (...) Sendo
o componente burocratico importante no dimensionamento do grau de incorporacao, pelo Brasil, do
modelo de Estado regulador ¢ da modernidade que a este se atribuia em meados da década de 1990
— conforme Bresser-Pereira (1996) —, a weberianizagdo da regulocracia, por si, mostra ter havido
parcial frustragdo do movimento reformista original. Isso se explica pelo fato de os regulocratas
terem incorporado uma personalidade burocratica estatista mais consistente com a trajetoria
administrativa brasileira. (...) Ocorre que, em fidelidade ao modelo tradicional de reformas
regulatorias, a regulocracia também se manteve fiel, no seu modus operandi, a uma postura
gerencialista, pro-mercado e distante das esferas construtivas das politicas e programas — a0 menos
enquanto grupo de atores e no que diz respeito a seus papéis formais e informais.” (CUNHA, Bruno
Queiroz. As agéncias reguladoras brasileiras e seu hibridismo burocradtico. In: Burocracia e
politicas publicas no Brasil: intersecdes analiticas /organizadores: Roberto Pires, Gabriela Lotta,
Vanessa Elias de Oliveira. Brasilia: Ipea: Enap, 2018, pags. 391-395).

197 No caso do direito brasileiro, essas mudancas todas foram possibilitadas, especialmente, pela
promulgacdo da Emenda Constitucional 19/1998 e pela ampliagdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND), que fora iniciado em 1991.
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reformas gerenciais e o neoliberalismo, por compreender que este ultimo enfatizaria
um resgate do liberalismo em sua versdo mais radical'®®. Essa leitura encontra
possivel suporte na obra de Pierre Dardot e Christian Laval, autores que serao
introduzidos com destaque nos proximos capitulos, e que entendem o
neoliberalismo ndo como um grande tecido de retalhos das diversas aproximagdes
entre o liberalismo ¢ o socialismo, ¢ sim como um retorno auténtico do ideario

liberal:

“Seria, entdo, totalmente errdneo colocar sob a bandeira do neoliberalismo as
multiplas e diversas formas de compromisso entre o liberalismo e o socialismo,
sob pretexto de que a maior parte dos neoliberais pode ser favoravel a algumas
intervengdes do Estado. Isso que estava em gestacdo e que viraria o objetivo dos
neoliberais no pds-guerra ¢ um liberalismo auténtico, mas livre das ilusdes
naturalistas, espontaneistas, injuridicas e nao estatais do século XIX. Essa
refundagdo do liberalismo ¢, para alguns, uma forma de retornar a uma esséncia
do liberalismo traido tanto pelo laisser-faire quanto pelos comprometimentos com
o socialismo e o coletivismo.”. (DARDOT, P.; GUEGUEN, H.; LAVAL, C;
SAUVETRE, P., 2021).

No entanto, este trabalho adota referenciais epistemoldgicos criticos na
interpretacdo de todos os movimentos e correntes tedricos apresentados neste item,
sejam elas rotuladas como liberais em sentido estrito, liberais com temperamentos
de cunho social, ou neoliberais. Suas propostas podem estar voltadas ao
fortalecimento da democracia liberal representativa pelo contraponto diarquico do
forum publico de opinides; a reformulagdo do modelo burocratico por desenhos
institucionais de contrademocracia, democracia monitdria, controle politico e
accountability; ou, ainda, a inser¢do de logicas privadas no aparato estatal e a
recuperacdo do protagonismo do investimento privado na execucdo de servigos
publicos e de atividades econdmicas ndo-exclusivas. Contudo, nenhuma delas
objetiva, ao fim e ao cabo, equacionar a tensdo entre burocracia ¢ democracia com
a finalidade de promog¢dao de formas verdadeiramente autonomas de controle

popular, coletivo e social.

Passa-se, a seguir, a analise do segundo bloco de criticas, inserido na

genealogia do pensamento critico e social, e eminentemente identificado por

108 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania. Sdo Paulo: Editora 34,
1998, pag. 114.
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discussdes sobre a possibilidade de substitui¢do parcial ou total da burocracia por
modelos que integrem os administrados, seja por instrumentos de autogestdo
anarquica, seja por formas menos radicais de participagdo social. E, ainda, pela
denuncia aos excessos da racionalizagdo neoliberal, capitalista, estatal e burocratica

a luz do principio do Comum.

3.2 A critica de matriz critica/social

A seguir, serdo abordadas duas visdes sobre o tema do paradoxo entre
burocracia e democracia: a proposta autogestionaria de Proudhon e a defesa da

insercdo de canais de participagdo popular na estrutura estatal.

3.2.1 Autogestao anarquista

As primeiras formulagdes de natureza critica e social as organizagdes
burocraticas remontam ao proprio séc. XIX, e encontram na proposta
autogestionaria andrquica de Pierre-Joseph Proudhon sua mais intensa expressdo'?.
O autor, cujo pensamento é contemporaneo ao de Karl Marx''’, dedicou sua
filosofia a uma vigorosa dentincia a todo e qualquer tipo de autoridade, fosse ela
econdmica, politica ou religiosa. O poder exercido pelos proprietarios capitalistas,
pelos burocratas estatais e pelas liderancas eclesiasticas - e seus aparatos e
estruturas de manutengdo — seria o responsavel pelo sufocamento da sociedade, que,

limitada e alienada por essas clausuras, sofre o continuo roubo de suas

possibilidades organizacionais e formas de reproducao espontanea.

Proudhon se debruca, desde o inicio de sua producdo escrita, sobre o tema
da propriedade como diretriz necessaria para o entendimento de como o modo
economico de producdo capitalista e a organizagao estatal do poder politico se

apropriam de maneira absoluta de tudo o que pertence ao social. Esse estado de

19 MOTTA, Fernando C. Prestes. Burocracia e autogestio: a proposta de Proudhon. S3o Paulo,
Brasiliense, 1981, pag. 58.

"9Embora conectados em alguns temas de suas propostas (sobretudo no enfrentamento do problema
crucial da propriedade privada), a relagdo entre Proudhon e Marx ¢ marcada por divergéncias e
debates significativos. Os autores se envolveram em alguns episddios de trocas de correspondéncias
acaloradas, ao ponto de ser possivel afirmar a ruptura entre suas filosofias politicas. (MOTTA,
Fernando C. Prestes, Op. citada, pag. 54).
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coisas encontra no Estado a instrumentalizacdo e a protecdo legal necessarias para
consolidar monopolios, despotismos econdomicos e a exploragdo do homem pelo

homem:

“ A experiéncia mostra, com efeito, que por toda parte o governo, por mais
popular que ele tenha sido em sua origem, sempre se colocou do lado da classe
mais esclarecida e mais rica contra a mais pobre e a mais numerosa; que apos ter-
se mostrado algum tempo liberal, tornou-se pouco a pouco excepcional, exclusivo;
enfim, que, em lugar de manter a liberdade e a igualdade entre todos,
trabalhou obstinadamente para destrui-las, em virtude da sua natural
inclinaciio ao privilégio. (...) Nem monarquia, nem aristocracia, nem mesmo
democracia, pois que este terceiro termo implicaria um governo qualquer,
agindo em nome do povo, e dizendo-se povo. Nada de autoridade, nada de

governo, mesmo popular: eis a revolu¢ido.” (PROUDHON, P. J., 1840).!!!

Assim, o autor dispara seus ataques tanto ao poder econdmico como ao

1 Revisitando seus escritos panfletarios de 1840, Proudhon reafirma a importincia da submissio
da politica a sociedade econdmica e ao trabalho autogestionario espontancamente geridos pelos
individuos: “Eu escrevi em 1840 aquela profissdo de fé politica, tdo notavel por brevidade quanto
por energia: eu sou um anarquista. Eu postulei com essa palavra a negacdo ou, antes, a insuficiéncia
do principio da autoridade... Isso era para dizer, como mais tarde mostrei, que a nogao de autoridade
¢ apenas, assim como a nog¢ao de um ser absoluto, uma ideia analitica, incapaz, a partir de qualquer
dire¢do que se pudesse chegar a autoridade e de qualquer maneira que ela fosse exercida, de oferecer
uma constitui¢do social. A autoridade, a politica, eu entdo substitui pela economia, uma ideia
sintética e positiva, Unica capaz, em minha opinido, de levar a uma concepgao racional e pratica da
ordem social. (...) Ela consiste em dizer, baseado na histéria e na incompatibilidade das ideias de
autoridade e progresso, que a sociedade estd a caminho de realizar, pela Gltima vez, o ciclo
governamental; que a razdo publica obteve certeza da impoténcia da politica, em relacdo a melhoria
da condigdo das massas; que a predominancia das ideias de poder e de autoridade comegou a ser
sucedida, na opinido assim como na historia, pela predominancia das ideias de trabalho e troca; que
a consequéncia dessa substituigdo € trocar o mecanismo dos poderes politicos pela organizagdo das
forgas econdmicas, etc., etc. (...) Eu tenho dito que o direito do capitalista, proprietario ou mestre,
— que detém o movimento econdmico e dificulta a circulacdo dos produtos, que faz uma guerra
civil da concorréncia; da maquina um, instrumento de morte; da divisdo do trabalho, um sistema de
exaustdo para o trabalhador; da tributagdo, um meio de extenuacao popular; e da posse do solo, um
dominio feroz e insociavel-—nao era nada além do direito da forga, direito real ou divino, tal como
os barbaros concebiam e como resulta das definicdes de politica e dos casuistas, a mais alta
expressdo do absoluto, a mais completa negacdo das ideias de igualdade, ordem e progresso. (...) A
fim de tirar a sociedade do circulo vicioso em que ela sofreu morte e paixdo por tantos séculos, é
necessario, eu insisto, entrar resolutamente no caminho da progressao e da associag@o; perseguir a
reducdo da renda e do juros a zero; reformar o crédito, elevando-o da nog@o inteiramente
individualista de empréstimo a totalmente social de reciprocidade ou troca; liquidar, de acordo com
esse principio, todas dividas publicas e privadas; expurgar todas as hipotecas, unificar a tributagéo,
abolir os octrois e taxas, criar o patrimoénio do povo, assegurar produtos e aluguéis baratos,
determinar os direitos do trabalhador, refazer a administragdo corporativa e comunal, reduzir e
simplificar as aloca¢des do Estado. Ai, os fendmenos econdomicos ocorreriam de um modo oposto;
ao passo em que hoje o mercado carece de producdo, sera a producao que carecera de um mercado;
a0 passo que a riqueza cresce de maneira aritmética e a populagdo geometricamente, veremos essa
relagdo invertida, e a produgdo se tornard mais rapida do que a populacdo (..).” (PROUDHON,
Pierre-Joseph. A4 filosofia do progresso. Notas de Natalia Montebello. Monkey Books, 2021. E-book,
pag. 41 a 43).
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poder politico organizados. Se a politica pode ser compreendida como fendmeno

do equilibrio entre, de um lado, a autoridade, e, de outro, a liberdade, e se o Estado

centralizado ¢ a expressao maxima do governo de todos por um so, a anarquia
.. 112 . . . ~ . . 7 o

positiva' '~ constitui a libertagdo para uma sociedade autogestionaria, onde todos

governarao por todos.

E interessante anotar que, em Proudhon, o trabalho e as relagdes econdmicas
que dele se desenrolam operam como a for¢a coletiva, organica, latente e
espontanea da sociedade — e que, embora precedam em sua existéncia como elo
motriz de uma ordem auténoma dos individuos, também sdo passiveis de captura e
absorcao pelos poderes estatais e capitalistas. Para esse objeto, as diferentes formas
de autoridade politica criam instrumentos de hierarquia, subordinagao e alienagao,
a titulo de uma suposta manutengdo de ordem e de um controle bem dividido do

trabalho''3.

Essa perce¢ao do trabalho como a poténcia econdmica e criativa mais basilar
da sociedade significa, para o filosofo, que a retomada revolucionaria do poder
popular e a subsequente estruturacdo da organizagao de uma sociedade econdmica
autogestiondria passa necessariamente pela negacdo total das instituigdes e do

Estado como entdo concebido — enquanto mantenedores e operadores dos

12¢proudhon entendia que o capitalismo era um sistema impulsionado por determinadas
contradi¢des internas responsaveis pela passagem de um estagio de anarquia negativa, para um
estagio de feudalidade industrial (capitalismo de oligopdlio). Entendia, também, que esse estagio
deveria evoluir para o império ou Estado industrial (capitalismo de Estado) e que, finalmente, o
sistema seria destruido, dando lugar & anarquia positiva ou democracia industrial, que seria a
sociedade socialista autogestionaria. (...) No sistema de Proudhon ndo ha lugar para o Estado como
o concebemos, mas existe o projeto de uma organizacdo politica altamente descentralizada, cujos
orgdos de base sdo os grupos naturais, isto €, grupos funcionais e territoriais. O que Proudhon propoe
¢ um sistema de coordenacdo em oposicdo a um sistema de autoridade, que lembra bastante o
discurso autonomista de nossos dias”. (MOTTA, Fernando C. Prestes. Alguns precursores do
participacionismo. In: VENOSA, Roberto (Org.) Participagdo e participagdes: ensaios sobre
autogestdo. Sdo Paulo: Ed. Babel Cultural, 1987, pag. 16).

113 Nesse sentido, explicam Dardot e Laval, autores que mais uma vez sio antecipados neste
trabalho: “Poderiamos ficar com a impressdo de que a concep¢do do comum como produgdo
imanente do trabalho imaterial ¢ uma ideia nova, a tal ponto parece alimentar-se das mais recentes
formas de atividade e tecnologias. Na realidade, ¢ uma estranha combinagdo de duas grandes
concepgdes do dinamismo histérico: a de Proudhon e a de Marx. Proudhon intui o elo intimo entre
a forca coletiva e o direito e, como veremos mais adiante, com isso antecipa a relacdo entre comum
e instituicdo. Mas, para ele, o direito continua exterior e posterior a forga coletiva; ele € a constatagao
de um elo social que o precede. Em uma palavra, a for¢a coletiva € livre e espontanea, e seus frutos
sao roubados pelos proprietarios privados ou estatais, de forma que essa propriedade privada e
publica ¢ em esséncia rentista. Ela ndo organiza nem cria nada; ¢ fundamentalmente negativa. Nega
a natureza espontanea do social.” (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a
revolugdo no século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, pag. 216 e 217).
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privilégios politicos exclusivamente assegurados aos proprietarios € aos
exploradores capitalistas. Passa, ainda, pelo reconhecimento da autonomia
organizacional de unidades e células produtivas da sociedade ja existentes, sejam
elas de base funcional ou territorial, sejam elas voltadas a atividades privadas e

industriais, ou a organizacao dos servigos publicos.

Como explica Fernando Prestes Motta, trata-se de um modelo
descentralizado de autogestdo, em que diversos grupos sociais se associam
organicamente ¢ coordenam suas atividades produtivas e necessidades coletivas,
sem qualquer traco autoritdrio de hierarquia ou de subordinacao, com liberdade no
tratamento de seus interesses comuns. O estatuto da organizagdo de cada grupo
comunitdrio de local ou regional deve ter sua oficialidade e legitimidade
reconhecidas, sejam eles de feicao politica (voltados a ordenagdo territorial das
funcdes publicas, passando por todos os ambitos federativos), ou econdmica
(aqueles que representam a organizacao dos servigos publicos e demais atividades

econdmicas produtivas)'!*.

Nesse sentido, Proudhon visa, com todas as letras, a destrui¢ao do aparelho
governamental centralizado e sua burocracia hierarquizada, e isso pelo fato de
entender que essas estruturas concentram poderes politicos e, consequentemente,

exercem opressdes sobre a sociedade real'!”

. A autogestao opera tal qual um fator
de oposicdo a heterogestdo das estruturas burocraticas. Ha, por assim dizer, uma
diluicdo dos poderes politicos e uma descentralizacdo econdmica das fungdes

coordenamente estruturadas em sociedade.

Proudhon defende um modelo em que a coordenagdo seja a regra, € a
hierarquia a proibicao— ainda que, para tanto, haja a figura contratual e federativa
de um Estado que tenha por funcao exclusiva assegurar as liberdades associativas
dos grupos e instancias federalizados. Nesse sentido, ndo se pode falar em poder
centralizado ou em hierarquia, e, nem mesmo, em manutencdo de uma casta

privilegiada de funcionario publico que detenham conhecimentos, saberes ou

114 Como se verd no capitulo 5 desta dissertagdo, esse raciocinio de Proudhon serviu de inspiragio
para a proposic¢ao politica feita por Dardot e Laval no tema da federagdo dos comuns politicos e dos
comuns socioecondmicos.

115 MOTTA, Fernando C. Prestes. Burocracia e autogestio: a proposta de Proudhon. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1981, pag. 163 a 165.
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habilidades protegidos sob o signo do interesse publico'!S.

Para o autor, a sociedade econdmica autogestionaria ndo deve ser encarada
como utopia, € sim como uma diretriz que, justamente por sua poténcia e laténcia
de transformagdao social, ¢ temida pelos poderes politicos e econdmicos
estabelecidas. O mal-estar autogestionario e anarquico atinge, assim, tanto
burocratas como democratas'!’. Isso porque o autogoverno possibilitado pela
sociedade econOmica autogestionaria nao advém, propriamente, de uma relagao
governamental — ao menos, ndo no sentido de uma rede estruturada por
subordina¢des hierdrquicas, como a modernidade ensinou. Aqui, nota-se o
radicalismo de Proudhon: sua rejeicao pela politica decorre de uma descrenca na
possibilidade — que, para o autor, ¢ historicamente comprovada — de que as
diferentes formas governamentais, ainda que sob pretextos democraticos e

populares, produzam uma ordem em que liberdade e igualdade sejam estendidas a

todos.

116 Pontos esses retomam itens analisados no capitulo 1. Desde Weber, a burocracia é entendida
como uma estrutura técnica e racional apta a manuten¢do de saberes e competéncias especializados,
além de segredos profissionais sigilosamente mantidos sob um funcionamento hierarquico A ordem
burocratica opera, assim, a partir de um arranjo heteronomo, verticalizado e impessoal.

11740 objetivo do governo &, se se o recorda, ndo conduzir 4 unidade a divergéncia de interesses — a
este respeito ele se reconhece de uma perfeita incompeténcia —, mas de manter a ordem na sociedade
apesar do conflito de interesses. Em outros termos, o objetivo do governo ¢ fazer as vezes da ordem
econdmica e¢ da harmonia industrial. Se, portanto, o povo, no interesse de sua liberdade ¢ de sua
soberania, se encarrega do governo, ndo pode mais se ocupar da produgio, visto que, pela natureza
das coisas, produgao e governo sdo duas fungdes incompativeis e querer acumula-las seria introduzir
a divisdo por toda parte. Entdo, uma vez mais ainda, onde estardo os produtores? Onde estardo os
governados? Onde estardo os administrados? Onde os julgados? Onde os executados? E preciso
chegar a hipotese extrema, aquela onde o povo entra em massa no governo, preenche todos os
poderes, e sempre deliberando, votando, executando, como numa insurrei¢do, sempre unanime, nao
mais tem acima dele nem presidente, nem representantes, nem comissarios, nem pais legal, nem
maioria; numa palavra, o povo ¢ legislador inico na coletividade e unico funcionario. (...) Ser
governado ¢é ser, em cada operacdo, em cada transacdo, em cada movimento, notado, registrado,
arrolado, tarifado, timbrado, medido, taxado, patenteado, licenciado, autorizado, apostilado,
admoestado, estorvado, emendado, endireitado, corrigido. E, sob pretexto de utilidade publica, e em
nome do interesse geral, ser pedido emprestado, adestrado, espoliado, explorado, monopolizado,
concussionado, pressionado, mistificado, roubado; depois, a menor resisténcia, a primeira palavra
de queixa, reprimido, corrigido, vilipendiado, vexado, perseguido, injuriado, espancado, desarmado,
estrangulado, aprisionado, fuzilado, metralhado, julgado, condenado, deportado, sacrificado,
vendido, traido e, para ndo faltar nada, ridicularizado, zombado, ultrajado, desonrado. Eis o governo,
eis sua justiga, eis sua moral! E dizer que ha entre nés democratas que pretendem que o governo
prevalega; socialistas que sustentam esta ignominia em nome da liberdade, da igualdade e da
fraternidade; proletarios que admitem sua candidatura a presidéncia da Republica! Hipocrisia!...
Com a revolugdo € outra coisa.” (PROUDHON, Pierre Joseph. 4 propriedade é um roubo - e outros
escritos anarquistas. Sele¢ao e notas de Daniel Guérin. Traducdo de Suely Barros. Porto Alegre:
L&PM Pocket, 2011, pag. 63 a 67).
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3.2.2. Abertura de canais de participacao social dentro da
burocracia estatal.

Como assinalado até aqui, a percepgao sobre os problemas da burocracia
desperta ataques de diversas fontes e elaboragdes teoricas. Criticas diversas de
origem liberal se ocupam da reformulagao do papel dos diversos agentes de controle
sobre a burocracia, em nome do accountability, da transparéncia, ¢ de uma
democracia diarquica e monitdria voltadas e ao monitoramento opiniatico e a
eficiéncia, além de defenderem o enxugamento do aparelho estatal. No outro polo
do espectro ideologico, as criticas mais extremadas de natureza social pretendem
demonstrar a necessidade de que a burocracia seja inteiramente substituida por
arranjos administrativos de autogestdo, como € o caso dos protdtipos anarquistas
proudhonianos — que, em ultima instancia, visam a destruicao do modelo de Estado
tal como conhecido desde a modernidade, para que se firme uma estrutura federada
de comunidades que decidam sobre o seu funcionamento e a sua existéncia

socioeconOmica a partir do vetor do trabalho.

De maneira mais moderada e sem negar a figura do Estado, hé perspectivas
de natureza critica e social que, fundadas em estratégias reformistas, sugerem que
o problema do déficit democratico nas estruturas da administracdo publica seja
enfrentado com a abertura de instrumentos e canais de participagdo social direta,
embora intermediados no seio do proprio Estado. Medidas dessa natureza trariam
um fortalecimento democratico a partir de um resgate do vetor do conflito — que,
como arena tipica e inerente a politica, tem sido reiteradamente desqualificado no

debate publico, pelo fetichismo em torno da busca do consenso.

Essa demanda de revalorizacdo da esfera do conflito existe tanto nos espacos
decisorios da democracia representativa e indireta, como no bojo da burocracia
estatal. No primeiro caso, a ressurgéncia do valor do conflito emana como filtro
corretivo da sub-representagao de grupos socialmente marginalizados entre aqueles
usualmente eleitos para a ocupacdo de mandatos politicos e eletivos, tanto
executivos como legislativos — o que ocorre, sobretudo, em funcdo de
atravessamentos como racismo, sexismo, capacitismo, além da exclusao de

indigenas, quilombolas, e dos segmentos LGBTQIAP+. Nesse sentido:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

67

“O conflito tanto na politica quanto na democracia foi neutralizado pela
‘despolitizagdo da politica’ e pela priorizagdo da eficiéncia administrativa. (...)
Transige-se menos com a diferenca cultural, étnico, religiosa, for¢ando-se ndo
raro a coincidéncia de sociedade com uma comunidade sd, homogénea e, sem
duavida, hegemonica. O consenso que fundamenta as principais politicas estatais
ndo advém de um processo democratico, mas sim de negocia¢des informais e
inacessiveis a populagdo em geral. Nesse contexto, a democracia deixa de ser o

poder do povo para se definir como poder de apenas alguns.” (MUSSE, M., 2022).

Os desafios da sub-representagdo também se refletem no desenho
institucional da burocracia. Como ja visto neste trabalho, o quadro burocratico se
constitui de um corpo de individuos que, em sua maior parcela, sdo especialistas
técnicos admitidos mediante arguigdo publica, isto ¢, selecionados nao por critérios
politicos ou procedimentos eleitorais, mas sim pela demonstragdo de expertise
profissional e qualificacdo. E, mesmo no caso brasileiro, em que a existéncia de
cotas afirmativas assegura para alguns grupos excluidos a reserva de vagas, os
burocratas ocupam a estrutura administrativa do Estado sem qualquer compromisso

paritario com o pluralismo refletido na sociedade.

Em outras palavras, o afastamento popular da esfera legislativa, bem como
da tomada de decisao publica diluida na racionalidade burocréatica, ¢ uma realidade,
por si s6, mas sensivelmente ainda mais excludente e alienante para certos sujeitos.
E na linha desta perspectiva que se insere a pesquisa da socidloga Angela Vieira
Neves, que, tendo como referéncia as ligdes de Nancy Fraser sobre a tensdo entre

118

politicas publicas de reconhecimento’ ' e de redistribuicao, defende o incremento

da participacao social no funcionamento da burocracia a partir da criacdo de

118 Nancy Fraser opera o bindmio reconhecimento (que traduz os vetores da identidade e da
representativade) e redistribuicdo (a partir das desigualdades de classe e de acesso a riqueza) para
sintetizar aspectos das principais pautas sociais no cenario politico-democratico e participativo da
contemporaneidade: “Por um lado, a viragem para o reconhecimento representa um alargamento da
contestagdo politica e um novo entendimento da justi¢a social. Ja ndo restrita ao eixo da classe, a
contesta¢do abarca agora outros eixos de subordinacdo, incluindo a diferenga sexual, a ‘raca’, a
etnicidade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade. Isto constitui um claro avango relativamente
aos restritivos paradigmas fordistas que marginalizavam tal contesta¢@o. Para além disso, a justica
social ja ndo se cinge s6 a questdes de distribuicdo, abrangendo agora também questdes de
representacdo, identidade e diferenca. Também neste aspecto constitui um avango positivo
relativamente aos redutores paradigmas economicistas que tinham dificuldade em conceptualizar
males cuja origem reside, ndo na economia politica, mas nas hierarquias institucionalizadas de
valor.”. (FRASER, Nancy. A4 justica social na globalizagdo: Redistribui¢do, reconhecimento e
participacdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 63, 2002, pag. 09).
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conselhos, foruns, comités, assembleias, consultas e audiéncias publicas, além do

estimulo ao associativismo''.

Nesse sentido, a participagdo de usuarios de politicas publicas assume um
viés de incentivo pedagdgico, voltado ao autorreconhecimento civico e politico dos
proprios usudrios dos servigos publicos e dos beneficidrios das demais prestacdes
estatais'?’, que passam a se perceber “enquanto sujeitos de direito”, presentes em
espacos decisorios comuns. E dizer: a participagdo teria o mérito de atuar como
mecanismo para a ampliagdo de politicas de reconhecimento e de espagos de
cidadania ativa, o que passa, necessariamente, pela possibilidade de os destinatérios
das politicas publicas serem ouvidos para além do /ocus institucionalizado da
representacao indireta do ambiente legislativo. Trata-se de um projeto de
recuperacio do protagonismo da soberania popular'?!, e também de enfrentamento
da subalternidade de certos sujeitos marginalizados na decisdo sobre os interesses

coletivos e comuns.

A participagdo de grupos subalternos e de diferentes subjetividades
politicas, assim, opera um senso de autopromocdo, incentiva o exercicio da
cidadania, constroi uma politica de servigos publicos voltados aos cidaddos
coletiviza o acesso as informagdes e aos processos de controle social das politicas
publicas. Angela Neves entende, assim, que o protagonismo dos usudrios qualifica
a democracia representativa, no sentido de resgatar uma perspectiva de cultura
democratica plural e voltada a tutela de direitos, além de colocar em pauta o
problema da desqualifica¢ao da politica que o dominio tecno-burocratico provoca.

A autora explica, nesse ponto, que a ampliacdo dos espagos de participacdo de

119 NEVES, Angela Vieira. Associativismo, reconhecimento e acesso as politicas piiblicas: o papel
pedagogico da participacdo dos usuarios. Revista PRACS, v 13, n. 3, 2020.

120 Para dar subsisténcia a pesquisa, Angela estudou experiéncias concretas de participagdo e
associativismo, tendo por base a escuta de usuarios da politica dos servigos publicos de assisténcia
social que participam do Forum Nacional dos Usuérios do Sistema Unico de Assisténcia Social
(FNU-SUAS) e do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populagdo em Situagdo de Rua (CIAMP-RUA).

12I' A nogdo de povo como um conjunto a-historico, que detém a soberania e, por isso, entrega ao
Estado seus interesses primeiros e comuns, facilita o processo de alienagdo levado a efeito dentro
dos labirintos da maquina estatal, bem como o processo de perda das autenticidades e identidades
particulares no debate publico. Este ponto ¢ muito bem tratado por Negri e Hardt, autores que serdo
trabalhados no capitulo 3 desta pesquisa, € que tentam apontar a categoria da multiddo como solugao
revolucionaria para a radicalizacdo da participacdo social, através do projeto do comum. No entanto,
vale sinalizar, desde ja, que a categoria multiddo também ¢ vista por parcela dos autores e autoras
do pensamento critico como insuficiente, assim como o ¢ a nog¢do de povo.
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usuarios possibilita processos decisorios menos verticalizados e mais

horizontalizados. Isto é, menos burocraticos e mais democraticos:

“Diferente de uma composicio configurada por um carater técnico, como
acontece com alguns representantes da sociedade civil, que sdo experts do
tema ou trabalhadores da area em questdo, a participacdo de usuarios se
justifica pelo fato indiscutivel de que quem melhor compreende as demandas
ali postas sdo as préoprias pessoas que necessitam dela. Obviamente isso ndo
exclui a importancia da participagdo de demais atores, mas o espago destinado aos
usuarios ¢ fundamental para a ampliagdo da democracia e para a discussdo e

tomada de decisdo mais horizontalizadas.” (NEVES, A., 2020).

Se, por um lado, o entusiasmo quanto ao modelo participativo € desejavel e
recomendavel, por outro, ha que se tomar o devido cuidado para que ele ndo recaia
em uma estratégia capturada por interesses autoritarios do proprio Estado e das
elites capitalistas'?’. As propostas de controle da burocracia por processos de
participagdo, a longo prazo, ndo se radicalizam de maneira suficiente, porque
propdem que o problema da alienacao dos interesses comuns pela burocracia seja
resolvido em consultas, audiéncias e comités que, muitas das vezes, existem dentro
de 6rgaos da propria administragdo publica, ou, no melhor dos cendrios, anexas a
elas - como etapas ou instancias de mero cumprimento de formalidades no

desencadeamento dos processos de tomada de decisao publica.

Como refor¢o dos labirintos burocraticos, a participacdo falha ao nao
eliminar o ponto fulcral do problema: o fato de que o Estado detém a atribuigdo de
agir como instancia ultima de solu¢do dos conflitos entre o capital e as vontades

dos diversos sujeitos individuais e coletivos. Assim, esperar todas as solugdes do

122 Abordando as distensdes entre participagdo social, expansdo do aparato estatal e interesses do
capital, Asad Haider ensina que a acomodagdo plastica entre as demandas do paradigma de bem-
estar social e do liberalismo economico encontra no Estado o terreno de arrefecimento das lutas
populares: “Tudo isso acontece pelo Estado, portanto a ideologia dos politicos de centro-esquerda,
do Partido Trabalhista aos Democratas, equivale a ‘uma interpretacdo neutra e benevolente do papel
do Estado como encarnagao do interesse nacional sobre a luta de classes’. Essa ideologia equaciona
o interesse social geral com a expansdo do Estado, marginalizando expressdes de poder popular que
estdo fora dos limites do Estado. Além disso, usa o aparelho de intervengao ampliado do Estado para
‘gerir a crise capitalista em favor do capital’. O Estado acaba ‘inscrito em todas as caracteristicas e
aspectos da vida social’. E as demandas de gestao da crise transformam até mesmo um Estado social-
democrata em um agente do capital” (HAIDER, Asad. Armadilha da identidade: raga e classe nos
dias de hoje. Tradugdo de Leo Vinicius Liberato. — Sao Paulo: Veneta, 2019. Cole¢ao Baderna, pag.
127).
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Estado sempre serd uma ilusdo falha e insuficiente, ainda que modelada com
alguma abertura a canais participativos interessado em politicas publicas de
reconhecimento!?. Parece, portanto, que um mero projeto reformista dos institutos
de direito publico ndo ¢ capaz de apresentar uma solucao suficiente para a crise
entre burocracia e democracia, quando pensado como uma estratégia emancipatoria

{nica e isolada'?*,

Hé de ser feito, nesse ponto, um esclarecimento: a indispensabilidade do
Estado como instdncia para a implementagdo de politicas afirmativas que
promovam o senso de reconhecimento, e, at¢ mesmo, de politicas distributivas,
ainda ¢ inegéavel. Sobre a concorréncia entre intervengdes feitas pelo Estado para
assegurar direitos e servigos publicos e outras formas democraticas mais radicais
de construcdo da igualdade e da liberdade, Chantal Mouffe esclarece que muitos
dos objetivos perseguidos pela radicalizagdo das lutas “(...) apenas podem ser
alcangados gragas a intervengdo do Estado”, mas, também, que essa prestacao
estatal “(...) ndo deve ser encarada de forma burocratica e autoritaria, e o papel
do Estado deve ser o de oferecer as condi¢oes para os cidaddos se encarregarem

dos servigos publicos e organizd-los democraticamente.”'?

Porém, como o proprio entendimento de Mouffe sugere, a longo prazo, a
tatica participativa operada dentro do Estado, quando isolada de outras perspectivas
mais radicais, corre o risco de se esvaziar como um fim em si mesmo, inapto a

provocacdo de mudangas estruturais. Assim, a implementagdo de verdadeira

123 Aqui, antecipa-se ideia de Pierre Dardot e Christian Laval, cuja obra é referencial epistemologico
desta pesquisa: “E ilusorio esperar que o Estado nacional proteja a populagio dos mercados
financeiros, das deslocaliza¢des e da degradacdo do clima. Os movimentos sociais das ultimas
décadas tentaram salvar o que podiam em servigos publicos, prote¢ao social e direito ao trabalho.
Contudo, nota-se que o Ambito nacional e a alavanca estatal sdo insuficientes ou inadequados para
enfrentar os retrocessos sociais e os riscos ambientais. Nota-se, sobretudo, que o Estado muda de
forma e fungdo, a medida que se acentua a competi¢ao capitalista mundial, e seu objetivo é menos
administrar a populagdo para melhorar seu bem-estar do que lhe impor a dura lei da globalizagao”.
(DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu¢do no século XXI. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017, pag. 14 e 15).

124 E isso precisamente porque, no entendimento dos autores e autoras que abordam as teorias do
comum — e que serdo trabalhados ao longo da pesquisa — esse principio se situa para além da
dualidade entre publico/estatal e privado/particular.

125 A autora serd retomada no capitulo 4. Por ora, basta a referéncia a obra citada, e o esclarecimento
de que sua interpretagdo de radicalizacao das lutas democraticas é parcialmente refrataria a ideia de
comum que serd defendida nesta pesquisa — e isto porque a autora expressamente afirma nao
reconhecer o comum como principio geral de organizagdo da sociedade, ao contrario do que
defendem Negri, Hardt, Dardot e Laval. (MOUFFE, Chantal. Por um populismo de esquerda.
Tradugdo de Daniel de Mendonga. Autonomia Literaria: 2018. E-book. Versdo para Kindle, pag. 65
e 60).
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redistribuicdo dos poderes decisérios em sociedade, o que compreende a
possibilidade de os usudrios, para além do mero reconhecimento como sujeitos de
direitos concedidos pelo Estado, se organizem direta e democraticamente na gestao

de seus interesses, utilidades e servicos comuns'?.

Feitas todas essas consideragdes, a presente pesquisa busca endossar uma
estratégia duplice, paralela e transversal a abertura de canais participativos dentro
do Estado: a luta pela aceitagdo de arranjos de governo e organizagao participativa
direta que sejam percebidos dentro de uma oficialidade politica, ainda que sejam
concorrentes a posi¢ao institucional hoje isolada ocupada pelo Estado. Significa,
em ultimo caso, resgatar licdes antropoldgicas que, hd muito, sinalizam a
legitimidade de grupos, sociedades ¢ comunidades que se organizam politica e

institucionalmente sem precisar de um corpo estatal.

E, conforme se busca demonstrar no proximo item, esta proposta pode ser
verificada a partir dos estudos sobre o comum, enquanto perspectiva de lutas
continuas e de praticas associativas que buscam o reconhecimento de sua fei¢ao
institucional, para além do Estado'?’. Isso significa o resgate do vetor do conflito
como diretriz de equacionamento da tensdo entre burocracia e democracia pode se

dar tanto na institucionalidade vigente, como fora dela'*®,

126 Retoma-se, aqui, a importancia do bindmio reconhecimento e redistribuicdo de Nancy Fraser:
“Do ponto de vista distributivo, a injustica surge na forma de desigualdades semelhantes as da classe,
baseadas na estrutura econdmica da sociedade. Aqui, a quintesséncia da injustica ¢ a ma distribuicao,
em sentido lato, englobando ndo sé a desigualdade de rendimentos, mas também a exploragdo, a
privacgdo e a marginalizagdo ou exclusdo dos mercados de trabalho. Consequentemente, o remédio
estd na redistribuicdo, também entendida em sentido lato, abrangendo ndo sé a transferéncia de
rendimentos, mas também a reorganizagdo da divisdo do trabalho, a transformag@o da estrutura da
posse da propriedade e a democratizacdo dos processos através dos quais se tomam decisdes
relativas ao investimento”. (FRASER, Nancy. 4 justica social na globalizag¢do: redistribuicdo,
reconhecimento e participagdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 63, 2002, pag. 11).

127 Aquilo que os autores Dardot e Laval chamam de praxis instituinte do autogoverno democratico
do comum. Esse ponto serd elaborado nos capitulos 3 e 4 desta pesquisa.

128 «Conforme pondera Luis Felipe Miguel (2014a, p. 33): ‘as manifestagdes da politica antagonista
podem ocorrer dentro da institucionalidade vigente, na qual (...) se defrontam interesses e visdes de
mundo que ndo se conciliam e cujo embate se resolve (...) com a derrota de um dos lados.” Contudo,
ao contrario do que ocorre no cenario poés-democratico, os ‘grupos dominados’ t€ém incentivos para
desafiar a ordem estabelecida, jA que ela ndo ¢ neutra, mas reflete as proprias relagdes de
dominagdo.” (MUSSE, Mariana. Op. citada, pag. 47).
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3.3 O comum como critica no ambito da matriz social

3.3.1 Aspectos introdutérios sobre o comum

Outra vertente do pensamento critico e social que traz novos delineamentos
para a disputa entre burocracia e democracia reside no comum, cujo vocabulério e
diretrizes t€ém ocupado papel de centralidade na literatura académica humanista e
interdisciplinar, nos ativismos contemporaneos € nos movimentos sociais
anticapitalistas, com especial énfase nos ultimos vinte anos'?. O ideario de comum
advoga um conjunto vasto de propostas politicas e econdmicas que fujam a logica
estabelecida, desde a modernidade, de repartigdo da realidade social em dois
universos distintos e com principiologias proprias, embora intimamente imbricados
e codependentes — o Estado, enquanto locus da propriedade publica e maquinario
politico de administracdo dos interesses comuns, em oposicdo ao mercado,
responsavel pela execucao livre das atividades econdmicas, com producao de bens

e servigos para atendimento a interesses privados'3’.

Nesse sentido, os diversos autores e autoras que se debrucam sobre a
tematica do comum objetivam construir esquemas tedricos, baseados em
concretudes empiricamente verificadas como formas de resisténcia ao capitalismo
contemporaneo, e que configurem diretrizes e alternativas coletivistas, cooperativas
e comunitarias, isto €, descontinuidades ao modo de producdo econdémico
globalista e a organizacao politica do social estritamente por meio da esfera estatal.

Ainda que esses novos dominios do pensamento critico finquem suas raizes na

129 No entanto, deve-se esclarecer que o tema do comum, e, mais precisamente, dos “comuns”, tem
seu despertar na década de 1990, na efusdo dos debates ambientalistas e dos foruns altermundialistas,
que denunciaram (e denunciam) as praticas capitalistas como fatores exponenciais para a crise
climatica e para a exploragdo irreversivel dos recursos naturais, o que inflexionou o olhar académico
e ativista para experiéncias sociais de economias cooperativas e para saberes sustentdveis de
comunidades originarias. (TONUCCI FILHO, Jodao Bosco Moura. Além do Estado e do capital:
notas sobre trés abordagens criticas do comum. In: Revista Critica Marxista, vol. 49. Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas/Unicamp: 2019, pag. 153 e 154).

130 A bandeira do comum teve grande destaque, a titulo exemplificativo, na Primavera Arabe de
2011, em decorréncia da organizacdo coletiva de inimeros protestos globais e movimentos das
pracas voltados ao questionamento das crises do sistema financeiro e neoliberal. Nesse periodo, a
ocupacdo de espagos publicos es organizacdes coletivas em rede demonstraram um ativismo
preocupado com a radicalizagdo da democracia, e interessado em estabelecer novas instituicdes e
estruturas politicas, capazes de assegurar maior horizontalidade nos processos de tomada de decisao
sobre interesses comuns, sejam eles materiais ou imateriais.
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tradicdo marxista!®!

, 0 paradigma do comum se descola de uma perspectiva
comunista auténtica - pois, além de ndo limitar o discurso anticapitalista e
antiestatal ao estabelecimento de uma sociedade sem classes, a ser implementada
por uma revolugdo organizada da classe trabalhadora, o comum, em linhas gerais,
exsurge justamente como postura critica diante de faléncia dos experimentos

histéricos comunistas de Estado'32.

Um primeiro referencial para o debrugar académico sobre o comum advém
da obra da economista laureada pelo Prémio Nobel de Economia de 2009, Elinor
Ostrom - que, embora ndo esteja inserida na tradi¢do do pensamento critico e social,
foi pioneira no enfrentamento do debate de uma perspectiva menos radical e, assim,
mais palatavel para cientistas politicos, economistas, agentes publicos e agentes
privados da cena democratica-liberal. Ao trabalhar a teoria de Garrett Hardin da

133

tragédia dos comuns >, Ostrom buscou argumentar em suas pesquisas a viabilidade

pratica de uma organizacdo e uma governanga dos bens e utilidades comuns por
grupos comunitarios, sem a necessidade de intermediagao estatal ou mercadologica

(common-pool resource - CPR)'*.

131 Embora fuja ao escopo deste trabalho enfrentar a obra de Karl Marx, vale pontuar que o autor
nao sé preconizou estudos sobre a burocracia como forma de alienagdo e de consciéncia do Estado
(MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Tradu¢ao de Rubens Enderlee Leonardo de
Deus. Supervisdo e notas de Marcelo Backes. 2.ed revista. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2010, pag.
65 e 66), como também desenvolveu pesquisas sobre regimes comunais de estruturas sociais ndo
capitalistas, o que o fez sobretudo ap6s a Comuna de Paris de 1871.

132 “Os comuns sdo configurados por processos coletivos de tomada de decisdo, através de
assembleias e outras formas de democracia direta. As fontes para as tomadas de decis@o sdo: poder
popular, poder de baixo para cima, poder advindo de competéncias testadas e rodizio continuo dos
postos de lideranca e de autoridade entre diferentes individuos, dependento das tarefas a serem
realizadas. E isso que distingue o comum do comunismo, que entregava o poder ao Estado. Partilhar
comuns ¢ retomar o poder de tomar, coletivamente, decisdes basicas sobre nossa vida”. (FEDERICI,
Silvia. Reencantando o mundo. Feminismo e a politica dos comuns. Tradug¢do: Coletivo Sycorax:
SOLO COMUM. Sao Paulo: Editora Elefante, 2022, pag. 167 e 168).

133 Em apertadissima sintese, Hardin defendia uma premissa econdmica que, baseada na exploragdo
dos recursos comuns a partir da logica capitalista e da economia estatal, apontava para uma
equivaléncia entre os beneficios esperados e os custos esperados. Em outras palavras, cada
explorador de um bem conduz sua utilizacdo esperando beneficios e custos em um equilibrio ¢
propor¢do, sem considerar os custos impostos a outros usudrios. Essa visdo de tinel impede ao
usuario visualizar e considerar o cendrio panoramico, isto é, o todo dos custos em transi¢do - o0 que
gera, a longo prazo, auséncia de limites, excessos na exploracdo e abusos no consumo, de maneira
prejudicial e possivelmente esgotante para o livre acesso aos recursos comuns. (OSTROM, Elinor.
Governing the commons - the evolution of institutions for collective action. Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 1990, pag. 02)

134 “The term ‘common-pool resource’ refers to a natural or man-made resource system that is
sufficiently large as to make it costly (but not impossible) to exclude potential beneficiaries from
obtaining benefits from its use.” (OSTROM, Elinor. Op. citada, pag. 30). Tradugdo livre: O termo
"recurso comum" refere-se a um sistema de recursos naturais ou artificiais que ¢ suficientemente
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A economista alertou, ainda, que o desprezo e a incredulidade sobre a
possibilidade de concretizar CPRs poderiam significar uma guinada para a
centralizagdo ainda maior de poderes politicos € econdmicos, com o endosso das
figuras do Estado e do mercado como tnicos espagos de gestdo de bens e interesses

comuns:

“The models that social scientists tend to use for analyzing CPR problems
have the perverse effect of supporting increased centralization of political
authority. First, the individuals using CPRs are viewed as if they are capable
of short-term maximization, but not of long-term reflection about joint strategies
to improve joint outcomes. Second, these individuals are viewed as if they are
in a trap and cannot get out without some external authority imposing a
solution. Third, the institutions that individuals may have established are
ignored or rejected as inefficient, without examining how these institutions
may help them acquire information, reduce monitoring and enforcement
costs, and equitably allocate appropriation rights and provision duties.
Fourth, the solutions presented for the government to impose are themselves based

on models of idealized markets or idealized states.” (OSTROM, E., 1990)!33,

Como oposigao a construcdo liberal de comum de Elinor Ostrom, autores e
autoras de diversos campos do saber humanistico — antropdlogos, socioldgos,
filosofos, juristas, cientistas politicos — tém buscado explicar o paradigma
comunalista a partir do questionamento da racionalidade econémica neoliberal e
estatal moderna, sugerindo alternativas ontoldgicas e epistemologicas para além do
homo economicus'3®. Essa tradi¢do ¢é verificada, por exemplo, em autores ligados

as perspectivas decoloniais, como ¢ o caso de Anibal Quijano.

grande para tornar caro (mas nao impossivel) excluir potenciais beneficiarios de obter beneficios de
seu uso.

135 Tradug@o livre: Os modelos que os cientistas sociais tendem a usar para analisar problemas de
CPR tém o efeito perverso de apoiar o aumento da centralizagdo do poder politico em uma
autoridade. Primeiro, os individuos que usam CPRs sdo vistos como se fossem capazes de
maximizagdo de curto prazo, mas nao de reflexdo de longo prazo sobre estratégias para melhorar os
resultados conjuntos. Em segundo lugar, esses individuos sdo vistos como se estivessem em uma
armadilha e ndo pudessem sair sem alguma autoridade externa impor uma solu¢do. Em terceiro
lugar, as instituicdes que os individuos podem ter estabelecidos sdo ignorados ou rejeitados como
ineficientes, sem examinar como essas instituicdes podem ajuda-los a adquirir informagdes, reduzir
0 monitoramento e custos de execugdo, e alocar equitativamente os direitos de apropriagdo e deveres
de provisdo. Em quarto lugar, as solu¢des apresentadas para o governo impdem sdo eles proprios
baseados em modelos de mercados idealizados ou estados.

136 TONUCCI FILHO, Jodo Bosco Moura. Op. citada, pag. 155.
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Influenciado pela obra do peruano José Carlos Mariategui'®’, Quijano

denunciou a burocratizacdo da vida e a racionalizagdo instrumental, ressaltando o
valor do comunitarismo como forma possivel de libertagdao latino-americana dos
processos de colonialidade do poder. O comunitarismo assume uma agenda
decolonial de ruptura com a burocracia. Isso porque discute a possibilidade de uma
realidade democratica diretamente organizada pelos individuos e pelas
comunidades periféricas, em uma espéciec de gestdo/producdo comum e
economicamente alternativa, que rompa com o0s mecanismos politicos e

burocraticos tipicos da racionalidade estatal moderna e eurocéntrica.

Em um primeiro momento, Quijano identificou essa forma de sociabilidade
apenas com os diversos modos de organizacio indigena'’®. Posteriormente, passou
a sugerir, dentro de um contexto de exclusdo do sistema-mundo capitalista e
neoliberal, a possibilidade de que a reprodu¢do desses modelos comunitarios em
diferentes e diversas realidades periféricas e marginais contribuisse para praticas

revolucionarias anticapitalistas mais gerais'’.

Ainda neste universo amplo das acepgdes criticas e sociais sobre o comum,

137 Apenas a titulo ilustrativo, destaca-se um trecho que demonstra a importincia das oposigdes a
burocracia na tradigdo latino-americana: “En un régimen de tipo individualista, la administracion de
justicia se burocratiza. Es funcion de un magistrado. El liberalismo, por ejemplo, la atomiza, la
individualiza en el juez profesional. Crea una casta, una burocracia de jueces de diversas jerarquias.
Por el contrario, en un régimen de tipo comunista, la administracion de justicia es funcion de la
sociedad entera. Es, como en el comunismo indio, funcién de los yayas, de los ancianos”
(MARIATEGUI, José Carlos. 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Lima, Peru:
Empresa Editora Amauta, 1994, pag. 286).

138 QUIJANO, Anibal. Lo publico y lo privado. In: QUIJANO, Anibal. Cuestiones y horizontes. De
la dependencia historic-estrutural a la colonialidade/decolonialidad del poder. Colecion
Antologias. Buenos Aires: CLACSO, 2014, pag. 718.

139 Nesse sentido, explica Altiere Dias: “Inscrito na tradigdo peruana de Mariategui, o interesse de
Quijano pelo ‘comunitarismo’ também suscitou um redirecionamento do quadro tedrico com o qual
buscava entender a realidade latino-americana, além de fornecer um paradigma para a criagdo de
estratégias de libertacdo. Quijano critica o que chamava de vitéria da ‘burocratizagdo’ da vida e
difusdo da ‘razdo instrumental’, seja em sua versdo hegemodnica com a vitoria do homo economicus,
seja mais progressista com a desalentadora realidade de megapartidos, descolados do povo, ¢
fundamentados em uma violéncia contra a vida. Questiona-se a respeito da viabilidade de uma
gestao democratica, solidaria e reciproca dos mecanismos de decisdo e de producdo em comunidades
vivendo dentro e para além das institucionalidades vigentes em paises da América Latina. Aponta,
no artigo ‘Do polo marginal & la economia alternativa’, a novidade de um ‘comunitarismo’
observado, surgido em no contexto neoliberal, muito diferente de sua versdo tradicional, de origem
indigena. Nessa busca por saidas para uma situagdo mundial de pauperizag@o existencial e material
dos que ndo experimentavam os beneficios do sistema econdmico, Quijano questiona se diversas
iniciativas locais ndo poderiam gerar praticas revoluciondrias.” (FREITAS, Altiere Dias de. Notas
sobre o contexto de trabalho do grupo modernidade/colonialidade/universidade, horizontes
utopicos e desafios teoricos. Revista REALIS, v.8, n. 02, jul-dez. 2018, pag. 160 e 161.)
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destaca-se a consisténcia da obra da italiana Silvia Federici, que pensa o comum a
partir de uma logica autonomista e feminista, tendo como cerne do debate a
perspectiva de que qualquer projeto de comunalizagdo passa pela coletivizagao do
trabalho doméstico e do trabalho reprodutivo. Para a pensadora, se, por um lado,
essa estratégia “ndo substitui campanhas antiprivatiza¢do mais amplas nem a
reconstitui¢do de nossa riqueza comum”, por outro, se revela como “parte essencial
do nosso processo de educagdo para a governanga coletiva e o reconhecimento da
historia como um projeto coletivo — a maior vitima da era neoliberal do

capitalismo” '*°

Outra perspectiva para o comum ¢ aquela trazida por Antonio Negri e
Michael Hardt, que se faz presente em diversos outros trabalhos que abordam a
tematica do comum como referencial e orientagao para movimentos e lutas sociais
anticapitalistas, como ¢ o caso dos pensadores franceses Pierre Dardot e Christian
Laval. Esses quatro autores, por terem construido os principais esquemas teoricos
interpretativos para se admitir o comum ndo apenas como uma alternativa ao modo
de produgdo econdmico capitalista, mas, também, como principio politico que
reorganiza e renova as possibilidades de arranjo politico do social, para além do
Estado burocratico, serdo trabalhados de maneira detida no préoximo capitulo. Por
ora, ¢ interessante perceber que a defesa do comum levantada por Dardot e Laval
parece, em alguma medida, dialogar com a categoria de redistribui¢do de Nancy
Fraser, autora mencionada no item anterior - especialmente porque os autores
tracam uma abordagem inovadora, que desloca a centralidade juridica e economica
hoje prevalecente, ¢ invocam uma redistribui¢do dos poderes decisérios em
sociedade, como caminho para transformagoes estruturais para o acesso direto dos

cidaddos aos seus interesses e utilidades imediatos.

O FEDERICI, Silvia. Reproduzindo os Comuns. In: FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolugdo:
trabalho doméstico, reprodugdo e luta feminista. Tradugdo: Coletivo Sycorax: Solo Comum. Sao
Paulo: Editora Elefante, 2019. Parte III, pag. 318. Outras ideias de Silvia Federici serdo retomadas
no decorrer deste trabalho.
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3.3.2 A adogao da perspectiva do Comum como principio

politico na releitura da tensao entre burocracia estatal e democracia

Até aqui, trabalho buscou apresentar algumas visdes para a compreensao
dos contornos e dos afastamentos entre burocracia e democracia, além de algumas
solugdes sugeridas por cada uma dessas correntes. Contudo, como se viu, nenhuma
delas se radicaliza o suficiente, nem mesmo quando propdem que as solucdes para
o problema da captura do comum pela burocracia sejam uma simples revisitacao

141

conceitual, a ser empreendida no ambito do proprio Estado'*', pela via da abertura

de (frageis) canais de participacao.

Como ja visto, o Estado, suas instdncias administrativas labirinticas, seus
agentes tecnicamente especializados e seus mecanismos racionais, fragmentarios e
hierarquicos de poder retiram dos individuos a possibilidade de se fazer presentes
na tomada de decis@o coletiva, alienando-os da participacdo direta nas escolhas e
no acesso aos bens coletivos e necessidades sociais, que passam a ser tratados sob
o vago rétulo da linguagem canalizada do interesse publico e da eficiéncia estatal.
Trata-se de uma operagao de recalcamento e alienacao, que impede os individuos
de estarem inseridos na sociedade em conformidade com seus interesses. Como

pondera Fernando Prestes Motta:

“Para noés sabermos como a burocracia pode desempenhar para o homem
um papel semelhante, vamos partir da constatacio de que ela se comporta
como instrumento de recalcamento. Isto ocorre (...) porque institui uma
linguagem que tem por objetivo a canalizagdo dos desejos individuais no
trabalho eficaz, no investimento produtivo e profissional, e porque define uma
divisdo dos seres, no tempo e no espago, que vai reduzir cada um ao estrito papel
que lhe ¢ concedido. Cria-se, assim, por mecanismos de divisdo e separagdo, uma

situacdo de alienagdo social. A alienacio diz respeito a uma situacio em que

141 “A tarefa é complexa. Impor ao administrador piblico que suas decisdes devem considerar o
interesse do povo como critério fundante, fazendo-o dispensar a classica e ‘estavel’ nog@o
generalista e neutra do interesse publico, representa politizar o que ja € por esséncia politico, ndo
obstante o discurso preponderante reverberar se tratar de decisdo eminentemente juridica. Nesse
raciocinio, a decisdo estatal e o ato administrativo ndo sdo destinados e fundamentados em um
interesse geral (...) mas, primeiro, impde-se a op¢ao ética pelo oprimido, pelos interesses das classes
e grupos que compdesm a grande massa dos dominados. Estado e aparelhos burocraticos passam a
refletir uma opgao ética que refuta o ‘para todos’, assumindo a postura de prevalecer os interesses €
necessidades daqueles que concretamente necessitam da intervencao estatal para a melhoria real das
suas condi¢des de sobrevivéncia mais basicas, as quais sdo negadas no atual cenario de aplicagdo do
conceito de interesse publico.” (SANTOS, Luasses Gongalves dos. O interesse publico sob a critica
da teoria critica — 1* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021).
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as pessoas nio falam em seu nome, nio tém o dominio de seu proéprio
destino, nio sdo incluidas no processo de decisio, mas sio faladas pelos

dirigentes.” (MOTTA, F. 2000).

Assim, nao se pode esperar que a mera inser¢ao de canais populares
participativos nas estruturas administrativas decisérias (a exemplo de audiéncias e
consultas publicas), contenha a solu¢do para a crise entre burocracia e democracia.
Na pratica, essas medidas parecem criar mais espagos burocraticos, em verdadeiro
refor¢o do argumento da alienagdo produzida nos aparatos estatais, enredando-nos

em uma espiral metalinguistica do problema retratado ao longo desta pesquisa.

Mauricio Tragtenberg, ao abordar o tema das lutas anticapitalistas
promovidas por sindicatos e trabalhadores, ensina que a tatica participativa pode se
encerrar em mecanismo Util a captura dos interesses das elites dominantes, que
passam a tolerar uma participagdo minima como forma de legitimar decisdes. O
autor explica que os sindicatos, ao promoverem uma defesa efusiva de estruturas
de autogestao, de controle operario e de participacdo dos trabalhadores, acabam por
ignorar os riscos naturais de que esses procedimentos sejam capturados por
burocratas dos partidos e dos proprios sindicatos!'*?. E, assim, agem com certa
desonestidade intelectual, porque ndo sustentam a posi¢do de que um processo
verdadeiro e efetivo de libertagdo passa, antes, pelo questionamento da necessidade
de liderancas'®. Para o autor, esse raciocinio pode ser ampliado e emprestado ao
problema da participacdo tolerada no cendrio politico-democratico, quando

associada a ideia de legitimacao de decisdes tomadas sob o vago rétulo de interesse

142 Tragtenberg reafirma sua interpretagdo sobre os perigos da falsa participagdo dos cidaddos nos
processos decisdrios ao longo de toda sua obra. Veja-se outro exemplo: “Um capitalismo super-
retardatério (...) converte a sociedade civil em objeto da manipulagdo burocratico-estatal, na qual a
participagdo do cidaddo em processos decisorios se transforma em figura de retorica para discursos
de aniversario, ¢ a dura realidade se impde: o sudito tributario — o pagador de impostos -, com poucos
direitos e muitos deveres, ¢ o complemento necessario do pequeno funcionario convertido em
servidor publico. Eles se constituem no negativo do alto burocrata, que maneja o jargdo sistémico,
assegurando as condigdes de reprodugdo de homens e ideias destinadas a manter o equilibrio do
sistema. E a hegemonia do consenso, do padrio de normalizagio das relagdes sociais, que esconde
a dominagdo, a inculcag@o ¢ a manipulag@o. O tinico antidoto a esse panorama consiste na existéncia
da liberdade de organizacdo e na liberdade politica, que permite a participacdo da maioria da
populacdo e na qual a opinido publica, como diz Rosa Luxemburgo, atua como o grande freio das
disfungdes burocraticas e da corrup¢do em todos os niveis.” (TRAGTENBERG. Mauricio. 4

faléncia da politica. Colegao organizada por Evaldo Vieira. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009, pag.

196).

143 TRAGTENBERG, Mauricio. Uma prdtica de participacdo: as coletivizagbes na Espanha
(1936/1939). In: VENOSA, Roberto (Org.) Participagdo e participagdes: ensaios sobre autogestao.
Sdo Paulo: ed. Babel Cultural, 1987, pag. 23.
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geral'#.

Contudo, se por um lado soam insuficientes os reclamos por mera
participagdo dentro da estrutura burocratica, a proposi¢ao de experimentos
anarquicos de autogestao e de destruicdo sumaria do Estado - ao sabor de Proudhon
— também ndo parecem dialogar com a realidade contemporanea, vez que se
apresentam como um radicalismo anacronico, utopico e pueril, sem qualquer

conexao possivel com a concretude dos fatos.

Deve-se esclarecer, mais uma vez, que a diretriz defendida no presente
trabalho, que ¢ a do comum enquanto principio politico, ¢ avessa a qualquer nogao
que acentue o papel do Estado e de sua burocracia como meio para a verdadeira
revolugdo do social. Esse parece um caminho possivel para que a participagao social
ndo se encerre em mais uma estrutura capturada pela burocracia de Estado, mas sim
que adquira contornos para um exercicio plural de continua deliberacdo politica
coletiva — tanto sobre as praticas de por em comum'*, como sobre a redistribuigdo
das riquezas, as utilidades, os servicos e tudo aquilo que compuser ou vier a compor

os interesses comuns ',

Postas essas questdes, propde-se, a seguir, uma nova abordagem para o

144 “O mesmo ocorre na vida politica, estruturada de tal forma que exclui a grande maioria da
populagdo de qualquer controle efetivo sobre questdes que a ela dizem respeito. Isso traz a
indiferenga e a apatia. Tal fato leva organizagdes e partidos conservadores a lutarem por um minimo
de participagdo popular, que legitime, em nome do ‘interesse geral’, os varios interesses privados
dominantes.” (TRAGTENBERG, Mauricio. Op. citada, pag. 29).

145 “A determinagdo intencional e racional das regras de justiga provém diretamente da participagdo
ativa dos cidaddos na deliberacao coletiva. O comum politico, portanto, precisa ser instituido
ativamente pela atualizacdo da capacidade ‘natural’ de por em comum.”. (DARDOT, Pierre;
LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017).
146 Assim como Nancy Fraser entende que o remédio esta na redistribuicdo, “(...) também entendida
em sentido lato, abrangendo ndo so a transferéncia de rendimentos, mas também a reorganizagdo
da divisdo do trabalho, a transformacdo da estrutura da posse da propriedade e a democratizag¢do
dos processos através dos quais se tomam decisoes relativas ao investimento” (FRASER, Nancy. A
justica social na globalizago: redistribuicdo, reconhecimento ¢ participagdo. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 63, 2002, pag. 11), Dardot ¢ Laval também sugerem raciocinio similar obre
redistribuicdo e democratizagdo: “o principio do comum ndo leva a mera defesa das conquistas do
Estado social, porque envolve um sentido do social que ¢ diferente do solidarismo de Estado. Por
acaso se trata de consolidar um conjunto de dispositivos de seguridade, assisténcia ou mesmo de
beneficéncia, geridos por técnicos estatais que distribuem bens individualizados? Ou se trata de
compreender a ‘democracia social’— de forma mais fundamental do ponto de vista politico e mais
original sob o aspecto histérico — como um conjunto de instituicdes adotadas pelos membros de uma
sociedade para repartir entre si uma parte do que produzem, em fungdo das necessidades que
considerem mais importantes? Isso pressupde que eles sejam democraticamente seus governantes e
tenham o controle das grandes orientagdes estratégicas, assim como, num nivel mais local e limitado,
das questdes relativas a gestdo cotidiana dos servigos.” (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian.
Comum: ensaio sobre a revolugao no século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, pag. 542).
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problema democratico da ndo presenga popular na burocracia estatal, a partir do
principio politico defendido por Dardot e Laval. E, com isso, se justifica pela
urgéncia da difusdo, no meio académico, de discussdes sobre os modos para uma
revolucdo do comum, a partir de um paradigma referencial e epistemoldgico
renovado para a tradicdo do pensamento critico e social de tradicdo marxista.
Espera-se, entdo, instigar atores e movimentos politicos compromissados e
interessados em um futuro alternativo, democratico e verdadeiramente coletivo, a
partir da demonstragdo de que as obras referenciadas fornecem contribuigdes e
experimentacdes para realidades proximas, que se descolem da nocdo de que tudo
que ¢ de interesse publico passa, necessariamente, pela gestdo burocratica do

Estado.
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4. O principio politico do Comum

Neste capitulo, busca-se introduzir o pensamento de Pierre Dardot e de
Christian Laval, enquanto referencial epistemoldgico proposto por esta dissertacdao
para o aprofundamento da tensdo entre burocracia e democracia. Sera inicialmente
pontuado como os autores partem da bibliografia de Antonio Negri e de Michael
Hardt, no que toca aos temas do neoliberalismo e das suas possibilidades de
superagao, para entao lapidarem o contetido politico do principio do Comum - ao lado

de sua feig¢do de pratica instituinte e de autogoverno democratico.

Estabelecidas essas premissas, serdao elaborados paralelos entre a sociologia de
Max Weber e o comum de Dardot e Laval, a fim de se evidenciar que a natureza
instituinte das praticas de organizag¢do propostas pelo principio politico do comum
comporta a diretriz maior de conferir a tais experiéncias o selo da oficialidade
politica. E, assim, demonstrar que que organizacdes comunalistas podem se constituir
como esferas de realizacdo da participacdo popular e democratica para fora da
burocracia estatal heterogestiondria. Por fim, como exemplo do arranjo politico
proposto por Dardot e Laval, sera tratada a concretude empirica do Confederalismo

democratico dos servigos publicos no Curdistao.

4.1 O comum da producao biopolitica de Antonio Negri e
Michael Hardt

Antonio Negri e Michael Hardt sdo autores obrigatérios para o
estabelecimento de premissas que permitam uma melhor compreensdo das
imbricagdes entre burocracia, democracia, comum e servigos publicos. Assim como
os franceses Pierre Dardot e Christian Laval, Negri e Hardt tiveram o mérito de
afirmar extensivamente uma acep¢do de comum no singular, atribuindo-lhe
natureza de principio politico'*’, e ndo apenas de um conjunto de diretrizes de

natureza econdmica para alternativas a mercantilizagdo, isto ¢, para a luta

anticapitalista.

147 QUEIROZ, Felipe. A revolugdo do comum. Rio de Janeiro: Revista Trabalho, Educagio e
Saude, vol. 18. Fundag@o Oswaldo Cruz, Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, 2019,
pag. 01.
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Nesse cenario, Negri e Hardt trazem o comum do campo da filosofia politica
e da sociologia para o ambito da teoria do Estado, e, mais especificamente, para o
interesse do constitucionalismo. A tetralogia Império, Multiddo, Commonwealth!*®
e Assembly constitui um importante referencial académico para se imaginar
caminhos possiveis para uma revolucdo atual e que, sobretudo, seja capaz de
desenhar um projeto de sociedade alternativa autdbnomo a vulgata marxista!*’ e as
tentativas empiricas de comunismo que a historia produziu, sobretudo aquelas do

séc. XX.

Nos itens consecutivos, serdo tratados os seguintes pontos da obra de Negri

e Hardt: império, multiddo, insurrei¢ao e instituicdo do comum.

4.1.1 Império e multidao

No livro Império, Negri e Hardt propdem uma discussao sobre a realidade
de dominio geopolitico e biopolitico a que certos paises, nagdes e individuos sao
submetidos no séc. XXI, e que fugiria as perspectivas tradicionais e histdricas
proprias dos processos de invasdo e exploracdo territoriais ocorridos nos periodos

150

do colonialismo e do imperialismo'”". A primeira nota distintiva do modelo atual

148 Importante sinalizar que, por ocasido da edi¢do brasileira da obra, o titulo adotado foi o de
“Bem-estar comum”. No entanto, essa traducao tem o potencial de induzir os leitores a erro, uma
vez que a proposta de Negri e Hardt ndo se confunde, em nenhuma medida, com as nogdes
socialistas tipicas do séc. XX, relacionadas ao chamado Estado de bem-estar social. Veja-se, por
exemplo, que os autores afirmam explicitamente que sua proposta “é também diferente da nogao
de transicao socialista que pressupde uma transferéncia de riqueza e controle do privado para o
publico, aumentando a regulamentacdo, o controle e a gestdo da produgdo social por parte do
Estado.” (HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016,
pag. 342).

19N3o se trata, porém, de abandonar a influéncia da tradi¢do materialista. A obra de Negri e Hardt
¢ profundamente influenciada por autores como Maquiavel, Espinosa e Foucault, e, sobretudo,
pelo proprio Marx. A alternativa que os autores ora abordados buscam implica, em verdade, a
criagdo de novas estratégias para uma nova esquerda, a fim de que sejam lapidadas e aplicadas as
categorias sociais e econdmicas classicas do pensamento critico de forma atualizada e ndo
anacrénica — que € 0 que acontece, muitas vezes, com autores que nao conseguem romper com a
literalidade da doutrina marxista.

150 Na linha de nfio corroborar com imprecisdes histéricas e anacronismos, é preciso fixar que nfo
se tratam de conceitos intercambiaveis, ainda que com alguns marcadores em comum. O
colonialismo corresponde ao processo de invasdo, extrativismo e exploragdo de mao-de-obra
escravizada em territorios americanos e africanos, por paises europeus (sobretudo Espanha,
Franca, Inglaterra e Portugal), durante os sécs. XIV a XVIIL Ja o imperialismo diz respeito a
expansdo politico-territorial e a influéncia econdmica e cultural de alguns paises da Europa,
Estados Unidos e Japao sobre territorios da americanos, africanos e asiaticos, ocorrida entre os
sécs. XIX e XX. O conceito de império proposto por Negri e Hardt, por sua vez, trata de um
fendmeno especifico de dominag@o contextualizado no séc. XXI.
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de império’®! decorreria, justamente, de sua soberania virtual, uma vez que a
dominagdo ndo ¢ mais imposta com alicerces fisicos ou limites territoriais. Tratar-
se-ia de um processo de governanca mundial descentralizadora, que opera sua

1152

influéncia por mecanismos e instrumentos de poderio imaterial °“, e nao

necessariamente pela ocupacao de territorios.

Os autores identificam o primeiro pilar dessa virtualidade expansionista no
regime de atuacao dos organismos financeiros internacionais. Estes, ao controlarem
a economia global e o fluxo de capital entre mercados por uma ldgica exploratéria
de lucros e dividendos, formatariam a dependéncia economica de nagdes alijadas
do controle dos meios de producao, presas em um eterno retorno de endividamento
externo. Mas ndo apenas: o império financeiro se capilarizaria, também, nas
periferias internas das proprias poténcias econdmicas, mantendo refugiados, etnias
racializadas, mulheres e as classes mais pobres separadas do acesso ao crédito.
Nesse processo, acentuar-se-iam as desigualdades sociais dentro e fora das
demarcagoes fronteirigas, sedimentando camadas de pobreza e miséria em todo o

espaco do globo.

A outra marca da no¢do de império trabalhada em Negri e Hardt ¢ sua
ligagio com o conceito foucaultiano de poder biopolitico’”. Em apertadissima
sintese, a ideia sinaliza a forma de exercicio politico que opera em uma sociedade
de controle, e ndo mais em uma sociedade meramente disciplinar. Naquela, os
individuos ndo mais desfrutam da capacidade de se opor frente as institui¢des, as

corporagdes € ao capital, porque a dominagao imposta nao ¢ mais verticalizada ou

STHARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. 6* ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

152 Sobre o carater imaterial da atual fase do império e do capitalismo neoliberal, interessante
destacar ligdo de Ladislau Dowbor, em sua obra O capitalismo se desloca: “O que aqui propomos
¢ que se pense uma possivel articulagdo de um conjunto de transformacdes que hoje vivemos,
utilizando o conceito de mudanga do modo de produgéo. O capitalismo estd mudando. Segundo o
angulo de analise, encontramos caracteriza¢cdes como o fator informacional de produgdo e a
sociedade em rede (Manuel Castells), o advento do ‘imaterial’ (André Gorz), a sociedade de custo
marginal zero (Jeremy Rifkin), a economia da colabora¢do (Arun Sundararajan), o capitalismo
financeiro (Francois Chesnais, David Harvey), o capitalismo global (Joseph Stiglitz), a era da
complexidade (Edgard Morin), o capitalismo parasitario (Zygmunt Bauman), o sistema-mundo
(Immanuel Wallerstein). Alvin Toffler, com a sua A4 terceira onda, de 1980, ja tentava sistematizar
as mudancas, como também faz Shoshana Zuboff, que fala da civilizagdo da informacdo. Todos
tentamos encontrar sentido nos rumos da modernidade, tateando, inseguros, “para onde vamos”.
Nao ha um “plano” global, mas haverd, sem duvida, uma resultante sistémica que emergira da
convergéncia dos atuais processos cadticos de transformag¢ao. Esta nascendo um novo animal.”
(DOWBOR, Ladislau. O capitalismo se desloca.: novas arquiteturas sociais. Sao Paulo: Sesc Sao
Paulo, 2020).

153 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
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parcial. E dizer: a inducdo de comportamentos humanos ndo mais se restringe a

disciplina hierarquica tipica da relagdo publica entre governo/Estado e governados.

O império e sua biopolitica atuariam em rede, por uma estrutura burocratica
que penetraria a totalidade das relagdes sociais, esferas e ambitos em que os
individuos transitam, inviabilizando brechas para uma resisténcia eficaz. As
tecnologias utilizadas para orientar a conduta dos individuos seriam aplicadas,
entdo, por diversos atores e agentes, publicos e privados, em um esquema de
técnicas de biopoder que seriam melhor traduzidas na ideia de governamentalidade
— outro conceito foucaultiano, que expressa essa pretensao de exercicio do poder e
de domesticagdo orientada sobre todos os aspectos da vida humana, sufocando

qualquer espago de espontaneidade insurgente.

Para a filosofia de Negri e Hardt, essas caracteristicas do modus operandi
do império estimulariam a competicao, o individualismo € o consumo exacerbado
como vetores comportamentais socialmente aceitos — e valorizados -, neutralizando
movimentos para um agir coletivo dos setores explorados e excluidos. A pergunta
seria, em suma, como imaginar estratégias para uma atuagao social que permita as
classes trabalhadoras e aos marginalizados do sistema se descolar do senso de
fatalismo do império como uma realidade posta, a fim de que liberem sua

154

poténcia > atual, produtiva e revolucionaria.

Nesse ponto, aparece em Negri e Hardt a relevancia da multiddao e do comum
- conceitos que também permeiam a obra conjunta de Pierre Dardot e de Christian
Laval, pesquisadores interessados na problematica neoliberal e em propostas
concretas para o resgate de um locus politico alternativo, a luz de uma perspectiva

filosofica e sociolégica'®.

154 Conforme j4 salientado, Negri e Hardt sdo influenciados pelo pensamento espinosano. Em
Espinosa, o conceito de poténcia ¢ diferente do proposto por autores anteriores (como Marx e
Maquiavel), porque é definida como aquilo que determina a natureza de cada coisa. A poténcia
em Espinosa é sempre atual, é sempre em ato. Nao é meramente um algo apto a se realizar, e que
se esgota quando bem sucedido, como vemos nos outros conceitos filoséficos de poténcia,
influenciados por Aristoteles. Ha, na poténcia espinosana, um sentido contrario ao tradicional:
significa constancia, renovacao, atualidade, o proprio ato.

155 Assim como anotado para Negri e Hardt, Dardot e Laval sdo influenciados por autores como
Marx e Foucault.
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Para Negri e Hardt, a multiddo'® é o sujeito social da praxis do comum'®’,

e da ruptura radical com a soberania e com o controle biopolitico do império — o
que significa dizer que ela ¢ a subjetividade adequada para um novo projeto
constituinte. Mas, nos termos pensados pelos autores, a poténcia libertadora da
multiddo somente pode se verificar na abdicagdo de toda e qualquer tatica politica
ligada a representacdo. A multiddo precisa, pois, ser sujeito de si mesma, multipla,
horizontal e auténoma a toda simplificagdo empirica de se fazer representar por
outrem - como acontece na agao de partidos politicos, sindicatos, entidades do

terceiro setor, entre outros atores e agentes politicos.

A urgéncia desse método disruptivo tem a ver com a negagao de qualquer
forma de organizacdo que atue por relagdes verticalizadas de poder, porque a
rejeicdo destas, em seu ultimo grau, significard o bloqueio ao proprio poder
soberano e ao império. Importante esclarecer, nesse ponto, que o conceito de

multidao ndo se confunde com as nogdes de povo, massas e classe operaria.

Na triade da filosofia politica moderna e contratualista sobre os elementos
de existéncia do Estado (povo, territorio, soberania'*®), povo constitui a categoria
que sintetiza as diferencas existentes entre os individuos pertencentes a populacao
de determinado territorio, para que essas diversidades sejam alienadas em um senso
unitario de identidade. Essa ficcdo da unidade permite ao povo dispersar eventuais
divergéncias formativas entre os individuos e materializar a titularidade da
soberania em uma identidade que ser4, ao final, representada em figuras legitimadas

na imagem de um poder soberano.

Dai porque a proposta de multidao de Negri e Hardt seja oposta a ideia de
povo. Ao contrario de povo, a multidio ndo ¢ uma unidade. Na multidao, as
identidades pessoais ndo sdao internamente amalgamadas para a formag¢ao de uma
identidade coletiva - e esse ¢, precisamente, o caminho para a pretendida negagao
da soberania e do poder soberano. Enquanto o conceito de povo opera dentro de um

processo unico para a materializacao e afirmacao da soberania, a categoria proposta

156 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do império. Rio
de Janeiro: Record, 2005.

IS7HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016.

158 Para alguns autores, a soberania é substituida pelo elemento governo. Além disso, outros
acrescentam a finalidade como um quarto elemento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

86

de multiddo pretende assegurar suas proprias singularidades e multiplicidades na

negacdo da representagdo, e, assim, na negacao do proprio poder soberano.

Nessa linha de raciocinio, a multiddo também ndo é um conceito
intercambiavel com a categoria massas. O sentido de massas pressupde, de modo
similar ao que acontece na ideia de povo, a supressdo de singularidades, para a
criacdo de uma uniformidade representativa de um determinado movimento de
resisténcia. A proposta de multidao, ao contrario, precisa da permanéncia das
diferengas, e ndo da superagdo: o comum intencionado pela multidao ¢ fruto daquilo

que hé de compartilhavel e compartilhado na preservagdo do divergente.

O agir da multiddo, portanto, dependerd da cooperagdo horizontal, da
comunicagdo e de uma linguagem entre individuos que afirmam suas
peculiaridades, mas que, ainda assim, conseguem metabolizar e potencializar sua
estratégia politica no contato com o outro, para a producao do comum. Nao se trata
de um mero jogo de palavras abstratas, sem implicagdes praticas: construir o
comum pela acdo conjunta de individuos que se mantém diferentes &,
rigorosamente, onde reside a poténcia subversiva para a resisténcia ao dominio
uniformizador aparentemente implacavel do império, tal como descrito pelos

autores em analise.

Por fim, a multiddo nao pode ser limitada ao conceito de classe operaria.
Isso porque, como consequéncia de tudo o que se disse anteriormente, a
abrangéncia da multiddo ndo pode estar restrita aquilo que ¢ tipico apenas das
demandas trabalhistas e operarias. Esse ¢ um ponto em que Negri e Hardt superam
a literalidade do pensamento marxiano'>. A multiddo deve abarcar todas as
singularidades excluidas e exploradas pela inexorabilidade do império: tanto
aqueles que trabalham na produg¢do de bens e servigos, como também os que estao
a margem das empresas e fabricas, e que precisam se distribuir coletiva e

160

afetivamente'®” nas demandas pela sobrevivéncia.

199 F curioso, no entanto, que embora Negri ¢ Hardt ndo reduzam o conceito de multiddo a ideia
de classe operaria, os autores reconhecem ao trabalhador imaterial um protagonismo nesses
processos, o que decorre do conhecimento especializado que possuem com relagcdo aos métodos
de trabalho e de produgao capitalistas.

160 Novamente, a influéncia espinosana. Afeto, em Espinosa, ¢ a transi¢cdo da poténcia. Existem,
para o autor, trés afetos basicos: desejo (apetite de perseverar na existéncia), alegria (esforgo que
se fortalece) e tristeza (esfor¢o que se enfraquece). O que define a natureza humana em Espinosa
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Neste ponto, vale ser feita uma observagdo. Embora Negri e Hardt sejam
autores situados no campo do pensamento marxista e social, a categoria multiddo
ndo ¢ aceita de maneira unanime no seio das epistemologias criticas. Diversas
ponderacdes (vindas, por exemplo, de teorias autonomistas, feministas, negras,
indigenas e decoloniais) sugerem que a nogao de multiddo, ainda avessa a supressao
das singularidades, acabaria por incorrer na ingenuidade de supor que individuos
atravessados por tao diversas formas de opressao e diferencas de posi¢ao poderiam
atuar como subjetividade multipla nas lutas pelo comum. Silvia Federici afirma,
sobre esse ponto, que o carater “sem corpo” da multiddo a torna “suspeita”, na
condicdo de “ultimo refiigio de uma for¢a de trabalho metropolitana masculina que

ndo precisa mais de identidade porque seu dominio ndo se encontra em disputa”
161

Contudo, criticas situadas nessa chave interpretativa parecem ignorar ou
relevar o detalhe significativo de que Negri e Hardt tratam, de maneira expressa, da
multiplicidade e do conflito como caracteristicas elementares e definidoras do
conceito da multiddo. Alias, esse preceito € notado, por exemplo, quando os autores
reconhecem e afirmam a importancia das pautas e das politicas identitarias no bojo
dos projetos revolucionarios pelo comum!'®?. Elas teriam trés fungdes basilares e
sucessivas: inicialmente, a de tornar visiveis os mecanismos ocultos de
subordina¢do, segmentagdo e exclusdo que operam como instrumentos de opressao
das diferentes identidades. Em segundo lugar, a tarefa de transformar a poténcia da
indignacao em rebelido contra as estruturas de dominacgao. E, finalmente, o objetivo
de lutar pela propria superacao da identidade, como forma de emancipagdo e
irresignacao ante os marcadores e sinais excludentes que criam a propria logica de

segregacao.

Outras leituras sinalizam que Negri e Hardt acabaram por deixar evidente a
incongruéncia do carater multiplo da multiddo quando conferem uma certa

centralidade a figura do trabalhador imaterial como sujeito politico privilegiado, em

ndo ¢ a razdo, e sim o desejo. A razdo precisa ser ensinada; pode ocorrer ao longo de uma vida, ou
ndo. A politica, assim, é o campo dos afetos, e ndo o campo da razdo humana.

161 FEDERICI, Silvia. Reproduzindo os Comuns. In: FEDERICI, Silvia. O ponto zero da
revolugdo: trabalho doméstico, reprodugao e luta feminista. Tradugdo: Coletivo Sycorax: SOLO
COMUM. Sao Paulo: Editora Elefante, 2019. Parte III, p. 333.

162 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016, pag.
357 a 362.
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consequéncia dos saberes técnicos que adquirem na posi¢do a frente dos processos
produtivos economicos!®. Essa centralidade é, de fato, reconhecida pelos proprios
autores, quando afirmam que “o que as pessoas fazem no trabalho e as capacidades
que nele exercitam (composi¢do técnica) contribuem para suas capacidades no

campo da acdo politica (composicdo politica). ”'%*

Porém, Negri e Hardt responderam a essas oposi¢cdes com a afirmacao de
que suas ideias ndo pretendem sugerir a primazia das forgcas econdmicas na
determinacdo de todas as esferas e dominios sociais'®. Explicam, assim, que a
énfase no protagonismo das aptidoes e competéncias profissionais dos
trabalhadores se revela, apenas, como um dos muitos instrumentos hdbeis a
compreensdo das singularidades e das capacidades generalizadas daqueles que
integram a multiddo. E dizer: ainda que nio seja a unica direcdo possivel, Negri e
Hardt afirmam a utilidade de se aprofundar os imbricamentos entre o fazer

econdOmico e o fazer politico na continuidade das lutas pelo comum.

Nesse ponto, vale retomar e esclarecer que as ideias trabalhadas por Negri e
Hardt em Commonwealth sdao expressamente tributarias da heranca marxista, muito
embora a revolugdo do comum por eles proposta se distancie de maneira evidente
dos movimentos e rupturas comunistas situadas no decorrer do séc. XX'. Para os
autores, essas experiéncias acabam por associar a ideia de insurrecdo a existéncia
de uma subjetividade politica adequada, e verticalmente descolada do resto da
sociedade, com aptidao de planejar e de conduzir a revolugdo. Assim, composta por
liderangas politicas que, de um arranjo articulado desde cima, poderiam preparar os

processos de conspiragdo para o enfrentamento das estruturas de dominagao.

Negri e Hardt explicam que esse pressuposto, se aplicado aos movimentos
revolucionarios do comum na atualidade, produz sérios anacronismos. A derrubada

atual dos poderes hegemonicos pela multidao, ao contrario, se assenta em uma acao

163 TONUCCI FILHO, Jodo Bosco Moura. Além do Estado e do capital: notas sobre trés
abordagens criticas do comum. In: Revista Critica Marxista, vol. 49. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas/Unicamp: 2019, pag. 163.

164 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016., pag.
384.

165 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016., pags.
386 e 387.

166 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016., pag.
383.
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revolucionaria composta por diferentes e diversas articulagdes horizontais,
multiplas e que operem a partir do interior dos proprios processos insurgentes, e

nao de uma posic¢ao privilegiada e superior de certas liderancas adequadas.

4.1.2 Insurreicao e instituicido do comum

A multiddao, enquanto rede horizontal de individuos singulares nao
representados e que intencionam exprimir sua poténcia criativa para uma nova
realidade social cooperativa, configura uma subjetividade politica alternativa e
adequada para a democracia radical a ser instaurada com a revolu¢ao do comum. E,
por assim dizer, uma nova espécie de expressdo da propria ideia de poder
constituinte. E preciso elucidar, aqui, que a obra de Negri é marcada pela refutagio
a concepgdo estritamente juridica de poder constituinte, porquanto insuficiente!®’:
a constitui¢do, para os autores, ¢ coisa viva, de modo que o formalismo juridico e

suas defini¢cdes cerradas ndo consegue encarcerar o espirito radical e democratico

da multidao.

Segundo a teoria juridica, o poder constituinte, em apertadissima sintese, ¢
uma forca que surge do nada, em momentos de rupturas institucionais — e, por isso,
se assenta em uma representacao extraordindria: ele vem, elabora toda a realidade
constitucional e juridica, e depois se esgota. A representacdo extraordinaria
determina, delimita e direciona os mecanismos futuros para o exercicio de uma
representacdo ordindria. Feito isso, o poder constituinte retorna a sua laténcia,
conferindo a ordem instituida e aos poderes por ela constituidos o papel de

interpretar os seus proprios significados.

Uma vez reduzida a diferenciacdo entre poder constituinte e poderes
constituidos, a teoria juridica ndo daria conta de explicar a necessidade de que o
poder constituinte seja operado de modo continuo e constante. Somente a
compreensdo da poténcia em ato da multiddo, como um ajuste atual, continuo
permanente de transformagao social, assegura que a imanéncia constituinte nao seja

absorvida e neutralizada pela estrutura da ordem juridica instituida e soberana,

167 NEGRI, Antonio. O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. Rio de
Janeiro: Ed. Lamparina, 2015.
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como refém da representagdo ordinaria. Esse ¢ um dos obstaculos que Negri e Hardt
consideram imperioso para o enfrentamento do paradoxo entre insurrei¢do e
instituicdo.

A multidao insurgente precisa, de um &angulo, desfazer os elementos
caracteristicos das instituigdes publicas e privadas por meio das quais o império
biopolitico e neoliberal se articula. Por outro lado, para instaurar uma sociedade
alternativa, a multiddo depende do estabelecimento de novas instituigdes que
assegurem a durabilidade de seu projeto. Em ultimo caso, a multiddo se valera
instrumentalmente do mesmo mal que precisou combater. Para fugir dessa crise
aparentemente sem saida, Negri e Hardt se debrucam sobre um sentido complexo
de institui¢do. Nessa perspectiva, que recorre a uma visao sociologica sobre o poder
constituinte, a instituicdo assume trés acepgdes complementares, que podem ser

didaticamente nomeadas de conflituosidade, institucionalizagdo e abertura’®®.

A primeira (conflituosidade) envolve a nogdo de que a instituicdo tem nos
conflitos e nas revoltas o inicio de sua contestagdo e ruptura, justamente porque ¢
objetivo da multiddo insurgente destruir tudo aquilo que a oprime e a explora. Em
uma segunda acepcao (institucionaliza¢do), a institui¢do abarca todas as propostas
intencionadas na poténcia atual da multidao insurgente, para que novas praticas,
costumes e habitos coletivos sejam algcados a uma categoria politicamente
reconhecida e validada, em uma espécie de marcha em busca de oficialidade, ainda
que se desenrolem para além do ambito estatal e do mercado. J& em sua acepcao
final (abertura), a instituicdo deve ser encarada como revisao permanente, isto €,
como um compromisso constante e continuo de atualizacdo, de modo a evitar que
o novo instituido se consolide, no futuro, como uma referéncia essencializada e

impeditiva do progresso.

E a partir do assentamento desses tltimos pontos que o pensamento de Negri
e Hardt vai viabilizar a elucida¢do da categoria do comum, como um motor
filosofico e politico que orienta a multiddo em um projeto de institui¢do da sua
sociedade alternativa. Como dito inicialmente, a multidao ¢ o sujeito da praxis do

comum — da finalidade ultima perseguida na agenda politica voltada a superagao do

168 SILVESTRIN, Darlan. O agir da multiddo e a construgdo do comum: uma leitura ético politica
a partir de Negri e Hardt. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Caxias do Sul, Programa de
P6s-Graduagdo em Filosofia, 2014.
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império e de sua soberania biopolitica. Para tanto, 0 comum ndo pode constituir

uma tatica de agéncia privada ou publica— ele perpassa e transcende essa dualidade.

Seria preciso, assim, pensar 0 comum como categoria contraposta a nogao
de publico, ou seja, que nao se confunda com a realidade estatal e seu maquinario
burocratico'®®. A tarefa inicial da multiddo sera, precisamente, a de resgatar e
devolver o comum as coletividades— e, como diretriz e Gltima etapa, a humanidade.
A recuperagdo de tudo o que ¢ mantido como objeto e sob o espago da decisdo
publica estatal comeca na no¢do de que bens e recursos naturais, como a dgua, o ar,
e todos os produtos e frutos da terra sdo, em verdade, bens comuns. Mas ndo apenas:
também compdem o comum os bens imateriais resultantes dos processos de
transformagao operados pela agéncia humana e pela atividade social — servigos,
conhecimentos, saberes, técnicas, tecnologias, linguagens, cddigos, informagdes e

utilidades de toda ordem'”°,

E imprescindivel atentar que, para os autores, a maquina do império atuaria
gradualmente para que administracdo desses bens materiais e imateriais, embora
produzidos em abundancia, seja direcionada a privatizagdo ou a uma rigorosa
limitagao de acesso sob a categoria politica, juridica e econdmica da propriedade.
O curioso € que, nesse modelo, ficam excluidos do acesso aos bens e da tomada
deciséria sobre seu uso, justamente, aqueles setores que mais contribuem, com
forca produtiva, para a existéncia de uma base econdmica capitalista e neoliberal'”!
- além de outras camadas de individuos, completamente marginalizados desses
processos. Viabilizar o gozo comum de tudo o que ¢ produzido deve, entdo, ser a

prioridade da acdo politica da multiddo.

169 A multiddo, como dissemos, ndo tem interesse em assumir o controle dos aparatos de Estado,
nem mesmo para direciona-los para outros fins — ou, melhor dizendo, ela quer pér as méos nos
aparatos de Estado exclusivamente para desmantela-los. Para a multiddo, o Estado néo € o terreno
da liberdade, mas o lugar da dominagdo, que ndo s6 garante a exploragao capitalista e defende o
dominio da propriedade como mantém e policia todas as hierarquias identitarias”. (HARDT,
Michael; NEGRI, Antonio. Op. citada, pag. 388).

170 Qs autores defendem, inclusive, ser necessirio um conjunto de reformas destinadas a
consolidacdo de uma infraestrutura social, educacional e intelectual que permita a multiddo o
acesso ao apredizado de linguagens, codigos, ideias e técnicas - para, com isso, desenvolver
inteiramente suas capacidades produtivas e cooperativas voltadas ao agir comum. (HARDT,
Michael; NEGRI, Antonio. Op. citada, pag. 340).

17! Essa analise feita por Negri ¢ Hardt retoma aquela provocagdo feita no item antecedente, no
sentido de que a tetralogia escrita por esses autores confere certa centralidade a figura do
trabalhador imaterial, na condi¢do de sujeito politico privilegiado.
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Isso ndo significa que o comum orientador da multidao pretenda romper, no
processo de constru¢do de uma sociedade alternativa, com todos os instrumentos e
métodos de que as esferas estatal e privada dispdem, enquanto expertise acumulada
e voltada a producao de utilidades politicas e econdmicas. Ao contrario: 0 comum
expressa a viabilidade de um agir cooperativo capaz de assegurar maior igualdade
material na distribui¢do das riquezas, da renda e de tudo aquilo que hoje ¢ produzido
pela economia capitalista e neoliberal. E, para tanto, a multidao pode e deve se
utilizar do conhecimento técnico e profissional subjacente as diferentes ferramentas
e tecnologias a disposicdo do mercado e do Estado, de forma a redireciona-las a

promocao de uma maior justiga social.

O espago de construcao politica do comum ¢, portanto, uma alternativa aos

172

modos de produgdo capitalista e também socialista' - porque, em ultima instancia,

a ideia de Negri e Hardt € repensar e abolir de maneira total a figura econémica e
juridica da propriedade, seja publica ou estatal, para que entdo se estabelega o

protagonismo politico-econdmico do comum. Tonucci Filho esclarece:

“Mas essa passagem do publico ao comum so6 se pode dar por meio de lutas contra
a privatizagdo, muitas das quais podem ser, em determinadas circunstancias, e
ainda que de modo paradoxal, em defesa do controle publico. Hardt e Negri (2014)
advogam uma importante estratégia de combate de mao dupla, ja experimentada
por muitos movimentos, que lutam tanto em favor do ptblico contra o dominio da
propriedade privada, quanto contra o poder publico na direcao da autogestao, do
comum. Trata-se de um movimento de caminhos nao excludentes, que nao rejeita
as estratégias de afirmag@o do publico sobre o privado, mas tampouco com elas se
contenta, na medida em que o horizonte deve ser de movimento rumo ao comum.”

(TONUCCI FILHO, 2019).

Nao ¢ incorreto afirmar que a atividade da multiddo assim orientada

significa, ao fim e ao cabo, a promogio de uma espécie de democracia absoluta'”’.

E dizer: a democracia, enquanto governo de todos, ¢ melhor verificada como um

172 Sobre a insuficiéncia do socialismo no projeto de superagdo do império, interessante a seguinte
passagem do livro Commonwealth: “Em tltima analise, o socialismo € um regime para a promog¢ao
e regulamentacdo do capital industrial, um regime de disciplina do trabalho imposto através de
instituicdes governamentais e burocraticas. Com a passagem da economia industrial para a
biopolitica, contudo, a gestdo e a regulamentacao socialistas perderam sua eficacia. A incapacidade
da ideologia e do dominio socialistas de ir além do paradigma industrial ¢ um elemento importante
(...).”. (HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Op. citada, pag. 297).

173 1deia construida por Negri em: O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da
modernidade. Rio de Janeiro: Ed. Lamparina, 2015.
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governo absoluto da multidao, no sentido de que a discussao e a tomada de decisdo
sobre todos os servigos e todas as utilidades coletivas ndo mais serao intermediadas
pelas estruturas representativas liberais (que tendem a uma agéncia protetiva aos

interesses hegemonicos dos proprietarios publicos e privados).

Volta, aqui, a ideia de Negri e de Hardt de que a constitui¢do e a instituicao
do comum contribuem para o rompimento com a ideia prevalecente na teoria
politica moderna a respeito da figura de Estado. A representagcdo exige unidade e
convergéncia, e, assim, tem o potencial de neutralizar os conflitos inerentes as
multiplicidades existentes no interior da multiddo. Se, ao contrario, a luta pelo
comum pretende um cenario em que todos participem efetivamente e a todo tempo
das decisOes sobre o que € proprio aos interesse coletivos, nao haveria necessidade
de uma representagdo vinculada a imagem de um poder soberano associado a

estrutura estatal.

Assim, a multidao “ndo tem interesse em assumir o controle dos aparatos
de Estado, nem mesmo direciona-los para outros fins — ou, melhor dizendo, ela
quer por as mdos nos aparatos de Estado exclusivamente para desmanteld-los”'"*,
Isso nao significa, contudo, que a ideia de insurreigao trabalhada por Negri e Hardt
seja refrataria as instituigdes. Pelo contrério; rejeita-se o Estado porque ele ¢

entendido como suporte a dominagdo e extensao da exploracdo capitalista, mas, por

outro lado, defende-se a criagdo de novas formas institucionais.

Esses movimentos criativos e potenciais se verificam no interior das pulsdes
da multiddo. O desenvolvimento de outras institui¢des e a firmeza de sua
continuidade somente serdo possiveis se partirem de um processo democratico
permanentemente aberto ao conflito inerente a sociedade (conflituosidade essa que
pode se dar tanto entre as singularidades e os poderes dominantes, como também

de maneira interior as proprias singularidades).

174 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016., pag. 388.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

94

4.2 O Comum de Christian Laval e Pierre Dardot

421 O Comum como estratégia econémica fora da légica

capitalista de mercado e estratégia politica fora da burocracia estatal

A influéncia da filosofia politica de Negri e Hardt se faz presente em
diversos trabalhos que abordam a tematica do comum como referencial e orientacao
para movimentos sociais e lutas anticapitalistas. Nesse universo, destaca-se a
consisténcia da obra dos pensadores Pierre Dardot e Christian Laval, e em especial
de seus livros e Comum: ensaio para a revolugdo no séc. XXI — seja pela abordagem
precisa e extensa da bibliografia referente aos temas do neoliberalismo e das suas
possibilidades de superagdo, seja pela pretensao bem sucedida de refundagdo e
lapidacao do contetdo do comum, da maneira como pensado na tetralogia Império,

Multidio e Commonwealth e Assembly'”.

Em um primeiro momento, Dardot e Laval abordam de forma minuciosa em
A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal o tema da
racionalidade neoliberal'’®, construindo um prognéstico ligeiramente pessimista
sobre a possibilidade de rompimento desse sistema. Na visdo desses autores, o
neoliberalismo funciona de uma forma similar ao que Negri ¢ Hardt descrevem ao
abordar as no¢des de império e de soberania biopolitica: um processo de cunho
uniformizador e totalizador que abrange Estados, mercado financeiro, sujeitos,
instituigdes publicas e privadas em uma légica automatizada e autorreferente de
producao econdmica e social — agentes tdo mergulhados no funcionamento dessa
maquina que sequer podem se organizar como subjetividades adequadas para sua

destruicao.

Jaem Comum, o que se extrai como grande conquista da proposta construida
na obra de Negri e Hardt ¢é o fato de que eles conseguiram introduzir e difundir uma
importante forma de se renovar a tradi¢do do pensamento critico, dentro de um
contexto contemporaneo e militante no combate ao neoliberalismo e ao império.

Sob esse aspecto, a utilizagdo do termo comum, no singular, teria o mérito do

175 E ndo apenas isso. Dardot e Laval tiveram o mérito de compilar uma série de correntes e autores
do campo critico e social que trabalham o difuso tema do resgate dos comuns e do comum enquanto
principio politico.

176 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. 4 nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
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convite a um diagnostico do presente, sem apego a um resgate fetichista da nogao
de bens comuns - tipicos das sociedades pré-capitalistas, ou seja, antes da fixacao
da propriedade privada como um vetor referencial no funcionamento da economia

e do direito!”’.

Dardot e Lavam apontam exaustivamente em sua obra que a ideia de comum
pretende a superagao da centralidade dos conceitos de propriedade e de bens ainda
existente na economia capitalista e no Estado burocratico. O comum nao se limita,
portanto, a reificacdo das diversas utilidades comuns, e isto porque uma de suas
caracteristicas ¢ a de ser inapropriavel: ndo se identifica nem com os bens privados,
nem com o0s bens publicos/estatais. Da mesma forma, ndo seria adequada a
expressdo coisa comum, porque tal nogdo autorizaria uma separagdo entre 0 uso
comum e a participa¢do na elabora¢ao das normas e nas decisdes sobre determinado
comum. Ao contrario, os autores pretendem construir uma ideia de comum que
conecte, de modo pratico, os poderes de decisdo, de criagdo de regras, de

coproducdo e de uso sobre um determinado comum instituido.

A concepcao elaborada tem o efeito de designar uma proje¢do politica e
filosofica para um futuro sociopolitico e econdmico alternativo, mas sem advogar
estratégias de natureza meramente reformista, € muito menos a um passado que sé
era plausivel antes dos efeitos provocados pela consolidagdo do modo capitalista de
producdo. O Comum pode ser entendido, assim, como um principio politico — e dai
a justificativa da utilizacao da letra maiuscula - que nao apenas denuncia os danos
que aquele modelo econdmico provocou, mas que também identifica seus produtos
benéficos, e que visa reconduzir esses frutos a uma pratica favoravel a coletividade

e a promogao de justica social.

Outro acerto de Negri e Hardt, na visao de Dardot e Laval, foi o de pensar
uma chave de transformac¢ao do império capitalista e biopolitico que ndo reduza os
referenciais da proposta marxista-comunista a um modelo ortodoxo de socialismo
estatal. O Comum, em verdade, ¢ avesso a qualquer nogao que reforce o papel do

Estado e de sua burocracia como meio de transicdo ou revolugdo social - e isso

77 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio
sobre a revolugdo no século XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017, pag. 505.
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precisamente porque, no entendimento de todos os quatro autores trabalhados, o

comum se situa para além da dualidade entre ptblico e privado.

O Estado, suas instancias administrativas e seus mecanismos hierarquicos
de poder retiram dos individuos a possibilidade de se fazerem representar por si
mesmos, alienando-lhes da participacdo direta na decisdo e no acesso aos bens e
interesses verdadeiramente coletivos e sociais, que passam a ser tratados sob o vago
rotulo do interesse publico e da propriedade estatal. Assim, ndo se pode esperar
dos institutos do direito publico a solucdo para o capitalismo neoliberal porque, em
ultimo caso, as nogdes de Estado e de propriedade publica estdo contaminadas por

seus preceitos.

No entanto, Dardot e Laval defendem que, em diversas passagens, a
utilizacao do conceito de comum pelos autores antes mencionados teve o problema
de cair em ambiguidades e vaguezas, que podem provavelmente decorrer de uma
imprecisdo na definicao inicial do termo. Para superar os limites da perspectiva de
Negri e Hardt, os pensadores franceses abordam o Comum de uma forma mais
didatica, e a partir de trés elementos especificos, mas convergentes: 0 Comum como
principio politico, o Comum como prdxis instituinte ¢ o Comum como novo

processo democrdtico de governo.

4.2.2 Carater triplice: principio politico, praxis instituinte e
processo democratico de governo

Na condig¢do de principio politico, o Comum depende de uma atuacdo
coletiva e constante dos sujeitos, sobretudo para que seja assegurada uma continua
revisdo da esfera de interesses que devem compor e ser organizados por esse
comum. Assim, rompendo com o conceito de Negri e Hardt, Dardot e Laval se
afastam da identificacdo do comum como sendo tudo aquilo que compde a esfera
material e imaterial de bens, servigos e utilidades gerados na economia capitalista

pelo mercado e pelo Estado - e que precisariam ser deles resgatados.
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Os autores rejeitam a possibilidade de qualquer predefini¢io!’® universal,
aprioristica, essencializada ou natural sobre o que constitui o feixe de interesses do
Comum porque, em ultima instancia, o que delimita seu escopo sdo as decisoes e
escolhas tomadas— e revisadas - pelos sujeitos, em um processo politico
democratico continuo e coletivo. Esse método permite que sejam fundadas
instituicdes de natureza social, politica, econdmica e juridica genuinamente aptas
ao estabelecimento de um direito do Comum, que afirme a prevaléncia do direito
ao uso e que fuja aos principios e institutos tipicos do direito de propriedade, seja

sob a o6tica civilista ou administrativista.

O direito do Comum, assim imaginado, devera regular todo um escopo de
coisas que ndo podem ser apropriadas pelo Estado ou pelos setores privados. Nao
se trata, portanto, de bens. Na sua interse¢do com a economia, o direito do Comum
aponta para a figura da empresa comum, para a gestdo comum dos servicos publicos
e para a emancipagdo do trabalho, como proposi¢des democraticas e

anticapitalistas'”.

Nesse raciocinio, hd um distanciamento entre a interpretacao da empreitada
revolucionaria do Comum em Negri e Hardt e aquela sugerida por Dardot e Laval:
enquanto os primeiros pretendem uma abordagem voltada ao rompimento integral
com o direito a propriedade privada e a propriedade estatal, a fim de que surja o
direito do Comum, Dardot e Laval ndo chegam a defender essa ruptura totalizante.
Apenas advogam o deslocamento da centralidade juridica e econdmica hoje
prevalecente — no novo cendrio, a empresa, 0s servigos publicos e o trabalho devem
ser emancipados e protagonizados pelo Comum, e nao pelo ambito publico ou pelo

ambito privado.

178 O que se rejeita, apenas, ¢ a imagem de um programa prévio, pronto, estivel e universalmente
valido para o comum. Isso ndo significa que eles deixem de tecer um inventario de diretrizes
possiveis para uma abordagem concreta do comum na revolug@o imaginada para o séc. XXI, o que
fazem a partir de nove proposi¢des politicas: € preciso construir uma politica do comum; € preciso
contrapor o direito de uso a propriedade; o comum € um principio da emancipagdo do trabalho; ¢
preciso instituir a empresa comum; a associagdo na economia deve preparar a sociedade do comum;
o comum deve fundar a democracia social; os servicos publicos devem ser instituicdes do comum;
¢ preciso instituir os comuns mundiais; é preciso instituir uma federagdo dos comuns.

179 A proposta de Dardot e Laval, contudo, ndo advoga o rompimento absoluto com os modos de
produ¢do adotados no capitalismo. Os autores franceses assumem que o projeto do Comum
perpassa pelo deslocamento do centro da economia e do direito, que agora deverdo ter como
protagonista a empresa comum - muito embora o0 modo capitalista e a propria nogao de propriedade
privada possam permanecer, ainda que coadjuvante e residualmente.
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Além da roupagem de principio politico, o comum em Dardot ¢ Laval
assume os papéis de praxis instituinte e de processo democratico de governo, que
também devem ser continuos e plurais. Nesse sentido, a revolucdo por eles pensada
nio detém contornos de guerra civil ou de uma autorizagio ao uso de armas'®’, e
sim de um evento pontual de mudanga radical das institui¢des vigentes, em um
periodo delimitado, que sera complementado pela constante producao e construgdo
coletiva dos seus conteudos, para que o prolongar do tempo ndo as fixe em

categorias instituidas e imutaveis.

Aqui, cabe uma retomada sobre a questdo constituinte e instituinte tratada
ao final do item antecedente. Assim como Negri ¢ Hardt, Dardot e Laval nao
consideram a atividade de instituicdo do comum como expressao do poder
constituinte em seu sentido moderno, dada sua incompletude. No entanto, os
autores franceses entendem que aquela acepcao tripla sobre os elementos da ideia
de instituigdo proposta na obra de Negri e Hardt — conflituosidade,
institucionaliza¢do e abertura — também ndo seria definitiva, por conterem

imperfei¢des de cunho socioldgico e politico.

A 1insuficiéncia sociologica oposta por Dardot e Laval decorre do alegado
erro de Negri e Hardt em assumir que as institui¢des precisam da atividade humana
para existir, quando, no entendimento dos autores franceses, elas operam como
realidades sociais preexistentes a agéncia dos individuos. Além disso, abordam a
insuficiéncia politica, e que parece ainda mais perspicaz. Para os pensadores
franceses, quando Negri e Hardt se valem da triade conflituosidade,
institucionaliza¢do e abertura como solugdo para o problema da soberania no
império e para a insuficiéncia da teoria juridica moderna sobre o poder constituinte,
acabam incorrendo no equivoco de tornar indistinguiveis os conceitos de institui¢ao

e constituicdo.

Na interpretacdo de Dardot e Laval, a obra de Negri e Hardt pretendeu
“superar a oposi¢do convencional entre o conceito ‘sociologico’ de institui¢do e o

conceito ‘juridico-politico’ de constituicdo para pensar melhor a imanéncia

180 Essa postura mais “pacifista” sobre a revolugdo do comum é resultante da referéncia que Dardot
e Laval espelham de Hannah Arendt e Cornelius Castoriadis, dentre outros nomes importantes.
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»181 E dizer: institui¢do e constituicdo

radical do poder constituinte na sociedade
atuariam como duas forgas capazes de atravessar a totalidade do processo
revolucionario, como uma poténcia em ato permanente, com atividade para além
do evento insurgente e fundante da multidao. E, ao fazerem isso, Negri e Hardt
teriam relevado a significancia do momento da atividade politica inicial que decanta

na criagdo de um novo ordenamento.

Dardot e Laval sustentam que, quando a no¢ao de poder constituinte passa
a ser atrelada principalmente ao processo continuo de revisitagdo permanente das
institui¢cdes, € ndo mais vista como um ato gerador de uma nova ordem politica e
juridica, os sentidos originais de poder constituinte e constituicdo sao inteiramente
desnaturados. No intuito desesperado de nao precisar explicar a faceta politica e
juridica do ato constituinte, Negri e Hardt acabaram por comprimi-lo em uma
acepgdo genérica sobre o que significa o verbo constituir, o que permitiria uma
identificacao do poder constituinte com todo e qualquer momento de insurgéncia
ou luta social - bastasse que, como decorréncia desse evento, fossem criadas ou

revisitadas as matérias das instituigdes.

Por essas razoes, Dardot e Laval defendem que a praxis instituinte tem de
ser necessariamente dupla, e necessariamente vinculada ao processo democratico
de governo. Por um lado, significa o proprio ato que funda uma ordem juridica e
politica. E, por outro, também se perfaz na atividade socioldgica de continua revisao
daquilo que foi instituido em um momento anterior. Nesse sentido, “ela é a praxis
que antecipa conscientemente, desde o inicio, a necessidade de modificar e
reinventar o instituido que ela estabeleceu apenas para fazé-lo funcionar melhor

no tempo.'%*”

Para além das convergéncias e divergéncias entre os quatro autores
trabalhados, o que se extrai ¢ que a imaginagao sobre os modos para uma revolucao
do Comum ndo apenas constitui um novo paradigma para o pensamento critico,
como também contribui para a ruptura de um certo senso de inevitabilidade e

fatalismo que recai sobre a realidade capitalista, neoliberal, biopolitica do mercado,

1Bl DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio
sobre a revolugdo no século XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017, pag. 444.
182 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Op. citada, pag. 471.
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e, especialmente, sobre a realidade estatal e burocratica como Unicos espagos para

tratamento dos interesses de natureza comum.

4.3 Reflexos do carater triplice do Comum

A seguir, serdo tracados alguns paralelos, aproximagdes e reflexos que a
teoria de Laval e Dardot pode provocar para uma releitura do equacionamento entre
burocracia e democracia. Afinal, esta pesquisa busca defender a importancia da
abordagem do comum como principio politico, demonstrando-se que as licdes de

Dardot e Laval trazem contribuigdes para aquele problema.

4.3.1 Paralelos entre aspectos da sociologia weberiana e o

principio politico do Comum

A fim de preparar o terreno para as proposi¢des que serdo apresentadas no
proximo capitulo, parece relevante fazer inicialmente um resgate da sociologia de
Max Weber, paralelamente as ponderacdes sobre o Comum enquanto principio
politico, praxis instituinte e processo democratico de governo. O socidlogo tece
algumas ponderagdes sobre as categorias de associa¢do voluntaria (unido) e de

associacdo compulséria (institui¢do)'®.

As associagdes voluntarias (unido) seriam aquelas organizadas a partir de
acordos livres, nas quais os estatutos e as regras de funcionamento seriam
obrigatdrios apenas para os individuos que, voluntéria e deliberadamente, optassem
por integrar aquela determinada comunidade. Em contraste, as associagdes
compulsérias (instituicdo)teriam como principal marcador o elemento da
compulsoriedade, no sentido de que os estatutos e as regras de funcionamento sao
impostos sobre determinado grupo de individuos. A maior expressao dessa

modelagem, para Weber, seria o Estado.

Ao tratar deste exato ponto da obra weberiana, o Comum de Dardot e Laval,

em sua publicagdo brasileira, utiliza os termos associagdo e institui¢do:

183 WEBER, Max. Conceitos bdsicos de sociologia — 4* edigdo. Tradugdo: Rubens Eduardo Ferreira
Frias e Gerard Georges Delamay. Sdo Paulo: Centauro, 2005, pags. 95 ¢ 96.
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“Naturalmente, certas correntes se mostrardo mais preocupadas em repensar a
instituicdo em suas caracteristicas diferenciais, em vez de diluir seu conceito a
ponto de tornd-la o unico objeto da sociologia. Max Weber, por exemplo,
distinguira ‘associacdo’ (Verein) e ‘instituicdo’ (Anhalf). Esses dois tipos de
grupos tém em comum o fato de comportarem ‘regulamentos estabelecidos
racionalmente’, isto €, ‘metodicamente’. A diferenca se deve ao fato de que, no
caso da associag@o, ‘os regulamentos estatutarios reivindicam validade apenas
para os que nela entram livremente e por iniciativa propria’, ao passo que, no caso
da institui¢do, os regulamentos sdo ‘outorgados’. Na terminologia do autor, ¢
outorgado ‘todo regulamento que nao seja estabelecido por um entendimento livre
e pessoal de todos os participantes, portanto por uma ‘decisdo tomada
majoritariamente’, a qual a minoria se submeta’.” (DARDOT, P.; LAVAL, C.,
2017).

Dessa leitura, percebe-se que, na traducdo do texto de Dardot e Laval, a
nomenclatura associa¢do foi adotada como oposicao a institui¢do, ao invés de
unido/associagdo voluntdria em oposicdo a institui¢do/associagdo compulsoria.
Mais que meras divergéncias terminologicas de cunho teorico, essas questdes tem
implicacdes praticas, e que podem explicar algumas entrelinhas e sutilezas do que
Dardot e Laval tentam delimitar quando classificam o principio politico do Comum

como prdxis instituinte, ou seja, como um assunto de instituicdo e de governo'®*.

Se Weber constroi a ideia de associagdo em oposi¢do a ideia de instituigdo,
e se entendido que, nos termos weberianos, 0 Comum poderia ser compreendido
como uma pratica associativa (pois se desenrola de maneira distinta da forma
compulsoria, tipica do modelo de organizagdo do Estado), o desafio que se

apresenta ¢ o de reconhecer a institucionalidade no Comum.

184 Como explica Tonucci Filho: “Dai que o comum seja assunto de instituigdo e de governo: se o
‘comum’ como principio ndo precisa ser instituido (mas reconhecido intelectualmente ¢ de modo
pratico), cada comum em particular deve ser instituido mediante uma pratica que abre certo espaco
institucional, definindo suas regras de funcionamento. Ao longo do tempo, deve ser submetido a
uma pratica que autoriza a modificagdo destas regras: trata-se da praxis instituinte, que ndo se
assemelha a ‘gestdo’ (a organizagdo consensual das coisas), mas a ‘governo’, na medida em que
assume os interesses sociais e procura superar os conflitos mediante decisdes concernentes as regras.
A praxis instituinte ¢, conforme Dardot e Laval (2015a), uma pratica de governo dos comuns. O
comum corresponde entdo a pratica institucional de determinar o que € inapropriavel: ndo aquilo
que ndo € passivel de ser apropriado por sua propria natureza, mas aquilo do que ndo é permitido
apropriar-se, pois deve estar reservado ao uso comum.”. (TONUCCI FILHO, Jodo Bosco Moura.
Além do Estado e do capital: notas sobre trés abordagens criticas do comum. In: Revista Critica
Marxista, vol. 49. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/Unicamp: 2019, pag. 166).
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Em outras palavras, coloca-se a questdo de se as praticas do Comum
estariam, para Weber, na categoria de associacdo (ou associacdo voluntaria),
enquanto o modelo estatal burocratico estaria na concep¢ao de instituicdo (ou
associacao compulsoéria). Outro complicador pode ser acrescentado se verificado
que Weber, além de diferenciar associa¢do de institui¢do, traz outras duas
categorias correlatas, que seriam as relacoes comunitdrias como antitéticas as

relagées associativas'’.

Nessa outra dualidade, Weber sinaliza que as relagdes comunitarias se
verificam na percep¢ao subjetiva dos individuos de pertencerem a uma determinada
comunidade, seja por razdes de cunho afetivo ou de cunha tradicional. Do outro
lado, as relagdes associativas seriam aquelas que repousam em uma percepgao
objetiva e racional sobre determinado compromisso associativo assumido, firmado

a partir de expectativas reciprocas de lealdade e do vinculo entre os associados.

Para todas essas duplas antagonicas (rela¢do comunitaria em oposi¢ao a
relagdo associativa; associagdo em oposicao a institui¢do; associa¢do voluntaria
em oposi¢do a associagdo compulsoria), vale a mesma observacao feita por Weber
quando descreve os trés tipos de dominagdo legitima: por serem tipologias
catalogadas em posigdes polares, isto ¢, diametralmente opostas, dificilmente
existem na concretude histérica em suas formas puras, mas, ao contrario, de modo

combinado e sobreposto, com caracteristicas variando conforme graus dentro de

uma margem.

A solucdo dada pelo proprio Weber sugere, entdo, a possibilidade de se
identificar praticas comunalistas em concreto que intercalem aspectos de natureza
comunitaria (ou seja, em que exista um “sentimento subjetivo dos participantes de
pertencer, afetiva ou tradicionalmente, ao mesmo grupo’), de natureza associativa
(baseada num sistema de autoridade racional a partir de um “acordo voluntario,
cujos estatutos sdao validos apenas para membros que se associaram por livre

decisdo pessoal”), e também de natureza institucional (cujos estatutos podem ser

185 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva — volume 1.
Tradugdo de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Sdo Paulo: Imprensa Oficial; Brasilia/DF:
UNB, 2004.
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impostos e compulsoérios “sobre toda a agdo individual que se conforma a certos

criterios distintos™).

Essa nota explicativa de Weber, ao esclarecer que entre a teoria conceitual
e a praxis ha todo um catalogo de possibilidades, traz uma espécie de conforto para
a compreensdo de praxis instituinte pensada por Dardot e Laval. Trata-se,
sobretudo, de um processo de revisitagdo democratica e permanente entre o

instituido e o instituinte.

Mas, também, de uma visdao de Comum que ndo se encerra na tentativa de
ruptura integral do monopolio do formato institucional pelo poder politico do
Estado (como queria o anarquismo autogestionario de Proudhon), com a
inauguracao de modelos de natureza puramente e exclusivamente comunitaria ou
associativa. Tampouco, a praxis instituinte também nao se encerra na satisfacao dos
mecanismos participativos abertos dentro do proprio Estado (como querem aqueles
que advogam o aumento da participagao popular no aparelho burocratico), com um
suposto reconhecimento de que todas as praticas de participacdo nos processos

decisorios deveriam ocorrer exclusivamente dentro da institucionalidade estatal:

“Dizer que o comum, como indica sua etimologia, ¢ politico ja de imediato
significa que ele obriga a conceber uma nova instituicao dos poderes na sociedade.
Ele ndo ¢ ‘anarquista’, no sentido de incitar a negagao pura e simples do poder, de
se traduzir — de forma contraditoria, alids — em rejei¢do a toda e qualquer
autoridade. Ao contrario, o comum leva a introdugdo em toda parte, de maneira
mais profunda e sistematica, da forma institucional do autogoverno, que convira
distinguir daquilo que na historia do século XX se chamou de autogestdo; esta, se
formos fiéis ao significado do termo gestdo, limita-se a dimensdo da organizagao
e so diz respeito a administragdo das coisas. O comum, tal como entendemos aqui,
significa antes de tudo o governo dos homens, das instituicdes e das regras que

eles adotam para organizar suas relacdes.” (DARDOT, P.; LAVAL, C., 2017).

A feigdo instituinte da praxis do Comum, na qualidade de dimensao de um
principio politico, objetiva o reconhecimento das praticas comunalistas como
espacos participativos dotados de oficialidade organizacional, isto €, de verdadeira
institucionalidade politica - ainda que os fundamentos de seus acordos e

regulamentos associativos, ou de seus sentimentos comunitarios, se desenrolem
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paralelamente ao Estado e a burocracia'®® estabelecidos em contrato social, nos
termos e contornos em que foram imaginados pelos pensadores politicos da

modernidade.

As consideracdes feitas até aqui convidam a andlise mais detida de um

reflexo concreto do principio politico do Comum, o que se propde a seguir.

4.3.2 Um possivel experimento de Comum: o Curdistdo e o

Confederalismo Democratico dos servigos publicos em Rojava

Uma experiéncia relevante para a compreensdo empirica da aplicagcdo do

principio politico do comum tem raizes na chamada questdo curda'®’

, cujo prefacio
remonta ao imperialismo ocidental do inicio do séc. XX, mais precisamente ao ano
de 1922 — quando, por ocasido da Conferéncia de Lausanne, Franca, Inglaterra,
Turquia e outros paises reconheceram no ambito internacional a reparticdo do
Curdistao em quatro parcelas territoriais, divididas entre os Estados da Turquia, Ira,

Iraque e Siria'®8.

A nacdo curda'®, formada por etnias distintas da identidade populacional
daqueles paises, iniciou uma série de levantes insurgentes contrarios aquela

separacao arbitraria, e que foram paulatinamente sufocados pela Turquia, sobretudo

18 Nesse ponto, Dardot e Laval expressam o entendimento de que a politica ndo é uma esfera restrita
a uma minoria de especialistas, burocratas, técnicos ou profissionais. Ao contrario, trata-se de tema
de interesse de todos aqueles que pretendam participar dos processos decisorios publicos.
(DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu¢do no século XXI. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017, pag. 616).

187 Este item toma como principal referéncia a produgio da pesquisadora Maria Florencia Guarche
Ribeiro, sendo importante citar os seguintes trabalhos: “A4 trajetoria do movimento de mulheres no
noroeste do Curdistdo: a institucionaliza¢do do Confederalismo Democratico e da Jineologi (1978-
2018) ” (dissertacao de mestrado) e ““ Resistir ¢ viver: notas sobre a luta politica das mulheres curdas
por uma sociedade antipatriarcal no século XXI (artigo publicado no periédico portugues Revista
Critica de Ciéncias Sociais).

188 O Curdistao é uma regido montanhosa que abrange parcelas dos territorios da Turquia, do Ird, do
Iraque e da Siria, e que ¢ historicamente ocupada pelos curdos, uma comunidade étnica tradicional
originada da antiga civiliza¢cdo suméria.

189 Os curdos constituem uma populagdo constantemente envolvida em conflitos geopoliticos, em
razdo das especificidades de sua cultura, da sua organizacdo politico-social para além de um Estado
formal e independente, e pelo fato de habitarem uma regido economicamente estratégica para
interesses do Ocidente e, mais especificamente, das autoridades dos quatro paises inicialmente
mencionados.
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com o apoio financeiro e bélico da Inglaterra'®. Esse movimento de resisténcia
separatista foi notoriamente intensificado no ambito geopolitico a partir de 1978,
com a criagdo do Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK), de orientacao
marxista-leninista, e cujo proposito primordial era o de encabecar a luta politica
pela formagdo de um Estado-nagdo curdo politicamente independente e

economicamente socialista.

Assim, ganharam expressao diversos motins e revoltas independentistas,
como decorréncia do projeto de estabelecimento e reconhecimento internacional de
uma entidade estatal institucionalizada e centralizada, que finalmente fosse capaz
de reunificar a etnia curda. A luta armada era um dos instrumentos de resisténcia, e
contou desde esse momento inicial com um forte papel de figuras femininas na
execucdo das rebelides, inclusive com a introdu¢do de questionamentos sobre o
modelo patriarcal existente em meio as disputas por posi¢des de destaque e de
lideranga dentro do movimento guerrilheiro. Essa caracteristica peculiar da historia
curda, marcada pela significativa presenca de mulheres em sua condugao,
viabilizou a consolidagdo gradual de uma agenda feminista no seio dos projetos

anti-imperialistas do PKK!*!,

A guinada ideoldgica centrada na libertagao feminina se deu especialmente
a partir dos anos 1990, quando o programa curdo foi deslocado de sua original
perspectiva marxista-leninista — entdo focada na criagdo do Estado-nag¢do curdo
independente- e assumiu uma verdadeira feicdo comunalista e feminista de
organizacao politica, econdmica, cultural e social alternativa ao capitalismo. Ao
questionar a premissa de que o poder politico institucionalizado e organizado
dependeria exclusivamente de um Estado, a resisténcia feminista no Curdistao se

aproxima dos recentes debates sobre o autogoverno dos comuns, tal como ensinam

19 Informagdes obtidas em entrevista dada pela lider curda Melike Yasar, e encontrada no sitio
eletronico do jornal Outras Palavras. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/a-luta-
incomum-das-mulheres-curdas/. Acesso em 22 de margo de 2023.

191 Sobre essas mudangas possibilitadas pela inclusdo da pauta feminista ao projeto de libertagdo
curda: “Ao incorporar esses debates as estruturas organicas do PKK, constroem o arcabougo tedrico
que orienta a agao politica do partido, promovendo transformacgao desse. Desse modo, subvertem as
dinadmicas de poder e se voltam para constru¢do de uma nova sociedade. Com o tempo amplia-se,
incorpora diferentes movimentos, tornando-se elemento estruturante das organizacdes vinculadas ao
Movimento de Libertagdo Nacional (na figura do KCK) e do autogoverno em Rojava.”. (RIBEIRO,
Maria Florencia Guarche. 4 trajetoria do movimento de mulheres no noroeste do Curdistdo: a
institucionaliza¢do do Confederalismo Democrdtico e da Jineologi (1978-2018). Dissertagao
apresentada ao Programa de P6s-Graduag@o em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Orientadora: Profa. Dra. Jussara Reis Pra. Porto Alegre: 2019, pag. 84).
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Dardot e Laval, nos debates anteriormente travados no presente capitulo — e que,

nesse ponto, sdo sinérgicos ao pensamento da autora Silvia Federici'®*:

“Com essas questdes em mente, lango neste ensaio um olhar para a politica dos
comuns com base em uma perspectiva feminista, na qual ‘feminista’ se refere a
um ponto de vista constituido pela luta contra a discriminagdo sexual e sobre o
trabalho reprodutivo — que, citando Linebaugh, é a base sobre a qual a sociedade
¢ construida e pela qual todos os modelos de organizagdo social devem ser
testados. Essa intervencdo é necessaria, a meu ver, para definir melhor essa
politica, expandir um debate que até agora permaneceu dominado por
homens e esclarecer sob que condic¢des o principio dos comuns pode se tornar

a fundacio de um programa anticapitalista.”. (FEDERICI, S., 2019).

Sob influéncia direta da luta feminista no movimento de liberta¢do, a
proposta de resisténcia curda ao modelo universalizante de Estado-nagao (e, ainda,
ao capitalismo de mercado) recebeu o nome de Confederalismo Democrdtico’®,
um modelo de organizagdo que prescinde do aparato estatal como instrumento a
exclusividade do uso da forca. Assim, opera como alternativa a burocracia
enquanto suporte ao poder politico institucionalizado, constituindo um arranjo com
as seguintes dimensdes e caracteristicas: antinacionalista, antiestatista,
antimonopolista, coletivista, solidario, comunalista, horizontalizado, multicultural,
multilinguistico, multiétnico. Além disso, se traduz como exemplos concretos das

categorias de autogoverno'** e de associacio voluntaria'®.

192 Silvia Federici é nome incontestavel na perspectiva feminista do comum, como visto brevemente
no capitulo antecedente. Dai porque se faz necessaria sua retomada neste item especifico, dada a
feicao feminista da experiéncia curda. Além da obra “O ponto zero da revolu¢ao”, da qual se retirou
o trecho anteriormente transcrito, a autora aborda o tema de interesse deste trabalho no livro
“Reencantando o mundo”, cujo titulo, ao propor esse reencantar, retoma a categoria weberiana de
desencantamento.

193 Informagdes obtidas em entrevista dada pela lider curda Melike Yasar, e encontrada no sitio
eletronico do jornal Outras Palavras. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/a-luta-
incomum-das-mulheres-curdas/. Acesso em 22 de margo de 2023.

194 Sobre esse ponto, importante sinalizar que, para Dardot e Laval, o principio do Comum nio visa
a concretizagdo de formas de autogestdo, como queria o anarquismo de Proudhon, e sim de uma
forma de autogoverno. A nocdo de gestdo, para os dois autores franceses, remete a ideia de uma
administracdo consensual das coisas, sem poder de decisdo. Em sentido contrario, a concepcao de
governo supde um tratamento dos conflitos a partir de um sistema de regras estabelecidas, e com
carater decisorio propriamente dito. (DARDOT, P., LAVAL, C. Op. citada, pag. 618).
Y5Conforme ja analisado neste capitulo, Max Weber preconizou a divisdo categorica entre
associagdes voluntarias (unido) e associagdes compulsorias (institui¢ao). No entanto, apesar dessas
classificagdes-estanque, concluiu-se que o Comum pensado por Dardot e Laval como praxis
instituinte convida a possibilidade de intercdmbio e sobreposi¢cdo daqueles caracteres imaginados
por Weber, como graus dentro de um espectro.
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Na perspectiva da literatura académica, o Confederalismo Democratico foi
defendido de maneira panfletaria e criteriosa por Abdullah Ocalan, lider politico
curdo cujos pronunciamentos ¢ producdes serviram de marco tedrico para uma
descricdo mais didatica dos movimentos espontaneos que se desenvolveram ao
longo dos anos de resisténcia do Curdistdo- e que ainda perduram. Nesse sentido, a

pesquisadora Maria Florencia Guarche leciona:

“O conceito do Confederalismo Democratico consta do pronunciamento de
Abdullah Ocalan (...). Na sua visdo, o Confederalismo busca construir uma
‘civilizagdo democratica’, pelo resgate dos elementos constituintes da ‘sociedade
natural’. Tal proposta retoma os valores de liberdade e comunalismo dessa
sociedade para construir alternativas a metodologias universalistas, lineares e
deterministas do modelo de Estado-nagdo. O autor define o Confederalismo
Democratico como um tipo de administragdo politica ndo estatal centrada na
despatriarcalizagdo da sociedade. Ela também pode ser chamada de democracia
sem Estado, pois requer o rompimento com o formato de Estado-nacdo. Nas suas
palavras: O Confederalismo Democratico do Curdistdo nao ¢ um sistema estatal;
¢ o sistema democratico de um povo sem estado.” (OCALAN, 2018b).”.

(RIBEIRO, M., 2019).

Na visdo de Ocalan, a categoria juridica de Estado-na¢fio, fundamentada em
um sistema de producdo monopolista e politico composto de instrumentos
coercitivos, se assenta em quatro suportes ideoldgicos: nacionalismo; ciéncia
positivista; religiosidade; sexismo'®. Esses quatro elementos seriam os
responsaveis por dar substancia prescritiva e normativa ao ‘“‘entendimento

»197

centralista e burocratico da administra¢do e do exercicio do poder””’, com a

exclusdo de outras possibilidades concretas de organizacao social.

Em sentido diametralmente contrario, o formato do Confederalismo
Democratico estaria assentado nas seguintes diretrizes principais: direito a
autodeterminacao dos povos; governancga coletivista e autbnoma das comunidades

curdas; paradigma de uma democracia radical; abandono do projeto independentista

19 OCALAN, Abdullah. Confederalismo Democrdtico. Cologne: International Initiative, 2012,
p.15. Disponivel em: <http://www.ocalan-books.com/#/book/confederalismo-democratico-pt>.
Acesso: 22 de margo de 2023.

197 OCALAN, Abdullah. Op. citada, pag. 26
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198

de formagdo do Estado-nagdo curdo "°, ou seja, da proposta inicial do PKK de

criagdo de o6rgaos de natureza estatal para a organizagao do poder politico curdo, a
partir de uma “nacdo democrdtica”'®’; integragio dos quatro territorios do
Curdistao para além do critério juridico e internacionalista baseado no conceito de

fronteiras?%.

Em Rojava, que corresponde ao territério curdo na Siria, o programa de
autogoverno proposto pelo Confederalismo Democratico ja ¢ uma realidade, e
organizado a partir de estruturas horizontalizadas compostas de comités tematicos,
conselhos e assembleias populares — os quais sdo criados e conduzidos por
representantes eleitos’’!, e onde se tratam de assuntos cotidianos de interesse
comum, como operacionalizagdo de servigos publicos, educagdo, saude, economia
alternativa cooperativa, politicas publicas voltadas a satide da mulher, e difusdo da

ideologia de libertagio feminista®"

. A escolha dos representantes ¢ sempre feita por
critérios e procedimentos eletivos decididos no ambito da propria unidade
autonoma, qualquer que seja o seu nivel. Além disso, as mulheres possuem poder

de veto em diversos desses procedimentos e instancias, como forma de assegurar o

198 A luta, portanto, é centrada no objetivo de que os Estados-nagdo da Siria, da Turquia, da Ird e do
Iraque reconhecam internacionalmente a autonomia democratica dos curdos, sem que para isso seja
necessaria a criagdo de uma nova unidade estatal nacional. Na realidade, essa perspectiva ¢
expressamente rejeitada pelos movimentos de resisténcia curda.

19 OCALAN, Abdullah. Democratic Nation. Cologne: International Initiative, 2018b.

200 OCALAN, Abdullah. Op. citada, pag. 33 ¢ 44

201 RIBEIRO, Maria Florencia Guarche. Op. citada, pag. 90.

2020 feminismo curdo ¢é centrado na doutrina da jineoloji: “A jineoloji, o principio que oferece
substancia a organizagdo das mulheres curdas (...) ¢ a ciéncia da vida ou, como mais comumente ¢
conhecida, a ciéncia das mulheres. (...) E uma perspectiva que se soma as outras formas de
pensamento radical que Boaventura de Sousa Santos (2019) identifica como pods-abissal, isto &,
representa uma ruptura com o modelo ocidental de pensamento e agdo. Nesse sentido, 0 movimento
curdo sublinha que a jineoloji vem preencher um vazio nas ciéncias sociais ocidentais e sua
tendéncia a universalizagdo das relagdes sociais (Diizgiin, 2015). (...) O Confederalismo
Democratico ¢ uma tentativa de renovar o debate sobre alternativas as instituigdes politicas
tradicionais nos marcos das democracias liberais. Inspirado nas ideias da ecologia social ¢ do
municipalismo libertario de Murray Bookchin, propde a organizagdo de um sistema politico sem a
presenca nem do Estado, nem de um governo centralizador, se baseando para isso num conjunto de
assembleias e conselhos populares de representacdo de diferentes segmentos sociais (Gerber ¢
Brincat, 2018). Essa perspectiva inicialmente foi elaborada por Ocalan (2016a), para quem a
proposta representa a possibilidade de uma administragao politica ndo -estatal ou democracia sem
Estado. De acordo com o autor, os processos democraticos de tomada de decisdo ndo deveriam ser
confundidos com as politicas estatais, na medida em que enquanto o aparelho estatal funciona
através de decretos, a democracia somente pode existir a partir do debate publico e do consenso
coletivo.”. (RIBEIRO, Maria Florencia Guarche e GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Resistir é viver:
notas sobre a luta politica das mulheres curdas por uma sociedade antipatriarcal no século XXI.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 125).
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respeito a paridade politica e a inclusdo efetiva das mulheres nos espagos decisorios

de poder em Rojava.

Para o objeto desta pesquisa, ¢ importante analisar o funcionamento de
algumas dessas instancias e estruturas de feicdo comunalista em Rojava, a saber: o
Conselho Popular do Curdistdo do Leste (MGRK); a Administra¢do Autonoma
Democrdatica ¢ a Kongreya Star. O Conselho Popular do Curdistao do Leste
(MGRK) esta ordenado em quatro niveis de participagdo direta popular: comunas;
conselhos populares; conselhos populares distritais € a estrutura superior

propriamente dita do conselho popular do Curdistdo do Leste.

As comunas, que estabelecidas em todos os bairros urbanos e também na
area rural, constituem a unidade politica local por exceléncia, em que as questdes
cotidianas de interesse comum estdo subdivididas em grupos de trabalho e comités
tematicos especializados para o tratamento de assuntos comuns e gestao de servicos
diversos, como: educagdo; saude; politicas para mulheres; defesa; administracao da
justica; economia; educagdo politica e ideoldgica feminista. As comunas contam,
ainda, com representantes e liderangas aptos a comparecerem em outras instancias

do Confederalismo.

Os conselhos populares, por sua vez, sdo compostos de representacdes
locais escolhidos em cada uma das comunas, em procedimentos eletivos regidos
por regras proprias de cada uma delas. Em sequéncia aparecem os conselhos
populares distritais, que s3o integrados pelos representantes dos conselhos
populares, com a reserva de espagos decisorios para liderangas sociais atuantes,
além dos filiados aos partidos politicos que compdem o Movimento por uma
Sociedade Democratica (TEV-Dem)?*. Por ultimo, encontra-se a estrutura

superior do Conselho Popular do Curdistio do Leste (MGRK) propriamente dito,

203 «Q TEV-Dem ¢é uma coalizdo politica que garante a aplicagdo dos principios do Confederalismo
Democratico. Faz as vezes de KCK no sentido de ser uma instituicdo Confederada que age como
organizagdo guarda-chuva. Vale lembrar que o alinhamento politico entre essas organizacdes se da
no plano ideoldgico. Apesar de ndo terem vinculos organicos entre elas, aproximam-se na
construgdo ideoldgica e no alinhamento aos principios propostos por Abdullah Ocalan”. (RIBEIRO,
Maria Florencia Guarche. 4 trajetoria do movimento de mulheres no noroeste do Curdistdo: a
institucionalizagdo do Confederalismo Democrdtico e da Jineologi (1978-2018). Dissertagao
apresentada ao Programa de Pds-Graduag@o em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Orientadora: Profa. Dra. Jussara Reis Pra. Porto Alegre: 2019, pag. 89).
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que ¢ formado pela reunido participativa dos partidos componentes do TEV-Dem

de Rojava e, ainda, da cidade siria de Aleppo.

Paralelamente ao MGRK, Rojava conta com uma estrutura nomeada
Administra¢do Autonoma Democrdtica, cujas atividades estdo centradas em
atribuicdes que, no modelo politico-juridico hegemoénico do direito publico
comparado, estariam restritas as fung¢des e aos poderes tipicos de Estado?**: um
Conselho Legislativo, um Conselho Executivo e os chamados Conselhos
Municipais. A paridade de género e os mecanismos de veto feminino nas instancias

decisoérias dessas estruturas também sdo respeitados.

Outro aspecto primordial de se ressaltar ¢ o de que todas as instancias da
Administragdo Autonoma Democratica de Rojava, além de atuarem de maneira
organica e conjunta MGRK, estdo limitadas pelo teor das decisdes tomadas no
ambito das comunas. Essa caracteristica peculiar do sistema comunalista de Rojava
rompe com as premissas de centralizagdo, hierarquia e verticalidade da estrutura
burocratica de Estado, desenhando uma espécie de centrifugacdo administrativa,
com a prevaléncia de uma estética de ordenacao horizontal e com a autonomia das

escolhas locais®®.

Por fim, e no que diz respeito aos temas de interesse das mulheres, Rojava
possui uma rede decisoria conhecida como Kongreya Star. Trata-se de uma
estrutura comunalista também composta de instancias participativas diretas, com

um sistema democratico horizontal de comunas, conselhos, assembleias e

204 Com a observagdo de que a administragdo da justica em Rojava néo existe enquanto uma estrutura
especifica e apartada, com feigdo judicial. Assim, os litigios e as questdes que, no sistema politico-
juridico estatal se encontram inseridas no ambito de competéncias do Judiciario, no Confederalismo
Democratico de Rojava se espalham como atribuicdes de todas as instdncias decisorias
participativas. (RIBEIRO, Maria Florencia Guarche. Op. citada, pag. 92).

205 Por sinal, esse é um instrumento que Dardot e Laval veem com entusiasmo, quando propdem, ao
final da obra Comum, a instituicdo de uma federacdo dos comuns. Nesse sentido: “Os comuns
politicos se encarregam da ‘coisa publica’ em todos os diferentes niveis, do local ao mundial,
passando pelo nacional. A esfera socioecondmica ¢ organizada a partir do critério da extensdo da
atividade social, de acordo com a logica federativa. A esfera politica publica é organizada com base
estritamente ferritorial, por uma gradagdo de escaldes, também segundo a légica federativa. A
comuna ¢ a forma elementar do autogoverno na esfera propriamente politica; nesse sentido, € o
comum politico de base. Portanto, esta fora de questao perpetuar o modelo do Estado-nagao unitario
e centralizado, ordenado pelo principio de soberania. Desse modo, o principio politico do comum
delineia os contornos de uma dupla federagao: federagao dos comuns socioecondmicos constituidos
sobre uma base socioprofissional, federagdo dos comuns politicos constituidos sobre uma base
territorial. Constitui-se assim uma democracia dos comuns.”. (DARDOT, P., LAVAL, C. Op. citada,
pag. 619).
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cooperativas econdmicas. Como exemplo, interessante mencionar o Conselho de
Mulheres para a Justi¢a Social, que opera como uma instancia decisoria de conflitos
atravessados e correlatos a pautas feministas. Sobre essa estrutura, aponta Maria

Florencia Guarche Ribeiro:

“Sua agenda de trabalho ¢ dividida, administrada e executada por meio de dez
Comités, sdo eles: justica, municipalidades e meio ambiente, arte e cultura,
relagdes politicas, autodefesa, economia participativa, relagdes diplomaticas,

educagdo, midia e relagdes sociais (comunidade civil).” (RIBEIRO, M., 2019).

A complexidade e a abrangéncia de todos os contornos do sistema
comunalista curdo fogem ao escopo desta pesquisa. No entanto, interessa pontuar
que todos os aspectos aqui relatados conferem ao Confederalismo Democratico de
Rojava a fei¢do de uma praxis instituinte, voltada ao estabelecimento de um modelo
democratico de autogoverno, com o reconhecimento da institucionalidade da
associacdo comunitdria ali organizada. Observa-se, ainda, um elevado grau de
flexibilidade no tratamento dos diversos assuntos de natureza comum, com a
possibilidade de, processual e democraticamente, serem feitas constantes releituras,
adaptagdes e inser¢des de novos temas nos diversos comités e espagos

participativos diretos do Confederalismo Democratico.

O que se nota ¢ que a defesa do Comum como principio politico ndo ¢ uma
sugestdo anarquica ao sabor de Proudhon; tampouco, uma critica a estratégias de
participag@o social que ja existam na burocracia estatal. Ao contrario, trata-se de
conferir maior expressao a essa luta: transitar de um modelo participativo que opera

exclusivamente dentro do Estado®’°

, para uma pratica que devolva autonomia as
coletividades, para tratarem de certos assuntos de interesse comum de maneira
democritica, direta e radical. No caso do Curdistdo, uma pratica que reconheca a
grupos étnicos atravessados por demandas separatistas, a capacidade de se
autodeterminarem e autogovernarem - produzir, gerir € organizar Servigos,
utilidades e assuntos comuns de forma democratica, para além do ambito decisorio

restrito a0 modelo juridico, politico e burocratico de Estado?®”

206 Como j4 se disse em outro momento deste trabalho, a participagio social que acontece dentro
do Estado cria mais espagos burocraticos, o que acaba por acentuar ainda mais o carater alienante
do modelo. E, assim produzindo aquela “espiral metalinguistica”.

2070 que, no ambito geopolitico e do direito internacional, assume a natureza de Estado-nag3o.
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5. O incremento da participagao social nos servigos
publicos a luz do principio politico do Comum de Dardot e

Laval

Neste capitulo, espera-se tratar do problema da captura historica dos servigos
publicos pela burocracia, € a consequente urgéncia do resgate do conceito de comum
para além das ideias de publico e estatal. Para a exemplificagdo deste ponto, serd
apresentada a experiéncia de gestdo coletiva dos servigos publicos de distribuicdo da
agua e de saneamento em Cochabamba, por ocasido da guerra da agua na Bolivia, nos

anos 2000.

Em continuidade, serdo detalhadas algumas das diretrizes politicas
explicitamente delineadas por Dardot e Laval, e que podem ser traduzidas nas ideias
de fundacdo da democracia social e de instituicdo do autogoverno democratico, como
instrumentos aptos ao incremento da participacao social nos servigos publicos. Nesse
ponto, os autores sinalizam que os servigos publicos ndo podem ser reduzidos ao mero
reflexo da soberania do Estado, e nem podem ser reféns das interpretacdes técnicas
dos agentes publicos e burocratas. Isso conduz a necessidade de se reconhecer a
natureza dos servicos publicos como a de instituicoes do comum, recuperando-se as

dimensdes politica, conflituosa e democratica de tais atividades.

5.1 A relagcao entre burocracia, servigos publicos, participagao

social e Comum

Pelo que se viu até aqui, ¢ vidvel conjecturar, de uma perspectiva critica,
que o triunfo historico da teoria politica moderna e do sistema econdmico capitalista
possibilitou a consolida¢do de uma estrutura burocratica de Estado que opera como

espelho e instrumento de uma sociedade marcada pela dominacdo de classe’®. A

298 Essa visdo da aparelhagem estatal como marcador légico da luta de classes e como suporte a
dominagdo capitalista ¢ presente desde o diagnostico de Karl Marx sobre o fendmeno da
burocratizagdo no pos-revolugao francesa: “A primeira revolucao francesa, ao cumprir a tarefa de
quebrar todos os poderes autonomos nos niveis local, territorial, citadino e provincial, visando criar
a unidade nacional burguesa, necessariamente desenvolveu o que a monarquia absoluta havia
comecado: a centralizagdo e, junto com ela, o raio de agdo, os atributos e os servidores do poder
governamental. (...) Todo e qualquer interesse comum foi imediatamente desvinculado da sociedade
e contraposto a ela como interesse mais elevado, geral, subtraido a atividade dos proprios membros
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partir dessa percepgdo, supde-se que toda a justificativa para os modos de
funcionamento e de divisdo das diversas atribuicdes estatais, firmadas em sua
atuacdo burocratica judiciaria, legislativa e executiva, se assenta, justamente, no
afastamento dos cidaddos da coisa publica - e, assim, na preservagao de um arranjo
desequilibrado que acaba por favorecer, pelo argumento da racionalidade e da
técnica nas decisoes e escolhas publicas, setores privilegiados de proprietarios e

detentores dos meios de producao.

Outra circunstancia possibilitada pela teoria politica moderna, ratificada na
adoc¢do do modo de producdo capitalista (e que ndo deixa de ser condi¢do logica
para o efeito antes pontuado), foi a reparti¢do da realidade socioecondmica em dois
grandes fragmentos, nos quais decantam especificos mecanismos de estabilizagao
e diferentes modos de atuacao e agéncia. Uma primeira esfera em que prevalece o
valor de protegdo aos interesses ¢ a propriedade privada, na qual protagonizam o
mercado, a sociedade civil e os individuos, e uma segunda dimensdo, voltada a
ordenacao geral de uma série de utilidades, bens e servigos comuns integrantes de

uma categoria ampla de interesses ptiblicos?®.

Como sinalizado ao longo deste trabalho, a no¢do de publico como um
atravessamento necessariamente estatal so foi possivel, historicamente, em razao
de uma bem sucedida expropriacdo e da alienagdao deste todo de interesses
coletivamente compartilhados para o ambito das competéncias do Estado, que os
organiza por meio de seus poderes e do aparelho politico-administrativo. Nesse
lento processo, a gestdo do interesse comum foi retirada de seu locus natural social
e incorporada como assunto exclusivo da burocracia estatal, assumindo a natureza
de interesse ou de coisa publica. Propde-se, a seguir, uma andlise desses

movimentos de captura dos servicos publicos pela burocracia estatal e da

da sociedade e transformado em objeto da atividade governamental, desde a ponte, o prédio escolar
¢ o patrimdénio comunal de um povoado até as ferrovias, o patrimonio nacional e a universidade
nacional da Franga. (...) Todas as revolugdes somente aperfeicoaram a maquina em vez de quebra-
la.” (MARX, Karl. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Tradugdo Nélio Schneider. Sdo Paulo:
Boitempo editorial, 2011, pag. 140 e 141). O mesmo ponto ¢ confirmado por Lénin, quando trata
do papel do Estado como 6rgdo de conciliacdo da luta de classes na sociedade capitalista. (LENIN,
V. 1. O Estado e a revolugdo: o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do proletariado
na revolugdo. Colecdo Pensamento Socialista, org. Florestan Fernandes. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1987, pag. 9 e 10).

209SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na transi¢do Pés-Moderna: para um novo
Senso Comum sobre o Poder e o Direito. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais, v.30. Coimbra,
junho/1990, pag. 20.
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consequente necessidade de recuperagdo do comum para além do estatal.

5.1.1 A captura do comum e dos servigos publicos pela

burocracia estatal

E notavel que a trajetoria de consolidagdo desse espectro diverso de assuntos
subsumidos a ordenacgdo estatal sofreu uma série de adaptagdes e revisitacdes em
seu conteido — e, assim, a compreensao sobre aquilo que compde o comum
acompanha essas mutacdes. Em um momento inicial, consagrado na imagem
historiografica do pds-revolugao francesa, a ideia vitoriosa dos projetos liberais e
burgueses dos sécs. XVII e XVIII exigia do Estado uma postura absenteista, com a
primazia da propriedade privada, das liberdades civis e politicas e da economia de
mercado. Isto delineou um feixe de funcdes estatais primariamente voltado a
protecdo dos direitos individuais restritos aos proprietarios e detentores dos meios
de producdo, cuja seguranga se fazia na contrapartida publica de um poder de

policia publicamente organizado®!’.

Esta versdo do maquinario estatal como mero arranjo garantistico, a
assegurar que as utilidades comuns pudessem ser geridas pela burguesia capitalista,
foi gradualmente substituida por uma légica social, prestacional, providencial e
intervencionista de Estado. Em diferentes contextos e momentos de crise financeira
do liberalismo econdmico, que se acentuaram sobremaneira no apagar do séc. XIX
e inicio do séc. XX, criou-se a expectativa de que o Estado deveria acolher uma
série de obrigacdes positivas, com vistas a corre¢ao de desigualdades materiais
acentuadas pela concentracdo de riqueza decorrente do modo de producao
capitalista, ao reequilibrio das for¢as economicas e a guarida do bem-estar social!!.
Surgem, entdo, modelos desenvolvimentistas de burocracia, que, influenciados por
interpretagdes comunistas e socialistas, conferem ao Estado o atributo
“providéncia”: atuar diretamente na dire¢do de atividades econOmicas antes

adstritas a iniciativa privada, além de assumir compromissos programaticos de

cunho protetivo e social. Trabalho, previdéncia, segurancga, saude, educagdo,

210 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. 4 nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, pag. 33.

2IIDARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 142.
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moradia, saneamento e outros servigos basicos passam a integrar o escopo das
atribuicdes estatais, com a designacdo de um comum que adquire, entdo, a feicao

dos direitos sociais e uma natureza publica e dirigista®'?.

Por fim, e completando o modelo dialético iniciado nos dois primeiros
estagios, nota-se uma sequéncia de rupturas historicas que deram ao Estado e a sua
burocracia novos contornos em sua relacdo com o comum. As diversas tensoes ¢
distensdes experimentadas pela sucessdo e sobreposicao de regimes fascistas,
comunistas e capitalistas no decorrer da contemporaneidade e, especialmente, no
pos-guerras mundiais e fria, evidenciaram um certo pessimismo ante a capacidade
financeira e gerencial de os Estados dirigirem e cumprirem todos os programas
sociais e compromissos econdmicos assumidos®!®. Fizeram-se, entdo, movimentos
pendulares, mas também sintéticos. Se, por um lado, o retorno ao liberalismo
classico ndo seria mais uma op¢ao historicamente plausivel, a perpetuacdo do
dirigismo estatal burocratico agigantado também ndo mais se sustentava, dada a

finitude dos recursos publicos.

Nesta nova conjuntura, prevaleceram leituras neoliberais para a burocracia

estatal?!'*

. O Estado reconhece, por um lado, a ineficiéncia de sua postura social e
intervencionista, mas, em contrapartida, ndo se abstém por inteiro da ordenagio da
dindmica sociecOmica, como ocorreria em sua versao liberal. Para tanto, se utiliza
de mecanismos regulatorios que, por um angulo, asseguram a livre iniciativa o
protagonismo na realizagdo econdmica dos interesses da sociedade, e, por outro,
induzem comportamentos esperados dos agentes privados e do mercado financeiro.
Em razao deste arranjo, resgata-se, de pronto, aspectos do liberalismo auténtico,
mas temperados com o controle burocratico do Estado, que ainda mantém a
atribuicao de prestar servigos deficitarios e de regular o funcionamento de certos

setores da economia®'®. H4, por assim dizer, uma visio ideolégica de que a

realizacdo do comum se verificaria no ponto 6timo de equilibrio que surge da soma

212 SANTOS, Luasses Gongalves dos. O interesse piiblico sob a critica da teoria critica — 1
edicdo. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021. E-book para Kindle, posi¢ao 31 de 357.

23 MESZAROS. Istvan. Para além do Leviata: Critica do Estado. Tradugdo de Nélio Schneider e
Maria Izabel Lagoa. Boitempo: 2021. E-book. Versdo para Kindle, posi¢cdes 173 a 174 de 732.
214 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. 4 nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, pag. 26.

215 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Tradugio de Fernando Santos. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2015. E-book. Verséao para Kindle, posigdo 1246 de 2602.
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dos esfor¢os da iniciativa privada e dos freios normativos da maquina publica, cada

qual prestigiando sua esfera reordenada de atividades.

E dizer: a captura dos interesses comuns geridos pelo Estado social
burocratico foi, entdo, parcialmente deslocada em beneficio de agentes
mercadolégicos - como se percebe nos diversos exemplos de concessoes,
permissdes, autorizagdes, parcerias, acordos e outros instrumentos administrativos
e econdmicos que viabilizam a contratualizagdo e a consequente entrega da

\

execucdo dos servicos publicos & iniciativa privada®!®.

Essas configuracdes
sugerem, primeiramente, que a velha dicotomia entre privado e publico, embora
ainda se constitua como imaginario referencial para as ciéncias humanas e sociais,

217

ndo costitui um enquadramento estatico®'’. Ao contrario, se apresenta como um

estado de coisas comuns incorporadas cada vez mais imbricado e sobreposto.

Para além disso, os processos antes descritos alertam que, se a crenga nas
estruturas burocraticas como instancias definitivas de administracdo do comum foi
historicamente falha e insuficiente, também persiste o perigo de que um olhar
ostensivamente critico sobre a extensao dos assuntos econdmicos e projetos sociais
a cargo do Estado seja cooptado pelo discurso ideologico neoliberal, financeirista e
gerencial de austeridade publica®'®. Isto é, com vistas ao enxugamento da maquina
estatal e ao avanco de interesses exclusivamente liberais e capitalistas, opera-se um
estrangulamento de pautas e lutas encabegadas no interesse primario e direto dos
cidaddos, em toda sua diversidade, enquanto sujeitos individuais e coletivos - dando

ocasido, inclusive, ao aparecimento de movimentos populistas.

Esses apontamentos sugerem a oportunidade de que, a contrapelo dos
processos historicos pendulares antes sinalizados, o conceito de interesse comum
seja revisitado como uma espécie de resgate e de reapropriagao das nocdes de
coletivo e de social, que se descolem da confusdo perpetrada pela sobreposicao
categorica entre o que constitui o publico e o que ¢ estatal, e, também, da ilusoria

oposi¢ao irreconciliavel entre o publico e o privado. Jacques Ranciere enfrentou

216 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. 4 nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, pag. 217.

2THARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Assembly (Heretical Thought). Oxford University Press,
2017. Ebook. Versao para Kindle, posi¢cdo 980 de 1252).

218 MOUFFE, Chantal. Por um populismo de esquerda. Tradugdo de Daniel de Mendonga.
Autonomia Literaria: 2018. E-book. Versado para Kindle, posigao 25 de 101.
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estes imbroglios terminologicos para advogar o papel salutar de diversificacao
exponencial dos processos democraticos como for¢a motriz para a continua tensao

e revisdo das esferas publica-universal-estatal e privada-particular-capitalista, que,

em sua interpreta¢io, foram arbitrariamente delimitadas®!®:
“Portanto, o processo democratico deve constantemente trazer de volta ao jogo o
universal em uma forma polémica. O processo democratico é o processo desse
perpétuo pdr em jogo, dessa invengdo de formas de subjetivagdo e de casos de
verificagdo que contrariam a perpétua privatizacao da vida publica. A democracia
significa, nesse sentido, a impureza da politica, a rejeicao da pretensao dos
governos de encarnar um principio uno da vida publica e, com isso,
circunscrever a compreensio e a extensio dessa vida piublica. Se existe uma
‘ilimitacdo’ prépria a democracia, é nisso que ela reside: nio na multiplicacio
exponencial das necessidades ou dos desejos que emanam dos individuos, mas
no movimento que desloca continuamente os limites do publico e do privado,

do politico e do social.”. (RANCIERE, J., 2014.).

Para Dardot e Laval, a efetivacdo desse processo democratico continuo e
plural se confunde com a prépria retomada da no¢do de comum, a fim de que esse
feixe de interesses seja revisitado e se desenrole para além do que ¢ estatal — o que
passa, necessariamente, por abordagens interdisciplinares entre antropologia, teoria

politica e direito, como se vera a seguir.

5.1.2 A recuperagado do comum para além do estatal.

No ambito da antropologia, e em sentido avesso as construgdes propostas

pela teoria politica moderna, Pierre Clastres buscou desenhar uma compreensao

219 Ranciére, no trecho transcrito, trava o antagonismo entre o que € universal € o particular por uma
chave marxista, como se depreende do seguinte trecho da obra de Marx: “A burocracia ¢ o
formalismo de Estado da sociedade civil. Ela é a consciéncia do Estado, a vontade do Estado, a
poténcia do Estado como uma corporagao (em contraposi¢do ao particular, o interesse universal
pode se manter apenas como um particular, tanto quanto o particular, contraposto ao universal,
mantém-se como um universal). A burocracia deve, portanto, proteger a universalidade imaginaria
do interesse particular, o espirito corporativo, a fim de proteger a particularidade imaginaria do
interesse universal, seu proprio espirito. (...) A burocracia tem a posse da esséncia do Estado, da
esséncia espiritual da sociedade; esta é sua propriedade privada.” (MARX, Karl. Critica da filosofia
do direito de Hegel. Tradugdo de Rubens Enderlee Leonardo de Deus. Supervisdo e notas de
Marcelo Backes. 2.ed revista. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2010, pags. 65 e 66).
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alternativa sobre o tema da organizacao social do comum??°. Sua pretensao foi a de
operar um descolamento da partida hegemonica de que toda racionalidade politica
pressupde o exercicio de poder na figura de um ente estatal, como condigdo
obrigatoria para formas de associagdes que se pretendam politicamente

organizadas®?’.

Para Clastres, essa premissa acaba alijando da teoria politica toda uma gama
de expressodes sociais que se realizam sem a presenga de um Estado, relegando-as
para um espago de aparente feicdo primitiva, em oposi¢do as ditas sociedades
desenvolvidas. Essa distingdo, além de arbitraria e discriminatoéria, se confunde com
o proprio trajeto historico de concentragdo das fontes de poder no Estado, ou seja,
tende a supervalorizagdo da institucionalidade burocratica e heterogestionaria
estatal, bloqueando o olhar teorico para a diversidade empirica, com suas

experimenta¢des e modelos possiveis de organizacdo autogestionarios>?2.

O antropologo conclui, entdo, que a classificagdo moderna a respeito de
sociedades primitivas e de sociedades desenvolvidas silencia outros paradigmas e
referenciais epistémicos. Para Clastres, sociedades sem Estado ndo se encontram
em etapa anterior de um suposto processo civilizatdrio em relagao a sociedades com
Estado. O que as diferencia sdo questdes de cunho ontoldgico, e que tém causa e
motivacdo de natureza filosofica: os membros das sociedades sem Estado se
organizam a partir de uma escolha publica, e que € precisamente politica, de nao

conferir fungdes coercitivas a um poder estatal aparelhado por normas burocraticas.

220 CLASTRES, Pierre. 4 sociedade contra o Estado — pesquisas de antropologia politica. S&o
Paulo: Cosac Naify, 2014.

21 E dizer: ao dar énfase tedrica a necessidade do estabelecimento de um aparato funcional que
monopolize a coer¢do, a modernidade impos uma certa ilusdo de que o social precisa ser dissolvido
em um pacto estatal, para que haja, assim, uma organizagdo politica e publica do comum, em
paralelo ao universo privado.

222 A pesquisa antropolégica de Clastres foi conduzida pela observagio das diversificadas formas
de organizagdo social dos guayaquis, chulupis, yanomamis e guaranis, situados no Paraguai,
Venezuela e Brasil. O tratamento proposto pelo autor parte da recusa ao formato juridico-legal e
estatal usualmente conferido ao fenomeno da politica para, entdo, ser elaborada uma pesquisa
centrada no papel cumprido por chefes de comunidades autoctones. Nessa empreitada, Clastres se
debrucou sobre as peculiaridades e os institutos de diferentes sociedades indigenas da América do
Sul, e, a partir dessa tarefa descritiva, pode engendrar uma teoria sobre a figura do chefe sem
poder, isto €, sobre o lider sem poder coercitivo. Isso ndo simboliza a auséncia de politica no bojo
de tais sociedades. Significa, tdo somente, que ndo ha exercicio de poder politico como suporte a
uma estrutura estatal em que se utilize do argumento da exclusividade da violéncia legitima. Esta
interpretagdo, embora nao seja
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Aqui reside o distanciamento fundamental de Clastres em relagdo aos
modernos, e, por esta razao, em relagdo a propria sociologia weberiana, idealizador
ado modelo tedrico de burocracia. Clastres rompeu com o paradigma da
modernidade ao afirmar a viabilidade de que a acdo politica seja determinada por
relacdes de sociabilidade e pela preservacdo da liberdade de seus membros
(sociedades sem Estado), e ndo apenas por relacdes hierdrquico-disciplinares
marcadas pela assimetria no acesso e na disponibilidade aos dispositivos legitimos
de uso da violéncia (sociedades com Estado). E, assim, sua pesquisa sobre a
organizacdo do poder politico ndo coercitivo e ndo estatal confere materialidade,

concretude e inspiragdo para estudos sobre comum.

Do ponto de vista da teoria politica contemporanea, o empenho construtivo
sobre 0 comum passa, antes, pelo reconhecimento da institucionalidade de
comunidades e de tecnologias sociais espontaneas que sejam concorrenciais ao
Estado e ao mercado, isto ¢, que existam em paralelo e sem estarem normativamente
subordinadas ao funcionamento destes espacos, que ainda monopolizam o ambiente
decisorio econdmico e politico selado como oficial. E por esta razdo que a filésofa
politica Silvia Federici defende, por exemplo, que ndo se pode esperar uma ruptura
radical e anarquica para que se abra o caminho das experiéncias comunalistas e de

outras maneiras de exercicio de democracia direta.

Ao contrario, a autora endossa a perspectiva de ir além do modelo de Estado,
sem que seja preciso aguardar sua destrui¢do por inteiro por inteiro. Os comuns,

assim, espelham processos de tomada coletiva de decisdo espontaneos, e assim:

“Todas essas caracteristicas diferenciam os comuns do publico, que pertence, é
gerido, controlado e regulamentado pelo (e para) o Estado, constituindo um tipo
especifico de dominio privado. Isso ndo significa que ndo devemos lutar para
evitar que interesses comerciais se apoderem do que ¢ publico, mas ndo
deveriamos perder de vista a distingdo entre um e outro. Nao podemos abandonar
o Estado, j& que neles estdo acumuladas as riquezas produzidas por nosso trabalho,
no passado e no presente. Ainda dependemos do capital para a sobrevivéncia, ja
que a maioria de nds nao possui terras nem outros meios de subsisténcia. Mas
deveriamos trabalhar para garantir que possamos ir além do Estado e do capital.”

(FEDERICL S., 2022).

No dominio do direito internacional, os primeiros passos ao reconhecimento
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da oficialidade concorrente de experiéncias autogestionarias ndo estatais remontam
a versdes embrionarias da Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Autdctones (1970-1980)*2°, mais tardiamente consolidadas na Declaragio

das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)***.

Esta ultima exprime o direito & autodeterminacdo dos povos indigenas
colonizados como a autorizacdo para que ordenem “/ivremente sua condi¢do
politica” e busquem “seu desenvolvimento econémico, social e cultural” (art. 3°),
bem como exercam seu “direito a autonomia ou ao autogoverno nas questoes
relacionadas a seus assuntos internos e locais”, assim como o direito a “disporem
dos meios para financiar suas fungoes autonomas” (art. 4°). Ha, também, um
registro da caracteristica concorrencial dessas praticas de autodeterminagao,
quando afirma-se o “direito de conservar e refor¢ar suas proprias institui¢oes
politicas, juridicas, economicas, sociais e culturais, mantendo ao mesmo tempo seu
direito de participar plenamente, caso o desejem, da vida politica, economica,

social e cultural do Estado” (art. 5°).

Muitas sdo as provocacdes que se colocam a partir dai. De flagrante, ¢
importante que a institucionalidade de modelos comunalistas e autogestionarios nao
permaneca limitada a uma caricatura, isto €, reduzida a uma tutela aparente dos
direitos de povos colonizados e origindrios, sem a legitimacao efetiva da
propriedade de suas terras e acesso a recursos. Outro perigo ¢ o de que a categoria
das experiéncias autdctones e autogestiondrias seja identificada exclusivamente
com a dos povos indigenas, alijando, assim, uma série de outros organismos
econdmicos cooperativos e tecnologias politico-sociais que poderiam ser objeto dos
estudos comunalistas e da atencdo e reconhecimento internacionais. Um ultimo
cuidado seria o alerta para que a eventual inexisténcia de resolucdes amparadas no

direito internacional, ou a simples auséncia de natureza vinculativa das ja

223 Este documento internacional foi citado por Pierre Dardot em conferéncia realizada no Brasil,
no ano de 2017, por ocasido de sua visita & Universidade Federal da Bahia, onde ministrou a
conferéncia “O comum ou a democracia contra a soberania nacional” no Congresso de Pesquisa,
Ensino e Extensdo da referida universidade. A integra do evento pode ser acessada na plataforma
eletronica: https://www.youtube.com/watch?v=LuSQok2gv5k&ab_channel=TVUFBA

224 Trata-se, em verdade, de uma resolugio ndo-vinculativa proposta pelo Conselho de Direitos
Humanos e aprovada pela Assembleia Geral da ONU. Seu contetido estd disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas.pdf
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existentes, ndo constitua empecilho constitucional e geopolitico a liberdade de

organizagio e autodeterminacio de outros grupos sociais autogestionarios>%,

Se, por exemplo, a oficialidade de uma estrutura comunalista envolve uma
disputa subjacente pelo controle de territorios estratégicos e/ou de recursos naturais
e financeiros, ha o risco de que o reconhecimento da legitimidade daquele grupo
seja cooptada no interesse antagonico de Estados nacionais ou de agentes
econdmicos. E o caso pontuado no capitulo anterior dos arranjos autogestionarios
dos curdos, que ainda resistem em lutas de proporcao internacional para que o seu
funcionamento politico e econdmico seja admitido como estrutura independente,
auténoma e paraestatal, isto €, fora do dominio dos quatro paises que ainda detém

a titularidade formal do territorio do Curdistdo.

Outro caso reiteradamente estudado entre juristas interessados em modelos
comunalistas, e que serve de retrato aos riscos acima descritos, ¢ o do controle da
agua e da gestdo dos servigos publicos de abastecimento e de saneamento em
Cochabamba, por ocasido da guerra da dgua na Bolivia entre os anos de 2000 e
2005%2%. A época, a Lei bolivariana n°. 2.029/1999 havia outorgado o direito a
totalidade dos recursos hidricos nacionais ao consércio Aguas del Tunari, um
conglomerado de empresas privadas multinacionais, concedendo-lhe a execugao
dos servigos de distribuicdo e saneamento. Dentre as empresas estatais entdo
privatizadas, destaca-se o caso da SEMAPA — Servi¢o Municipal de Agua Potavel,
que levou a implementagao de cobrangas tarifarias pela utilizagdo dos servigos para

a populagdo de Cochabamba.

Os eventos estimularam uma série de discussdes sobre seguranca hidrica e
captura dos interesses de usuarios locais, de trabalhadores, de comunidades

indigenas e de cooperativas de irrigantes de camponeses diretamente afetados por

225 Isto ¢, de documentos formais e cogentes que determinem a obrigatoriedade do reconhecimento
institucional de determinados grupos comunitarios ou de estruturas paraestatais autogestionarias.
Importante sinalizar, aqui, que Dardot e Laval afirmam expressamente a necessidade de
coexisténcia internacional de modelos comunitarios que se desenvolvam para além da estrutura
perpetuada de Estado-nacdo unitario e centralizado, ordenado pelo principio internacionalista da
soberania. (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolug¢do no século
XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017, pag. 619).

26 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sio
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 116.
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aquele processo de privatizagio??’. Foram, entdo, criados comités urbanos e
realizados plebiscitos sindicais e estudantis em Cochabamba, organizados
coletivamente sob o nome de La Coordinadora para a defensa del agua e de la
vida®*®. O movimento, composto por diversos segmentos da populagdo bolivariana,
pretendia pressionar as autoridades governamentais por meio de greves e
bloqueios??’, visando a uma tomada popular das escolhas sobre a gestdo da agua,
isto ¢, de uma tentativa de exercicio de democracia direta na conducdo daqueles

servigcos publicos, por meio de assembleias e redes decisorias coletivas.

As negociacdes e os didlogos forcados entre o governo e a estrutura
comunalista de Cochabamba tiveram como 4apices a retirada da outorga em favor
da Aguas del Tunari, com a entrega do controle da SEMAPA a coalizdo La
Coordinadora em 2000, além do processo politico constituinte encerrado em 2009,
que terminou por promulgar a Constitui¢do Politica do Estado Bolivariano. Com o
novo texto, positivou-se o acesso a agua como um direito fundamental a ser

protegido e gerido primariamente pelo Estado?*°

, € firmou-se um compromisso com
a plurinacionalidade do territério bolivariano e com o reconhecimento dos direitos
e da autonomia dos povos originarios na preservacgao e gestdo dos recursos hidricos

sob seu controle®!.

Por um lado, ¢ inegavel que a pulsdo privatista da gestdo da agua em
Cochabamba foi arrefecida, de maneira original, por pressdes populares

estruturadas em nucleos organica e avangadamente comunalistas, o que culminou,

227%Q espirito geral do movimento estd bem resumido nesta frase dos protagonistas da ‘batalha da
agua’ de Cochabamba: ‘Sofremos um grande roubo, apesar de ndo sermos proprietarios de nada’.”
(DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu¢do no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 17).

2282 VALENCA, Daniel Aratjo; COSTA, Rodrigo Vieira; MAIA JR., Ronaldo Moreira. 4
construgdo historica do direito humano a dagua: da Guerra del Agua ao reconhecimento
internacional. In.: Revista Culturas Juridicas, Vol. 6, nim. 13, jan./abr./2019, Universidade
Federal Fluminense/UFF, pag. 106.

2290 que levou, inclusive, a prisdo de lideres populares e de integrantes de La Coordinadora.

230 Influenciando, inclusive, debates na ONU sobre o reconhecimento do direito a 4gua como
direito humano no ambito do direito internacional: no ano de 2010, foi editada a Resolugdo n.°
64/292, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, com a declaragdo formal e expressa
de que a dgua é um direito humano e essencial para gozar a vida e exercer outros direitos.
BITrata-se de tendéncia tipica do novo constitucionalismo latino-americano, notadamente
marcado pela rejei¢do ao imperialismo e ao neoliberalismo econdémico, e que reconhece a
pluralidade dos diferentes povos indigenas origindrios como subjetividades politicas autdnomas e
independentes, ainda que dentro de um mesmo territorio estatal. (HARDT, Michael; NEGRI,
Antonio. Assembly (Heretical Thought). Oxford University Press, 2017. Ebook. Versdo para
Kindle, posi¢ao 1098 de 1252).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

123

inclusive, na insercdo de disposivo no novo texto constitucional que estabelece
expressamente a concorréncia da gestdo estatal com praticas autdbnomas dos povos
originarios na conservacao dos recursos hidricos. Mas por outro lado, também ¢
indiscutivel que este modelo de cogestdo foi prioritariamente consignado a
tradicionais solucdes dirigistas e desenvolvimentistas, com a centralizacdo da
competéncia para a gestdo dos recursos hidricos nas mios do Estado®?, e com a
reestatizacdo dos servigos publicos pelo governo bolivariano. A fei¢ao comunalista
das praticas de autogoverno consolidadas por La Coordinadora foi, entdo,
paulatinamente reabsorvida pela burocracia e pela centralizagdo estatal

bolivariana?*.

Ratificou-se, assim, a velha ilusdo vertiginosa da insuperabilidade do Estado
e de suas estruturas burocraticas labirinticas. Este desfecho serve de material
concreto & demonstracdo daquilo que o presente trabalho apontou em diversas
oportunidades: o risco de que o participacionismo seja esvaziado quando se perde
a radicalidade da proposi¢do paraestatal, isto ¢, quando a participagdao popular se
escora e satisfaz com chaveamentos tipicamente estatais e inseridos na
institucionalidade dos aparelhos burocraticos. Ressalte-se, contudo, a importancia
do episdédio de Cochabamba como exemplo da viabilidade da construcdo de
modelos concorrenciais de cogestdo, inspirados no principio politico do comum e

voltados a experimentagdo descentralizada da organizacao dos servigos publicos.

As pistas deixadas pelas interpretagdes antropologica, sociologica,
filosofica e juridicas expostas nesta secdo sdo, por assim dizer, uma espécie de

inspiracdo embrionaria para perspectivas comunalistas e autogestionarias, ao

232 Como lembra a licio de Mészaros: “O grande problema de fato é que o Estado s6 é compativel
com aqueles tipos de reforma que reforgcam seu esquema estrutural global e se contrapdem com
grande eficacia a tudo que possa interferir nos imperativos autoexpansionistas fundamentais da
ordem sociometabélica do capital”. (MESZAROS. Istvan. Para além do Leviatd: Critica do
Estado. Tradugdo de Nélio Schneider e Maria Izabel Lagoa. Boitempo: 2021. E-book. Versdo para
Kindle, posi¢oes 173 de 732).

233 <A mobilizagdo popular em Cochabamba, embora ndo tenha chegado a criar uma forma politica
completamente nova e duradoura, como mostrou Franck Poupeau, ao menos fez surgir praticas e
institui¢des de autogoverno no transcorrer da luta que merecem atengado. A criacdo das assembleias
participativas transformou os usudrios da dgua em ‘atores’ preocupados em fazer parte da gestdo
do recurso; essas assembleias reativaram antigas formas deliberativas comunitarias que se
misturaram a formas democraticas urbanas e sindicais e reinvestiram nelas. (...) Ao mesmo tempo,
porém, a reconfigurag@o do Estado-empresa, aliado aos oligopolios e submisso as organizagdes do
Consenso de Washington ou a Unido Europeia, induz a procura de novos caminhos politicos.”.
(DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu¢do no século XXI. Sado
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 116).
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menos enquanto propostas de retomada de uma no¢do de comum que ndo dependa
de uma fisiologia necessariamente estatal. Para tanto, ¢ imprescindivel um esforco
imaginativo de estruturas aptas ao exercicio de democracia direta e a processos de
tomada de decisao coletiva sobre assuntos de escopo comum — como € o caso dos

servigos publicos - e que funcionem para além das esferas estatal e privada.

5.2 Proposig¢oes politicas para um compartilhamento dos
servicos publicos entre a burocracia estatal e as instituicées do

Comum

A experiéncia comunalista de Cochabamba sinaliza os perigos, além
daqueles decorrentes de um aspecto realista do participanismo (que impde a ilusao
do Estado como materialidade heterogestionaria selada pela invencibilidade), da
premissa também limitante de um pensamento progressista de esquerda centrado
em estratégias reformistas, que visam ao fortalecimento do Estado em sua
modelagem social-democrata, como contraponto ao avango do neoliberalismo e do
capitalismo financeiro. Isto ¢é: que se pautam em agendas de ampliacdo de
conquistas juridicas e direitos sociais, nos termos filtrados por politicas publicas
redistributivas e por mecanismos afirmativos, que permitam as classes populares
um maior acesso a distribuicdo de renda, aos bens e utilidades economicas

produzidos pelo capital, e aos servigos ptiblicos basicos organizados pelo Estado?**.

A seguir, serdo apresentadas trés proposi¢des politicas expressamente
desenvolvidas por Pierre Dardot e Christian Laval, e que visam, justamente, instruir
modos para a expansdo das experiéncias iniciadas com o0s mecanismos
participativos: fundar a democracia social, instituir o autogoverno democratico e

transformar os servigos publicos em institui¢des do Comum.

5.2.1 Fundar a democracia social

Nao se pode negar a importancia histérica de certos méritos do Estado

social, sobretudo de um ponto de vista pragmatico, que tributa aos diferentes

234 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 537.
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processos de institucionaliza¢do e de reconhecimento de direitos socioecondmicos
no ordenamento juridico a for¢a e o impacto das lutas e dos movimentos sociais
organizados de setores vulneraveis e de subjetividades marginalizadas. Contudo, ha
que se permitir, de um impeto menos conformista € mais revoluciondrio e contra-
hegemonico, o exercicio de elabora¢do de novos desenhos institucionais para a
democracia, que concedam aos cidaddos um papel verdadeiramente ativo e direto

nos processos de tomada decisoria. Conforme sintetiza Chantal Mouffe:

“Ao contrario do que fingem os liberais, o Estado ndo ¢ um terreno neutro. Ele
estd sempre hegemonicamente estruturado e constitui-se num local importante
para a luta contra-hegemonica. Contudo, ndo ¢ o unico local de intervengdo, e a
oposi¢do entre partido e movimentos ou entre lutas parlamentares e
extraparlamentares deve ser rejeitada. De acordo com um modelo agonistico de
democracia, existe uma multiplicidade de espacos publicos agonisticos onde se
poderia intervir para radicalizar a democracia. O tradicional espago politico do
parlamento nao € o tnico em que as decisdes politicas sdo tomadas e, enquanto as
institui¢cdes representativas devem manter ou recuperar um papel decisivo, novas
formas de participagdo democratica sdo necessarias para radicalizar a

democracia.” (MOUFFE, C., 2018).

A autora defende um projeto de democracia radical, em que a compreensao
do Estado como um terreno sem neutralidade ¢ premissa fundamental para a
reordenagdo dos espagos de extensdo agonistica da cidadania politica. Herdeira,
neste ponto, de uma tradi¢do marxista, Mouffe enxerga no parlamento e na
aparalhagem estatal burocratica uma esfera de tensao entre os vetores espectrais da
liberdade e da igualdade, isto ¢, de lutas por representatividade politica e de
conflitos econdmicos, no qual agendas que assimilam a for¢a e os interesses do

capital costumam prevalecer.

Assim, entende que a resisténcia a essa realidade tendencialmente
hegemonica deve ser combatida tanto por mecanismos verticais como horizontais
de experimentagdo democratica e de soberania popular decisoria, dentro e fora da
oficialidade estatal - e que permita aos individuos, inclusive, as condigdes materiais
para uma organizacao coletiva dos servigos publicos. No entanto, e ainda que se
pretenda radical, a estratégia de democracia pluralista pensada por Mouffe ¢

explicitamente refrataria as propostas encabecadas pelo principio politico do
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235 A autora chega a

comum, na condi¢do de diretriz ordenadora geral da sociedade
reconhecer as praticas do comum, que constituiriam tendéncias da “moda”, como
freios importantes nas lutas “contra processos de privatizagdo de bens que, como a
dagua, devem ser reconhecidos como parte do ‘comum™. Sugere, porém, que a
defesa do comum enquanto modelo difuso e total de organizacdo do social falha ao

ndo reconhecer, pelo menos ndo estruturalmente, “o fato de que a sociedade é

dividida e que toda ordem é hegemonicamente estruturada”.

O que esta em jogo, aqui, ¢ o detalhe essencial de que a autora atribui ao
Estado um papel fulcral na viabilizagdo dos tais ambientes de estruturagdo multipla
e plural de exercicio da cidadania decisoria. Em outras palavras: ndo reconhece a
viabilidade de que as articulagdes democraticas radicais se organizem com inteira

autonomia paraestatal.

Este ponto ¢ sutil. Mouffe incentiva, sim, a criacdo e a coexisténcia de
diferentes modalidades de participagdo popular e de formatos combinados para a
tomada de decisdo publica sobre assuntos de interesse coletivo - que devem
conviver, como ja dito, como arranjos verticais e horizontais, a operar dentro e fora
da maquina estatal, e a depender dos ajustes especificos e dos graus entre os valores
de liberdade e igualdade incidentes em cada caso concreto. Contudo, o que a autora
ndo admite, de maneira expressa, ¢ que essa cidadania soberana e popular seja
exercida exclusivamente fora do Estado, ou seja, de maneira inteiramente direta,
paralela ou independente da institucionalidade representativa politica tipica das

democracias liberais?3°.

235 MOUFFE, Chantal. Por um populismo de esquerda. Traducdo de Daniel de Mendonga.
Autonomia Literaria: 2018. E-book. Versao para Kindle, posicao 66 de 101.

236 Mouffe afirma, em outro momento do texto, que o liberalismo politico deve ser diferenciado do
liberalismo econdmico, e que, nesse sentido, ela ndo se alinha ao grupo de tedricos de esquerda
que defendem a destrui¢do do Estado liberal ¢ do seu arcabougo juridico-constitucional como
inico meio apto a um projeto democrético radical: “E lamentavel que o marxismo tenha
contribuido para essa confusdo, apresentando a democracia liberal como a superestrutura do
capitalismo. E realmente lastimével que essa abordagem economicista seja ainda aceita por vérios
setores da esquerda que reivindicam a destruigdo do Estado liberal. E dentro da estrutura dos
principios constitucionais do Estado liberal — divisdo de poderes, sufragio universal, sistema
multipartidario e direitos civis — que sera possivel avancar na totalidade das demandas
democraticas atuais. Lutar contra a pds-democracia ndo consiste em descartar esses principios,
mas em defendé-los e radicaliza-los. O que ndo significa aceitar a ordem capitalista como a unica
possivel e, embora permaneca dentro da estrutura politica democratico-liberal, a politica do
reformismo radical que defendo ndo é, dessa forma, incapaz de desafiar as relagdes capitalistas de
producdo.” (MOUFFE, Chantal. Por um populismo de esquerda. Tradugdo de Daniel de
Mendonga. Autonomia Literaria: 2018. E-book. Versdo para Kindle, posi¢do 50 de 101.)
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Ha, entdo, em sua visdo “radical” de democracia, o resquicio agonizante de
um certo fetichismo quanto ao locus ocupado pelo Estado, na condi¢do de arena de
composi¢ao das relacdes de forcas agonisticas e de filtragem centralizadora as
diferentes espécies de exercicio participativo coexistentes nos processos decisorios
democraticos. As diferentes formas possiveis de democracia direta, se exercidas de
maneira absoluta e alheia aos mecanismos formais de representatividade politica

parlamentar, estariam fora de cogitagao.

E em contraste ao limbo deixado por Mouffe que o comum de Dardot e
Laval aparece como proposta e modelo imaginativo ainda mais radical para uma
democracia verdadeiramente social. Numa leitura apressada e superficial, seria
natural supor que os autores estao, em alguma medida, alinhados a visao de Mouffe
sobre os caminhos para se construir uma democracia participativa na organizacao
dos servigos publicos, uma vez que também assinalam a importancia das conquistas
institucionalizadas pelo Estado social, isto ¢, visualizam a esfera estatal como lugar

de conflituosidade e de luta por direitos sociais e economicos contra-hegemonicos.

Aqui, porém, uma analise detida da interpretacao feita pelos autores merece
maior aten¢do. Mouffe reconhece a possibilidade de convivéncia entre estruturas
horizontais e verticais para o tratamento e o enfrentamento decisorio dos interesses
comuns, sem, contudo, admitir que essas formas participativas diretas e alheias ao
Estado se organizem e existam de maneira exclusiva. Ja Dardot e Laval, numa
leitura invertida, advogam o comum como um principio politico geral e ordenador
da sociedade democratica, além de uma pratica permanente voltada a institui¢ao
continua e revisional dos comuns, o que pode ou ndo se voltar e depender da

institucionalidade tradicional do ambiente estatal.

Se a permanéncia da estrutura heterogestionaria do Estado na coexisténcia
plural das multiplas estruturas participativas, para Mouffe, ¢ uma necessidade?’,
para Dardot e Laval, trata-se de uma contingéncia. O comum, em si, ndo precisa ser

instituido; ele €, precisamente por isso, o principio difuso que motiva a ordenacao

237 Ainda que a autora defenda, radicalmente, a sua reestruturacdo e reforma, de maneira a
viabilizar aos cidadaos mecanismos e espacos para o exercicio de uma soberania verdadeiramente
popular, ou seja, de uma democracia participativa. Para isso, contudo, Mouffe ndo vé qualquer
sentido na desestruturagdo total do Estado, tal como pensado e consolidado nas bases da tradi¢ao
politica liberal.
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da sociedade democratica, em todos os seus atravessamentos empiricos, sejam eles

estatais ou ndo estatais, heterogestiondrios ou autogestionarios.

Nao se quer dizer, com isso, que o argumento comunalista dos autores
franceses visa, necessariamente, a uma etapa final de destruicao total do Estado,
como pretendiam o projeto comunista de Marx e a proposta anarquica de Proudhon.
Mas, também, ndo ¢ o caso de se concluir que o principio politico do comum atribua
ao arranjo heterogestionario estatal um selo eterno de indispensabilidade, até
mesmo porque os autores sao expressamente avessos a qualquer esquema universal
prévio para os formatos e contetidos que conformardo a concretude de tudo o que

for democraticamente entendido como comum?38,

Pelo contrario. Ao que tudo indica, aqui parece residir a originalidade ¢ a
perspicacia revolucionaria de Dardot e Laval. Sua estratégia de fundacao da
democracia social ¢ de natureza duplice: por um lado, ndo ignora a relevancia da
institucionalizacdo dos direitos econdmicos e dos avangos sociais possibilitados
pelo Estado providéncia, e, entdo, ndo centraliza suas construgdes teoricas em um
projeto democratico comunalista que passe pela meta incondicional de se acabar
com o formato heterogestionario e burocratico de Estado, até aqui predominante na

ordenagdo politica do social.

Por outro angulo, ao atribuirem ao comum a feicdo de principio politico
geral ordenador da sociedade, e, assim, logicamente preexistente a propria no¢ao
de Estado, os autores franceses ndo apenas se distanciam da tradi¢do de uma
esquerda meramente reformista, como ddo novos passos, deixando pistas para
outros dominios imaginativos, novas significacdes e futuros possiveis para a antiga

tensdo entre burocracia estatal e democracia social.

E dizer: sem ceder ao ponto de uma genuina pretensdo anarquica integral,
imediatista e até mesmo pueril, o comum do referencial epistemoldgico deste
trabalho tanto pode sinalizar para experiéncias conjuntas entre formas
heterogestionarias e autogestionarias, como pode inspirar, sim, a médio ou longo

prazo, novas proje¢des historicas, como seria o caso de uma praxis instituinte

233 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 478.
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democratica e social baseada exclusivamente em articulagdes associativas
horizontais e paraestatais. Praticas instituintes verdadeiramente emancipadoras,
portanto, exigem um esforgo coletivo de criatividade e ousadia historica perante a

ordem existente:

“Identificar os eixos do combate que ¢ travado hoje contra a ordem existente, com
formas infinitamente variadas e por atores muito diferentes, ¢ um convite para
refletirmos sobre o que a aplicacdo do principio do comum significaria no plano
do direito, do poder, da economia, da cultura, da educagdo ou da protegdo social.
O terreno esta aberto para quem quiser se langar a isso. Examinar o comum como
principio efetivo de transformacio de nossas instituicdes pressupde um
exercicio de imaginacio politica, ou mesmo de projecao historica, com todos
os limites que o género comporta e que devemos assumir. (DARDOT, P.;
LAVAL, C.,2017).

Dado o raciocinio de que o comum em Dardot e Laval ¢ um principio
politico geral de organizagdo social, cuja expressdo se verifica em diversificadas
estruturas e potencialidades de ordenagdo democratica da vida coletiva, nota-se que
a praxis instituinte franqueia a antiga no¢do autogestionaria proudhoniana o

elemento adicional do atributo de autogoverno democratico, como se vera a seguir.

5.2.2 Construir uma politica do Comum: o autogoverno

democratico como forma radical de participagao social

Para os autores estudados, as praticas comunalistas ndo se configuram de
maneira estanque. Ao contrario, sdo continuamente reinventadas e reinstituidas, e
vao além de uma mera gestdo administrativa sem poder decisério, ou seja, de um
mero estado de organizagdo de coisas cujo funcionamento seria limitado e
autorizado apenas nos termos de um consenso institucional anterior, posicionado
hierarquica e verticalmente fora do conflito politico. Ao revés, o comum ¢ a
projecdo horizontal de uma realidade permanente de decisdes continuas e
revisitagdes sobre aquilo que o compde, e, exatamente por isso, ¢ um tema de

institui¢do e de autogoverno democratico® .

239 Sobre a diferenga entre gestdo € governo: “A préxis instituinte ndo ¢ do &mbito da ‘gestdo’, no
sentido de administra¢do sem poder de decisdo. Na realidade, a ilusdo gestionaria estd associada a
concepcao naturalista do comum: se o comum estivesse inscrito na natureza e nas propriedades
das coisas, seu reconhecimento poderia ser objeto de um consenso que estaria além do conflito dos
interesses sociais. Ao contrario da ‘gestdo’, o ‘governo’ cuida dos conflitos e tenta supera-los por
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Dardot e Laval esclarecem que o comum, na condi¢do de principio politico,
ndo precisa ser instituido, porque se trata da propria forca de ordenagdo do social.
Assim, preexiste ao Estado, e a qualquer forma institucional ou organizagao social
ou politica. Contudo, justamente por rejeitarem a esquematizacao prévia, universal
e estanque sobre o que compde o comum, isto ¢, sobre aquilo que diz respeito aos
interesses coletivos a serem organizados e geridos por aquele principio, os autores
esclarecem que cada um dos comuns precisa ser instituido. E, ainda, exige uma
defini¢do sobre suas regras de funcionamento € mecanismos para sua permanente

revisitacdo democratica.

Isso significa que os autores distinguem o comum, no singular, enquanto
catalisador ativo da ordenacao politica do social, dos comuns, no plural, que seriam
justamente todos os interesses, utilidades, servigos e assuntos reconhecidos e
qualificados democraticamente como temas coletivos. E, a partir dai, estabelecidos
e instituidos como nucleos participativos a serem ordenados e governados a partir

das regras e decisdes tomadas continuamente por aquela atividade comum.

No mais, também se percebe que Dardot e Laval atribuem ao autogoverno
democratico um elemento de transversalidade, no sentido de que o comum ocupa e
participa osmoticamente de todas as esferas de organizagdo da sociedade. Nao se
trata, como os proprios autores esclarecem, de se criar um terceiro ambiente,
paralelo e interposto a logica dualista que segrega o privado (destinado a agéncia

do mercado) do publico (centralizado pelo Estado).

O comum diz respeito a atividades e praticas participativas que, sim,
tencionam adaptar e alterar radicalmente os modos predominantes de produgdo
econOmica capitalista e das escolhas publicas tomadas nos espagos da
institucionalidade politica estatal. Mas também pretende o além, porque adentra
transversalmente toda e qualquer materialidade de impacto social que reclame
escolhas e processos decisorios coletivos. A consolidada dualidade moderna entre
privado e publico cede o terreno, portanto, para a retomada de uma nogao de social

que realiza e densifica o autogoverno democratico dos comuns.

meio de uma decisdo relativa as regras. Portanto, a praxis instituinte ¢ uma pratica de governo dos
comuns pelos coletivos que lhes ddo vida” (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio
sobre a revolugdo no século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, pag. 618).
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Mas, se também ¢ inerente a ideia de comum estipular novas formas
institucionais que recuperem do ambito parlamentar e burocratico os assuntos de
interesse coletivo que foram, nos termos de Dardot e Laval, historicamente
desviados e expropriados pelo monopoélio estatal do politico®*, é preciso enfrentar
em que medida o autogoverno democratico implica mutagdes significativas dentro
das proprias ideias de poder, de dominagdo e de Estado. Como ja se anotou neste
trabalho, os autores assinalam a ideia de que a pauta revolucionaria de tomada do
poder politico organizado exercido com exclusividade pelo Estado nao constitui a
unica estratégia a disposicao das praticas comunalistas participativas e de produgao

cooperativa.

Ou, melhor, a pretensao maior de subtrair-se inteiramente a dominagao nao
depende, unilateralmente, de atos radicais de desercdo para com a estrutura estatal
— & preciso, antes, acumular referenciais e experiéncias materialmente concretas que
sirvam de bussola pedagdgica e mobiliza¢do para um exercicio continuo e coletivo
de participagdo e de autogoverno democratico em ambito local. Isto €: como ponto
de partida, os franceses suscitam que o estimulo a associacdes e coletividades auto-
organizadas e autogeridas por baixo constitui o inicio de um processo comunalista
maior, em que a exemplaridade de organismos cooperativos em comunidades
locais, bairros e pequenas povoacdes serviria de material embrionario para futuras

e novas formas de construgdo social e participativa do poder politico:

“A acumulagdo das praticas alternativas tem efeitos educativos ¢ de subjetivagio
que podem ajudar em sua possivel traducdo politica e generalizagdo, pois o que ha
de mais interessante nessas praticas ndo ¢ a deser¢do do mundo, mas a forga
arrebatadora muito maior que elas podem ter sobre as subjetividades. Seria
conveniente refletir sobre todas as formas de constru¢do das politicas sociais e
publicas que conferem papel ativo as associa¢des, permitindo a populacio
mobilizar-se e participar das decisoes que lhe dizem respeito.” (DARDOT, P.;
LAVAL, C., 2017).

240 Como ensinam os autores: “Ora, a nosso ver, ndo devemos nunca esquecer que o comum foi
historicamente desviado pelo Estado, de modo que toda politica que fale em nome do comum
deveria, em primeiro lugar, devolver a sociedade o que lhe cabe, isto €, o controle democratico das
instituicdes de reciprocidade e solidariedade que foram confiscadas pelo governo, preocupado
acima de tudo em reduzir o espectro de atuagdo do Estado social e adequa-lo as ‘exigéncias da
competitividade’. (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu¢do no
seculo XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017, pag. 537).
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A questdo se complica e agrava, porém, quando Dardot e Laval falam, de
modo explicito, que o problema da participacdo por baixo - inerente ao autogoverno
democratico dos comuns - atravessa a questdo do poder, no firme sentido de nao se
recusar o pressuposto quase intuitivo de que uma verdadeira expansao e uma eficaz
consolida¢do das praticas comunalistas obriga, necessariamente, a conquista do
poder politico e a libertacdo da dominagdo burocratica até entdo monopolizados
pelo Estado®*!. Nio se pode, entdo, ceder a ingenuidades. O incomodo que surge
dai ¢ o de que maneira conciliar todas essas ideias aparentemente paradoxais

presentes no pensamento dos autores.

Por um lado, o autogoverno democratico nao se direciona, exclusivamente,
por medidas autogestiondrias de participagao com pretensao anarquica e antiestatal;
mas, também, ndo ignora ou rejeita essa possibilidade (ainda que remota), dado que
o comum ¢ principio politico ordenador de todas as esferas sociais (e, assim, uma
antecedente logico ao Estado, como imaginado pela teoria politica desde a
modernidade). Também estdo em confronto as premissas, de um angulo, de que a
concretizagao do autogoverno democratico passa pela acumulacao de experiéncias
cooperativas, associativas e participativas de ambito local; e, de outro, de que a
expansdo dessas formas de economia social comunitaria depende, em ultimo grau,
da tomada do poder do politico, a fim de que se empreste o selo da oficialidade aos

espagos comuns instituidos.

Ao fim e ao cabo, os autores parecem sugerir que complexidades e reflexdes
desta natureza comportam e convidam a um aprofundamento detido dos esquemas

filosoficos e juridicos que possibilitaram a configura¢do do principio federativo®*.

241 “Colocar a questdo das instituicdes do comum exige enfrentar o que se convencionou chamar
de ‘questdo do poder’: uma vez que, como vimos, € ilusério pensar que uma expansao dos comuns
realizada ‘por baixo’ e ‘gradualmente’ acabara, no longo prazo, por minar os fundamentos do
capitalismo até determinar seu desmoronamento, ¢ obrigatorio pensar a construgdo politica de um
novo poder sem

ceder um milimetro sequer na recusa, por principio, a estratégia de ‘tomada do poder’, entendida no
sentido da conquista do poder de Estado. (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio
sobre a revolucdo no século XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017, pag. 579).

242 Reflexdes que, segundo os autores trabalhados, devem considerar os avangos possibilitados pela
teoria autogestionaria das federagdes pensadas por Proudhon e, também, pela ideia de comuna
desenvolvida na obra de Marx. Dardot e Laval reconhecem a importancia dos moldes do
socialismo do séc. XIX para a compreensdo de que nao existe “federacdo possivel entre comunas,
entre povos ou entre atividades de produ¢do que ndo seja com base na coopera¢do”. E, assim,
afirmam com veeméncia, que “o principio federativo implica a negag¢do das bases do
capitalismo”. (DARDOT, Pierre; LAV AL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século
XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017, pag. 487).
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Embora ndo se objetive aqui enfrentar o tema do federalismo, por se tratar de tarefa
extensa e que escapa a proposta deste trabalho, ndo se pode furtar a mencao de que
uma das proposigoes politicas expressamente feitas na obra de Dardot e Laval ¢ a
de que a consolidacdo do autogoverno democratico implica o estabelecimento
oficial de uma dupla federac¢do de comuns, em que seja observada e discriminada

a existéncia concorrente dos comuns politicos € dos comuns socioeconomicos.

O primeiro grupo estaria incumbido de atividades comuns que tratem e se
ocupem diretamente da ordenagao e da divisao territorial das jurisdigdes e fungdes
politicas (sendo a comuna a unidade local bésica desta proposta federativa, que
passa pelo regional, nacional e global), e o segundo conjunto encabegado por
organismos econdmicos de participacdo cooperativa, organizados e cogeridos por
critérios socioprofissionais e racionalidades econdmicas. No entanto, o processo,
em si, para a deser¢do ante a dominagao capitalista € 0 monopo6lio do poder pelo

Estado ndo ¢ descrito ou sugerido na obra estudada.

5.2.3 Transformar os servigos publicos: as instituicoes do
Comum como forma radical de participacao social fora da burocracia
estatal

No cenario de autogoverno democratico descrito, a empresa, 0S Servigos
publicos, e o trabalho devem ser emancipados e resgatados para o modelo de
autogoverno democratico, no qual o interesse comum e as decisdes sobre ele nao
estariam mais adstritos as fungdes estatais burocraticas ou ao modo de producao
capitalista, o que possibilitaria uma maior redistribui¢do da gestao e do acesso aos
frutos e utilidades sociais produzidos. Em relacdo especificamente as atividades
tipicas da burocracia contemporanea de Estado, Dardot e Laval sinalizam como
uma de suas proposicoes politicas a de que os servigos publicos devem ser

institui¢des do comum?*,

243«Por acaso se trata de consolidar um conjunto de dispositivos de seguridade, assisténcia ou mesmo
de beneficéncia, geridos por técnicos estatais que distribuem bens individualizados? Ou se trata de
compreender a ‘democracia social’ — de forma mais fundamental do ponto de vista politico e mais
original sob o aspecto historico — como um conjunto de instituigdes adotadas pelos membros de uma
sociedade para repartir entre si uma parte do que produzem, em fun¢do das necessidades que
considerem mais importantes? (...) Tem-se a impressdo — fundamentada, € claro — de que nao existe
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A fim de construir esta proposta, os autores enfrentam, inicialmente, as
minucias do classico tema do direito administrativo francés que aborda a natureza
juridica dos servigos publicos, sintetizada na disputa entre a teoria soberanista de
Otto Gierke e a teoria funcionalista de Léon Duguit, inspirada na sociologia de
Emile Durkheim. Em apertadissima sintese, para Gierke, os servigos puiblicos
constituem expressdo direta ¢ imediata da soberania estatal ¢ do monopdlio do
poder politico, e estdo restritos as atividades de seguranca, policia e administragao
da justica (portanto, tarefas absoluta e materialmente afetas a burocracia de

Estado)**.

J& Duguit compreende os servigos publicos como desdobramentos de
necessidades coletivas e sociais que, dada sua relevancia objetiva em determinado
recorte historico, passam a ser racionalmente organizadas na condi¢dao formal de
obrigacdes positivas do Estado. Para este autor, o funcionalismo do servigos
publicos se verifica no desenvolvimento e na coordenagdo das atividades dentro das
estruturas hierarquicas compostas de especialistas e servidores estatais, conferindo-
se, por esse raciocinio, uma gestao mais técnica e supostamente neutra aos servigos

publicos, uma vez que independente de ingeréncias de cunho politico®*.

Dardot e Laval partem destas explicacdes basilares para entdo indagar em
que medida seria possivel a passagem de uma visdo que categoriza oS Servigos
publicos como instrumentos do poder publico para uma ideia que os eleve a algada
de institui¢des da sociedade — a bem dizer, de institui¢des proprias do autogoverno
democréatico dos comuns. Para tanto, os autores esclarecem que tanto a teoria
soberanista de Gierke quanto a teoria funcionalista de Duguit sao tradi¢des falhas

no direito publico.

nada mais urgente do que a defesa dos servigos publicos contra as politicas neoliberais. Aquilo que
se chama hoje de ‘reforma do setor publico’ vai na direcdo da transformacao neoliberal do Estado,
com os fendmenos que a acompanham: precarizacdo dos empregos publicos, fortalecimento da
arbitrariedade hierarquica, enfraquecimento da capacidade de negociagdo dos funcionarios publicos,
destrui¢@o dos coletivos que ainda resistem no interior do aparelho estatal, dos hospitais publicos e
das coletividades locais. Mas opor-se a qualquer evolugdo democratica dos servigos publicos, por
um reflexo de ‘defesa do Estado’, também seria bem arriscado.” (DARDOT, Pierre; LAVAL,
Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, pags. 538
e 542).

24 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 548 e 549.

2 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sio
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 550 ¢ 551.
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A primeira, por razdes Obvias, pelo fato de vincular e enclausurar o contetido
dos servigos publicos a nogdo publicista e liberal de imperium. E dizer: ao alijar
toda uma gama de atividades de natureza social e deficitaria que foram
historicamente assumidas pelo Estado (como visto no inicio desse capitulo: satde,
educacdo, saneamento, transporte, seguridade, energia, trabalho), a teoria

soberanista ndo explica a materialidade evolutiva dos servigos publicos.

A segunda, porque nao faz qualquer deferéncia, quando defende a primazia
da expertise profissional na burocracia dos servigos publicos, ao argumento firmado
pela tradi¢cdo do pensamento critico de que o Estado ¢ uma esfera continua de lutas
e conflitos de feicdo politica, enquanto instrumento de dominagao de classes, e que
val muito além, portanto, de consideragcdes de natureza meramente técnica. Em
outras palavras, a teoria funcionalista acaba por se manter alheia aos riscos inerentes
a uma gestdo administrativa dimensionada unicamente pelo conhecimento objetivo
dos burocratas e profissionais, enquanto estrutura potencialmente capaz de refletir
os problemas tipicos de um exercicio de poder culturalmente arbitrario, quando olha
para a coletividade como um organismo coeso - isto ¢, sem a consideragao dos

atravessamentos das diferentes pautas coletivas de justica social existentes?*S.

E neste ponto que devem ser retomados temas tratados ao longo dos
primeiros capitulos desta pesquisa. Como visto exaustivamente, o risco da
profissionalizacdo e da expansao burocratica desmedidas das fungdes estatais ¢ o
da dissolugdo da politica pela ciéncia, ponto que ja havia sido previsto pelo proprio
Max Weber, e tratado posteriormente por Nadia Urbinati como uma forma de
desfiguracdo epistemologica da democracia. Este perigo ocorre na exata medida em
que o discurso publico ¢ capturado por uma vaga ilusdo de superacao do conflito
politico e tomado pelo apego nauseante a suposta neutralidade e eficiéncia do

consenso técnico.

A desqualificagdo da politica, ao lado do fetichismo pelo consenso,
objetivam silenciar o fato de que os diferentes espacos deliberativos da vida ptblica
— parlamento, burocracia estatal, judiciario, mercado financeiro - constituem esferas

de luta popular e embate ideoldgico permanentes, em que as diversas necessidades

246 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 552.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

136

coletivas e democraticas se enfrentam e esbarram cotidianamente com os
maquinarios a disposi¢do da manutengdo dos poderes politicos € econdmicos
hegemonicos. Nesse sentido, o aprofundamento da participagdo nos servicos
publicos passa por essa constatagdao e pelo desafio de se conferir maior tutela aos

interesses democraticos subjacentes as atividades organizadas pelo Estado.

O que se coloca, a partir dai, ¢ a apreciagdo sobre como progredir destas
concepgoes classicas do direito administrativo francés, a fim de que os servigos
publicos saiam da orbita exclusivamente estatal e sejam transformados em
instituicdes do comum, e, assim, atribui¢des do autogoverno democratico, enquanto
instrumento radical de participacdo popular. Dardot e Laval tecem, aqui, mais
avaliacdes de cunho concessivo, no sentido de ndo se desprezar o fato historico de
que o Estado tem sido elementar no combate aos interesses econdomicos espoliativos

e precarizantes da agenda capitalista e neoliberal®*’.

Assim, e dado que as politicas publicas antiprivatizagio se revelam como os
primeiros instrumentos de resisténcia a assegurar alguma igualdade material na
distribuicao dos servigos e utilidades publicos, ainda ¢ compreensivel que se espere
do Estado e de sua burocracia as providéncias e politicas reformistas necessarias a
tutela das liberdades e dos interesses dos cidaddos-usuarios, especialmente nos

casos de servigos deficitarios.

No entanto, e como ja estabelecido ao longo deste trabalho, a originalidade
das proposi¢des politicas feitas por Dardot e Laval refor¢a a importancia de uma
dimensdo duplice da estratégia comunalista, quando verdadeiramente priorizada e
pensada em sua completude. Assinalam, entdo, que em paralelo a defesa da gestao
estatal dos servicos publicos, ¢ imperioso que a democracia se radicalize ao ponto
da criagdo de organismos e estruturas de autogoverno, em que os individuos
diretamente atingidos pela materialidade concreta dos servigos publicos possam, na
condicdo ndo apenas de usudrios, mas de cidaddos coparticipantes, ter acesso direto
aos processos de deliberacdo e ao direito de intervencao na tomada de decisoes

sobre aspectos relevantes da organizacao daquele servigo.

2T DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, pag. 546
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Para tanto, os autores esclarecem nao ser bastante a mera criagdo de canais
participativos dentro das estruturas burocraticas - argumento defendido de maneira
exaustiva ao longo desta pesquisa. Isto porque ha um risco quase inevitavel de
captura e de desgaste desses instrumentos pelo controle dos poderes hegemodnicos
- sejam o legislativo local, a administragdo burocratica ou a agenda econdmica
capitalista -, reduzindo-os a experiéncias estritamente formais e a0 cumprimento
de etapas procedimentais dentro de um longo processo burocratico envolvendo

determinado servigo publico. Como lembra Virginia Totti Guimaraes:

“Nao se pode esquecer que a desqualificagdo da politica, inclusive utilizando-se
do discurso dos males da burocracia estatal, inclui o enfoque sobre a necessaria
celeridade dos procedimentos. Como ser eficiente e democratico? Como ser célere
e permitir que o processo participativo influencie as decisdes? Nos casos
estudados, os meios participativos foram afastados, recorrendo-se a urgéncia e
relevancia dos projetos em questdo. A execugdo de um projeto capitalista para a
cidade e a participacdo dos habitantes sdo consideradas absolutamente
incompativeis. Neste caso, entre a democracia pleiteada e vinculada a natureza
comum dos bens envolvidos, e a execugdo deste projeto de cidade, parece ndo
haver duvida sobre qual deveria ser priorizado, mas o que se viu foi justamente
uma resposta em sentido contrario: o poder publico escolheu este projeto de cidade
em detrimento de uma gestdo democratica (ainda que em sentido conservador).”

(GUIMARAES, V. 2016).

Deste modo, sem que as escutas e as consultas feitas diretamente junto aos
cidadaos tenham capacidade de efetivamente influenciar a tomada de decisao final,
opera-se uma (des)ilusio democratica. E este, precisamente, o caso da situagdo
narrada neste capitulo, quando se tratou do episddio da gestdo do servigo publico
de abastecimento de dgua e saneamento em Cochabamba, em que se pdde notar o
argumento de que o Estado e seus labirintos burocraticos constituem um continuo,
permanente e pendular locus de disputa ideologica e contradi¢des politicas, por

vezes pendendo ao capital, ora & democracia social**®.

248 Os autores também comentam muito brevemente, em outro trecho da obra, a experiéncia do
orcamento publico participativo do Municipio de Porto Alegre ao final dos anos 1980, que se
tornou referencial para o direito publico comparado, em termos de modelagens possiveis para se
dar concretude ao ideal de democracia participativa.
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6. Consideragoées finais

“Alguém podera observar que a conclusio precedeu,

sem davida, as ‘provas’. Quem se resigna a procurar provas de algo em que nao
cré€ ou cuja prédica nao lhe importa?”

(Ficgoes, Jorge Luis Borges).

Os efeitos perniciosos da burocracia, enquanto estrutura de Estado, para o
pleno funcionamento da democracia constituem objeto de interesse recorrente e ainda
atual para as ciéncias humanas e sociais, e, em especial, para a filosofia politica e para
a sociologia. Tendo este tema como ponto de partida, o trabalho se debrucou sobre
aspectos conceituais do que se entende por burocracia, a partir da literatura
socioldgica de Max Weber, tributaria da modernidade e do canone do liberalismo
politico. A partir dai, buscou-se demonstrar o argumento de que a fei¢ao institucional
do arranjo burocratico opera como dispositivo de expropriacdo, alienacdo e
recalcamento, ao retirar dos sujeitos a possibilidade de dispor e de deliberar politica
e diretamente sobre os assuntos comuns e basilares que lhe dizem respeito, e reduzi-
los a questdes de interesse publico a cargo do dominio técnico dos especialistas e dos

agentes burocraticos estatais.

Nesse sentido, o fendmeno contemporaneo de expansao do poder técnico das
estruturas burocraticas foi descrito como estamparia dos riscos inerentes a um
processo progressivo de desqualificagdo da politica e da democracia. Rejeita-se a
conflituosidade inerente a elas, e, de modo simultaneo, confere-se uma correlata
predilecdo a (suposta) neutralidade do consenso, tal como artificialmente produzido
pelos especialistas que compdem o quadro burocratico - uma alegoria do monopo6lio
tecno-burocratico do debate publico, no que toca aos diferentes temas de interesse
comum. Este processo de captura da democracia pela burocracia é, por assim dizer,

uma das formas de absorc¢ao da politica pela técnica.

Em tltimo caso, o que esta por trds desses pontos € o conteudo do que se
entende por democracia: por um lado, pode-se defender a suficiéncia de uma redugao
ontologica da politica e da democracia a simples regras do jogo. Isto ¢, a mera

observancia da integridade dos desenhos institucionais constitucional e juridicamente
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previstos, que se contentam com o pleno funcionamento das institui¢cdes e de seus
instrumentos formais: representagdo parlamentar; manutencdo da formalidade do
voto e das elei¢des livres e regulares; previsao de mecanismos de freios € contrapesos;
existéncia de instancias burocraticas que exer¢am o controle do aparelho estatal;

reformas ocasionais para o aperfeigoamento gerencial da maquina de gestao publica.

Por outro angulo, hd quem suscite e defenda a necessidade da retomada de
uma dimensao alucinatéria, normativa ¢ deontologica da democracia - que, nas
palavras de Nadia Urbinati, implica o resgate publico do valor da doxa- , a fim de que
se perceba o processo democratico inteiramente como substincia. Para esses, a
democracia pode ser densificada valorativamente a partir, por exemplo, da énfase no
papel fundamental da opinido publica na arena do debate politico, ou, ainda, da
insercdo de formas plurais de instrumentos e mecanismos voltados ao controle,
accountability e monitoramento da méquina publica, e, ainda, ao exercicio da
participagdo direta e popular dos cidaddos e dos usudrios de servigos publicos nas

estruturas parlamentares e burocraticas, respectivamente.

O trabalho pretendeu assinalar que, de um lado, ¢ inegavel a relevancia da
abertura de canais participativos na organiza¢do administrativa estatal, como forma
de socializar os processos de tomada de decisdo publica. E, assim, de contribuir para
a progressiva institucionalizagdo de politicas de natureza social, com o
reconhecimento dos sujeitos individuais e coletivos, e, ainda, com a redistribui¢ao de
utilidades publicas e aprimoramento dos servigos publicos. Porém, ndo se pode
ignorar que a existéncia de estruturas de participacdo dentro da burocracia, quando
desacompanhada de perspectivas politicas mais radicais, encerra as possibilidades de

emancipagao democratica em respostas controladas e dadas apenas dentro do Estado.

Em outras palavras: a luta democratica e univoca pela participagao popular a
partir de ferramentas que operam na chave da propria estrutura da burocracia
confirma, de maneira quase redundante, o argumento defendido neste trabalho: o de
que a burocracia expropria tudo o que se apresenta como bem, utilidade, interesse ou
servico comum para o ambito do gerenciamento estatal. A existéncia isolada de
estratégias participativas dentro do aparelho estatal significa a propria incorporacao,
pela burocracia, do interesse social existente no ato de participar, como uma

verdadeira espiral metalinguistica e labirintica do problema inicialmente proposto.
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A partir dai, a pesquisa buscou aduzir que as discussdes sobre participacao
social e popular devem ser experimentadas ao ponto de uma pretensdo mais original
e sofisticada, e, nesse ponto, defendeu-se o papel primordial e revolucionario das
teorias criticas sobre o comum na tematica. Com maior énfase e aprofundamento,
foram trabalhadas algumas proposi¢des desenhadas a partir do comum dos autores
franceses Pierre Dardot e Christian Laval, na condi¢ao de referencial epistemologico
e marco tedrico para o estabelecimento dos argumentos e proposicoes defendidos

nesta dissertagao.

Ao contruirem uma leitura do Comum como principio politico geral e
ordenador de todas as esferas possiveis do social, Dardot e Laval sinalizam caminhos
concretos para a recuperagao dos interesses absorvidos e desviados historicamente na
trajetoria de consolidagdo do Estado burocratico — em suas etapas ciclicas de Estado
liberal, Estado-providéncia e Estado neoliberal. E, com isso, contribuem para o
avanco das estratégias voltadas ao equilibrio das tensdes e distensdes entre burocracia
e democracia, com a retomada de uma nog¢do de comum que se situe para além do
conceito de coisa publica/estatal, e, portanto, de um dominio reificado dos interesses

coletivos pelas estruturas burocraticas.

Em sua agenda radical de fundagcdo da democracia social e da pratica
instituinte de diferentes formas e poténcias de autogoverno, os autores demonstram a
viabilidade material de que a deliberacdo e a ordenacdo comunitdria dos interesses
estejam desatreladas da intermediagdo do Estado, isto ¢, de suas filtragens e
formalidades institucionais (primeiramente, da representacdo parlamentar, e, depois,
da propria forma burocratica de administracdo estatal). Em outras palavras, o comum
de Dardot e Laval se desassocia e desconecta do senso de inevitabilidade e monopdlio
ainda existente sobre o papel do Estado, enquanto locus de conflito e de luta politico-
ideoldgica, e convida ao status de permamente revisitagdo e decisdo coletiva sobre os
interesses reconhecidamente definidos e escolhidos como de natureza e feigdo

comum.

4

Este ponto sobre o que ¢ definido e escolhido como comum ¢ fulcral. Como
visto no trabalho, o Comum ¢ entendido no singular porque, primeiramente, se
constitui como principio politico. Contudo, os autores deixam claro que a definicdo e

a escolha sobre quais temas e assuntos serdo tratados, produzidos e organizados de
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maneira coletiva e social se apresentam como atividades continuas e constantes, e,
ainda, de natureza instituinte. E dizer: os assuntos comuns, no plural, precisam ser
estabelecidos como tal, e, ainda, reconhecidos de um ponto de vista oficial e
institucional, ainda que as decisdes a seu respeito € a gestao desses interesses aconteca

para fora da realidade do gerenciamento burocratico de Estado.

A oficialidade institucional dos comuns ¢, para os autores, constituida por uma
dupla federagao dos comuns, em que concorram, de um lado, os comuns politicos, e
de outro, os comuns socioeconémicos. A primeira categoria, que compreende as
atividades de ordenacao territorial das fungdes politicas de ambito local, regional,
nacional e global, e a segunda, composta por estruturas coletivas de participagao
economica e producao cooperativa, conforme marcadores socioprofissionais. Desta
maneira, o comum se revela como potencialidade transversal a dualidade publico-
privado e estatal-mercadoldgica, rompendo com proposi¢des estanque sobre aquilo
que deve ou ndo ser administrado pelo Estado e pelo mercado, no interesse dos

cidaddos.

No que diz respeito especificamente ao servigos publicos, o principio politico
do Comum, em seus vetores radical e revolucionério, visa a institui¢do de espagos de
participag@o coletiva e cooperativa que se desenrolem fora do Estado, e nos quais os
sujeitos possam nao apenas gerir os servicos compreendidos como de interesse
comum, mas, também, efetivamente decidir sobre os rumos, além de produzir
coletivamente tudo o que seja necessario a ordenacao daquele servico. E,
precisamente por isso, 0 comum propde mais que uma simples hipotese de formato

autogestiondario de organizagdo dos servigos publicos.

Trata-se, muito além, de uma modelagem de autogoverno, porquanto reclama
para si a institucionalidade e a oficialidade tipicas de um organismo politico, nos
quais existem obrigacdes reciprocas, regras proprias de funcionamento, e,
especialmente, poderes aptos a tomada de decisdo coletiva e a coprodugdo das
utilidades e servicos comuns. Deste modo, os servicos comuns devem operar nao
como expressoes do imperium e da soberania do Estado, nem como fungdes adstritas

ao designio e ao dominio compreensivo de uma minoria de funciondrios burocratas.
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E bem verdade que as referéncias do presente estudo derivam da tradigdo do
pensamento critico/marxista, e, também, guardam algumas semelhangas com os
protdtipos autogestiondrios e anarquicos proudhonianos — sobretudo por ousarem
acreditar na perspectiva de mundos futuros e de formas de existir alternativas ao
registro politico-institucional do Estado burocratico e do mercado capitalista. No
entanto, a marca decisiva e original do caminho proposto por Dardot e Laval ¢ o
carater de sua frente dupla: aceitar que o Estado ainda ¢ fundamental para a
positivagdo de politicas publicas reformistas e voltadas a protecdo do social sem,
contudo, abrir mao ou ceder da perspectiva maior de que as experiéncias comunalistas

recebam o selo do reconhecimento de sua oficialidade institucional e alternativa.

Nao se diga, com isso, que a proposta formulada por Dardot e Laval passa
pelo um objetivo final, necessario e indispensavel de desfazimento da estrutura
heterogestionaria de Estado ainda prevalecente — o que era pretendido, por exemplo,
por Marx e Proudhon. Contudo, também nio seria correto afirmar que o principio
politico do Comum pensado por aqueles autores seja alheio ou indiferente a este
objetivo. Na realidade, eles rejeitam a possibilidade de se conferir ao Estado o
predicado da indispensabilidade, at¢ mesmo porque afastam toda e qualquer
predefini¢do estanque para os formatos de gestdo e para os assuntos que compdem as
estruturas da democracia social e do autogoverno dos comuns. Assim, Dardot e Laval
acenam tanto para uma realidade de coexisténcia entre formas heterogestionarias e
autogestiondrias, como deixam em aberto a viabilidade, ainda que remota, de novas
conjunturas historicas, politicas e econdmicas (tal como seria um cenario empirico
formado Unica e exclusivamente por arranjos sociais e articulacdes comunalistas

inteiramente paraestatais).

O objetivo maior desta dissertagdo foi o de sinalizar o quanto a tensdo entre
burocracia e democracia, ao contrario de estar perto de ser solucionada em definitivo,
precisa ser marcada por estratégias imediatas e mediatas. Uma combinagdo paradoxal
e, a0 mesmo tempo, coesa: de um lado, advogar o refor¢o das participacdes sociais
dentro das estruturas e da burocracia Estado, mas, de outro, pensar de forma critica e
revolucionaria a construgdo de possibilidades para um futuro de democracia social
radical, o que acreditamos poder ser elaborado a partir do principio politico do

Comum, da pratica instituinte e do autogoverno democratico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2111895/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2111895/CA

143

E preciso deixar bem explicitado que a metodologia adotada neste trabalho
teve a finalidade de demonstrar a importancia fundamental das diferentes ciéncias
sociais para uma compreensao aprimorada de certos fendmenos e problemas com os
quais o universo juridico se depara. E corriqueira a imagem de que antropologia,
sociologia, filosofia e teoria politica funcionam como instrumentos do direito, isto &,
como ferramentas interdisciplinares destinadas a sua melhor aplicagdo. O que a
dissertacao propde, em suas entrelinhas, ¢ uma leitura invertida desta ideia: na
realidade, o direito ndo pode ser lido como fim em si mesmo; ele ndo explica nem
determina a conformagdo prévia das experiéncias sociais, tal como se apresentam. E,
por isso mesmo, a primazia metodologica para se apreender a realidade ¢ a de
primeiro olhar para as ciéncias sociais, que, entdo, podem encontrar no direito uma

das diversas equipagens a sua disposi¢ao.

O principio politico do Comum, assim, reclama uma institucionalidade e uma
oficialidade juridica que ¢ logicamente consecutiva e posterior a sua experimentacao
e concretude social. A contemporaneidade recente comprova a existéncia de um
amplo e diversificado catdlogo de materialidades em que o comum ¢ testado e
experienciado. Embora ndo tenha sido objetivo desta pesquisa detalhar todos esses
exemplos, tratou-se, de maneira mais detida, da realidade do Confederalismo
democratico dos servicos publicos no Curdistdo, e, ainda, da gestdo coletiva dos
servicos de distribuicdo da dgua e de saneamento em Cochabamba. No mais, foram
feitas referéncias a existéncia de outros casos inspiradores, como a resisténcia dos
povos origindrios, das comunidades autoctones e indigenas, e a modelagem pioneira

do or¢amento participativo de Porto Alegre.

Embora sejam inteiramente distintas em suas formas, caracteristicas,
propostas, extensao e ambito de incidéncia, o que unifica todas as exemplaridades
antecedentes ¢ a perspectiva maior de que o Estado e sua estrutura heterogestiondria
burocratica ndo constituem o Unico locus possivel de organizacdo, ordenagdo e

decisdo sobre o que define e interessa ao social.

O trabalho esperou servir de convite a expansao da poténcia de todos esses
organismos cooperativos, arranjos autogestiondrios, praticas comunitérias locais e
experiéncias coletivas tradicionais que servem de impulso a uma proposta de reforgo

democratico da participacao social nos diversos assuntos de interesse social, o que
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abarca os servicos publicos. O reconhecimento de que a natureza desses servigos € a
de institui¢oes do comum resgata, pois, a paixao politica desqualificada pela técnica
burocratica, e, assim, reencanta o mundo com a aceitagao do desafio democratico de

se criar aquilo que ainda ndo existe.
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