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Resumo

Rossi, Laura de Almeida Braga; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann
(Orientador). Sociologia da reforma na educacio: analise da recepc¢io ao
gerencialismo no Brasil e sua repercussido no debate académico. Rio de
Janeiro, 2023. 207p. Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias
Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Propde-se, nesta tese, uma investigacao sociologica sobre o reformismo e a
gestdo na educacdo. O objeto de pesquisa ¢ a recepcgao das reformas gerencialistas
no Brasil e sua assimilagdo no campo da educagdo. Para persegui-lo, o primeiro
esforco ¢ o de conceber uma perspectiva sociologica que permita contextualizar o
reformismo em questdo, a partir de uma discussdo mais ampla a respeito da relagao
da educag@o com o Estado e a sociedade e suas transformagdes ao longo do século
XX e inicio do século XXI. Em seguida, pretende-se cercé-lo, de um lado, a partir
da andlise da incorporacdo do ideario gerencialista em politicas publicas
educacionais implementadas nas primeiras décadas dos anos 2000 por governos
estaduais no pais, mais especificamente os casos do Ceara e de Minas Gerais e, de
outro, com o exame de sua representacdo no debate académico brasileiro sobre a
gestdo da educacdo. Este ultimo movimento ¢ realizado a partir de um extenso
levantamento dos principais autores e obras de cursos de formagdo em gestdo
educacional e escolar no pais. Com isso, foi possivel identificar o ntcleo duro da
bibliografia do campo da gestao da educagdo, tornando visivel que prevalecem duas
vertentes distintas, com pouco didlogo entre si. Em seu conjunto, a tese sustenta a
hipotese de que a reforma da educag@o no Brasil tem se beneficiado pouco de um
debate publico que mobilize uma atengdo mais responsiva da academia e da
sociologia, em particular. E de que essa lacuna, de algum modo, compromete nossa
capacidade de colocar no centro do debate os desafios concretos da escola publica,
que certamente vao muito além do que a imaginacdo gerencialista e sua critica tém

sido capazes de contemplar.

Palavras-chave

Reforma; educacdo; gerencialismo; politicas publicas; debate académico.



Abstract

Rossi, Laura de Almeida Braga; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann (Advisor).
Sociology of educational reform: analysis of the reception to
managerialism in Brazil and its repercussions in the academic debate.
Rio de Janeiro, 2023. 207p. Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias
Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This thesis proposes a sociological investigation of reformism and
management in education. The object of research is the reception of managerial
reforms in Brazil and their assimilation in the field of education. To pursue it, the
first effort is to conceive a sociological perspective that allows us to contextualize
the reformism in question, based on a broader discussion about the relationship
between education and the State and society and its transformations throughout the
20th century and the beginning of the 21st. Right away, we intend to surround it,
on the one hand, with the analysis of the incorporation of managerial ideas in public
educational policies implemented in the first decades of the 2000s by state
governments in the country, more specifically the cases of Ceard and Minas Gerais
and, on the other hand, with the examination of its representation in the Brazilian
academic debate on education management. This last aspect is explored through an
extensive investigation of the main authors and works of training courses in
educational and school management in the country. With this, it was possible to
identify the core of the bibliography in the field of education management, making
it visible that two distinct strands prevail, with little dialogue between them. As a
whole, the thesis supports the hypothesis that education reform in Brazil has
benefited little from a public debate that mobilizes more responsive attention from
academia and sociology, in particular. And that this gap, in some way, compromises
our ability to place the concrete challenges of public school at the center of the
debate, which certainly go far beyond what managerial imagination and its criticism

have been capable of contemplating.
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Introducao

Esta tese de doutorado realiza uma investigagdo socioldgica acerca do
reformismo e da gestdo na educagdo. De modo geral, desde a segunda metade do
século XX, o mundo globalizado atravessou amplas reformas governamentais,
processos de reestruturagdo e modernizagdo do Estado e, consequentemente, de
sistemas educacionais, em larga escala e em diversos paises. Nas ultimas décadas,
especialmente a partir dos anos 1990, o chamado gerencialismo se difunde e, com
o auxilio de organismos internacionais e multilaterais, esta mais recente onda
reformista chega ao Brasil e adentra o mundo da educagao.

O objeto de pesquisa aqui proposto ¢ o estudo da recepcdo dessas reformas
no Brasil, reformas que, por hipétese, introduzem no campo da educacdo uma nova
gramatica, que se choca com a tradi¢do dominante até entdo e acaba produzindo
movimentos de resisténcia. Para perseguir este objetivo, no entanto, o primeiro
esforco ¢ o de conceber uma perspectiva sociologica que nos permite contextualizar
o reformismo em questdo, a partir de uma discussdo mais ampla a respeito da
relacdo da educacdo com o Estado e a sociedade e suas transformagdes ao longo do
tempo. Em seguida, pretendemos realizar nosso percurso a partir de duas estratégias
metodologicas complementares: de um lado, analisar a assimilagdo do
gerencialismo em politicas publicas educacionais, mais especificamente em duas
experiéncias estaduais implementadas no pais, o Programa de Intervencao
Pedagogica (PIP), de Minas Gerais, e o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa
(PAIC), do Ceari e, de outro, acompanhar o debate académico em torno da gestao
da educacgdo, a fim de examinar a compreensdo deste mesmo reformismo pela
bibliografia especializada, o que serd feito a partir da pesquisa e constru¢do de um
banco de referéncias bibliograficas dos principais cursos de gestdo da educagdo no
pais, em nivel de graduacado e de pos-graduacdo stricto e lato sensu.

O interesse por este tema ¢ resultado da trajetéria académica e profissional
que venho trilhando desde a minha gradua¢do — por meio da participagdo em
pesquisas sobre a instituicdo escolar e sua relagdo com a familia popular e seus
territorios de moradia, nas discussdes do Nucleo de Estudos sobre Escola,

Sociedade e Democracia, na PUC-Rio —, sendo também fruto de minha inser¢ao
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profissional no Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo, da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), bem como de minha passagem
pelo Ministério da Educacdo (MEC) como diretora na Secretaria de Educagdo
Basica (SEB).

Desde que tomei contato mais direto com o universo da gestdo educacional,
por meio da participagdo em uma pesquisa sobre o perfil de diretoras escolares
realizada em diferentes estados do pais — cujo principal achado foi “a identificacdo
de um forte traco personalista na atuagdo das diretoras, situacdo que reflete um
baixo grau de institucionalidade da gestao escolar” (Burgos e Canegal, 2011) —, me
interessei pelo tema e fiz dele objeto de minha monografia de graduagdo. Depois
daquela experiéncia, enquanto cursava o mestrado, foi constituido um grupo de
pesquisa aplicada na construgdo de tecnologias de gestdo educacional no
CAEd/UFIJF, onde participei de uma experiéncia de elabora¢do de protocolos de
gestdo para diretores escolares e supervisores de redes de ensino pelo pais. Tais
protocolos tinham o objetivo de apoiar os profissionais na constru¢do de uma
“teoria da escola”, isto ¢, de um diagnostico coletivo sobre os principais desafios a
serem enfrentados, além de um plano de agdes prioritarias a serem desenvolvidas
na escola para este fim.

Mais tarde, no MEC, na Diretoria de Formulagao de Contetidos Educacionais
da Secretaria de Educagdo Bésica (DCE/SEB), fui responsavel pela gestdo de
programas nacionais de formacao de dirigentes educacionais, diretores escolares e
conselheiros, como o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagao
(Pradime), o Escola de Gestores e o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, respectivamente. Estive ainda envolvida com a formulacao
de um novo programa nacional de formacgao e certificacdo de diretores escolares,
que chegou a ser instituido pela Portaria do MEC n° 1.118/2015, logo revogada com
a subita mudanca de governo. Na ocasido, debates sobre as atividades e as
competéncias basicas imprescindiveis a estes profissionais animavam a formulacao
de politicas publicas no ambito federal, impulsionadas pelas metas do Plano
Nacional de Educac¢dao (PNE) ainda vigente, em especial sua meta 19, que visa
assegurar condi¢des para a garantia da gestdo democratica das instituicdes
escolares. Mesmo breve, essa experiéncia contribuiu para aprofundar minha
aproximacdo com o tema da gestdo na educagdo, bem como a percepcdo da

complexidade da articulagdo interfederativa e do tamanho do desafio que ¢
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perseguir uma escola que garanta a todas as criangas e jovens brasileiros o direito a
educacdo de qualidade.

Mas foi em seguida, j& de volta ao CAEd/UFJF, que retomei meu interesse
académico pelo tema. Na posi¢do de supervisora de Recursos Educacionais, fui
responsavel pelo didlogo com as redes de ensino e pela coordenagdo de equipes
para a produgdo de itinerarios de formacao a distancia para diretores escolares, e foi
neste contexto que comecei a perceber a auséncia da sociologia no debate sobre as
organizagdes escolares, subsumido ao campo da administracdo. J4 no doutorado, no
ambito de um convénio entre 0o CAEd/UFJF e a PUC-Rio, participei de uma frente
de pesquisa mais especifica sobre o tema do planejamento escolar, a partir da qual
esta percepcdo foi sendo agucgada, beneficiada pelas discussdes realizadas,
embasadas por leituras e projetos coletivos. Mais recentemente, em uma
experiéncia profissional com a assessoria técnica de politicas publicas na Prefeitura
da Cidade do Recife, pude conhecer de perto as demandas dos sistemas publicos de
ensino e de seus gestores.

Nesta condicdo, amadureci meu entendimento de que a sociologia da
educacdo nio costuma se dedicar aos aspectos cotidianos do funcionamento escolar,
aproximando-se do objeto ndo para estuda-lo em si, mas como parte do método para
interpelar questdes mais largas como as das desigualdades estruturais e os estudos
de mobilidade social, por exemplo. O objeto do sistema e da instituicdo escolar,
portanto, pouco valorizado pelas ciéncias sociais, acaba sendo dominado pelos
campos da educagdo e da administragdo, e isso tem consequéncias para o debate
publico. Assim, aflorou-se uma curiosidade teorica com a intencdo de compreender
o porqué deste cenario e procurar construir um lugar de reflexdo propriamente
sociologica sobre o funcionamento dos sistemas e institui¢des escolares. E o que
propde, portanto, o trabalho aqui empreendido.

Ao procurar contribuir para uma sociologia da reforma educacional, esta tese
de doutorado est4 orientada para a valorizagdo do reformismo como um processo
que denota uma reestruturacdo do lugar da escola e de sua relacdo com o Estado e
a sociedade entre nos. Para isso, estd organizada em trés grandes movimentos, que
comportam cinco capitulos: o primeiro movimento, dedicado a constru¢do de uma
perspectiva sociologica sobre a reforma e a gestdo na educagdo, compreende os

capitulos 1 e 2; o segundo movimento, que analisa o processo de assimilacdo do
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reformismo gerencialista! no pais e na educagdo brasileira, apresentando os casos
especificos dos estados do Ceara e de Minas Gerais, abarca os capitulos 3 e 4; e o
terceiro movimento, destinado ao estudo empirico da representagdo do
gerencialismo no debate académico sobre a gestdo da educagdo, restringe-se ao
capitulo 5. Apresentamos as linhas gerais das discussdes de cada um destes
capitulos a seguir.

O capitulo 1 apresenta os marcos gerais da perspectiva sociologica da qual
partimos, com um debate tedrico a respeito da propria relacdo do Estado e da
sociedade com a educagdo escolar ao longo do tempo. Esta discussdo, que mobiliza
autores como Pierre Bourdieu e Jirgen Habermas, pretende evidenciar a
centralidade da educacdo e da administragdo de sistemas escolares para a propria
constituicdo do Estado moderno e de sua burocracia publica no mundo ocidental.
Desta forma, permite valorizar o papel que a institui¢do escolar desempenha na
sustentacdo da dimensao publica do Estado, concepgao a partir da qual encaramos
a andlise sobre o reformismo educacional, objeto desta tese de doutorado.

O capitulo 2 da sequéncia a este debate, com o apoio de uma sociologia
histérica que aprofunda a andlise acerca das transformagdes concretas ocorridas ao
longo do século XX na relagdo entre o Estado e a sociedade e seus efeitos na
administracdo de sistemas escolares. Assim, com Karl Mannheim e Luc Boltanski
e Eve Chiapello, percorremos a linha do tempo da crise da ordem liberal, da
ascensdo da sociedade de massas e do Estado burocratico e sua derrocada, até o
avanco da reforma gerencialista, analisando suas implica¢des para a educacdo
publica. Esta tltima passagem, do modelo burocratico do Welfare State para o
modelo gerencialista de gestdo, traz a tona toda uma gramatica reformista do campo
da administra¢do, cujos fundamentos epistemolédgicos sdo criticados pelo socidlogo
Alberto Guerreiro Ramos ainda nos anos 1980. A partir da anélise de diferentes
perspectivas sobre o reformismo no tempo, o capitulo contextualiza o processo de
afirmacdo da escola publica no mundo contemporaneo e as disputas em torno de

seu projeto.

! Nigel Brooke e Wagner Rezende argumentam que mesmo havendo diferentes concepgdes sobre o
termo, ¢ consenso que sua origem se encontra nas reformas da gestdo publica na Inglaterra de
Margaret Thatcher, com o movimento chamado de New Public Management, ou Nova Gestao
Publica, que tinha por objetivo reestruturar e modernizar o Estado, reduzindo o escopo da
intervencao estatal, o tamanho e o custo da maquina publica (Brooke e Rezende, 2020, p. 39).
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Esses primeiros capitulos servem de pano de fundo para a discussdo mais
especifica aqui realizada, acerca da recepg¢do e da assimilagdo do gerencialismo no
Brasil, mais especialmente na gestao dos sistemas e politicas publicas educacionais
e no debate académico sobre o tema. Com esta discussao inicial, procuramos propor
um olhar socioldgico para mirar as disputas que estdo colocadas, apresentadas nos
capitulos subsequentes. Acreditamos que ela também nos ajuda a melhor definir
algumas hipodteses que atravessam este trabalho. A primeira delas ¢ a de que o
campo da educacdo ¢ como que capturado pelo dominio da ldgica de mercado
advinda da administracdo e por sua racionalidade formal. A segunda ¢ a de que, no
Brasil, o campo da educagdo ¢ disputado por duas tradigdes de pensamento,
formuladas em contextos diferentes, que engendram modelos de gestdo distintos e,
de certo modo, conflitantes. Desta segunda hipdtese deriva uma terceira, que diz
respeito ao vazio de controvérsias que resulta deste campo polarizado, evidéncia de
um baixo acimulo sobre ambas as vertentes e a consequente dificuldade de
estabelecer controvérsias entre os polos. A discussdo que se segue ¢ orientada a
investigar tais hipdteses.

No capitulo 3, procuramos caracterizar o gerencialismo e sua difusdo pelo
mundo ocidental, até sua chegada no Brasil, no contexto da reforma administrativa
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), na segunda metade dos anos 1990,
e sua posterior assimilagdo por diferentes governos nacionais e subnacionais.
Chamamos a atencdo para o fato de que a importacdo do reformismo gerencialista
no pais se deu em pleno contexto de redemocratizacdo, a0 mesmo tempo em que
foi primeiramente realizada por um governo associado a uma perspectiva mais
liberal. Por fim, o capitulo também analisa a incorporag@o deste ideéario na politica
educacional do pais, com a multiplicacao de sistemas de avaliacdo de desempenho
e iniciativas de profissionalizagdo da gestdo escolar, conduzidas por entes federados
¢ suas secretarias de educacao.

Esta caracterizacdo geral da expressdo do gerencialismo no Brasil serve de
porta de entrada para uma expedi¢dao mais ampla organizada em torno de dois tipos
de dados empiricos, apresentadas nos dois ultimos capitulos desta tese. De um lado,
um olhar para a face mais estruturada e visivel do gerencialismo, o ideario aplicado,
em ato. Este reformismo gerencialista informa politicas de referéncia na educagao
brasileira como ¢ o caso do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do

Ceard, e do Programa de Interven¢do Pedagogica (PIP), de Minas Gerais, objeto de
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analise do capitulo 4. De outro, a investiga¢cdo do debate intelectual que, de alguma
maneira, estd por tras da formulagao de politicas publicas educacionais, articulado
em arranjos que envolvem grupos e institui¢des, objeto de andlise do capitulo 5.
Estes dois ultimos capitulos conformam a parte empirica da tese.

No capitulo 4, apresentamos as caracteristicas centrais das duas politicas
publicas educacionais acima mencionadas, conduzidas em ambito estadual, que
constituem o melhor exemplo do relativo sucesso do gerencialismo na educagao
brasileira. Representam o gerencialismo em ato, com seus avangos € suas
limitagdes. Sdo experiéncias de gestdo aplicadas aos anos iniciais do ensino
fundamental, que alcangaram resultados de aprendizagem positivos e crescentes,
especialmente entre os anos 2000 e 2010. Aqui, elas sdo analisadas a partir de quatro
de seus elementos principais: 1) a descentralizagdo e a desconcentragdo da gestao
da educacdo; 2) a padronizacdo curricular, a intervencao pedagogica e a formagao
continuada de professores; 3) a avaliagdo de resultados de aprendizagem e a
definicdo de um sistema de metas; e 4) a implementacio de um sistema de
incentivos com a bonificagdo por resultados. Trata-se de uma incursdo
metodoldgica na experiéncia empirica do gerencialismo entre nds.

J& no quinto e Ultimo capitulo, procuramos investigar o pano de fundo desta
experiéncia empirica, isto ¢, a chegada do gerencialismo no debate publico e
académico, que influencia diretamente a formulag¢ao e implementagao de politicas
publicas na educacdo, muitas vezes refletindo nelas seus proprios limites. Com este
objetivo, foi realizado um extenso mapeamento dos principais autores e obras de
alguns dos mais relevantes cursos de formacao em gestdo educacional e escolar no
pais, como recurso metodologico para representar o nicleo duro da bibliografia do
campo da gestdo da educagdo. Ao todo, nossa amostra ¢ composta de 63 cursos,
258 disciplinas, 3.339 referéncias bibliograficas (de 1.733 obras distintas) e 1.424
autores. A pesquisa confirma as hipoteses acima mencionadas e abre novas
questdes para o debate.

Em suma, ela evidencia, de um lado, a sobrevivéncia e o predominio no
debate académico de uma tradi¢do critica que se consolida nos anos 1980, no bojo
do processo de redemocratizagdo do pais, e que enxerga a escola como um espaco
de resisténcia democratica, contra interesses escusos que vém de cima e de fora,
tanto de autoridades governamentais quanto do mundo privado. Forja, assim, um

modelo de gestdo que ¢ centrado na autonomia de seus profissionais, em especial a
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do professor, que deve exercer um papel critico de mediagdo entre grupos,
interesses e conhecimentos. De outro lado, revela que esta linhagem vem dividindo
espago mais recentemente com o idedrio do reformismo gerencialista, por uma
tonica orientada por resultados escolares, € que concebe um modelo de gestao mais
sistémico, com as escolas atuando em rede, em que o diretor escolar desempenha o
papel de mediacao entre as diferentes esferas de gestdo e realiza o monitoramento
do trabalho escolar, tendo em vista a melhoria da aprendizagem dos estudantes.
Na medida em que ambas as tradi¢des sdo predominantes no debate acerca da
gestao educacional e escolar no pais, elas atuam como grandes doutrinas no campo
da educacdo, conflitantes, pois a tonica dos resultados contrapde-se a da
participacdo e autonomia totais. Ainda, ndo se estabelece didlogo entre elas, o que
acaba por provocar um certo vazio de controvérsias que impede a progressao do
debate. Este percurso pretende sustentar, portanto, que a maneira como
recepcionamos o gerencialismo e fizemos dele uma linguagem de gestdo reformista
ainda ndo encontrou espago para fertilizar um debate académico mais
comprometido com as suas questdes centrais. Acaba por evidenciar, assim, uma
certa distdncia entre o movimento de reforma vindo do Estado e a posi¢ao de
resisténcia por parte da universidade. Mais do que discutir afinidades com tal ou
qual posicao, este trabalho de doutorado tem o objetivo de iluminar algumas lacunas
para fazer avancar o debate em torno da gestdo da educagdo publica no Brasil.
Ainda, a pesquisa realizada abre um amplo leque de novas perguntas, a partir
da perspectiva proposta de uma sociologia da reforma educacional, que parte da
compreensdo da relagdo da escola com o Estado e a sociedade para analisar as
transformagdes ocorridas na estrutura e na gestdo dos sistemas escolares ao longo
do tempo. Aponta para uma agenda de pesquisas em torno da relagdo da escola
publica com a universidade, e do debate publico e académico sobre a gestdo das
politicas publicas educacionais. Por que o debate permanece esterilizado entre duas
vertentes distintas que ndo estabelecem controvérsias entre si? De que modo cada
uma das correntes € recepcionada? Mobilizando que tipo de aliados? O que explica
a distancia entre a agenda reformista do Estado na educagdo e a discussdo travada

no campo académico? Sao indagacdes suscitadas pelas discussdes que se seguem.
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Estado, sociedade e educacgao: a construgao de uma
perspectiva sociolégica em torno do reformismo na
educacao

Introducgao

Os ultimos séculos atravessaram mudangas profundas que alteraram por
completo as relagdes entre Estado, sociedade e mercado. Desde a intensificacdo da
revolu¢do industrial, na segunda metade do século XIX, o capitalismo se
desenvolve, entra em crise e, em seguida, se regenera, elevando sua rentabilidade,
enquanto a moderna sociedade de massas encara desafios cada vez maiores, que
vao da complexa garantia de sua liberdade frente ao Estado — e ao mercado — as
guerras mundiais, e a sensivel degradacdo da situagdo social da populagdo. Desde
fins do século XX e das primeiras décadas do século XXI, esse cenario ¢
profundamente transformado pela revolugdo tecnologica e digital ora em curso. O
proprio papel do Estado e, consequentemente, dos sistemas publicos educacionais,
¢ inteiramente chacoalhado nesse processo. Tais transformagdes impactam e ainda
impactardo diretamente os modelos de gestdo das organizag¢des educacionais, no
Brasil e no mundo.

Neste primeiro capitulo, antes de explorar essas transformagdes concretas e
suas consequéncias para a organizacdo dos sistemas educacionais, 0 que sera
realizado no capitulo subsequente, procuramos apresentar as linhas gerais de um
debate tedrico a respeito da relacdo do Estado e da sociedade com a educacdo
escolar. O objetivo aqui ¢ o de compartilhar algumas premissas para a construgao
de uma perspectiva socioldgica e abrir caminho para um debate mais especifico,
adiante, em torno do reformismo e da gestdo escolar, objeto central desta tese de
doutorado. Estamos tomando por reformismo grandes conjuntos de reformas do
Estado e da educacgdo realizadas no século XX, como por exemplo a reforma
burocratica e a reforma gerencialista, que serdo caracterizadas nos proximos
capitulos. Assim, com este propdsito de encarar o tema da gestdo e da reforma
escolar de um ponto de vista socioldgico, propomos iniciar o percurso a partir de

uma discussdo mais ampla sobre o Estado e a sua relagdo com a educacio.
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Para isso, mobilizamos um debate entre diferentes autores do canone da
sociologia contemporanea, como Pierre Bourdieu e Jiirgen Habermas, a fim de
compreender a centralidade da educacdo e, consequentemente, da administracao
das instituicdes educacionais para a propria constitui¢do do Estado moderno — de
seu poder simbolico — e de sua burocracia publica nos ultimos séculos. Essa
discussdo abrird caminhos para uma analise sociologica mais acurada da relacdo da
escola com a dimensdo simbolica do carater publico do Estado, elemento relevante
para o desdobramento desta tese.

A investigacdo sobre as relacdes entre Estado, sociedade e escola aqui
empreendida também nos ajuda a compreender como se constituiu um Estado social
e como ele estad associado a criacdo de uma burocracia publica que vai resultar no
Welfare State, um Estado burocratico que regula a vida privada nas sociedades de
massa, incluindo a relagio da familia com a escola. E, portanto, pano de fundo para
uma compreensao mais examinada das reformas educacionais implementadas nas
ultimas décadas, bem como das diferentes interpretagdes formuladas a respeito de
seus resultados e efeitos. Abre espago também para oxigenar a imaginagdo acerca
de caminhos ainda a serem percorridos.

Assim, este primeiro capitulo serd dedicado a apresentacdo da discussao
acima referida, a fim de construir esta abordagem mais larga, de uma sociologia da
educacdo que ndo pode deixar de localizar seu debate em uma sociologia do Estado
e darelagdo entre o Estado e a sociedade. Para isso, percorreremos trés movimentos.
Comegamos pela teoria do Estado formulada por Pierre Bourdieu, que confere
grande peso a sua dimensdo simbdlica, fundamento da integragdo da sociedade,
que, para ele, seria 0o que legitima o proprio monopdlio de sua forga fisica,
mecanismo de dominag@o mais concreto e tangivel. Esta dimensdo simbolica do
Estado ¢ em boa parte sustentada pela escola, institui¢do que além de ocupar papel
central na organizacdo da vida social, atua na conformacdo de hébitos mentais e
estruturas cognitivas comuns, bem como na universalizacdo de valores. A escola ¢
também institui¢do reprodutora da burocracia do Estado moderno, em oposicao a
logica de reproducdo aristocratica, hereditaria. Esta discussao esta contida na se¢ao
1.1.

Em seguida, com Habermas, em um movimento que percorre a se¢do 1.2,
compreendemos o contexto no qual se deu o nascimento de esferas de autonomia

em relacdo ao dominio do Estado, que com o tempo passam a ser invadidas e
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confundidas com a esfera privada, criando uma esfera social, embag¢ando as
fronteiras entre Estado e sociedade. A esfera publica foi formada em uma
conjuntura de separacdo bem definida entre o poder publico e o dominio privado,
ao longo do século XVIII, o que permitiu que se tornasse instdncia de mediacao
entre esses dois mundos.

Com a expansdo do capitalismo, no entanto, nos séculos XIX e XX, este
contexto se transforma profundamente, e a dialética da “socializagcdo do Estado” e
da “estatizacdo da sociedade” passa a se impor. Ao mesmo tempo em que se da um
processo de transferéncia de competéncias publicas para o mundo privado, também
se expande a autoridade publica sobre o dominio privado. Enuncia-se, assim, a
conformacdo de um novo padrdo de relacdo entre o Estado e a sociedade, mais
poroso, bem como entre a esfera publica e a esfera privada, entre as quais a escola
se afirma como instituicdo central de conexdo e mediagdo.

Por fim, Pedro Silva atualiza e contextualiza esta relagdo de porosidade mutua
entre o Estado e a sociedade e como ela se reflete mais recentemente na relagao da
escola com a familia. A chamada “parentocracia”, isto €, a proliferacdo de espagos
institucionais de representacdo e atuacdo de pais e familiares nas organizagdes
escolares, aparece como sintoma de uma transformag¢ao no padrao pré-existente de
relacdo entre o Estado e a sociedade, e que estabelece na escola — aquele que era
por exceléncia o espago da afirmag@o do publico em face do privado — uma forma
hibrida de gestdo. A chegada deste ator até entdo externo a organizagao escolar pode
ser encarada, de certa forma, como a antessala da ingeréncia na escola de multiplos
novos atores. O argumento que aqui nos interessa, mobilizado na se¢do 1.3, ¢ o de
que o estreitamento das relagdes entre a escola e a familia integra uma dindmica
mais ampla de interdependéncia entre diversas instituigdes sociais, revelando uma
certa fragilidade da capacidade do Estado de garantir uma educacao de qualidade
para todos. A forte adesdo as reformas gerencialistas na educagdo ¢ também uma
tentativa de responder a este dilema.

Em suma, este capitulo tem o objetivo de articular diferentes perspectivas
socioldgicas para a construcdo de uma abordagem mais larga sobre as mudangas na
relacdo entre o Estado e a sociedade ao longo do tempo e seus efeitos sobre a
educagdo. Além de apresentar uma visdo historica, esta perspectiva nos ajuda a
compreender a centralidade da educacdo escolar para a constituicio do Estado

moderno e de sua burocracia publica. Ainda, ajuda a colocar luz no papel que a
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instituicdo escolar desempenha na sustentacdo da dimensdo publica do Estado,
aspecto a partir do qual pretendemos abordar as diferentes reformas educacionais
implementadas em escala global nas ultimas décadas, e suas particularidades no

contexto brasileiro, nos proximos capitulos.

1.1.
A dimensao simbdlica do Estado, a escola e a génese do Estado

moderno

Bourdieu concebe sua teoria do Estado articulando as diferentes matrizes da
sociologia classica, em especial Weber e Durkheim, assim como Marx. O autor
assimila a concep¢do weberiana do Estado como o monopoélio da violéncia
legitima®, mas acrescenta a ela uma dimensdo simbolica, herdada da matriz
durkheimiana®, que encarna a nog¢do de consciéncia coletiva, na medida em que,
para ele, “o monopdlio da violéncia simbolica ¢ a condicdo da posse do exercicio
do monopolio da propria violéncia fisica” (Bourdieu, 2012, p.29). Ou seja, para
Bourdieu, o Estado se constitui tanto como fundamento da integracao légica e moral
do mundo social, como uma espécie de “fic¢do coletiva”, quanto como principio de
forca e ordem publica, isto €, como aparelho de coer¢do, e — este ¢ um ponto central
— ¢ a primeira atribui¢do que sustenta a segunda.

Desta maneira, o autor retoma o lugar do sagrado em Durkheim para afirmar
a legitimidade do Estado como produtor dos principios de divisdo e organizagdo do

mundo social, como local de construcao de consensos em torno dos quais, inclusive,

2 Em “Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva”, Max Weber define o
Estado como entidade detentora do monopdlio do uso da forga fisica em um determinado territorio,
sustentado por um tipo de dominagdo legitima, que pode ser tradicional, carismatica ou racional-
legal (Weber, 1999).

3 Grande estudioso dos fendmenos religiosos e sua relagdo com a organizagdo da existéncia social e
as representagdes coletivas, Emile Durkheim confere grande valor & dimensdo simbolica para a
legitimacdo de formas de poder. Em “As formas elementares da vida religiosa” (publicado
originalmente em 1912), Durkheim define a religido como um fendmeno eminentemente social, um
conjunto de representacdes coletivas e sociais. Para o autor, todas as crengas religiosas, tanto as
“simples” como as “complexas”, operam com uma classificagdo das coisas em duas categorias
opostas, a saber, o sagrado e o profano. Ao mundo real, no qual se desenvolve a vida profana dos
homens, eles sobrepdem outro, ideal, ao qual atribuem uma dignidade mais alta. O mundo sagrado
¢, pois, protegido e cultuado, removido das coisas do cotidiano. Os ritos tém carater sagrado;
Durkheim chega a afirmar que “sequer existe rito que ndo o tenha em algum grau” (Durkheim, 2008,
p. 68). Neste sentido, eles expressam um sistema de ideias a0 mesmo tempo em que ajudam a
reforga-lo.
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se constituem os conflitos. Em sintese, Bourdieu define que “ele [o Estado] se
estabelece através da ordem simbolica que instaura, isto ¢, tanto na objetividade,
nas coisas (...) como na subjetividade — nas estruturas mentais sob a forma de
principios de divisdes, de principios de visdo, de sistemas de classificagdes”
(Bourdieu, 2012, p. 165). Por fim, de Marx o autor retém a no¢ao de que o Estado
também reproduz uma arbitrariedade cultural dominante, sistemas simbolicos
aceitos como legitimos que reforcam as estruturas sociais, suas hierarquias e as
desigualdades entre grupos e classes sociais (Amar, 2018, p.148). Apesar de
pontuar que a tradi¢do marxista pde énfase nas fungdes exercidas pelo Estado e nao
levanta o problema de sua existéncia, o autor concorda que o Estado cumpre certas
funcdes que tal tradicdo lhe imputa, pois € como ortodoxia que promove a
conservagao social (Bourdieu, 2014, p.32).

Bourdieu entdo assume que ndo ¢ possivel compreender as relagdes de forga
fundamentais da ordem social sem que se leve em conta a dimensdo simbdlica
dessas relacdes, isto &, as estruturas cognitivas e a contribui¢cdo do Estado para sua
producdo. Nesta perspectiva, o Estado € o principal produtor de instrumentos de
constru¢do da realidade social, de principios de classificacdo, de “estruturas
estruturantes capazes de serem aplicadas a todas as coisas do mundo, em especial
as coisas sociais” (Bourdieu, 2012, p.227). Tais principios s@o constituidos,
associados a condi¢des histéricas de produgdo e, portanto, arbitrarios, mas se
impoem, pelo Estado, de maneira universal, em determinada escala territorial, como
principios de visdo e de divisdo, como formas simbolicas de classificagdo, como
estruturas cognitivas incutidas no conjunto de agentes submetidos a sua jurisdigao.

Para sustentar essa defini¢ao, Bourdieu argumenta que nossas percepgdes de
tempo e de espaco sdo marcadas por referéncias sociais e atividades coletivas,
organizadas em fung¢do das estruturas do mundo social. O autor analisa o exemplo
do calendério, ordenado em fung¢do das demarcagdes do tempo publico, como festas
civicas e feriados civis ou religiosos, que marcam nossa compreensdo de
temporalidade. Sejam calendarios oficiais, extensos a toda uma determinada
sociedade, ou mesmo calendarios privados e mais especificos, como os escolares,
esportivos ou religiosos, todos sdo constituidos por referéncias sociais e atividades
coletivas que formam todo um conjunto de estruturas de temporalidade social,
permitindo o acordo sobre referéncias temporais entre individuos. Ainda, a

determinados marcos temporais estdo atrelados habitos mentais extremamente
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profundos, muitas vezes ligados a importantes conquistas sociais (Bourdieu, 2014,
p-34, 35). Assim como o calendario, o sistema escolar também ocupa papel central
na producao de formas simbolicas de classificag@o e constru¢do da realidade. Como

afirma o autor:

“Ao inculcar — em grande parte pelo sistema escolar — estruturas cognitivas comuns,
tacitamente avaliativas (...), ao produzi-las, ao reproduzi-las, as fazé-las reconhecer
profundamente, ao fazé-las incorporar, o Estado dd4 uma contribuicao essencial a
reprodugdo da ordem simbdlica, que colabora de maneira determinante para a ordem
social e para sua reproducdo. Impor estruturas cognitivas e avaliativas idénticas ¢
fundar um consenso sobre o sentido do mundo” (Bourdieu, 2012, p. 230).

Tal consenso sobre o sentido do mundo, isto €, tais estruturas e formas de

classificagdo sdo inculcadas por meio de “ritos de instituigdo*”

organizados pelo
Estado, como € o caso do proprio sistema escolar, com sua programagao estrita do
tempo, a realizacdo de exames e a progressdo de etapas curriculares pré-
determinadas. O Estado, por meio do sistema escolar, ao estabelecer ritos de
instituicdo que estruturam as hierarquias sociais — separando aqueles que a eles se
submetem, daqueles que a eles ndo se submetem — também institui as estruturas

mentais através das quais percebemos estas hierarquias sociais. Como argumenta o

autor:

“O sistema escolar ndo somente institui as pessoas objetivamente hierarquizadas, as
divisdes objetivas no mundo do trabalho, uma divisdo do trabalho legitima, como
institui, a0 mesmo tempo, nos espiritos submetidos a sua acéo principios de visdo e
de divisdo conformes a essas divisdes objetivas. O Estado contribui tanto para
produzir hierarquias como para produzir principios de hierarquizacdo conformes a
essas hierarquias. Entre esses principios de hierarquizacdo: os ‘quadros sociais da
memoria’, os sistemas de valores, a hierarquias das disciplinas, os géneros”
((Bourdieu, 2012, p. 249).

Assim, para o autor, a constituicdo do Estado coincide com a constituicao de
referentes temporais comuns, de categorias de construgdo de oposicdes
fundamentais, de estruturas que constituem o mundo social, como fazem o
calendario e o sistema escolar, por exemplo. Deste modo, tanto o calendério quanto

a producdo e a canoniza¢do de demais classifica¢des sociais, em grande parte pelo

4 A nogdo de “rito de instituigdo” ¢ constituida a partir de ritos proprios as sociedades tradicionais,
o que, segundo Bourdieu, se chama erroneamente de “ritos de passagem”. Sdo os ritos que cumprem
as fungoes e operacdes do Estado em sociedades pouco diferenciadas ou indiferenciadas (Bourdieu,
2015, p. 230).
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sistema escolar — como o uso culto da linguagem, as nogdes de espaco e de feminino
e masculino, por exemplo — sdo mecanismos de estruturagdo fundamentais da
existéncia social, do Estado como principio de ordem publica, compreendidos
também em suas formas simbolicas inconscientes. Como afirma Afranio Garcia Jr.

a respeito da concep¢ao de Bourdieu,

“o fundamento da legitimidade do Estado estaria bem menos no consentimento dos
seres conscientes de seus atos e pensamentos que nas categorias de percepgao que
nos habitam (...). O reconhecimento do Estado ¢ um componente central para sua
existéncia cotidiana, mas ele ¢ obtido por processos de socializagdo bem mais
complexos e diversificados do que se supde na visdo do consentimento, como adesao
livremente adotada por sujeitos senhores de seus destinos” (Garcia Jr, 2013, p. 309).

O argumento de Garcia Jr. evidencia a distingdo presente na analise de
Bourdieu entre o compartilhamento de categorias de percep¢do € a nogdo de
consentimento, que, esta sim, pressupde uma ideia de acordo consciente e
livremente adotado em torno de regras coletivas. Por outro lado, Bourdieu também
aponta limitagdes nos modelos de génese do Estado propostos por autores como
Norbert Elias®, Charles Tilly® e Michel Foucault, que sobrevalorizam o aspecto
disciplinar do Estado em detrimento da producdo de consentimento. Isto &, para o
autor, a ordem publica ndo repousa somente sobre a violéncia fisica e a
domesticacdo, € nem sobre a vontade coletiva consciente compartilhada entre os
cidadaos. Ela € sobretudo uma “fic¢do coletiva”, uma “ilusao bem fundamentada”
que depende da confianca, do “fiduciario organizado” das instituicdes. Desta
maneira, na medida em que existe pela crenga, o Estado ¢ uma entidade inscrita em
nossas estruturas mentais. Como adverte de pronto o nosso autor: “cuidado, todas
as frases que tém como sujeito o Estado sdo frases teologicas — o que ndo quer dizer
que sejam falsas, na medida em que o Estado ¢ uma entidade teologica, isto ¢, uma

entidade que existe pela crenga” (Bourdieu, 2012, p.39).

5 Segundo Bourdieu, Elias propde uma teoria genética do Estado de inspiragdo weberiana. Sua obra
deixaria de valorizar a dimensdo simbdlica do poder estatal em favor de um realce da constitui¢ao
de um duplo monopdlio: o da violéncia fisica e o da arrecadacdo de impostos (Bourdieu, 2012,
p.181).

¢ Bourdieu também comenta a obra de Tilly, que ndo escaparia ao economicismo, ignorando a
analise de processos de acumulacdo de capital simbdlico. Para Tilly, os estados modernos seriam
produto de dois processos de concentragao relativamente independentes: a concentragdo do capital
fisico de for¢a armada, ligada ao Estado; e a concentragdo de capital economico, ligada as cidades
(idem, 188).
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No entanto, “para escapar a teologia”, afirma Bourdieu, ¢ possivel encarar
o Estado, na pratica, como um conjunto de atos politicos com potenciais efeitos no
mundo social (Bourdieu, 2012, p.39). Trata-se da eficacia real do simbolico: atos
de Estado sdo a¢des realizadas por agentes dotados de uma autoridade simbolica, e
seguidos de efeitos objetivos, reais. O autor entdo volta sua aten¢do para as medidas
e acdes dos agentes do Estado, privilegiando-as em relagdo as formula¢des mais
abstratas sobre o poder estatal. Estes agentes, investidos de legitimidade, promovem
a oficializa¢do de seus atos, transformando pontos de vista particulares em regras
que se impdem ao conjunto da sociedade, com reivindicagdes de reconhecimento
ou validade universal. Trata-se de um processo de disputa entre agentes sociais
dispostos a monopolizar o acesso ao universal. E, como veremos adiante, os juristas
tornam-se protagonistas de tal disputa, na medida em que nela ocupam, a0 mesmo
tempo, papel de juiz e de parte interessada (Bourdieu, 2012, p.353).

Assim, Bourdieu inverte um certo senso comum, expresso inclusive nas
defini¢des de dicionarios de filosofia, que tende a ler o Estado como aparelho
burocratico de gestdo dos interesses coletivos, prestador de servigos
administrativos, como um derivado do Estado no sentido de autoridade da
sociedade organizada sob um governo autonomo e soberano. Para o autor, ao
contrario, foi a administragdo de servigos e recursos organizacionais que criou o
Estado moderno e “autorizou seus detentores a dizer o que € certo para o mundo
social”’; ou seja, ¢ na ritualizacdo dos atos do Estado que nasce a autoridade
(Bourdieu, 2012, p.66). Sao, pois, as agdes de um conjunto de agentes mandatados
para exercerem a soberania que impdem a ordem simbdlica e a autoridade do
Estado, ¢ ndo o inverso. Dito de outro modo, a constru¢do do “Estado-
administracdo”, isto ¢, do Estado no sentido restrito, como campo relativamente
autonomo de organizagdo de uma forma de governo, ¢ acompanhada da
constituicdo do “Estado-territério”, ou seja, do Estado no sentido amplo, do
territorio nacional, do espago social unificado que estd sob a jurisdi¢do daquela
administracdo burocratica (idem, p.177).

Portanto, nesta perspectiva, a constituigdo de instdncias burocraticas
autonomas em relacdo a familia e a religido € a condi¢ao do surgimento do chamado
Estado-nag¢dao como o conhecemos, pois introduz um novo grupo de agentes em sua
estrutura de poder. Pode-se depreender, consequentemente, que a escola tem

importante papel nesse movimento, constituindo-se inclusive como lugar de
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materializagdo do Estado moderno, pois ¢ institui¢do central para a producao e
reproducdo destas instdncias burocraticas, formadas por homens letrados cujas
posicdes de poder dependem da mediagdo do sistema escolar.

Assim, em razdo mesmo de ser a agéncia reprodutora das instancias
burocraticas por meio da formacdo de geracdes de homens letrados, a escola ¢
também instituicdo de grande relevancia para a alimentagdo e manutengdo da
dimensdo simbdlica do Estado, para a garantia da integracdo logica do mundo
social, do que Bourdieu chamou de “ilusdo bem fundamentada”, de “fiduciario” ou
“confianga” organizada nas instituicdes. A escola universalizadora de valores ¢ uma
marca da passagem do século XIX para o século XX, periodo em que o individuo
perde espago para a sociedade e ganha relevancia a no¢do de socializagdo em torno
de valores universais. Assim, mais do que institui¢do reprodutora da burocracia do
Estado moderno, a escola ¢ especialmente um pilar de sustentacdo da dimensao
simbolica do que ¢ publico. Ela desempenha, deste modo, um papel central para a
reproducdo da sociedade. Este ponto ¢ central para a discussdo que procuramos
sustentar ao longo desta tese.

Aprofundando sua andlise acerca da génese do Estado, Bourdieu argumenta
entdo que os agentes do Estado moderno sdo constituidos e reproduzidos
principalmente pelo sistema escolar, em oposi¢do a tradi¢do hereditaria do Estado
dinastico. Afirma que “a contradi¢do entre essas duas categorias de agentes” — a
familia, de um lado, e o sistema escolar, de outro — ““¢ um dos motores fundamentais
da histéria do Estado, que permite compreender como se passou de um tipo de poder
pessoal diretamente transmissivel hereditariamente a um poder mais impessoal e,
digamos, s6 em parte transmissivel hereditariamente” (Bourdieu, 2012, p.350).

Assim, a hipotese do autor € a de que o Estado moderno representa o desfecho
de um antagonismo que existe desde a Idade Média entre dois principios diferentes
de reproducdo, a familia e a competéncia cultural ou escolar, e a preponderancia da
ultima sobre a primeira seria inclusive um marco da Revolucdo Francesa. Isto
porque as categorias sociais que possuiam mais interesse na revolugdo eram aquelas
cuja perpetuagdo no poder dependia do sistema escolar, de seu capital cultural, e,
portanto, tinham interesse em promover uma definicdo de Estado mais universal,
como ¢ o caso dos juristas. E a competéncia escolar, representada pela escola, que
permitiu em ultima instancia a constitui¢do do Estado como campo juridico, no

sentido de que abriu caminho para camadas de “recém-chegados” (entre doutos,
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letrados e juristas) e instaurou o modo de reproducdo burocratico, em oposi¢do ao
modo de reproducdo por linhagem e sangue, reservado aos “herdeiros dinasticos”.

Como expde Miceli, comentando a concepgao de Bourdieu,

“em vez da sucessdo de tipo doméstico (o rei e a familia real), no qual o patriménio
se transmite de pai para filho, a reprodugdo dos juristas, dos funcionarios, dos
intelectuais, passa pelo sistema escolar, pelo mérito, pela competéncia, pelo diploma.
O Estado se opde a familia e condena o nepotismo, ao substituir os lagos primarios
por lealdades formais, a sucessao direta pela reproducdo escolar, a designacdo por
instancias locais pela nomeagdo determinada pelo poder central” (Miceli, 2012,
p.23).

E claro que, como reconhece Bourdieu, & medida que a reprodugio impessoal
pelo sistema escolar se impde, uma parte dos nobres passa a adquirir titulos
escolares, convertendo e mantendo seu capital de nobreza. Ainda hoje o Estado ¢
perpassado por esta tensdo entre os “recém-chegados” e os “herdeiros”. Além disso,
o proprio sistema escolar, pela sua loégica de funcionamento, se aproxima de um
modo de reprodu¢do quase dinastico, favorecendo a constituicdo de uma nobreza
de Estado, uma espécie de sintese dos dois principios de reproducao apresentados,
o pessoal e o impessoal (Bourdieu, 2012, p.352). Fato ¢ que o triunfo do modo de
reproducdo impessoal — isto ¢, do sistema escolar como produtor e reprodutor de
burocracias publicas — sobre o modo de reproducdo pessoal — do poder associado
ao sangue ¢ a hereditariedade —, deu aos juristas, com sua autoridade de base
constitucional e seu discurso de pretensdo universal, um protagonismo na
constru¢ao do Estado juridico moderno e da figura do cidaddo, em oposi¢do ao
sudito.

O nascimento deste Estado juridico, isto ¢, do Estado como territorio
juridicamente regulado, ocorre de maneira simultdnea ao nascimento de um espago
politico, social e juridicamente constituido que ¢ o Parlamento, um lugar de
exercicio regulado dos direitos associados ao pertencimento ao Estado e de
producdo de consenso e dissenso organizado, em que conflitos se travam segundo
as regras do jogo. Sdo estas, inclusive, segundo o autor, as duas condi¢des para a
constituicdo do cidaddo — aquele que tem o direito e o dever de participar do jogo
politico — e do proprio fundamento da cidadania (Idem, p.464). Fazer o Estado ¢
gerir dois conjuntos de processos relativamente independentes: de um lado, as

consequéncias da interdependéncia entre dominantes e dominados, por meio da
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“coletivizagao dos riscos” e, de outro, os interesses da ordem publica e da seguranca
coletiva, a partir de concessdes de vantagens sociais aos dominados.

O Estado burocratico do Welfare State estaria em continuidade com este
processo, sendo inclusive produto de um dilema que ele instaura, o da “dialética da
disciplina e da filantropia”, precisando administrar a dimensdo de domesticacao,
mas também a de assisténcia social (Bourdieu, 2012, p.466). Para o autor, os
agentes envolvidos no campo burocratico estdo em constante disputa dentro do
Estado, sendo ele proprio, portanto, um espaco de luta. Mais especificamente, “a
hierarquia das classificacdes dos formados pela escola reflete a hierarquia social e,
portanto, ha dentro do Estado uma luta permanente desses dois Estados que sdo o
Estado da mao direita (disciplina) e o Estado da mao esquerda (filantropia)” (idem,
p.478). Assim, os filantropos também tiveram um papel central na constituicao do
chamado Estado-providéncia, tal qual os juristas para o estado revolucionario.

Em sintese, a importancia da perspectiva trazida por Bourdieu para este
trabalho esta no fato de que o autor propde uma teoria socioldgica sobre o Estado,
que ndo pode prescindir de um lastro empirico. A ideia de que o Estado se realiza
em ato ¢ o ponto tedrico fundamental de sua analise, de onde extraimos que a escola
¢ uma das dimensdes fundamentais em que se materializa o Estado moderno,
marcando temporal e estruturalmente a existéncia social. Abrimos um paréntese
para pontuar que este aspecto, ndo de todo trivial, ndo ocorreu por completo no
Brasil.

A esse respeito, o trabalho de Renato Colistete, em sua tese de livre docéncia
(2016), ¢ particularmente revelador. A analise de Colistete concentra-se no caso de
Sdo Paulo e evidencia as causas do atraso da educagdo primaria no pais, cuja
universalizagdo ndo acompanhou o processo de Independéncia e nem a instauragao
da Republica entre nds, como na maioria dos paises da América Latina. Segundo o
autor, isto se deu por conta de caracteristicas como a centraliza¢dao do poder politico
e das rendas publicas em detrimento da autonomia administrativa de governos
locais e a concentragdo do poder econdémico e politico nas maos de poucos
individuos e familias, preservando os proprietarios de terra de uma tributagdo
correspondente ao seu nivel de riqueza. Colistete argumenta que as relagdes entre
as esferas de governo, o sistema tributario e o nivel de desigualdade econémica

afetaram diretamente o financiamento e os resultados da instrug¢@o primdria no pais,
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compostos, ja no inicio do século XX, por reduzidas taxas de matricula e indices
elevados de analfabetismo (Colistete, 2016, p.37).

Diferente da maioria dos Estados nacionais que ao longo do século XIX
elegeram a instru¢do publica como uma de suas prioridades — seja pelo interesse em
difundir um sentimento de nacionalismo, por convic¢do iluminista ou para
estimular a prosperidade econdmica, o Brasil ndo conseguiu construir um sistema
de ensino primario que fosse capaz de instruir sua populacdo. Em seu livro
“Educacdo nao ¢ privilégio”, publicado em 1977, o célebre educador brasileiro
Anisio Teixeira ja indicava que apesar das coincidéncias de ideias com intelectuais
de todo o mundo em torno de uma educagdo publica universal e gratuita,
especialmente por parte dos educadores paulistas do inicio do periodo republicano,
a estrutura social brasileira — escravista e dual — nos impediu de realizar a extensao
de uma educacdo de qualidade, como aquela que era dada as elites, a toda a
populagio’.

Na proxima secdo, a partir do pensamento de Jiirgen Habermas, exploraremos
a transformacao do Estado e de sua relagdo com a sociedade ao longo do tempo, a
fim de compreender o surgimento de esferas publicas autdbnomas em relagcdo a
autoridade estatal, em um contexto de separacao clara entre o dominio publico e o

dominio privado e suas implicagdes para a administra¢do das instituigdes escolares.

1.2.

A esfera publica e o nascimento do Estado social

Habermas nos ajuda a compreender o tema do deslocamento da autoridade do
Estado, a partir de sua nocdo de “esfera publica”, do nascimento de esferas de
autonomia em relagdo ao dominio do Estado e sua transformacdo ao longo do
tempo. Com a ascensdo da burguesia e a criacdo de espagos autonomos em relagao
a Corte e a Igreja, ainda no inicio do século XVIII, surgem o que o autor denomina

de estruturas sociais da esfera publica, isto ¢, a existéncia de espacos publicos nos

7 Para explicitar esta particularidade, podemos tomar o caso do Uruguai como contraponto. Em sua
tese de doutorado, Bellatto (2020) recorre a autores como Luis Eduardo Moras (2000) para destacar
que a extensdo do ensino publico no pais se deu a partir da imposi¢ao coercitiva do Estado, ainda
no fim do século XIX, parte do processo de modernizagao e reformas que consolidariam um Estado
de bem-estar social como resposta ao temor da anarquia (Bellatto, 2020,p. 42).
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quais pessoas privadas cultas se reinem em condi¢cdes minimas de paridade para
travarem “discussdes publicas mediante razdes”, ou trocas argumentativas entre si
(Habermas; 2014, p.135). Essa esfera nasce nos centros de critica inicialmente
literaria e depois politica, a partir do encontro paritario entre a sociedade
aristocratica urbana e a intelectualidade burguesa, formando um espago de oposicao
ao poder absolutista do Rei: sdo instituicdes como os saldes ingleses, os cafés
franceses e as associacdes alemas de conversacao (Habermas; 2014, p.147).

Uma “opinido publica” comega a ser formada nesses espagos, primeiro com
a formagdo de um publico leitor e de uma critica artistica e cultural nos teatros,
museus e apresentacdes musicais que, ao longo do século XVIII, expande-se para
uma critica politica que passa a ser veiculada pela imprensa, com a difusdo de
jornais, semandrios e periddicos. A publicidade torna-se, assim, um mecanismo de
controle do publico burgués em relacdo ao poder publico, devendo servir “a
imposicdo de uma legislacdo fundamentada na ratio” (idem, p.180). Deste modo, a
esfera publica politica tem a tarefa de regulamentar a sociedade civil, por meio dos
critérios de razdo e das formas de lei abstratas e gerais, com os quais cria-se a
“ficcdo” de uma esfera publica una e indivisivel, de “pessoas privadas reunidas em
um publico em seu duplo papel de proprietarios e de meros seres humanos” (idem,
p.182). Assim, dotada com as instituicdes do publico e com as plataformas de
discussodes, durante o século XVIII a esfera publica literaria assume fungdes
politicas e se torna “o principio que organiza o Estado de direito burgués, com uma
forma de governo parlamentar” (idem, p.212).

Tal esfera constitui-se primeiro na Inglaterra, onde os membros da burguesia
e da nobreza “encontram-se no Parlamento apoiando-se no solo de uma certa
homogeneidade social de cunho aristocratico” (idem, p.193), para, em meados do
século XVIII, constituir-se nos demais paises do continente europeu. Na Franga e
na Alemanha, onde as diferengas estamentais sdo mais rigorosas, € somente apos a
Revolugdo Francesa, isto ¢, ja na virada para o século XIX, que uma esfera publica
politica ¢ de fato instituida e juridicamente normalizada (idem, p.205). Habermas
aponta uma contradi¢do neste processo de institucionalizagao da esfera ptblica do
Estado de direito burgués, que acaba por revestir o interesse de classe — da burguesia
—de interesse geral, universal, “pela mediac¢ao da discussdo publica mediante razdes

— na identificacdo da domina¢ao com sua dissolucdo na pura razao” (idem, p.237).
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E importante ressaltar que Habermas afirma que a esfera publica como tal s6
pdde se formar em um contexto de separacao clara entre Estado e sociedade, isto &,
entre a esfera do poder publico e o dominio privado, este tltimo composto de uma
esfera privada — a sociedade civil — e de uma esfera publica de pessoas privadas
(idem, p.140). E esta distingdo entre Estado e sociedade que permite que a esfera
publica se constitua como 6rgdo de mediacdo entre a sociedade civil e o poder
estatal. Isto foi possivel em um determinado momento do desenvolvimento do
capitalismo, “em que a circulacdo de mercadorias e o trabalho social se emancipam
em grande medida das diretrizes estatais” (idem, p.212), por meio do
desenvolvimento de um sistema de direito privado que garante a instituicdo da
propriedade privada, a liberdade empresarial e a livre concorréncia entre
proprietarios.

Este cenario se concretiza como um processo de privatizagdo da vida, que
reduz a nogdo de familia, antes estendida, a familia burguesa conjugal. Assim, e
este ¢ um ponto central na argumentacdo do autor, as pessoas privadas que
constituem a esfera publica burguesa se formam no seio “de uma vida privada que
adquiriu uma forma institucional no espago interior da familia conjugal patriarcal”
(idem, p.167). Isto €, a esfera publica surge como expansdo e complemento da
esfera da intimidade da familia conjugal (idem, p.175). E nesta esfera da intimidade
que se d&d o desenvolvimento da subjetividade, o interesse psicologico e a auto-
observacdo, uma “intimidade mediada literariamente” que esté a servigo do publico
e que ¢ base para a discussdo publica mediante razdes entre pessoas privadas. No
entanto, com o desenvolvimento do capitalismo a distingdo no dominio privado
entre a esfera privada (sociedade civil) e a esfera publica, politica e literria torna-
se cada vez mais nebulosa, alterando as fun¢des da esfera ptblica liberal do século
XVIII.

E, pois, quando essa esfera privada é como que invadida e confundida com a
esfera publica que esta Giltima comeca a apresentar sinais de decadéncia. Habermas
argumenta que, ja no inicio do século XIX, os pressupostos sociais que garantiam
a existéncia da esfera publica burguesa ndo se fazem mais presentes, como a livre
concorréncia de proprietarios e a separacao clara entre Estado e sociedade. Com a
expansdo das relagdes da economia de mercado, “a producdo se liberta da
competéncia da autoridade publica — e, inversamente, a administracao se alivia do

trabalho produtivo” (idem, p.327), dedicando-se a nova “esfera do social”. Assim,
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provoca-se um entrelagamento da esfera publica com o ambito do privado, uma vez

que, nas palavras do autor,

“em uma perspectiva mais ampla, a intervengao estatal na esfera social corresponde
também uma transposi¢ao de competéncias publicas para corporacdes privadas. E a
expansao da autoridade publica sobre o dominio privado esta associada também ao
processo contrario de uma substituigdo do poder estatal pelo poder social. Somente
essa dialética de socializa¢do do Estado, que se impde simultaneamente com uma
progressiva estatizagdo da sociedade, destroi pouco a pouco a base da esfera publica
burguesa — a separacao entre Estado e sociedade” (grifo meu; idem, p.328-329).

O crescente intervencionismo estatal, por um lado, e a concentragdo de capital
em grandes empresas, por outro, confundem, ao longo do século XIX, as fronteiras
entre Estado e sociedade e, consequentemente, retiram da esfera publica seu papel
de mediacdo. Ela ¢ como que substituida por uma “esfera social repolitizada, na
qual as instituicdes estatais e sociais se unificam em um vinculo funcional que nao
pode mais ser diferenciado segundo os critérios do publico e do privado” (idem,
p-339). Ao mesmo tempo, essa extensdo progressiva do poder social sobre o poder
estatal acabou por provocar um recuo da esfera intima familiar, que produz
consequéncias sobre a propria esfera publica.

Com a grande empresa e o novo “mundo do trabalho”, a esfera privada perde
sua relacdo com a esfera profissional, que se autonomiza, e acaba por reduzir-se a
esfera intima da familia conjugal (idem, p.349). Assim, a familia perde sua
centralidade para a reprodug¢do da sociedade, e seus membros passam a ser
“socializados imediatamente por instancias externas a familia, isto ¢é, pela
sociedade”, mais especificamente pela escola (idem, p.353).

Habermas argumenta, entdo, que esse esvaziamento da esfera familiar
burguesa tem repercussdes na propria esfera publica, que dela prescindia. O lugar
da subjetividade que permitiu a formacao da esfera publica literaria ¢ reduzido e,
pouco a pouco, ocupado pelo consumo de uma cultura de massas. Com isso, a esfera
publica, ampliada, torna-se uma esfera de publicizacdo, de propaganda, e perde suas
fungdes propriamente politicas relacionadas a discussdo de pessoas privadas
mediante razdes. No decorrer do século XX, as formas burguesas de sociabilidade
se caracterizam pela abstinéncia da discussao literaria e politica mediante razoes.

Ainda que ndo se detenha especificamente sobre o tema, Habermas aponta a
centralidade da instituicao escolar para a socializagdo das novas geragdes, papel que

foi retirado da familia entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, quando
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o Estado se uniformiza com os interesses da sociedade e passa a assumir novas
funcdes. O argumento guarda relagdo com a teoria do Estado de Bourdieu, que
enxerga na contradicdo do modo de reproducao familiar com o modo de reprodugao
escolar um dos principais motores do Estado moderno. Ambos os autores, que se
dedicam por caminhos diversos a pensar as relagdes entre Estado e sociedade, assim
como os mecanismos de constitui¢do do Estado moderno em sua versao liberal e,
posteriormente, do Estado de Bem-Estar Social, salientam a importincia da
instituicdo escolar para a socializagdo e para a reproducdo, tanto dos agentes do
Estado quanto das estruturas que organizam o mundo social e, portanto, da propria
sociedade.

Apesar da discussdo proposta por Habermas referir-se a um periodo histérico
determinado, quando fala da socializa¢do do Estado e da estatizacdo da sociedade,
o0 autor traz uma chave tedrica que diz respeito a maneira como esferas privadas e
publicas vao se relacionando e se transformando mutuamente, ponto central para o
desenvolvimento da andlise aqui empreendida. Esfera privada e esfera publica
confundem-se, criando o Estado social, que da lugar a uma burocracia publica que
vai entrar na vida privada, como ¢ a do Estado burocratico que caracterizou o
Welfare State, organizando a sociedade de massas. Assim, aquele modelo de uma
escola publica que se afirma em face do mundo privado, atuando como
contraposi¢do a logica de reproducdo pessoal e familiar, cede lugar a um modelo de
gestdo hibrida, de maior interpenetracdao e interdependéncia entre o Estado e a
sociedade. Como veremos a seguir, a emergéncia da participagdo parental na
educagdo ¢ um marco relevante desta trajetoria, que desemboca em reformas mais

amplas dos sistemas educacionais que aprofundam ainda mais tal interdependéncia.

1.3.
A fragilidade do Estado e a divisdo de responsabilidades com a
sociedade e a familia

Pedro Silva nos ajuda a compreender este processo de porosidade mutua entre
Estado e sociedade, e como ele reverbera na educagdo, mais especificamente na
relacdo da escola com a familia, institui¢des que representam, de certo modo, como

vimos, diferentes mecanismos de reproducdo social, considerados por vezes
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opostos ou, ao menos, conflituosos. Como resume o autor no livro “Escola-Familia,

uma relacdo armadilhada: interculturalidade e relagdes de poder” (2003),

“a problematica da relag@o escola-familia se situa na encruzilhada do macro com o
microssociologico. Ela remete simultaneamente para a relagdo escola-sociedade e
para o papel (regulador) do Estado nesta articulagdo, assim como para o
entendimento do que se passa no /local, ou seja, o que se passa em cada escola e como
se relaciona esta com a comunidade (ou comunidades) com que interage” (Silva,
2003, p.20).

Essencial para a argumentagdo do autor ¢ o entendimento de que, por se dar
sempre em um determinado tempo e espaco, a relagdo entre a escola e a familia ¢
fundamentalmente uma relacdo entre culturas. A educagdo escolar, representada
pela cultura letrada, pode estar em continuidade ou descontinuidade com a cultura
das familias de diferentes grupos sociais. Em contextos de maior diversidade e
desigualdade, por 6bvio, as distancias entre estas culturas se acentuam. Apesar de
tdo antiga quanto a propria institui¢do escolar, a relagdo entre a escola e a familia
atravessa as mudangas supracitadas, debatidas tanto por Bourdieu quanto por
Habermas, da relagdo mais ampla entre Estado e sociedade.

Especialmente interessante ¢ a analise de Silva acerca da emergéncia e do
desenvolvimento da participacao parental na educagdo, no contexto do pds-guerra,
como uma resposta a crise de legitimagao social do Estado, uma maneira de manter
o controle estatal sobre o sistema educativo. Segundo o autor, o desenvolvimento
de sistemas de participagdo formal das familias nos estabelecimentos de ensino
ocorre a partir dos anos 1960 como mais um mecanismo de participagdo
comunitaria, estimulado por uma politica global de contengdo da crise do Estado,
que abrange igualmente outros setores e se insere em um movimento mais largo de
interdependéncia entre diversas instituicdes sociais. Verifica-se, ainda, um certo
“consenso legislativo” em torno da relagdo entre a escola e a familia na maioria dos
paises ocidentais, que a leva a ser objeto de atengd@o ou mesmo de regulamentagao
estatal. Enfim, Silva destaca o fato de ter sido o “Estado o principal ‘patrocinador’
de uma maior interligacdo escola-familia e ndo uma qualquer pressao de eventuais
movimentos populares” (Idem, p.35).

O argumento ¢ sustentado por uma minuciosa resenha de autores de diferentes
vertentes como Beattie (1985), David (1993), Montandon ¢ Perrenoud (1987), ¢

Nash (1989), dentre outros, pesquisadores do desenvolvimento desta relagdo em
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diversos paises da Europa ocidental, que apontam para uma “tendéncia de
acentuacdo dos esquemas de participacdo das familias nos varios niveis dos
sistemas de ensino” (Idem, p.34). Esta tendéncia estaria refletida tanto em uma
dimensdo individual, com a ampliacio da escolha dos pais em relacdo aos
estabelecimentos de ensino de seus filhos através da criacdo de uma “competicao
administrada” em quase-mercados educacionais® e do desenvolvimento de seu
papel como consumidores, quanto em uma dimensao coletiva, com o aumento de
sua participacdo em colegiados e drgaos coletivos escolares e o estimulo a seu papel
enquanto gestores e representantes (Idem, p.48).

Todavia, tanto numa dimensao como na outra, ¢ a logica da instituicdo escolar
que tende a imperar na relagdo escola-familia, o que coloca os pais numa situacao
de desigualdade real perante ela (Idem, p.75). Levando em consideracdo o fato, ja
anteriormente apontado, de que os pais ndo sdo uma categoria univoca, mas sim
bem diversa, essa desigualdade ¢ mais ou menos importante de acordo com a
distancia da cultura da familia em relagdo a cultura escolar.

A participagdo parental ¢ encarada como parte de um subconjunto de
reformas mais vastas implementadas por diferentes governos ocidentais nos anos
1960 e 1970. Tais reformas tinham o objetivo de aumentar a participacdo dos
cidaddos na tomada de decisdo, como tentativa de equacionar questdes de
legitimagdo politica, dadas as criticas cada vez mais contundentes quanto ao
formalismo, a rigidez e a ineficiéncia do modelo burocratico de organizagao estatal
e sua distancia do cidaddo comum. Portanto, a tese apresentada por Silva ¢ a de que,
ao contrario do que se pode imaginar a primeira vista, o incentivo a participagao
comunitaria e regulacdo e controle estatal ndo se opdem, mas sdo complementares.
Trata-se de uma certa admissdao de fragilidade do Estado e uma consequente e
estratégica divisdo de responsabilidades com a sociedade — no caso particular da
escola, com a familia —, expressa na crescente interrelagdo e interdependéncia entre
as diversas institui¢des sociais.

Essa divisdo de responsabilidades acaba por fornecer aos pais uma multitude

de papéis, atuando ora como consumidores, ora como gestores, ora como

¥ A nogdo de “quase-mercado” pretende dar conta de uma forma de combinar a regulagdo do Estado
¢ a logica de mercado na oferta e gerenciamento de servigos publicos, ndo havendo contraposigdo
entre o publico e o privado, diferente do modelo de gestdo do Estado de Bem-Estar Social (Bauer,
2008, p.565).
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educadores e/ou parceiros. Emerge a chamada “parentocracia”, um fenémeno
global que invade o campo da educagdo escolar no mundo ocidental, promovendo
uma associacao entre a questdo da escolha parental e a mercadorizag¢do da educacao,
isto ¢, o desenvolvimento de mercados educacionais, € equacionando o papel dos
pais como consumidores (Idem, p.38). As familias passam a desempenhar uma
multiplicidade de tarefas, privilegiando a atuacdo individual, atomizada, em
detrimento de formas coletivas de participacdo, o que ocorre desde a escolha da
escola dos filhos até a sua relagdo com seu processo de escolarizagao.

Como resultado desse transcurso, muitas vezes, as escolas mais
frequentemente escolhidas obtém cada vez mais recursos e assim disputam com
maior competitividade os alunos e suas familias, enquanto as demais assistem ao
empobrecimento de seus recursos materiais € humanos, formando um efeito de
polarizagcdo (Dale, 1994 apud Silva, 2003, p.44). Essa polarizacdo ¢ acentuada
tendo em vista a especificidade do mercado educacional, no qual “diversamente do
que se passa no mercado cldssico, nem todos os clientes sdo de igual valor; na
verdade, alguns sdo de valor negativo”, podendo inclusive gerar impactos
segregacionistas (Dale, 1994, p.126). Desta maneira, com a onda da parentocracia,
a relacdo escola-familia permanece reproduzindo desigualdades e
responsabilizando familias pelo sucesso ou insucesso dos alunos.

Pedro Silva argumenta que mesmo no caso da participacdo em 6rgaos
colegiados das escolas impera uma visdo consumista e mercantilista do papel dos
pais, como forma de promover o controle pela criagdo de uma nova categoria de
representacdo indireta. No entanto, diferente de muitos dos autores que mobiliza,
Silva é categorico e ndo se entusiasma com possiveis efeitos democratizantes da
imposi¢ao legal de uma participacdo formal das familias nas varias instancias dos
sistemas educativos: “serd mais provavel que a cascata legislativa sobre a
participagdo parental se traduza mais facilmente numa redefinicdo da cultura
profissional dos docentes (...) do que numa democracia mais participativa” (Silva,
2003, p.51).

Neste sentido, a infiltracio da familia na escola ¢ indicio de uma
transformag¢do mais ampla que, recorrendo a chave tedrica apontada por Habermas,
diz respeito a permeabilidade e a transformagao mutua entre o Estado e a sociedade,
abrindo caminho para formas mais hibridas de gestdo da educacdo. Como afirma

Silva,
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“Aprofundar a relacdo escola-familia significa normalmente trazer mais um ator
social para ‘dentro’ da escola, significa alterar as suas relagdes sociais tradicionais.
Por outras palavras, significa alterar o modo de funcionamento usual dos
estabelecimentos de ensino e educagdo, nomeadamente as relagdes de poder que ai
tradicionalmente vingam (tanto internamente como com o ‘exterior’). Mas significa
também alterar as relagdes entre a escola e a sociedade, a educacdo ¢ o Estado”
(Silva, 2003, p.62).

Assim, a escalada da parentocracia evidencia uma fragilizagcdo da capacidade
do Estado, que — tendo que lidar com desafios cada vez mais complexos, como
aqueles trazidos com a entrada de um novo publico na escola, mais heterogéneo —
acaba abrindo espago para uma maior diversidade de atores’. A disseminag¢io da
parentocracia — esta chamada a familia — guarda relagdo com elementos que levaram
as demandas por maior liberdade, participacdo e ingeréncia local nos sistemas
escolares, que acabaram por fortalecer mecanismos de gestdo compartilhada na
escola. Tais mecanismos implicam uma grande visibilidade da func¢do docente, que
passa a ser regulada por alunos, pais, colegas e gestores (Klaus, 2011, p.158), o que
corrobora para a difusdo de componentes centrais da reforma gerencialista na
educacdo, como por exemplo os sistemas de avaliagdo de aprendizagem e a
definicio de metas de desempenho, além dos mecanismos de “competiciao
administrada” ja mencionados — outras tentativas de responder aos mesmos
problemas colocados. Neste sentido € que a parentocracia pode ser encarada como
um preludio da onda de reformas que se estabelece nas décadas seguintes, e, assim,

como uma certa antessala do gerencialismo, objeto de analise deste trabalho.

1.4.

Sintese

Em suma, esse dialogo entre as ideias de Pierre Bourdieu e Jiirgen Habermas
e as consideragcdes mais recentes de Pedro Silva contextualizam a afirmacgdo da
escola e sua relacdo com o espago publico no mundo ocidental. E apenas um esbogo

de uma discussdo tedrica que situa a escola na relag@o entre o Estado e a sociedade,

? Segundo Monica Peregrino (2010), o esfor¢o de entrada e permanéncia das classes populares na
escola publica fez com que esta assumisse um novo perfil institucional, fragilizando suas dimensdes
educacional e pedagdgica, em prol de uma dimensdo mais assistencial. Trata-se de um processo de
“desescolarizagdo da escola”, que ocorre “exatamente no momento em que contingentes de jovens
e criangas, antes eliminados precocemente da instituicdo ou nela sequer admitidos, passam a habitar
seu interior por tempo mais prolongado” (Peregrino, 2010, p.92).
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que consideramos de maxima importancia para fundamentar o trabalho de pesquisa
empreendido nesta tese. Aqui, articulamos diferentes perspectivas para a
compreensdo da centralidade da educacdo escolar na constituicdo e na sustentacao
simbdlica do Estado moderno e de sua burocracia publica e para o entendimento de
como se constitui o papel atual da escola entre nos, a partir de transformagdes
historicas e da constru¢do de um novo tipo de interpenetracdo entre Estado e
sociedade, que abre caminho para as formas mais recentes de organizacdo dos
sistemas escolares no mundo globalizado. O tema da emergéncia da parentocracia
aparece como um capitulo relevante desta historia, evidenciando uma certa
fragilidade do Estado e inaugurando espagos para a participacao de novos atores na
administracdo de atividades, politicas e sistemas escolares. E importante lembrar
que essa “fragilidade” ocorre justamente — e ndo por acaso —no momento em que a
propria escola comega a receber contingentes mais amplos de criangas e
adolescentes das classes populares.

Acreditamos que esta discussdo mais abrangente sobre as relagdes entre
Estado, sociedade e escola ¢ central para podermos, no préximo capitulo, langar luz
sobre o reformismo e suas implicagdes para a educagdo, inicialmente com o pano
de fundo da massificagdo da sociedade, que deu lugar ao modelo burocratico de
organiza¢do do Estado e, em seguida, com a sua critica, a demanda por mudanga e,
enfim, a reforma gerencialista. Consideramos que desta contextualizacdo tedrica
mais ampla depende uma compreensdo mais propriamente sociologica de
discussdes que, como veremos mais adiante, aparecem ja codificadas sob a
gramatica!® propria do campo da administragdo da educagdo, com suas proposi¢des
e significados. E nossa proposta ¢ a de que a sociologia da educagdo nio pode
prescindir dessa dimensdo que diz respeito a relagdo do Estado e da sociedade com
a educacdo escolar, sob pena de ficar refém de concepgdes engessadas e pré-
moldadas segundo objetivos e interesses mais amplos. Em grande parte, a
linguagem da administragdo da educacdo aparece como neutra; por isso, ¢

importante trazer chaves tedricas que desmistifiquem esta suposta neutralidade.

10°A nogdo de gramatica mobilizada ao longo desta tese — embora nfo nos aprofundemos
especificamente sobre isso — deriva da defini¢ao dada por Wittgenstein, que a compreende como um
complexo de regras de linguagem que indicam sua aplicagdo em diferentes contextos, produzindo
significados de acordo com seu uso, seus diferentes modos de emprego. Desta forma, proposi¢des
gramaticais sdo formadoras de conceitos, que definem ndo somente objetos empiricos como também
conformacdes mentais (Wittgenstein, 2014).
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Em sintese, partimos de uma Sociologia do Estado para poder entdo chegar a
uma analise critica sobre o reformismo na educagdo e, mais especificamente, o
idedrio gerencialista, nos capitulos subsequentes. Assim, o que pretendemos aqui €,
como ja anunciado, sustentar o debate central sobre o qual se dedica esta tese — o
da reforma e da gestdo na educa¢do — em uma perspectiva socioldgica, que resgata
o papel desempenhado pela educacdo na relagdo entre o Estado e a sociedade em
diferentes periodos da historia. Com isso, procuramos manter um fio condutor que
permita enfrentar os temas do campo da administracdo da educag@o com este olhar.
O perigo do que aqui chamamos de “dessociologizacdo” da educagdo — que
discutiremos adiante — nasce no momento em que se transforma o debate em torno
da administragdo escolar em um debate supostamente neutro e puramente técnico,
quando na verdade ele estd profundamente conectado a essa relagdo do Estado e da
sociedade com a escola, seus dilemas tedricos e conflitos praticos, como

demonstraremos a seguir.
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2.

Crise e reforma no século XX e suas implicagdes na
educacao

Introducgao

Na sequéncia do debate tedrico a respeito da relagao do Estado e da sociedade
com a educagdo escolar, este capitulo pretende explorar algumas das principais
transformagdes ocorridas ao longo do século XX nesta relagdo, a fim de melhor
contextualizar a afirmag¢do da escola publica no mundo contemporaneo e sua
relacdo com o espaco publico. A discussdo aqui proposta parte da crise da ordem
liberal do inicio do século, passando pela ascensdo do Estado burocratico da
sociedade de massas e, posteriormente, pela sua propria critica, para enfim chegar
a reforma gerencialista do Estado e, mais especificamente, sua repercussdo para a
gestdo da educacdo. Para examinar este percurso, realizamos trés movimentos:
primeiro, nas se¢des 2.1 e 2.2, contemplaremos determinadas mudangas ocorridas
na forma de organiza¢do da sociedade em diferentes periodos, de maneira mais
ampla, para, em seguida, na se¢do 2.3, explorarmos estas mesmas mudangas € seus
efeitos no campo da educacio.

Logo, em um movimento inicial, percorremos uma sociologia que perfaz a
linha do tempo que atravessa a ordem liberal e a sociedade de massas, até chegar
ao mundo flexivel e pos-industrial das redes. Em um primeiro momento, na se¢ao
2.1, buscamos compreender o contexto em que se deram as crises e as
transformagdes organizacionais ocorridas na primeira metade do século XX — da
crise da década de 1930 a subsequente ascensdo do autoritarismo, € o posterior
advento do Estado burocratico. Como demonstra uma leitura atual da obra “O
homem e a sociedade” (1940), de Karl Mannheim, do fracasso da “maquinaria
liberal democratica” desenvolveram-se técnicas sociais aplicadas por governos
autoritarios que, no pos-guerra, puderam ser ressignificadas — com a concomitante
ressignificagdo dos conceitos de planejamento e liberdade — e contribuiram para a
constru¢ao do Estado de Bem-Estar Social, o Welfare State, e suas implicagdes na
administracdo dos sistemas educacionais.

Boltanski e Chiapello, em “O novo espirito do capitalismo” (1999), publicado

J& nos anos 1990, contribuem para uma atualizagdo desse contexto, a partir de sua
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analise das transformacdes da sociedade com as revolugdes e insurgéncias dos anos
1960, que eclodem como reagdo as técnicas de controle da sociedade massificada
de que falava Mannheim. Entra em crise, portanto, o modelo burocratico do Welfare
State, sob criticas de excessiva rigidez e ineficiéncia, abrindo espago, apoés um
periodo de “perplexidade da critica”, para uma renovada desregulamentagdo da vida
social, cujos efeitos vivemos nos dias atuais, de capitalismo pujante e degradagado
social (Boltanski e Chiapello, 2009).

Assim, em seguida, na secdo 2.2, exploraremos a passagem do Estado
burocratico para o modelo gerencialista de gestdo, que vem se fortalecendo a partir
dos anos 1990, sob um certo siléncio da sociologia. O chamado “terceiro espirito”
do capitalismo comeca a se impor, em um mundo cada vez mais globalizado e
desregulamentado. Nesta segunda secdo, apresentamos seus aspectos inovadores,
que ajudaram a superar o modelo de gestdo vigente até entdo, bem como a critica a
seus fundamentos epistemoldgicos, bem representada na obra do socidlogo Alberto
Guerreiro Ramos (1981) e sua méxima de que a tradi¢@o da teoria das organizagdes
estaria edificada sobre um conjunto de falsos pressupostos, especialmente a no¢ao
reduzida de racionalidade como célculo utilitario de consequéncias.

Por fim, no ultimo movimento do capitulo, acompanhamos a maneira como
essas transi¢oes se refletem mais especificamente no campo da educagdo. Na secao
2.3, analisamos a ascensdo da chamada nova classe média — em grande parte em
virtude de sua escolarizacdo —, que deu sustentagdo ao Estado burocratico. O
fortalecimento de um Estado social, associado a separagdo do vinculo da familia
conjugal dos processos de reproducdo social, criou expectativas enormes quanto
aos sistemas educacionais, que passam a desempenhar um papel central na
estratificacdo social das sociedades modernas. Ato continuo, nos dedicamos a
compreender as implicagdes da critica ao modelo burocratico no debate mais
especifico sobre a educagdo, que vai ganhando nova centralidade para o
desenvolvimento econdmico das nagdes. Procuramos entdo explorar a passagem,
analisada de maneira esquematica pelo socidlogo argentino Néstor Lopez (2005),
do dominio das “teorias reprodutivistas” para o chamado “otimismo pedagogico”,
que impulsiona o fortalecimento do modelo gerencialista de gestdo da educacao e

o reformismo em questao.
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21.
A transigao da ordem liberal do inicio do século XX para o Estado
burocratico da sociedade de massas

Preocupado com as tendéncias de desintegracdo da sociedade liberal
democratica no Ocidente — evidenciadas pelo desajustamento provocado pela falta
de planificagdo da ordem liberal, baseada no principio do laissez-faire, e sua
incompeténcia para resolver os problemas da moderna sociedade de massas — e,
mais especialmente, com as respostas dadas aos desafios por ela despertados por
parte de governos autoritarios nos anos 1930, Karl Mannheim dedica especial
aten¢do as novas técnicas sociais de planificacdo e controle, implementadas pelo
fascismo e pelo nazismo. Argumenta que estas técnicas vieram para ficar e podem
ser a solucdo para a crise — o antidoto para o risco a liberdade — se usadas para fins
democraticos. Judeu hungaro exilado na Inglaterra, escrevendo em meados dos
anos 1930, o autor tem envolvimento pessoal com seu tema de estudo, o que o faz
empenhar-se na defesa da chamada “planifica¢gdo democratica” como forma de
controle dos aspectos negativos da desintegracdo do modelo liberal democratico,
entdo manifestos em paises do Ocidente, como a ditadura, a conformidade ¢ a

barbarie. Em “O homem e a sociedade”, afirma que:

“O método de defender a democracia e o liberalismo, adotado neste livro, difere do
método habitual ao ndo considerar os problemas apenas como ideoldgicos, mas
tentar também explicar, por meio de uma analise sociologica concreta, que espécie
de liberdade, democracia e cultura seriam possiveis num sistema social modificado”
(Mannheim, 1962, p.19).

Mannheim empreende, assim, uma andlise socioldgica do contetido das
modifica¢des pelas quais passaram os Estados mais industrializados, valorizando,
para além das técnicas econdmicas, questoes relacionadas a organizagao social que
engendraram modificagdes psicologicas e morais sobre o homem moderno. Sugere
trés hipoteses que explicam tais transformacdes: a transicdo do laissez-faire para
uma sociedade planificada; o advento da sociedade de massas; e o desenvolvimento
significativo da técnica social (idem, p.260). Enxerga nos objetivos do [luminismo
a semente “de um processo no qual as formas tradicionais de vida gradualmente se
tornaram o tema da discussao racional” (idem, p.263), processo esse que atravessou

as transformacdes supracitadas, aprofundando-se ao longo do século XX.



42

Desta forma, tanto quanto a massificacdo da sociedade, a extensdo da
doutrina da supremacia técnica e a sociedade planificada sdo, para o autor,
inevitaveis. Afora o campo da produgdo econdomica, onde a “invengao técnica” se
tornou inicialmente evidente, o progresso da técnica também pode ser confirmado
pela “aplicacdo de conceitos técnicos as formas de cooperacdo humana” (idem,
p.254). As técnicas sociais ddo origem a uma correspondente organizagdo social,
que pode ser mais ou menos condizente com a liberdade humana, a depender da
autoridade que planifica, artificio conscientemente utilizado por governos
autoritarios antes da Segunda Guerra Mundial, processo a que Mannheim assistiu
de perto.

O autor se recusa a encara-las como mera propaganda; ao contrario, vé nas
técnicas sociais um mecanismo vital para qualquer grande sociedade industrial e
aposta, entdo, no uso democratico destas mesmas técnicas para conciliar a
democracia e a liberdade com a sociedade de massas. Segundo Mannheim, devemos
buscar “uma combina¢do do controle social que determine até onde as liberdades
individuais devem permanecer sem restricao, a fim de preservar tanto a liberdade
do individuo como a eficiéncia da comunidade” (idem, p.19).

Para isso, ¢ preciso nao s6 estudé-las, mas também rever as interpretacdes
tradicionais acerca das nog¢des de planejamento e de liberdade, sem o que ndo se
compreende as transformagdes em curso — tendo em vista a observagao do autor de
que todo processo de transformagao inclui o proprio pensamento. Quanto a ideia de
planejamento, de utilizagdo coordenada da técnica social, bem compreendida,
“significa a correlagdo inteligente de todos os recursos existentes a harmonizacao
dos varios instrumentos da orquestra” (idem, p.272). Todavia, a nogdo de
coordenacdo foi historicamente associada a padronizacdo e a conformidade estéril.

Mannheim adverte que

“se nessa fase os homens compreenderem o enorme poder que o controle coordenado
da técnica social pode proporcionar, mas ndo compreenderem em tempo que a
melhor planificagdo ndo ¢ a planificagdo para a conformidade, entdo o novo
progresso leva inevitavelmente a escravidao da humanidade” (idem).

A redefini¢do gradual do sentido do planejamento deve se dar, pois, na
direcdo da liberdade. Mas essa liberdade ¢ também ressignificada, ndo sendo mais

aquela do laissez-faire, que corresponde a forca da iniciativa humana, mas “a

liberdade de uma sociedade que, tendo sob seu controle todo o sistema coordenado
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das técnicas sociais, pode proteger-se contra o perigo ditatorial em certas esferas da
vida” (idem, p.273). A liberdade ndo existe em abstrato; ela s6 pode ser concebida
em referéncia a uma situagao historica concreta, isto €, s6 ¢ determinada de acordo
com uma realidade especifica e as técnicas sociais nela empregadas.

Ainda, argumenta Mannheim, ¢ possivel analisar as variagdes sociologicas
do conceito de liberdade segundo as trés fases de desenvolvimento da técnica social
consideradas pelo autor. Na fase da descoberta ocasional e da experimentacao, nos
primoérdios da técnica, a liberdade ¢ experimentada como reag@o aos estimulos do
ambiente ¢ as circunstancias naturais. Ja na fase da invencdo, de incremento da
técnica social, em que os individuos ja sdo mais independentes das condig¢des
naturais, a liberdade ¢ expressa pelo controle de fins intermedidrios, e a técnica
torna-se a ‘“segunda natureza” humana. Por fim, na fase mais avangada da
planifica¢do, “o problema da liberdade — em oposicao ao laissez-faire — consiste na
criacdo de zonas livres dentro da estrutura planificada”, a partir do desejo de
controlar os efeitos do meio social (idem, p.387).

Assim, as modernas técnicas de controle social percebidas na chamada fase
da planificagdo, sob um tratamento flexivel e deliberado, podem garantir a liberdade
planificada e a democracia na sociedade de massas. Trata-se do “dominio racional
do irracional”, que parte do reconhecimento de que ndo ¢ nem possivel nem
desejavel uma interferéncia excessiva na dindmica da vida social, nas formas
espontaneas que se desenvolvem na vida se deixadas a si mesmas. Nas palavras do

autor:

“Uma sociedade realmente planificada nao suprime a genuina dindmica da vida, nem
a intelectualiza, mas sim procura, pelo trato habilidoso da situagdo, utilizar-se das
forcas orgénicas de forma mais completa do que era possivel numa fase de controle
mais primitivo e inflexivel” (idem, p.277).

Mannheim confirma que as técnicas sociais sempre tém por objetivo
influenciar o comportamento humano, mas, bem compreendidas, podem ser
colocadas em pratica por uma combina¢do de controles sociais flexiveis, que se
difundem por toda a tessitura social. S0 mecanismos de regulamentacdo mais
conscientes e participativos, que permitem o maximo de liberdade e
autodeterminagdo, impedindo os perigos do autoritarismo. O autor argumenta, no
entanto, que ndo deixa de ser significativo que a coordenacdo e a planificacio

tenham sido interpretadas como formas de padronizagdo e de criagdo de uma
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conformidade estéril. Mas defende que os paises democraticos promovam a
possibilidade desta redefinicdo do conceito de planejamento, de forma que nio se
associe a conformidade, mas a “coordenacdo no sentido de harmonizagdo dos
instrumentos da técnica social, em suma, no sentido de entender por planejamento
o planejamento para a liberdade” (Idem, p.273).

Deste modo, ainda no final dos anos 1930, Mannheim ¢ precursor de uma
concepgdo que ganha repercussdo no poOs-guerra, mais especialmente nos anos
1950. A ideia de um planejamento capaz de garantir a liberdade ¢ inspirag@o para o
Welfare State que, de certo modo, incorporou técnicas de organizagdo social para
assegurar a prote¢do social e o chamado Estado-providéncia. Essa concep¢ao deu
lugar, nos paises nos quais a forma burocratica do Welfare State se estabeleceu, a
uma engenharia social complexa de coordenag¢do e implementagdo de politicas
publicas e programas sociais. Boltanski e Chiapello, que publicam sua obra no final
da década de 1990, denominam as bases ideoldgicas que sustentaram esse modelo
de o “segundo espirito do capitalismo”, que Mannheim, como vimos, anuncia.

A nogdo de “espirito do capitalismo” ¢ utilizada pelos autores para
identificar “o conjunto de crengas associadas a ordem capitalista que contribuem
para justificar e sustentar essa ordem, legitimando os modos de agdo e as
disposi¢des coerentes com ela” (Boltanski e Chiapello, 2009, p.42). Segundo
Boltanski e Chiapello, que se apoiam na no¢ao de “ideologia” formulada por Louis
Dumont para caracterizar a no¢ao de “espirito” aqui empregada, essas crengas e
modos de vida compartilhados se sustentam, ndo por serem os da classe dominante,
como sugeriria a analise marxista, mas por terem sido constituidos no embate com
a critica, incorporando-a de certa maneira. Pode-se dizer, neste mesmo raciocinio,
que os formuladores do “segundo espirito” teriam incorporado as técnicas sociais
dos governos autoritarios, como sugeria Karl Mannheim.

O chamado “espirito” do capitalismo ¢ formado, pois, por argumentos que
justificam a acumula¢do do capital enfatizando suas consequéncias e vantagens,
tanto individuais quanto coletivas; trata-se da “ideologia que justifica o
engajamento no capitalismo” (idem, p.39). A propria nogdo de “espirito do
capitalismo” guarda relacdo com o que Guerreiro Ramos (1989), autor ao qual
recorreremos adiante, denomina “politica cognitiva”, uma espécie de psicologia
oculta da sociedade centrada no mercado, que permeia toda a tessitura social e

deriva, em ultima instancia, de uma perspectiva reducionista da nog¢do de
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racionalidade como “calculo utilitdrio de consequéncias”, isto ¢, como simples
racionalizacdo instrumental e econdmica.

Fato ¢ que o desenvolvimento de uma certa corrente da ciéncia economica
e da propria sociologia deu corpo a essa ideologia, a partir da crenga de que a
economia constitui uma esfera autdbnoma em relagdo as demais esferas da vida
social, como por exemplo a moral e a politica, e que obedece a leis positivas que
estdo a servico do bem comum. A “dissociagdo entre moral e economia”,
corroborada por esta economia classica, “e a incorporagdo a economia (no bojo
desse processo) de uma moral consequencialista, baseada no calculo das utilidades,
propiciaram cau¢do moral as atividades econdomicas pelo Unico fato de serem
lucrativas” (idem, p.44).

Para Boltanski e Chiapello, ha trés pilares que sustentam o “espirito” do
capitalismo: “o progresso material; a eficicia e eficiéncia na satisfacdo das
necessidades; e 0 modo de organizacdo social favoravel ao exercicio das liberdades
econdmicas e compativel com regimes politicos liberais” (idem, p.45). Para que
ganhe aderéncia em diferentes épocas, o espirito do capitalismo precisa conciliar,
em cada momento historico, as expectativas de autonomia com as expectativas de
garantias e prote¢do — frequentemente em relagdo de tensdo — por parte dos
individuos.

Assim, segundo os autores, o “primeiro espirito” teria sido empreendido em
fins do século XIX, a partir da constituicdo da empresa familiar e da moral
burguesa. Essa moral ¢ expressa na figura do burgués empreendedor, que concentra
elementos individuais e heroicos (relacionados ao tema da autonomia), de um lado,
e posicionamentos domésticos tradicionais (relacionados ao tema das garantias), de
outro. Esse espirito acompanhou a democracia liberal que vigorou até os anos 1930,
quando se d& sua desaceleragdo. Em consonancia com a analise de Mannheim,
Boltanski e Chiapello reconhecem que ‘“pequenos proprietarios e autonomos
empobrecidos ou mesmo arruinados pela crise de 1929, foram muitos a ver no
fascismo, durante a segunda metade dos anos 30, a Unica salvacdo contra os
excessos do liberalismo” (idem, p.26). Foi o desenvolvimento do papel do Estado
depois da Segunda Guerra Mundial, associado ao advento da grande empresa, que
“lhes ofereceram novas possibilidades de viver ‘burguesmente’, compativeis com

o cunho salarial crescente da economia” (idem).
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Ascende, desta maneira, com pleno desenvolvimento entre os anos 1930 e
1960, o “segundo espirito” do capitalismo, que permitiu a constituicdo do ja
mencionado modelo burocratico de administra¢ao do Estado e das organiza¢des em
geral. Edificado simultaneamente ao estabelecimento da supremacia da grande
empresa industrial, no inicio do século XX, a tonica deste espirito recai menos sobre
o empresario individual e mais sobre a organizagdo, centralizada e burocratizada.

A dimensao das garantias e da protecdo, neste caso,

“¢ assegurada pela racionalizacdo e planificacdo de longo prazo (..) e,
principalmente, pelo proprio gigantismo das organizagdes que constituem ambientes
protetores capazes de oferecer ndo sO perspectivas de carreira, mas também
infraestrutura para a vida cotidiana” (idem, p.52).

Assim, o segundo espirito do capitalismo estava associado aos 6rgdos e
dispositivos de planificagdo, relacionados ao gerenciamento de carreiras nas
grandes empresas, as aposentadorias distributivas e a ampliacao do trabalho formal
assalariado, o que imprimiu legitimidade ao processo de acumulagdo de capital dos
paises do Ocidente. Grande parte dessas caracteristicas, como vimos, foram
preconizadas na obra de Mannheim e dizem respeito a massificacdo da sociedade.
Em suma, de modo geral, pode-se afirmar que o poés-guerra foi um periodo de
grande crescimento econOmico e pleno emprego, que permitiu, na esteira da
reconstru¢do do Estado, a realizacdo de amplos investimentos em politicas sociais,
incluindo as da area da educagdo. O Estado burocratico, com sua ampla capacidade
de planejamento, assegurou, assim, uma rede de protegdo social, em especial nas
areas de saude, educacdo e habitagdo, em diversos paises que o adotaram nesse

periodo historico.

2.2,

Da planificagao democratica ao modelo gerencialista e sua critica

Apesar de ter vigorado plenamente no periodo imediato do pos-guerra e
animado o imagindrio social sobre o capitalismo dos anos 1930 aos anos 1960, o
“segundo espirito” entrou em crise junto ao modelo burocratico que ajudara a criar,
criticado por sua excessiva verticalidade e rigidez, sendo avesso as inovacgdes, €
considerado lento e de alto custo, ndo cumprindo com os compromissos de garantias

de protecdo social. Os anos 1960 foram marcados por reivindicagdes, protestos e
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revolugdes que demandavam maior autonomia e liberdade — como por exemplo os
movimentos de contracultura —, de um lado, e a ampliagdo da pauta de direitos e
protecdo social — como o movimento dos direitos civis norte-americano —, de outro.
Essa ambiguidade esta presente nas criticas e nos questionamentos que se seguem,
acompanhando as transformag¢des na forma de acumulagdo do capital, que
evidenciavam a necessidade de novas justifica¢des, enfim, de um novo espirito do
capitalismo.

Independentemente das tentativas de planificacdo democratica, fato € que a
reestruturacdo do capitalismo desde os anos 1970 ocorreu em torno dos mercados
financeiros e de mecanismos de fusdes e aquisi¢des de multinacionais,
acompanhados por fortes incentivos ao aumento da flexibilizagdo do trabalho. O
antigo consenso em torno do papel do Estado comega entdo a ruir, com as crises
econdmicas e fiscais do periodo, que fomentam uma visdo negativa a respeito da
burocracia. Os choques do petréleo instauraram uma crise economica nos paises
centrais do capitalismo global, aprofundada por transformagdes no setor produtivo
e nas relagdes de trabalho, que colaboraram fortemente para este processo.

Sdo mudancas que, segundo Boltanski e Chiapello, “pdem em risco o
compromisso estabelecido no pds-guerra em torno do tema da ascensao das ‘classes
médias’ e dos ‘executivos’, que constituira uma saida aceitdvel para as
preocupagdes da pequena burguesia” (Boltanski e Chiapello, 2009, p.26). O
aumento do desemprego e a inflagdo dos diplomas de ensino superior, somados as
insegurancas em relacdo as garantias sociais de longo prazo como as
aposentadorias, desmoralizaram e abalaram o “segundo espirito” do capitalismo,
dando lugar, ao longo dos anos 1970 e 1980, ao que os autores chamaram de
“perplexidade ideologica”, isto €, ao enfraquecimento da critica ao capitalismo e a

um certo fatalismo que se instaurou no periodo. Como resumem,

“As instancias politicas de esquerda, mas também de direita, assim como os
sindicatos e os intelectuais, hoje ndo tém outra alternativa sendo optar entre duas
posigdes, insatisfatorias de nosso ponto de vista: por um lado, a utopia do retorno a
um passado idealizado; por outro, o acompanhamento muitas vezes entusiastico das
transformacdes tecnologicas, economicas e sociais” (idem, p.29).

O sentimento de impoténcia em rela¢do as transformagdes historicas, que
perpassa toda a extensdao do espectro politico, €, pois, 0 que marca esse periodo de

“perplexidade ideologica”, notada, no campo da sociologia da educagdo, pelo
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siléncio reinante ap6s o apogeu das correntes criticas. Diante desse impasse da
critica e de um certo vazio propositivo, as formas de organizagdo do capitalismo se
desenvolvem e se modificam profundamente, até que, a partir de meados dos anos
1980 e, especialmente, dos anos 1990, inicia-se um timido movimento de busca por
novas justificativas, por um novo espirito do capitalismo. Assim, o chamado
“terceiro espirito” da sinais de sua aparicdo, condizente com o capitalismo
globalizado atual, encarnado em dispositivos que garantem a manutencdo desse
sistema por meio de uma nova representacdo das organizagdes € do processo
econdmico.

Como pudemos observar na discussao apresentada até aqui, os desafios de
fazer frente a reproducdo das desigualdades sociais e de elevacdo da
competitividade econdmica ndo condiziam com o modelo de gestdo de politicas
publicas e sociais em vigor no periodo do pds-guerra, criticado por representantes
de distintas correntes politicas. E neste periodo que se inicia no final dos anos 1980,
que o modelo burocratico d4 lugar a um novo modelo de gestdo. A reforma
gerencialista do Estado, com sua énfase em resultados e na necessidade de
satisfacdo dos que passaram a ser denominados “clientes”, procurou superar os
limites da burocracia estatal do Welfare State a partir da adogdo da logica da
administracdo privada, deslocando forcas do Estado para o mercado, a procura de
maior eficacia e eficiéncia.

Seus principais dispositivos, exemplificados na andlise de Boltanski e
Chiapello acerca da evolugdo da problematica da gestdo empresarial na literatura
especializada dos anos 1960 até os anos 1990, permitem a iluminagao das “ideias-
tipo” do “terceiro espirito” do capitalismo (idem, p.88). Os autores percebem que a
literatura dos anos 1990 passa a ter como alvo de critica as grandes organizagdes
hierarquizadas e planificadas, em nome da flexibilidade e da inovacdo. Nogdes
como as de rede, liderancga, especializacdo técnica, gestdo e mobilizagdo ganham
centralidade nesse contexto. No lugar da grande empresa composta de varios
escaldes hierdrquicos estdo as redes de organizagdes. A empresa moderna € leve e
enxuta, “s6 deve conservar em seu interior as fungdes nas quais possua vantagem
competitiva — sua atividade estratégica — e subcontratar para as outras fungdes”
(idem, p.104).

O conceito de lideranca ¢ também valorizado, uma vez que a dire¢do

empresarial ainda ¢ necessaria, ndo se diluindo totalmente na rede. Segundo



49

Boltanski e Chiapello, “provavelmente esse ¢ o ponto mais fraco dos novos
dispositivos, pois tudo recai nos ombros de um ser excepcional que nem sempre
sabemos formar ou mesmo recrutar, sobretudo em quantidades suficientes, pois
todas as empresas precisam dele” (idem, p.105). Junto ao lider, a figura do
“especialista técnico” também ganha importancia, uma vez que o primeiro nao ¢é
capaz de deter todos os conhecimentos especializados da empresa que dirige. Estas
sdo algumas das principais caracteristicas, elencadas pelos autores, que definem o
chamado “terceiro espirito” do capitalismo, cujas implica¢des na educagdo estdo
contidas no “otimismo pedagdgico” — visao que se instala nos anos 1990 a partir da
influéncia da teoria do capital humano e da emergéncia do tema da gestdo na
educacao (Lopez, 2005, p.58) — e nas reformas gerencialistas que animou.

O socidlogo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos, que fez carreira no
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) no governo Vargas e
tornou-se deputado federal antes de ser cassado pelo regime militar e exilar-se nos
EUA, onde aprofundou seus estudos na Universidade do Sul da Califérnia (USC),
¢ uma espécie de precursor da critica a essa concepg¢ao gerencialista que toma de
empréstimo uma série de “pontos cegos” — ou aspectos ndo examinados — que tém
a ver com a racionalidade do mercado. Sua teoria critica das organizacdes pode
informar uma leitura socioldgica das disputas em torno de diferentes modelos de
administracdo educacional ontem e hoje, especialmente os debates em torno do
gerencialismo e de sua superagao.

Em “A Nova Ciéncia das Organizagdes” (1981), o autor apresenta as bases
epistemologicas de sua sociologia das organizac¢des, como contraponto a teoria das
organizagdes entdo vigente. Guerreiro proclama que tal ciéncia nada mais ¢ do que
uma ideologia legitimadora da sociedade de mercado, e propde sua substitui¢do por
uma nova ciéncia, entendida essencialmente como teoria da delimitagdo dos
sistemas sociais, em especial da delimitacdo do mercado. Para isso, parte de uma
critica a fundamentos da ciéncia social contemporanea, especialmente ao seu
conceito peculiar de razdo. Para o autor, a noc¢ao de racionalidade foi sendo reduzida
ao longo do tempo, restringindo-se ao “célculo utilitario de consequéncias”, um
calculo entre custo e beneficio ou meios ¢ fins, isto €, a racionalidade instrumental
do mercado.

E neste conceito de racionalidade instrumental que se baseia a moderna

ciéncia social ocidental, que por sua vez informa a atual teoria das organizagdes,
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edificada sobre um conjunto de falsos pressupostos, a saber: uma visao reducionista
da natureza humana; a defini¢do do homem como um detentor de emprego; ¢ a
identificacdo da comunicagdo humana com a comunicag¢do instrumental (Guerreiro
Ramos, 1981, p.92). Desta forma, a ciéncia da organizagdo ¢ prisioneira da
sociedade centrada no mercado, no sentido de que toma ingenuamente o que o autor
denomina de “organiza¢io econdmica formal”!! como um paradigma, como o inico
tipo de organizacao possivel, exercendo um impacto restritivo sobre a vida humana
associada.

Em suma, a partir do reexame dos pontos cegos da disciplina administrativa,
o autor enumera uma série de consideragdes para a constru¢do de um enfoque
substantivo das organizac¢des. Em especial, com base na nogao de delimitacao social
— que pressupde que a organiza¢do econdmica ¢ apenas um caso particular dentre
diversos tipos de sistemas microssociais —, Guerreiro pontua que “os limites da
organiza¢do devem coincidir com seus objetivos”, uma vez que reconhece que o
homem “tem diferentes tipos de necessidades, cuja satisfagao requer multiplos tipos
de cenarios sociais” (idem, p.136). Esses diferentes tipos de cenarios sociais
requerem diferentes enclaves e sistemas cognitivos, deixando espagos para sistemas
em que a atualizagdo pessoal ocorra livre de prescri¢des impostas pelo mercado. E
evidente que as organizagdes e 0s sistemas educacionais podem se beneficiar desta
concepgdo acerca de seu papel e funcionamento.

A perspectiva critica da atual disciplina administrativa apresentada por
Guerreiro e, mais, sua proposi¢do de uma nova ciéncia que tome as organizagdes
substantivas como objeto de aten¢do, ainda parece proficua para uma analise do
caso especifico das organizacdes educacionais e leva a interpelar o debate sobre o
gerencialismo na educagdo, objeto desta tese de doutorado. Como veremos no

ultimo movimento deste capitulo, diante do enfraquecimento do paradigma critico

1" Guerreiro Ramos argumenta que o campo da teoria da organizagio ndo compreende a
peculiaridade historica das organizagdes de carater econdmico e de suas fungdes especificas, e toma

\

entdo como Unico foco de andlise uma organizacdo que estaria intrinsecamente vinculada a
sociedade centrada no mercado, como complexos empresariais. Nas palavras do autor, “as
organizagdes formais convencionais constituiram, até agora, o interesse principal da teoria
organizacional contemporanea, o que tem inibido os teoristas da organizagdo quanto a, sistematica
e acuradamente, se dedicarem a variedade dos sistemas sociais que constitui o espago macrossocial”

(Guerreiro Ramos, 1981, p.135).
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— ai incluidas algumas correntes formuladas pela sociologia da educacdo — o
chamado “terceiro espirito” do capitalismo também atravessou as organizagdes
educacionais, com a influéncia do gerencialismo. Com este pano de fundo teorico
em mente, mais adiante, no terceiro capitulo desta tese, partimos para a
caracterizacdo deste modelo de gestdo da educagdo, que imperou no mundo

globalizado nas ultimas décadas.

2.3.
As implicagoes das transformacgoes na relagao entre Estado,

sociedade e mercado na educacgao

Esta secdo comporta o terceiro movimento do presente capitulo, no qual
exploraremos as implicacdes das transformagdes mais amplas na relacdo entre
Estado, sociedade e mercado ocorridas nos tltimos séculos — a passagem, como
vimos, dos diferentes “espiritos” do capitalismo — no campo da educa¢do. Em um
primeiro momento, nos debrugaremos sobre as consequéncias para os sistemas
educacionais da transi¢cao da ordem liberal para uma ordem dominada pela presenca
de um Estado mais atuante na vida social, o Estado burocratico, ¢ de uma sociedade
baseada na valorizacdo do individualismo para uma sociedade de massas. Adiante,
analisaremos as repercussdes da crise do Estado burocratico na educagdo, a perda
de protagonismo das correntes criticas no debate sobre a relacdo entre educacao e
equidade social e a ascensdo da perspectiva do reformismo gerencialista, este
ultimo debatido em maior profundidade no capitulo seguinte.

O processo de transicdo da ordem liberal para o Estado burocratico da
sociedade de massas ¢ acompanhado por uma transformag¢do da estrutura
ocupacional e, consequentemente, da estratificacdo social das sociedades modernas,
marcada pela concentragao de renda, cuja expressao nos EUA ¢ relatada por Wright
Mills em “A nova classe média” (1951). Ainda em meados do século passado,
Wright Mills demonstra o aumento regular da camada social dos que denomina
“colarinhos-brancos”, uma nova classe média composta de gerentes, professores,
profissionais liberais assalariados, vendedores e empregados de escritorio, que
acompanha a massifica¢do da sociedade. Ao contrario da antiga classe média, que
formava uma camada social compacta e horizontal, integrada por pequenos

proprietarios e profissionais liberais — mais associados ao chamado “primeiro
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espirito” do capitalismo, anteriormente descrito — a nova classe média ¢
heterogénea e desigual entre si, porém em grande parte ndo-proprietaria.

E mais, as novas ocupagdes da classe média “sdo tanto fungoes especificas
dentro de uma divisdo social do trabalho como qualifica¢ées vendidas em troca de
saldrio num mercado de trabalho” (Mills, 1951, p.85, grifo meu), isto ¢, sdo em
grande parte burocracias mais ou menos qualificadas. Desta maneira, a disputa pelo
preenchimento de posi¢cdes para exercer estas fungdes ou obter as qualificacdes
necessarias exige uma alta especializagdo de competéncias, transmitidas pelo
ensino, por um processo de escolarizacdo mais longo. Portanto, para além do
aumento numérico destes profissionais, a ascensdo dos “colarinhos-brancos”
representa uma transformagdo qualitativa na estrutura social, a passagem de uma
estratificacdo social baseada na propriedade para uma estrutura baseada na
ocupagdo, especialmente devedora do avango dos mecanismos industriais e,
também, dos sistemas escolares (Mills, 1951, p.83). Voltando a remeter a
tipificacdo feita por Boltanski e Chiapello (2009), podemos dizer que se trata do
“segundo espirito do capitalismo”.

Além da produtividade técnica da maquinaria empregada na industria e da
crescente aplicagdo da racionalidade tecnologica, outro motivo para a expansao dos
empregos de ‘“colarinho-branco” apontado pelo autor é o desenvolvimento da
distribuicdo e a ampliagdo das funcdes de coordenagdo nas grandes empresas
publicas e privadas, setores nos quais a mecanizagdo e a automatizacao ainda nao
foram extensivamente aplicadas. Wright Mills argumenta que “a ascensdo de
milhares de pequenas e grandes burocracias e a minuciosa especializagdo do
sistema em geral criam a necessidade de que muitas pessoas planifiquem,
coordenem e administrem as novas rotinas desempenhadas por outros” (Mills,
1951, p.89). Enfim, este novo cenario implica fundamentalmente na centralidade
da escolarizacdo para a nova classe média, sem a qual as tais fungoes e qualificacoes
demandadas para a ocupacao dessas novas posi¢des ndo poderiam ser adquiridas.

No entanto, o modelo do Estado burocratico — colocado de pé por essa nova
classe média de que fala Wright Mills — passa a entrar em crise, como vimos, ja nos
anos 1960. E neste contexto que se estreitam os lacos entre a escola e as familias de
seus alunos, como uma certa tentativa de reagdo as reivindicagdes por maior
autonomia e liberdade, por meio da proliferacdo de mecanismos de participagdo

formal nos estabelecimentos de ensino. Como argumenta Pedro Silva (2003), a
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emergéncia da participacdo parental no contexto ocidental ¢ fruto de uma politica
global de resposta a crise de legitimacao social do periodo pds-guerra. A partir de
uma bibliografia majoritariamente anglo-saxa, o autor enfatiza a “implementacao
de parcerias a nivel local e supranacional como uma resposta da escola de massas
a crise da escolarizagdo” (Silva, 2003, p.31).

Trata-se de um movimento desencadeado principalmente pelo Estado, a
partir de consensos legislativos formados em grande parte dos paises ocidentais,
que engloba mudancas mais amplas relativas ao aumento da participagdo dos
cidaddos na tomada de decisdes. No entanto, a relagdo entre a escola e a familia é
atravessada por relagdes de poder e comumente caracterizada, segundo Silva, como
uma “cooperagdo desconfiada”, uma ‘“‘competi¢do simétrica” ou um “didlogo
impossivel”, dentre outras expressdes que enfatizam a distancia entre culturas
distintas e desiguais. Assim, a chamada parentocracia também ndo demonstra
resolver os problemas postos a mesa, reproduzindo desigualdades sociais ao
aumentar a responsabilizacdo das familias pelo sucesso ou insucesso dos
estudantes.

Nao por acaso os anos 1960 também marcam o inicio de um debate
acalorado na sociologia da educagdo, com o surgimento de uma colecao de estudos
empiricos que comec¢am a rediscutir o papel da educacdo na sociedade, pondo em
xeque as finalidades concretas dos sistemas educacionais constituidos no pds-

guerra. Para Nestor Lopez, tais estudos

“comecam a questionar “o ideal de educagdo como cultura neutra que promove
mecanismos de coesdo e integracao social, a0 mesmo tempo em que torna visiveis
os limites da educacdo como investimento produtivo, que aumentaria a capacidade
de produzir riqueza e garantir processos de mobilidade social que se traduziriam em
uma distribuicao justa do bem-estar” (Lopez, 2005, p.51).

Comum entre estes estudos estd o diagnostico da permanéncia e do avango
das desigualdades sociais nas sociedades modernas, e suas implicagdes em relacao
aos sistemas educacionais. Ou melhor: ¢ contundente a frustragdo que demonstram
em relagdo as promessas de democratizagdo social ndo cumpridas pelas reformas
educacionais do pds-guerra, tanto na tradi¢do francesa, com trabalhos amplamente
reconhecidos como os de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, Raymond
Boudon e Louis Althusser, todos publicados na década de 1960, quanto na tradigdo

anglo-americana, a partir do também famoso Relatério Coleman, de 1966, com os
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escritos de Basil Bernstein e Randall Collins, ja na década de 1970, para citar apenas
alguns'? (Lopez, 2005).

A fim de exemplificar o argumento posto, faremos aqui uma breve digressao
para destacar algumas semelhancas entre os diagndsticos incisivos feitos por trés
expoentes de distintas matrizes do pensamento sociologico a respeito dos sistemas
educacionais no pos-guerra. Sdo eles: Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron,
representantes da ciéncia social francesa; Paul Willis, pensador britdnico marxista
dedicado aos estudos culturais; e Randall Collins, da escola weberiana norte-
americana.

Em “Os herdeiros”, obra publicada originalmente em 1964, Bourdieu e
Passeron delineiam o que viria a ser sua grande contribuicdo para a sociologia da
educagdo do século XX, com a chamada teoria da reprodu¢do. Os autores realizam
uma série de pesquisas empiricas com estudantes e professores do sistema
universitario francés e constroem uma andlise robusta dos efeitos da heranca
cultural sobre o destino educacional dos individuos provenientes de diferentes

categorias sociais. Em sintese:

“Lé-se nas chances de acesso ao ensino superior o resultado de uma sele¢ao que, ao
longo de todo o percurso escolar, exerce-se com um rigor muito desigual segundo a
origem social dos sujeitos; na verdade, para as classes mais desfavorecidas, trata-se
pura e simplesmente de eliminacdo” (Bourdieu, 2015, p.16).

Além de estarem desigualmente representadas no sistema educacional, o
que configura uma desigualdade inicial entre as diferentes camadas da estrutura
social diante da escola, inclusive com a exclusdo de algumas delas do jogo escolar,
h4 outras formas mais ocultas em que essa desigualdade se manifesta e se
aprofunda, em especial por meio de mecanismos de relegacdo e de atraso e
repeténcia escolar, que revelam a acdo de fatores culturais da desigualdade
educacional.

O primeiro fendmeno, da relegagdo, ocorre com a distribuicdo desigual da
acessibilidade a diferentes disciplinas e cursos, como ¢ o caso dos cursos de

Medicina, de um lado, nos quais ha maior concentracdo de estudantes filhos de

12'A contextualizagdo desse periodo e o detalhamento destas e de outras obras importantes estdo
presentes na resenha elaborada por Lopez em sua obra “Equidade Educativa e Desigualdade Social”,
publicada em 2005.
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profissionais liberais e quadros superiores, e Letras, de outro, nos quais ha maior
indice de filhos de familias de assalariados agricolas (idem, p.20). Enquanto o
primeiro curso ¢ uma escolha quase que exclusiva dos “eleitos”, o segundo ¢
relegado a escolha for¢ada das camadas menos favorecidas, e serve também de
“refligio” a estudantes das classes mais escolarizadas que sao menos vocacionados
aos estudos.

Os mecanismos de atraso e repeténcia escolar também operam segundo a
origem social dos estudantes. A herancga cultural familiar desempenha papel central
para o sucesso escolar dos individuos, sendo suas vantagens ou desvantagens
sociais cumulativas (idem, p.42). Para os menos favorecidos, ¢ de forma mais
acentuada ao longo do tempo, os obstaculos culturais tornam-se praticamente
intransponiveis, dadas, entre outros fatores, as diferencas de aptiddes, atitudes e
saberes herdados de seu meio familiar e a necessidade constante de uma
“predisposi¢do, socialmente condicionada, a adaptar-se aos modelos, as regras e aos
valores que regem a escola” (Idem, p.29).

Esses modelos, regras e valores sdo aqueles das classes favorecidas,
valorizados e legitimados pela cultura escolar. Nas palavras de Bourdieu e

Passeron:

“a cultura de elite ¢ tdo proxima da cultura da escola que a crianga originaria de um
meio pequeno-burgués (e a fortiori camponés ou operario) s6 pode adquirir
laboriosamente o que é dado ao filho da classe culta, o estilo, o gosto, o espirito,
enfim, esses saberes e esse saber-viver que sao naturais a uma classe, porque sdo a
cultura dessa classe” (Idem, p.41-42).

Assim, os autores constatam que a origem social e, mais especificamente, a
heranca cultural ¢, de todos os fatores de diferenciagdo, aquele cuja influéncia se
exerce mais fortemente sobre o meio estudantil. Ainda, essa heranca seria
transmitida “de maneira mais discreta e mais indireta € mesmo na auséncia de todo
esfor¢o metddico e de toda agdo manifesta” (idem, p.37). Isto é, enquanto a heranga
cultural dos filhos das camadas mais cultas favorece de maneira natural o seu
sucesso escolar, com “inicia¢des difusas” de adesdo a cultura erudita, para obté-lo
as criangas mais pobres tém de atravessar um arduo processo de aculturagdo que
passa quase que exclusivamente pela aquisi¢do da cultura escolar. Em suma, “o

peso da hereditariedade cultural ¢ tdo grande que nele se pode encerrar-se de
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maneira exclusiva sem ter necessidade de excluir, pois tudo se passa como se
somente fossem excluidos os que se excluem” (idem, p.44).

Com as evidéncias das pesquisas em relagdo ao fracasso do sistema
educacional francés, a retorica do poder esmagador da heranca cultural sobre o
sistema educacional tornou-se marca dos estudos de Bourdieu e Passeron que
influenciam toda a sociologia da educagao nos anos 1960 e 1970. De forma bastante

contundente, os autores sentenciam que

“Para os individuos originarios das camadas menos favorecidas, a escola permanece
aunica via de acesso a cultura, e isso em todos os niveis de ensino; portanto, ela seria
a via real de democratizagdo da cultura se n3o consagrasse, ignorando-as, as
desigualdades iniciais em relagdo a cultura e se ndo chegasse com frequéncia —
reprovando por exemplo um trabalho escolar por ser muito “escolar” —a desvalorizar
a cultura que ela mesma transmite em favor da cultura herdada que ndo leva a marca
reles do esfor¢o e tem, por isso, todas as aparéncias da facilidade e da graga” (idem,

p. 38).

O que faz o sistema educacional, portanto, ¢ transformar privilégios em
“dons”, méritos individuais e em sucesso escolar, legitimando e consagrando as
desigualdades sociais. Ou seja, no lugar de via de democratizagdo, a escola atua
como institui¢io de produgdo e reprodugio de desigualdades. E essa descrenga no
papel transformador da educacdo e a dentincia da farsa meritocratica como critério
de justica que une estes autores a outros como Paul Willis e Randall Collins.

Paul Willis apresenta um diagndstico que também enfatiza os mecanismos
culturais de reproducdo social que atuam nos sistemas escolares, questionando
igualmente o discurso meritocratico. Em “Aprendendo a ser trabalhador: escola,
resisténcia e reproducdo social”, de 1977, o autor mergulha no universo dos jovens
da classe operaria inglesa para analisar a denominada “cultura contra-escolar”. Seu
trabalho etnografico o leva a constatar o processo de autodanacdo em que se

9 ¢6

envolvem os “rapazes” “nao-conformistas” filhos da classe operaria, que constroem
uma cultura contra-escolar em continuidade com a cultura operaria do chdo de
fabrica que os leva, no limite, a questionarem o trabalho mental e a aderirem ao
trabalho manual, e, portanto, a procurarem empregos de classe operaria (Willis,
1991).

Essa danagdo €, entretanto, por um periodo importante de tempo, encarada

positivamente como uma forma de resisténcia pelos proprios “rapazes”, como

negacdo do discurso meritocratico revisado apresentado cotidianamente pelo
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servigo de orientagdo ocupacional das escolas de uma cidade industrial da regido
central da Inglaterra com o nome ficticio de “Hammertown”, que convence os
chamados “cé-dé-éfes”. A desqualificagdo da cultura escolar ¢ expressa por meio
da rejei¢do ao trabalho mental e as qualificagdes, que “parecem ser um desvio ou
um deslocamento da atividade direta” (idem, p.123). Para os estudantes “ndo-
conformistas”, “¢ possivel ajeitar-se sem qualificacdes e sem trabalho escolar
porque o que realmente importa ¢ ‘saber alguma coisa sobre o mundo’, ‘dar duro’
e ‘usar a cabega’, quando necessario” (idem, p.122). Forma-se, assim, uma certa
“continuidade experiencial” entre a cultura contra-escolar e a cultura do chdo de
fabrica: “os ‘rapazes’ ndo estdo escolhendo ocupagdes ou empregos particulares,
eles estdo se comprometendo com um futuro de trabalho genérico” (idem, p.129).
A transi¢do para o trabalho ¢é, portanto, desejada, vista como valvula de
escape da institui¢do escolar, encarada como uma prisao para esses meninos. Para

0 autor,

“¢ a escola quem faz surgir uma certa resisténcia ao trabalho mental e uma inclinagao
para o trabalho manual. O trabalho manual, no minimo, estd fora do dominio da
escola e carrega com ele — embora ndo de forma intrinseca — a aura do mundo adulto
real. O trabalho mental exige demasiado e invade — tal como o faz a escola —
demasiadamente aquelas areas que sdo crescentemente adotadas como deles, como
privadas e independentes. Os ‘rapazes’ aprenderam mais que bem a forma social
especifica do trabalho mental como um ‘equivalente’ injusto numa troca em que se
sacrificaria o controle daquelas partes de si mesmos que eles querem que sejam
livres” (idem, p.133).

A obediéncia e o conformismo ndo agradam aos “rapazes”, que afirmam sua
liberdade e masculinidade com a valorizagdo do trabalho manual. No entanto, a
aderéncia aos valores da cultura contra-escolar ¢ abalada ap6s o ingresso no mundo
do trabalho: com a passagem do tempo a fabrica também passa a ser encarada como

uma prisdo. Na perspectiva apresentada por Willis,

“o fato de que o periodo de confianca impregnavel nessa cultura corresponda ao
periodo em que todas as principais decisdes de suas vidas sejam estabelecidas contra
eles ¢ uma das contradi¢des centrais da cultura operaria e da reprodugéo social, uma
contradicdo na qual a escola estatal e seus processos estdo profundamente
implicados” (idem, p.138).

Para o autor, a instituicdo escolar e a relagdo que estabelece com os jovens
de classe operaria colaboram para o fortalecimento, entre eles, da cultura contra-

escolar. Mas sdo as atitudes informais e pessoais, € “ndo a escolarizacdo formal,
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que conduzem os ‘rapazes’ a uma certa aplicacdo ao processo produtivo” (idem,
p.145). Quando comparados aos “cé-dé-éfes”, os “ndo-conformistas” na escola
acabam por se tornar conformistas no trabalho.

Como se vé, o processo de reproducao social ¢ apresentado por Paul Willis
numa logica que inclui a participagdo ativa dos individuos, no caso os “rapazes de
Hammertown”. Sua andlise se aproxima um pouco a de Bourdieu e Passeron,
entretanto, no que se refere a importancia que os autores conferem aos aspectos
culturais que influenciam o processo de reproducdo social. A heranga cultural
apreciada pelos pensadores franceses aparece, de certa forma, nas continuidades
entre a cultura contra-escolar e a cultura operaria na qual estdo inseridas as familias
dos “rapazes” observados por Willis, apesar de haver significativas diferengas entre
ambas as teses, especialmente quanto ao poder de agéncia dos individuos e das
estruturas de reproducao.

De uma perspectiva um tanto ou quanto distinta, preocupada com o tema da
igualdade de oportunidades e sua relacdo com a educagdo, Randall Collins, em “The
Credential Society: an historical Sociology of Education and Stratification”, de
1979, chega também a denuncia da meritocracia, argumentando que os sistemas
educacionais e suas credenciais produzem escalas de prestigio que, no limite,
transformam-se em verdadeiras “sinecuras” sociais que reproduzem as estruturas e
hierarquias do mundo social. O autor entdo se associa aos apresentados
anteriormente pela forte presenca do tema da reprodu¢do das desigualdades sociais
e escolares e pela critica a ideologia do mérito em sua obra.

Collins parte da constatacdo de que “a enorme expansao da educagdo desde
o século XIX ndo provocou nenhum efeito sobre o aumento das oportunidades de
mobilidade social” (Collins, 1979, p.182), dado que essa expansdo foi
acompanhada do crescimento da estratificagdo educacional. Apesar da chamada
“revolucdo de renda” que teria ocorrido nos EUA no século XX, em especial em
suas primeiras décadas, com a mudanga na estrutura social provocada pelas
politicas de burocratiza¢do do Estado norte-americano no periodo do New Deal’?,

o peso cada vez maior das credenciais educacionais e seu uso pelas diferentes

13 O New Deal foi um programa doméstico da administragdo do presidente norte-americano Franklin
D. Roosevelt, entre 1933 e 1939, instituido para promover alivio, recuperacdo e reformas
econdmicas apos a crise de 1929, ampliando sobremaneira o escopo das atividades do governo
federal.
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profissdes e burocracias construiu e manteve proveitos e privilégios protegidos pela
propriedade das posi¢cdes educacionais, criando uma espécie de estamentalizagao
das posicdes burocraticas. Para o autor, “foi com o uso de credenciais educacionais
que as profissdes lucrativas fecharam suas fileiras e aumentaram seus salarios, e
tem sido com a imitagcdo de seus métodos que outras ocupagdes se
‘profissionalizaram’” (idem, p.189).

O argumento ¢ o de que as credenciais educacionais se tornaram moeda de
emprego, especialmente apos o aumento da burocratizacdo do Estado, movimento
que no inicio do século XX transferiu alguma renda das elites para as classes médias
americanas, particularmente para os trabalhadores de sexo masculino dos
segmentos mais protegidos. No entanto, a ordem de acesso de diferentes grupos
sociais a essas credenciais ndo teria sofrido mudangas significativas, fazendo com
que permanecesse uma relativa estratificacdo entre eles. Ainda, as camadas mais
desprotegidas da classe trabalhadora, mesmo que de forma fragmentada,
marcadamente pela acdo de mulheres e minorias étnicas, fazem cada vez mais
pressdo para serem integradas aos sistemas educacionais. Desta forma, entra em
crise o chamado sistema de credenciais, com o fendmeno da inflagao dos diplomas:
“a educagdo ¢ mais dispendiosa e promete menos retorno para determinados niveis
de credenciais do que anteriormente” (idem, p.194).

Em suma, esses estudos, de autores de origens e tradicdes académicas
marcadamente distintas, tém em comum um aspecto acentuadamente critico em
relagdo ao papel desempenhado pelos sistemas educacionais ao longo do século
XX, mais especificamente em relagdo as expectativas mais elevadas de bem-estar
social ndo sustentadas pelo chamado Welfare State. Assim ¢ que a sociologia da
educacdo dos anos 1960 e 1970 ganhou enorme relevancia com a denuncia da
reproducdo das desigualdades sociais pelos sistemas educacionais, que, nesta
perspectiva, se limitam a transformé-las em desigualdades escolares. Em linhas
gerais, a base do argumento € que o sistema educacional trabalha na transformacao
de privilégios em “dons”, méritos individuais e sucesso escolar, legitimando e
consagrando as desigualdades sociais. Ou seja, no lugar de via de democratizagao,
a escola atua como institui¢io de produgio e reproducio de desigualdades. E essa
condenacdo da légica da reproducdo exercida pela educacdo escolar e a denuncia
de uma farsa meritocratica como critério de justica que une esses autores e correntes

criticas, guardadas todas suas diferencas.
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Em sintese, mesmo que por vias relativamente distintas, tais autores
enfatizam a logica da reprodugdo social que perpassa os sistemas educacionais do
Welfare State, impedindo a escola de concretizar a tarefa nela depositada de
promover a democratizac¢do social ou a chamada igualdade de oportunidades entre
os individuos de diferentes grupos sociais. Esta presente, de uma forma ou de outra,
uma arrebatadora critica a ideia de meritocracia'4, segundo a qual os individuos
constroem sua trajetoria escolar a partir de escolhas e empenhos individuais.

Esses pensadores demonstram a existéncia de mecanismos culturais e
institucionais que permeiam a relacdo dos sistemas educacionais com estudantes
advindos de diferentes estratos sociais, com herancas culturais distintas, ¢ como
esses mecanismos tém forte influéncia no processo de escolarizagdo. O sistema
educacional do pos-guerra ndo consegue cumprir as promessas de promover maior
equidade a partir de processos de escolarizagdo, ao contrario, estabelece uma escola
que ¢ ela mesma excludente. Estudantes oriundos de familias pobres ndo tém o
capital cultural exigido pela escola, e essa sozinha ndo dd conta de igualar
oportunidades, ao contrario, acaba reforgando processos de segregacao.

E assim que as teorias criticas dominam o cenério politico e social até a
década de 1980, quando vao “perdendo protagonismo dentro do debate sobre a
relacdo entre educagao e equidade social, como um efeito da articulagdo entre varios
fatores” (Lopez, 2005, p.56). Dentre esses fatores, aponta Lopez, estd o
enfraquecimento do paradigma critico dentro da politica, em especial no campo das
politicas publicas. Também um certo otimismo com o processo de universalizagao
do ensino médio nos paises do capitalismo central, que gerou inegaveis ganhos
sociais para os mais pobres (idem).

E, entdo, diante de um certo impasse propositivo da sociologia da educagio,
que o tema da gestdo vai se impondo no campo da educagdo e passa a ocupar o

centro do debate nos anos 1990. Predomina na sociologia da educacdo uma

14 Em seu livro “O que é uma escola justa? A escola de oportunidades”, publicado em 2004, Frangois
Dubet, socidlogo francés posterior ao chamado paradigma da reprodug@o, enfatiza que a igualdade
meritocratica de oportunidades estd no centro da justica escolar nas sociedades democraticas,
considerada a tinica maneira de produzir “desigualdades justas”, legitimadas pelo mérito individual
e ndo pelo nascimento e riqueza, como a aristocracia. No entanto, Dubet argumenta que € preciso
associar ao mérito outros principios de justica, porque “uma escola justa ndo pode se limitar a
selecionar os que tém mais mérito, ela deve também se preocupar com a sorte dos vencidos” (2008,
p-10). Sem isso, a questdo das desigualdades de acesso se substitui a das desigualdades de sucesso.
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perspectiva critica que, conforme argumentamos, abriu caminho para a maior
influéncia do campo da administracao na educacdo, na esteira da critica a rigidez e
a ineficiéncia do modelo burocratico. O chamado “otimismo pedagogico”, corrente
que, de acordo com o argumento de Lopez, substitui a dos “reprodutivistas” criticos
aqui citados, pode ser associado ao que Boltanksi e Chiapello denominam de
“terceiro espirito do capitalismo”, e “se apoia sobre dois pilares fundamentais: a
formacao de recursos humanos e a formagao de cidadaos como estratégias para o
desenvolvimento econdmico e social” (idem, p.57).

Com a contribuicdo de influentes organismos internacionais, como a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial, este novo marco coloca
a educagdo no “centro da politica social”, responsavel pela formagao para o trabalho
e para a cidadania, além de, na América Latina em especial, eleva-la ao centro do
debate sobre as estratégias de recuperagao do crescimento e erradicagdo da pobreza
(idem). H4 um deslocamento do lugar da educagdo nas sociedades contemporaneas.

Nos termos do que propde Alain Touraine:

“sai de cena a expectativa em relacdo ao efeito da educagdo escolar na conformagao
de uma estrutura social mais igualitaria e ganha corpo a expectativa de que o
aprendizado escolar ¢ fundamental para a realizag@o individual e para a atividade
produtiva das nagdes” (Touraine, 1998, p.318).

Assim, a (auséncia de) resposta dada a persisténcia das desigualdades
escolares nos sistemas educacionais acabou deslocando a propria centralidade da
sociologia da educacdo a favor da valorizacdo do tema da gestdo escolar. Nesse
novo contexto, surgem novos estudos focados no tema da “eficacia escolar”, que
“se concentra na analise dos fatores que permitiriam elevar o ‘valor agregado’ ao
desenvolvimento integral de todos os alunos de uma escola” (Lopez, 2005, p.58).
Essas pesquisas evidenciam que os resultados escolares sdo influenciados pela
origem social de seus alunos, mas ndo determinados por ela. H4 uma parcela do
fendomeno da aprendizagem que pode ser atribuida a a¢do da escola, a praticas e
procedimentos de gestdo educacional e escolar e a relagdo entre professores e seus
alunos. Somados ao desencanto promovido pelas teorias criticas e ao “otimismo
pedagbgico” recém-instalado, esses estudos acabam por coroar a valorizagdo do

tema da gestdo na educagao.
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Especificamente no campo da educacdo, sdo entdo realizadas amplas
reformas que valorizam o papel central de uma gestdo eficiente na produgdo de
resultados escolares, a partir do combate de efeitos de fatores externos que
influenciam a producao de desigualdades de aprendizagem por aqueles internos as
institui¢des educacionais. Isto €, a escola, ela mesma, precisa ser capaz de garantir
a aprendizagem de todos os seus estudantes, atenuando as desigualdades
provenientes de especificidades do contexto social em que estdo inseridos. Assim,
coloca-se em evidéncia uma outra métrica, que substitui a da relagdo simbidtica
entre desigualdade social e desigualdade educacional — chancelada pelos
“reprodutivistas” — pela régua da avaliacdo educacional — capaz de identificar a
efetividade da gestdo escolar na garantia da aprendizagem dos estudantes. Tais
movimentos sdo condizentes com o que diversos autores, lastreados em uma
literatura sobre o campo das politicas publicas e da educacdo, denominam
“gerencialismo” (Burgos e Bellato, 2019; Brooke e Rezende, 2020).

E em reagdo a essa tendéncia, em voga nos anos 1990 mas certamente ja
visivel nos anos anteriores, que se encontra a sociologia das organizagdes de
Guerreiro Ramos aqui mobilizada. Assim como podemos enxergar a obra de
Mannheim como precursora da construcdo das bases do que depois veio a ser o
Welfare State, Guerreiro, com sua nova ciéncia das organizagdes, também parece
ter sido pioneiro com sua reagdo avant la lettre a tendéncia que Boltanski e

Chiapello chamam de “terceiro espirito” do capitalismo, solo do gerencialismo.

2.4,

Sintese

Neste capitulo, procuramos apresentar um breve panorama das crises e
reformas do Estado e das organizacdes educacionais ao longo do século XX. Os
trés “espiritos” do capitalismo, caracterizados por Boltanski e Chiapello, dao lugar
a diferentes modelos de gestdo: o laissez-faire das primeiras décadas, a planificacao
democratica do pds-guerra e o gerencialismo dos anos 1990. Em cada um desses
periodos, especialmente nos dois mais recentes, vige uma concepcdo de
racionalidade, planejamento e administragdo organizacional que os distingue — o

que € objeto desta tese.
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Os autores aqui mobilizados apresentam o contexto em que se
desenvolveram essas diferentes e sucessivas reformas do Estado — e, por
conseguinte, da educacdo — no século XX, permitindo enxergar o “espirito”, isto ¢,
as crengas e motivagdes que as sustentaram em diferentes periodos, bem como as
contradi¢des e as tensdes que elas engendram no ambiente escolar. Exploramos
diferentes perspectivas do reformismo: da edificagdo do modelo burocratico de
gestdo, no periodo imediato do pds-guerra, passando pela dentincia da tecnocracia,
que emerge nos anos 1960 com a critica a hierarquia e a planificagdo em nome da
flexibilidade e da inovacao, a chegada do gerencialismo, nos anos 1990, seu ponto
culminante. Ainda, com Guerreiro Ramos, também pudemos recuperar uma
interpretagdo critica do conceito de razdo que domina a base epistemologica que
sustenta o atual modelo gerencial, objeto de andlise do proximo capitulo.

Percorremos e contextualizamos, assim, o processo tortuoso de afirmacdo da
escola publica no mundo contemporaneo, o ganho de centralidade dos sistemas
educacionais. Em suma, a discussdo empreendida até aqui mobilizou uma
argumentacao mais ampla sobre a relagdo da educag¢do com o Estado, a sociedade
e o mercado e suas transformagdes ao longo do tempo, para chegar as bases da
concepgdo gerencialista das politicas publicas educacionais. Ela abre caminho para
descortinar um conjunto de hipoteses teodricas que serdo fundamentais para o
desdobramento deste trabalho, que objetiva construir um olhar sociolégico em torno
do reformismo e da gestdo na educagd@o. A principal ¢ a de que o campo da
administracao foi dominado pela 16gica do mercado e por sua racionalidade formal,
e isso faz com que ele deixe de lado a complexidade das motivagdes para a acao
social.

Desta maneira, quando a administragdo adentra com for¢ca o campo da
educacdo, formulando uma agenda de discussdo em torno da administragdo escolar,
e com isso, simultaneamente, o debate publico acerca das organizagdes escolares ¢
progressivamente “dessociologizado” e, consequentemente, o reformismo por ele
engendrado nos sistemas de ensino acaba por reduzir e empobrecer a concepgao de
administracdo escolar. A sociologia da educagdo permanece do lado de fora dos
muros da escola e o debate sobre o funcionamento desta organizacdo ¢ dominado
pela ciéncia da administracdo. O que chamamos de “dessociologizacao”, por sua
vez, diz respeito ao esvaziamento da importdncia analitica dos conflitos e

contradigdes que estdo presentes, e que exigem um esfor¢o de contextualizacio
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socioldgica, para dar inteligibilidade ao comportamento dos atores. Os capitulos
subsequentes explorardo esta e outras hipoteses dela derivadas, adentrando as
experiéncias concretas e as formulacdes e debates em torno do gerencialismo na

educagao brasileira.
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3.

O gerencialismo na educacgao e sua assimilagao no Brasil

Introducgao

Como exposto no capitulo anterior, os anos 1970 e 1980 viram uma crise
fiscal que levou consigo as estruturas de sustentacdo do Estado de Bem-Estar
Social. Os principios da eficacia e da eficiéncia tornaram-se entdo absolutos,
justificados pela necessidade de redu¢do de gastos e de melhoria na qualidade dos
servigos publicos e dada a uma prépria mudanga de valores. Desta forma, o periodo
subsequente ¢ marcado por uma maior presenga do mercado e de redes de
governanga publico-privadas, também na area da educagdo, processo que vem se
acentuando até os dias atuais, o que tem promovido um novo arranjo institucional
para a formulagdo, implementacdo e gestdo de politicas e servicos publicos, aqui e
alhures.

A critica a ineficiéncia da administragdo publica burocratica, ao inchaco do
Estado e ao desenho hierarquico de politicas publicas e a percepcao das limitagdes
de seu planejamento vertical, “top-down”, fizeram com que se concedesse maior
autonomia e poder de decisdo descentralizado a gestores locais e se prestasse mais
atencdo nos agentes encarregados da implementacdo, a chamada “street level
bureaucracy” (Lipsky, 1980 apud Lotta, 2012), que muitas vezes participa, por
brechas, conflitos ou indefini¢cdes na etapa de formulacdo, da tomada de decisdes
sobre os rumos da politica publica. Além disso, comegou-se a levar em conta de
maneira mais sistematica as necessidades e expectativas dos beneficidrios das
politicas, programas e servicos publicos, chamados também de cidadaos-
consumidores ou clientes, assim como a capacitacio de recursos humanos em todos
os niveis das burocracias administrativas, sempre com foco em resultados
mensuraveis.

Sdo estas as caracteristicas centrais que marcam as ondas de reformas
gerencialistas do Estado implementadas em grande parte do mundo ocidental a
partir dos anos 1980 e aprofundadas nos anos 1990, que exploraremos neste

capitulo. Antes disso, porém, ¢ importante esclarecer o que se entende por
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gerencialismo, considerando que o proprio conceito sofreu alteragdes de
interpretagdo em seu uso ao longo do tempo. Segundo Brooke e Rezende (2020),
em sua origem, o conceito de gerencialismo foi utilizado para expressar uma
terceira via politico-administrativa, alternativa as ideologias capitalista e socialista,
seguindo a formulacao de William Enteman (1993).

O uso mais atual do termo, no entanto, caracteriza um modelo de gestiao
publica que reflete a adaptagdo do capitalismo a sua nova fase de desenvolvimento.
Esta formulagdo estaria presente nas obras de Stephen Ball (2005) e Lynch (2014),
que encaram o gerencialismo como a institucionalizagdo de principios de mercado
na governanga das organizacdes (Brooke e Rezende, 2020, p.62). Aqui,
compreendemos o gerencialismo como resultado de um movimento de reformas do
aparelho do Estado de carater global, ou pelo menos ocidental, que teve inicio nos
paises centrais do mundo globalizado, relacionado ao ideario que floresceu durante
os governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, e se difundiu pela América
Latina e, naturalmente, pelo Brasil. Inspirado em valores do que Boltanski e
Chiapello (2009) chamaram de “terceiro espirito do capitalismo”, como j& vimos,
tal modelo ¢ caracterizado, no que se refere a educacdo, pela importagdo de
conceitos ¢ métodos da administragdo privada, do universo do mercado, para a
administracdo de sistemas publicos educacionais. Nog¢des como as de gestdo,
lideranca, eficiéncia, flexibilidade e inovagdo, além da descentralizacio
administrativa ¢ do uso de mecanismos de avaliagdo e monitoramento de resultados,
sdo aspectos centrais deste modelo.

Desta maneira, o presente capitulo comega por apresentar a difusdo do
gerencialismo pelo mundo e sua subsequente assimilacdo pelos agentes da reforma
administrativa do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), um pouco
mais tardia, ja na segunda metade dos anos 1990. A importagdo do gerencialismo
para o Brasil nasce aqui associada ao governo FHC, sendo acusada pelos criticos
como neoliberal. Em seguida, analisa a incorporagdo especifica do gerencialismo
na educacgdo brasileira, com a proliferacdo de sistemas de avaliagdo de desempenho
e iniciativas de profissionalizacdo das burocracias de diversos niveis. Por fim, se
dedica a convergéncia de estados brasileiros na adocao de politicas gerencialistas,
abrindo caminhos para uma analise em maior profundidade sobre os casos do Ceara

e de Minas Gerais, a ser realizada no capitulo subsequente.
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3.1.

A difusao do gerencialismo pelo mundo globalizado

E consenso entre os mais diversos autores que as origens do gerencialismo —
e sua aplicacdo a educacdo — remontam a Inglaterra dos anos 1980, comandada pelo
governo conservador de Margaret Thatcher, e suas reformas de gestdo publica
compreendidas no movimento “New Public Management”, ou Nova Gestao Publica
(NGP), com intencdes de reestruturacdo ¢ modernizagdo do Estado na esteira da
crise econdmica dos anos 1970'3. Caracteristicas como a economia de recursos, a
eficiéncia nos gastos, a competitividade e a produtividade do setor ptblico foram
enfatizadas como forma de combater o diagnostico entdo relativamente comum da
ineficiéncia e do alto custo das estruturas governamentais burocraticas, seu ethos
corporativista e sua falta de responsabilidade com o cidaddo ou cliente. A reducao
do tamanho e do custo da maquina publica e a diminuicao da interveng¢ao estatal no
funcionamento dos mercados tornaram-se grandes objetivos destas reformas,
ancoradas na critica ao Estado de Bem-Estar Social (Brooke e Rezende, 2020, p.64).

Encarada como a primeira onda de reformas dos Estados Nacionais, por ter
comegado a se alastrar principalmente pelos paises anglo-saxdes como a Inglaterra
e os Estados Unidos, mas também o Canad4, a Australia e a Nova Zelandia, por
exemplo, a NGP tinha como base os principios de racionalidade econdmica,
desconcentracdo, descentralizagcdo, produtividade e eficiéncia na prestagdo de
servigos. Com a apropriacdo de ferramentas da administragdo de empresas, este
modelo gerencial alterou significativamente as formas de controle do
funcionamento da burocracia, que passaram a ser realizadas a partir da avaliacdo de
resultados alcangados, e ndo mais pelo controle burocratico do atendimento a regras
e procedimentos (Bresser Pereira, 1996, p.11).

Ja com a descentralizacdo e o aumento da autonomia de gestdo, ampliou-se
também a valorizagdo da fun¢do do dirigente publico, a partir da definicdo de
responsabilidades e competéncias, e o investimento na qualificagdo profissional e
em recursos humanos alocados em posicdes-chave das estruturas administrativas.

Além da dimensdo técnica, o idedrio da NGP também engloba uma dimensao

15 Brooke e Rezende (2010, p.63); Brunet (2017, p.169); Prado (2011, p.262); Paes de Paula (2005,
p.37), entre outros.
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politica e comportamental, compreendida pela capacidade de lideranga do gestor
(Duarte, 2019, p.44). Essas mudangas se deram sob a justificativa de que o modelo
burocratico incorporava a noc¢do de interesse publico a partir de uma perspectiva
que valorizava os interesses do Estado e da propria burocracia, enquanto o modelo
gerencial teria passado a valorizar uma perspectiva que foca na qualidade dos
servicos prestados na ponta, isto €, nos interesses do cidaddo, também
compreendido como cliente (Salione, 2013, p.23).

J& nos anos 1990, este movimento de reforma dos Estados se expandiu para
além das dimensdes do controle de gastos e do aumento da eficiéncia da maquina
publica e passou a incorporar novas preocupagdes e atencdes como com a
governanga e a participagdo, no que foi considerado uma segunda onda de reformas,
ganhando carater mais institucional (Dusi, 2017, p.39). Novos mecanismos de
governanga intersetorial e gestdo integrada, além de instrumentos de coordenagado
horizontal e colaboragdo, passaram também a ser valorizados. Esses aspectos
representam um certo “resgate da politica dentro da administragdo publica”, no
sentido de que reforgam mecanismos participativos de deliberagdo (Secchi, 2009,
p.359).

Mais especificamente no campo da educagdo, a partir dos anos 1980, neste
contexto de concorréncia internacional e busca por eficiéncia da maquina publica,
Estados nacionais passaram a associar o aumento da competitividade economica
aos padrdes educacionais da sociedade e comecaram a investir na melhoria do
desempenho escolar. Havia entdo um diagnostico comum de que a perda de
competitividade econdmica internacional relativa de alguns dos paises centrais do
capitalismo global se devia a perda de qualidade na escolariza¢do da populagdo e
ao declinio dos padrdes educacionais (Brooke, 2012; Hall; Gunter, 2015). Dois
eventos marcam esta guinada nos paises-berco das reformas gerenciais, os Estados
Unidos e a Inglaterra.

Nos Estados Unidos, em 1983, o relatorio “Uma Nagdo em Risco”, produto
de comissao criada pelo governo do presidente republicano Ronald Reagan, causou
alerta sobre o declinio da qualidade da educa¢ao no pais, encampando a tese de que
a baixa qualidade do ensino estava deixando o pais & mercé da competiciao
estrangeira. Segundo Thomas Dee (2012), economista norte-americano professor
do Departamento de Educa¢do da Universidade de Stanford, a origem de grande

parte do interesse na reforma da gestdo da educacdo publica pode ser encontrada
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nas evidéncias de baixo desempenho. A tolerancia com a situagdo, segundo criticos,
teria rebaixado o diploma de ensino médio no pais (Dee, 2012). O destaque dado
pelo governo ao relatdrio levou a proposta de uma reforma educacional baseada em
padrdes curriculares de aprendizagem e instrumentos padronizados de avaliagao,
que marcaram o principio da chamada era de accountability, legitimando o uso da
avaliagdo externa para medir a eficacia da escola e dos professores no cumprimento
de suas tarefas (Brooke, 2012, p.143). Sao reformas de gestdo para resultados, que
incluem politicas de avaliagdo, responsabilizacio e accountability, monitoramento
e controle, além de politicas de incentivo e bonificagdo. Como resume Brooke, “o
que se supde ¢ que, com padrdes mais exigentes e com cobrangas mais controladas,
as escolas acabardo ensinando mais e melhor” (Brooke, 2012, p.145).

Ja na Inglaterra, o Education Reform Act (ERA), ou Ato de Reforma da
Educacdo, de 1988, promoveu uma ampla reformulacdo do sistema educacional
inglés com base nos principios da NGP, cujo nucleo central se deu em torno da
defini¢do de um curriculo nacional obrigatorio, que especificava quais disciplinas
eram de ensino compulsorio nas escolas publicas, e de um robusto sistema de
avalia¢do de desempenho, com duas finalidades principais: viabilizar julgamentos
sobre o desempenho de individuos, equipes, escolas e do sistema como um todo, e
gerar informagdes para promover melhorias de aprendizagem (Prado, 2011, p.266).
A reforma também incluiu a descentralizacdo administrativa e financeira da gestao
escolar, a introducdo de um sistema de incentivos com metas e bonificagdes por
resultados e um mecanismo de competicdo administrada entre instituicdes de
ensino, com a liberdade da escolha das escolas pelas familias dos estudantes (Prado,
2011, p.267; Dusi, 2017, p.66).

A partir destas experiéncias, foram estabelecidos padrdes nacionais e
internacionais de aprendizagem e mecanismos de avaliagdo e controle de resultados
por toda a parte (Aragjo, Castro, 2011; Brooke, 2012; Dusi, 2017). Alinhados a isto,
foram implementadas politicas de descentralizagdo de poder de decisdo sobre
servicos publicos prestados e de cobranga por resultados, muitas vezes
acompanhada de mecanismos de incentivo e bonificagdo. A chamada “Gestao por
Resultados” (GpR), técnica da drea da administrag@o, se consagrou como estratégia
de gestdo para alcangar eficiéncia no setor publico. Como descreve Cristina Dusi,
“a cadeia de resultados baseia-se em uma teoria da mudanca e pressupde que existe

uma sequéncia que inicia com insumos, movimenta-se por meio de atividades e
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produtos e gera consequéncias (efeitos) que contribuem para uma mudanga positiva
ou negativa na vida das pessoas (impacto)” (Dusi, 2017, p.44). Esta “cadeia de
resultados” ¢ entdo planejada, implementada, constantemente monitorada e
periodicamente avaliada.

E assim que, nos anos 1990, com o objetivo de melhorar a qualidade das
decisdes estratégicas do governo e sua burocracia, foram largamente incentivados
e ampliados os mecanismos de avaliagdo e uso de dados pela gestdo educacional.

Burgos e Bellato afirmam que

“de modo muito sintético, pode-se entender o gerencialismo como uma doutrina de
reforma do Estado inspirada em principios importados do mercado e que tem como
principais caracteristicas o planejamento e a elaboragdo de politicas com énfase em
metas de desempenho para nortear o funcionamento do setor publico” (Burgos e
Bellato, 2019, p.920).

Desta maneira, com forte influéncia da economia de mercado, o
gerencialismo ¢ caracterizado pela descentralizagdo administrativa, isto ¢, pela
devolucdo do controle gerencial para o nivel local, concedendo maior autonomia as
unidades subnacionais e as proprias escolas. Principios de produtividade, eficiéncia
e eficdcia fazem parte do ideario dos formuladores desta onda de reformas, que bebe
do modelo empresarial de gestdo privada, representando o paradigma de “quase
mercado”, no qual a educagdo ¢ encarada como um servigo (Barber, 2009). Trata-
se de um novo modo de regulagdo da educagdo que, segundo Jean-Yves Rochex,
seria capaz de responder as reivindicagdes do momento: “a autonomia dos
estabelecimentos, a diversifica¢do da oferta escolar e a inovagao serdo apresentadas
como (Unicas) respostas as exigéncias de performance, qualidade e competitividade
perante a exacerbagdo do desafio escolar e da concorréncia para a apropriacao do
bem educativo” (Rochex, 2011, p.873).

A descentralizagdo administrativa, largamente incentivada, provocou o
fortalecimento de processos de responsabilizagdo e accountability a partir de
resultados de avaliagdes, pela necessidade dos reformadores de politicas em larga
escala de estabelecer foco estreito para controle e intervencao (Hargreaves et al,
2010). Essas reformas podem ser compreendidas, enfim, “em termos de
agenciamento entre os modelos do quase-mercado e do Estado-avaliador” (Rochex,
2011, p.873). A aplicagdo de avaliagcdes de larga escala nos sistemas educacionais

permite que sejam aos poucos introduzidos mecanismos de comparagdo e
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ranqueamento entre escolas, promovendo sangdes e bonifica¢des, além de modelos
de curriculos e materiais didaticos mais prescritivos e roteirizados, estruturas de
inspecao externa e de supervisao pelo centro do trabalho realizado nas escolas. Para

Rochex,

“trata-se de aumentar o controle exercido pelo mercado, tanto sobre o produto
educativo como sobre seus produtores, que sdao os sistemas educativos, os
estabelecimentos e os educadores, uns e outros intimados a prestar mais contas
(l6gica da accountability), a censurar e fazer evoluir as praticas julgadas ineficazes
e a promover as boas praticas, consideradas como as principais alavancas, ou mesmo
as Unicas, para melhorar a eficacia dos sistemas de ensino e a qualidade de seus
produtos. (Rochex, 2011, p.874).

Esses elementos caracterizam o que Hargreaves denomina de “segunda via”
de “padronizacdo e competi¢cdo de mercado”, em oposicdo a uma primeira via de
“otimismo e inovacdo”, periodo de apogeu do Welfare State (Hargreaves, 2009).
Apesar das escolas terem adquirido maior autonomia e consequente autoridade
administrativa sobre suas proprias fungdes, ficaram, neste periodo, submetidas a
uma estrutura de forte supervisdo e controle de seus resultados com consequéncias
de alto impacto — chamadas pela bibliografia internacional de politicas “high
stakes”. Isto ¢, a superagdo do modelo burocratico ndo se da por completo, com o
fortalecimento das estruturas de controle pelo vértice do sistema.

E neste contexto que a avaliagdo ganha centralidade na gestdo educacional, o
que permite que a responsabilizacdo baseada em testes de proficiéncia se torne “o
principal motor da reforma educacional, substituindo o movimento pelas
referéncias curriculares” (Oliveira e Menegdo, 2012, p.648). Junto as avaliacdes
educacionais estdo mecanismos prescritivos de intervengdo para estabelecimentos
escolares que ndo atingem os resultados esperados, como evidenciam as “politicas
de educacdo prioritaria”, ou PEP, postas em execucdo nas ultimas décadas em
diversos paises europeus (Rochex, 2011, p.871). Assim, essas reformas de larga
escala podem ser caracterizadas pelo estabelecimento de padrdes e pardmetros de
qualidade para o sistema, pelo uso de avaliagdes externas e pelo incentivo a
mecanismos de accountability na educacdo. Nos EUA, este movimento ¢ bem
representado pelo programa No Child Left Behind, sancionado pelo governo Bush
em 2001, que selou a era da responsabilizacdo, com o governo central assumindo
um papel de interferéncia nas escolas locais, papel até entdo incompativel com a

historia do federalismo americano (Datnow & Park, 2010, p.209).
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Apesar da forte critica retorica ao modelo “top-down” de comando e controle
centralizado do planejamento e desenho de politicas, o gerencialismo também nao
cumpriu as promessas de eficiéncia e efetividade, mantendo um foco
excessivamente restrito quanto aos objetivos educacionais, reduzidos a apreensao
de competéncias e habilidades basicas medidas por meio da aplicacdo de testes de
proficiéncia a estudantes. A elevacdo da pontuagdo nos testes passou a ser ela
mesma o grande objetivo educacional, representando a medida de eficiéncia de
professores e escolas, em detrimento de tudo aquilo que ndo pode ser mensurado
no processo educativo (Oliveira e Menegdo, 2012, p.653). Ainda, as politicas
prioritarias perdem pouco a pouco seu objetivo compensatorio, diante da luta contra
a exclusdo e, mais tarde, pela procura da maximizagao das oportunidades de cada
um. Para Rochex, “a referéncia central [das politicas de educag@o prioritaria mais
recentes] ndo tem mais como objetivo combater as desigualdades de escolarizagao
e aprendizagem de que sdo vitimas as classes ou categorias sociais dominadas, mas
maximizar as oportunidades de cada individuo” (Rochex, 2011, p.877).

Em um esfor¢co de producdo de uma sintese analitica a respeito deste
movimento, mobilizamos dois esquemas, produzidos por diferentes pesquisadores,
que procuram reunir os principais componentes das reformas gerenciais na
educacdo. Mauricio Almeida Prado (2011) caracteriza as reformas gerenciais a
partir de um eixo principal composto de trés inovagdes que se complementam: a
introdugdo de politicas de padronizacdo curricular; a avaliacdo educacional; e a
estruturacdo de sistemas de metas na educacdo bésica (Fuhrman, 2001; Soguel e
Jacard, 2008 apud Prado, 2011, p.264). Para o autor, estes elementos sdo os que
permitem a constitui¢do de um sistema de accountability eficaz. No entanto, além
destes aspectos que compdem o nucleo central das reformas gerenciais, ha outros,
mais secundarios, que atuam de maneira complementar, de modo a reforgar o
movimento da reforma em cada caso concreto. O esquema apresentado no Quadro

1, a seguir, traz todos estes componentes.

Quadro 1. Sintese dos componentes das reformas gerenciais (Prado, 2011)

Componentes gerenciais que Componentes gerenciais de cunho

compoem o nucleo da reforma reforgador

1. Padronizacéo dos conteudos 4. Bonificagao por resultados
curriculares
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5. Adocéo de sistemas de progressao por

mérito na carreira docente

2. Avaliagado educacional 6. Descentralizagao financeira e
administrativa da gestédo escolar
7. Mudancas no papel e na forma de

atuacédo da geréncia escolar

3. Estruturacdo de um sistema de metas | 8. Estruturacdo de um sistema de apoio a
performance escolar

9. Competigdo administrada entre as
unidades escolares

Fonte: Prado, 2011, p.265

Em outro esquema sintético com resultados semelhantes, Cristina Dusi
(2017) conclui que trés aspectos e seus respectivos principios caracterizam este
movimento reformista ao redor do mundo: os processos de descentralizagdo com
consequente ampliagdo da autonomia e da responsabiliza¢do, sob o principio da
eficiéncia; o estabelecimento de sistemas de avalia¢do padronizada em larga escala,
sob o principio da eficacia; e a énfase em resultados, sob o principio da equidade.
A autora enquadra e resume as reformas gerencialistas em trés categorias de
politicas publicas educacionais, a saber: politicas de gestdo, politicas de
monitoramento e controle e politicas de incentivo, como indica o Quadro 2, a seguir.
Neste esquema, as reformas gerencialistas mais robustas abrangeriam todas as trés

categorias (Dusi, 2017, p.71).

Quadro 2. Sintese de componentes das reformas gerenciais (Dusi, 2017)

Politicas de gestao

1. Descentralizagéo / desconcentragdo administrativa

2. Estruturagéo e melhoria de sistemas de informagéao e gestéo
3. Profissionalizacdo e empoderamento de diretores
4

Gestao baseada na escola: autonomia escolar, estimulo a participagao local

Politicas de monitoramento e controle

Padronizacéao curricular
Estruturagdo de um sistema de metas e indicadores de processo e de resultado
Avaliacdo de rendimento escolar e dos resultados educacionais

Inspecao escolar

© © N o u

Publicizagao dos resultados das avaliagoes e inspegoes
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10. Intervengao pedagodgica, administrativa e/ou gerencial

Politicas de incentivo

11. Financiamento das escolas com base no nimero de alunos (competigéo
administrada) ou no desempenho nas avaliagbes

12. Remuneragao por desempenho e promogao por mérito

Fonte: Dusi, 2017, p.71"

Todo este arcabouco conceitual que dé sustentacdo as reformas gerenciais foi
compartilhado pela Inglaterra e pelos Estados Unidos com diversas outras nagdes
ocidentais e, com o suporte de organismos multilaterais, foram globalizados
premissas e elementos do movimento. Além da melhoria da qualidade educativa,
outros objetivos tornaram-se igualmente importantes, principalmente nos paises em
desenvolvimento, como a racionalizagdo dos custos educacionais e a énfase nos
resultados de aprendizagem. Na América Latina, e, mais especificamente, no Brasil,
este processo ocorre tardiamente, ja em meados dos anos 1990, embora de maneira
semelhante a diferentes paises, expressando ser esta uma agenda mundial, com forte
influéncia de organismos internacionais como o Banco Mundial, a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizaciao das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), dentre outros.

Este periodo foi marcado pelo lancamento de programas e pesquisas em
diversos paises da América Latina e do Caribe, que impulsionaram o alastramento
desses principios reformistas na regido. Exemplo mais forte do que impulsionou
este movimento talvez seja o Programa para a Promocao da Reforma Educacional
na América Latina e Caribe (PREAL), lancado em 1996 e financiado por
organismos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Mundial e doadores privados. Seu relatdrio, intitulado “O Futuro estd em Jogo”, e
publicado em 1998, trazia algumas recomendagdes-chave para a melhoria da
educagdo nos paises da regido, como o estabelecimento de padrdes de qualidade
para o sistema educacional e a avaliagdo do progresso de sua implementagdo, o
aumento da responsabilizacdo das escolas e o fortalecimento da profissdo docente.

O primeiro e o segundo boletim do programa, que deram sequéncia ao relatorio

16 Segundo Dusi (2017), este esquema ¢ adaptado do Quadro 1 de Gajardo apud Brooke (2012, p.
335) e da Tabela 1 de Verger e Normand (2015, p. 602) (Dusi, 2017, p.71).
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original, respectivamente denominados de ‘“Ficando para Tras” (2001) e
“Quantidade sem Qualidade” (2006), enfatizaram o problema em torno da baixa
qualificacdo docente e de uma formagao de professores frequentemente dissociada
das necessidades da sala de aula, além da falta de um sistema de incentivos e da
auséncia de avaliacdes regulares de desempenho (Dusi, 2017, p.70).

Com seu sistema de ideias ocupando lugar cada vez mais hegemonico no
centro do mundo ocidental, as reformas gerencialistas na educacdo, iniciadas na
década de 1980 sob influéncia da NGP inglesa foram disseminadas pelo mundo
globalizado, com o apoio de organismos multilaterais internacionais, ao longo das
décadas seguintes. A dissemina¢do desta vertente pela América Latina esta
relacionada ao debate em torno da crise de governabilidade e credibilidade do
Estado na regido (Paes de Paula, 2005, p.37).

No Brasil, este idedrio gerencialista aportou em meados dos anos 1990 com
a coalizdo reformista que chegou ao poder com o presidente FHC. Neste contexto,
emergiu como o modelo ideal de gestdo do aparelho do Estado, “pela sua adequacao
ao diagnostico da crise do Estado realizado pela alianca social-liberal e por seu
alinhamento em relagdo as recomendacdes do Consenso de Washington para os
paises latino-americanos” (Paes de Paula, 2005, p.38). Apos esta breve incursdo na
histéria mais ampla das reformas gerencialistas na educacdo e suas principais

caracteristicas, passamos a uma analise mais especifica de sua chegada no Brasil.

3.2.

A chegada do gerencialismo aplicado a educagao no Brasil

A assimilagdo do gerencialismo no Brasil foi marcada por especificidades
como a sua importagdo pelos integrantes do movimento liberal de reforma
administrativa do Estado e seu papel de oposicdo e combate ao patrimonialismo,
marca do Estado brasileiro. Nesta se¢@o, percorremos este processo de chegada do
gerencialismo no pais, em meados da década de 1990, e sua apropriagdo pela area
da educagdo. Exploramos entdo as caracteristicas centrais das reformas
gerencialistas na educagdo brasileira, mais especificamente a implementacdo de
sistemas de avaliacdo em larga escala e de mecanismos de profissionaliza¢do da

gestao da educacdo.
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3.21.
A incorporagao do gerencialismo pelo movimento da reforma

administrativa do Estado no governo FHC

No pais, o ideario gerencialista ¢ assimilado no discurso da reforma
administrativa conduzida no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob a
lideranca de Luiz Carlos Bresser-Pereira, entdo a frente do extinto Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), e materializada no Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), lancado em 1995, que definiu diretrizes e
objetivos para a reestrutura¢ao da administragao publica brasileira. Esta assimilacao
compde o que Emiliano Brunet (2017) denomina de um “nexo historico global” em
que se insere a reforma, isto €, uma interpretagdo acerca das transformagdes
experimentadas em escala internacional nas décadas anteriores, bem como a
incorporagdo de determinados paradigmas sobre o papel do Estado neste contexto,
que legitimam e orientam o discurso € o programa reformista brasileiro (Brunet,

2017, p.15). Nas palavras do autor,

“uma abordagem dominante acerca das relagdes entre a reforma do Estado e o
contexto de transformagdes em escala global entre os anos 1970 e 1990 ¢ aquela que
enfatiza o prisma econdomico da globalizagdo, dos quais seriam elementos mais
salientes a progressiva formacdo de cadeias produtivas globais, a liberalizagdo
comercial, a financeirizacdo da economia e o incremento notavel na volatilidade do
fluxo de capitais” (Brunet, 2017, p.15).

Esta perspectiva economicista ¢ utilizada como mecanismo de legitimacao e
justificativa para reformas institucionais que visam injetar maior eficiéncia no
sistema burocratico e recuperar o desempenho econdmico do pais. No Brasil, essa
abordagem da natureza da globalizac¢do, acentuada pelos efeitos da crise fiscal,
como nexo externo da reforma do Estado, deu for¢a a ideia da estabilidade
macroecondmica ¢ monetaria como condi¢do para o sucesso do novo modelo de
desenvolvimento em questdo, baseado no investimento privado e no combate ao
déficit publico e a divida publica (Brunet, 2017, p.70). Para Bresser, além de se
reorganizar o aparelho do Estado e fortalecer seu nucleo estratégico, a reforma

também deveria implementar um novo modelo de gestdo publica, enfatizando a
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profissionaliza¢do e o uso de praticas de gestdo do setor privado (Paes de Paula,
2005, p.38).

No entanto, as particularidades brasileiras estdo engendradas neste processo,
e a reforma comandada por Bresser Pereira importa o modelo gerencialista também
com a intencdo explicita de superar uma cultura politica e uma modelagem
administrativa apontadas como anacrdnicas, construindo o que Brunet denomina de
“nexo historico interno” da reforma do Estado. A partir da incorporacdo e do
aprofundamento de uma determinada interpretagdo sobre o “atraso” na
administracdo brasileira ¢ que se constituiu um idedrio em torno de sua
“modernizacdo”. Este atraso se caracterizava pela cultura burocratica associada ao
patrimonialismo, marca da tradi¢do politica nacional, um legado ibérico que se
perpetuava mesmo apds reformas de modernizacdo administrativa como as
comandadas na era Vargas e no regime militar (Brunet, 2017, p.76). Os rumos da
modernizagdo, portanto, envolviam a superagdo desta cultura, a recuperagdo da
chamada governabilidade e a promogdo da eficiéncia estatal, a partir da
racionalizacdo, da modernizagdo dos controles administrativos e da
profissionaliza¢do da administragao ptblica. Como sintetiza Paes de Paula, “a crise
do nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patrimonialismo e autoritarismo
do Estado brasileiro estimularam a emergéncia de um consenso politico de carater
liberal” (Paes de Paula, 2005, p.38).

Ainda, a reforma do Estado se da em pleno contexto de redemocratizagao do
pais, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o que por certo complexifica
sua institucionalizagdo entre nds. O proprio debate em torno da questdo da
governabilidade, como apropriado pela coalizdo reformista do governo FHC,
pressupunha a existéncia de uma “dicotomia entre, de um lado, atributos como a
eficiéncia e a racionalidade governamentais e, de outro, determinados imperativos

299

democraticos que supostamente ‘sobrecarregariam a agenda politica’ (Brunet,
2017, p.83), numa critica aos controles tidos como excessivamente rigidos e
burocraticos do modelo instituido pela Carta de 1988 e, principalmente, ao suposto
potencial desestabilizador de demandas politicas e sociais por ela encampadas.
Quanto ao tema da profissionalizagdo da administragdo publica, a retorica

reformista preconizava uma maior descentralizagdo, autonomia e flexibilizagdo

operacional da burocracia, bem como a ado¢do de mecanismos mais flexiveis de
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recrutamento e de regimes funcionais diferenciados e a implementagdo de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento (Idem, p.100).

Como argumenta Brunet, a interpenetragdo entre esta leitura de nossa tradi¢ao
politica e a narrativa sobre o nexo historico global em que se inserem as reformas,
apresentado anteriormente, aparece comumente sob a chave da inadequagao entre
um modelo administrativo burocratico e patrimonialista, j4 anacronico, € 0S novos
desafios trazidos pelas transformagdes, sobretudo econdmicas, ocorridas em escala
global (Idem, p.67). A necessidade de superacao das amarras burocraticas que tém
suas marcas de origem em nosso legado ibérico, isto ¢, uma espécie de acerto de
contas com o nosso passado remoto e proximo, além da estabilizacdo
macroecondmica apontada como condicdo de um novo modelo de
desenvolvimento, constituem os nexos historicos interno e externo da reforma
administrativa do Estado realizada nos anos 1990, no primeiro mandato do governo
de FHC. Assim ¢ que a interpretagdo sobre as crises e transformacdes nacionais e
mundiais se tornou um aspecto orientador central do programa reformista, uma
estratégia de legitimacao da reforma a partir da elaboragcdo de uma narrativa sobre
o sentido das transformacdes em escala global.

Segundo Marta Farah (2001), at¢ meados dos anos 1980 as politicas publicas
no Brasil se caracterizavam por trés aspectos primordiais: a centralizagdo decisoria
e financeira na esfera federal, que estimulava uma articulagdo de cunho clientelista
entre o governo nacional e os governos subnacionais; a fragmentacao institucional,
marcada pela falta de coordenagdo dos diversos 6rgdos governamentais; € seu
cardter setorial, com estruturas especializadas em cada é4rea de atuagdo
governamental, concebendo politicas publicas de forma independente, sem
articulagdo entre as acdes de diferentes setores (Farah, 2001, p.122). Este periodo
foi marcado pela exclusdo da sociedade civil dos processos de formulagdo de
politicas publicas, que eram definidas ora pela logica do clientelismo e do
corporativismo, ora pelo “insulamento burocratico” da alta burocracia
governamental, constituindo um “padrdo ndo democratico de articulagdo Estado-
sociedade”, caracterizado pela inclusdo seletiva de interesses da sociedade e do
mercado nas ac¢des do Estado (Idem, p.123).

Farah argumenta que “prevalece uma imagem negativa do Estado no Brasil,
influenciada pela perspectiva minimalista que se consolidou a partir da crise

econdmica e do proprio Estado que atingiu tanto os paises desenvolvidos quanto os
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em desenvolvimento a partir dos anos 1970” (Farah, 200, p.120). E verdade que, no
Brasil, o modelo de Estado de Bem-Estar Social que vigorou na Europa Ocidental
e nos Estados Unidos nunca foi plenamente implementado, uma vez que a
concepgdo universalista de direitos sociais ainda disputava forgas com o sistema de
protecdo social vigente no pais até entdo, que “caracterizava-se por seus tracos
corporativistas — aos quais se agregavam outras formas de segmentacdo da
populacdo — e pela exclusdo de amplos contingentes da populacdo do acesso a
cidadania social” (idem, p.125). Ainda assim, as criticas a ineficiéncia e ao alto
custo das burocracias e politicas publicas, em um cenario de crise fiscal e escassez
de recursos, além da perpetuacdo de relagdes clientelistas e corporativistas do
Estado com a sociedade, que gerava um crescente “déficit de accountability e de
responsabilidade publica”, levaram o pais a aderir a agenda de reforma mundial
(idem, p.122).

Como vimos, este processo de reducdo do alcance do Estado ocorre
concomitantemente a redemocratizacdo do pais, apds a promulgagdo da Carta de
1988, a constitui¢do cidada que aposta no fortalecimento do federalismo brasileiro,
por meio da descentraliza¢do deciséria e financeira para estados e municipios, e
valoriza a concepg¢ao universalista de direitos sociais, entre 0s quais 0 acesso a uma
educacdo com qualidade e equidade. Além da descentralizacdo, outro aspecto
enfatizado pela Constitui¢ao de 1988 ¢ a participacdo dos cidadaos na formulagao
e implementagdo de politicas publicas. Os eixos centrais da reforma da a¢do do
Estado, de inspiracdo democratica, eram a “democratizagdo dos processos
decisorios” e a “equidade dos resultados das politicas publicas”, sendo uma vista
como condicdo para a existéncia da outra (Idem, p.125). No entanto, com a crise
fiscal e a escassez de recursos também entre nos, foram introduzidas na agenda da
reforma do Estado, junto aos principios da descentralizacdo e da participagdo, as
“preocupagdes com a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da acdo estatal, assim
como com a qualidade dos servicos publicos” (Idem, p.126).

A reducdo do papel do Estado e o aumento da participagdo do setor privado
na oferta de servigos publicos passam a ser caracteristicas centrais da reforma,
expressas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Esta
aposta na descentralizacdo vem acompanhada da tentativa de valorizagdo da
integracdo entre os trés niveis de governo, com a existéncia de competéncias

concorrentes em diferentes areas, dentre as quais a educacdo. Na defini¢do de



80

responsabilidades mais precisas, o texto constitucional declara que compete aos
municipios “manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado
(grifo meu), programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental”
(BRASIL, Constituicao Federal, Art. 30). De outro lado, compete aos estados a

gestao de institui¢des educacionais de ensino médio.

3.2.2.

A assimilagdo do gerencialismo na educacgao brasileira

As reformas de base gerencialista nos sistemas educacionais do pais foram
sustentadas pelos principios da descentralizacdo, da autonomia e da
responsabilizacdo, com o apoio de mecanismos como a valorizagdo e a
profissionaliza¢do da gestdo, a padronizagao curricular e a formacao de professores,
o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliagdo do desempenho
escolar e o incentivo a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdo.
No entanto, o carater gerencial da reforma também se caracteriza por uma agao
centralizadora do Ministério da Educag¢do (MEC), inaugurando uma estratégia
racional de intervengdo nos sistemas educacionais (Aguiar, 2002, p.75). Estes
fundamentos estdo expressos em programas federais implementados dos anos 1990
aos anos 2010, demonstrando uma certa continuidade principiologica e
programatica entre as politicas educacionais dos governos FHC (1995 — 1998 e
1999 — 2002), Lula (2003 — 2006 ¢ 2007 — 2011) e Dilma (2012 — 2014 e 2015 —
2016), com foco na institui¢do de mecanismos de avaliagdo da aprendizagem dos
estudantes e de profissionalizagdo da gestdo educacional e escolar. Como sintetizam

Segatto e Abrucio (2016),

“o resultado desse processo reformista foi a mudanga na orientagdo das a¢des em
duas dimensdes. Em uma dimensdo estratégica, as avaliacdes, metas e indicadores
passaram a orientar o planejamento dos ministérios de educagao e, nesse caso, das
secretarias estaduais de educagdo. E, em uma dimensdo operacional, mudaram o
sentido de implementacdo da politica, ja que as acdes de todos os stakeholders,
inclusive das escolas, passaram a ter como foco a aprendizagem do aluno” (Segatto
e Abrucio, 2016, p.90).

Manuel Palacios (2013) ressalta que uma das justificativas centrais para a
reforma educacional em questdo, na qual a avaliagdo desempenha um papel central,

estd no contexto em que se deu o processo de universaliza¢do do acesso a escola no
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Brasil, com a expansdo das redes de ensino nos anos 1990, em um cenario de baixa
institucionalizacdo do sistema de educagdo basica. A indefinicdo dos objetivos
educacionais, o ethos profissional rebaixado e a situagdo de isolamento institucional
das escolas constituiram fortes incentivos para a implementagdo de sistemas de
avaliacdo que alavancaram a reforma educacional. Outros elementos seriam as
marcas do tradicional clientelismo entre nds, que se traduz na intermediagdo
politica do acesso a servigos educacionais, e o significativo conservadorismo social,
expresso na persisténcia de baixas expectativas educacionais para os setores sociais
mais populares, somada a crencas de que o acesso a educagdo ¢ mais privilégio do
que direito (Palacios, 2013, p.28).

Assim, a consolidagdo da politica de avaliagdo realizada pelo MEC, a partir
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
¢ um marco inicial nesta histéria, que também esta associada ao processo de
transicdo democratica no pais. A criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb), em 1990, ¢ considerada pedra fundamental para a
conformagdo do federalismo educacional brasileiro, formado pelo tripé constituido
por: 1) uma descentralizacdo na oferta dos servigos educacionais, que fica a cargo
dos estados e municipios; 2) critérios de financiamento definidos pela federagao, a
partir de mecanismos de vinculacdo or¢amentéria e distribui¢do de recursos com
base em matriculas nas redes de ensino; € 3) uma avaliacdo educacional
centralizada, permitindo a compara¢do de resultados das diferentes unidades da
federacdo (Fernandes, 2016, p.101). Podemos argumentar que os principios da
reforma gerencialista entdo em ebulicdo guardam afinidades eletivas com o
federalismo brasileiro, potencializando a atuacdo e a responsabilizagcdo dos entes
subnacionais e suas burocracias na area da educagao.

Para além do Saeb, nota-se o alinhamento ao ideario reformista com a
implementagdo de politicas ptblicas como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), criado em 1995, em um esforgo para ampliar a autonomia administrativa
e financeira da gestdo escolar por meio do repasse direto de recursos financeiros
para associagdes de pais e mestres com base no numero de alunos matriculados na
instituicao; o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valoriza¢ao do Magistério (Fundef), criado em 1996 para introduzir novos critérios
de distribui¢do do financiamento do ensino fundamental do pais, acelerando a

descentralizacdo e o processo de municipalizacdo da educacdo; e o Plano de
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Desenvolvimento da Escola (PDE), criado em 1998 para estimular o planejamento
estratégico nas institui¢des de ensino fundamental do pais.

Mais tarde, no governo Lula, além da atualizacdo do Fundef para o Fundeb,
o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo!’, em 2006, foi também reeditado, em 2007, o Plano de

Desenvolvimento da Educagdo (PDE), — com os seguintes eixos norteadores:

“1) a visao sistémica da educagdo, reforgada pelo regime de colaboracdo entre as
unidades federativas, pela valorizagdo da avaliagdo em larga escala com a criagdo do
IDEB (indice Desenvolvimento da Educagio Basica) e pelo estabelecimento de um
sistema nacional de formacao de professores; 2) a autonomia de gestdo atrelada a
responsabilizagdo dos sistemas e das unidades escolares pelos resultados alcangados;
3) a mobilizagdo social como forma de promover maior participacdo da sociedade
civil; e 4) o financiamento da educacdo por meio da elevagdo do percentual investido
pelo governo federal e das transferéncias condicionadas de recursos”. (PDE/MEC,
2007).

Ainda, em 2014, no governo Dilma Rousseff, foi aprovado o Plano Nacional
de Educagio com vigéncia de 2014 a 2024 (PNE 2014-2024)'%, com o foco na
universalizagdo da educacdo, na expansdo com qualidade e na superagdo das
desigualdades educativas, contendo metas graduais atribuidas aos sistemas
educacionais em diferentes niveis, e reforcando as politicas de monitoramento e
avaliagdo dos resultados educacionais, a partir do acompanhamento de cada meta
por meio de indicadores especificos (Dusi, 2017, p.76).

Como se vé€, além do estimulo a descentralizacdo e do consequente aumento
da autonomia dos sistemas estaduais e municipais de educacdo, a

institucionalizacdo de sistemas de avaliacdo em larga escala e de mecanismos de

17" Mais recentemente, apesar das tentativas contrarias do governo Bolsonaro, a Emenda
Constitucional 108/2020 instituiu o novo Fundeb, regulamentado pela lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. O fundo tem carater permanente ¢ maior volume de recursos — com uma
complementacdo da Unido de 23% de seu valor total, distribuidos segundo trés critérios, entre eles
2,5% segundo o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), calculado a partir de indicadores de gestao,
de acesso, de reducdo de desigualdades e de resultados. Ainda, dentre as condicionalidades para o
recebimento dos recursos esta o regime de colaborag@o entre estado e municipios formalizado em
legislacdo estadual, que implica na revisdo em cada estado da regra de repasse de recursos do ICMS
para que 10% do valor seja repassado aos municipios com base em resultados de aprendizagem e
diminui¢do de desigualdades.

18 O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 substituiu o Plano Nacional de Educagdo 2011-2020,
que ndo chegou a ser aprovado, mas que por sua vez veio na sequéncia do Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010, instituido pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Ja o primeiro Plano
Nacional de Educacdo surgiu em 1962, na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, Lei n° 4.024, de 1961.
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responsabilizacdo deles derivados, associados a implementacdo de novas
estratégias de profissionalizacdo da gestdo escolar, marcam este ideario reformista.
A seguir, exploramos duas destas caracteristicas centrais das reformas
gerencialistas na educagdo brasileira: a) a expansdo das avaliacdes em larga escala

e b) a profissionalizacdo da gestdo escolar.

3.2.21.

Os sistemas de avaliagdo em larga escala

As avaliagdes em larga escala representam um dos pilares centrais do modelo
gerencialista de gestdo pois constituem ferramenta essencial para a formulagao de
politicas de responsabilizagdo e accountability, para além do diagndstico da
qualidade da educacgdo ofertada, destinado a informar o centro do sistema, apoiando
a defini¢do de prioridades e a alocagdo mais racional dos recursos publicos. Manuel
Palacios (2013) pontua que uma das caracteristicas centrais da reforma educacional
no pais ¢ a ampliacdo das conexdes que vém se estabelecendo ao longo do tempo
entre as politicas de avaliagdo, em plena expansdo, e as politicas de gestdo da
educagdo basica. Para o autor, parcela significativa da pauta da reforma & “pré-
desenhada em funcao do interesse de fazer uma gestdo focalizada em resultados e
na aprendizagem do aluno” (Palacios, 2013, p.38).

Pode-se argumentar que a historia da expansdo da avaliagdo educacional no
pais compreende trés grandes periodos ou geragdes (Bonamino e Souza, 2012;
Palacios; 2013). Segundo tipologias relativamente consensuais, o Saeb representa
a consolidagdo da primeira geracdo de avaliacdo em larga escala no Brasil,
caracterizada pela constru¢cdo de uma referéncia comum — as escalas nacionais de
proficiéncia em leitura e matematica — orientada para a produ¢do de diagnosticos
acerca da qualidade da educac¢do ofertada nas diferentes redes de ensino brasileiras.
O Saeb foi criado com a intengdo de produzir avaliagdes somativas anuais para
acompanhar a evolucdo da educagdo, a partir da utilizacdo de testes de desempenho
de estudantes produzidos de forma centralizada. Neste contexto, os resultados eram
divulgados de forma agregada para o publico em geral, com o objetivo de dar
transparéncia ao diagndstico da qualidade da educagdo no pais. Apesar do sistema

ter sido criado em 1991, o ano de 1997, em que se consolidam as referéncias do
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Saeb, ¢ o ano-chave desta primeira geracdo de politicas de avaliagdo educacional
no Brasil (Palacios, 2013, p. 34).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), promulgada em
1996, imprime sentido de cultura democratica ainda maior ao instrumento da
avaliagdo educacional, tomando-o como objeto de melhoria da qualidade do ensino.
Esta finalidade esta explicita em seu artigo nono, que define as incumbéncias da
Unido, dentre as quais estd a de “assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com
os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

As avaliagdes de segunda geragdo, notadamente aquelas implementadas entre
2000 e 2007, marcam a ampliagdo dos usos deste instrumento, que sai do terreno
da simples producdo de um diagnoéstico acerca da qualidade da educag@o no pais e
em suas diferentes redes de ensino e passa a alcangar a escola como unidade minima
de analise (Palacios, 2013, p.34). Estas avaliagcdes introduzem uma comunicacao
maior com os usudrios de seus resultados, isto ¢, contemplam a sua devolugao as
escolas, seus gestores e professores.

Um marco deste periodo ¢ a implementacdo da Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil, em 2005, que
passou a avaliar o desempenho em lingua portuguesa e matematica de todos os
estudantes dos 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental. Ha, neste modelo, um
pressuposto de que o conhecimento dos resultados de aprendizagem promove mais
participagdo e mobilizacdo das equipes escolares em torno do tema da
aprendizagem dos estudantes. Esta geracdo introduz a possibilidade de usos mais
pedagogicos dos resultados produzidos. Ndo hd, ainda, no entanto, mecanismos de
responsabilizacdo impostos, e consequéncias sdo simbolicas, de modo geral
(Bonamino e Souza, 2012, p.378).

J& a chamada terceira geracdo incorpora politicas de responsabilizagdo e
accountability, com san¢des ou recompensas, sejam mais brandas ou mais fortes, a
partir dos resultados das avalia¢des. Tratou-se de uma ampliacdo de mecanismos
de “devolucdo e transparéncia” (Barber, 2009), para aferir a perseguicdo, pelas
redes e escolas, de padrdes estabelecidos pelo centro da burocracia. A possibilidade
de defini¢do de metas, a partir da criagio do Indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (Ideb) em 2007, permitiu a ado¢do de mecanismos nacionais de
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monitoramento da aprendizagem de estudantes, bem como a introducdo de
diferentes sistemas de responsabilizacdo nos estados brasileiros. O Ideb estabelece
metas nacionais e para estados, municipios e escolas, a partir da combinacao de dois
indicadores: a proficiéncia dos estudantes nas avaliacdes do Saeb e o fluxo escolar,
isto ¢, a taxa média de aprovagdo dos estudantes da correspondente etapa de ensino,
em cada instituicdo escolar. As metas sdo calculadas considerando o estagio de
desenvolvimento educacional de cada unidade (escola, municipio, estado e pais) no
ano-base de 2005.

O ano de 2007 também marca a adesdo do Sistema de Avaliagdo do
Rendimento Escolar de Sao Paulo (Saresp) ao padrao nacional de avaliacdo, a partir
da adocdo de metodologias necessarias a producao de comparabilidade, um passo
importante na histéria do fortalecimento dos sistemas estaduais de avaliagdo
(Palacios, 2013, p. 35). Outra mudanca relevante deste periodo ocorreu na
metodologia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que em 2009 passou
a ser utilizado como mecanismo de acesso a educagdo superior, o que implicou em
uma diminui¢do relativa da autonomia das universidades, que antes conduziam
isoladamente seus processos de selecao.

Assim, até 2015, segundo aponta Dusi (2017), 19 das 27 unidades federativas
criaram seus sistemas proprios de avaliagdo em larga escala. Minas Gerais e o Ceara
realizaram as primeiras experiéncias, ainda nos anos 1990, seguidas de demais
estados brasileiros (Dusi, 2017, p.76). Alguns destes estados implementaram
medidas mais robustas de responsabilizagdo, como politicas de premiagdo,
bonificacdo, remuneragdo variavel e progressdo na carreira. Brooke (2013) afirma
que até 2011 ja eram sete os estados com experiéncia na implementacdo de politicas
de responsabilizagdo, bonificacio ou premiacdo a partir de indicadores de
desempenho de estudantes e institui¢des escolares (Brooke, 2013, p.120). Além das
avaliagdes somativas, cujos resultados servem de base para as politicas
supracitadas, realizadas para medir o aproveitamento dos estudantes ao final de um
ano ou periodo letivo, muitos estados também passaram a aplicar avaliagdes
formativas, com o intuito de diagnosticar ¢ acompanhar o processo de ensino e
aprendizagem e fornecer feedback a estudantes e professores quanto ao alcance dos
objetivos propostos.

Em suma, como examina Palacios (2013), os sistemas de avaliacdo no pais

combinam alguns objetivos principais, que ddo sustentagdo as diretrizes da reforma
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educacional: medir o desempenho das escolas e redes de ensino; produzir
informagdo para distribuicdo de beneficios em sistemas de responsabilizagio; e,
mais recentemente, incidir diretamente no processo de ensino por meio da aplicagdo
de avaliacdes formativas e diagnosticas com a intencdo de induzir o efetivo

desenvolvimento do curriculo em sala de aula (Palacios, 2013, p.36).

3.2.2.2.

A profissionalizagao da gestao da educagao

A reforma gerencialista também se traduz no mote da profissionalizagdo da
gestao da educacdo publica, justificada pelas inegéaveis e profundas transformagdes
pelas quais passou o papel do gestor escolar, superando uma figura burocratica,
encarregada unicamente de fungdes administrativas, documentais e logisticas, para
representar um amplo leque de expectativas e incorporar atribuigdes de carater
diverso, pedagogicas e inter-relacionais. Naturalmente, a expansdo das atribui¢des
deste profissional estd associada a valorizagdo da gestdo escolar em si e de seus
elementos e caracteristicas que ampliam as chances de sucesso escolar dos
estudantes, relacdo esta que analisamos no segundo capitulo deste trabalho.
Segundo aponta Palacios, ha duas importantes consequéncias deste

reconhecimento:

“i) a aprendizagem dos alunos nao ¢ afetada apenas pelo que acontece dentro da sala
de aula, mas por agdes que dizem respeito a escola como um todo, envolvendo seus
demais atores, como o diretor; e ii) ¢ possivel identificar quais sdo as caracteristicas
da gestdo que mais se associam a bons desempenhos, abrindo espago para organizar
a formacao dos diretores com base nesse tipo de evidéncia” (Palacios, 2020, p.9).

A profissionalizagdo ¢ uma espécie de principio geral para o qual apontam
inclusive as politicas de avaliagdo, especialmente as de terceira geracdo — que
implicaram em sistemas de responsabilizacdo —, como acabamos de ver. Contudo,
dentre as principais iniciativas vinculadas a esta dimensdo da reforma gerencial,
valorizada no Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE) de 2007 ¢ no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, estdo os processos de formagdo de
competéncias exigidas para os postos de gerenciamento e as formas de selegao para

o provimento dos cargos de gestdo escolar.
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Especialmente a partir dos anos 2000, foram realizadas diversas alteragdes no
processo seletivo de diretores escolares por estados € municipios, introduzindo-se
critérios de formagdo e experiéncia. Como contraponto a tradicional indicacao
politica, muitas vezes realizada por vereadores e deputados a fim de angariar cabos
eleitorais na estrutura administrativa da educagdo publica, pouco a pouco vém
sendo introduzidas exigéncias técnicas para o exercicio da fun¢ao de diretor escolar.

Desta maneira, outros trés modelos tém vigorado pelo pais: a realizacdo de
concursos publicos, com base em avaliacdes e titulos; a elei¢do direta ou indireta
pela comunidade escolar; ou o sistema misto, que combina a eleigdo com um
processo de avaliacdo de competéncias do candidato (Dusi, 2017, p.84). Segundo
dados do questiondrio do Saeb de 2015, 56% das redes estaduais realizam o
processo de provimento de cargo de diretor escolar por “elei¢do apenas”, enquanto
outros 33% realizam “processo seletivo e eleicdo”, isto €, o chamado sistema misto
(Assis e Marconi, 2021, p.891). Este tltimo guarda afinidade com a meta 19 do
PNE 2014-2024, que visa “assegurar condi¢des para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica & comunidade escolar” (Brasil, Plano Nacional de Educagao,
2014).

As proprias politicas de formacdo para a gestdo escolar, quando
institucionalizadas, tém sido associadas aos processos de selecdo, seja por meio da
oferta de cursos de formagao continuada para gestores selecionados ou, ainda, com
as experiéncias menos frequentes de certificacdo profissional de competéncias
demandadas para a gestdo escolar, a fim de possibilitar a concorréncia em processos
seletivos futuros. Todavia, como apontado por Dusi (2017), resultados de pesquisas
publicadas sobre os processos de selecao e qualificacdo de diretores escolares no
pais indicam que ainda existe um forte descompasso entre as politicas
implementadas nas redes de ensino e as competéncias demandadas para o exercicio
profissional da gestdo escolar, como aquelas relacionadas ao planejamento
estratégico, a analise de resultados e indicadores, a gestdo democratica e as relagdes
com a comunidade escolar e seu entorno, por exemplo (Dusi, 2017, p.85).

Este diagndstico ¢ compartilhado por Brooke e Rezende (2020), que o
aprofundam, argumentando que a formagao do gestor escolar — e o debate em torno
da gestdo em si, podemos adicionar — permanece refém de um modelo que opde a

formagdo de consciéncia politica a formagao técnica necessaria a dire¢do de uma
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instituicdo escolar. E mais, sua preparacdo académica inicial ¢ distante de sua
pratica profissional, uma vez que a maioria dos diretores escolares sdo formados
em cursos de Pedagogia. Brooke e Rezende (2020) argumentam ainda que tais
cursos sdo majoritariamente de orientacdo critica e frequentemente apresentam
diretrizes de resisténcia as politicas publicas definidas pelas secretarias de educacao
(Brooke e Rezende, 2020, p.16). Essa questdo serd objeto de intensa discussao nos
capitulos subsequentes.

Para além da oferta no ambito federal, porém, o que se viu nas redes estaduais
e municipais de educacdo, especialmente a partir dos anos 2010, foi a difusdo de
programas promovendo a chamada Gestdo por Resultados (GpR) como método de
trabalho do gestor escolar, como ¢ exemplo o programa Circuito de Gestdo, do
Instituto Unibanco, composto por formagdes continuadas a distancia em um
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e ferramentas praticas de gestdo como
o Sistema de Gestdo de Projetos (SGP). S este programa estd presente em seis
redes estaduais de ensino brasileiras, a saber: Goids, Ceard, Espirito Santo, Para,
Rio Grande do Norte e Piaui.

Em suma, o tema da profissionalizacdo da gestdo da educac¢do, como vimos,
¢ multifacetado, influenciando politicas de formagdo, certificacdo e sele¢do de
gestores escolares, caracteristicas da reforma gerencialista. Vale ressaltar que uma
politica publica estruturada de avaliagdo das competéncias deste profissional, no
entanto, ainda nao foi implementada no pais. Nao obstante, como pudemos perceber
na argumentacao de Brooke e Rezende (2020), o tema sofre interferéncias de outras
perspectivas particularmente criticas, que polemizam a compatibilidade dos
principios centrais da reforma gerencialista na educagdo com aqueles da gestao
democratica, salvaguardados pela Constituicdo de 1988. Estas divergéncias

conceituais e principioldgicas serdo mais bem exploradas adiante.

3.3.
A convergéncia de estados brasileiros em torno da adogao de

politicas educacionais gerenciais

Apesar das criticas advindas de determinadas correntes de pensamento, a
reforma no plano federal influenciou a subsequente ado¢do de instrumentos de

gestdo por resultados nos governos estaduais, no que se refere as politicas
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educacionais, especialmente a partir do inicio dos anos 2000. Dada a profunda
desigualdade entre os estados brasileiros no que se refere a sua capacidade
executiva, destaca-se o papel de iniciativas nacionais de cunho federativo, como
por exemplo o Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE), na indugao
deste processo em mais larga escala. Segundo Abrucio e Gaetani (2006), além do
PNAGE e da propagagdo das ideias da Nova Gestdo Publica (NGP) entre as
burocracias subnacionais, as reformas na gestdo publica no ambito estadual vém
sendo impulsionadas por coalizdes para ajustes fiscais, mas também pela
disseminagdo de boas praticas e inovagdes administrativas pelo pais, e pelo
fortalecimento de foruns federativos interestaduais (Abrucio e Gaetani, 2006, p.5).

No que se refere a educacdo, estes atores que se movimentam nos planos
nacional e interestadual tiveram papel ativo na expansdo da reforma educacional
gerencialista pelos estados brasileiros, como por exemplo o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed) — entidade federativa que retne os diversos
secretarios estaduais da pasta e que a partir dos anos 1990 vem desempenhando um
papel de interlocutor prioritario e articulador do MEC junto aos sistemas de ensino.
Institui¢des da sociedade civil como o Movimento Todos pela Educacdo, fundado
em 2006 e financiado por recursos privados, que acompanha e divulga a evolucao
de indicadores relacionados a cinco grandes metas educacionais, também vem
cumprindo um papel de advocacy relevante.

No ambito dos estados, como vimos, a propagacdo de sistemas de avaliagdo
proprios tem fortalecido esta onda gerencialista, permitindo a adogdo de metas e
indicadores para nortear suas politicas ptblicas, conformando a chamada gestao por
resultados também na esfera estadual. Este movimento se inicia ainda na década de
1990, mais especificamente em 1992, com a implementacdo dos primeiros sistemas
de avaliagdo em Minas Gerais e no Ceara. Todavia, ele toma corpo a partir de 2005,
ano de cria¢dao da Prova Brasil.

Corroborando a analise de Rezende (2020), a hipdtese ¢ de que a criagdo da
Prova Brasil consagra o uso da avaliagdo como insumo do planejamento
pedagbgico, por permitir a devolucdo de resultados por escola. No entanto, a
periodicidade de aplicacdo e a especificidade do conteudo avaliado nem sempre
abarcam as prioridades das administragdes locais, que acabam por reproduzir a

metodologia da avaliagdo nacional em escala estadual, garantindo que os resultados
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cheguem as escolas e aos atores educacionais a tempo de permitirem sua andlise
para a tomada de decisdo no planejamento do ciclo letivo (Rezende, 2020, p.110).

Assim, a partir da disseminag¢@o de instrumentos e ferramentas cada vez mais
sofisticados de avaliacdo do desempenho estudantil, diversos estados comegaram a
adotar outras politicas de gestdo, promovendo mecanismos de incentivos e de
sangOes para institui¢cdes e seus profissionais com base nos resultados obtidos. Nao
obstante, ha um certo consenso na literatura especializada no pais de que a pesquisa
produzida sobre as politicas de responsabilizagdo implementadas nos estados
brasileiros ainda ¢ incipiente, logo, ainda ndo ¢ possivel aferir seus efeitos (Brooke,
(2017, p.144; Bauer, 2017, p.291).

Segatto e Abrucio (2017), com base em pesquisa realizada em quatro estados
da federagcdo que lideraram processos e reformas educacionais gerencialistas —
Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo —, assinalam as
caracteristicas centrais destas reformas, aspectos que as unem e que as diferenciam.
Para os autores, todas as reformas analisadas apresentam trés pilares comuns: o
curriculo, a avaliagdo e a remuneracdo por desempenho. De outro lado, diferem
quanto as mudancas realizadas para promover a profissionalizacdo da burocracia e
aos mecanismos de accountability, no sentido de ampla publicizacdo dos resultados
educacionais, vistas como os aspectos mais frageis das iniciativas reformistas em
questdo (Segatto e Abrucio, 2017, p.103).

Os achados se assemelham aos de Dusi (2017), cuja pesquisa reuniu
experiéncias em gestdo por resultados em cinco estados do pais — Minas Gerais,

Goias, Ceara, Pernambuco e Rio de Janeiro. A autora concluiu que,

“além da énfase em resultados, a definicdo de prioridades estratégicas, de
indicadores ¢ metas, a estruturagdo de um sistema de monitoramento, o uso da
tecnologia da informacdo, a profissionalizacdo da gestdo, a responsabilizagdo e o
estabelecimento de parcerias sdo caracteristicas comuns entre os modelos de GpR
implementados pelos estados” (Dusi, 2017, p.63).

Dois casos fortes se destacam dentre os muitos estados brasileiros que
adotaram politicas educacionais gerencialistas neste periodo: Ceara e Minas Gerais.
Como vimos, sdo estes justamente os primeiros a terem implementado sistemas
proprios de avalia¢do, ainda nos anos 1990, que na década posterior instituiram e
conduziram politicas de avaliacdo, alfabetiza¢do e responsabilizacdo. Eles serdo

objeto da discussdo que se segue, no proximo capitulo.
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3.4.
Sintese

Fizemos aqui um breve sobrevoo pelo processo de difusdo das reformas
gerencialistas no mundo globalizado, a fim de extrair as principais caracteristicas
deste movimento que tem origem na Nova Gestao Publica (NGP) inglesa, mas que
¢ rapidamente disseminado pelo mundo ocidental, a partir da atua¢do de organismos
internacionais e sua articulagdo com governos nacionais € subnacionais.
Incentivadas pela crise do modelo burocratico de administragdo das organizagoes,
tais reformas tém o objetivo de injetar maior eficiéncia, competitividade e
produtividade no setor publico, diminuindo os custos da méaquina do Estado.

Discutimos mais intensamente a chegada do gerencialismo no Brasil,
assimilado pelo movimento de reforma administrativa do Estado comandado por
Bresser-Pereira no governo FHC, atravessado por posi¢des de uma corrente politica
associada ao liberalismo, e importado como contraponto ao patrimonialismo
brasileiro. Assim, as particularidades brasileiras estdo engendradas neste processo,
e o gerencialismo ¢ incorporado como forma de superagdo de uma cultura politica
e de uma modelagem administrativa consideradas anacronicas.

Ato continuo, analisamos sua penetracao no campo da educagdo brasileira,
induzida por governos federais de diferentes matrizes politicas, fortalecendo os
principios de descentralizagdo, autonomia e responsabilizagdo, alinhados ao
federalismo educacional brasileiro, normatizado pela Constituicao de 1988 e a LDB
de 1996. A universalizagdo do acesso a escola e a consequente expansdao dos
sistemas de ensino — ainda que em um contexto de baixa institucionalidade — levou
a composicdo de sistemas de avaliacdo em larga escala e incentivou a criacdo de
mecanismos de profissionalizagdo da gestdo educacional em diversos niveis da
burocracia, desde as equipes centrais das secretarias de Estado aos diretores e
profissionais das escolas. Examinamos a convergéncia de diferentes estados
brasileiros em torno da adog¢do de politicas gerencialistas no campo da educacao,
especialmente a partir dos anos 2000, influenciados, entre outros fatores, pelo
ideario da NGP (Abrucio e Gaetani, 2008, p.5). Destacam-se, além dos esforgos

particulares — e, evidentemente, desiguais — dos diferentes entes da federagdo, o
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papel de iniciativas em ambito nacional e de cunho federativo, como a propria
instituicao do Saeb e de programas de inducao do MEC.

Esta discussdo que perpassa a formulacdo e a disseminagdo das reformas
gerencialistas pelo mundo ocidental e pela América Latina, até chegar as
particularidades de sua assimilagdo no Brasil e nos sistemas educacionais do pais,
abre caminhos para uma analise mais aprofundada em torno da incorporacao de seu
idedrio em politicas educacionais brasileiras, como exemplificaremos no proéximo
capitulo com a apresentagdo das experiéncias do Ceara e de Minas Gerais. Ainda,
pretende servir de pano de fundo para uma andlise sobre o debate em torno da gestao
escolar e educacional no Brasil, a partir da importagdo deste ideario e sua critica,
que sera realizada mais adiante. A exposicdo dessas politicas tidas como
exemplares do gerencialismo nos ajuda a demonstrar como o processo de
assimila¢do do gerencialismo no pais se da sem maiores resisténcias no circulo das
secretarias e burocracias publicas, ao passo que ainda encontra barreiras no debate
académico. Ao mesmo, permitird realcar a nossa hipotese de que a sua chegada
acaba por empurrar parte da universidade para uma posi¢do de defesa e de alianga

com os professores, em reagdo as suas promessas ¢ efeitos.
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4.

O gerencialismo nas politicas educacionais brasileiras: os
casos do Ceara e de Minas Gerais

Introducgao

Este capitulo apresenta as caracteristicas centrais de duas politicas publicas
educacionais formuladas e implementadas em ambito estadual no pais e que
representam exemplos considerados bem-sucedidos do gerencialismo na educacao
brasileira, promovendo medidas de descentraliza¢do administrativa e financeira,
avaliagdo, responsabilizagdo e accountability, especialmente vinculados ao ensino
fundamental e, mais especificamente, a alfabetizacdo. Sdo elas: o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do Ceara, e o Programa de Intervengao
Pedagogica (PIP), de Minas Gerais. Esta exposi¢do serve para melhor caracterizar
para o leitor a experiéncia empirica do gerencialismo na educagdo brasileira, com
seus avangos e suas limitagoes.

Para isso, antes de adentra-las mais profundamente, comegaremos por
apresentar o contexto no qual foram formuladas, em cada um dos dois casos e, ato
continuo, os principais aspectos que caracterizam cada uma destas iniciativas. Em
seguida, partiremos para uma analise mais especifica de alguns de seus
componentes gerenciais centrais, selecionados com base na bibliografia analisada e
resumida nos esquemas de Prado (2011) e de Dusi (2017), apresentados no capitulo
anterior. Aqui, valorizamos quatro elementos principais que consideramos
constituir o nucleo duro destas reformas: 1) a descentralizag¢ao e a desconcentragao
da gestdo da educagdo; 2) a padronizagdo curricular, a intervengdo pedagogica e a
formagdo continuada de professores; 3) a avaliagdo de resultados de aprendizagem
e a definicdo de um sistema de metas; e 4) a implementagdo de um sistema de
incentivos com a bonificacdo por resultados. As caracteristicas de cada um dos
programas analisados, portanto, serdo apresentadas segundo esta categorizagao.

Nosso objetivo com a apresentacdo deste panorama ¢ enquadrar a chegada
do gerencialismo no Brasil a partir de um olhar para as especificidades da
manifestagdo concreta de seu ideédrio no desenho e na implementagdo de politicas

publicas brasileiras na area da educacdo. Os casos do PAIC e do PIP constituem
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bons exemplos desta manifestacdo, reunindo os componentes que expressam o

nucleo duro das reformas educacionais gerencialistas mais bem-sucedidas no pais.

41.

Os casos em questao

Os estados do Ceara e de Minas Gerais, mais especificamente o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e o Programa de Interveng¢do Pedagdgica
(PIP), criados no final dos anos 2000 e integralmente vigentes até pelo menos o
final da década de 2010, foram aqui selecionados por serem politicas educacionais
de grande reconhecimento e extensdao que reinem os principais componentes do
modelo gerencialista de gestdo. Nesta se¢do, pretendemos apresentd-los, ndo sem
antes contextualizar os cenarios nos quais foram formulados, destacando, em
seguida, os principais aspectos que os caracterizam.

No Ceard, a reforma gerencialista do Estado teve inicio ainda no governo
Tasso Jereissati / PSDB (1987 — 1990; em seguida 1995 — 1998 e 1999 — 2002), a
partir da implanta¢do da municipalizag¢do da oferta do ensino fundamental, por meio
da aprovacdo da lei n.° 12.452, de 6 de junho de 1995, que descentralizou a
execucdo da oferta desta etapa de ensino para os entes federados. Em 2002, criou-
se o Prémio Escola do Novo Milénio, com a lei n. © 13.203/2002, uma iniciativa
para bonificar servidores com base nos resultados dos alunos do 9° ano do ensino
fundamental e do 3° ano do ensino médio no Sistema Permanente de Avaliagao da
Educacao Basica do Ceard (SPAECE).

Esta legislagcdo foi ainda alterada mais duas vezes ao longo das gestdes de
Jereissati: em 2004, quando o prémio foi substituido pelo Programa de
Modernizagdo e Melhoria da Educag¢do Basica (PMMEB), aprovado pela lei n°
13.541/2004, que estabelecia metas para as escolas e premiava servidores lotados
nas 50 melhores unidades; e em 2009, quando o PMMEB foi substituido pelo
Prémio Aprender pra Valer, com a lei n. ° 14.484/2009, ainda vigente, destinado ao
quadro funcional de todas as escolas de ensino médio que atingirem as metas de
desempenho de estudantes, tendo por referéncia o SPAECE (Costa e Vidal, 2021,
p.12). E ainda no governo Jereissati que o estado do Ceara firma uma operagio de
crédito com o Banco Mundial, na modalidade de Abordagem Setorial Abrangente,

ou Sector Wide Approach (SWAp), que financia a execucao de programas e gastos
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elegiveis condicionados a metas setoriais. O SWAp I, intitulado Projeto Cearad Multi
Setorial de Inclusdo e Desenvolvimento Social foi realizado entre os anos de 2007
e 2009 (Ceara, Ipece/Seplag, 2011).

Mais tarde, j& no governo Cid Gomes / PSB / PROS / PDT (2007 — 2011 e
2012 —2015), ¢ aprofundada a cooperacao internacional entre o governo estadual e
o Banco Mundial, que institui o Projeto de Apoio a Inclusdo Social e Crescimento
Econémico, por meio da modalidade de empréstimo SWAp II, com vigéncia de
2009 a 2012, que prevé a elaboracdo de planos estratégicos setoriais e de matrizes
de Gestao para Resultados (GpR), neste caso especificamente para o cumprimento
de metas relacionadas a melhoria na qualidade dos servicos de educagdo e saude
(Ramos et al. 2018, apud Freire, 2021, p.7). Apesar de pertencer a um grupo politico
diferente do anterior, a gestdo conserva e aprofunda aspectos centrais da reforma
gerencialista no estado, ampliando a forca indutora do governo do estado na gestao
da educacdo oferecida pelos governos municipais (Valdevino e Silva, 2021, p.22).

Neste ultimo periodo, ja a partir de 2007, sdo institucionalizadas uma série de
politicas de accountability, como a reformulacao do SPAECE, que passou a aplicar
anualmente testes de Lingua Portuguesa e Matematica aos alunos do 5° e do 9° ano
do ensino fundamental ¢ do 3° ano do ensino médio; a criacdo do SPAECE-Alfa,
destinado a avaliar os estudantes do 2° ano do ensino fundamental, periodo de
alfabetizacdo; a reformulacdo dos critérios para a distribuicdo de cota-parte do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS),
que passou a atribuir mais peso aos resultados da educacdo; o estabelecimento de
premiagdes como o Prémio Escola Nota 10; e, especialmente, a criacdo do proprio
PAIC.

Ja o governo do Estado de Minas Gerais passou a implementar reformas
gerencialistas ainda nos anos 1990, das quais o Projeto Qualidade na Educagao
Basica em Minas Gerais (Pr6-Qualidade), firmado entre o governo do estado e o
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD) em 1991, e o
Programa de Geréncia da Qualidade Total na Educagdo (GQTE), instituido em
1993, sdao marcos iniciais. Vigente ao longo dos mandatos de Hélio Garcia / PTB
(1991 a 1994) e de Eduardo Azeredo / PSDB (1995 a 1999), tais programas tiveram
o objetivo de fortalecer a descentralizacio e a autonomia pedagogica,

administrativa e financeira da escola; promover o desenvolvimento curricular, o
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treinamento de professores e a aquisicdo de materiais de ensino-aprendizagem; e
avaliar o desempenho das escolas (Duarte, 2019, p.73). Ainda, a lei n. 10.486, de
1991, estabeleceu critérios de selecao de diretores escolares baseados no mérito,
com prova de titulo e avaliacdo escrita, além de uma sele¢do competitiva interna,
um processo de escolha por parte da comunidade escolar.

Mais adiante, apdés um breve movimento de resgate a gestdo democratica
reclamada na década de 1980 com o Programa Escola Sagarana, formulado pelo
professor e entdo Secretario de Educagdo Murilo Hingel, no governo Itamar Franco
/ PMDB (1998-2002), aspectos centrais da reforma gerencialista foram
aprofundados no contexto do “Choque de Gestao”, compreendido no Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado (PMDI), documento norteador das a¢des do governo
estadual no periodo, elaborado e instituido no primeiro mandato do governador
Aécio Neves / PSDB (2003 — 2006), pela lei n. 15.032, de 2004. O programa de
reformas incorporou a gestdo publica a racionalizagdo e a modernizacdo dos
sistemas e processos administrativos, além de um sistema de avaliagdo institucional
e individual, visando a reorganizacdo e modernizacdo da gestdo publica. Esta,
assim, inserido no bojo do paradigma da gestdo gerencialista, com o objetivo de
“imprimir um novo padrdo de comportamento a administracdo estadual em que
prezasse a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na oferta de seus servigos” (Duarte,
2019, p.82).

Dois dispositivos se sobressaem dentro deste arranjo juridico com o objetivo
de alinhar os interesses da agenda governamental e a a¢do das organizagdes do
Estado. Sao eles: o Acordo de Resultados, instrumento de formalizagdo da
contratualizagdo de compromissos e resultados entre o governo do Estado e suas
secretarias, instituido pela lei n. 14.694, de 2003; e a Avaliacdo de Desempenho
Individual (ADI), instituida pela lei complementar n. 71, de 2003, que, realizada
anualmente, se estabelece como critério meritocratico para o calculo da
remuneracgdo varidvel de servidores, assim como para definir a perda do cargo ou
fungdo em casos de avaliacdo negativa.

Ja no segundo mandato de Aécio Neves / PSDB (2007 — 2010), o programa
“Estado para Resultados” ¢ lancado como a segunda geracdo do “Choque de
Gestao”, aprofundando ainda mais a gestdo para resultados, com vistas a
maximiza¢do da eficiéncia da maquina publica e a eliminagdo sistematica de

entraves burocraticos e estruturais. O PDMI de 2007 reformula e universaliza o
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Acordo de Resultados, que passa a ser firmado com todas as secretarias e autarquias
do estado, ampliando o programa de gestdo para resultados para todas as
organizagdes da administragdo publica, com o desempenho em seus indicadores
tornando-se critério para a reestruturagdo de carreiras e a assun¢do de cargos
comissionados (Duarte, 2019, p. 87). Posteriormente, o PDMI de 2011, constituido
jéd no governo de Antonio Anastasia/ PSDB (2011 —2014), procurou promover um
“estado aberto e em rede” com o programa “Gestdo para a Cidadania”, que
incorporou o estimulo a participagdo responsavel e a colaboragdo para o alcance
dos resultados (Dusi, 2017, p.59).

Ainda, tanto o Ceara como Minas Gerais sdo estados pioneiros na constru¢ao
de um arcabouco gerencial na educagdo, mais especificamente voltado para a
melhoria dos resultados em alfabetizacao, a fim de garanti-la para todas as criancas
na chamada “idade certa”, até no maximo os oito anos de idade. Como afirmam

Burgos, Santos e Ferreira (2020),

“Compreendendo a accountability como um mecanismo de desenvolvimento da
pratica democratica por meio da publicizagdo dos resultados e da responsabilizacdo
dos envolvidos na busca de eficiéncia e eficacia dos servicos publicos educacionais,
as politicas de alfabetizagdo dos estados de Minas Gerais e Ceard apresentam uma
proposta de reforma mais ampla da educagéo, tendo como eixo o pacto social, por
meio da disseminacao dos resultados educacionais e da mobilizagdo politica e social
em torno da problematica da alfabetizagdo” (Burgos et al.; 2020, p.41).

E neste contexto de planos e politicas educacionais mais amplas e
estratégicas, de inspiragdo gerencialista, que se inserem os programas apresentados

e analisados a seguir.

41.1.
O Programa de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC), do Ceara

Criado em 2007, no contexto das politicas educacionais de accountability
implementadas pelo governo Cid Gomes, o Programa de Alfabetizagdo na Idade
Certa (PAIC) também ¢ fruto da mobilizacdo e dos resultados apresentados pelo
Comité Cearense para a Eliminagao do Analfabetismo Escolar (CCEAE). O Comité
foi formado em 2004 pela Assembleia Legislativa do Estado junto com o Fundo
das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educag¢do do Ceard (Undime/CE), e a Secretaria Estadual de
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Educacao (SEDUC), entre outros parceiros, em funcdo da situagdo alarmante do
analfabetismo escolar no estado evidenciada pelos resultados do Saeb em 2003, no
ano anterior. Os desfechos dos estudos conduzidos na ocasido indicaram a auséncia
de politicas para a alfabetizacdo das criancas ¢ a falta de apoio e acompanhamento
pedagbgico aos professores por parte das equipes das secretarias municipais (Costa,
2020, p.92). A situacdo diagnosticada pelo CCEAE dé lugar a uma mudanga de
percepcao que foi fundamental para que o problema da ndo alfabetiza¢do das
criangas passasse a se tornar uma prioridade. Foi esta mudanga de percepcao, entdo,
que levou os atores envolvidos a defender a definicdo de uma idade certa em que
toda crianga deva estar alfabetizada. Este cendrio levou a criacdo do PAIC.

Instituido pela lei estadual n® 14.026/2007, o PAIC nasce com o objetivo de
fortalecer o regime de colaboracdo do estado com os municipios para apoiar a
alfabetizacdo de todos os estudantes das redes publicas do Ceara até o final do 2°
ano escolar. Organizado em cinco eixos, o programa ¢ coordenado pela Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC) e adotado pelos 184 municipios do estado do
Ceard, por adesdo (Costa, 2020, p.91). Estes eixos sdo de: 1) Gestdo Municipal da
Educagdo, que garante assessoria técnica para promover o fortalecimento
institucional dos sistemas municipais de ensino; 2) Alfabetizacdo, que oferece
assessoria técnico-pedagdgica para a implementacdo de propostas didaticas de
alfabetizacdo nos primeiros anos do ensino fundamental; 3) Avaliacdo Externa, que
visa difundir uma cultura de avaliagdo educacional nas redes municipais; 4)
Literatura Infantil e Formagao de Leitores, que promove a aquisicao e distribui¢do
de acervos de literatura infantil e a formacdo continuada de professores, além de
implementar cantos de leitura em salas de aula de educagao infantil e de 1° e 2° anos
de ensino fundamental; e 5) Educacdo Infantil, que foca na qualidade do
atendimento as criangas e suas familias nas creches e pré-escolas (Burgos et al,
2020, p.38).

Dentre os eixos e dimensdes do PAIC destacam-se a politica de cooperacao
com os municipios e toda a sua cadeia burocratica; a formulacao e distribuicdo de
material didatico estruturado em alinhamento com a formacdo continuada de
professores; e a realizagdo de avaliagdes de desempenho, tanto no ambito do
SPAECE, mais especificamente com a criacio do SPAECE-Alfa, avaliacio
somativa direcionada aos estudantes matriculados no ciclo de alfabetizagdao, como

com a Prova PAIC, desenhada no contexto do programa com o objetivo formativo
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de ajudar a diagnosticar e auxiliar a alfabetizagdo dos estudantes matriculados nos
anos iniciais do ensino fundamental cearense. Estas sdo consideradas politicas de
gestdo e de monitoramento e controle, de acordo com a categorizacgao de politicas
gerencialistas realizada por Dusi (2017). O Estado do Cear4 ainda implementa
politicas de incentivo financeiro como o Prémio Escola Nota Dez, instituido em
2009 e destinado as escolas que obtém os melhores resultados de alfabetizagdo, e a
distribuicao de recursos advindos do ICMS com base em trés indices criados, entre
eles o Indice de Qualidade da Educagio (IQE), por exemplo.

Inicialmente restrito ao ciclo de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, o PAIC passa por duas fases de expansao: primeiro, em 2011, quando
incorpora a Matematica e estende suas agdes até o 5° ano, com o “PAIC +5” e,
depois, em 2015, quando sua estratégia ¢ ampliada para abarcar os anos finais do
ensino fundamental, mais especificamente at¢ o 9° ano, com o novo nome de
Programa de Aprendizagem na Idade Certa (Mais PAIC) (Costa, 2020, p.98). Tal
trajetoria longeva e a progressiva expansdo do programa evidenciam sua
centralidade para o governo, bem como demonstram a formag¢do de uma coalizao
em torno do problema da alfabetizagdo na idade certa, com o estabelecimento de
relagdes intergovernamentais mais cooperativas entre diferentes esferas de poder

(Sumiya e Aragjo, 2021, p.59).

41.2.

O Programa de Intervencao Pedagédgica (PIP), de Minas Gerais

Constituido em 2008 na esteira do Choque de Gestdo mineiro, o Programa de
Intervengdo Pedagogica/ Alfabetizagdo no Tempo Certo (PIP/ATC) integra uma
agenda mais ampla da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais para
garantir a efetivacdo de sua meta: que toda crianga aprenda a ler e escrever até os
oito anos de idade (Branco, 2014, p.19, apud Minas Gerais, 2010). Neste mesmo
ano em que o programa ¢ instituido, ¢ sancionada no estado a lei n° 17.600/2008,
regulamentada pelo Decreto n°44.873/2008, que disciplina o Acordo de Resultados
e a consequente concessdo do Prémio de Produtividade para servidores publicos,
instrumentos de contratualizag¢do entre o executivo estadual e seus 6rgaos de gestao,

dentre eles a Secretaria de Estado de Educagdo. A partir de entdo, a Pactuagdo das
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Metas do Acordo de Resultados passa a ser assinada anualmente entre estes dois
entes e, consecutivamente, entre SEE/MG, as Superintendéncias Regionais e cada
uma das escolas da rede estadual (No¢, 2014, p.65).

E neste contexto mais especifico que o PIP/ATC comega a ser implementado,
com o objetivo de melhorar a aprendizagem dos estudantes e reduzir os niveis de
repeténcia nos anos iniciais do ensino fundamental. Assim, o programa ¢
inicialmente direcionado as chamadas “escolas estratégicas”, aquelas que
apresentaram os piores resultados no Programa de Avaliacdo da Alfabetizagdo
(PROALFA), que integra o Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educacao
Publica (SIMAVE). Equipes técnicas da SEE/MG passam a fazer visitas quinzenais
a estas escolas e suas Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) para
diagnosticar e monitorar os processos de ensino e de aprendizagem, além de
promover a formagdo continuada de seus profissionais de maneira alinhada aos
materiais didaticos produzidos e utilizados na rede (Duarte, 2019, p.93).

Para institucionalizar esta estratégia, foram montadas equipes de Analistas
Educacionais (ANE) no 6rgdo central da Secretaria, bem como lotadas duplas de
ANEs e Inspetores nas Superintendéncias Regionais da rede, responsaveis pelo
apoio pedagogico as escolas e seus professores alfabetizadores. Ainda, a SEE/MG
passou a disponibilizar um acervo de materiais paradidaticos para capacitar os
profissionais envolvidos, em especial: o Guia do Especialista em Educagio Bésica;
o Guia do Diretor Escolar; ¢ o Guia do Professor Alfabetizador. Em 2010, langou o
Caderno de Boas Praticas dos Professores Alfabetizadores das Escolas de Minas
Gerais e o Caderno de Boas Praticas da Equipe Regional das SREs de Minas Gerais,
que traduz o papel dos ANEs enquanto colaboradores das equipes escolares na
producgdo e implementagdo de seus planos de intervengdo pedagogica (No¢, 2014,
p.52; Reis, 2013, p.26).

Além da avaliacao de estudantes do 2°, 3° e do 4° ano do ensino fundamental
pelo PROALFA; da avaliagio formativa do Programa de Avaliacio da
Aprendizagem (PAEE); do atendimento especializado as escolas com resultados
mais criticos; e da formagdo para o exercicio pedagdgico alinhada ao contetido do
material didatico; o programa também tem como um de seus eixos centrais a
elabora¢do e o acompanhamento do chamado “PIP das escolas”, um plano de

intervengdes pedagdgicas construido anualmente a partir dos resultados das
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avaliagdes externas do PROALFA e voltado para os alunos em situagdo de
defasagem de aprendizagem.

Em 2011, o programa tem seu escopo ampliado para abarcar todo o ensino
fundamental da rede estadual, aplicando sua metodologia também aos anos finais
do ensino fundamental (do 6° ao 9° ano). Cria-se, assim, o Programa de Intervencao
Pedagogica/ Conteudos Basicos Comuns (PIP/CBC), com o objetivo de garantir a
implementag¢io efetiva do Curriculo Basico Comum (CBC)! nas escolas publicas
de Minas Gerais. Neste caso, as intervencdes eram planejadas em fungdo dos
resultados do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagdo Bésica
(PROEB), que aplica testes a estudantes dos 5° e 9° anos do ensino fundamental,
além do 3° ano do ensino médio. J4 em 2013, o PIP ¢ estendido as redes municipais
do estado, em um trabalho de cooperagdo entre a SEE/MG e as Secretarias
Municipais de Educagdo (SME) de todo o territério do estado. O PIP Municipal
teve a adesdo dos 853 municipios mineiros, que contaram com suporte pedagogico,
material didatico e capacitacdo para que suas equipes pudessem implementar o
programa nas escolas (Faria e Chein, 2016, p.305).

E possivel perceber por este breve resumo que ambas as politicas piblicas
tém diferencas, sim, mas também muitos aspectos em comum, referidos,
especialmente, aos componentes que constituem o nucleo central das reformas
gerencialistas. A seguir, exploraremos estas dimensdes associadas ao PAIC

cearense € ao PIP mineiro.

4.2,

Os componentes da reforma gerencialista no PAIC/CE e no PIP/MG

Nesta se¢do, apresentaremos a estrutura ¢ o desenho do Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do Ceara, e do Programa de Intervengao
Pedagogica (PIP), de Minas Gerais, a partir de quatro componentes centrais do
idedrio da reforma gerencialista, que agregam os elementos definidores de ambas

as politicas publicas. Sao eles: 1) a descentralizacdo e a desconcentragdo da gestao

1% O Curriculo Basico Comum (CBC) foi implantado pela SEE/MG em 2004, fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, de 1998 — renovadas em 2010 para
abarcar o ensino fundamental de nove anos —, diretiva de alcance nacional que vigorava até a
instituicdo normativa da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017.
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da educacgdo; 2) a padronizacdo curricular, a intervencao pedagogica e a formagao
continuada de professores; 3) a avaliagdo de resultados de aprendizagem e a
definicdo de um sistema de metas; e 4) os sistemas de incentivos e bonificagdo por

resultados.

42.1.

Descentralizagao e desconcentragao da gestao da educagao

As iniciativas de descentralizagdo e desconcentracdo administrativa e
pedagbgica constituem aspecto estrutural em ambas as politicas publicas em
questdo, que contribuiram fortemente para a institucionaliza¢do de um regime de
colaboragdo com os municipios nos dois estados, por meio da criagdo de equipes
especializadas em suas superintendéncias e coordenadorias regionais de ensino. As
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) cearenses
e as Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) mineiras cumpriram papel
central na implementag¢do do PAIC e do PIP nos municipios dos estados do Ceara
e de Minas Gerais, respectivamente, fazendo com que os programas chegassem de
fato as escolas e seus alunos.

No Ceara, a quase totalidade das matriculas dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental estio nas 184 redes municipais de educac¢do®. Por isso, a
implantacdo do PAIC foi acompanhada de uma reestrutura¢do do organograma da
Secretaria Estadual de Educagdao (SEDUC/CE) pelo Decreto n® 29.139/2007, que
criou a Coordenadoria de Cooperacdao com os Municipios (COPEM) e suas células
especificas, entre elas a Célula de Cooperacdo com os Municipios (CECOM),
responsavel pela gestdo do programa em todo o territorio cearense. A COPEM ¢ o
brago principal da SEDUC/CE tanto na indug¢@o de politicas publicas educacionais
no estado como na implementacdo da politica de formacdo continuada de
professores estruturada em trés niveis institucionais, objeto de discussao da préxima

secao deste capitulo.

20 Segundo o Censo Escolar de 2021, 80,7% de todas as matriculas no ensino fundamental cearense
sdo de escolas municipais. Se excluirmos a rede federal e a rede privada, este percentual sobe para
98,5% (INEP, 2021).
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A seguir, o organograma da COPEM e suas equipes centrais, no ambito da

secretaria de estado:

Coordenagdo de
Cooperagao com
os Municipios

(COPEM)
—

Célula de

Cooperagdo Célula de Gestdo Célula de
Financeira e dos Programas e Programas e
Projetos Projetos Estaduais Projetos Federais
J/
PAIC
I I I I
Eixo Gestao Eixo Avaliagdo Eixo Eixo Formagao Eixo Educacgdo
Municipal Externa Alfabetiza¢do do Leitor Infantil

Fonte: SEDUC/CE, 2012

Ainda, foram constituidas equipes regionais, com os Nucleos Regionais de
Cooperagao com os Municipios (NRCOM), alocados nas vinte CREDEs do estado
(Costa, 2020, p.105). Como se vé, a gestdo municipal da educagdo ¢ um dos cinco
eixos do PAIC, o que expressa a centralidade do regime de colaboracdo na
estratégia de gestdo do programa. O organograma em cada uma das CREDEs ¢ o

que se segue:
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Coordenadoria Regional

CREDE de Desenvolvimento da

Educagdo (CREDE)

Niicleo Ntcleo Regional de Niicleo

CR E D E Regional de Cooperacio com os Regional
Desenvolvimen MuniF::ipigs (NRCOM) Administrativo

to da Escola Financeiro

Equipes Municipais
SEMEDs do PAIC

Fonte: de autoria propria a partir de Seduc/CE, 2012

A COPEM e os NRCOMs sdo responsaveis pela assessoria técnica aos
municipios nos diferentes eixos do PAIC, pela propria formagdo continuada das
equipes municipais do programa, compostas por um gerente € um ou mais
assessores, € pelo monitoramento dos resultados de aprendizagem nas escolas
municipais (Ceard, 2012b apud Silveira, 2015, p.78).

Ja em Minas Gerais, a SEE/MG recrutou um time de Analistas Educacionais
do Orgio Central para compor a Equipe Central do programa, formada por 46
profissionais. Estes eram divididos em quatro polos de atuagdo (cada um com seu
coordenador de polo), encarregados de realizarem, em duplas, visitas as SREs —
com o objetivo de capacitar os Analistas Educacionais e Inspetores Escolares dessas
regionais para a implementacdo das acdes do programa — bem como as escolas
estaduais com resultados mais criticos. Sdo estes ultimos profissionais, que
compdem as 47 Equipes Regionais do PIP, os responsaveis por realizarem visitas
periodicas as escolas e monitorarem o trabalho pedagdgico, apoiando a
identificacdo das dificuldades dos estudantes e acompanhando os professores na
elaboracdo de estratégias de intervengdo para elevar o padrao de desempenho dos
estudantes com maior defasagem de aprendizagem. Ja nas escolas, estdo alocados
os Supervisores Pedagbgicos, especializados em fornecer suporte aos professores.

A estrutura organizacional do PIP na SEE/MG e nas SMEs/MG ¢ a seguinte:
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SEE/MG Equipe central
Polos de
SEE/MG atuacdo (4)
Equipes Escolas
SRES regionais (47) estaduais
Equipes
municipais
SMEs
Escolas
municipais

Fonte: de autoria propria a partir de Lopes, 2012

Em suma, cabe a Equipe Central o papel de orientar e acompanhar o trabalho
das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) e das Secretarias Municipais de
Educacdo (SME), enquanto estas fornecem suporte as escolas, por meio da oferta
de formagdes continuadas e da colabora¢do com propostas de intervengdo (Minas
Gerais, 2013; Faria, 2016, p.303). Os professores devem se apropriar dos resultados
das avaliagdes externas e internas de seus alunos e considerd-los em seu
planejamento pedagogico, empregando os conhecimentos aprendidos nas ag¢des de
formagdo continuada promovidas pelo programa (Fonseca, 2015, p.56).

Tanto no Ceara quanto em Minas Gerais ha também sistemas de gestdo e
informacgao utilizados pelas burocracias de diversos niveis hierdrquicos, a fim de
registrar e monitorar processos e resultados de ambos os programas, fortalecendo
os fluxos de informagdo entre os diferentes niveis das cadeias de gestdo. No Ceara,
o Sistema PAIC (SisPAIC) e o Sistema de Acompanhamento das A¢des do PAIC
(SAAP) sdo utilizados no ambito dos municipios, das CREDEs e da SEDUC, e

apoiam a realiza¢ao e o monitoramento de formagdes de professores e de avaliagdes



106

formativas de estudantes. Em Minas Gerais, o Sistema de Monitoramento do
Programa de Interven¢do Pedagégica do Ensino Fundamental (SIMPIP) foi
utilizado para acompanhar os resultados de alfabetizagdo dos estudantes,

registrados mensalmente pelos ANEs apds cada visita as escolas.

4.2.2.

Padronizagao curricular, intervengao pedagoégica e formagao
continuada de professores

A padronizacdo curricular e a formulagdo de modelos de intervengdo
pedagogica, aliadas a formacao de professores em servigo para implementa-los, ¢
outro pilar central das reformas gerencialistas, também encontradas no PAIC e no
PIP, embora haja diferengas na maneira como incorporam e interligam cada um
destes elementos.

O PAIC tem no seu Eixo de Alfabetizacdo uma fortaleza no que se refere a
padronizagdo curricular. Este eixo é composto pela estratégia de formagado
continuada de professores aliada a distribuicdo de material didatico-pedagdgico
estruturado para a alfabetizagcdo. Mais do que uma simples capacitagdo em servigo,
trata-se de uma engrenagem que promove elos entre atividades de formagdo e
atividades de supervisao (CAEd, 2019, p.68). Alinhada ao material estruturado a
ser utilizado em sala de aula, com sequéncias didaticas e outros elementos
curriculares que acompanham o calendério escolar no ano letivo, estabelece-se uma
cadeia de capacitagdes que ¢ alimentada por sistemas de gestdo de informagdes, de
avaliacdo da aprendizagem e de monitoramento do trabalho escolar.

O material estruturado ¢ elaborado por consultores especialistas, contratados
pela equipe de Gestdo da Formagao, para os formadores, professores e estudantes
do 1° a0 5° ano do ensino fundamental. E composto por quatro tipos de documentos:
1) orientagdes para o formador; 2) manual do professor; 3) livro do aluno; e 4) bloco
de atividades. Este material ¢ revisto anualmente, a partir de inventario
bibliografico e de dados e informagdes oriundos do sistema de avaliagdo da
aprendizagem dos estudantes. Elaborado em sintonia com a matriz curricular do
estado, o material do professor ¢ composto de rotinas pedagdgicas e sequéncias

didaticas, com praticas e contetidos definidos a serem cumpridos no tempo,
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estruturando seu planejamento pedagogico (Castro e Abrucio, 2021, p.84). Todas
as formagdes sdo realizadas com base nestes materiais e nos resultados de
aprendizagem dos estudantes.

A politica de formagao continuada do PAIC ¢ coordenada em trés niveis: no
estado, na macrorregido e no municipio. O consultor da SEDUC/CE ¢ responsavel
pela formagdo do formador regional, alocado na CREDE; o formador regional ¢
responsavel por adaptar e replicar a formagdo para o formador local de cada
municipio; e o formador local ¢ responsavel pela formagao e pelo acompanhamento
do trabalho do professor. Este mecanismo de multiplicagdo de capacitagdes ¢
acompanhado por outro, correlato, de feedback e monitoramento do trabalho
pedagogico. O formador regional também desempenha o papel de acompanhar e
monitorar os resultados dos municipios de sua regional (Castro e Abrucio, 2021,
p.83). Bem como o formador local, que além de oferecer a capacitacdo, realiza
visitas de supervisdo do trabalho docente na sala de aula. Apos cada visita, o
formador deve dar um retorno ao professor quanto as suas conclusdes preliminares
e preparar um relatorio a ser entregue a geréncia regional. A importancia estratégica
deste arranjo se da por propiciar maior sintonia entre a formacao continuada e a
atividade pedagogica; permitir o desenvolvimento de maior cumplicidade entre
professores e formadores; e assegurar um modelo de monitoramento que interliga
a sala de aula a uma cadeia de comando colaborativa entre escolas, municipios e
estado (CAEd, 2019, p.69).

Ja em Minas Gerais, este componente ¢ representado por trés dimensdes que
sustentam o programa: a produ¢do de material didatico alinhado a formacao
continuada de professores, especialistas e diretores; a interven¢ao pedagogica; € o
acompanhamento das escolas estratégicas, com foco na sala de aula. Sob a
competéncia da Equipe Central da SEE/MG, a elaboracdo do material didatico se
deu com a colabora¢ao do Centro de Alfabetiza¢do, Leitura e Escrita da Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (CEALE/FaE/UFMG). Sao
guias para todos os profissionais envolvidos no programa, da SEE/MG as escolas,
além de orientacdes pedagodgicas e planos de aula baseados nas matrizes
curriculares (Reis, 2013, p.50). O guia do professor inclui sugestdes de atividades
pedagbgicas para a sala de aula. J& os guias para analistas e diretores incluem
orientagdes em relagdo a gestdo e planejamento, além de exemplos de boas praticas

educacionais realizadas em outras escolas (Faria, 2016, p.302). Este material serve
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de base para a politica de formagao continuada do programa, também organizada —
assim como no PAIC — a partir de uma estrutura de multiplicagdo. A Equipe Central
da SEE/MG ¢ responsavel pela formacdo das equipes de Analistas Educacionais e
Inspetores Escolares das SREs que, por sua vez, sdo responsaveis pela formagao de
professores, em polos descentralizados.

Além do material estruturado e da formagdo continuada de professores, as
politicas de intervengdo pedagogica do PIP também se caracterizaram pelo
atendimento prioritario as escolas com resultados mais criticos nas avalia¢des, as
denominadas escolas estratégicas, aquelas que tivessem dez ou mais alunos com
desempenho abaixo do padrao recomendavel (Reis, 2013, p.26). Por meio de visitas
a essas escolas, equipes de AEs das SREs intensificavam a formacao de professores
e acompanhavam a pratica pedagogica em sala de aula, a fim de identificar os
aspectos que influenciavam diretamente seus resultados (Duarte, 2019, p.93).
Assim, como afirma Noé¢, o PIP faz do monitoramento e do apoio in loco “sua
ferramenta principal para possiveis correcdes no processo de ensino-aprendizagem
e no alcance da eficiéncia do sistema, sob a premissa de que atua sobre o processo
e ndo somente sobre os resultados finalisticos” (No¢, 2014, p.23).

Ha ainda o Plano de Intervencdo Pedagodgica, ou “PIP da escola”, como ¢
comumente denominado. Todo ano, em duas datas especificas do calendario escolar
conhecidas como o “Dia D” e instituidos através da Resolugdo SEE/MG n°
916/2007, as escolas se organizam coletivamente para analisar os resultados das
avaliagdes e elaborar um plano de acdo com estratégias de intervengao pedagogica
para superar as dificuldades apresentadas pelos estudantes, visando a melhoria de
sua aprendizagem. Uma primeira data ¢ definida pela SEE/MG para toda a rede, o
chamado “Dia Toda a Escola Deve Fazer a Diferenca”. Neste dia, que ocorre em
geral em uma quarta-feira, os profissionais da escola se reinem para fazerem o
diagnostico e o planejamento do Plano de Interven¢do da Escola. No sibado
seguinte, o chamado “Dia Toda Comunidade Participando”, reune-se toda a
comunidade escolar, incluindo pais, responsaveis e estudantes, para apresentar o

PIP da Escola (MINAS GERALIS, 2008, apud Branco, 2014, p.21).
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4.2.3.

Avaliacao de resultados de aprendizagem e definicao de um sistema
de metas

Quanto ao estabelecimento de sistemas de avaliacdo de resultados
educacionais em larga escala, Ceard e Minas Gerais sdo considerados estados
pioneiros, tendo sido os primeiros a fazé-lo no pais. Ainda, as politicas em questao
sdo reconhecidas pela estruturagdo de sistemas de metas com indicadores de
processo e de resultado para redes municipais e instituicdes de ensino.

No Ceara, o SPAECE Alfa foi criado em 2007, acompanhando os esforcos
do estado na garantia da alfabetizacdo dos estudantes com o PAIC. Com esta nova
avaliacdo externa, o SPAECE passa a destinar-se também aos alunos do 2° ano do
ensino fundamental, com o objetivo de identificar, analisar e publicizar seus niveis
de proficiéncia em leitura. O SPAECE Alfa ¢ aplicado anualmente por um agente
externo & SEDUC/CE, que ¢ o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), de maneira
censitaria e utilizando a metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI), o que
permite estabelecer comparagdes de resultados no tempo e entre estudantes, escolas
e redes (Ceara, 2012b apud Silveira, 2015, p.77). O SPAECE Alfa possibilita a
construcdo de um indicador de qualidade para a alfabetizagdo, a proficiéncia em
leitura de cada aluno, abrindo caminho para a defini¢do de metas para esta fase de
escolarizagdo nas instituicdes de ensino da rede publica, tanto estaduais quanto
municipais.

Além desta avaliacdo externa somativa, o Eixo de Avaliacdo Externa do
programa conta com a Prova PAIC, também conhecida como Provinha PAIC, uma
avaliagdo de multipla escolha elaborada e aplicada pela SEDUC com o objetivo de
diagnosticar as dificuldades de aprendizagem dos estudantes e apoiar o
planejamento didatico docente. Elaborada com base na metodologia da Teoria
Cléssica dos Testes (TCT), que calcula percentuais de erros e acertos em itens e
seus descritores, trata-se de uma avaliagdo diagndstica e formativa. A Prova PAIC
¢ aplicada semestralmente a todos os estudantes dos 2°, 3° 4° e 5° anos nos
municipios que aderem ao PAIC, em uma operagao logistica sistémica e complexa,
seguindo as instru¢des contidas no protocolo de avaliagdo concebido pela equipe

do Eixo de Avaliagdo Externa do PAIC com assessoramento da Universidade
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Federal do Ceara (UFC) (Silveira, 2015, p.88). O protocolo prevé que os municipios
constituam equipes de avaliadores, aplicadores, formadores e digitadores e
instituam um gerente municipal exclusivo para o programa nas SMEs, fortalecendo
e institucionalizando o regime de colaboracdo cearense.

Ha ainda o que se denomina Instrumental de Leitura, ferramenta
complementar ao material estruturado anteriormente descrito, um teste aplicado
bimestralmente com o objetivo de aferir o estdgio de alfabetizacdo dos estudantes
e orientar intervengdes pedagogicas. Trata-se de um importante instrumento de
monitoramento da aprendizagem, aplicado pelas proprias equipes escolares. As
respostas sdo inseridas na plataforma de gestdo de informacdes do programa, o
Sistema de Acompanhamento das Ag¢des do PAIC (SAAP), pelas escolas ou
geréncias locais. Os resultados sdo entdo utilizados para atualizar as formagdes
regionais e locais, bem como para orientar o trabalho das equipes gestoras das
escolas (CAEd, 2019, p.67).

Ja em Minas Gerais, a criagdo do PROALFA, em 2006, foi uma alavanca para
a implementacdo do PIP. Trata-se de uma avaliagdo externa somativa aplicada
anualmente também pelo CAEd/UFIJF para identificar a proficiéncia de estudantes
do 2° e do 4° ano do ensino fundamental, de maneira amostral, ¢ do 3° ano, de
maneira censitaria. Enquanto os resultados das avaliagdes censitarias s3o nominais,
permitindo uma interven¢do pedagodgica mais alinhada as necessidades de cada
aluno, as avaliagdes amostrais oportunizam um monitoramento da evolug¢do da
aprendizagem dos estudantes ainda no comeco dos anos iniciais do ensino
fundamental (MINAS GERAIS, 2008, p.25). O PIP surgiu justamente para dar
apoio aquelas escolas cujos resultados eram os piores no PROALFA.

Além do PROALFA, o PIP trabalha com os resultados do Programa de
Avaliagdo da Aprendizagem (PAAE), também vinculado ao SIMAVE. O PAAE
constitui-se em uma avalia¢do interna, formulada pelo professor a partir de um
banco virtual de itens disponibilizado pela SEDUC/MG. A periodicidade de sua
aplicacdo também ¢ por ele definida, para que esteja alinhada ao seu planejamento
pedagogico. Trata-se de uma avaliagdo diagnostica e formativa, a servigo do

professor e de seu trabalho em sala de aula.
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4.2.4.

Sistemas de incentivos e bonificagao por resultados

As politicas de incentivo sdo as que representam ainda mais fortemente a base
gerencialista dos programas educacionais em questdo. Como afirmam Brooke e
Rezende, “por sua dependéncia tanto dos resultados de avalia¢des externas quanto
do conceito de accountability, talvez o instrumento de politica educacional mais
intimamente relacionado ao gerencialismo seja o uso de incentivos salariais, ou
bonificacdo, atrelados aos resultados da escola” (Brooke e Rezende, 2020, p.76).
Estas sdo iniciativas de financiamento das escolas com base no nimero de alunos
ou no desempenho nas avaliagdes e de remuneragao por desempenho ou promogao
por mérito. Ceard e Minas Gerais tém, ambos, politicas de incentivo que giram em
torno do PAIC e do PIP, respectivamente.

O Ceara distribui premiagdes de incentivo com base nos resultados do
SPAECE, como o Prémio Escola Nota Dez, que concede incentivos financeiros as
escolas municipais; o Prémio Aprender pra Valer, que entrega notebooks aos alunos
de ensino médio com desempenho adequado; e, mais recentemente, o Prémio Foco
na Aprendizagem, destinado ao quadro funcional das escolas de ensino médio que
alcangarem as metas de desempenho estabelecidas. Além disso, o estado vincula a
distribui¢do da cota-parte do ICMS a indicadores educacionais, o que configura um
instrumento de accountability com implicacdes financeiras para os municipios
cearenses (Costa, 2020, p.102). Este instrumento, somado ao Prémio Escola Nota
Dez (PENDEZ), também destinado as redes municipais, constitui o nucleo central
do regime de colaboragdo na educacio cearense. E verdade que tais politicas
extrapolam o PAIC, embora atuem a seu favor.

Instituido em 2009 pela Lei n® 14.371, o PENDEZ foi criado como uma
politica de indugdo para que os municipios priorizassem a alfabetizagcdo dos alunos
até o final do 2° ano do ensino fundamental. Em 2011, com as alteragdes previstas
na Lei n° 15.052, passou a também premiar a apoiar escolas de 5° ano de ensino
fundamental e, mais recentemente, em 2015, com a Lei n° 15.923, incorporou as
escolas de 9° ano. Os recursos que financiam o Prémio, bem como uma parte das
acoes do PAIC, sdo oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop).
Além de incentivar financeiramente as escolas municipais que cumprem as metas

do PAIC, premiando as 150 escolas com melhor desempenho no SPAECE-Alfa, o
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PENDEZ também apoia aquelas 150 que obtiveram os piores resultados de
desempenho. A premiacdo equivale ao nimero de alunos avaliados multiplicado
por um determinado valor, que ¢ relativamente mais alto para as escolas premiadas
em relagdo as escolas apoiadas (Costa, 2020, p.114). Segundo Costa, a premiacao
parece induzir um “expressivo reordenamento das redes escolares municipais, que
passaram a reduzir o nimero de estabelecimentos de ensino que ofertam os anos
iniciais do ensino fundamental” (Costa, 2020, p.25).

O Artigo 7° da lei que cria o prémio define que “os recursos recebidos pelas
escolas em carater de premiacdo serdo utilizados exclusivamente em agdes que
visem a melhoria das condi¢des das escolas e dos resultados de aprendizagem de
seus alunos”, estimulando o investimento financeiro na melhoria do desempenho
dos estudantes. Ha um manual de orientagdes para a execucao e prestacao de contas
dos recursos financeiros do PENDEZ (Ceard, 2012), que orienta a elaboracdo de
um plano de aplicagio dos recursos, considerando suas parcelas e
condicionamentos a rubricas especificas (Costa, 2020, p.116). Os recursos sio
concedidos por meio das unidades executoras (UEx) das escolas, que sdo os
Conselhos Escolares, e investidos principalmente em acervo bibliografico;
atividades de formacdo; excursdes; cooperacdo técnico-pedagodgica; materiais
pedagogicos e esportivos; equipamentos e mobilidrios; atividades de contraturno ou
reforco escolar; e reformas e construgdes.

As escolas também podem conceder bonus a seus profissionais e, para isso,
empregar até 30% de uma das parcelas financeiras recebidas (Silveira, 2015, p.83).
Ainda, o Artigo 4° da mesma lei prevé que ‘“as escolas premiadas ficam
responsaveis por desenvolver, pelo periodo de um ano, agdes de cooperagdo
técnico-pedagogica com uma das 150 escolas que tenham obtido os menores
resultados de alfabetizacdo”. Assim, além de uma politica de responsabilizacao e
accountability high-stakes, o PENDEZ estabelece agdes de colaboracao horizontal,
entre as escolas municipais, para o compartilhamento de boas praticas pedagdgicas
e de gestdo de escolas premiadas com escolas apoiadas.

Outra politica de financiamento com base em desempenho vinculada ao
PAIC ¢ a regra de distribuicao do ICMS no estado do Ceara. A distribui¢ao de 25%
do imposto cobrado pelo estado para os municipios € preceito constitucional,
definido pelo Artigo 158 da Constituicdo de 1988. No entanto, deste total, 75% se

d4 de maneira proporcional as operagdes realizadas pelos municipios, € o quarto
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restante, conhecido como “cota-parte”, € distribuido conforme dispuser lei estadual.
Assim, desde 1996, com a Lein°® 12.612, o governo Tasso Jereissati ja determinava
que os investimentos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
representassem 12,5% da cota-parte, fazendo do Ceara o primeiro estado brasileiro
a utilizar a regra de distribui¢ao do ICMS como estimulo fiscal para a educacao
(Carneiro e Irffi, 2018, apud Costa, 2020, p.103).

Mais tarde, em 2007, no governo Cid Gomes, a Lei n® 14.023 alterou o
calculo de rateio da cota-parte do ICMS, vinculando sua distribui¢do a trés indices:
18% em fungdo do Indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE), formado
pela taxa de aprovagdo dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela
média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagdes de
aprendizagem; 5% em fungdo do Indice Municipal de Qualidade da Satde (IQS),
formado por indicadores de mortalidade infantil; e 2% em fungdo do Indice
Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), formado por indicadores de
gestdo ambiental. Esta alteragdo acompanha as mudangas na propria concepgao de
qualidade na educagdo, que passa do simples volume investido pelo municipio na
area a fim de garantir o acesso e a permanéncia na escola para a centralidade dos
resultados das avaliacdes externas, isto €, a qualidade da aprendizagem dos
estudantes (Costa, 2020, p.110).

Em Minas Gerais, o chamado Acordo de Resultados foi implementado no
primeiro governo Aécio Neves (2003 — 2006), no ambito do Choque de Gestao,
com a Lei n° 14.694, de 2003, como instrumento de contratualizagdo entre os
dirigentes de 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, ferramenta gerencial
que busca o alinhamento das organizagdes para o alcance de objetivos especificos.
A pactuagdo de metas ¢ assinada anualmente em duas etapas: inicialmente, entre o
governador do estado e cada secretaria de governo; e, em seguida, por cada
secretaria e seus 6rgaos subordinados.

Um pouco mais tarde, ja no segundo governo de Aécio Neves, a Lei n°
17.600, de 2008, regulamentada pelo Decreto n® 44.873 do mesmo ano, redesenha
o Acordo de Resultados, que passa a integrar o Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG), do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PDMI).
Esta integra¢do amplia seu foco inicial, antes restrito a resultados finalisticos, como
o desempenho de estudantes nas avaliagcdes estaduais e o Ideb de cada etapa de

ensino. A partir de entdo, o Acordo passa a considerar a racionaliza¢do de gastos e
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as entregas estratégicas da secretaria, isto ¢, a execugao de projetos estruturadores
da agenda setorial do Choque de Gestao.

Assim, a SEE/MG pactua e assina o Acordo de Resultados com o nucleo
central do governo, com as SREs e com todas as escolas da rede estadual. Os itens
que constam da primeira etapa do Acordo sao metas de resultados finalisticos, como
o percentual de alunos no nivel recomendavel de leitura no PROALFA e o Ideb de
todas as etapas de ensino da rede estadual; indicadores de racionalizacdo e
qualidade de gastos; e entregas estratégicas em regides especificas do Estado (No¢,
2014, p. 65; Araujo, 2019, p.844). Ja a segunda etapa do Acordo de Resultados
prevé metas de melhoria de desempenho para as SREs e as escolas estaduais;
projetos estruturadores e iniciativas de gestdo (Araudjo, 2019, p.846).

Em 2013, o Acordo de Resultados foi vinculado ao Prémio de
Produtividade, instituido pelo Decreto Estadual n® 46.170/2013, e que € pago as
equipes que atingiram as metas pactuadas no exercicio anterior, em diversas areas
da gestdo publica. Na educagdo, os gestores escolares entdo entregam e assinam o
compromisso de cumprir o Plano de Metas da institui¢cao, sem o qual as escolas sao
desligadas do acordo e ndo participam da premiagdo. A distribuicdo do prémio se
da com base nos resultados das avaliagdes dos estudantes, além dos resultados das
equipes da unidade central, das SREs e das escolas estaduais na Avaliagdao de
Desempenho Institucional (ADI), que ocorre na primeira etapa do Acordo de
Resultados, ¢ na Avaliagdo de Produtividade por Equipe, na segunda etapa
(Santiago, 2015, p.103).

Este ¢, em suma, um exercicio analitico que resultou da mobilizacdo dos
principais elementos de dois programas educacionais implementados no &mbito dos
sistemas estaduais de ensino do pais, o PAIC cearense e o PIP mineiro, em quatro
componentes estruturais das reformas gerenciais: 1) a descentralizagdo e a
desconcentracao da gestdo da educagdo; 2) a padronizacao curricular, a intervencao
pedagogica e a formagao continuada de professores; 3) a avaliacdo de resultados de
aprendizagem e a defini¢do de um sistema de metas; e 4) a defini¢do de um sistema
de incentivos com a bonifica¢do por resultados. O quadro a seguir sintetiza as
iniciativas analisadas, ligadas a cada uma das orientacdes da politica educacional

de base gerencialista.
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Quadro 3. Sintese de componentes das reformas gerenciais do PIP e do PAIC

Minas Gerais (PIP) Ceara (PAIC)
Descentralizagédo e desconcentracdo da gestao da educacao
e Equipe Central SEE; Analistas e e Regime de colaboragao entre Estado
Inspetores nas SREs; Supervisores e Municipios: COPEM e NRCOMs
Pedagdgicos nas escolas ¢ Sistemas de gestao da informagéo:
e Sistemas de gestéo da informagao: SisPAIC e SAAP
SIMPIP

Padronizacao curricular, intervengao pedagogica e formagao continuada de

professores
e Material estruturado e formacéao de e Material estruturado e formacéao de
professores professores

e Intervengao pedagdgica

Avaliagao de resultados de aprendizagem e definigao de sistema de metas

e SIMAVE — PROALFA e PAEE e SPAECE - Alfa e Prova PAIC
e Instrumental de leitura

Sistema de incentivos e bonificagao por resultados

e Acordo de Resultados e Prémio Escola Nota 10
e Prémio de Produtividade e Regra de distribuicdo de cota-parte
do ICMS

Fonte: de autoria propria

4.3.
Avancos e limites destas experiéncias

O PAIC e o PIP constituem duas das mais relevantes politicas educacionais
geridas em ambito estadual nas Ultimas décadas, no sentido de sua longevidade e
impacto, o que ¢ inclusive evidenciado pelo fato de que o PAIC tenha inspirado a
criagdo, em ambito federal, no ano de 2012, do Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC)?!. Sdo a melhor expressdo do que a reforma gerencialista
da educacdo produziu no pais, com uma ampla politica de responsabilizacdo dos

atores sociais que a implementam. Os componentes estruturais das reformas

2l Embora tenha evidente e declarada inspiragdo no PAIC cearense, o programa federal tinha
caracteristicas distintas do estadual. Enquanto o PNAIC, em grande parte do tempo em que esteve
vigente, foi sobretudo um programa de formagdo continuada de professores alfabetizadores de
extensdo nacional, com a participagdo de universidades ptblicas de todo o pais — mas de certa forma
distante da gestdo publica das redes de ensino —, o PAIC, como vimos, tinha fortes pilares na gestao
€ no monitoramento do trabalho escolar.
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gerenciais neles identificados, apresentados na sec¢do anterior deste capitulo,
permitiram indubitdveis avangos na gestdo educacional no Ceard e em Minas
Gerais.

Um primeiro avango, sem o qual ambas as iniciativas ndo teriam se
sustentado, foi a construcao de um sentimento de urgéncia em torno da necessidade
de a¢do sobre o problema da ndo alfabetizacdo das criancgas e de um entendimento
consensual de que a melhoria da educagdo comega pela alfabetizagdo. Mais do que
um sentimento, trata-se da implantacdo de um ambiente institucional local capaz de
sustentar o desenho e a implementacdo de uma politica de compromisso com o0s
resultados, que envolve providéncias politicas, juridicas e administrativas (CAEd,
2019, p. 19). Tais providéncias dizem respeito a criagdo de um largo arco de
aliangas em torno deste consenso, a mobilizagcdo de diferentes atores no desenho
das iniciativas, a aprovagdo de leis, portarias e decretos fundacionais e a
estruturagdo de uma governanga para a gestdo do programa.

Outro avango incontestavel ¢ o uso continuo e sistematico de resultados de
avaliacOes externas, que entrega aos gestores e professores informagdes detalhadas
que apoiam tanto a tomada de decisdo do vértice do sistema educacional quanto a
acdo pedagogica na sala de aula, além de cumprirem a funcdo de publicizacdo da
qualidade da educagdo ofertada pelas redes e escolas (Burgos et al, 2020, p.28).
Além das tradicionais avaliagdes somativas ao final do 5° e do 9° ano do ensino
fundamental, estes programas implementaram, como vimos, avaliagdes somativas
especificas para o periodo de alfabetizagdo, aplicadas ao final do 3° ano, bem como
avaliagdes formativas periddicas ao longo de todos os anos iniciais do ensino
fundamental.

Ainda, a produ¢do de material didatico padronizado e estruturado, aliada a
estratégias de interven¢do pedagdgica e a toda uma engrenagem de formacao
continuada de gestores e professores, além de procurar assegurar um padrdo
minimo de qualidade no processo de ensino e aprendizagem, também permite o
monitoramento e o acompanhamento dos resultados dos estudantes e turmas em
tempo de retroalimentar o trabalho pedagdgico e escolar. Mais do que promover
uma capacitagdo continua dos professores para o uso do material estruturado e de
estratégias didatico-pedagdgicas na sala de aula, ¢ papel dos formadores
acompanhar e monitorar o trabalho escolar, bem como os resultados de

aprendizagem das turmas dos professores que participam de sua formagao. Cria-se



117

assim uma articulagdo entre formacao continuada, avaliacdo e monitoramento, que
permite a estruturagdo de uma rotina escolar capaz de fazer com que a escola
entregue aquilo que promete, especialmente nos anos iniciais do ensino
fundamental, interrompendo a reprodugao da privagado de acesso ao ensino escolar,
tdo comum em contextos educacionais como o brasileiro (CAEd, 2019, p.13).

As politicas de descentralizagdo e desconcentragdo foram essenciais para
garantir a constituicdo desta robusta estrutura de gestdo. Aliadas a pactuagdo de
metas entre as diferentes instancias de gestdo da educacdo, seja por municipios,
como ¢ o caso do Ceard, ou por escolas e regionais, como € o caso de Minas Gerais,
constituem-se em uma forma de incentivar a responsabiliza¢do em todos os niveis
da burocracia. Ja os mecanismos de incentivos, como os concedidos por premiagdes
materiais e bonificacdes salariais, aprofundam as consequéncias simbolicas e reais
da responsabilizagao.

Apesar das dificuldades que ainda enfrentam, e das proprias limitagdes deste
modelo de gestdo, os estados do Ceara e de Minas Gerais apresentam uma trajetoria
de explicita melhoria nos seus indicadores de rendimento e aprendizagem de
estudantes matriculados na primeira etapa de escolarizagao obrigatoria, sintetizados
no Ideb dos anos iniciais, tanto na rede estadual quanto na média de todas as redes
publicas de seus territorios. Ambos os estados ja ultrapassaram a meta 7 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que ja constava no Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE) de 2007, de atingir uma média de 6,0 pontos
no Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental, valor de referéncia correspondente
a um sistema educacional de qualidade comparavel aos de paises da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) (BRASIL/MEC, PDE,
2007, p.22).

O ano de 2007, no Ceard, em que se deu a criagdo do PAIC, e o ano de 2008,
em Minas Gerais, em que se instituiu o PIP, marcam periodos de saltos na evolucao
do Ideb nas redes publicas educacionais de ambos os estados. O Grafico 1,
apresentado a seguir, evidencia tal evolug@o no estado do Ceara. De 2007 para 2009,
o Ideb dos anos iniciais das redes publicas sobe 0,6 pontos. De 2011 a 2019, os anos
iniciais continuam em um processo de evolucdo, atingindo o Ideb de 6,3 pontos.
Apesar de uma mais recente desaceleracdo do ritmo de crescimento do indice, a

partir de 2017, e de sua queda no periodo em que se deu a pandemia de Covid-19,
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que teve inicio a partir de margo de 2020, ele permanece em evolucdo até 2019 e

acima da meta durante toda a série historica.

Grafico 1. Evolugdo do Ideb dos anos iniciais das redes publicas do Ceara (2005 a
2021)
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Fonte: de autoria propria a partir de dados extraidos do Ideb/Inep

O Gréfico 2, a seguir, apresenta a evolu¢do do Ideb dos anos iniciais nas redes
publicas de Minas Gerais. Observa-se que o inicio da evoluc¢do do indice se da no
mesmo periodo de criacdo do PIP, quando se tem o maior salto da série histdrica,
de 2007 a 2009. Quando comparado ao indice no Ceara, percebe-se uma aceleracao
menos acentuada, embora Minas parta de um patamar inicial mais elevado, o que
pode ser considerado um dificultador para um crescimento muito acelerado??. Vé-

se também que, de 2009 a 2017, o Ideb dos anos iniciais das redes publicas do

22 Como ¢ explicitado no resumo técnico dos resultados do Ideb de 2019, publicado pela Diretoria
de Estatisticas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (DEED/INEP), as metas intermediarias do Ideb foram calculadas considerando o estagio
de desenvolvimento educacional em que cada unidade considerada (escola, municipio, estado e pais)
se encontrava em 2005, no inicio da série historica do indice. Como as trajetorias propostas sdo
diferentes para cada unidade, seus esforcos também serdo distintos. Assim, conclui-se que “ha
algumas indicagdes de que a superagdo de metas pode ser, inicialmente, mais facilmente alcancada
em unidades que possuiam Ideb mais baixos. A adocdo de agdes simples pode trazer resultados
bastante positivos” (BRASIL/MEC/INEP/DEED, 2019, p.12).
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estado manteve-se acima da meta, o que ja ndo ocorre em 2019, apds um recente
periodo de estagnacdo e posterior queda mais acentuada, acompanhando a

tendéncia do pais nos resultados das avaliagdes realizadas apds a pandemia.

Grafico 2. Evolugao do Ideb dos anos iniciais das redes publicas de Minas Gerais
(2005 a 2021)
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Fonte: de autoria propria a partir de dados extraidos do Ideb/Inep

A despeito de haver uma evidente correlacdo entre estas trajetorias de
crescimento do Ideb e as agdes do PAIC e do PIP nas redes publicas de ambos os
estados, com os avangos acima mencionados, a pesquisa a respeito dos efeitos de
cada um de seus elementos sobre a aprendizagem dos alunos ainda ¢ incipiente. No
caso do Ceard, segundo Correa, Bonamino e Cano (2021), estudos como os de
Lavor e Arraes (2014), Costa e Carnoy (2014), Carneiro e Irffi (2014) e Koslinski,
Ribeiro e Oliveira (2017) estdo entre os que procuram mensurar os efeitos do PAIC
nos resultados de aprendizagem obtidos no estado. Os primeiros constataram que
os resultados em lingua portuguesa cresceram o dobro do esperado a partir da
criagdo do programa, quando comparados a outros estados brasileiros no periodo
de 2005 a 2011 (Correa et al, 2021, p.183). Ja Costa e Carnoy, a partir de uma
metodologia com grupos de controle formados por estudantes que ndo foram

afetados pelas agdes do programa, chegam a conclusdo de que uma série de
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iniciativas sob o guarda-chuva do PAIC representaram um crescimento de 40% a
50% nas notas de lingua portuguesa e matematica dos estudantes cearenses na
Prova Brasil de 2011 (idem, p.184). Carneiro e Irffi (2014) e Koslinski, Ribeiro e
Oliveira (2017) se dedicam a avaliar os impactos especificos do Prémio Escola Nota
10 sobre o conjunto de escolas beneficiadas, observando resultados positivos no
desempenho dos estudantes, especificamente nos resultados de lingua portuguesa
dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental. Estes estudos apontam na direg@o

do que Brooke e Rezende argumentam, de que

“a pouca pesquisa de que dispomos parece indicar que os instrumentos propostos
pelo gerencialismo ndo conduzem ao desastre humanitario que seus criticos sugerem
e que, apesar das contradi¢des e ambiguidades, em alguma medida a organizagdo da
gestao em torno dos resultados da escola acaba rendendo frutos naquilo que o modelo
promete, e que o professor mais valoriza — a aprendizagem dos alunos” (Brooke e
Rezende, 2020, p.80).

Apesar desta inequivoca correlagdo entre a adogao das politicas gerencialistas
e os ganhos de aprendizagem dos estudantes, ¢ também incontestdvel que este
modelo apresenta suas limitagdes, que podem e devem ser superadas. Uma das
criticas mais frequentes as politicas de accountability refere-se as possiveis
consequéncias negativas para o curriculo escolar, desde o seu estreitamento as
competéncias avaliadas nos testes a propria redefinicdo dos objetivos da escola,
com a supressdo de propdsitos sociais, culturais e politicos mais amplos, que
contribuam para a formacdo integral dos estudantes. Ainda, hd argumentos
embasados de que este modelo acarreta a perda de espago para a criatividade do
professor, em funcdo da pressdo por performatividade (Almeida, Stelzenberger,
Gongalves, 2012 apud Brooke e Rezende, 2020, p.82). Em artigo sobre o Acordo
de Resultados em Minas Gerais, Araujo (2019) argumenta que a politica de
contratualizag@o de resultados altera 0 modo como se compreende a produtividade
da escola, “ditando formas de controle do trabalho educativo e conformando
praticas curriculares” (Aragjo, 2019, p.839). Trata-se da mesma critica feita a
estrutura da formacao continuada atrelada a padronizagdo curricular e a estratégias
de intervengdes pedagdgicas, que acabam servindo como mecanismo de controle e
regulacdo do trabalho escolar.

Outra critica que recai sobre as politicas gerencialistas diz respeito a

abrangéncia e sustentabilidade de seus efeitos. Correa, Bonamino e Cano (2021)



121

argumentam que ndo ha clareza sobre a capacidade destas politicas de extrapolarem
seus resultados para além das séries avaliadas. No entanto, segundo os autores,
embora presentes em menor nimero, os estudos que se dedicaram a investigar os
impactos sist€émicos dos programas de accountability, isto €, que tentaram mensurar
os efeitos desses programas sobre um conjunto mais amplo de indicadores das
redes, em vez de considerar apenas o desempenho das escolas beneficiadas,
demonstraram resultados um pouco mais significativos (Correa et al, 2021, p.181).

Todavia, os mesmos autores também afirmam que, no caso do Ceara, apds a
implementagdo do PAIC, observou-se uma crescente desigualdade interna no
sistema escolar cearense. A pesquisa realizada indica que apds o ano de 2007, ano
de implementagdo do programa, os resultados de desvio padrao das proficiéncias
dos estudantes do estado do Ceard, que até entdo eram proximos as médias da regiao
Nordeste, passam a evoluir paulatinamente em dire¢do a média nacional. Embora
ndo conclusivos, os resultados da pesquisa demonstram um incremento na
desigualdade interna do sistema escolar (idem, p.191). Uma hipotese levantada ¢ a
de que a competicdo entre escolas, estimulada por mecanismos como os de
premiac¢ao e incentivo salarial, incita uma corrida que beneficia algumas escolas em
detrimento de outras, produzindo, nestas tltimas, efeitos de desestimulo.

Em suma, podemos sintetizar os avangos destas experiéncias no aumento do
desempenho dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental nas ultimas
duas décadas, com a institui¢do de politicas de descentraliza¢do, padronizagdo
curricular, formagdo continuada, avaliagdo da aprendizagem, metas e incentivos.
De outro lado, podemos também enxergar aspectos que apontam para um certo
esgotamento deste modelo de gestdo, como ¢ o caso do tema da redugdo do
curriculo, da padroniza¢do e do controle do trabalho do professor, da propria
sustentabilidade dos resultados dessas iniciativas nas etapas superiores do processo
educativo e do risco de producgdo de desigualdades internas aos sistemas escolares.
Como resumem Burgos e Bellato (2019), em artigo sobre o que chamam de pds-
gerencialismo, em que ensaiam uma nova imaginagdo para a gestdo de politicas
educacionais, ha dois principais desafios que explicitam os sinais de esgotamento
do modelo gerencialista. De um lado, apesar dos avangos no esfor¢o de qualificacao
profissional, identifica-se ainda uma resisténcia a mudanga de comportamento
profissional e a permanéncia de um perfil profissional de tipo personalista nas

escolas (Burgos e Bellato, 2019, p. 924 apud Burgos e Canegal, 2011). De outro,
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reconhece-se uma persistente dificuldade em se produzirem resultados mais
consistentes e sustentaveis na aprendizagem dos alunos, que ultrapassem os anos

iniciais do ensino fundamental.

4.4,

Sintese

Neste capitulo, investigamos mais detalhadamente os casos do Ceara e de
Minas Gerais, a fim de compreender a experiéncia empirica do gerencialismo na
educagdo brasileira. Esta investigagdo foi realizada por meio da analise de
componentes centrais de suas principais politicas educacionais, mais
especificamente os programas de alfabetizacdo nos primeiros anos do ensino
fundamental, o PAIC e o PIP. Os componentes focalizados foram: a
descentralizacdo e a desconcentracdo da gestdo da educacdo; a padronizagdo
curricular, a interven¢do pedagdgica e a formagdo continuada de professores; a
avaliacdo de resultados de aprendizagem e a definicdo de um sistema de metas; e
os sistemas de incentivos e bonificacdo por resultados.

Ambos os programas apresentam a instituicdo, em maior ou menor medida,
de um regime de colaboracdo entre o estado e os municipios; a produgdo e
implementagdo de um material didatico-pedagégico estruturado, que faz as vezes
de curriculo unificado, e seu alinhamento a formagao de professores; a aplicacio de
avaliagOes de aprendizagem de carater somativo e, especialmente, formativo, como
¢ exemplo o Instrumental de Leitura, no Ceara; e a concessdo de prémios a escolas
e seus profissionais, vinculados a critérios de produtividade e a resultados de
aprendizagem. S3o, assim, marcos positivos da experiéncia gerencialista entre nos,
a melhor expressdao desta reforma na educagdo brasileira. A demonstragdo aqui
empreendida ¢ fonte empirica de reflexdo sobre o gerencialismo em ato e seus
limites.

Atualmente, muitos governos subnacionais no pais permanecem orientados
pelo modelo gerencialista de gestdo publica. No caso das politicas de educacgao
estaduais, assim como as municipais, prosperam politicas de responsabilizagdo
baseadas em testes, como aquelas que marcaram os anos 1980 e 1990 na Inglaterra
e nos EUA. Decerto que tais politicas foram responsaveis por avangos significativos

na educacdo nas ultimas décadas no pais, como inclusive exemplificam os casos do
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Ceard e de Minas Gerais aqui analisados. Mas ha também apontamentos criticos
feitos a seu respeito, aqui brevemente explorados, que indicam os sinais de desgaste
deste modelo de gestao.

No plano internacional, a pesquisa de que se dispde, mesmo que apresente
resultados controversos especialmente naqueles paises com um ambiente de
accountability mais saturado como ¢ o caso dos EUA, sugere que a organizacao da
gestdo em torno de resultados produz efeitos positivos no que se refere a
aprendizagem dos estudantes (Brooke e Rezende, 2020, p.78). No entanto, como
vimos, ha também criticas contundentes direcionadas ao modelo gerencialista de
gestdo, especialmente relacionadas a reducao do espago para a criatividade na sala
de aula, derivada de uma pressdo por performatividade, além de possiveis
consequéncias negativas para o curriculo, resultantes do uso excessivo da avaliacao
externa para fins de responsabilizagdo e incentivo. De modo mais especifico, tais
consequéncias podem se dar quanto: a) a redefini¢do dos objetivos da escola, com
sua redugdo ao predominio de metas de aprendizagem; b) ao estreitamento do
curriculo efetivamente ensinado, com a concentracao em areas do conhecimento
que sdo avaliadas; ou ¢) a mudanga ou a padronizacao na didatica de ensino, com
uma orientacdo estrita para a realizagdo de testes e provas. Outra consequéncia
negativa, advinda especialmente da introdu¢do de mecanismos de competicdo
administrados, ¢ um possivel impacto segregacionista dentro do sistema escolar
(Brooke e Rezende, 2020, p.80; Prado, 2011, p.270).

A literatura internacional mais recente em torno da imaginag¢ao reformista no
campo da educagdo enfatiza aspectos centrais de uma abordagem que procura
conciliar a perspectiva da reforma de larga escala com um ideal democratico de
educacdo, a fim de atenuar os riscos das consequéncias supracitadas. Burgos e
Bellato (2019) sistematizam esta literatura e chamam a atengdo para trés aspectos.
Em primeiro lugar, valoriza-se o tema da cultura profissional. A constitui¢do de
espacos de troca profissional por meio do estimulo a criagdo das chamadas
“comunidades de aprendizagem” tem o objetivo de fortalecer a cooperagdo e o
sentimento de responsabilidade profissional do professor pelo resultado de seu
trabalho. A constru¢do de uma maior capacidade profissional no nivel da escola ¢é
tida como uma forma de assegurar mais sustentabilidade aos resultados de
aprendizagem (Darling-Hammond, 2009; Hopkins, 2010). Para isto,

evidentemente, o papel do professor torna-se central.
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Também se pde énfase no equilibrio entre as perspectivas top-down e bottom-
up de implementacdo e gestdo de politicas publicas, apostando na participacao e no
papel dos chamados “burocratas de nivel de rua”, aliado a formas de coordenagao
e avaliagdo. Segundo Burgos e Bellato (2019), trata-se de buscar pontos de
equilibrio “que assegurem que processos de mudanca ndo cancelem a
responsabilidade e 0 compromisso com a escolarizagdo, tampouco a criatividade e
a valorizagdo do contexto, o que pressupde a participagdo dos diferentes segmentos
que compdem a comunidade escolar” (Burgos e Bellato, 2019, p.927). Abre-se
espaco para a discricionariedade, sem que os processos de reforma deixem de ser
conduzidos de modo sistémico. Por fim, aposta-se em uma concepgao ampliada de
lideranca, mais especificamente na ideia de um sistema de liderangas, capazes de
mediar e articular as necessidades e particularidades locais com as diretrizes do
vértice da administragcdo educacional. Neste modelo, o poder, antes concentrado nas
maos do diretor escolar, ¢ compartilhado entre os profissionais da escola.

No contexto nacional, como nos lembra Paes de Paula (2005), com o processo
de redemocratizacao os brasileiros se empenharam em construir um projeto politico
e um modelo de gestdo capaz de tornar o pais mais aberto as necessidades de seus
cidaddos, mais atento ao interesse publico e mais eficiente na coordenagdo da
economia e dos servicos publicos. Firmaram-se, assim, dois projetos em
desenvolvimento e disputa: o modelo gerencial e o modelo societal de
administracao publica (Paes de Paula, 2005, p.38). O modelo gerencial foi aqui bem
destrinchado. J4& a vertente societal se apresenta como um modelo de gestdo
alternativo, embora ainda muito pouco aplicado na pratica, com a exce¢do de
algumas experiéncias localizadas, principalmente relacionadas a participagdo
social. Sua origem esté ligada a tradicdo de mobilizagdo social brasileira, na qual
transitavam os movimentos populares e sociais, 0 movimento sindical, as pastorais
sociais, os partidos politicos de esquerda e centro-esquerda e as ONGs.

Segundo Paes de Paula, no pensamento dos intelectuais ligados a esta
vertente, ela se manifesta na defesa da esfera publica ndo estatal, que esta
intimamente relacionada com a criacdo de espacos publicos de negociagdo e
espacos deliberativos (Paes de Paula, 2005, p.40). Os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas e as experiéncias como o Orgamento Participativo sdo exemplos
deste modelo. Desta forma, enquanto o modelo gerencial estd mais identificado com

as dimensdes econdmico-financeira e institucional-administrativa da educacao
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publica, a vertente societal enfatiza seu aspecto sociopolitico. Trata-se de uma
abordagem de gestdo que prevé um gerenciamento mais participativo, no qual o
processo decisorio inclua os diferentes sujeitos sociais.

Este modelo guarda relagdes com o conceito de redes de politicas utilizado
por Sonia Fleury (2005) para abordar a existéncia de estruturas policéntricas,
envolvendo diversos atores e organizacdes vinculados entre si a partir de objetivos
comuns, que se assentam em um poder compartilhado e em relagdes
horizontalizadas. Autores como Miller (1994, p.379, apud Fleury, 2005, p.79)
compreendem que as redes constituem uma nova forma de organizacdo social,
distinta tanto do mercado como das formas hierarquicas. Trata-se, portanto, de uma
tentativa de responder ao modelo pds-burocratico, mas sem as amarras do modelo
gerencialista que, onde foi mais consequente entre nos, pendeu a favor de um
modelo mais rigido, ainda considerado “fop-down”, de gestao de politicas publicas.
Segundo Fleury, a concepc¢ao da gestdo em rede também ¢ inovadora para os
estudos de gestdo, a partir da qual se pode superar a dicotomia entre administracao
e politica: “passa-se a incluir o contexto decisorio multijuridicional e os varios mix
entre autoridade central e local, as redes de relagdes interpessoais e organizacionais
e o envolvimento do setor governamental e do ndo governamental” (Marando e
Florestano, 1990 apud Fleury, 2005, p.80).

No texto de 2005 sobre os modelos gerencialista e de gestdo social, Paes de
Paula enfatizava que o fato de cada uma das vertentes ocuparem um dos extremos
do debate politico em torno do modelo de desenvolvimento brasileiro refletia a
classica dicotomia entre a politica e a administracdo, que cerca a gestao publica. O
trabalho de doutorado da cientista social Marcele Frossard (2020), que investigou
as raizes epistemoldgicas dos diferentes discursos sobre a BNCC, ¢ um interessante
demonstrativo destas disputas. A pesquisadora identificou quatro grandes grupos
de atores com posicionamentos distintos a respeito da politica piblica em questo:
1) organizacdes e associacdes de ensino e pesquisa; 2) representantes
governamentais; 3) organizacdes da sociedade civil; e 4) fundagdes empresariais.
Frossard argumenta que enquanto os grupos 2 e 4 participaram mais efetivamente
na elaboragdo das diferentes versdes do documento e apresentaram afinidades
ideoldgicas na defesa da BNCC como instrumento norteador para um Sistema
Nacional de Educacdo que garanta o direito a educacdo e a melhoria da

aprendizagem, os grupos 1 e 3 vinculam a BNCC a interesses privatistas de
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obtencao de lucros de setores da sociedade, além de criticarem principalmente a
questdo da auséncia de participagdo no desenho e na formulacao da politica e a falta
de interlocu¢cdo com o MEC. Nao obstante, a autora chama atencao para o fato de
que todos os diferentes grupos parecem concordar quanto a uma concepcio de
qualidade da educagdo, utilizando como recurso argumentativo o arcabouco
legislativo vigente, como a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB de 1996 e o PNE
2014-2024. Frossard ressalta que “os grupos concordam sobre as areas de
incidéncia para promover uma educacdo de qualidade, como a formagdo de
professores, e discordam sobre o modo de condugdo dessas reformas e
atualizagdes” (Frossard, 2020, p.89).

Trata-se, portanto, de um mapeamento do debate que estd posto no campo da
educagdo, em torno de uma politica especifica, a BNCC. Serve de exemplo para
evidenciar o pano de fundo das discussdes que influenciam diretamente a
elabora¢do de politicas publicas, exercicio que também proporemos adiante, de
maneira distinta. No préximo capitulo, exploraremos o debate intelectual em torno
de politicas publicas como as aqui apresentadas, exemplos da reforma gerencialista
na educagdo brasileira. A pesquisa empirica que realizamos permitira iluminar os
limites do proprio debate académico, que, como vimos, esta articulado em arranjos
que envolvem movimentos e instituicdes. Nos deteremos sobre como essas
diferencas entre o modelo societal e o modelo gerencial, que foi politica e
institucionalmente construido entre nos, vai se manifestar do ponto de vista do
debate mais académico, liderado por autores-chave no campo da gestao educacional
no pais. O suposto € que a discussdo pode indicar pistas para a compreensdo dos
avancos e limites do reformismo gerencialista entre nds e, mais especificamente, de

politicas como o PAIC e o PIP.
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5.

O debate brasileiro em torno da gestao da educagao: um
descompasso entre a discussao académica e a agenda
reformista do Estado

Introducgao

Neste capitulo, analisamos a chegada do gerencialismo no debate publico
brasileiro sobre a educacdo, para compor um quadro geral de suas repercussdes
entre nds, somado ao exame da assimilagdo deste ideario no desenho e na
implementagdo de politicas publicas educacionais no pais, realizado no capitulo
anterior. A intencdo, aqui, ¢ verificar como esse processo que foi politica e
institucionalmente construido vai se manifestar do ponto de vista do debate mais
académico acerca da gestdo educacional e escolar no pais e analisar suas
especificidades, que decerto influenciaram o desenho e a implementacdo de
politicas publicas como as que acabamos de ver. Para isso, realizamos um amplo
mapeamento dos principais autores e obras que constituem o nucleo duro da
bibliografia de referéncia no campo da gestao escolar no pais, cujos resultados serdo
objeto central deste capitulo. Poderemos, assim, observar como se deu a importacao
do gerencialismo na discussdo nacional sobre a educacdo e sua assimilacdo pelo
campo da administragdo escolar entre nos.

Como objetivo geral, procuramos investigar a hipotese de trabalho que se
refere a recepgao deste debate sobre a gestdo educacional e escolar no Brasil e como
ele ¢ influenciado pelo deslizamento semantico da no¢do de administragdo para a
de gestdo escolar e sua critica entre nos, dando lugar a constituicdo de duas
linhagens de pensamento no campo da educacdo, que se manifestam tanto no debate
publico quanto na formulagdo e implementagdo de politicas publicas educacionais.
De um lado, a sobrevivéncia de uma vertente que se afirma nos anos 1980 e 1990,
no bojo do processo de redemocratizacdo do pais, que traz a expectativa de que a
universalizagdo do acesso a educagao e a estruturagdo de uma escola publica aberta
as camadas mais populares da sociedade funcionasse como um novo espaco social
de realizacdo da democracia. Tal vertente enquadra o debate sobre a gestao escolar
em uma perspectiva de mudanca social mais ampla, recusando-se a enfrentar os

elementos mais praticos e cotidianos da escola sem relaciona-los a uma perspectiva
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contextual socioecondmica. De outro lado, uma vertente aliada ao reformismo que
assimila os principios da reforma gerencialista que chega ao pais nos anos 1990 e
se fortalece nas primeiras décadas dos anos 2000, apresentando-os muitas vezes de
maneira manualizada e descontextualizada.

Assim, nosso argumento ¢ o de que o campo da educagdo ¢ capturado por
duas grandes correntes de pensamento, associadas a distintos modelos de gestao, os
quais ndo sdo abertamente colocados em discussdo. Nossa hipdtese ¢ a de que o
debate entre essas duas vertentes permanece esterilizado, preso a impasses
discursivos. Exploraremos também uma segunda hipotese, desta derivada: a de que
o debate publico sobre a educacdo se ressente de um nivel de discussdo que possa
ajudar a construir modelagens de gestao que sejam mais responsivas aos problemas
correntes enfrentados pelos sistemas de ensino publicos no pais.

A andlise de Guerreiro Ramos realizada no capitulo 2, em torno da moderna
no¢cdo de racionalidade e sua centralidade para a teoria das organizagdes, ¢
elucidativa da discussdo aqui proposta. Para o autor, a no¢do de “razdo” ¢ uma
corruptela do sentido do termo tal qual foi entendido e empregado ao longo da
histéria, até a prevaléncia do que chama de uma sociedade centrada no mercado.
Baseada em uma nog¢ao de racionalidade instrumental que € inerente a ciéncia social
ocidental moderna, reduzida ao célculo utilitdrio de consequéncias, a teoria da
administracdo se caracterizaria por uma “ingénua objetividade”, no sentido de
apresentar uma visdo limitada e unidimensional sobre a organizagdo da vida
humana associada, apanhada numa trama de interesses praticos imediatos,
particularmente caracteristica do sistema de mercado (Guerreiro Ramos, 1996, p.2).

Guerreiro mobiliza autores do canone da teoria social e mais especificamente
a teoria da a¢do — recorrendo a Weber, Habermas, Marx, Hobbes, Adam Smith,
Herbert Simon e Frederick Taylor, entre outros — para problematizar as premissas
epistemologicas da andlise organizacional do campo da administracdo, que,
segundo o autor, estd edificado sobre a nocdo de racionalidade formal e
instrumental que domina a moderna ciéncia social. Esta no¢do conduz a pontos
cegos, evidentes na identificagdo do comportamento econdmico como constituindo
a totalidade da natureza humana, e na falta de clareza acerca da compreensdo do
papel da interag@o simbdlica no conjunto dos relacionamentos interpessoais (idem,
p.121). Para o autor, toda teoria administrativa esté lastreada em uma teoria social

mais ampla, que deve ser levada em consideracdo. Se aplicada a educagdo, esta



129

postulagdo guarda relagdo com a maxima de Paulo Freire sobre a natureza politica
da educagdo e, portanto, a impossibilidade de sua neutralidade. Isto €, toda educacao
pressupoe a adesdo a um partido pedagdgico, uma visao de mundo que ¢ politica:
educar implica sempre optar por valores (Santiago e Neto, 2021, p.150).

E com base nesta concepgdo de Guerreiro Ramos que compreendemos que o
campo da administragdo tende a assumir que hé uma racionalidade que ndo € porosa
ao mundo social, que estd dada por uma légica propria. A partir desta perspectiva
sociologica, o autor aponta as especificidades da racionalidade administrativa que
impera na teoria das organizagdes, incluindo ai as organizacdes educacionais, uma
racionalidade que ¢, de certa maneira, “dessociologizada” — descontextualizada e
instrumentalizada. Esta visdo restrita e utilitarista da ideia de racionalidade,
portanto, ¢ uma armadilha para a qual o debate no campo da administragdo escolar
no Brasil precisa estar vigilante. Assim, nossa contribuicdo pretende se dar na
direcdo de apontar essa armadilha e langar luz sobre as lacunas e os siléncios no
debate publico sobre a educacdo que ela faz perdurarem. Para encarar esta discussao
e explorar as hipdteses centrais deste trabalho, organizamos este capitulo em trés
se¢des, que visam contextualizar a apresentacdo dos resultados de uma pesquisa
empirica em torno da bibliografia predominante no campo da administragdo
educacional e escolar, j4 anteriormente anunciada.

Comegamos, na se¢ao 5.1, por uma reconstituicdo da passagem da nog¢do de
administracdo para a de gestdo escolar e sua difusdo no Brasil, que consideramos
elucidativa de parte da atual configura¢do do campo da gestao escolar no pais. Tal
passagem semantica, estimulada pela critica ao funcionamento do modelo
burocratico em toda parte, foi aqui confundida por um processo de hibridizagao de
campos discursivos, que contribuiu para aprofundar a “dessociologiza¢cdo” do
debate no campo educacional. Isto porque procurou enquadrar a educa¢do em uma
linguagem advinda da administra¢do e da teoria organizacional vigente, e a0 mesmo
tempo associa-la ao idedrio democratico, marca do periodo de redemocratizagao do

pais, sem, entretanto, apresentar os pressupostos e encarar as contradigdes entre as
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origens de ambas estas gramaticas, que permanecem como que “caixas pretas™? no
debate publico. Trata-se de uma onda que chega na educagdo e esvazia o campo da
administracdo educacional, pois ndo discute suas proprias bases tedricas e
valorativas, embaralhando gramadticas distintas. De outro lado est4 a sobrevivéncia
de uma corrente que ¢ devedora de uma perspectiva critica que tem origens
distintas, como ainda veremos, ¢ que se fortalece em reag¢do a assimilagdo deste
idedrio gerencialista, que acusa a educacdo de servir a interesses dominantes na
sociedade e quer transforma-la para a superacao da atual organiza¢do economica e
social, fazendo da escola um espago autdbnomo de resisténcia critica ao sistema
capitalista. Assim ¢ que o campo polarizado permanece pouco fértil ao
desenvolvimento de uma ciéncia da administracdo educacional que seja mais
empirica e aplicada, que possa estudar processos e se debrugar sobre dindmicas que
se passam no chao da escola.

Esta discussdo ¢ exemplificada em seguida, na secdo 5.2, na qual
apresentamos a metodologia e os resultados da pesquisa empirica realizada sobre o
debate brasileiro atual em torno da gestdo escolar, a partir de um mapeamento da
bibliografia principal dos cursos de gestdo da educag¢@o no Brasil, em nivel de
graduacdo — com grau de licenciatura em Pedagogia — e, especialmente, de pds-
graduagdo. Metodologicamente, consideramos a bibliografia dos cursos de
formagdo profissional em gestdo da educacdo uma fonte primordial para a andlise
da composi¢do do debate brasileiro atual acerca da gestdo escolar, por serem
direcionados a habilitar mestres e especialistas na area, além de profissionais de
ensino superior que ocupam?* e ocupardo posi¢des distintas nas burocracias
publicas educacionais. Ao todo, mapeamos 66 cursos em nivel de graduagdo e de
pos-graduacao stricto e lato sensu ofertados atualmente por institui¢des publicas e

privadas em todas as regides do pais, 258 disciplinas e 3.339 referéncias

23 Em sua obra intitulada “A ciéncia em agdo: como seguir cientistas € engenheiros sociedade afora”,
publicada em 1987, o fildsofo e socidlogo francés Bruno Latour utiliza a metafora de “caixas pretas”
para analisar o processo de construgdo do conhecimento, a partir da progressiva produgao de “fatos
cientificos” ou “artefatos técnicos”, discussdes encerradas que se tornam asser¢des indiscutiveis, por
mais controvertida que seja sua historia (Latour, 2000, p.14).

24 Segundo dados do Censo da Educagdo Superior de 2021, mais de 227 mil professores que atuam
na educagdo basica frequentam um curso de ensino superior no Brasil, e 38% deles cursam
Pedagogia (Censo da Educacdo Superior/Inep, 2021).
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bibliograficas, de 1.424 autores distintos. Os resultados, apesar de ndo exaustivos,
pareceram muito frutiferos.

Este mapeamento nos permitiu chegar ao que consideramos o coracdo da
bibliografia nacional sobre o tema, e entdo explorar algumas de suas caracteristicas
centrais, na secdo 5.3. A pesquisa esclarece a composi¢do do campo da gestdo
educacional e escolar entre nos, evidenciando a presenca preponderante de duas
correntes de pensamento, como ja anunciamos, formuladas entre meados dos anos
1980 e a primeira década dos anos 2000. De um lado, a importacdo do ideario
gerencialista, que embaralha a topica dos resultados com aspectos particulares do
contexto nacional, como o enfrentamento ao patrimonialismo e a assimilagdo da
necessidade de maior participagdo na escola, influéncia do ambiente de abertura
democratica em que se vivia. De outro, uma corrente mais critica, proxima ao
modelo societal de administracdo publica descrito por Paes de Paula (2005) e,
portanto, devedora de um ideario que antecede a completa universalizagdo do
acesso a educacdo basica entre nos, que discute a gestdo educacional a partir de um
papel predominantemente politico, de reconstrucdo democratica da sociedade,
também uma marca deste periodo. Trata-se de duas doutrinas, no sentido de que
sdo interpretagcdes de uma gramatica mais ampla, como exploraremos adiante, que
ndo dialogam entre si, o que impede a formulagdo de controvérsias® construtivas
no campo da gestdo escolar, preso a esta polarizagao estéril.

Pretendemos, fundamentalmente, com este trabalho que, segundo nossa
proposta analitica, contrapde os dois grandes partidos que constituem o debate
sobre gestao escolar que se formaliza no campo da educacio brasileira, iluminar as
lacunas existentes, que dizem respeito a discussdo sobre como fazer valer o direito
a aprendizagem em uma escola democratica. A forma como se organizam os dois

eixos principais de estruturagdo de uma imaginacgao sobre a educagdo nao promove

25 Bruno Latour enfatiza a importancia de estudar controvérsias na ciéncia como uma forma de
entender como o conhecimento cientifico ¢ produzido e validado. Assim, sugere que ao examinar as
maneiras pelas quais diferentes grupos se envolvem em debates e negociagdes, podemos obter
insights sobre os fatores sociais e culturais que moldam o conhecimento cientifico. O autor define a
nogdo de “controvérsia” como o efeito de diferentes sentencas de modalidade, de afirmagdes que
conduzem a diregoes opostas. Uma discussdo aberta, dotada de incertezas e contestagdes, por
oposicdo a “caixa preta” a qual ja nos referimos anteriormente. A partir do principio de que “a
construgdo de fatos e maquinas é um processo coletivo”, Latour argumenta que ¢ por meio do
estabelecimento de controvérsias que se move a ciéncia, arregimentando aliados e formulando e
reformulando novas “caixas pretas” (Latour, 2000, p.45,58).
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controvérsias relevantes para enfrentar as mudancas que se aprofundam ainda mais
em face da revolucdo digital que ja se faz presente, provocando transformagdes
radicais na relacdo entre o Estado e a sociedade, entre o publico e o privado. O
proprio debate publico em torno do tema se fragiliza, em consequéncia da
esterilidade da discussdo especializada e de sua dificuldade de enfrentar

determinadas questdes, como procuraremos explorar adiante.

5.1.
A passagem da nog¢ao de administracao para a de gestao escolar

Primeiramente, nos deteremos mais especificamente na andlise acerca da
passagem semantica da no¢ao de administra¢do para a de gestdo, especialmente no
campo educacional, para chegar a constitui¢ao do debate mais especifico proposto
pelo canone deste campo do conhecimento no pais, a partir dos resultados de uma
pesquisa empirica, debatida nas proximas se¢des deste capitulo. Com inspiragdo na
obra de Guerreiro Ramos (1996), que ilumina os fundamentos da razdo moderna e
sua influéncia sobre a teoria da administragdo, busca-se compreender, enfim, como
se deu a mudanga de énfase de uma concepc¢ao de administragdo educacional para
a de gestdo educacional, e suas implica¢des no cenario brasileiro.

De modo geral, os estudos que se dedicam a realizar uma espécie de

126

genealogia do conceito de gestdo educacional*® abordam a maneira pela qual a

no¢cdo de desenvolvimento impulsionou a emergéncia da “administragdo

cientifica?’””

, que se torna dominante no contexto do pos-guerra, da chamada
planificacdo democratica perpetrada pelo Welfare State. A criagdo da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) e de seu brago voltado para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em 1945, assim como a institui¢do da Comissdao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em 1948, evidenciam a centralidade

do tema do desenvolvimento econdmico e social das nagdes do Ocidente, bem como

26 Drabach (2009), Klaus (2011); Liick (1996; 2009); Souza (2006; 2008).

27 A nogdo de “administracdo cientifica” (Perel, 1977; Treckel, 1967) representa o enfoque utilizado
no campo da administragdo nos anos 1970, cujos precursores foram Frederick Taylor (1856-1915)
e Jules Henri Fayol (1841-1925), ainda no inicio do século XX. Nesta perspectiva, a administragao
¢ encarada como um processo racional ¢ mecanicista de organizagdo, que corresponderia ao
comando e controle de uma cadeia hierarquica de empregados e unidades de agao (Liick, 1996).
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a necessidade da intervencdo e da administragdo para a sua perseguicdo,
especialmente nos paises considerados subdesenvolvidos.

A educacdo, entdo, passa a ser condicdo fundamental para o
desenvolvimento das nagdes — € a célebre Teoria do Capital Humano?® tem grande
influéncia sobre este processo. O pressuposto € o de que a administragdo coloca em
funcionamento um conjunto de praticas que sdo utilizadas estrategicamente por
governos porque possibilitam maior planejamento, planificacdo e modernizagao,
inclusive dos sistemas educacionais. Tais praticas e estratégias da “administragdo
cientifica”, aliadas aos poderes estatais, produziram uma forma de organizagao da
vida humana associada, do pds-guerra até o inicio da década de 1970, que ¢ marcada
pela solidez, pela separacao entre trabalho e vida pessoal, pela rigidez dos processos
e pela burocratizagdo institucional, a fim de garantir que a escola pudesse adequar-
se as novas necessidades de um mundo em desenvolvimento, sob o prisma da
industrializagdo e da sociedade de massas®® (Drabach, 2009, p.52; Klaus, 2011,
p.156).

Essa concepcao de administracdo adentra o mundo da educagdo e institui
uma forma de organizacdo dos sistemas escolares, no mundo e, especificamente, no
Brasil, onde o debate ¢ inaugurado pelos estudos de tradicionais educadores e
intelectuais brasileiros na area da educagdo, como o pernambucano Anténio de
Arruda Carneiro Ledo (1945), o paulista José Querino Ribeiro (1952), o carioca
Manoel Lourengo Filho (1963) e o baiano Anisio Teixeira (1961; 1964). Isto €, a
defesa da importancia da administracdo escolar aporta no pais por meio de alguns
dos patronos da Escola Nova e signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova intitulado “A reconstru¢do educacional do Brasil”, langado em 1932, que ja
mencionava “a falta de ‘espirito filosofico e cientifico na resolugdo dos problemas
da administracdo escolar’” como principal responsavel pela “desorganizagdo do
aparelho escolar” (MANIFESTO, 1932 apud Drabach, 2009). Estes autores sio
identificados com o “enfoque tecnocratico” da administragdo escolar, que enfatiza

seus aspectos organizacionais € comportamentais, derivado da mesma vertente dos

28 A Teoria do Capital Humano ¢é baseada na nogdo de que o ritmo do crescimento econdmico e
social dos paises se deve, em grande medida, ao capital humano, ao nivel de escolarizagdo de sua
populagao (Brooke, 2012, p.55).

29 Este processo foi mais bem explorado no segundo capitulo desta tese de doutorado.
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estudos da administracdo publica do periodo (Drabach, 2009, p.52; apud Sander,
1995, p.14).

Os estudos nesta area especifica no pais foram estimulados nas décadas
subsequentes com a criacdo da disciplina e cadeira de Administragdo Escolar na
Universidade de Sao Paulo (USP) e no antigo Instituto de Educacdo do Rio de
Janeiro (IERJ), e ganharam dimensdo de problemas de ordem publica no periodo
pos-segunda guerra mundial, especialmente com a criagdo, em 1961, da Associagao
Nacional de Professores de Administragdo Escolar, a atual Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), entidade lider da sociedade civil
organizada no campo das politicas publicas e do governo da educacdo (idem). A
no¢do de administragdo escolar no Brasil ¢ assim associada, no periodo imediato
do pods-guerra, ao modelo de gestdo do Estado burocratico, inspirada nas teorias
organizacionais do fordismo e do keynesianismo (Klaus, 2011, p.105). A adocao
da mesma racionalidade da divisdo do trabalho da producdo econdmica, apesar de
ter representado avancos diante do contexto em que foi concebida, fortaleceu uma
concepg¢do um tanto ingénua, segundo Souza (2006), de que o dominio do aspecto
racional da administragdo escolar conduziria ao alcance de seus objetivos
institucionais.

No entanto, como vimos nos capitulos iniciais desta tese, mudancas
contextuais em ambito global provocaram uma série de descontinuidades nas
formas de governo nas décadas de 1970, 1980 e especialmente 1990, que sdo
acompanhadas do deslocamento semantico da no¢do de administragdo para a de
gestdo. A partir principalmente da década de 1980, a rigidez, a centralizagdo ¢ a
burocratizagdo serdo fortemente questionadas, como ja vimos, o que tem
repercussdes para o antigo enfoque conceitual da “administracdo cientifica”,
associado a técnicas e cadeias hierarquizadas e impessoais de comando e controle,
supostamente anacronicas. E a partir destas criticas ao enfoque técnico no conceito
e na pratica da administracdo escolar que comega a surgir, na literatura deste campo,
o conceito de gestio escolar (Drabach, 2009, p.60).

A nocdo de gestdo comporta uma atividade de carater mais flexivel, em
oposicdo ao cumprimento de processos predeterminados, o que pressupde a
capacidade de geréncia do individuo e, portanto, sua capacidade de lideranca.
Ainda, a compreensdo das éareas de atuacdo da gestdo ¢ também alargada,

compreendendo tanto a¢des de natureza técnico-administrativa como atividades de
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natureza pedagogico-curricular, em torno de objetivos educacionais comuns. Dois
documentos publicados na década de 1990 no contexto regional e nacional sdo
indicativos desta mudanga e de sua assimilagdo por aqui, bem como da centralidade
que o tema passa a adquirir no debate publico do periodo: o estudo intitulado
“Educacdo e Desenvolvimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade”
(Cepal/Unesco, 1992) e o “Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993-2003”
(MEC/Unesco, 1993). Em ambos os documentos, a gestdo ocupa lugar estratégico
na reorganizagao dos sistemas educacionais, do Estado e da sociedade. Eles também
apontam para a importancia das medidas de avaliagdes de larga escala, da
descentralizacdo, da flexibilidade e da participacao (Klaus, 2011, p.83).

Interessante notar que as apreciagdes criticas ao modelo vigente até entdo
sdo feitas por diferentes setores da sociedade: tanto pelas chamadas correntes
criticas do final dos anos 1970 e 1980 — que, a partir de um enfoque mais
socioldgico (Drabach, 2009, p.52; apud Sander, 1995) questionavam a falta de
participagdo da sociedade civil, demandando a democratizagdio do acesso a
educacdo, a gestdo democratica e o respeito a diversidade —, quanto pelas correntes
mais liberais — que demandavam maior eficiéncia, descentralizacdo de
responsabilidades, pensamento estratégico e avaliagdo da qualidade do servigo
prestado. Muitos movimentos sociais, politicos e economicos, no decorrer dos anos
1960, 1970 e 1980, travaram lutas por mais autonomia no nivel do sujeito, por mais
participag@o e por menos Estado e burocracia (Klaus, 2011, p.106). Assim, de uma
concepgdo que parte de um modelo hierdrquico de produgdo e de um Estado
centralizador, passa-se a dar énfase, de um lado, ao trabalho coletivo e a
participagdo e, de outro, a autonomia e a descentralizagao.

Especificamente no caso brasileiro, em pleno processo de abertura politico-
democrética, esta passagem do predominio da nocdo da administra¢do para a de
gestao e sua concepe¢do mais alargada deu lugar ao desenvolvimento do conceito de
gestdo democratica e participativa, que esta inclusive posto com um dos principios
que devem reger o ensino publico, no inciso VI do art. 206 da Constituicao Federal
de 1988. Aqui, a escola ¢ vista como uma organizag¢do social, formada por pessoas
que realizam atividades administrativas e pedagogicas com uma finalidade em
comum, a partir de relagdes interpessoais democraticas (Libaneo, 2001, p.220).
Esse contexto produziu o que Viviane Klaus designa como uma “hibridizacdo”

desses dois campos discursivos, que convergiam em duas questdes essenciais: a
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demanda por mais liberdade individual, direito a diferenca e equidade, de um lado,
e a demanda por menos Estado, menos autoritarismo e burocracia e mais
participagdo e flexibilidade, de outro. Mais recentemente, argumenta a autora, as
fronteiras entre estes dois campos sdo pouco nitidas no debate, “havendo uma
hibridizacdo muito grande entre discursos de diversas matizes” (Klaus, 2011,
p-196).

Assim, em sintonia com esta analise de Klaus, pode-se pressupor que a atual
noc¢ao de gestdo escolar ¢ fruto dessa hibridizagdo ou amalgama, embaralhando as
topicas dos resultados, da eficiéncia e da eficdcia, advindas da teoria da
administracdo e da graméatica do mercado, com as da participagdo e da autonomia,
em voga no contexto de abertura democratica — colaborando para a formagao de
uma perspectiva em certa medida doutrinaria em torno da gestdo escolar.
Argumentamos aqui que, atualmente, essa perspectiva ocupa lugar central na
bibliografia brasileira sobre o tema, na qual impera sob a oposi¢ao de uma corrente
critica, que se afirma nos anos 1980 e sobrevive no universo académico — mesmo
que venha perdendo espago —, e que prega uma administragdo escolar voltada para
uma transformacdo social a partir da escola publica, contrapondo-se ao que
considera o carater conservador de uma vertente pautada na racionalidade
capitalista. Tal perspectiva critica se pauta em principios como a autonomia da
escola e do professor, o papel deste ultimo como transmissor de uma concepgao de
mundo e a recusa de subordinagdo das escolas a interesses economicos.

A fim de confirmar esta hipotese, formulada a partir de uma percepgao
empirica e entdo difusa a respeito desta configuragdo, nos colocamos o desafio de
realizar um mapeamento o mais abrangente possivel da literatura brasileira sobre
gestdo educacional e escolar, especialmente aquela utilizada em programas de
formagdo para profissionais da area, em nivel de pos-graduagdo lato e stricto sensu
e de graduacdo com grau de licenciatura em Pedagogia. O suposto ¢ a de que ainda
hoje dominam o campo da gestdo educacional estas duas correntes, advindas de
tradi¢des distintas do pensamento, que coexistem sem que se ponham

verdadeiramente em didlogo.
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5.2.

A bibliografia principal dos cursos académicos de gestao escolar:
um levantamento da estruturacao do debate sobre a gestao da
educacgao no Brasil

A pesquisa aqui empreendida teve o objetivo de identificar as principais
referéncias bibliograficas do campo da gestdo da educacdo basica no Brasil, a fim
de mapear o debate atual sobre o tema. A opcdo metodologica para a constituicao
deste quadro geral foi a realizacdo de incursdes nas bibliografias nacionais
recorrentes dos principais programas de forma¢do de mestres e especialistas em
gestao escolar e educacional, além de cursos de formacgao de profissionais de nivel
superior que sdo ou eventualmente se tornardo diretores escolares ou profissionais

das burocracias dos sistemas de educagdo basica pelo pais.

5.2.1.

Opc¢oes metodologicas

A coleta de dados para a pesquisa foi realizada em duas etapas. Comegamos
por mapear os cursos em gestdo na area de educagdo basica pelo pais, em nivel de
pos-graduacdo, mais especificamente de especializagdo lato sensu e mestrado
profissional, nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia, voltados a
futuros ou atuais profissionais das redes publicas de ensino brasileiras. Em relacao
aos cursos de especializagdo lato sensu, partimos do Cadastro Nacional de Cursos
e Instituigdes de Ensino Superior — Cadastro e-MEC?’, do Ministério da Educagdo
(MEC), e realizamos um recorte especifico dos cursos ativos em “Gestao Escolar”
ou “Gestido Educacional” na Area Geral de Educagio, com carga horaria de 360 a
495 horas, que ja tiveram pelo menos cinco egressos até o ano de 2022. Sao 392

cursos na area de “Gestdao Escolar” ¢ mais 180 na area de “Gestdo Educacional”,

300 Cadastro e-MEC integra o Sistema e-MEC, regulamentado pela Portaria Normativa n°® 21, de
21/12/2017, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos
processos de regulagdo, avaliagdo e supervisao da educag@o superior no sistema federal de ensino,
do Ministério da Educagdo (MEC). O cadastro retine a base de dados oficial dos cursos e Instituigdes
de Educagdo Superior - IES, independentemente de Sistema de Ensino. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 12 de julho de 2022.
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somando um universo de 572 cursos de especializagdo lato sensu. J4 com o intuito
de mapear os cursos de mestrado profissional, recorremos a Plataforma Sucupira®!,
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
autarquia do MEC responsavel pelo Sistema Nacional de Pos-Graduagado stricto
sensu no Brasil (SNPG). Os dados da plataforma indicam que hé 49 programas de
mestrado profissional na “area de conhecimento” de Educacao, dos quais dez sdo
mais estritamente relacionados ao tema da gestdo da educagdo basica’?.

O levantamento bibliografico destes cursos foi iniciado com base em buscas
livres na internet, guiadas pelos termos “curso” ou “pds-graduagdo” em “gestdo
escolar” ou “gestdo educacional” e pela varredura em sifes de programas de pos-
graduacdo do universo de institui¢cdes incluidas no cadastro, a partir de dois critérios
principais, o foco em universidades publicas e privadas de qualidade reconhecida e
sua distribuicao geografica, a fim de garantir a maior diversidade possivel a amostra
final. Uma primeira constatacdo logo se deu a partir das pesquisas iniciais: enquanto
os cursos ofertados por universidades particulares apareciam em um maior nimero
de resultados de busca, nos sifes das instituigdes publicas era mais facil encontrar
as informagdes pesquisadas, como o programa ou projeto pedagdgico, as ementas
de disciplinas e a bibliografia dos cursos de gestao escolar. Nos sites das institui¢des
publicas federais, especialmente, as informagdes estavam mais frequentemente
disponiveis e o acesso era mais simples. Assim, ainda nesta primeira etapa, nos
casos em que tais informacdes ndo estavam publicizadas na internet, realizou-se
contato com as instituigdes de ensino e coordenagdes departamentais e de
programas por outros canais institucionais como e-mail, WhatsApp, Fale Conosco
e ouvidorias. Contudo, em algumas respostas foi possivel perceber uma

desconfianca em disponibilizar o contetido das bibliografias, em outras a impressao

31 A plataforma Sucupira foi concebida para a execugdo da avaliagdo do SNPG e contém dados dos
cursos avaliados e reconhecidos pela Capes. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira
/public/consultas/coleta/ programa/quantitativos/quantitativoAreaAvaliacao.xhtml. Acesso em: 12
de julho de 2022.

32 Estes dez programas de mestrado profissional na 4rea conhecimento da Educagéo relacionados
especificamente ao tema da gestdo da educacdo basica sdo ofertados pelas seguintes instituigdes:
Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID), Universidade de Araraquara (UNIARA),
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS) e Universidade Nove de Julho (UNINOVE)
(Capes, Plataforma Sucupira, 2022).
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era a de que ndo havia uma bibliografia previamente definida, ficando esta a cargo
do docente que fosse ministrar o curso.

Inicialmente, foram mapeadas informagdes basicas de 176 cursos em nivel de
pos-graduacdo em gestdo escolar ofertados por 159 instituigdes de ensino superior
publicas e privadas no pais, e, sempre que possivel, realizadas solicitacdes de
informagdes mais detalhadas pelos canais institucionais disponiveis, que somaram
110 contatos por meios diversos. Deste mapeamento, conseguimos obter
informagdes completas acerca das ementas, disciplinas e referéncias bibliogréaficas
de 27 cursos em nivel de pos-graduagdo lato sensu, que integram nossa amostra —
isto €, 15% do total inicialmente mapeado e quase 5% do total de cursos ativos
cadastrados no portal do MEC. Além destes, integram nossa amostra de cursos em
nivel de pos-graduacdo trés mestrados profissionais na area, sendo dois deles
especificamente relacionados ao tema da gestdo da educacdo basica, o que
representa 20% dos mestrados profissionais em gestdo da educagdo em vigéncia no
pais, e 6% de todos os mestrados profissionais na area de Educagao. Deste universo
de 30 cursos de pos-graduacdo, de lato e stricto sensu, 17 sdo ofertados por
instituicdes publicas, e outros 13 sdo ofertados por instituigdes privadas ou
filantropicas sem fins lucrativos, como ¢ o caso das Pontificias Universidades
Catolicas (PUCs). Vale ressaltar que uma parte das instituicdes oferece mais de um
curso de pods-graduagdo em gestdo escolar, o que nos pareceu um achado
interessante, indicando sua especializa¢do em um certo nicho do mundo académico.

Além do mapeamento dos cursos de pés-graduagdo, optamos por aprofundar
nossa investigacao e procurar cercar o debate sobre o tema da gestdo escolar, em
uma segunda etapa de pesquisa, com uma incursdo nas disciplinas mais afeitas ao
tema da gestdo nos principais cursos de Pedagogia do pais. Sabemos, no entanto,
da imensiddo deste universo, uma vez que Pedagogia ¢ o maior curso de graduacao
em licenciatura do Brasil, concentrando quase 50% das matriculas nessa
modalidade de ensino, com quase 800 mil alunos, e vem ultrapassando, inclusive,
os cursos de Direito e de Administragdo, que hd dez anos vem ocupando, junto com
o de Pedagogia, as posi¢des de cursos de graduacdo com maior nimero de
matriculas, ingressantes e concluintes. Sdo 1.853 cursos de Pedagogia ofertados em
todas as regides do pais, 73% deles por institui¢cdes privadas (Censo da Educagio
Superior, 2021). Posto isso, nossa inten¢ao nao foi a de esgotar todas as referéncias

bibliograficas de todos os cursos de Pedagogia, mas a de selecionar aqueles mais
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centrais, de maior qualidade e prestigio, que muitas vezes servem de modelo para
os demais.

Para isso, orientamos nossa busca inicial pelos cursos ofertados por
institui¢des que integram dois renomados rankings universitarios, um internacional
e outro nacional. De um lado, a atual edi¢do de um dos principais levantamentos
das melhores instituicdes de ensino superior do mundo, o “QS World University
Ranking 2023%%”, em que estdo 35 universidades brasileiras, entre publicas e
filantropicas. De outro, a edicdo de 2019, ultima disponivel, do Ranking
Universitario da Folha de Sdo Paulo (RUF2019), que lista os melhores cursos de
Pedagogia do pais. Dentre as 35 universidades brasileiras que integram o QS World
University Ranking, 16 disponibilizavam as informacdes bibliograficas das
disciplinas de Gestao Escolar ou afins de seus cursos de graduagdo em Pedagogia,
e integram a amostra da pesquisa. Quanto aos cursos de Pedagogia elencados no
RUF2019, obtivemos informagdes completas de 22 dentre os 100 mais pontuados.
A estes somaram-se outros sete cursos de Pedagogia dos quais conseguimos coletar
referéncias bibliograficas, todos ofertados por institui¢des publicas de ensino.

Assim, nosso universo total ¢ composto de 33 cursos de graduagdo na area de
Pedagogia e outros 30 cursos em nivel de pos-graduagdo, entre mestrado
profissional e especializacdo lafo sensu, na area de gestdo educacional, ofertados
por instituigdes publicas e privadas de todas as regides do pais. Mais
especificamente, estes 63 cursos em nivel de graduacdo e pds-graduagdo sdo
ofertados por 55 institui¢des de ensino, 42 publicas — entre universidades federais
(21) e estaduais (16) e institutos federais de educagdo (5) —, e 13 privadas ou
filantropicas, como as PUCs (3). Quanto a sua distribuicdo geografica, 60% se
encontram nas regides Sul e Sudeste, 27% nas regides Norte e Nordeste e 10% na

regido Centro-Oeste. Outras 3% sdo instituicdes que ofertam cursos a distancia,

330 “QS World University Ranking 2023”, divulgado em 8 de junho de 2022, é a mais recente edigdo
do levantamento anual realizado desde 2004 pela empresa britdnica Quacquarelli Symonds e
reconhecido pelo International Ranking Expert Group (IREG), que avalia mais de 1.400
universidades de todo o mundo. As institui¢des sdo avaliadas em seis categorias, incluindo reputagao
académica e de empregadores, propor¢do professor/aluno, citagdes de pesquisa € proporgao
internacional de corpo discente e docente. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/educacao/brasil-tem-35-universidades-entre-as-melhores-do-
mundo/. Acesso em: 20 de julho de 2022.
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para estudantes em todas as regides do pais. Os cursos que compdem a amostra,

agrupados pelos seus nomes, estdo listados na tabela 1, a seguir.

Tabela 1. Cursos que compéem a amostra (graduagdo e pos-graduagdo stricto e

lato sensu)

Curso

Graduagéo com grau de Licenciatura em Pedagogia

Especializagdo em Gestéo Escolar

Especializagdo em Gestdo Educacional

Especializagdo em Gestéao Escolar: Orientagao e Supervisdo

Especializacdo em Educacao

Especializagdo em Gestao Educacional: Supervisao, inspecgéo e orientacao

Especializagdo em Direito e Gestdo Educacional

Especializagdo em Gestao da Educagao

Especializagdo em Gestédo e Coordenagéo Educacional

Especializagdo em Gestdo Pedagogica da Escola Basica

Especializagdo em Politicas Educacionais, Gestédo Escolar e Trabalho
Docente

Especializagdo em Gestdo Educacional e Inspegao Escolar

Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacgao Publica

Mestrado Profissional em Educacdo Escolar

Mestrado Profissional em Formacao de Gestores Educacionais

RSN L N (L O I N S §

Total

63

Fonte: de autoria propria

Assim, primeiramente, levantamos e analisamos as bibliografias de

disciplinas especificas dos 30 cursos de gestdo em educacdo, em nivel de pos-

graduacdo stricto e lato sensu, estes ultimos com carga horaria variando entre 360

e 495 horas. Em todos eles, elencamos as disciplinas relacionadas aos temas da

gestdo educacional e escolar — eliminando aquelas relativas a metodologia de

pesquisa, a filosofia e a sociologia da educa¢do, além das mais tematicas, sobre a

formag¢do de professores, as tecnologias na educagdo, assim como aquelas

dedicadas a um segmento ou modalidade especificas, como a educacdo inclusiva,

educacdo infantil e o ensino superior, por exemplo — e levantamos todas as suas

referéncias bibliograficas.
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Aqui, nos interessam especificamente as disciplinas que dizem respeito a
estrutura e a organizacdo da educagdo bdsica; a gestdo pedagdgica da escola; ao
planejamento educacional e curricular; a avaliagdo da aprendizagem escolar; a
gestdo de pessoas; ao ambiente escolar; a lideranca; a gestdo financeira; a
supervisdo e orientagdo escolar; 2 media¢do de conflitos; a gestdo democratica e a
participagdo, dentre outros temas diretamente afeitos a gestdo da educagdo. Ao
todo, dos 30 cursos em nivel de pos-graduacdo mapeados, 3 de mestrado
profissional e 27 de especializagdo lato sensu, identificamos 193 disciplinas afeitas
ao tema da gestdo. Nestas, somaram-se 2.326 referéncias bibliograficas (de 1.306
obras distintas), de 1.115 autores ou organizadores de obras distintos.

Em seguida, voltamos nossa atencdo aos cursos em nivel de graduacdo,
especificamente com grau de licenciatura em Pedagogia, ofertados por institui¢des
publicas de diversas regides do pais. Selecionamos os 33 cursos ja mencionados
acima e, entre eles, as 65 disciplinas relacionadas ao tema da gestdo educacional e
escolar, como: Politica e Gestdo Educacional; Organizacdo Escolar; Gestao
Escolar/Educacional; e Gestdo Democratica da Escola. As 65 disciplinas analisadas
continham 1.013 referéncias bibliograficas (de 529 obras distintas) de 459 autores
diferentes.

Desta forma, nossa amostra total ¢ de 63 cursos de pds-graduagdo stricto e
lato sensu em gestdo educacional ou escolar e de graduacdo com grau de
licenciatura em Pedagogia ofertados por 55 institui¢des de ensino, suas 258
disciplinas, 1.424 autores e 3.339 referéncias bibliograficas (de 1.733 obras

distintas) 3. A tabela 2, a seguir, sintetiza este universo.

Tabela 2. Amostra total

Cursos Disciplinas | Referéncias Obras Autores

bibliograficas | distintas

Geral 63 258 3.339 1.733 1.424
Pos- 30 193 2.326 1.306 1.115
graduagao

Graduagédo | 33 65 1.013 529 459

3% Os quantitativos de obras e autores mobilizados nos cursos de pos-graduagio e de graduagdo ndo
se somam perfeitamente, uma vez que parte consideravel da bibliografia de referéncia ¢é utilizada
em todos os cursos, sem distingdo de nivel de ensino.
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Fonte: de autoria propria

Com este rico material em mios*, pudemos contabilizar e discriminar
aqueles autores e obras mais frequentes, isto ¢, que representam o cora¢do da
bibliografia nacional acerca da gestdo na educagdo, tanto nos cursos em nivel de
pos-graduacdo, aqueles mais diretamente voltados a formagdo continuada dos
profissionais da educacdo, quanto nos cursos em nivel de graduacao,
especificamente os de Pedagogia. Ainda, a partir da andlise das palavras-chave
disponiveis de todas as obras que compdem a amostra, pudemos perceber as
nuances do debate ao longo do tempo e os temas centrais em foco em cada uma das

ultimas décadas.

5.2.2.

Principais achados

Nesta subsecdo, apresentamos os principais achados da pesquisa, que nos
permitem levantar uma série de novas hipdteses e inferéncias acerca do debate
brasileiro em torno da gestdo da educagdo basica, sobre as quais nos debrucaremos
mais adiante. Por ora, nos deteremos mais especificamente sobre os resultados desta
exploracdo bibliografica nas disciplinas dos cursos de gestdo escolar ou
educacional, tanto em nivel de pos-graduacdo lato e stricto sensu quanto em nivel
de graduagdo com grau de licenciatura em Pedagogia, ofertados por institui¢des de
ensino publicas e privadas em todo o pais. Como j& anunciado, nossa intengao ¢ a
de identificar os principais autores e referéncias bibliograficas utilizadas na
formagdo de nossos profissionais da educacao.

Em relacdo aos programas em nivel de pos-graduacdo, enquanto 71% do
conjunto de autores indicados aparece somente uma vez dentre as referéncias
bibliograficas e outros 20% deles aparecem entre duas e trés vezes, somando mais
de 90% de todos os autores referenciados, ha outros poucos que se repetem com

maior frequéncia. Embora sejam estes ultimos que consideraremos mais

35 Para a efetiva realizacdo deste mapeamento bibliografico, agradeco a imensa colaboragdo da
pesquisadora Tatiana dos Santos Araujo, sem a qual este trabalho ndo teria sido realizado com a
extensdo e o rigor necessarios.



144

profundamente em nossa andlise, por representarem o nucleo duro da bibliografia
nacional sobre a gestdo educacional e escolar, ¢ importante ressaltar a pulverizacao
de referéncias, quando considerado todo o conjunto de disciplinas analisadas. No
entanto, 1% de todos os autores referenciados concentram mais de 20 citagdes cada,
somando 13% de todo o conjunto da bibliografia dos cursos em nivel de pds-
graduacdo. A tabela 3, a seguir, elenca aqueles autores que tém mais de 20
referéncias bibliograficas entre os 30 cursos e 193 disciplinas de pds-graduagio

analisados.

Tabela 3. Autores mais frequentes nas disciplinas de pés-graduacgao stricto e
lato sensu

Autor Numero de referéncias
LIBANEO, José Carlos 65
LUCK, Heloisa 52
PARO, Vitor Henrique 45
VEIGA, llma Passos Alencastro 23
FERREIRA, Naura Syria Carapeto 22
VASCONCELLOS, Celso dos Santos 21

Fonte: de autoria propria

Como se vé, ha seis®® autores citados mais de 20 vezes, dos quais trés se
destacam, tendo cada um deles mais de 40 referéncias entre as bibliografias
analisadas. Sao eles: José Carlos Libaneo, com 65 cita¢des, Heloisa Liick, com 52
citacdes, e Vitor Henrique Paro, com 45. Ilma Passos Alencastro Veiga, Naura
Syria Carapeto Ferreira e Celso dos Santos Vasconcellos vém em seguida, todos
com um pouco mais de 20 referéncias cada. Vale ressaltar que, para além destes
autores, as referéncias a documentos institucionais e normas publicadas pelo

governo federal brasileiro estdo no topo da lista, com 104 repetigdes.

36 Jodo Ferreira de Oliveira ¢ Mirza Seabra Toschi também aparecem nessa lista, por serem
coorganizadores, junto com José Carlos Libaneo, da obra mais referenciada de todas, como veremos
mais adiante. Toschi ndo tem mais nenhuma obra citada nas bibliografias das disciplinas analisadas.
Ja Oliveira tem outras duas obras citadas, cada uma delas com uma tnica citagdo. Por isso, optamos
por ndo inseri-los em nossa amostra.
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Quando analisamos as bibliografias das 33 disciplinas sobre gestdo escolar e
educacional dos cursos de graduag@o, o mesmo padrdo ¢ encontrado. A tabela a
seguir demonstra a concentracdo de referéncias dos mesmos autores que aparecem
entre os cursos de pds-graduagdo, entre todos aqueles cujas obras se repetem mais

de 20 vezes:

Tabela 4. Autores mais frequentes nas disciplinas de graduac¢ao

Autor Numero de referéncias
PARO, Vitor Henrique 64
LIBANEO, José Carlos 38
FERREIRA, Naura Syria Carapeto 26
LUCK, Heloisa 22
VEIGA, llma Passos Alencastro 20

Fonte: de autoria propria

Tendo em vista todo o conjunto da bibliografia das 33 disciplinas dos cursos
em nivel de graduacdo, Vitor Henrique Paro aparece com 64 referéncias, José
Carlos Libaneo com 38, Naura Ferreira com 26, Heloisa Liick com 22 ¢ Ilma Passos
Veiga com 20. Com este mapeamento, pode-se afirmar que ha uma convergéncia
entre os cursos de gestdo educacional e escolar, tanto em nivel de graduag@o quanto
em nivel de pds-graduagdo, em torno da selecdo de determinados autores e obras,
que se repetem com maior frequéncia.

Visto isso, procuramos investigar possiveis diferengas entre as bibliografias
indicadas em cursos ofertados por instituigdes publicas (42) e privadas (13). A
tabela 5, a seguir, apresenta os autores mais frequentes nos cursos e disciplinas de

instituicdes publicas.

Tabela 5. Autores mais frequentes nas disciplinas em instituicdes publicas

Autor Numero de referéncias
PARO, Vitor Henrique 94
LIBANEO, José Carlos 70
LUCK, Heloisa 51

FERREIRA, Naura Syria Carapeto 40
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VEIGA, lima Passos Alencastro 34
OLIVEIRA, Dalila Andrade 30

Fonte: de autoria propria

Percebe-se que se trata do mesmo conjunto de autores, € os trés primeiros
concentram 67% de suas referéncias, todos com mais de 50 referéncias cada. Entre
os cursos ofertados pelas instituigdes privadas, no entanto, os resultados sdo
moderadamente distintos, como evidencia a tabela 6, a seguir. Vale mencionar que
os quantitativos totais de referéncias sdo menores, dada a menor proporcionalidade
dos cursos ofertados por institui¢cdes privadas na amostra — cerca de % do total de

Cursos que compf)em NOSSO UNiverso.

Tabela 6. Autores mais frequentes em institui¢des privadas®’

Autor Numero de referéncias
LIBANEO, José Carlos 33
LUCK, Heloisa 23
PARO, Vitor Henrique 15
MARTINS, Angela Maria 12

Fonte: de autoria propria

Entre as institui¢cdes privadas, José Carlos Libaneo aparece como mais citado,
com 33 referéncias. Também ¢ curioso notar que enquanto Paro ¢ o autor que
dispara no numero de referéncias bibliograficas entre os cursos ofertados por
instituicdes publicas, entre as instituicdes privadas ele aparece na terceira posi¢ao,
com metade das referéncias do primeiro autor, anteriormente mencionado.

Considerando o conjunto de 63 cursos — 33 de graduacdo e 30 de pos-
graduacdo — ofertados por instituicdes de ensino publicas e privadas, suas 258
disciplinas, 1.424 autores e 3.339 referéncias bibliograficas mapeadas, como consta
na tabela 2 anteriormente apresentada, passamos a encarar o material como um

todo. A tabela 7, a seguir, apresenta uma visao geral da distribui¢do dos autores das

37 José Ledo Marinho Falcdo Filho apareceria nesta lista, em segundo lugar, com 28 referéncias
citadas. No entanto, optamos por retira-lo por seus textos constarem de cinco disciplinas de um tnico
curso em nivel de pds-graduag@o, em uma unica instituigao.
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referéncias mapeadas em relacdo ao percentual total de autores e referéncias na

amostra.

Tabela 7. Distribuicdao de autores em relagdo ao total de referéncias mapeadas

Quantidade de vezes que % de autores % de referéncias
o autor é citado bibliograficas
Apenas 1 vez 70 30

De 2 a 3 vezes 20 20

4 ou mais vezes 10 50

Total 100 100

Fonte: de autoria propria

Neste universo geral, 70% dos autores estdo presentes com uma Unica
referéncia bibliografica na amostra, sendo responsaveis por 30% de toda a
bibliografia — evidenciando a enorme pulverizagdo de autores responsaveis por
quase 1/3 de todas as referéncias mapeadas. Dos outros 30% de autores, aqueles
que tém obras repetidas na amostra — isto ¢, citadas duas ou mais vezes —, quase
20% tém obras citadas de duas a trés vezes, representando outros 20% das
referéncias bibliograficas mapeadas. Os ultimos 10% dos autores — cada um deles
com quatro ou mais obras incluidas na amostra — sdo responsaveis por 50% de toda
a bibliografia pesquisada — indicando ai uma concentracdo de autores principais,
cujas obras se repetem com mais frequéncia. Mais ainda, 8,5% desta bibliografia ¢
de autoria de trés autores, cada qual com mais de 70 referéncias bibliograficas
presentes na amostra.

A tabela 8, a seguir, apresenta os autores mais frequentes em todas as
disciplinas — aqueles que t€ém mais de 30 obras em todo o conjunto de referéncias
bibliograficas, a comegar pelos trés acima mencionados, ¢ a quantidade de vezes

que aparecem.

Tabela 8. Autores mais frequentes em todas as disciplinas

Autor Numero de referéncias
PARO, Vitor Henrique 109
LIBANEO, José Carlos 103
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LUCK, Heloisa 74
FERREIRA, Naura Syria Carapeto 48
VEIGA, llma Passos Alencastro 43
OLIVEIRA, Dalila Andrade 32

Fonte: de autoria propria

Como vimos, os trés primeiros autores apresentados na tabela 8§ — Paro,
Libaneo e Liick — respondem por 8,5% da amostra coletada, isto ¢, sdo autores e
principais organizadores de um conjunto de obras referenciadas em um total de 286
vezes. Paro e Libaneo tém mais de cem referéncias cada, enquanto as obras de
autoria de Liick aparecem 74 vezes. Considerando todos os seis autores que tém
mais de 30 referéncias cada, estes respondem por cerca de 15% do total da
bibliografia pesquisada. Além dos trés primeiros, inclui-se Naura Syria Carapeto
Ferreira, Ilma Passos Alencastro Veiga e Dalila Andrade Oliveira, com 30 a 50
referéncias cada.

Ainda, além de priorizar os autores mais presentes — e, claro, suas obras mais
constantes e relevantes neste universo —, também examinamos mais detalhadamente
as dez obras que mais se repetem, do conjunto total de autores. A tabela 9, a seguir,
elenca estas obras, em ordem de apari¢des. Como se vé€, sdo obras publicadas entre

o final dos anos 1980 e a primeira década dos anos 2000.

Tabela 9. Obras mais frequentes

# Obras mais frequentes Autor
Educacéo escolar: politicas, estrutura e organizagéo R

46 LIBANEO, J. C.
(2003)

42  Organizag&o e gestdo da escola: teoria e pratica (2001)  LIBANEO, J. C.

33 A Gestdo democratica da escola publica (1994) PARO, V. H.

32  Administragao escolar: introdugao critica (1986) PARO, V. H.

Projeto Politico Pedagdgico da escola — uma construg¢ao
20 VEIGA, |. P. A
possivel (1995)

Gestéo da educacgédo: impasses, perspectivas e
19 ] FERREIRA, N. S. C.
compromissos (2000)

A Escola participativa: o trabalho do gestor escolar .
14 LUCK, H.
(1998)
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Gestdo democratica da educacéo: atuais tendéncias,
11 FERREIRA, N. S. C.
novos desafios (1998)

Gestédo democratica da educacéo: desafios
11 OLIVEIRA, D. A.
contemporaneos (1997)

11 Gest&o educacional: uma questio paradigmatica (2006) LUCK, H.

Fonte: de autoria propria

A fim de adentrar este universo de autores e referéncias, que, argumentamos,
formam o coragdo da bibliografia nacional sobre gestdo educacional e escolar,
optamos por explorar todos os seis autores que integram ambas as ultimas tabelas,
ou seja, aqueles que tém a maior quantidade de referéncias bibliograficas e que
também tém obras especificas que sdo constantemente sugeridas. S@o eles: Vitor
Henrique Paro, José Carlos Libaneo, Heloisa Liick, Naura Syria Carapeto Ferreira,
Ilma Passos Alencastro Veiga e Dalila Andrade Oliveira.

Vitor Henrique Paro ¢ autor presente em 41,5% de todas as disciplinas e tem
17 livros ou artigos incluidos nas bibliografias analisadas, dois dos quais se repetem
com maior frequéncia: “A Gestdo Democratica da Escola Publica™ (1994), que
aparece 33 vezes, ¢ “Administracdo Escolar: introdugdo critica™ (1986), que aparece
32 vezes. Outras duas obras do autor, “Por dentro da escola publica” (2000) e
“Educagdo como Exercicio do Poder: critica ao senso comum em educagao” (2008)
se repetem dez e seis vezes, respectivamente. Todas as demais sdo referenciadas de
uma a quatro vezes cada. Como vimos, Paro ¢ o autor com a maior quantidade de
referéncias bibliograficas em toda nossa amostra, 109 casos.

José Carlos Libaneo ¢ referéncia bibliografica em 40% de todas as disciplinas
ligadas ao tema da gestdo, com o total de 103 repeti¢cdes, mas estas sdo basicamente
reduzidas a duas obras principais: “Educacdo Escolar: politicas, estrutura e
organiza¢do” (2003), presente em 46 casos, ¢ "Organizagdo ¢ Gestdo da Escola:
teoria e pratica” (2001), presente em 42 casos. Ambas as obras lideram entre as mais
frequentes em toda a bibliografia pesquisada. Além destas, “Didatica” (1999) ¢é
referenciada quatro vezes e outras dez obras do autor aparecem uma ou duas vezes
dentre todas as bibliografias das diferentes disciplinas.

Ja Heloisa Liick esta presente em 27,5% de todas as disciplinas que compdem
a amostra, com 74 referéncias bibliograficas, e tem seis obras que aparecem

referenciadas pelo menos sete vezes dentre elas: “A Escola Participativa: o trabalho



150

do gestor escolar” (1998), com 14 casos; “Gestdo Educacional: uma questio
paradigmatica” (2006), com 11 casos; “A Gestao Participativa na Escola™ (2006) e
“"Dimensdes da Gestdo Escolar e suas Competéncias”™ (2009), com 9 casos cada;
“Lideranga em Gestdo Escolar™ (2008), com 8 casos; e "Concepgdes e Processos
Democraticos de Gestdo Educacional” (2007), com 7 casos. Apesar do nimero total
de referéncias de Liick ser inferior ao de Paro e Libaneo, assim como sua
participagdo no total de disciplinas ofertadas, vé-se que sua obra ¢ mais bem
distribuida na amostra. Isto ¢, enquanto somente duas obras de Libaneo e de Paro
lideram entre todas as referéncias bibliograficas, com mais de 30 citagdes cada,
Liick tem seis obras que aparecem de 7 a 14 vezes cada.

Naura Syria Carapeto Ferreira, Ilma Passos Alencastro Veiga e Dalila
Andrade Oliveira estdo presentes em 16%, 18% e 12% das disciplinas,
respectivamente. Com 48 referéncias ao total, Ferreira tem 11 obras distintas que
compdem a amostra, duas das quais aparecem mais de dez vezes, cuja autora ¢ a
principal organizadora: “Gestdo da educacdo: Impasses, perspectivas e
compromissos” (2000), organizada em conjunto com Méarcia Angela de S. Aguiar,
e “Gestdo democratica da educagdo: atuais tendéncias, novos desafios” (1998). Ja
Veiga, tem 43 referéncias ao total de 14 obras diferentes, cuja mais citada — “Projeto
Politico Pedagdgico da escola: uma construcdo possivel” (1995) —, aparece 20
vezes, enquanto todas as demais sdo referenciadas menos de 5 vezes. Esta ¢ também
uma obra organizada pela autora, com multiplos coautores. Por fim, Oliveira tem
32 referéncias de 11 obras distintas. Dentre elas, uma obra organizada pela autora
aparece entre as dez mais citadas: “Gestdo democratica da educacdo: desafios
contemporaneos” (1997), indicada 11 vezes. H4 um elemento relevante que une
estas ultimas autoras e obras: enquanto Libaneo, Liick e Paro sdo os Unicos ou
principais autores do conjunto de suas obras, Ferreira, Veiga e Oliveira sdo as

principais organizadoras das obras que mais aparecem em seus nomes.

5.2.3.

Os autores e obras mais relevantes

Um aspecto que une todas estas obras mapeadas ¢ o fato de serem

especificamente direcionadas a profissionais dos sistemas educacionais, gestores,
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coordenadores e professores, além de estudantes e pesquisadores da educagdo,
como esta explicito nas apresentagdes e prefacios as suas multiplas edi¢des. Ainda,
jé& foram publicadas edi¢des revistas, atualizadas e/ou ampliadas, que passam, em
sua maioria, da décima reedicdo, o que evidencia sua posicao de canone na literatura
brasileira sobre a administra¢do da educagdo. Grande parte delas — pouco mais de
40% — sdo também obras produzidas de maneira coletiva, como coletaneas de
artigos de multiplos colaboradores, com um ou mais organizadores responsaveis.
Isso indica o papel desempenhado pelas editoras na composi¢@o deste cenario, uma
vez que algumas delas se especializaram na produ¢do e divulgacdo de colegdes
especificas para este publico’®. A preponderincia destas obras organizadas e
reeditadas continuamente demonstra que ocupam uma certa fungdo de manuais de
ensino na area da administragdo da educacdo, assim como acontece no campo do
Direito. Quando analisamos cada uma delas mais de perto, no entanto, algumas
questdes interessantes se colocam, entre semelhancas e diferencas, que indicam as
linhas gerais do debate que estd posto, nos dias de hoje, no campo da gestdo da
educagao.

Dentre o conjunto de obras identificadas como mais frequentes, as escritas e
organizadas por José¢ Carlos Libaneo, “Educacdo Escolar: politicas, estrutura e
organiza¢do” (2003) e “Organizacdo e Gestdo da Escola: teoria e pratica” (2001),
sdo ambas caracterizadas por uma perspectiva que o autor denomina de
“sociocritica”, acentuadamente conceitual, que parte da premissa de que “o papel
da escola tem sido reduzido ao ajustamento dos alunos as demandas dos interesses
econdmicos ¢ financeiros do capitalismo globalizado por meio de um curriculo
instrumental e um ensino para objetivos pragmaticos e imediatistas” (Libaneo,
2001, p. 13). Sua intengdo ¢ a formula¢do de um projeto politico progressista,
enfatizando a relacdo entre o espaco escolar e as condigdes externas de seu
funcionamento, como fatores econdmicos, sociais e politicos.

A primeira obra mais frequente na bibliografia analisada, de coautoria de

Libaneo, Jodo Ferreira de Oliveira e Mirza Seabra Toschi, “Educagdo Escolar:

38 A Editora Vozes, por exemplo, é responsavel pela publicagdo da série “Cadernos de Gestdo”,
composto de oito volumes, escritos por Heloisa Liick. Ja a Cortez Editora, outro exemplo, publicou
a colegdo “Docéncia em Formacgao”, destinada a subsidiar a formagao inicial de professores ¢ a
formagdo continua daqueles que se encontram no exercicio da docéncia. Grande parte das obras de
Vitor Henrique Paro sdo publicadas por esta mesma editora, que tem o autor no seu Conselho
Editorial de Educagao.
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politicas, estrutura e organizacao” (2003), integra a “Cole¢do Docéncia em
Formagdo” da Cortez Editora, sendo uma espécie de tratado sobre a estrutura e a
organizac¢do da educagdo escolar no mundo globalizado e mais especificamente no
Brasil, explorando as transformagdes da sociedade contemporanea e as politicas e
reformas de ensino para entdo chegar a organiza¢do do sistema educacional
brasileiro e a gestdo da escola. Sob esta perspectiva “sociocritica”, o livro, em sua
décima edicdo revista e ampliada, perpassa as transformacdes técnico-cientificas,
econdmicas e politicas ocorridas no Ocidente, apontando os impactos da revolugao
tecnoldgica, da globalizagdo e do neoliberalismo na educagdo; os planos e
programas nacionais de educagdo dos governos FHC a Dilma Rousseff*?; os
movimentos associativos de profissionais do magistério e sua profissionalizagdo; a
organizac¢do dos sistemas e modalidades de educacdo; para chegar as concepgoes,
atribuicdes e competéncias profissionais da gestdo escolar.

J& a segunda obra, “Organizacdo e Gestdo da Escola: teoria e pratica” (2001),
se dedica mais especificamente a gestdo da institui¢do escolar, embora nao
abandone, como esta inclusive anunciado em seu titulo, a perspectiva tedrico-critica
que marca a participacdo de Libaneo na bibliografia dos cursos de gestdo

educacional e escolar no Brasil. Como anuncia o autor na introdug¢do a obra,

“Este livro tem como pressuposto que continuamos vivendo numa sociedade
desigual e injusta e que a escola pode contribuir para a redugdo das desigualdades
sociais. Isso significa, por um lado, a recusa da subordinago das escolas a interesses
econdmicos ¢ mercadologicos e, por outro, a crenca no seu papel insubstituivel na
preparacdo das criangas e jovens para o seu desenvolvimento intelectual, afetivo e
moral, visando a inser¢do critica no mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania
(Libaneo, 2001, p.21).

No livro, o autor discute diferentes concepcdes de gestao escolar, valorizando
o que chama de concepgao democratico-participativa, que advoga formas de gestao
participativa sem excluir a necessidade de coordenacdo e de definicdo de
competéncias, em oposi¢do a uma concepcdo técnico-cientifica, baseada na
racionalizacao do trabalho e na eficiéncia dos servigos escolares (Libaneo, 2001,
p.102). Além do tema da organizagdo do trabalho escolar e das atividades de

direcdo, seus capitulos versam sobre a qualidade social do ensino; a identidade

39 Apesar de sua publicagdo original no ano de 2003, a décima edigdo revista € ampliada da obra é
publicada em 2012, portanto ja no governo Dilma Rousseff.
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profissional e o desenvolvimento de competéncias dos professores; a participagao;
e a avaliacdo de sistemas escolares. E, como o anterior, fundamentalmente
conceitual e, em vasta medida, normativo, reportando-se as mudangas mais amplas
na economia e na sociedade para entdo discutir principios e caracteristicas da gestdo
escolar, de forma teodrica.

Quanto as obras escritas por Vitor Henrique Paro, publicadas orginalmente
ainda no final dos anos 1980 e meados dos anos 1990, estas também guardam a
caracteristica teorico-critica presente nos livros de Libaneo, de maneira ainda mais
acentuada. “Administragdo Escolar: introdugdo critica” (1986) apresenta uma
critica a chamada administracdo capitalista, ressaltando o carater conservador do
campo da administracdo escolar vigente até entdo, e advoga por uma educacao
escolar para a transformagdo social. Sua perspectiva de transformacdo social ¢é
radical, e segundo o autor, deve estar “comprometida com a propria superagdo da
maneira como se encontra a sociedade organizada. Nao, portanto, a mera atenuacao
ou escamotea¢do dos antagonismos, mas a eliminagdo de suas causas, ou seja, a
superacao das classes sociais” (Paro, 1986, p.107).

O autor procura entdo examinar as condi¢des sociais e econdmicas e
estabelecer alguns pressupostos bdsicos para que uma pratica administrativa
comprometida com a transformagao social e os interesses da classe trabalhadora se
concretize. Nesse sentido, ¢ defensor de uma perspectiva que encontra certo
respaldo em uma leitura de Antonio Gramsci, a de fazer do professor e dos
profissionais da escola pequenos intelectuais capazes de fazer um filtro critico das
determinagdes do vértice do sistema educacional, para impedir que o trabalho
escolar se transforme em uma mera engrenagem das necessidades do capitalismo.
Além de resistir a essas pressoes, estes intelectuais também devem atuar na
mediagdo da relacdo da escola com a comunidade e a propria sociedade civil. Nas

palavras de Paro,

“A disseminagdo, na escola, de uma nova concep¢do de mundo exigira,
necessariamente uma mudanca na propria postura do educador, diante da educagao
e do seu proprio papel como transmissor de tal concep¢do de mundo. Tal mudanca
se resume, fundamentalmente, em seu cada vez mais efetivo exercicio do papel de
intelectual no sentido gramsciano, mantendo com a classe trabalhadora uma relagao
de representacdo que seja a expressdo consciente de seu compromisso com oS
interesses dessa classe” (idem, p.157).



154

Ja “A Gestdo Democratica da Escola Publica” (1994) estd mais voltado para
a discussdo especifica da participagdo da comunidade na gestdo da escola publica,
entendida como condicdo necessdria para a viabilidade de um projeto de
democratizagdo das relagdes no interior da escola. Ainda assim, trata-se de uma
discussdo tedrica e de um ensaio critico acerca dos condicionantes internos e
externos desta participagdo de atores locais em processos de tomada de decisdo na
escola. O livro se encerra com um capitulo escrito a partir do conteudo proferido na
conferéncia de abertura do 16° Simpdsio Brasileiro de Administragdo da
Educagio*, ocorrido em 1993, em que Paro analisa a situagdo e as perspectivas da
administracdo da educagdo brasileira e defende que a questdo principal no exame
da situacdo da escola publica ¢ sua propria funcdo social, de ‘“‘cumprir
adequadamente um papel consistente de socializagdo da cultura e a0 mesmo tempo
de contribui¢do (por modesta que seja) para a democratizagdo da sociedade” (Paro,
1994; 102). O autor conclui que ¢é preciso refletir sobre a necessidade de um novo
objetivo para a escola publica, tendo em vista sua populagdo usudria, advinda de
camadas sociais mais pobres, que tém interesses diversos e muitas vezes
divergentes daqueles das camadas sociais mais favorecidas. Para isto, entre outras
propostas, advoga que € preciso rever o papel atual do diretor da escola publica

basica:

“Hoje, como ‘responsdvel ultimo pela escola’ e diante das inadequadas condicdes de
realizagdo de seus objetivos, o diretor acaba sendo o culpado primeiro pela
ineficiéncia da mesma, perdido em meio a multiplicidade de tarefas burocraticas que
nada tém a ver com a busca de objetivos pedagdgicos. Dotado de toda autoridade
para mandar ¢ desmandar, mas sem nenhum poder para fazer atingir os objetivos
educativos, o diretor de hoje, por mais bem-intencionado que seja, € levado a
concentrar em suas maos todas as decisoes, acabando por mostrar-se autoritario e ser
visto por todos como defensor apenas da burocracia e do Estado” (Paro, 1997,
p.134).

Assim, ambos os autores, Libaneo e Paro, partem de premissas semelhantes,
expostas abertamente em cada um de seus textos. Sdo representantes de uma

corrente académica que se afirma nos anos 1980 e 1990, inspirada pela expectativa

40 O 16° Simpdsio Brasileiro de Administragio da Educacdo foi realizado no Rio de Janeiro e
promovido pela Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE) e pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O conteudo deste capitulo foi inicialmente
publicado na Revista Brasileira de Administragdo da Educacao, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 9-36, jan./jun.
1993.
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de que a superagao do desafio do acesso a educagao pudesse fazer da escola publica
um novo espago social de realizacdo da democracia. Além de partirem de
pressupostos comuns, como sua analise critica das transformagdes da sociedade
contemporanea, a partir de uma literatura dos anos 1970 e 1980 com fartas
referéncias a teoria marxista e a textos sobre a crise do capitalismo, o
(neo)liberalismo e a globaliza¢do*!, dividem perspectivas que enxergam a educagio
como caminho para a superacdo da atual organiza¢do economica e social.

Estes autores imaginam a escola a servico de um projeto que contribua para
a reducdo das desigualdades sociais e para a transformacdo social, enquanto
recusam a suposta subordinacdo da escola a interesses econdmicos e
mercadoldgicos. Portanto, defendem um modelo de gestdo que se baseia no
fortalecimento da autonomia da escola e no protagonismo do professor,
valorizando-o ndo como peca de uma engrenagem, mas como intelectual capaz de
uma leitura e atuagdo critica. Assim, trata-se de uma linhagem que se debruca
especialmente sobre este tema da autonomia da escola, uma autonomia construida
a partir de uma posicgao critica, atenta e vigilante em relacdo a submissdo a qual a
instituicao estd exposta. Os sujeitos da acdo, que s@o os professores e profissionais
da escola, devem ser capazes de defendé-la, protegé-la e blinda-la de interesses
externos e dominantes, reagindo criticamente ao comando “top-down” que vem das
estruturas de poder, isto ¢, das secretarias e do Estado, supostamente submetidas
aos interesses do capital.

Por isso, inclusive, os dois autores também sdo criticos da perspectiva adotada
pelo campo da administragdo escolar mais tradicional no Brasil, considerada uma
importacdo da administracdo capitalista e empresarial para o terreno da escola. Seus
textos sdo caracterizados por apresentarem uma perspectiva tedrica e critica da

organizac¢do dos sistemas escolares, que condena a razdo mercantil que submeteria

41 As referéncias bibliograficas das obras de Vitor Henrique Paro e José Carlos Libaneo sdo
marcadas por autores ligados a uma sociologia ocidental de perspectiva mais ou menos marxista,
como Louis Althusser, Perry Anderson, David Harvey, Adam Przeworksi, Jean Claude Forquin,
Miguel Arroyo, Paul Singer, Paul Marlor Sweezy, Robert Kurz, José Ortega y Gasset, Caio Prado
Jr. e Dermeval Saviani, entre outros. Mais especificamente nas obras de Paro, ha multiplas
referéncias a textos de autoria de Antonio Gramsci — especialmente os livros “Maquiavel, a politica
e o Estado moderno” (1978) e “Os intelectuais e a organizacdo da cultura” (1978). Ha ainda
referéncias a autores brasileiros que se debrucam sobre a teoria das organiza¢des, como Mauricio
Tratenberg, Benno Sander, Idalberto Chiavenato e Fernando Prestes Motta, entre outros.



156

o trabalho pedagogico as regras do mercado capitalista (Paro, 2016, p. 10).
Formados entre os anos 1960 e 1980, pode-se dizer que sdo representantes de uma
tradi¢do que ¢ herdeira de uma certa concepcao marxista, que enfatiza o peso dos
elementos socioecondmicos e culturais estruturais sem, no entanto, deixar de
valorizar a superestrutura e a fun¢do que exercem os intelectuais no contexto das
relagdes sociais.

Naura Syria Carapeto Ferreira e Dalila Andrade Oliveira sdo organizadoras
de outras trés obras que aparecem entre as mais frequentes e compartilham desta
mesma perspectiva. Referenciada 19 vezes em nossa amostra, “Gestao da educacgao:
impasses, perspectivas e compromissos” (2000), organizada por Ferreira e
coorganizada por Marcia Angela Aguiar, é uma coletanea de artigos que debatem a
gestdo da educagdo numa conjuntura marcada pela diminuicdo da presenga do
Estado, pelo avango das forcas do mercado e pela crescente exclusdo social. Ferreira
¢ responsavel pela organizag@o de outra obra que figura entre as mais frequentes na
amostra: “Gestdo democratica da educagdo: atuais tendéncias, novos desafios”
(1998), com 11 apari¢des. Trata-se de um conjunto de textos de autoria diversa que
abordam diferentes aspectos da gestdo escolar, relacionando-os aos
desdobramentos do embate politico e economico da atualidade. Ainda, Oliveira ¢
organizadora de outra destas obras, a coletdnea “Gestdo democratica da educagdo:
desafios contemporaneos (1997), também referenciada 11 vezes. Os textos debatem
as implicacdes de interesses nacionais e internacionais, bem como da logica da
globalizacdo, sobre as politicas de gestao democratica da educagao.

Ja Ilma Passos Alencastro Veiga e Heloisa Liick entram nesta discussao sobre
gestdo escolar por outras vias, a partir de uma perspectiva relativamente mais
pragmatica, embora haja diferencgas relevantes entre ambas as abordagens. Veiga ¢
organizadora da quinta obra mais frequente em nossa amostra, “Projeto Politico
Pedagogico da escola: uma construgdo possivel” (1995), que integra a “Colegao
Magistério: Formagao e Trabalho Pedagdgico”, da editora Papirus, citada 20 vezes.
Trata-se de um livro sobre a organizacdo do trabalho escolar por meio de um
processo permanente de reflexdo e discussdo de seu projeto politico-pedagogico.
Os textos estdo organizados em torno de eixos tematicos como as relagdes de poder;
a autonomia; o planejamento participativo e a constru¢do coletiva; a organizagao

dos educadores; e as relagdes de ensino-aprendizagem.
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Em artigo que abre o livro, Veiga argumenta que a escola precisa organizar
seu trabalho pedagdgico com base em seus alunos, e para isso deve assumir
responsabilidades “sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem
essa iniciativa, mas que lhe deem as condi¢des necessarias para leva-la adiante. Para
tanto, ¢ importante que se fortalegam as relagdes entre escola e sistema de ensino”
(Veiga, 1995, p.12). E defensora da autonomia da escola, construida a partir do
trabalho coletivo dos profissionais da escola e do estreitamento da relacdo da
instituicdo com o seu publico, mas também valoriza o fortalecimento das relagdes
entre a escola e a rede de ensino, elemento ausente nas obras apresentadas até aqui.

Assim como Veiga, Heloisa Liick, a terceira autora mais presente em toda a
bibliografia que compde nossa amostra, também discute temas mais especificos e
relacionados ao ambiente escolar e a gestdo pedagogica, como a lideranga, a
participagdo, o planejamento, a metodologia de projetos, e a avaliagdo e o
monitoramento da aprendizagem dos estudantes. A autora mobiliza mais
frequentemente uma bibliografia anglo-saxdnica*?, especialmente afeita aos temas
da eficacia escolar, do desempenho, da melhoria da escola e da lideranga, além de
uma literatura nacional em parte vinculada a organizagdes da sociedade civil ou
associacgdes profissionais de direito privado como o Centro de Estudos e Pesquisas
em Educagdo, Cultura e Ag¢do Comunitaria (CENPEC) e o Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado (CEDHAP).

Contra o que Libaneo e Paro pontuam, ao criticarem o rumo das reformas
educacionais no pais, Liick ef a/ afirmam, em “A Escola Participativa: o trabalho

do gestor escolar” (1998)*, que “o movimento em favor da descentralizagdo e da

42 As referéncias bibliograficas das obras de Heloisa Liick sdo recheadas de autores ingleses e norte-
americanos, ligados ao campo da sociologia da educagao e dos estudos sobre lideranga e da eficacia
escolar, como Stephen Ball (Universidade de Londres), Martin Carnoy (Universidade de Stanford),
Warren Bennis (Universidade do Sul da California), Christopher Day (Universidade de Nottingham)
¢ Alma Harris (Universidade de Bath), Michael Fullan (Universidade de Toronto) e Andy
Hargreaves (Boston College), Tony Bush (Universidade de Nottingham) e Derek Glover
(Universidade de Nottingham), Pam Sammons (Universidade de Oxford) e David Reynolds
Universidade de Cambridge), entre outros. Ha também referéncias a autores ligados ao campo da
administragdo, como Margaret Whaetley (Universidade de Brighton Young), Peter Senge (MIT),
David Bradford (Universidade de Stanford) e Stephen Covey (Universidade do Estado de Utah),
autor do best-seller administrativo “Os sete habitos de pessoas muito eficazes” (1997).

430 livro é escrito em coautoria com Katia Siqueira de Freitas, Robert Girling e Sherry Keith,
autores brasileiros e estrangeiros com doutorado completo em universidades norte-americanas como
a Universidade estadual da Pennsylvania e a Universidade de Stanford. Os dois ultimos sdo também
professores na Universidade de Standford e na Universidade estadual de Sdo Francisco,
respectivamente, ambas nos EUA.
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democratiza¢do da gestdo das escolas publicas, iniciado no principio da década de
1980, tem encontrado apoio nas reformas educacionais e nas propostas legislativas”
(Liick, 1998, p.15). Nao ha nenhuma critica € nem sequer meng¢do as reformas
chamadas neoliberais. De outro lado, ha relatos de estudos de casos em escolas
nacionais e internacionais que demonstram o esfor¢o por uma gestdo escolar
orientada para a melhoria da qualidade do ensino e dos resultados da aprendizagem.
O livro aparece 14 vezes entre todas as obras mais citadas.

Curioso notar que, diferente de Libaneo e Paro, Liick ndo toma os termos
“administracdo” e “gestdo” como sindnimos**, fazendo questdo de enfatizar, em
diversas obras, os aspectos que marcam esta mudanca de paradigma no contexto
das organizagdes e dos sistemas de ensino. Para a autora, a no¢do de gestdo estd
associada “ao fortalecimento da democratizagdo do processo pedagogico, a
participagdo responsavel de todos nas decisdes necessdrias e na sua efetivagao
mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais
efetivos e significativos” (Liick, 1997, p.3). Ja o conceito de administra¢do, como
vimos em se¢do anterior deste capitulo, estaria associado a cadeias rigidas de
comando e controle, com uma visdo estreita a respeito dos objetivos educacionais.

Assim, a no¢do de administracdo ¢ caracterizada, na obra de Liick, por ser a
expressao de um modelo datado, ultrapassado pelas modernas formas de gestdo,
mais eficazes e democraticas. A administragdo ficou reduzida a uma dimensao da
gestdo, circunscrita aos procedimentos burocraticos do sistema educacional e a
coordenacdo da aplicagdo de recursos financeiros e materiais. Outras dimensdes
seriam a gestao de pessoas e a gestdo pedagdgica, por exemplo. Nesse sentido, Liick
¢ herdeira do modelo gerencialista que foi apresentado no terceiro capitulo desta
tese.

Libaneo e Paro, por outro lado, ndo valorizam da mesma maneira esta

mudanga de paradigma, este suposto avango relatado pela autora, embora critiquem

4 Em “Organizacio e Gestdo da Escola: teoria e pratica” (2001), Libaneo caracteriza os termos
“gestdo” e “administragdo” escolar como sinonimos. Para ele, “os processos intencionais e
sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo funcionar caracterizam a agdo que
denominamos gestdo (...). Nesse sentido, ¢ sinonimo de administragdo” (Libaneo, 2001, p.88). Vitor
Paro também utiliza os termos em questdo como sindnimos. Em “Administragdo Escolar: introdugao
critica” (1986), presta um esclarecimento acerca do seu uso dos termos: “de minha parte, devo
informar que continuo, como antes, a utilizar ambas as palavras como sinénimas, com o significado
que apresento e discuto nesta obra (Paro, 1986, p.15).
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o carater conservador da administragdo escolar vigente. O fato de ndo distinguirem
conceitualmente os termos “administragio” e “gestdo” é expressio disso. E como
se, para eles, a critica estivesse um degrau acima das especificidades apontadas por
Liick: a aten¢do deles estd voltada para as multiplas determinagdes econdmicas e
sociais da escola e de sua organizagdo, que ainda precisam ser profundamente
transformadas. Por pensarem o debate sobre a gestdo na educagdo na escala do
capitalismo, acabam associando muito fortemente a compreensao mais especifica
das dindmicas administrativas escolares a questdes sociais macroestruturais. E
interessante lembrar que tanto estes autores como o nucleo central de sua critica a
administracdo dos sistemas escolares sdo anteriores a expansdo do gerencialismo,
apesar de sua preponderdncia no debate atual, a despeito de ndo travarem
controvérsias relacionadas ao debate que ¢ dominante na formulagdo das politicas
educacionais.

Em “Gestdo Educacional: uma questdo paradigmatica” (2006), que ¢
referenciada 11 vezes em nossa amostra, Heloisa Liick se dedica a analisar a
evolucao da gestdo educacional e a construcdo da propria concepcao de gestdo,
associada a visdo de conjunto, a expansao de responsabilidades, a descentralizacao
da autoridade e a um processo dinamico, continuo e global. J4 “Lideranca em
Gestao Escolar” (2008), que aparece oito vezes em nossa amostra, ¢ destinado a
explicitar as dimensdes e significados de lideranca, em tipos-ideais, bem como
diferentes teorias sobre lideranca e uma espécie de passo a passo para o
desenvolvimento continuo de conhecimentos, habilidades e atitudes de lideranca, a
partir de uma bibliografia em grande parte anglo-saxonica, que bebe especialmente
da producao da National College for School Leadership (NCSL), a ja extinta escola
de lideranca escolar inglesa, ligada ao Departamento de Educag¢do do governo
britanico, localizado na Universidade de Nottingham.

Em “A Gestao Participativa na Escola (2006)”, que ¢ referenciada nove vezes
na bibliografia de todos os cursos analisados, Liick debate mais diretamente as
variagdes de significado e as diferentes formas de participagdo: a participagdo como
presenga; a participagdo como expressao verbal e discussao de ideias; a participagao
como representacao; a participacdo como tomada de decisdo; e a participagcdo como
engajamento. Também sdo apresentados os valores, principios, objetivos e
dimensdes da participacdo e as agdes para a promocdao de uma gestdo escolar

participativa na escola, como a constituicdo de espacos de participagdo de
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professores e pais e a formacdo de um ambiente participativo. Neste livro, a autora
aborda o tema do exercicio do poder na escola para defender que “escolas
competentes sdo aquelas em que o poder ¢ disseminado coletivamente” (Liick,
2006, p.106). Reconhecendo que ainda predominam praticas autoritirias nos
sistemas de ensino publico brasileiros e que a escola sofre muitas interferéncias
externas, Liick chama a atencdo para os perigos da pratica do contrapoder, que se
constitui como uma expressao da autoprotecdo dos profissionais da escola, por se
verem continuamente ameagados por decisdes tomadas fora de seu contexto. Como

enfatiza a autora,

“Mediante a pratica do contrapoder, os professores, por exemplo, determinam sua
pratica profissional que, ndo raro, pouca relagdo tem com o que ¢ determinado nos
curriculos e programas de ensino. Eles trabalham em sua sala de aula como entendem
que devam e possam trabalhar, mediante um sentimento distorcido de autonomia e
de autoridade sobre o seu espago, deixando de participar da construgdo e
implementacdo, de forma articulada e integrada, de um projeto pedagogico para a
escola. Apesar disso, ¢ comum ouvir-se a critica de professores sobre a falta de
liberdade para darem aula, indicando que tudo vem determinado de cima. A esse
respeito, faz-se mister que, em conjunto, os professores analisem sua pratica
profissional real e tomem consciéncia do poder que t€ém em sala de aula para
determinar a qualidade do ensino, que reside, em Ultima instancia, na acdo, € ndo em
programas e curriculos que pretendem orientd-la; também, ¢ importante que
reconhecam o poder maior que tém, em conjunto, uma vez conscientes das
motivacdes e valores orientadores de sua pratica, para transformar suas vidas, e de
seus alunos e a cultura da escola” (Liick, 2006, p.117).

Como o trecho evidencia, o tema da autonomia do professor e de sua atuacdo
critica, elos de sustentacdo da concepcao de gestdo defendida por Libaneo e Paro,
¢ relativizado nesta vertente representada por Heloisa Liick. Aqui, diferentemente,
¢ o diretor escolar que desempenha o papel principal, com sua “habilidade de
perceber, compreender e atuar sobre o jogo de poder que existe em seu contexto, de
modo a poder influenciar essa energia positivamente e encaminhé-la para as
realizacdes educacionais” (idem, p.103). Nesse sentido, a no¢do de gestdo escolar
— diferente da antiga no¢ao de administragdo escolar — confere ao gestor um novo
protagonismo, exercendo uma lideranga estratégica voltada para o alcance de
objetivos especificos.

Ainda, seis das 17 obras de Liick presentes na amostra integram a cole¢ao
“Cadernos de Gestdo” da Editora Vozes, dirigida & formacao de profissionais da
educacdo, desde gestores de estabelecimentos de ensino, coordenadores de projetos,

profissionais das burocracias das redes publicas, estudantes e pesquisadores da area.
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No texto de apresentacdo a colecdo, composta de volumes assinados pela autora,

ela resume seu objetivo:

“espera-se, em ultima instdncia, a partir dessa reflexdo, contribuir para o
estabelecimento de acdes de gestido mais consistentes e orientadas para a efetivagao
de resultados educacionais mais positivos, tendo como foco a aprendizagem dos
alunos e sua formacdo. (...) Em suma, aperfeicoa-se e qualifica-se a gestdo para
maximizar as oportunidades de formagao e aprendizagem dos alunos. A boa gestao
¢, pois, identificada, em tltima instancia, por esses resultados” (Liick, 2006, p.15).

Como se vé, as obras de Ilma Passos Alencastro Veiga e especialmente de
Heloisa Liick ndo se propdem a realizar uma critica socio-histérica da
administracdo escolar e nem adentrar debates tedricos e ideologicos a respeito das
finalidades politicas e sociais da educagdo, como o fazem José Carlos Libaneo e
Vitor Henrique Paro, mais especificamente, mas também Naura Syria Carapeto
Ferreira e Dalila Andrade Oliveira, mas sim, de maneira mais simples, direta e
esquemadtica, abordar diferentes dimensdes da gestdo escolar nos dias atuais,
apresentando significados, valores, principios, praticas e comportamentos,
orientados para a garantia de resultados de aprendizagem.

Em suma, nota-se que, com maior presenca, o campo ¢ dominado por autores
que assumem uma perspectiva sociocritica e conceitual, que mobilizam aspectos
estruturais e econdomicos quando discutem o tema da gestdo da educagdo. Esta
linhagem, representada aqui por obras escritas entre os anos 1980 e o inicio dos
anos 2000, estd especialmente preocupada com o fortalecimento da autonomia da
escola, compreendida como local de resisténcia a submissdo e a dominagdo. Trata-
se de uma concepcdo de administracdo voltada para a transformacdo social, um
modelo de gestdo escolar que se finca no papel critico dos profissionais e na
participagdo engajada da comunidade e da sociedade civil —ideario que se fortalece
no contexto de redemocratizacdo do pais, no qual ainda se enfrentava o tema da
exclusdo escolar das camadas sociais mais populares.

No entanto, existem outros autores, em menor nimero, cujas obras presentes
na amostra datam do final dos anos 1990 ao final dos anos 2000, que representam
uma vertente aliada ao reformismo, que tenta fortalecer a capacidade da escola de
lidar com o tema da qualidade do processo de ensino e aprendizagem e adota uma
concepgao mais procedimental, no sentido de manualizar comportamentos e agdes

para instituir uma gestdo escolar efetiva e participativa, integrada ao sistema
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educacional e orientada para resultados de aprendizagem. Ou seja, embora a
corrente representada por Libaneo e Paro esteja calcada em um debate que ¢ anterior
a chegada do gerencialismo entre nds, cria-se uma certa antinomia entre ela e a
vertente representada principalmente por Liick.

Apesar de ndo podermos fazer esta afirmacdo de maneira categorica, por nao
termos tido folego para realizar uma pesquisa sobre os programas das disciplinas
destes cursos de formagdo, a empiria sugere um desenho que procura abarcar ambas
as vertentes, apresentando este referencial de forma linear, sem que se ponha em
discussdo suas diferentes linhagens. Pode-se dizer, no entanto, que o pendor mais
forte das universidades ¢ o de valorizar o papel critico, dadas a sobrevivéncia e a
notavel predominancia da corrente aqui representada por Libaneo e Paro. De outro
lado, Liick representaria uma espécie de infiltracdo mais recente e pragmatica nesse
campo, a fim de tentar dar centralidade aos temas da gestdo aplicada aos resultados
escolares, ainda secundario no debate anterior.

De todo modo, na medida em que os cursos universitarios parecem lidar com
essa polarizagdo de maneira pouco prevenida, sem explicitar que estdo colocando
em cena dois modelos de gestdo que tém inspiracdes, origens e caracteristicas
distintas e apresentando-os dentro de um mesmo referencial tedrico, acaba-se por
perder a clareza a respeito de cada uma dessas posicdes e, a medida que se dilui
essas controvérsias sem enfrenta-las, por conseguinte, perde-se a capacidade de
pensar as consequéncias disso para a gestdo das escolas e sistemas educacionais
brasileiros. Assim, nossa hipotese — explorada mais adiante — ¢ que a maneira como
vem se constituindo o debate publico e académico na educacao brasileira desde os
anos 1990, com o predominio de ambas as vertentes aqui caracterizadas, que se
retroalimentam uma a outra de maneira um tanto quanto doutrinaria, abre pouco
espaco para o investimento em uma ciéncia da administracdo da educagdo que seja

capaz de se debrugar sobre seus dilemas mais prementes.

5.2.4.

As principais palavras-chave mobilizadas ao longo do tempo

Nesta subsec¢do, exploraremos um pouco mais o conjunto da bibliografia

coletada, a fim de verificar se a tonica das principais obras e autores ¢ presente no



163

restante da bibliografia sugerida e identificar os temas centrais em foco e sua
variagdo ao longo das ultimas décadas. Deste modo, desviamos momentaneamente
o prisma dos autores para analisarmos as principais palavras-chave referentes as
obras de nossa amostra, publicadas entre as décadas de 1970 e 2020%. Para isso,
reunimos todas as palavras-chave de 1.514 diferentes referéncias bibliograficas
levantadas e analisamos a frequéncia de suas apari¢cdes de acordo com a data de
publica¢io, apresentando-as de maneira visual em uma “nuvem de palavras™*¢. Ha,
evidentemente, um conjunto de palavras que se mantém sempre presente — como
“escola” ou “educacdo”, por exemplo —, mas € curioso notar o surgimento de novos
conceitos e a variagdo da valorizacdo e a consequente predominancia de
determinados deles ao longo do tempo. Sabemos que muitas vezes a mesma palavra
adquire significados e conotacdes distintas, a depender do contexto em que ¢
utilizada e, portanto, vale ressaltar desde ja que a andlise aqui empreendida ndo
pretendeu investigar o contexto em que sdo mobilizadas estas palavras-chave, mas
tdo somente sua valorizacao ao longo do tempo, a partir da frequéncia de sua
apari¢cdo em cada uma das décadas de publicagdo.

A seguir, a figura 1 apresenta uma nuvem com as principais palavras-chave

das obras contidas em nossa amostra publicadas ao longo da década de 1970.

4 Em termos metodoldgicos, é importante ressaltar que 90% de toda a bibliografia levantada foi
publicada entre os anos 1990 e 2010. No entanto, optamos por incluir nesta analise de palavras-
chave as obras publicadas entre os anos 1970 e 2020, por concentrarem outros 7% da amostra, cada
década representando mais de 1% da bibliografia levantada, com pelo menos 20 obras publicadas.
Mais do que identificar as palavras-chave e temas mais presentes na amostra, nos interessa analisar
as mudangas ao longo do tempo, a fim de confirmar hipdteses acerca do deslocamento do debate
educacional nas ultimas décadas.

46 Nossa amostra total € composta de 1.733 referéncias bibliograficas distintas, como indica a tabela
2 apresentada na pagina 123 deste trabalho. Conseguimos reunir palavras-chave de 1.514 destas
obras, somando 3.820 palavras-chave, ¢ analisamos sua frequéncia por década, dos anos 1970 aos
anos 2020. Os resultados estdo apresentados em “nuvens de palavras” produzidas no Software R.
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Figura 1. Nuvem de palavras-chave da bibliografia publicada nos anos 1970

administracao escolar

teoria admlnlstratlva

planejamento

Fonte: de autoria propria

Apesar de se tratar de um universo mais reduzido de obras, se comparado as
décadas seguintes, ¢ interessante perceber o peso relativo do debate acerca da
“teoria administrativa” nos anos 1970, bem como dos conceitos de “administra¢ao
escolar” e “planejamento”, especialmente em oposi¢ao a auséncia de termos como
“gestdo” e “avaliagdo”. Trata-se de um ideario ainda orientado pelo modelo
burocratico de administragdo, devedor de um enfoque conceitual da “administragao
cientifica”, que nos anos 1980 ¢ totalmente posto a prova. As nog¢des de
“capitalismo”, “desenvolvimento” e “trabalho”, também presentes, remetem a uma
discussdo sobre a Teoria do Capital Humano, referida anteriormente. O tema da
formagao de professores ja ¢ relevante nos anos 1970.

A figura 2, a seguir, apresenta as palavras-chave mais frequentes das obras
publicadas nos anos 1980, pelas quais ja € possivel perceber mudancas

significativas nas tematicas centrais em tela.
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Figura 2. Nuvem de palavras-chave da bibliografia publicada nos anos 1980

gestao educacional B
democracia educacao

liberdade @valiacao organizacoes

planejamento
politica publica

“teoria administrativa
participacao SuU per\nsaosociedade

capitalismo
administracao escolar

Fonte: de autoria propria

Apesar de ainda presente, a discussdo sobre “teoria administrativa” perde
peso relativo para a nog¢ao de “planejamento”, somada a de “politica ptblica”, que
aparece com maior frequéncia. Os conceitos de “capitalismo” e “democracia”,
associados a uma discussdo mais ampla e conceitual sobre os sistemas escolares,
dividem espaco com os de “supervisdo” e “avaliacdo”, que representam atividades
pragmadticas de monitoramento do cotidiano escolar, o que indica a chegada —
mesmo que ainda timida — de uma nova gramatica no campo da administragdo
educacional, associada ao gerencialismo. E importante ressaltar o aparecimento do
termo “gestdo educacional”, ja presente em igual intensidade ao de “administragdo
escolar”, até entdo hegemonico. Ainda, surgem outras nogdes como as de

b AN1Y

“participacdo”, “sociedade” e “liberdade”, que remetem ao vocabulério do periodo
de redemocratizacdo do pais e, mais lateralmente, “curriculo”, “cultura escolar” e
“inovagao”.

A figura 3, a seguir, apresenta as principais palavras-chave das referéncias
bibliograficas publicadas nos anos 1990, década que, como vimos no terceiro

capitulo desta tese, marca a ascendéncia da reforma gerencialista no pais.
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Figura 3. Nuvem de palavras-chave da bibliografia publicada nos anos 1990

proleto polltlco pedagoglco
legislacao educacio
financiamento qualidade

planejamento participacéo
avaliacao educacional

cidadania politica educacional
sistema de ensmo autonomiademocracia

gestao escolar

politica publica
formacao de professores

Fonte: de autoria propria

As palavras-chave mais comuns das obras publicadas ao longo dos anos 1990
evidenciam a assimilagdo de elementos centrais do idedrio gerencialista,
especialmente com a preponderancia do tema da ‘““avaliacdo educacional”, que
adquire uma nova centralidade no debate. Nota-se também o deslocamento
semantico da nocao de “administracdo” para a de “gestdo escolar”, com a ultima
predominando sobre a primeira, processo que foi objeto de andlise mais minuciosa
na secdo 5.1 deste capitulo. “Politica publica” e “politica educacional” sdo nogdes
que mantém centralidade, embora a primeira tenha perdido peso relativo se
comparado a década anterior. Outros novos temas como “autonomia”,
“financiamento” e “legislacdo” sdo bastante frequentes nas referéncias
bibliograficas publicadas nos anos 1990, periodo de efervescéncia do debate sobre
a regulamentacdo do ensino publico brasileiro sob a nova Constitui¢ao de 1988, que
culminou na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, de 1996. Ainda, o conceito de
“planejamento”, que permanece central, passa a ser acompanhado das nog¢des de
“projeto politico-pedagdgico” e “planejamento escolar”. Continuam presentes as

2 13

nogdes de “democracia”, “participacdo” e “formacdo de professores”, enquanto

2 13

surgem os conceitos de “qualidade”, “sistema de ensino” e “descentraliza¢io”,

ligados ao vocabuldrio da reforma educacional. De maneira menos central,

29 ¢

aparecem as nogdes de “gestdo democratica”, “inclusdo” e “eficacia”, entre outras.
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A seguir a figura 4 apresenta as palavras-chave mais comuns das obras
publicadas ao longo da primeira década dos anos 2000, periodo em que elementos
da reforma gerencialista na educagdo sdo assimilados por estados e municipios,

como vimos em capitulos anteriores.

Figura 4. Nuvem de palavras-chave da bibliografia publicada nos anos 2000

projeto politico-pedagogico
formacao de professores
gestao democratica

gestao escolar

avaliacao educacional
politica publica
politica educacional
participacao

Fonte: de autoria propria

Nos anos 2000, a bibliografia permanece dominada pelo tema da “avaliagao
educacional” e a no¢do de “gestdo escolar” ganha ainda mais forga, substituindo
por completo a ideia de “administragdo”. “Politica publica” e “politica educacional”
continuam centrais, agora ao lado de “gestdo democratica” e “participacao”, o que
indica a sobrevivéncia de uma tradi¢do que remete ao periodo de redemocratizacao
do pais e a preocupagdo com uma escola publica democratica, ainda que em um
contexto de ampliagdo das reformas educacionais. Enquanto permanecem presentes
as nocdes de “formacdo de professores”, “projeto politico-pedagogico”,
“democracia”, “descentralizacdo” e “financiamento”, surgem os conceitos de
“melhoramento escolar”, “reforma”, “pratica de ensino”, ‘“aprendizagem” e
“bullying”. Percebe-se um novo foco em temas relacionados ao processo de ensino-
aprendizagem e as relagdes interpessoais na escola, o que vai ao encontro da anélise

de Segatto e Abrucio (2016) sobre os resultados do processo reformista, mais
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especificamente a orientacdo das agdes educacionais tendo como foco a
aprendizagem dos estudantes (Segatto e Abrucio, 2016, p. 90).

Seguindo um padrao semelhante ao das obras publicadas na década anterior,
os anos 2000, a figura 5, a seguir, traz a nuvem de palavras-chave mais frequentes

das obras publicadas nos anos 2010.

Figura 5. Nuvem de palavras-chave da bibliografia publicada nos anos 2010

descentralizacao
gestio democratica curriculo bullying
politica publlcaeducagao sistema de ensino

flnanCIamentOpartlmpagao

avaliacao educacmnal
gestao escolar

politica educacional
trabalho docente
formacao de professores

Fonte: de autoria propria

Como vemos, o tema da “avaliacdo educacional” permanece sendo o mais
repetido desde a década de 1990, evidenciando seu papel central nas reformas
educacionais que se desenrolaram neste periodo, e, consequentemente também no
debate académico. Na sequéncia de relevancia de apari¢do, tanto na década de 2010
quanto na década de 2000, estd o conceito de “gestdo escolar”. A nocdo de
“curriculo” ganha peso pela primeira vez, em decorréncia dos debates acerca da
elaboragdio da BNCC. Enquanto os conceitos de “financiamento”,
“descentralizacdo”, “participagdo”, “gestdo democratica”, “formacdo de
professores”, “bullying” e “aprendizagem” permanecem relevantes, surgem outros
como “lideranga”, “planejamento estratégico”, “gerencialismo” e “tecnologia
educacional”, que também integram o vocabulario da reforma gerencialista.

Por fim, a figura 6, a seguir, apresenta as palavras-chave das obras publicadas
mais recentemente, nos anos 2020. E bom lembrar que estas obras se apresentam
em menor quantidade, pelo fato de o levantamento bibliografico de nossa amostra

ter sido realizado no ano de 2022.
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Figura 6. Nuvem de palavras-chave da bibliografia publicada nos anos 2020

planejamento educacional
avaliacao educacional
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desigualdades
Fonte: de autoria propria

Nos anos iniciais da década de 2020, isto ¢, até o ano de 2022, os termos mais
presentes foram “financiamento” e “politica educacional”, seguidos de “gestdo
escolar”, em parte no bojo das discussoes em torno do novo Fundeb, regulamentado
pela lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. “Curriculo” aparece pela primeira
vez a frente de “avaliacdo educacional”, o que se deve a promulgagcdo da BNCC
nos ultimos anos da década anterior e a consequente discussdo em torno de sua
implementagdo. A no¢do de “formagdo de professores” continua entre as mais
presentes, como em todas as décadas anteriores. J4 o tema da “avaliagdo
educacional” perde certo peso relativo quando comparado as trés décadas
anteriores.

A partir desta breve analise das principais palavras-chave da bibliografia que
compde a nossa amostra de obras publicadas em cada uma das seis décadas de 1970
a 2022, pudemos exemplificar a chegada de nogdes e conceitos relacionados ao
gerencialismo no debate brasileiro mais especifico sobre a educacdo, incluindo a
passagem do dominio da no¢ao de administragdo para a de gestao escolar, analisada
anteriormente, na subse¢do 5.1 do presente capitulo. Na bibliografia publicada nos
anos 1970 e 1980 ainda predominavam com maior peso relativo as nogdes de

“administracdo escolar” e “planejamento”. A partir da década de 1990 até os anos
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2010, adquirem absoluta centralidade os conceitos de “avaliacdo educacional” e
“gestdo escolar”, o que denota a chegada e a rapida assimilacdo de elementos
essenciais do reformismo gerencialista na literatura educacional brasileira,
indicando um deslizamento entre tradi¢des distintas.

E também a partir dos anos 1990 que surgem com mais forca os conceitos de
“financiamento”, “legislacdo”, ‘“autonomia”, ‘“descentralizagdo” e “gestdo
democratica”, acompanhando as discussdes provenientes do processo de
redemocratizacdo do pais e a consequente reestruturacdo dos sistemas de ensino
com a universaliza¢do do acesso a escola. Sdo termos que, como vimos, remetem
ao vocabulario da reforma educacional, que comeca a se fazer presente. Apesar
deste evidente deslizamento semantico em curso, também ¢ possivel perceber uma
grande fragmentacao tematica, bem como a sobrevivéncia de termos associados a
tradicdes anteriores a da reforma gerencialista, como ¢ o caso das nocdes de
“neoliberalismo” e “mercado”. A noc¢do de “formacdo de professores” esta presente
em todas as décadas, o que vai ao encontro do comentario de Frossard (2020) sobre
este ser um tema de importancia consensual entre os diferentes grupos que integram
o campo da educagdo.

Outra guinada relevante se d4 com o aparecimento das nogdes de
“aprendizagem”, “pratica de ensino” e “trabalho docente”, que se da a partir dos
anos 2000 e 2010, indicando a assimilacao de mais elementos do ideario da reforma
gerencialista. O tema do “curriculo”, presente desde os anos 1980, também se
fortalece a partir dos anos 2010. Também constante desde os anos 1980 ¢ o tema
da “formacdo de professores”, até os anos 2000 mais frequente do que a nogdo de
“curriculo”, padrao que se inverte a partir dos anos 2010, em provavel razdo da
elaboracdo e consequente implementacdo da BNCC. Ainda, a no¢ao de “bullying”

aparece com relativo peso nas décadas de 2000 e 2010.

5.3.
A esterilidade do debate em torno da gestao da educacao: um
dialogo de surdos?

Este mapeamento da literatura sobre gestao educacional e escolar ofertada por
cursos de formagdo de profissionais em nivel de graduacdo e de pds-graduagdo

indica um campo disputado basicamente entre duas correntes de pensamento, que
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sustentam dois modelos de gestao em grande medida conflitantes, mas que guardam
semelhancas de forma entre si. Ao mesmo tempo em que persiste um ideario que ¢
anterior a universalizacdo da educa¢ao basica e da concretiza¢ao de uma escola que
chega a todos, animando a concepg¢ao de uma instituicdo democratica e participativa
que tem no professor a figura de um mediador critico do conhecimento e da relacao
com a comunidade escolar e a sociedade civil, contra a imposi¢do de forgas verticais
que representam interesses dominantes, ha também a presenca de uma corrente
quase que antagonica a essa, que surge de um movimento de dentincia do que hé de
falacioso nesta aposta democratica e participativa, na medida em que se amplia o
acesso a escola e esta perde a capacidade de ensinar seu novo publico muito mais
heterogéneo, em favor de uma concep¢do mais orientada para a gestdo de
resultados, aliada ao reformismo gerencialista. Trata-se, portanto, de dois modelos
de gestdo da educagdo: um primeiro, centrado na autonomia da escola e no
protagonismo do professor e outro, na topica de resultados e no protagonismo da
gestao escolar, sob a lideranca do diretor.

Aqui, fazemos uma breve digressdo para propor uma analogia com o campo
juridico, inspirados no argumento de Pierre Bourdieu sobre a for¢a do direito
(Bourdieu, 1989). Ao investigar aquele campo especifico, o autor conclui que o
debate cientifico a respeito do direito ¢ dominado, de um lado, pelo formalismo,
que prega a autonomia da forma juridica sobre o mundo social e, de outro, pelo
instrumentalismo, que toma o direito como uma ferramenta a servigo do poder.
Assim, ambas estas visdes antagdnicas, uma internalista e outra externalista, sdo
sustentadas por um conjunto de doutrinas e regras constituidas com base nas
relagdes de forca resultantes da divisdo do trabalho interior ao préprio campo do
direito. Uma ciéncia rigorosa do direito, ao contrario, afasta-se dos debates internos
do campo juridico e os toma como objeto (idem, p.209).

O autor argumenta que o campo juridico ¢ movido por uma concorréncia
estruturalmente regulada entre instituigdes e agentes investidos de autoridade para
interpretar um sistema de normas que consagram a visao legitima do mundo social,
buscando o “monopolio do direito de dizer o direito” (idem, p.212). Tal
concorréncia entre detentores de espécies diferentes de capital juridico favorece um
trabalho continuo de racionaliza¢do proprio do campo, a fim de garantir suposta
autonomia, neutralidade e universalidade, o que acaba por constituir uma ideologia

profissional calcada em um corpo de doutrinas e regras em certa medida
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independentes dos constrangimentos e das pressdes sociais. No campo do direito,
esta divisdo do trabalho serve de base a uma dominacdo simbdlica na qual os
adversarios sdo objetivamente cumplices (idem, p.219).

E claro que nio queremos dar ao campo da administragdo educacional o
mesmo peso que tem o campo juridico na dominagdo simbolica, sustentado pela
elaborag¢do de um corpo de regras e de procedimentos com pretensdo universal. Mas
a analogia caminha no sentido de que o campo da educagdo no Brasil, como vimos,
¢ também dominado por correntes de pensamento que podem ser consideradas
doutrindrias, na medida em que sdo autorreferidas e ndo dialogam entre si. Para
compreender o campo da administracdo educacional, seguindo a orientagdo de
Bourdieu, ¢ também preciso distanciar-se das discussdes internas ali travadas, para
assim tomé-las como objeto de anélise. E o que pretendemos aqui realizar.

Antes de aprofundarmos nossa analise, abrimos um breve paréntese para
explicitar o uso que propomos da no¢do de campo, uma vez que esta vem sendo
frequentemente mobilizada. O conceito bourdiano ¢ utilizado para iluminar um
microcosmo social que possui estrutura propria, particularizando-se como espago
onde se manifestam relagdes de poder entre agentes e instituicdes envolvidas em
suas lutas, em disputas a partir de interesses e pela distribuicao de capitais distintos
(Bourdieu, 1983a, p.120). Ao mesmo tempo em que esta submetido a leis sociais
mais amplas, o campo se constitui como espaco social dotado de relativa
autonomia, com regras especificas que estruturam as relagdes objetivas entre os
diferentes agentes. O grau de autonomia do campo aumenta a medida em que este
¢ mais bem estruturado, com maiores possibilidades de resisténcia a fatores e
pressdes externas. Outra caracteristica interessante € o pressuposto de que ha uma
certa cumplicidade entre os que participam de tais lutas e disputas no campo, um
acordo tacito, apesar dos antagonismos, sobre o “reconhecimento do valor do jogo”
(idem, p.91).

No ambito da discussdo empreendida neste trabalho de tese de doutorado,
mobilizamos as nog¢des de “campo da educacdo” e “campo da administragdo
educacional” no Brasil — apesar da consciéncia de que possam ser campos ainda
pouco estruturados, se levarmos em conta o rigor da teoria — com a finalidade de
chamar a atengdo para um processo de constru¢ao do conhecimento que ¢ marcado

por disputas e confrontos de ideias e posigdes entre grupos de agentes e instituigdes
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que compartilham caracteristicas em comum. Voltemos, agora, a nossa analise a
respeito do campo da administracdo educacional no pais.

De um lado, vemos uma vertente mais aplicada e pragmatica, expoente da
assimilagdo do gerencialismo na educacdo brasileira, formada por autores
inspirados por uma bibliografia em grande parte anglo-saxdnica e preocupados
fundamentalmente com o tema da reforma e a tdpica dos resultados na educagdo,
aqui representados por Heloisa Liick. Este reformismo, como ja vimos, diz respeito
a uma série de iniciativas que confluem para tentar fortalecer a capacidade da escola
e do sistema escolar de garantir a qualidade da aprendizagem de todos os estudantes,
dai o papel central dos mecanismos de avaliagdo. Essa mudanga de perspectiva —
de uma preocupagdo com os temas da exclusdo e da democratizagdo do acesso para
o tema da qualidade — demandou uma espécie de deslocamento da bibliografia sobre
a gestdo da educacdo. Assim, passa-se a dar énfase na capacidade da gestdo e na
lideranga do gestor escolar, aquele que conduz o trabalho colaborativo na escola e
desempenha tarefas de monitoramento e cobrancga por resultados.

Além da topica dos resultados, ha nesta bibliografia uma orientacdo em torno
de principios, valores, caracteristicas e até comportamentos para o exercicio da
gestdo escolar e da lideranga na escola, de forma esquematica e um tanto quanto
normativa. Vale ressaltar que, apesar de se mostrar simpatica a um ideario liberal
democratico, esta vertente ndo enfrenta suas premissas tedricas, apresentando-se
assim com uma suposta neutralidade, o que colabora para entrincheirar o debate.
Ha um certo ponto cego nesta tradicdo que, ao ndo exteriorizar seus axiomas
ideologicos e enfrentar o debate, provoca limites a sua imaginagdo intelectual,
inclusive sobre como articular essa valorizacdo da capacidade de gestdo com uma
maior porosidade a realidade concreta dos alunos.

De outro lado esta uma corrente mais teérica e critica, que se recusa a
enfrentar o debate da gestdo no ambito educacional e escolar sem conecti-lo
diretamente a questdes macroestruturais da sociedade — cuja forte influéncia nos
dias atuais pode causar, a primeira vista, certo espanto. Trata-se de uma vertente
tributaria de uma historia que vem dos anos 1980 no Brasil, de reconhecimento da
centralidade da escola para a democracia, da necessidade de universalizar o acesso
a educacdo e de toda uma imagina¢cdo democratica, da valorizacdo de instancias
participativas de deliberacdo coletiva e do papel critico desempenhado pelos

professores e profissionais da escola. De maneira geral, estes sdo autores — aqui
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representados especialmente por José¢ Carlos Libaneo e Vitor Henrique Paro — que
se debrugam primordialmente sobre os aspectos politicos e estruturais da
administracdo de instituicdes escolares, e, preocupados com a particularidade
democratica da escola e com a autonomia de seus profissionais, encaram como
autoritarias as iniciativas advindas do vértice dos sistemas de ensino. Tais
iniciativas adotariam uma visao estreita da educacao, estruturando suas unidades
escolares como “agéncias de comunicacdo de conhecimentos” das quais o diretor
seria mero preposto (Paro, 2010, p.773).

Ao mesmo tempo em que colocam luz sobre a influéncia de questdes
econdmicas e macroestruturais na implementacdo de politicas educacionais, numa
leitura que bebe de um referencial marxista, os textos destes autores também se
encaixam em uma linhagem que descende da influéncia da obra de Paulo Freire, da
preocupacdo com uma escola em busca de seu publico, que coloque no centro do
processo pedagbgico a propria relagdo entre educador e educando, a partir do
reconhecimento e da valorizacao da realidade deste ultimo e de seu contexto social.
As premissas de formagdo de um educador critico, de valorizagdao da relacdo da
escola com a comunidade e a aposta em instincias deliberativas como conselhos
escolares sdo devedoras desta ascendéncia.

No entanto, diferente do proprio Freire, para quem esta preocupagdo com a
aproximacao do processo pedagdgico do universo dos educandos levou, antes
mesmo do desenvolvimento de uma pedagogia critica, a formulagdo de um método
de alfabetizagdo, uma tecnologia social de aprendizagem customizada e
contextualizada para a realidade do trabalhador, Libaneo e Paro dao énfase aos
aspectos mais teoricos e criticos desta abordagem. Assim, ndo discutem alguns dos
temas centrais ligados a gestdo escolar, especialmente os mais concretos, tal como
os que assinalamos a partir de Brooke e Rezende (2020). Sdo exemplos de temas
como estes a utilizagdo dos resultados da avaliagdo externa, a lideranga do diretor
escolar, o acompanhamento do trabalho pedagogico e o clima escolar, dentre outros
(Brooke e Rezende, 2020, p.21).

Ao encontro desta analise esta outro comentario de Brooke e Rezende,
derivado de sua pesquisa sobre a bibliografia do curso de pos-graduacao
especializacdo lato sensu de 400 horas em gestdo escolar, intitulado “Escola de
Gestores”, ofertado de 2005 a 2016 pelo MEC, sobre o argumento de Vitor Paro no

prefacio a 4* edicao de “A Gestdo Democratica da Escola Publica” (1994), assinado
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em janeiro de 2016. Na visdo apresentada por Paro, as reformas e politicas publicas
educacionais sdo criticadas por serem influenciadas por uma razado mercantil, por
principios e métodos administrativos do setor privado, e incapazes,
consequentemente, de oferecer solu¢des para os problemas de gestdo da escola
publica. Brooke e Rezende chamam atengdo para o fato de que, apesar da possivel
validade de sua critica categorica, Paro ndo demonstra, no entanto, as evidéncias de
que as politicas em questdo sdo responsaveis pelas dificuldades da educacao
brasileira (Brooke e Rezende, 2020, p.20). A observacdo corrobora a tese de que
esta linha do debate sobre a gestdo escolar se caracteriza por uma perspectiva
tedrico-critica, calcada no discurso de mudanga social que se afirma nos anos 1980,
com a expectativa de que a escola publica universalizada funcionasse como um
espaco de realizacdo da democracia.

A existéncia de um campo polarizado entre um grupo de autores que adotam
enfoques de origem marxista ou gramsciana e, outro, mais liberal, ¢ também
evidenciada por Simon Schwartzman (2016) em sua andlise acerca da evolugdo das
concepgoes sobre o ensino técnico e profissional no Brasil. Divergindo da vertente
mais liberal, que aposta na relevancia do ensino técnico para a sociedade brasileira
e na sua valorizagdo como alternativa formativa, o primeiro grupo de autores
associa estas politicas ao refor¢o das condigdes de reprodugdo social e economica
que visam superar. Defendem uma concepgao curricular integrada, que considere a
formagdo profissional associada a formacdo geral do estudante (Schwartzman,
2016, p.162). Apesar do objeto de estudo ser distinto — o ensino técnico e
profissional —, este exemplo apresenta uma tipologia de organizacdo do debate
educacional semelhante aquela aqui proposta.

Sendo essa a bibliografia principal para formar os gestores e profissionais da
educagdo no Brasil, imagina-se o resultado como um campo constituido de uma
polarizagdo estéril entre duas doutrinas distintas que ndo enfrentam controvérsias
reais entre si. Mais ainda, ao que tudo indica a tonica dos cursos de formacao de
gestores ¢ a de apresentar esta constelagdo de autores de maneira desprevenida para
as disputas aqui mencionadas, sem que se exponha as especificidades dos modelos
de gestdo implicitos em cada caso. Uma corrente que enquadra a discussdo sobre a
gestdo da educagd@o em uma critica ao capitalismo moderno, que quer fazer da
escola a sua trincheira politica e moral na batalha pela superagdo da atual ordem

econdmica e por isso defende um modelo calcado na autonomia da escola e na
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atuagdo critica de seus profissionais, e outra, formulada a partir de pressupostos
muito distintos — notadamente mais inspirados em uma filosofia liberal e na
assimilacdo dos principios da reforma gerencial, mas que a seu modo absorve
também parte de um idedrio participativo em voga no periodo de abertura politica
do pais — sem, no entanto, discuti-lo.

De um lado, no primeiro modelo, perde-se a capacidade de pensar a escola
como uma agéncia que precisa trabalhar de modo coletivo em torno de objetivos
comuns para atingir resultados concretos. De outro, no segundo modelo, perde-se a
capacidade de valorizar o papel do professor, de certo modo entendido como mero
elo de uma cadeia de gestdo. Formam-se assim duas vertentes tedricas que, ao
preencherem o campo de maneira polarizada e doutrinaria, acabam por constituir
um impasse que deixa de fora as questdes centrais para o avango do debate sobre
as organizagdes educacionais e sua administragdo. Isto ¢, impedem o
estabelecimento de uma controvérsia que abra caminho para uma ciéncia da
administracdo e um debate publico mais construtivo em torno de especificidades
das politicas publicas educacionais, de seus processos de implementagao, resultados
e os impactos que promovem na vida dos cidadaos.

Desta maneira, o que resulta ¢ um terreno vazio, um campo descoberto no
qual se poderia avangar em termos de formula¢do de um debate publico em torno
de objetos especificos, que pudesse apoiar e qualificar a elaboragcdo e
implementagdo de politicas publicas. Esta atual configuragdo do campo, formado
pela sobrevivéncia de uma linhagem sociocritica formulada no bojo do processo de
redemocratizacdo dos anos 1980, em meio ao processo de assimilacdo de elementos
centrais do ideario reformista que se aprofunda a partir dos anos 1990, acaba por
revelar uma certa auséncia, uma lacuna no debate brasileiro sobre a gestdo
educacional e escolar. Ainda ndo desenvolvemos uma marcagao tedrica capaz de
reconhecer a validade de ambas as tradi¢des aqui mencionadas e, assim, organizar
controvérsias que permitam colocar em discussdo pontos nodais, que explicitem
partidos teodricos, enfim, a contribuicdo que a academia pode trazer ao debate
publico. A falta deste debate real e construtivo nos deixa pouco preparados para
enfrentar desafios fundamentais, dois dos quais ressaltamos aqui: primeiro, o
desafio de conciliar a topica dos resultados escolares com uma concepg¢dao menos
tecnocratica de gestdo, que dé maior abertura a participacdo e a logica

argumentativa na racionalizagdo do trabalho coletivo na escola e, segundo, o
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desafio da constru¢do de um enfoque mais pragmatico na abordagem da resolugdo
de problemas publicos educacionais que, por ora, fica subsumido a esta suposta
polarizagdo tedrica e normativa.

A abordagem metodologica aqui aplicada, de mapear e investigar a
bibliografia de cursos de graduagdo e especialmente de pds-graduagdo voltados
para a gestdo educacional e escolar, teve o objetivo de chegar aos autores e obras
que constituem o nucleo central do debate atual sobre o tema, esclarecendo a
presenca e posicao das diferentes correntes que constituem este campo. Entretanto,
além disso, ela nos permitiu enxergar o cerne da propria formacdo de novos

profissionais da educagdo no pais. Manuel Palacios sintetiza:

“as faculdades de educag@o ndo assumiram ainda o compromisso de formar um
gestor capaz de enfrentar os problemas apresentados a fungdo, a partir do
desenvolvimento de competéncias e habilidades para tanto, e parecem ndo conhecer
as necessidades dos diretores em seu cotidiano profissional. A formagdo do gestor
permanece refém de um modelo que opde a formagao de uma consciéncia politica a
formagdo técnica necessaria a condugdo de uma escola (...)” (Palacios, 2020, p.11).

A tese apresentada por Paldcios ¢ defendida por Brooke e Rezende, que
encaram as causas dos dilemas do diretor escolar como advindas em grande parte
de uma deficiéncia na sua formagdo. De acordo com os autores, a preparagao
académica do diretor ¢ desfavoravel para sua atuacdo profissional, uma vez que os
cursos adotam uma perspectiva que ¢ majoritariamente de orientagdo critica e que
ndo incluem habilidades administrativas e de mediacao. Nas palavras dos proprios

autores,

“nos parece que muitas vezes os diretores recebem uma formagdo muito mais

politica do que pratica, que em nada facilita lidar com a diversidade de opinides entre
os membros do corpo docente e a comunidade escolar mais ampla. Aponta para uma
formagdo tendenciosa que nega o acesso a outros conhecimentos por ver
incompatibilidade entre as politicas e processos organizacionais das secretarias
voltados para a qualidade da educagio e o dever social da escola na formagao para a
cidadania. Na maioria das vezes, sdo discursos teoricos, que rebatem o ‘senso
comum’ da administragdo neoliberal e pouco ajudam o diretor de escola brasileira
que, irremediavelmente inserido em uma sociedade capitalista, deve procurar fazer
o melhor para o futuro de seus alunos” (Brooke ¢ Rezende, 2020, p.17).

A pesquisa aqui realizada corrobora esta critica. Além disso, explora a
corrente que hoje se opde a acima caracterizada — uma corrente mais pragmatica
que contrasta com esta “formag¢ao muito mais politica do que pratica” (idem) —, que,

pelos motivos ja expostos, também encontra dificuldades para formar um
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profissional que esteja preparado para enfrentar os problemas cotidianos
apresentados a funcdo. E interessante retomar aqui a analise dos modelos gerencial
e societal de administragdo publica, caracterizados por Paes de Paula (2005).
Enquanto a vertente gerencial pde énfase nas questdes administrativas e financeiras
da gestdo do aparelho do Estado, a vertente societal enfatiza principalmente a
participacdo social. A autora chama a aten¢do para o fato de que esta oposi¢ao
reflete a classica dicotomia que atravessa a gestdo publica, entre a administragio e
a politica (Paes de Paula, 2005, p.41) que, podemos argumentar, espelha, de certa
maneira, a polarizagdo anteriormente apresentada, caracteristica do debate sobre a
gestao educacional no Brasil.

A leitura de Burgos (2020) da obra de Néstor Lopez também traz outra chave
de interpretacdo interessante para encarar este cendrio polarizado. Ao analisar a
oposi¢do entre a “sociologia da reprodugdo” e o “otimismo pedagogico” descrita
por Lopez*’, Burgos traz a tona um ruido entre as tradigdes dos campos da
sociologia e a educagdo, que tendem, cada um a sua maneira, a construir uma
relacdo instrumental com a escola. De um lado, a sociologia o faz quando recorre a
escola para estudar hipdteses externas a ela, como ¢ o célebre caso da reproducao
das desigualdades. De outro lado, a educacdo o faz ao contornar o sentido mais
amplo das indagacdes sociologicas sobre a relagdo entre a educagdo e as dindmicas
e conflitos sociais, evidenciando uma “crenca no poder da administracdo escolar
como fator capaz de reverter dificuldades oriundas de contextos sociais adversos
em relagdo as chances de escolariza¢dao” (Burgos, 2020, p.50). Podemos afirmar
que ha elementos destas tradi¢des de pensamento na configuragdo do debate
colocado entre nos.

Em suma, ¢ assim que o debate permanece estreitado por aqui, acanhado entre
duas grandes doutrinas que predominam na literatura dos cursos de gestdo da
educagdo. A critica, mais proxima a sociologia e presa a um enquadramento politico
mais amplo, ndo aceita discutir a gestdo das instituicdes escolares em seus
elementos mais concretos, e deixa o terreno aberto para uma abordagem de tipo
tecnocratico formular o debate em torno do que constitui, na pratica, a

administracdo da escola publica. Por seu turno, a recep¢ao do debate sobre modelos

47 A oposigdo entre as correntes reprodutivistas e o otimismo pedagdgico, cujo debate é resenhado
por Lopez (2005), ja foi objeto de discussdo no segundo capitulo desta tese de doutorado.
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de gestao da educagdo no Brasil também tende a se tornar doutrinaria, reduzindo-
se a uma série de principios, condutas e comportamentos advindos do campo da
administracdo, que deixa de valorizar a centralidade do papel do professor e,
também, de discutir conflitos entre grupos e classes que atravessam a realidade
escolar, tal como o proprio Bourdieu classicamente colocou, por exemplo no carater
classista do curriculo e da didatica escolar. Uma discussdo publica construtiva
permanece engessada entre estas duas tradigdes, que ndo se enfrentam.

E neste cenario que comegam a surgir iniciativas de formacdo em gestdo
escolar e educacional por fora do sistema universitario brasileiro, como ¢ exemplo
o caso do Programa de Formacao de Liderancas Educacionais do Centro Lemann
de Lideranca para a Equidade na Educacao, sediado em Sobral, no Ceara. Trata-se
de um “programa ndo académico de formagao de liderancas educacionais, voltado
para transformar suas atitudes e praticas cotidianas™*®. E curioso notar que enquanto
os demais Centros Lemann pelo mundo estdo ligados a universidades internacionais
como as Universidades de Stanford, Illinois, Columbia e Oxford, o Centro Lemann
de Sobral atua de maneira mais independente das universidades brasileiras, em
parcerias pontuais com outras organizagdes € com centros de pesquisa, além das
proprias redes municipais de educagdo. Direcionado especificamente a secretarios
de educagdo, técnicos e diretores escolares, o programa iniciou-se com uma
primeira turma em 2022, que conta com a adesdo de 56 municipios, de 21 estados
da federacao, e tem 360 horas de duragdo, o equivalente a carga hordria minima de
programas de especializagdo, de pos-graduacdo /ato sensu — apesar do programa
ndo contar com esta certificagdo académica, por ndo estar vinculado a nenhuma
instituicao universitaria.

A bibliografia principal do Programa de Formacdo de Liderangas
Educacionais conta com 162 obras citadas, entre as quais, com a exce¢do de uma
unica referéncia a Liick, ndo ha nenhuma meng¢do aos autores mais frequentes de
nossa amostra. Do total de referéncias do programa, 103 sdo de autores
internacionais, isto ¢, 64% da bibliografia principal. Parte destes autores,

majoritariamente anglo-saxonicos, sdo também referenciados nas obras da propria

48 Esta informag@o consta do site do programa: https://centrolemann.org.br/programas/programa-de-
formacao-de-liderancas-educacionais/. Acesso em: 1 de novembro de 2022.
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Heloisa Liick*’, anteriormente analisada. Além dos temas da lideranca, do
planejamento estratégico, da avaliagdo formativa, da gestdo pedagdgica e do clima
escolar, frequentes nos cursos de graduacao e de pds-graduagdo aqui pesquisados,
o programa trabalha com outros conceitos-chave, como a aprendizagem visivel>, o
uso de evidéncias na educagdo, o ensino hibrido, o protagonismo, a diferenciagio e
as pedagogias especificas, a observacdo de sala de aula e os processos de feedback.

Apesar de ainda incipiente, parece uma tentativa de conciliar a topica dos
resultados e a responsabilizagcdo, marcas da assimilagdo do gerencialismo no pais,
com um novo protagonismo do professor como fiador da equidade, do clima escolar
e da busca por resultados de aprendizagem. Nesse sentido, integra as disputas que
ganham for¢a nas ultimas décadas em torno desse sujeito, que durante um bom
tempo ficou exposto quase que exclusivamente a vertente critica representada por
Libaneo e Paro que aqui apresentamos, que estdo ocupados em preparar o professor
para resistir criticamente a cadeia de comando de interesses que vem de cima para
baixo e tem a ver com o mercado € o mundo do trabalho capitalista. Este exemplo
nos interessa justamente por corroborar o argumento do deslocamento do debate,
com a participacdo de uma organizagdo externa ao mundo universitario, que
procura apresentar uma outra tradi¢do académica que também ndo estabelece

controvérsias com as aqui anteriormente apresentadas.

5.4.

Sintese

Neste capitulo, realizamos uma discussao sobre o debate brasileiro em torno
da gestdo escolar, centrada nos resultados de um extenso levantamento das

bibliografias de cursos de graduacdo e de pos-graduacdo stricto e lato sensu em

4 Trata-se de autores como Christopher Day e Alma Harris, Michael Fullan, Tony Bush, Pam
Sammons e Peter Senge, pesquisadores dos temas da lideranca e da eficacia das escolas.

500 conceito de aprendizagem visivel foi formulado por John Hattie, professor do Departamento de
Educacdo da Universidade de Melbourne, na Australia, e diz respeito a uma abordagem pedagogica
sistematica que enfatiza a produc@o de evidéncias acerca dos processos de ensino e aprendizagem,
com a documentagio do pensamento dos alunos e a pratica profissional reflexiva dos professores.
Julia Andrade, fundadora da Ativa Educagdo e consultora de redes publicas e privadas no Brasil ¢
autora que se dedica a disseminacéo do conceito no pais e também integra, assim como Hattie, parte
consideravel da bibliografia do Programa de Formacdo de Liderangas Educacionais, do Centro
Lemann.
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gestdo da educacdo, que apontou as principais referéncias do campo, entre autores
e suas obras. A pesquisa evidencia a sobrevivéncia de um referencial, do ponto de
vista de nossa imaginacdo cientifica, formulado no contexto anterior a reforma
gerencial do Estado brasileiro, em meio a digestao do processo recente de abertura
politico-democratica, nos anos 1980 e 1990, periodo em que o pais ainda procurava
superar os obstaculos da exclusdo escolar e universalizar o acesso a educacao
basica. Nesta concepc¢do, a escola ¢ pensada primordialmente como espaco
democratico e participativo, o que ¢ contraposto a um outro modelo que chega com
forca a partir de meados dos anos 1990, inclusive como certa dentincia da
perspectiva gerencialista. Atualmente, o debate ainda se apresenta pela
preponderancia destas duas doutrinas centrais. No entanto, esta constelacdo de
autores e obras ¢ apresentada sem propriamente realizar-se uma decodificagdo dos
elementos centrais dos diferentes modelos de gestdo que inspiram.

De um lado, Jos¢ Carlos Libaneo e Vitor Henrique Paro representam uma
perspectiva que denominam critica ou sdcio critica, calcada numa literatura
marxista produzida nos anos 1970, 1980 e inicio dos anos 1990, que toma a gestdo
escolar como epifendmeno da dominagdo capitalista, com a avaliacdo de que o
papel da escola tem sido reduzido ao ajustamento dos alunos as demandas dos
interesses econdmicos e financeiros do capitalismo globalizado. Para fazer frente a
este desafio, o modelo de gestdo que defendem tem sua centralidade na autonomia
da escola e no papel de mediagdo critica de seus profissionais, especialmente os
professores, tanto na relacdo com o sistema educacional e a secretaria de educacao,
como com a comunidade escolar e a sociedade civil. Argumentamos que o risco da
pronta adog¢do desta perspectiva critica € que ela assume uma concepgao tedrica que
ndo reconhece a autonomia relativa da escola, que nao valoriza a escola como uma
agéncia que integra um sistema que tem um objetivo a cumprir, o de garantir o
direito a educagdo de qualidade.

De outro lado estd Heloisa Liick, que bebe de uma bibliografia
majoritariamente anglo-saxonica do campo da administragdo escolar, realizando
uma importagdo direta de componentes centrais do discurso gerencialista, em um
viés de modernizagdo da gestdo publica que valoriza elementos como a eficacia
escolar e a lideranca do gestor, e reivindica melhores resultados. Para a autora, “a
gestao educacional, em carater amplo e abrangente do sistema de ensino, ¢ a gestao

escolar, referente a escola, constitui-se em area estrutural de acdo na determinacao
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da dindmica e da qualidade do ensino”, estabelecendo “unidade, direcionamento,
impeto, consisténcia e coeréncia a acdo educacional” (Liick, 2008, p.15). Neste
caso, o risco da adogdo acritica desta perspectiva pragmatica ¢ que ela deixa de
considerar que o modelo de gestdo que ela propde estd necessariamente atravessado
por relagdes sociais concretas no espago e no tempo, isto ¢, esta indispensavelmente
sustentado por um partido pedagogico sobre o qual a autora ndo discute.

Estas duas perspectivas ocupam o lugar de tradi¢des que carregam consigo —
de maneira mais ou menos implicita — modelos de gestdo que se opdem no campo
da educagdo, o que traz a tona um terreno vazio de controvérsias reais em torno do
desafio da qualidade da escolarizagdo em larga escala das nossas criangas e
adolescentes, que ¢ uma questdo complexa ainda a ser enfrentada. H4 uma
sobreposi¢do da pesquisa e da discussdo em torno do trabalho escolar por uma
supervaloriza¢ao de um debate tedrico e valorativo que presume que a escola basica
tenha sido capaz de proporcionar ao estudante aquilo que ¢ mais elementar — o que,
infelizmente, ainda ndo € o caso brasileiro. Nesse sentido ¢ que qualificamos de
espantosa — a primeira vista, ¢ importante frisar — a forte presenca que ainda se
identifica na bibliografia da corrente que aqui denominamos critica, apesar da
mudanga de contexto, de termos ultrapassado o desafio da universalizacdo do
acesso a etapa obrigatoria de escolarizagdo e estarmos enfrentando o tema da
qualidade e do direito a aprendizagem®'. Novas indagagdes surgem desta
constatacdo, que dizem respeito aos possiveis motivos que sustentam esta
sobrevida, que imaginamos ndo poder ser encarada como mero anacronismo.
Algumas hipoteses dizem respeito a forca de uma reacdo ao autoritarismo € ao
tecnicismo anterior; ao lugar de disputa que a escola ocupou historicamente no pais;

ou mesmo a necessidade de uma certa ideologia que produz uma valorizagdo do

5! Em artigo no qual discutem o direito & educagdo, Romualdo Portela de Oliveira e Gilda Cardoso
de Aratjo (2005) argumentam que a questdo da qualidade do ensino aparece como nova dimensao
da luta por este direito social, a partir dos anos 1990, quando a emenda constitucional n. 14, de 1996,
passa a determinar que o direito a educacdo abrange a garantia do acesso, da permanéncia e de
padrdo de qualidade de ensino. Como afirmam os autores, “até a década de 1980, as demandas da
sociedade pelo acesso a escola e a todos os bens sociais e econdmicos que as oportunidades
educacionais oferecem, bem como a satisfagao dessas demandas pelo poder publico, caracterizam a
ampliacdo quantitativa da escolarizagdo. A demanda pela ampliagdo de vagas era mais forte do que
a reflex@o sobre a forma que deveria assumir o processo educativo e as condi¢des necessarias para
a oferta de um ensino de qualidade. Foi a incorporagdo quase completa de todos a etapa obrigatoria
de escolarizacdo que fez emergir o problema da qualidade em uma configuragdo inteiramente
diferente (Portela de Oliveira e Aratijo, 2005, p.3).
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professor, dando-lhe maior protagonismo. Ao colocar o professor como uma
espécie de antagonista da submissdo da escola ao mercado, ou mesmo ao Estado, o
professor como hero6i da autonomia escolar, impde-se uma barreira em relacdo ao
modelo de um sistema educacional, de uma rede de escolas capazes de garantir a
aprendizagem de modo equitativo. De certa forma, esta sobrevivéncia revela uma
auséncia, um siléncio, uma incapacidade de produzirmos uma marcagdo teorica
capaz de reconhecer validade e legitimidade nas questdes apontadas — como por
exemplo a propria valorizagdo do papel do professor — e ao mesmo tempo
incorporar uma nova agenda de pesquisa que dialogue com o tema da qualidade da
aprendizagem dos nossos estudantes.

Assim, a auséncia de um debate mais propositivo entre estas e outras
correntes de pensamento, consequentemente, nos deixa desarmados para
compreendermos temas concretos € centrais para a gestdo da educacdo. Neste
mundo pluralizado, a escola ndo pode mais ser pensada somente como um lugar de
reproducdo da dominagao, na chave da luta de classes. Tampouco pode ser pensada
simplesmente como uma agéncia integrada a um sistema, com relativa autonomia
de gestdo. Isso se torna ainda mais premente quando se considera o cendrio de
profundas transformagdes sociais que a revolugdo tecnoldgica e digital em curso no
século XXI impde e ainda impord, alterando intimamente as relagdes entre o Estado
e a sociedade, entre formas publicas e privadas de organizag¢do da vida coletiva. A
escola e a educacdo serdo profundamente atravessadas por estas transformagdes.

Novas tecnologias da informagao e comunicagdo dispararam uma revolugao
global, a partir do avango tecnologico da inteligéncia artificial e da robotica, que
vem afetando todos os setores da economia. Numa velocidade inédita, maquinas e
algoritmos inteligentes assumem tarefas e postos de trabalho. Ao mesmo tempo, os
sistemas educacionais formais ndo tém acompanhado tais transformacdes.
Estaremos mal aparelhados para lidar com os debates que virdo se ndo escaparmos
dessa concepg¢do doutrinaria e “dessociologizada” da administracdo educacional.
Da forma como est4 posto, o debate publico brasileiro sobre a gestdo escolar se
ressente da incapacidade de produzir respostas para os problemas reais enfrentados
pelas institui¢des de ensino. H4 um didlogo de surdos, que contribui para que nao
avancemos além de experiéncias exitosas mas pontuais como as do PAIC e do PIP,
vistas no capitulo anterior. Em outras palavras, a auséncia desse didlogo contribui

para bloquear a formulagdo de uma ciéncia da administragdo escolar capaz de ser
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mais responsiva aos verdadeiros problemas enfrentados pelo processo de
escolarizagdo brasileiro. A contribui¢do que se pretende dar, portanto, ¢ a de
iluminar as lacunas e os siléncios que tém importidncia para sustentar uma
imaginacdo em torno de politicas publicas que conciliem as virtudes de ambas as
linhagens, delimitando uma agenda de pesquisa que tem repercussdes para o campo
da sociologia da educagdo, o campo da administragdo escolar e o campo das

politicas publicas, de maneira geral.
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Consideracgoes finais

A pesquisa empreendida neste trabalho de tese de doutorado procurou
contribuir para uma sociologia da reforma educacional no Brasil, por meio de
levantamentos bibliograficos e empiricos. Para construir este percurso, o
movimento inicial foi o de fincar pé em uma sociologia que permitisse
contextualizar o reformismo nas organizac¢des educacionais do Estado. Partimos de
uma discussdo mais ampla a respeito da relagdo da educacdo com o Estado e a
sociedade que nos permitiu analisar as transformagdes ocorridas na administracao
das organizag¢des como um todo e, particularmente, na gestao dos sistemas escolares
nas ultimas décadas. Com esta discussdo conceitual, pudemos contextualizar a
reforma educacional ocorrida no final do século XX em grande parte dos paises
ocidentais, inspirada pelo gerencialismo. O gerencialismo chega ao Brasil na virada
para o século XXI na esteira da reforma de modernizagao do Estado, sob o pretexto
de que contribuiria para combater um modelo administrativo burocratico e
patrimonialista, estimulando uma maior eficiéncia na atuagcdo da maquina publica.

A partir da caracterizacdo da chegada do reformismo gerencialista no pais e,
especialmente, sua assimilagdo nas politicas educacionais, partimos entdo para um
segundo movimento, com os relatos de duas experiéncias concretas deste
reformismo na vida educacional brasileira, o Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC), do Ceard, e o Programa de Interven¢do Pedagbgica (PIP), de Minas
Gerais. Ambeas as politicas representam a experiéncia empirica do gerencialismo na
educacdo publica no pais, como um processo que vem se dando a partir do Estado,
promovendo medidas de descentralizacdo e desconcentragdo administrativa e
financeira, de padronizac¢do curricular, de interven¢do pedagogica, de avaliagdo da
aprendizagem e de bonifica¢do por resultados.

Por fim, o terceiro e Gltimo movimento analisa o debate publico sobre a gestao
da educagdo, a partir de uma pesquisa empirica que elegeu a bibliografia
especializada de cursos de graduacdo e de pos-graduacdo em gestao educacional e
escolar como escopo do objeto, e examina como este se relaciona com o reformismo
gerencialista em tela. Trata-se do coracao deste trabalho de tese de doutorado, nos
permitindo elucidar aspectos centrais da discussdo aqui proposta. Depois de

percorrer a assimilagdo do gerencialismo nas politicas publicas educacionais, como



186

um movimento que chega pelas maos do Estado, a intencdo foi a de analisar como
ele estd ancorado no debate publico e académico, uma vez que mobiliza uma série
de questdes que envolvem e demandam a construgdo de consensos minimos para o
seu estabelecimento. Os resultados da pesquisa empirica ilustram uma distancia
entre a gramatica internacional da reforma e o debate critico que predomina na
universidade, indicando que o gerencialismo ndo encontra sendo um respaldo
secundario na vida académica do pais, dominada por uma bibliografia que tende a
recusar suas premissas.

Antes de explorarmos estas conclusdes, pretendemos retomar os principais
argumentos delineados ao longo dos cinco capitulos desta tese, que perpassam os
trés movimentos supracitados, a fim de costurar uma reflexao mais geral. Os dois
primeiros capitulos tiveram o objetivo de apresentar uma perspectiva sociologica a
partir da qual encaramos o reformismo na educa¢do. Mobilizando a sociologia do
Estado de Pierre Bourdieu, pudemos apontar a centralidade da educagdo para a
sustentacdo da dimensao simbolica do carater publico do Estado, além de seu papel
para a constituicdo e a reproducdo das burocracias publicas. Para esclarecer sua
posicao, invertendo a ldgica do senso comum, o autor afirma que ¢ a administragao
de servigos e recursos organizacionais que cria o Estado moderno e autoriza seus
agentes, entdo investidos de legitimidade, a exercerem o poder. Assim, Bourdieu
nos lembra que foi a construgdo do chamado “Estado-administracdo”, como
organiza¢do de uma forma de governo, que deu lugar a constitui¢do do “Estado-
territorio”, como espago social unificado sob um determinado comando politico. E,
portanto, na ritualizagdo de atos de Estado que nasce sua autoridade (Bourdieu,
2012, p.66). Esta perspectiva evidencia a inseparabilidade entre a administracdo e
a politica e, sobretudo, o papel primordial que a organizagdo do sistema escolar
desempenha na sustentacdo das dimensdes centrais do Estado moderno entre nos.
A dominagdo simbolica ¢ em grande parte por ele exercida e reforgada. Este ponto
¢ de grande importancia para o argumento que se segue, pois toma a escola como
uma das dimensdes fundamentais em que se materializa o Estado moderno.

Ainda neste primeiro movimento, acompanhamos grandes marcos das
transformagdes na relagdo entre o Estado e a sociedade nos ultimos séculos,
passando de um contexto de separacdo bem definida entre o poder publico e o
dominio privado, para a constitui¢do de um Estado social, como define Jiirgen

Habermas, em que as fronteiras entre as esferas publica e privada se diluem,
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ampliando a interdependéncia entre o Estado e a sociedade. Na educagdo, este
processo acaba por revelar um recuo da presenca do Estado, que passa a dividir
responsabilidades com a sociedade e a familia. O fendmeno da parentocracia
analisado mais tarde por Pedro Silva, argumentamos, denota a abertura da escola
publica para uma maior diversidade de atores, fortalecendo mecanismos de gestao
compartilhada que se aprofundam ao longo do tempo.

Também recorremos a uma sociologia histdrica — com o apoio de autores
como Karl Mannheim, Luc Boltanski ¢ Eve Chiapello, entre outros — que perpassa
a ideologia do laissez-faire do inicio do século XX, a planificacdo democratica e a
edificacdo do modelo burocratico do Estado de Bem-Estar Social no periodo do
pos-guerra até chegar ao reformismo gerencialista, nos anos 1990, acompanhando
os chamados trés “espiritos” do capitalismo (Boltanski e Chiapello, 2009). Com ela,
procuramos caracterizar diferentes modelos de gestdo concebidos em diversos
periodos historicos, a fim de abrir caminhos para uma discussao mais especifica em
torno da chegada do reformismo gerencialista no Brasil e sua assimilacdo na area
da educagdo, a partir do terceiro capitulo.

Assim, o capitulo 3 ¢ dedicado a andlise das principais caracteristicas deste
modelo que tem origem na Nova Gestdo Publica (NGP) inglesa, bem como a
observagao de como se deu sua chegada no pais, pelas maos dos agentes da reforma
administrativa do Estado, em meados da década de 1990, no governo FHC. Nao
sem conflitos, a assimilacdo deste movimento reformista na educagdo ao longo das
décadas subsequentes se deu com a influéncia de organismos internacionais € a
inducdo de politicas publicas federais formuladas por diferentes governos, como
sdo os casos aqui explorados da instituigdo do Saeb e de programas de
profissionalizagdo da gestdo educacional e escolar, que atravessaram todos os
ultimos governos nacionais, apesar dos tremores mais recentes. Exploramos
também a convergéncia dos estados brasileiros na adogao de politicas educacionais
gerencialistas, como a padronizacdo de conteudos curriculares, a adocdo de
sistemas de metas, a institucionalizacdo de sistemas proprios de avaliagdo
educacional e a implementagdo de sistemas de incentivos e bonificagdo por
resultados.

Esta contextualizagdo da chegada do reformismo gerencialista no Brasil nos
permite formular outra hipdtese, a de que ele acaba por empurrar uma parte do

debate académico para uma posi¢do de defesa que costuma contar com a alianga de
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parte dos professores. Como procuramos demonstrar, essa resisténcia no debate
académico ¢ iluminada pelo mapeamento do debate que realizamos no quinto
capitulo desta tese, que constitui seu ultimo movimento. Apesar disso, o
gerencialismo se impde, e o0 PAIC e o PIP, programas de gestdo da aprendizagem
nos anos iniciais do ensino fundamental nos estados do Ceara e de Minas Gerais,
respectivamente, examinados detalhadamente no capitulo 4, representam este
processo. Ambas as politicas implementaram iniciativas de descentralizacdo e
desconcentracdo da gestdo, de padronizagdo curricular, de intervencdo pedagogica,
de formacdo continuada de professores, de avaliagdo de resultados e metas de
aprendizagem, e de incentivos e bonificagdo por resultados, produzindo
consideraveis avangos e também evidenciando suas limitacdes.

O uso continuo e sistematico de resultados de avaliagdes externas no
planejamento educacional e a constitui¢do de uma estrutura descentralizada de
gestdo, aliados a pactuagdo de metas entre suas diferentes instancias estdo entre os
avancos promovidos por estas politicas, que conseguiram aprimorar seus
indicadores de aprendizagem no ensino fundamental. E importante chamar a
aten¢do, no entanto, para possiveis limitagdes deste modelo, como por exemplo o
risco de estreitamento do curriculo e dos objetivos da escola com a padronizagdo
na didatica de ensino, orientada pelo uso de material estruturado e pelo treinamento
para a realizag¢do constante de testes e provas.

Neste sentido, a implementacdo de programas como o PAIC e o PIP sdo um
indicativo de rompimento de resisténcias na arena das secretarias e burocracias
publicas. No entanto, como explicitam os resultados da pesquisa realizada e
apresentada no capitulo 5, esta resisténcia recua e forma uma certa blindagem no
universo académico, identificada com a presenca massiva da corrente critica na
bibliografia analisada. Assim, a tese acaba por colocar luz em um certo
descompasso existente entre a agenda reformista do Estado e a discussdo da
academia, a partir da constatacdo de que as politicas publicas desenvolvidas
sobretudo por secretarias estaduais de educacdo, mas também pelo governo federal,
ndo encontram eco na forma como o debate académico estd organizado. Com isso
evidenciamos uma fratura importante entre os caminhos percorridos pelo Estado,
com sua agenda reformista, e aqueles percorridos pela universidade, nestes ultimos

20 anos.
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Para chegar a tais consideragdes, nosso objetivo central, perseguido com a
realizacdo de um extenso levantamento empirico, foi o de mapear os debates em
torno do idedrio do gerencialismo na educacdo brasileira e sua relagdo com
experiéncias e politicas publicas especificas. A pesquisa foi realizada a partir das
referéncias bibliograficas indicadas pelos principais programas de formacdo de
mestres e especialistas em gestdo escolar e educacional, além de cursos de formagao
de profissionais de nivel superior para atua¢do nas burocracias dos sistemas de
educacdo basica do pais. Mapeamos os autores € obras mais relevantes e analisamos
as principais palavras-chave mobilizadas ao longo do tempo, das décadas de 1970
a 2020, a fim de constituir as linhas gerais do debate académico que esté posto.

Nossa amostra completa ¢ composta de 63 cursos, 258 disciplinas, 3.339
referéncias bibliograficas (de 1.733 obras distintas), e 1.424 autores. Seus
resultados indicam que o campo da gestdo educacional ¢ fortemente mobilizado
pela existéncia de duas vertentes distintas que, todavia, ndo travam discussdes entre
si — aqui chamadas de “sociocritica” e “gerencialista”. S3o assim apresentadas
como diferentes doutrinas, que impedem a formulagdo de controvérsias que
poderiam enriquecer o debate publico e destravar impasses e limitagdes que
extrapolam os embates académicos e influenciam a formulacdo e a implementacao
de politicas e programas.

Nao obstante este diagnostico de um vazio de interlocugdo entre as distintas
vertentes que dominam o debate, os resultados da pesquisa evidenciam um processo
geral de assimilagdo de nogdes e conceitos relacionados ao gerencialismo ao longo
das ultimas décadas. Como demonstrou a identificagdo das principais palavras-
chave da bibliografia, enquanto nos textos publicados nos anos 1970 e 1980

2 ¢

predominavam nogdes como as de “teoria administrativa”, “administragdo escolar”,

9 <

“politica publica”, “planejamento” e “supervisdo”, nas décadas seguintes passam a

9% ¢

ocupar o debate os conceitos de “avaliagdo educacional”, “gestdo escolar”, “gestao
democratica”, “autonomia”, “participacao”, “financiamento” e “descentraliza¢do”.

E também a partir dos anos 1990 e especialmente da primeira década dos anos
2000, que passa a ganhar algum espaco no debate académico uma corrente que
importa elementos centrais do reformismo gerencialista — inclusive com forte
influéncia de uma bibliografia anglo-saxdnica — como forma de responder ao

desafio de garantir o aspecto primordial da qualidade na educagdo, que ¢ a

aprendizagem dos estudantes, uma vez que a universalizagdo do acesso ao ensino
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fundamental foi realizada. Neste sentido, tem o objetivo deliberado de contribuir
para a implementagdo de acdes de gestdo orientadas para a efetivagdo de resultados
escolares, com foco na aprendizagem. Para isso, confere enorme importancia as
instancias e formas de participacdo de pais e professores e a gestdo democratica,
bem como a lideranga estratégica do diretor escolar, inclusive para compreender e
atuar sobre o jogo de poder que o cerca e, especialmente, os perigos do
“contrapoder”, uma interpretacdo radical da nogdo de autonomia e de autoridade
sobre a sala de aula que, argumenta-se, caracteriza comumente a pratica profissional
docente. Tal tradicdo ¢ aqui representada especialmente pelos escritos de Heloisa
Liick.

J& a vertente sociocritica predominante se afirma ainda nos anos 1980, no
bojo do processo de redemocratizacdo do pais, periodo em que se enfrentava o
desafio da universalizacdo do ensino basico. Com influéncia de uma tradicao
marxista, surge imbuida de uma expectativa de que a escola publica pudesse se
tornar um espaco de exercicio da vida democratica, uma institui¢do a partir da qual
se construiria uma nova sociedade, mais igualitaria. Nesse sentido, aposta na
autonomia e no papel critico de seus profissionais, especialmente dos docentes,
como agentes centrais desta transformagdo. O professor assume aqui uma postura
de intelectual, de disseminador de uma nova concepg¢ao de mundo a partir da escola,
ao mesmo tempo em que deve representar os interesses dos educandos, advindos
da classe trabalhadora. De outro lado, o diretor ¢ tido como um profissional
assoberbado de tarefas burocraticas que pouco dialogam com objetivos
pedagbgicos, embora concentre a tomada de decisdo em suas maos, frequentemente
seguindo orientagdes e interesses superiores. Esta tradi¢do ¢ aqui representada por
autores como Jos¢ Carlos Libaneo e Vitor Henrique Paro.

Ambas estas gramaticas coexistem no campo da gestdo educacional, em que
pese seus diferentes alcances. No entanto, nossos achados empiricos demonstram
que apesar de suas origens e principios distintos, ndo estabelecem controvérsias
entre si, isto €, ndo colocam suas premissas e hipdteses em discussdo. Por
consequéncia, o debate publico torna-se também fragilizado, pouco estimulado pela
discussdo especializada, sem mediagdo estruturada entre polos tedricos distintos.
Como resultado, um didlogo de surdos, em que a vertente critica deixa de fora a
preocupacdo com temas especificos que dizem respeito as politicas publicas atuais,

enquanto, de outro lado, a vertente gerencialista ignora a importancia analitica de
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aspectos politicos e sociais relevantes, que expressam conflitos e contradigdes.
Assim, as conclusdes deste trabalho de tese de doutorado suscitam uma série de
novas questdes que ndo estavam em vista no inicio do percurso, abrindo multiplas
possibilidades para uma renovada agenda de pesquisa. A tese pretende estar
comprometida, sobretudo, com a valorizagdo da qualidade do debate publico
educacional.

Para conceber esta agenda, um dos caminhos de investigagcdo que nos parece
frutifero ¢ a indagagdo a respeito dos motivos pelos quais esta esterilidade prevalece
no debate académico e no debate publico sobre a gestdo da educagdo. A ocupagio
do centro do debate por uma corrente tedrica que ¢ anterior a chegada do
gerencialismo — portanto suas questdes centrais ja eram discutidas em outros
tempos e contextos — denota, por si s, um certo anacronismo, um terreno pouco
fértil para a instalacdo de novas controvérsias. Mas o que explicaria esta recepcao
positiva, o identificado sucesso (de publico e de critica) desta corrente sociocritica?
Delineamos aqui algumas hipdteses, que precisariam ser analisadas de maneira
mais aprofundada em outro contexto.

Uma delas ¢ a de que o nosso processo de escolarizagdo em massa ainda lida
com questdes tdo bdsicas que ndo conseguimos avancar em discussdes mais
especificas como as que dizem respeito aos diferentes mecanismos de gestdo das
organizagdes educacionais. Outra hipdtese, a de que a universidade ainda guarda
uma posicao elitista em relagdo a escola publica e a seus desafios, o que teria
estabelecido uma distincia entre ambas as institui¢des, tornando a abordagem da
primeira sobre a segunda excessivamente tedrica e abstrata. Também pode ser que
estes autores criticos assumam uma posi¢do que implica a adesdo a uma certa
“ideologia do professor”, categoria profissional com a qual dialogam mais
proximamente, seja pelos movimentos sociais ou sindicatos. Assim, a discussao fica
capturada por interesses de um sujeito que nao pode ser considerado o unico porta-
voz da escola, pois muitas vezes seus interesses sdo conflitantes com os do proprio
alunado.

De outro modo, pode ser que esta sobrevivéncia guarde relagdo com uma
certa cultura politica da esquerda e o alinhamento da universidade a determinadas
tradi¢des do pensamento, associadas as ideias de resisténcia e de luta politica. Neste
caso, a chegada do gerencialismo fortalece criticas relacionadas a racionalidade

instrumental do homem como um ser econdmico e a forma de calculo utilitarista,



192

como as que ja apontava Guerreiro Ramos (1989). De todo modo,
independentemente das razdes que expliquem a relevancia da corrente sociocritica
nos dias atuais, se ¢ verdade que esta sobrevivéncia funciona como uma defesa em
face de um gerencialismo que estressa uma forma reducionista de racionalidade,
entdo este € mais um motivo para que o debate académico oferega saidas por meio
da construgcdo de controvérsias que rompam a dicotomia instalada, capazes de
serem responsivas aos problemas enfrentados. A tirar pela nossa pesquisa, a
produgdo intelectual em torno do tema da gestdo na educagdo, no entanto,
permanece engessada a duas gramaticas distintas, dificultando a abertura do campo
para uma perspectiva empirica que foque em problemas a serem enfrentados.

Uma outra hipdtese para a existéncia desse vazio de controvérsias no debate
sobre a gestdo da educacdo ¢ de que ainda ndo se estabeleceu um consenso sobre o
proprio papel da escola basica no pais. Mesmo com a legislag@o vigente nos ultimos
30 anos, ainda ha muito dissenso neste terreno, como evidencia por exemplo a atual
discussdo em torno da implementacdo da reforma do ensino médio.

De todo modo, este balanco do recente processo de afirmacdo da escola
publica na vida brasileira exige uma profunda reformulagdo da nossa capacidade
critica. O cendrio indica a necessidade de uma aproximagao maior entre a escola
publica e a universidade, uma vez que o gerencialismo redefiniu os termos da
delimitacdo de problemas da agenda publica educacional, o que ndo foi
acompanhado pelo debate académico. Apontar este descompasso, como aqui
pretendemos fazer a partir dos resultados de uma pesquisa empirica, ¢ um passo
importante para que se possa encontrar caminhos para fertilizar um debate publico
mais comprometido com as questdes centrais da politica piblica educacional.

Por isso, talvez possamos invocar a linha de argumentacido de Masschelein e
Simons (2014), que defendem que o futuro da escola ¢ uma questdo publica. Trata-
se de uma defesa de fungdes da escola publica que ultrapassam seu papel de ensino.
E nela que se pode criar, para as novas geragdes, um espaco e tempo “livres”,
separados daquele da familia, da economia e da esfera politica, ajudando a permitir
o desenvolvimento de um interesse partilhado no mundo. E neste “tempo-feito-
livre”, em grande parte, que se da a reprodugdo do simbdlico, de que fala Bourdieu.
Para este autor, ¢ a escola uma das institui¢des centrais que conferem legitimidade
e poder simbdlico ao Estado, principalmente por atuar na garantia da integragao

légica do mundo social, constituindo classificagdes simbodlicas e estruturas
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cognitivas comuns, o que chamou de uma “ilusdo bem fundamentada” que depende
do fiduciario das instituigdes.

Com esta discussdo, pretendemos retomar alguns aspectos centrais de uma
certa compreensao do papel da escola publica, em torno da qual acreditamos ser
possivel estabelecer controvérsias produtivas e necessarias ao avanco do debate
sobre a gestdo e a reforma educacional. Os autores valorizam a escola publica como
instituicdo irredutivel para a propria sustentagdo das sociedades, o que nos remete
ao tema do que ¢ preciso garantir de comum a todos, o “conhecimento e
experiéncia” que deve ser oferecido “como bem comum”, segundo afirmam

Masschelein e Simons no trecho que destacamos a seguir:

“(...) a escola ndo € (muito) o lugar onde se aprende o que ndo pode ser aprendido
diretamente no proprio mundo da vida, mas sim o lugar onde a sociedade se renova,
libertando e oferecendo seu conhecimento e experiéncia como um bem comum, a
fim de tornar possivel a formacao” (Masschelein e Simons, 2014, p.84).

Este pode ser um ponto de encontro, um lugar de controvérsias férteis que
favorecam o que o reformismo tem de virtude democratica, que de certa maneira ¢

demonstrado nas duas experiéncias estaduais aqui apresentadas.
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