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Resumo

Mora Gonzalez, Leslie Loreto; Coutinho M. da Silva, Rachel. Assessoria e
Assisténcia Técnica no Rio de Janeiro: reflexio critica sobre a praxis. Rio
de Janeiro, 2023. 168p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento Arquitetura e
Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa aborda a experiéncia de assessorias técnicas e assisténcia técnica a
Habitagao de Interesse Social na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), nos
ultimos 20 anos. A intencdo ¢ refletir sobre a pratica hoje, tendo em vista a
transformagdo que a experiéncia tem sofrido ao longo dos tltimos anos. Consagrada a
partir da lei federal de Assisténcia Técnica de Habitagdo de Interesse Social, 11.888
de 2008, o assessoramento em arquitetura e urbanismo existe antes mesmo dela e, de
acordo com a lei, se caracteriza por permitir que populagdes que ndo podem pagar por
servicos de arquitetura e urbanismo tenham “o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse social para sua propria

moradia” (Art. 20., Lei 11.888/2008).

As nogdes de praxis e de direito a cidade de Lefebvre (1969) e de grupo socio-

espacial de Kapp (2018) serdo base para a investigagdo e compreensao das praticas.

A partir de entrevistas de profissionais e populacdo que tenham participado dos 3
estudos de caso, serd feita uma andlise critica das experiéncias, que sdo: a Projeto
Arquiteto de Familia - Melhorias Habitacionais do Morro Vital Brazil, em Niteroi, da
ONG Solugdes Urbanas; A reabilitagdo para moradia de um edificio ocioso, a
Ocupacao Manoel Congo, realizado pelo NAPP — Nucleo assessoria, planejamento e
pesquisa, no centro da cidade do Rio de Janeiro e o Mulheres em Ac¢do, melhorias e
capacitagdo para pequenas reformas junto a um coletivo de mulheres negras, realizado

pela Arche Projetos Participativos, em Campo Grande, zona oeste do Rio de Janeiro.

Palavras chaves
Assessoria técnica; assisténcia técnica; favelas no Rio de Janeiro; praticas

colaborativas.



Abstract

Mora Gonzalez, Leslie Loreto; Coutinho M. da Silva, Rachel (Advisor). Advice
and Technical Assistance in Rio de Janeiro: Critical reflection on praxis.
Rio de Janeiro, 2023. 168p. Dissertagdo de Mestrado - Departamento
Arquitetura e Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This research addresses the experience of technical advisory services and technical
assistance to Social Interest Housing in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro
(RMRYJ), in the last 20 years. The intention is to reflect on the practice today, in view
of the transformation that the experience has undergone over the last few years.
Consecrated from the federal law of Technical Assistance for Housing of Social
Interest, 11,888 of 2008, advice in architecture and urbanism existed even before it
and, according to the law, is characterized by allowing populations that cannot pay for
architecture and urbanism have “the right to public and free technical assistance for
the design and construction of housing of social interest for their own housing” (Art.

20., Law 11.888/2008).

Lefebvre's notions of praxis and right to the city (1969) and Kapp's socio-spatial group

(2018) will be the basis for the investigation and understanding of practices.

Based on interviews with professionals and the population who have participated in
the 3 case studies, a critical analysis of the experiences will be made, which are: the
Family Architect Project - Housing Improvements in Morro Vital Brazil, in Niteroi,
by the NGO Solugdes Urbanas; Rehabilitation for housing of an idle building,
Ocupag@o Manoel Congo, carried out by NAPP — Core advisory, planning and
research, in downtown Rio de Janeiro and Mulheres em Acdo, improvements and
training for small renovations together with a collective of black women, carried out

by Arche Projetos Participativos, in Campo Grande, west zone of Rio de Janeiro.

Key words
Technical Advisory practices; technical assistance; favelas in Rio de Janeiro;

collaborative practices.
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De fato, fomos vendo que o mais fascinante resultado do que
faziamos era o que acontecia a partir dai e totalmente fora de
nosso controle. Quanto mais inventavamos sofisticadas
maquinagdes sobre o espago, a economia € 0s comportamentos
sociais, mais éramos superados pelos processos do dia-a-dia
individual e coletivo dos moradores.

Carlos Nelson Ferreira dos Santos
Como e quando pode um arquiteto virar antropologo?



1 Introducao

E preciso se libertar das “amarras”, ndo jogar fora simplesmente o passado
e toda a sua histéria; o que é preciso, é considerar o passado como presente
histérico. O passado, visto como presente histérico é ainda vivo, é um
presente que ajuda a evitar as varias arapucas. Diante do presente histérico,
nossa tarefa é forjar um outro presente, “verdadeiro”, e para isso é necessario
ndo um conhecimento profundo de especialista, mas uma capacidade de
entender historicamente o passado, saber distinguir o que ira servir para as
novas situagbes de hoje que se apresentam a vocés, e tudo isto ndo se
aprende somente nos livros.

LINA BO BARDI

1.1 Contextualizagao da questao

O assessoramento técnico ¢ a assisténcia técnica para a habitacio de interesse
social constituem um campo de atuagdo do arquiteto e urbanista cuja defini¢do pode
ser entendida, de maneira muito simplificada, como voltado para a garantia do direito

a moradia a populagdes de baixa renda.

Num pais com a realidade urbana brasileira onde boa parte de nossas cidades, a
primeira vista, aparenta ter muito por fazer -em questdes de mobilidade, de
disponibilidade de areas verdes, de infraestrutura urbana e, principalmente, nas
questdes de acesso a moradia - a ideia da transformacdo a partir da arquitetura e
urbanismo, que muitos arquitetos levantaram e levantam como pratica profissional em
relacdo as cidades de um capitalismo periférico, ¢ recorrente. Historicamente esse
debate reaparece e se reinventa de diversas maneiras. No entanto, esse olhar a primeira
vista — o tudo por fazer - ndo ¢ absolutamente real: muito ja foi feito, modificado e
transformado. Seja de maneira espontinea pelas populagdes, organizadas
politicamente ou ndo, seja pela acdo do estado — que regula ou se isenta da politica
habitacional e urbana - ha inimeras experiéncias que podemos elencar que tentaram a
transformac¢do da realidade urbana a partir do direito a moradia. Nesse processo
tomamos a atua¢do de técnicos que, coletivamente ou isoladamente, promoveram uma
pratica critica em relagdo a situacdo de nossas cidades, especialmente agindo em
funcdo da classe trabalhadora: advogados, gedgrafos, bidlogos, assistentes sociais,
engenheiros e, claro, arquitetos e urbanistas. E sobre essas praticas, que em

determinado momento assumiram o nome de assessoria e assisténcia técnica em
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arquitetura e urbanismo, que esta pesquisa pretende tocar. Mais especificamente,
aquelas realizadas no Rio de Janeiro e que se entendem como prdxis atreladas ao
direito a cidade. Como explica Lefebvre (2001), o direito a cidade torna-se dinamica

fundamental para a superacao das contradi¢cdes da cidade capitalista.

A assessoria técnica e assisténcia técnica em arquitetura e urbanismo se consagra
recentemente como campo profissional a partir da lei federal de Assisténcia Técnica
de Habitag¢do de Interesse Social, 11.888 de 2008 — também conhecida como Lei de
ATHIS - apds um longo periodo de luta por profissionais e pelo movimento social em
prol da Reforma Urbana e, também, de um processo dentro das esferas parlamenteares
para sua aprovagdo. De acordo com o texto da lei se caracteriza por permitir que
populagdes que ndo podem pagar por servigos de arquitetura e urbanismo tenham “o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitagdo de interesse social para sua propria moradia” (Art. 20., Lei 11.888/2008).
Mas a assessoria técnica em arquitetura e urbanismo existe antes mesmo dela e ¢
importante entender as diversas formas de atuacdo que surgiram ao longo da historia
e a especificidade de cada experiéncia para termos um panorama mais definido do que

foi a experiéncia em territorio fluminense.

Erminia Maricato (2003) aponta que a partir da década de 80, os centros
metropolitanos no Brasil viveram uma explosdo urbana nunca antes vista, ocasionando
a “primeira vez na historia do pais registram-se extensas dareas de concentragdo de
pobreza, a qual se apresentava relativamente esparsa nas zonas rurais antes do
processo de urbaniza¢do” (MARICATO, 2003, p. 52). Essa explosao da urbanizag¢ao
das cidades brasileiras resultou em habitagdes precérias sem acesso a saneamento e
abastecimento de 4gua, assentamentos espontaneos densos e ocupagdes irregulares na
periferia dos centros urbanos. Um grande niimero de trabalhadores sem acesso a
moradia, vivendo de aluguel ou em coabitacdo e aos quais lhe restava apenas a
autoconstrucdo, processo descrito por diversos autores, como Kowarick (1983, 2000),
Maricato (1983) e Oliveira (2006), como maneira de conseguirem a moradia. Por outro
lado, o estado colocou em pratica, ao longo dos anos de urbanizagdo acelerada,
politicas habitacionais das mais variadas. Passamos de politicas de erradicacdo de
favelas, remo¢do combinadas com reassentamento em conjuntos habitacionais
distantes dos centros urbanos, programas de acesso a moradia mediante financiamento

- como foi o BNH - e programas chamados de anticiclico de massiva produgdo
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habitacional por adotarem medidas que usavam a grande quantidade de trabalhadores
resultantes da constru¢do civil como resposta a crises econdmicas, como foi o
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida

- PMCMV.

A génese dessa pratica no Brasil — de assessoria e assisténcia técnica - conforme nos
mostra Magaly Pulhez (2007) inicia-se como uma tentativa de, num primeiro
momento, questionar e, num segundo, de realizar praticas alternativas a politica
habitacional do estado. Com experiéncias isoladas no inicio, esses profissionais tentam
de alguma maneira exercer a fungdo social da arquitetura e urbanismo!. Conforme
Pulhez (2007), Jodo Marcos Lopes (2011) e Fernanda Cardoso (2021) dentre essas
experiéncias, que surgem antes mesmo da década de explosdo urbana a qual se refere
Maricato, podemos destacar a agdo da SAGMACS (Sociedade para Analises Graficas
e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais) entre 50 e 60 no Brasil em varias
cidades do pais; a experiéncia de Cajueiro Seco, Pernambuco, tendo a frente o
arquiteto Acacio Gil Borsoi, entre 1960-64 e, uma das mais importante para esta
pesquisa, a urbaniza¢do da favela de Bras de Pina, no Rio de Janeiro, entre 1964 e
1969, realizada pelo grupo Quadra, tendo participado o arquiteto Carlos Nelson
Ferreira dos Santos. Esta ultima ¢ considerada uma das primeiras experiéncias que
mais se aproxima do que hoje conhecemos como assessoria técnica e assisténcia
técnica em habitacdo de interesse social, por autores como Lopes (2011) e Cardoso

(2021).

Essas experiéncias, embora diversas e contraditdrias em muitos momentos, tem em
comum o fato de serem de pequeno porte, essencialmente locais e com certa
interlocugdo com a classe trabalhadora articulada sob as suas diversas formas de
organiza¢do no momento historico na qual ocorreram. Aliado a isso havia nelas, ainda
que de maneira sutil, uma critica ao formato convencional de atuagdo dos arquitetos

da época e do estado.

! A nogdo de fungdo social do arquiteto que trazemos estd nos termos do que discute Villanova Artigas na prova
didatica ao qual foi submetido para voltar a ser professor na Faculdade de Arquitetura da USP, em 1984: uma
fung@o que leva em conta 0 movimento moderno e os anseios dos profissionais da época, alimentados pelos
ganhos da Revolugdo Russa e da possibilidade de uma revolugao social no horizonte: “(...)participar, com a
propria arquitetura, das mudangas sociais do mundo de entdo”(ARTIGAS, 1989, p. 14). De certa maneira a base
da visdo de Artigas, embora este defendesse a industrializagdo da produg@o habitacional (um dos elementos
criticados pelos arquitetos e urbanistas que atuam em assessorias técnicas), fazia parte da génese das assessorias

técnicas de Sdo Paulo, como aponta Arantes (2002) e também de outras experiéncias que se seguiram.
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Em meados da década de 70, os sindicatos de arquitetura e urbanismo entram nesse
debate e pautam de maneira mais contundente a necessidade da arquitetura e
urbanismo olhar para a realidade de nossas cidades e para as necessidades da classe
trabalhadora, principalmente a partir da consigna da Reforma Urbana. Segundo
Cardoso (2021), se destaca a atuacdao do Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul (SAERGS) e da figura de Clovis Ilgenfritz, idealizador — juntamente
com outros arquitetos — da proposta denominada Programa de Assisténcia Técnica
para Moradia Economica (ATME), uma espécie de embrido da atual Lei de ATHIS,
que ja grafava o termo assisténcia técnica. Mais tarde O deputado federal Zezéu
Ribeiro, da Bahia, leva adiante a proposta de transformar em lei federal o texto da
ATME e com isso, em 2008, juntamente com apoio dos movimentos sociais € dos
militantes em torno da Reforma Urbana, aprova-se a Lei 11.888/2008, também

conhecida como Lei de ATHIS, momento que marca definitivamente a pratica.

Por outro lado, a década de 80 trds a tona uma geragao de assessorias técnicas que atua
de maneira mais coesa e sistematica na regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP).
Fruto da combinagdo - antes mesmo da década de 80, como afirma Lopes (2011) - do
surgimento de diversos laboratérios de habitagdo que existiam nas faculdades de
arquitetura e da implantacdo do FUNAPS Comunitario (Ronconi, 1995) - politica
habitacional do municipio de Sdo Paulo que garantia aos movimentos de moradia o
acesso aos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo para constru¢do de moradias
através do regime de mutirdo (ajuda-mutua). Inimeros escritdrios, ONGs, coletivos e
cooperativas de arquitetos e urbanistas — muitas vezes de equipes multidisciplinares -
surgiram nesse periodo e no inicio da década de 90, sendo assessores dos movimentos
e se posicionando como aliados destes. Muito influenciados pelo movimento de
cooperativas habitacionais da FUCVAM (Federacion de Coperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua) no Uruguai, essa geragdo reconhece e difunde o termo assessoria
técnica aos movimentos de moradia, cujas praticas principais estdo ligadas a
ascensdo dos movimentos sociais em Sao Paulo que emergem desde a década de 70,
ao qual Eder Sader (1988) descreve como “os novos movimentos sociais que
politizavam espacos antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava,
pareciam emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio espago e

requeriam novas categorias para sua inteligibilidade” (SADER, 1988, p. 36).



17

As experiéncias em Sdo Paulo impressionam pelos nimeros, variedade e também pelo
corpo mais so6lido de profissionais que aderiram a ela, mas a0 mesmo tempo precisam
ser compreendidas na singularidade historica, politica e material na qual foram
forjadas. Nao ¢ a intencdo desta dissertacdo comparar essa experiéncia com a
fluminense, mas olharmos um pouco mais de perto essa pratica paulista nos da

parametros mais consistentes para destrincharmos a praxis local.

Inumeras outas experiéncias de assessorias técnicas surgiram nas mais diversas regides
metropolitanas, no bojo da redemocratizagdo politica pos década de 80 e fruto desse
fio historico apontado, como em Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e,
claro, Rio de Janeiro. Algumas ligadas ao movimento de moradia, a luta pela Reforma
Urbana, outras aos sindicatos e entidades das categorias profissionais — como o IAB-
RJ - e muitas a partir de politicas urbanas na esfera habitacional. O inicio das
experiéncias em territorio fluminense ¢ marcado pela politica urbana nas favelas e
pelas lutas dos moradores de loteamentos irregulares e clandestinos?, sendo que, a
primeira assessoria que podemos listar na cidade ¢ a FASE-RJ, ONG que nasce
nacionalmente ainda na década de 60, mas que inicia um grande trabalho junto a

loteamentos na Zona Oeste da cidade no final dos anos 70.

Nos ultimos anos temos visto um certo deslocamento do eixo das praticas das
assessorias e assisténcia técnica em relacao ao crescente debate na universidade, nas
entidades que representam a categoria profissional e nos grupos ligados ao
empreendedorismo social. Esse deslocamento aponta inimeras formas da pratica hoje,

ndo apenas se restringindo a habitagdo social.

Para citarmos alguns exemplos no debate nas universidades, em 2011, a Universidade
Federal da Bahia - UFBA cria a Residéncia em Arquitetura Urbanismo e Engenharia,
cujo especificidade ¢ ser um Curso de Especializa¢do em Assisténcia Técnica,
Habitag¢dao e Direito a Cidade. Em 2019 a FAU-USP realiza dentro de um dos
laboratérios da faculdade o Curso de Pratica Profissionalizante em Assessoria e

Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (CPPATHIS), curso de 6 meses

2 Segundo Antonio Augusto Verissimo, servidor da Prefeitura do Rio de Janeiro e um dos integrantes do Nucleo
de Loteamentos na época de sua criagdo, loteamentos irregulares consistem naqueles que iniciaram o processo
de aprovagdo na prefeitura e por alguma razdo ndo foram concluidos pelos loteadores — seja por ndo terem
realizado as obras, por terem problemas cartoriais, por ndo apresentarem a titularidade individual que deve ser
fornecida aos compradores posteriormente. Os loteamentos clandestinos seriam aqueles que sequer deram
entrada e foram realizados a revelia de qualquer parametro urbanistico. Depoimento dado ao LEUS, do Servico
Social da PUC-Rio disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=k5IqtfpRUDO, acessado em 23/ jan/2023.
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voltado para arquitetos recém-formados, de dentro ou mesmo fora da propria

faculdade.

No debate a partir das entidades da categoria profissional, entre 2001 e 2003, o IAB-
RJ teve a iniciativa de realizar um projeto de melhorias habitacionais em favelas, um
subprograma dentro do programa de apoio as populagdes desfavorecidas na Regido
Metropolitana, denominado Programa de Aperfeicoamento Profissional (PAP-Rio),
da Prefeitura do Rio de Janeiro. A proposta consistia em colocar jovens arquitetos
junto a arquitetos mais experientes para realizar projetos e acompanharem a execucao
de obras de melhorias em 5 favelas. E mais recente, em 2016, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo a partir de uma decisdo nacional dos conselheiros em
plenaria, orientou que 2% da arrecadag¢@o do conselho em suas unidades federativas
(Estados) seria direcionada para fomentar a assisténcia técnica, dando margem para
que inumeras e pulverizadas acdes possam ser realizadas através do CAU e suas

unidades da federagao (MANAIA, GUERREIRO, 2022).

Esses acontecimentos conformam hoje o assessoramento técnico e a assisténcia
técnica com uma variedade de agdes, intervengdes e praticas que se caracterizam como
uma verdadeira polissemia de atuagoes®. Cardoso (2021), em sua dissertagdo, cujo
foco ¢ a pratica contemporanea das assessorias e assisténcia técnica, entende que as
duas praticas estdo em construgdo e podem, muitas vezes, ser complementares uma a

outra (CARDOSO, 2021).

Esta pesquisa olha de maneira mais cuidadosa para a experiéncia fluminense,
observando as singularidades da regido metropolitana do Rio de Janeiro e,
considerando que, diferente do que Maricato nos explica sobre a explosdo urbana
brasileira na década de 80, a cidade do Rio de Janeiro viveu esse momento historico
muito antes. As favelas sdo territdrios seculares, segundo o que aponta Licia
Valladares ao afirmar que o “processo de construgdo social da favela [foi] iniciado

antes mesmo de as ciéncias sociais entrarem em cena’” (VALLADARES, 2000, p 5).

3 Utilizo aqui a expressdo que foi dita pela professora Cibele Rizek, na banca de defesa do mestrado de Fernanda
Simon Cardoso, em 2021, para designar a enorme diversidade de praticas que existem hoje em relagdo ao
assessoramento técnico.
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1.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho ¢ refletir criticamente sobre as praticas do que hoje
conhecemos mais especificamente como assessorias técnicas e assisténcia técnica
em arquitetura e urbanismo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), a

partir da pesquisa de 3 experiéncias, que foram realizadas entre 2001 e 2019.

Dessa maneira, o percurso da pesquisa €, dentre as varias experiéncias que existiram
em territorio fluminense, elaborar uma reflexdo sobre o caminho percorrido por essas
experimentacdes, experiéncias e lutas pelo direito a cidade, tentando assim realizar

uma critica a pratica local.

O objeto da pesquisa sdo as praticas das assessorias técnicas e de assisténcia técnica
que tenham atuado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ em torno de
experiéncias que promovam o direito a cidade. As experiéncias escolhidas passaram

necessariamente por processos de elaboracdo, agdo e conclusao.

A nog¢do de pratica que adotaremos implica em entender a experiéncia através da
integralidade dela, tendo como principal foco o oficio dos técnicos (ndo apenas
arquitetos e urbanistas) envolvidos no processo. Sendo assim, ndo abordaremos com
detalhes as questdes sob um ponto de vista socioldgico da populacdo envolvida, ou

como preferimos aqui chamar, o grupo sécio-espacial envolvido.

Uma das experiéncias foi a chamada Projeto Arquiteto de Familia, da Solugdes
Urbanas, realizada no Morro Vital Brazil, em Niteroi. Outra foi a reabilitagcdo de um
edificio ocioso na area central da cidade do Rio de Janeiro, através do Programa Minha
Casa Minha Vida -Entidades, a Ocupa¢do Manuel Congo, realizada pelo NAPP e pelo
movimento de moradia MNLM — Movimento Nacional de Luta por Moradia. E por
ultimo a realizada pela Arche Projetos Participativos, da qual a autora fez parte, junto

a um coletivo de mulheres negras, Coletiva As Cabocolas, em Campo Grande.
De maneira mais especifica nosso percurso para esta pesquisa foi:

e Reunir autores para uma discussdo detalhada sobre as diferencas e
similaridades entre assessoria técnica e assisténcia técnica em habitagdo social;
e Fazer uma retrospectiva histdrica das praticas de assessoramento técnico no

Rio de Janeiro;
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e Resgatar a bibliografia sobre as 3 experiéncias estudadas, reunindo
informacodes e reflexdes diversas que ja existem;

e Entrevistar profissionais ou populagdo envolvida e discutir com eles quais
foram as contradi¢des e conflitos envolvidos na experiéncia.

e Refletir sobre as praticas profissionais, a partir das experiéncias estudadas,
problematizando hoje as assessoria e assisténcia técnica em arquitetura e
urbanismo;

e Apontar impasses e desafios futuros para a pratica, tendo em vista as

transformagoes que ela passou.

1.3 Questoes primordiais no caminho da pesquisa

Ha aqui também um esfor¢o em refletir sobre o oficio como assessora técnica em
relag@o a habitagdo social e responder algumas perguntas — embora nem todas tenham
sido sanadas no tempo-espaco de uma dissertagao de mestrado - que surgiram ao longo
da minha trajetdria, ja que atuo na RMRJ, através da assessoria técnica Arche Projetos
Participativos, junto a minha companheira de trabalho Elsa Burguiére, desde 2017.
Antes atuei em S@o Paulo e fiz parte de 3 outras assessorias da cidade: Peabiru TCA,

USINA —CTAH e GTA (Grupo Técnico de Apoio)*.

O interesse para esta investigagdo nasceu no debate sobre precariedades habitacionais
que nos tomou durante a emergéncia sanitaria ocasionada pela pandemia COVID-19,
principalmente a partir do que ocorreu no Rio de Janeiro. Em determinado momento,
nds arquitetos e urbanistas, pesquisadores, ativistas, militantes dos movimentos
sociais, moradores das favelas, nos vimos envoltos com o recrudescimento da
pandemia em funcdo da situacdo das nossas cidades no que concerne a moradia,
saneamento e acesso a agua. Lavar as maos nem sempre era possivel. [solamento muito

menos. Necessidades das mais basicas ficaram escancaradas. Por outro lado, essa é

4 Peabiru Trabalhos Comunitarios ¢ Ambientais ¢ uma assessoria criada em 1993, que se mantém ativa até hoje,
realizando trabalhos que vao desde a reurbanizago de favelas até a provisdo habitacional. Ver mais informagoes
no site http://www.peabirutca.org.br/, acessado em 29/julho/2022. A Usina Centro de Trabalhos para o Ambiente
Habitado nasceu em 1990, uma das mais antigas assessorias atuantes até hoje em Sio Paulo. E conhecida pelo seu
trabalho que procura aliar politica e técnica junto aos movimentos sociais. Ver mais informagdes no site
http://www.usina-ctah.org.br/sobre.html, acessado em 29/julho/2022. O GTA — Grupo técnico de apoio ¢ uma
assessoria que nasce em 1993 e desenvolve estudos, projetos e servigos voltados a melhoria do ambiente habitado
e a populagdo de baixa renda, conforme informa sua pagina no Facebook
https://www.facebook.com/grupotecnicodeapoio/, acessada em 29/julho/2022.
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uma realidade antiga para os profissionais que atuam com assessoramento técnico a
habitacdo de interesse social: questdes como essas veem de longa data em nossas
cidades. O que aconteceu desde as primeiras praticas até hoje, que faz com que

momentos como estes tenham sido tio catastroficos?

O assessoramento técnico como pratica profissional estd intrinsicamente ligada a
relacdo que arquitetos e urbanistas estabelecem entre o Estado e populacdo que
vivencia a necessidade de ter acesso a moradia. Dessa forma, discutir essa relagao,
nem sempre harmoniosa entre técnicos, populacdo e institui¢des ligadas ao Estado, ¢

também uma das reflexdes importantes da pesquisa.

Essa triade Estado-técnicos-populagdo tem como elemento condensador a capacidade
de organizagdo politica desta ltima (a populacdo) com o primeiro (o Estado) e das
formas de pressdo, didlogo, acordos e conflitos que ambos estabelecem. Lefebvre
chama esta interagao de diferentes niveis e dimensoes de intervengao e transformacao
do urbano “lugar e terreno onde as estratégias se confrontam” (LEFEBVRE, 1970, p.
83). O Estado ¢ mais ou menos passivel de transforma¢do em decorréncia de como
essas diferentes dimensdes se articulam. Por sua vez, o profissional arquiteto e
urbanista que ¢ assessor técnico estd muitas vezes no meio dessa interagdo e dos

conflitos gerados a partir dessas dimensdes.

Ao longo dos anos a pratica da arquitetura voltada para a habitacdo social - e das
assessorias técnicas - foi se transformando. Novos cendrios surgiram em relagdo a luta
pelo direito a cidade e a também em relagdo a propria pratica do oficio dos arquitetos
e urbanistas. A disputa através dos diferentes niveis e dimensdes em torno do Estado
ndo ¢ mais o ponto basal do direito a cidade, j& que alguns grupos sdcio-espaciais ndo
a consideram como central. Ressaltamos também que hoje, apds a criagdo das
universidades federais e a ampliacao dos cursos de arquitetura e urbanismo, cada vez
mais estudantes da classe trabalhadora chegam as universidades, fazendo com que
também se transforme a formag¢do em Arquitetura e Urbanismo e a percep¢do da
pobreza para esses profissionais. O que antes era uma realidade externa torna-se uma
realidade dos proprios arquitetos e urbanistas, oriundos das periferias e da classe
trabalhadora, que vivem no cotidiano a necessidade do direito a cidade. Por outro lado,

surgem novas praticas em arquitetura como a chamada arquitetura popular’, onde as

5 O termo arquitetura popular tem sido usado recentemente por profissionais de arquitetura que atuam para
clientes de baixa renda que tem acesso a pagar por um servigo privado de arquitetura, apesar dos pequenos
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necessidades da populagdo de baixa renda — a grosso modo - sdo vistas na mesma
perspectiva de um cliente tradicional, cuja atuagdo do arquiteto e urbanista tem
proximidades a maneira convencional, mas com a peculiaridade de que se trata de um
cliente com menos recursos, que demanda solucdes especificas, acessiveis
financeiramente e, consequentemente, profissionais que tenham um profundo
conhecimento da dinamica dessas familias. Aliado a isso ha uma proliferacdo de
empreendedores sociais ou negocios sociais voltados para a arquitetura e urbanismo
que veem a assisténcia técnica como um nicho de mercado, sendo este um servigo a
ser oferecido a uma populagdo mediante seu endividamento ou mediante “arranjos de
mercado” (LOPES, 2018). Essa vertente utiliza, no entanto, as praticas colaborativas
para atendé-los, como interfaces dialdgicas, diagramas simplificados, projetos
participativos e outros recursos comumente usados e difundidos pelas assessorias sem,
no entanto, considerar a existéncia ou a necessidade das praticas estarem atreladas a
politicas publicas. Situacdo na qual o Estado ndo precisa agir ou implantar politicas
habitacionais. Essa forma de atuagdo ¢ inclusive fomentada pelo Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU) e outros oOrgdos da categoria profissional dos
arquitetos e urbanistas. A luta pelo direito a cidade vai dando lugar ao pragmatismo e
ao emergencial. Embora legitima frente as inimeras necessidades historicas, pode ser
considerada um passo atras no sentido da superacdo da cidade capitalista que nos
aponta Lefebvre e que, em outros momentos da praxis, estavam na ordem do dia. Isso
coloca a pratica do assessoramento técnico diante de um impasse, ja que seu ponto de
partida (aparentemente) ndo ¢ mais aquele inicial. A reflexdo sobre o que seria esse
impasse, dentro da experiéncia dos profissionais da RMRIJ, torna-se importante para

um futuro pés pandemia das nossas cidades e € o ponto de partida desta pesquisa.

Inimeras questdes levantamos no inicio da pesquisa a partir da pratica do
assessoramento técnico e do debate que se apresenta hoje. Dentre elas podemos listar:
quais sdo os tipos de projetos mais realizados (provisdo habitacional, reurbanizacao de
favelas, regularizacdo fundiaria, melhorias habitacionais, dentro outros), como esses

arquitetos se aproximam das populagdes, quais sdo os financiamentos dos projetos,

rendimentos. Ver video de atividade realizada pelo CAU/DF, denominada Novos Caminhos, onde podemos ver a
experiéncia da arquiteta Riva Feitoza, de Sergipe, com a arquitetura popular, da qual ela intitula Arquitetura para
o povo: https://www.youtube.com/watch?v=RQ6uVfOESCM, acessado em 21/jun./2022. Julgo importante um
estudo mais aprofundado para a discussdo dessa pratica, que usa conceitos antigos — a ideia de uma arquitetura
popular - mas com uma maneira peculiar de entender o termo e as noc¢des de cliente por tras dela.
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que praticas e abordagens foram usadas, quais mediagdes com o Estado a experiéncia
realizou, como foram as relagdes de canteiro/agdo que a pratica desvelou, dentre
outras. Parte dessas perguntas foram realizadas com os entrevistados. Mas o caminho
central parte de uma reflexdo direta: quais foram, na opinido dos entrevistados, os

conflitos em cada experiéncia estudada?

Como técnica de pesquisa para as entrevistas usamos a compreensao de Kapp (2021)
sobre entrevistas na pesquisa socio-espacial e realizamos dois tipos de entrevistas: um
grupo de entrevistas exploratorias — cuja prioridade foi situar a experiéncia — e outro
com ditos especialistas nas experiéncias, cujo teor aprofundava questdes vistas a partir

do referencial tedrico e da revisdo bibliogréfica.
Do primeiro grupo (entrevistas exploratorias) entrevistamos:

Grazia de Grazia, assistente social, trabalhou com a FASE-RJ no final da década de

70

Ricardo Gouvea, arquiteto e urbanista, diretor executivo da Fundacao Bento Rubido
Ticiane Ribeiro, arquiteta e urbanista, participou na Ocupacdo Manuel Congo
Augusto Cesar Alves, arquiteto e urbanista, participou na Ocupacdo Manuel Congo
Do segundo grupo (especialistas) entrevistamos:

Lurdinha Lopes, lideran¢a da Ocupagdo Manuel Congo

Augusto Cesar Alves, arquiteto e urbanista, participou na Ocupacdo Manuel Congo

Aline Rocha, assistente social, participou do PAF Morro Vital Brazil e foi vice-

presidente da ONG Solugdes Urbanas.

Guaracy, principal impulsionadora da Coletiva as Caboclas.

1.4 Quadro referencial tedrico

Diversos autores discutiram o tema das assessorias e assisténcias técnica em
arquitetura e urbanismo. A maioria deles fizeram relatos de experiéncias sobre grupos
socio-espaciais especificos ou sobre politicas habitacionais locais, tomando como
ponto de partida andlises pontuais. Podemos destacar dentre esses autores aqueles que
estudaram as experiéncias em Sao Paulo, como Nabil Bonduki (1992) — que aborda a

constru¢ao do Recanto da Alegria, através do Laboratdrio de Habitagdo da Faculdade
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de Belas Artes de Sao Paulo; também Reginaldo Ronconi (1995) - que pesquisou o
Programa FUNAPS Comunitario na mesma cidade; Angela Amaral (2001) — que a
partir de duas experiéncias em Sao Paulo aborda a participacdo comunitaria e Caio
Santo Amore de Carvalho (2004) — que realizou o mestrado sobre os mutirdes

autogeridos no periodo de 1990 até 2000.

Outros relataram uma série de experiéncias e teceram reflexdes comparando
processos, métodos ao longo de uma trajetoria historiografica ou antropolédgica, como
Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1981) através do Movimentos Urbanos no Rio de
Janeiro cujo relato de 3 experiéncias vividas ao longo de quase 3 décadas pelo autor
trazem uma reflexao sobre o papel dos arquitetos e urbanistas junto aos movimentos
urbanos e favelados; Jos¢ Baravelli (2006) — cuja pesquisa estuda as relagdes entre a
experiéncia em Sdo Paulo e a das cooperativas habitacionais realizadas pela
FUCVAM, no Uruguai; Jodo Marcos de Almeida Lopes (2011) na sua livre docéncia,
Sobre arquitetos e sem tetos: técnica e arquitetura como pratica politica em Sao
Paulo, cujo teor ¢ refazer o caminho das assessorias técnicas através da discussdo do
papel da técnica e da politica, problematizando assim a propria nogdo de assessoria
técnica; e, mais recente, Mariana Barbosa Miranda Borel (2020), que analisa em seu
mestrado, Politicas piblicas de assessoria técnica em arquitetura e urbanismo:
praticas na direcio da autonomia, as politicas habitacionais em torno da assisténcia
técnica ao longo dos anos em varias regides do Brasil, a fim de elencar propostas para
a regido metropolitana de Belo Horizonte. Todos esses autores atuaram com
assessoramento técnico e o relato dessas experiéncias faz parte das reflexdes que

aprofundam em suas obras.

Ha ainda as compilagdes de vdarias experiéncias, que reune de maneira sintética
praticas pelo Brasil. Nesse ponto a principal obra ¢ o Experiéncias em Habitacio de
Interesse Social no Brasil realizado pelo Ministério das Cidades, de 2007. Também
a publicagdo da Federacdo Nacional dos Arquitetos - FNA (2016), Assisténcia
Técnica e Direito a cidade, reunindo um riquissimo debate com diversos técnicos,
pesquisadores e liderancas dos movimentos sociais sobre a assessoria técnica e

assisténcia técnica.

As primeiras experiéncias na cidade do Rio de Janeiro de assessoramento técnico

remetem a década de 60, em plena ditadura militar, como foi o caso da urbanizagdo da
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favela de Bras de Pina, realizada pelo grupo Quadra, vivida e descrita por Carlos
Nelson Ferreira dos Santos em seu livro Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro. De
maneira singular, o assessoramento que relata Carlos Nelson em seu livro passa por
dois momentos distintos: assessor da FAFEG (Federagdo das Associagdes de Favelas
do Estado da Guanabara) e assessor da CODESCO (Companhia de Desenvolvimento
de Comunidades). No primeiro aliando-se a luta de um movimento social da favela de
Bras de Pina e em outro um técnico que assessora a um 6rgao do estado, para realizar

a proposta elaborada junto a populagdo. (SANTOS, 1981 p. 43 e pg 57).

A essa experiéncia pioneira, que detalharemos em capitulo préprio, marcada pela
contestagdo a politica de remog¢ao da favela vigente na época, se seguiram periodos de
acOes e politicas habitacionais que tentavam rejeitar - nem sempre conseguindo- a
visdo de favela como “problema”, como foram os reassentamentos do BNH na década
de 80, o Favela Bairro na segunda metade da década de 90 e os projetos de intervengado
do PAC-Favelas nos anos 2000. Tragar uma breve génese dessa histéria na cidade do
Rio de Janeiro ¢ um dos objetivos especificos dessa pesquisa, a partir desses autores.
Valladares (2005) e Marianna Pacheco Olinger (2015) serdo os principais para a
discussdo sobre favelas, tendo em vista que uma parte das praticas de assessoramento

técnico no Rio de Janeiro estdo ligadas a elas.

Para o objeto desta pesquisa, a revisdo da literatura pertinente terd como foco aquele
cujo tema ¢ a experiéncia fluminense, se concentrando na cidade do Rio de Janeiro e
na RMRJ. Com isso assume destaque os trabalhos de Santos (1981), principalmente
pelas reflexdes a partir da urbanizacdo de Bras de Pina e pelo conjunto das 3

experiéncias relatadas no livro, e o de Gilda Blank (1977, 1981).

A atuacio da FASE - Federacio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional em
territorio fluminense ¢ outro elemento importante para esta pesquisa pois ela se
autodenomina como "assessoria de grupos de base" — conforme aponta Leilah Landim
(1993). A FASE atuou no Rio de Janeiro no final da década de 70 até 80 e,
principalmente por suas raizes ligadas as Comunidades Eclesiais de Base - foi uma das
entidades que impulsionou a consolidacdo de movimentos sociais urbanos no Rio de
Janeiro. Para essa experiéncia destaco o trabalho da prépria FASE, em sua publicagdo
de comemoracao de 50 anos, Pensar com os outros — 50 anos de FASE, de Leilah
Landim e Tatiana Dahmer Pereira (2011) e as diversas revistas publicadas pela ONG,

a Revista Proposta, desde 1981 até 1986.
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Ao longo da década de 90 ha o trabalho de Ricardo Gouvea Corréa (1992, 2003) que
assume destaque pois mostra as primeiras cooperativas habitacionais do Rio de
Janeiro, entre final da década de 90 e os anos 2000. Na mesma linha, mas de maneira
mais aprofundada, ha a pesquisa de Tiago Souza Bastos (2019) com a génese das
principais cooperativas habitacionais que existiram na RMRJ, tomando como ponto
de partida a discussdo da autogestdo e também a experiencia da Cooperativa
Esperanca, uma das poucas que resistiram desde o momento inicial das cooperativas
no Rio de Janeiro e que conseguiu o financiamento do Programa Minha Casa Minha
Vida — Entidades — PMCMV-E, anos depois, sendo um dos 2 tnicos PMCMV-
Entidades realizados no Rio de Janeiro. Também importante destacar a dissertacao de
Jodo Paulo Hughenin (2013) que estudou especificamente a Cooperativa Habitacional

Shangri-1a. Sua dissertacdo tem o viés da apropriacdo e constituicao do espaco.

Para um panorama maior das experiéncias de assessorias técnicas e a atuagdo dos
movimentos sociais na RMRIJ recentes, ha o trabalho de Ana Clara Meirelles de
Miranda (2019) cujo foco ¢ também a autogestdo, mas analisando criticamente a

producdo realizada no Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades.

Também importante citar as publicagdes da Fundagao Bento Rubido (2003, S/D) que,
apesar de serem publicagdes para circulagdo interna da entidade, contém uma série de
dados, imagens, relatos e projetos das duas principais frentes de trabalho: cooperativas

e regularizacao fundiaria.

Para os estudos de caso que serdo realizados destaco os trabalhos de Luciana Ximenes
& Adauto Cardoso (2018) e de Irene de Queiroz ¢ Mello (2015), ambos sobre a
Ocupagdo Manoel Congo e também sobre as diversas ocupagdes de edificios ociosos
que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro nos anos de 2003 a 2012. H4 ainda a
pesquisa de Ximenes (2017) sobre as ocupagdes na Zona Portuaria no contexto do
Projeto Porto Maravilha Também usaremos o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)
da engenharia de Amanda Azevedo Nunes (2019), que acompanhou a obra da

Ocupacao Manoel Congo.

Ainda para o estudo de caso referente ao Projeto Arquiteto de Familia - Melhorias
Habitacionais realizadas no Morro Vital Brazil, em Niter6i, ha o trabalho de Aline
Rocha (2017, 2019, 2022), assistente social que trabalhou na equipe da ONG Solugdes

Urbanas e a dissertacdo de doutorado de Juliana Demartini (2016) que discute a
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possibilidade do Projeto Arquiteto de Familia (PAF) se tornar uma politica
habitacional continuada. Também ha a publicacdo da propria Solucdes Urbanas (2013)
que servird para a compreensao dos elementos técnicos que permeavam a experiéncia

e os inimeros depoimentos publicos da presidente da ONG, Mariana Estevao.

E por fim, para a discussdo sobre a diferenga ou similaridades entre os conceitos de
assisténcia técnica e assessoria técnica em arquitetura e urbanismo, serd revista a
dissertacdo de Fernanda Simon Cardoso (2021) sobre as praticas contemporaneas das
assessorias, ja que a autora defende que as duas praticas e conceitos estdo em
constru¢ao. Também o artigo de Carvalho (2016) que conceitua de maneira mais
sucinta as duas formas e de Lopes (2018) que reflete sobre os diversos “arranjos” de

servigos que permeiam a nocao da assisténcia técnica.

Como principal referencial tedrico usaremos o conceito de grupo sécio-espacial de
Silke Kapp (2018), "grupo de pessoas que se relacionam entre si num espago, sendo
este espago constitutivo do grupo e, inversamente, constituido por ele" (KAPP, 2018,
p. 223), implicando, com isso, que a pratica ndo ¢ necessariamente um meio de realizar
ou fomentar projetos de arquitetura ou de urbanismo, mas sim uma a¢ao que tem como
elemento definidor a colaboracdo com agentes politicos, para trazer alternativas,
negociagdes, promover informagdes técnicas, troca de saberes e de criagdo de
interfaces (KAPP, 2018, p. 233).

Também importante esta a no¢ao marxista de praxis de Lefebvre (1969). Interessado
em entender o urbano a partir das relagcdes sociais rebatidas e configuradas pela
producdo do espacgo, Lefebvre desenvolve a nogdo de praxis como agdo pratica,
politica e de investigacdo (LEFEBVRE, 1991, 2002, 2014). Para o autor, o espago ¢
um campo de praticas politicas no qual as relagdes sociais sdo produzidas e
reproduzidas, um campo também de manipulagdes. Nesse sentido, a compreensao das
praticas sociais e materiais que acontecem na vida cotidiana sdo chave para o

entendimento da produ¢do do espago e das contradi¢des nele presentes (LEFEBVRE,

1991, 2014).

A filosofia da praxis, na terminologia marxista, aqui ¢ entendida como unidade
dialética entre teoria e pratica. Assim, a superagdo do atual da cidade capitalista se
pauta e se constrdi dentro dessa unidade, da analise e da realidade concreta e de sua
transformag¢ao material. Marx ao dizer que “o individuo € o ser social” (MARX, 2017),

aponta para o fato de que este movimento ¢ fundamentalmente coletivo e engendrado
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no seio da sociedade, ndo apenas de experiéncias isoladas. A politica, que de alguma

forma permeia as praticas das assessorias técnicas, ¢ crucial nesse processo.

Também de Lefebvre (2001) vem o conceito de direito a cidade, com o qual o autor
denomina o processo de superacdo da cidade capitalista, articulado no tempo e na
préaxis dos principais agentes do urbano, destacando ai a atuagao coletiva e ndo isolada
desses agentes, que podem ser tanto os trabalhadores organizados quanto técnicos e
representantes do Estado: (...) o arquiteto, ndo mais que o sociologo, ndo tem os
poderes de um taumaturgo. Nem um nem outra cria as relagoes sociais. Em certas
condigoes favoraveis, auxiliam certas tendéncias a se formular (tomar forma). Apenas
a vida social (a praxis) na sua capacidade global possui tais poderes. (LEFEBVRE,
2001, p. 105).

Ha também um conjunto de categorias que serdo abordados, j4 que também tem
relacdo com o debate atual sobre assessoramento técnico, € serdo: as precariedades
habitacionais, necessidades habitacionais, pois nos ajudam a ver como a questdo
habitacional ndo s6 para as antigas experiéncias como para as novas. Para esses
conceitos serd revisada a literatura da Fundagdo Jodo Pinheiro, que a partir de 1996,
elabora o calculo do déficit habitacional do pais, tomando uma metodologia especifica
(FJP, 1996) que, simplificadamente, separa a leitura do acesso a habitacdo no pais em:
necessidade de aumentar o estoque habitacional (provisdo de novas moradias) e
necessidade de adequar o estoque existente (melhorar, reformar, reurbanizar,

regularizar a situacdo fundidria das moradias ja existentes).

Outra categoria importante sdo as politicas publicas habitacionais que se relacionam
diretamente com o assessoramento técnico. Dentro dessas politicas realizados em
territorio fluminense destaco a experiéncia do Favela Bairro realizada pela Secretaria
de Habitacdo do Rio de Janeiro e o Projeto Mutirdo, realizado pelo Secretaria de

Desenvolvimento Social.

1.5 Casos Referéncia

Durante a pesquisa percebemos que abordar as experiéncias de assessorias e de
assisténcia técnica apenas como um relato era insuficiente para a reflexdo proposta e

para compreender o percurso histdrico e politico que essas experiéncias nos mostram.
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As relagdes, diferencas e comparagdes que podemos fazer entre elas nos interessam

mais do que o simples relato.

Os casos referéncias a serem estudados deixam entrever que os conflitos e impasses
levantados como pano de fundo nas praticas das assessorias estavam contidos durante
o processo. Representam, dessa maneira, experiéncias significativas em determinado

momento histérico e nos ddo elementos para o debate.

A seguir um pequeno resumo de cada um dos casos referencias:

A.

Melhorias habitacionais no Morro Vital Brazil — 100 familias

ONG Solucoes Urbanas Vital Brazil, Niteroi / 2009-2015

Familias habitantes do Morro — Instituto Vital Brazil

Melhorias habitacionais a familias individuais

A ONG Solugdes Urbanas conforme a descricdo em seu site “‘foi constituida
formalmente no dia 30 de dezembro de 2002. Mobilizou em torno do Projeto Arquiteto
de Familia, criado um ano antes no Centro de Arquitetura e Urbanismo do Rio de

Janeiro (CAU) a partir de uma proposta do entdo Diretor, Marco Fonseca em

parceria com a comunidade e a Arquiteta e Urbanista Mariana Estevao”

(https.//solucoesurbanas.wordpress.com/projetos/historico/ acessado em 13/jun/2022). Conhecida

nacionalmente pela ideia do Arquiteto de Familia, a ONG teve um largo processo
de desenvolvimento de metodologias e processos para realizar melhorias
habitacionais em assentamentos precarios, tendo sido a sua primeira experiéncia em

uma favela na Rua Tavares Bastos, no Catete, Rio de Janeiro, em 2002.

As agdes no Morro Vital Brazil nascem da parceria, ou cooperagao técnico-cientifica,
entre a ONG e o Instituto Vital Brazil em 2009. Basicamente consistia em atender
familias que ocupavam o entorno proximo a sede do Instituto, em relacdo a
precariedades habitacionais de suas moradias. A Solugdes Urbanas buscou e articulou
diversas parcerias e agentes publicos, privados € comunitarios para conseguir realizar
a experiéncia, atuando por mais de 6 anos no assentamento e realizando a pesquisa de
351 familias, o projeto de melhorias de 100 familias e a execugdo de cerca 6 casas com
recursos proprios e a execugdo de cerca de 60 melhorias por familias a partir de troca

solidaria de materiais (ROCHA, 2019).
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Segundo relato descrito no site, a no¢do de Arquiteto de Familia consiste no uso da
“(...)cultura da autoconstrugdo para trocar conhecimento, promover qualifica¢do
profissional e consequentemente, melhorias habitacionais. As casas sdo construidas
aos poucos, a medida que a familia acumula algum recurso e a mdao-de-obra sdo os
proprios, com o auxilio de vizinhos. Essas condigoes exigem solugoes de custo e
impacto inversamente proporcionais e por isso mesmo, melhor planejamento na

execu¢do”

(https://solucoesurbanas.wordpress.com/parcerias/arquiteto-de-familia/ acessado em 13/jun/2022).

Aline Rocha, assistente social que integrava a equipe, € cujo trabalho, (Rocha, 2017,
2019), sera a principal fonte de pesquisa bibliografica, detalha o método da ONG como
contendo (1) Estudo Socioecondmico; (2) Triagem de beneficidrios; (3) Visitas
domiciliares e (4) Atividades comunitarias para aquisicdo de bens (ROCHA, 2019, p.
7). Nas visitas as familias era elaborado um mapa de riscos de maneira participativa,
para identificar as precariedades de cada moradia. Este dispositivo era uma espécie de
facilitador grafico das patologias da moradia e também um elemento de Tecnologia
Social que orientava os projetos e solucdes que seriam adotadas para melhorar a

habitagao.

Figura 1: Vista do Morro Vital Brazil — Fonte: ROCHA Figura 2: Visita domiciliar no Morro Vital Brazil-
(2019), acervo ONG SU Fonte: ROCHA (2019), acervo ONG SU

B.

Ocupac¢io Manoel Congo — 42 familias

Nucleo de Assisténcia, Planejamento e Pesquisa (NAPP)

Centro, Rio de Janeiro / 2007-2018

Movimento Nacional de Luta por Moradia - MNLM

Reforma de edificio publico em area central por autogestio - MCMV-E

O Nucleo de Assisténcia, Planejamento e Pesquisa (NAPP) é uma assessoria criada

em 1991 e conforme o site “é uma sociedade civil sem fins lucrativos, constituida por
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profissionais ligados as areas urbanistico-ambiental e socioeconomica. Sua
finalidade é realizar trabalhos técnicos de suporte a acoes de interesse publico,
governamentais ou ndo, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagao,
o desenvolvimento socioeconomico e o aprimoramento do meio ambiente natural e

construido” (https://sites.google.com/a/napp-urb.com/www/apresentacao) acessado em

13/jan./2022. Realizou inumeros projetos ligados a planejamento urbano e
assessoramento técnico no territorio fluminense. Este projeto foi levado até eles
através da participagdo da arquiteta Ticiane Ribeiro, que conhecia e ja realizava um
trabalho voluntério junto a Ocupagdo Manoel Congo e foi a principal autora do projeto

arquitetonico de reabilitagdo® do edificio.

A Ocupagdo Manoel Congo nasce em 2007 ocupando o antigo prédio ocioso do INSS
na regido da Cinelandia, na Rua Alcindo Guanabara, ao lado da Camara dos
Vereadores do Rio de Janeiro. Organizada pelo Movimento Nacional de Luta por
Moradia do Rio de Janeiro (MNLM-RJ), as familias antes ocupavam o antigo Cine
Vitoria, na mesma regido, chegando a sofrer duas remogdes do local. Diversas
tentativas de conseguir ter acesso a moradia e de reconhecimento da ocupagdo foram
realizadas pelo MNLM-RIJ. A proposta que conseguiu impulsionar a transformag¢ao do
edificio publico em moradias foi através de financiamento do Fundo Nacional para
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), tendo com ele conseguido realizar todo o
projeto de reforma do edificio. No entanto, com a obra ja comegada em 2013, houve a
obrigatoriedade de migrar para o PMCMV-Entidades, sendo através desse programa
concluida a obra, parcialmente, em 2018. A reforma do edificio consistia em readequar
o espaco inicialmente pensado para abrigar a burocracia de um o6rgao estatal, a partir
da necessidade de cada familia que integrava a ocupacdo. Segundo Miranda (2019),
foram feitas 7 (sete) tipologias habitacionais e os dois andares inferiores ficaram para
espacos de geracdo de renda. A maioria dos servigos da obra foram realizados pela

cooperativa propria de trabalhadores do MNLM, chamada Liga Urbana.

6 Usaremos nesta dissertagdo o termo reabilitagdo que, de acordo com SILVA (2018), representa a “melhoria das
atuais condi¢des do edificio” em questdes de conforto, estética e funcionalidade, mas também do uso de materiais
e tecnologias que evitem que o edificio se torne obsoleto, reabilitando seu uso para que ele apresente coeréncia e
frente as demandas urbanas.
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Ximenes & Cardoso (2018) apontam que as ocupagdes da area central da cidade do
Rio de Janeiro, no periodo de 2003 a 2012 somam mais de 10 edificios, tendo a maioria

sofrido despejos um pouco antes dos jogos olimpicos realizados na cidade em 2016.

Segundo relato de arquiteto Augusto Cesar Alves, assessor das familias durante a obra
de reforma do edificio, o papel de acompanhamento desta era sempre em contato direto

com as familias, mesmo que estas ndo realizassem todo trabalho.

A experiéncia trouxe-nos para mais perto da real possibilidade que existe na
organiza¢do do movimento de moradia em ocupar edificios publicos, fazer com que
eles sejam reconvertidos em moradias de interesse social e, dessa forma, cumprir a

funcao social dos edificios vagos.

“Lich YRE&NA

cigperativa®d

Figura 3: Foto da fachada — Figura 4: Apartamento reformado — Figura 5: Logomarca da Cooperativa
Fonte: CAU-RJ Fonte: Ximenes & Cardoso (2018) Liga Urbana - Fonte: site do MNLM-

RJ

C.

Mulheres em Acao — 20 familias, 3 diretamente com melhorias

Arche Projetos Participativos

Campo Grande, Rio de Janeiro / 2017-2019

Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste / Coletiva As Caboclas
Melhorias habitacionais e capacitacio para realizar pequenos servicos da
construcao civil.

A Arche Projetos Participativos nasce a partir da parceria com a Fundagdo Bento
Rubido, realizando trabalhos e projetos em conjunto com a entidade. Hoje ela ¢ uma
assessoria técnica, que se reconhece como tal em 2011, a partir da premiagdo do
concurso de reurbanizacao de favelas em Sao Paulo, o RENOVA SP, com a favela do
Corrego do Tiquatira. Realiza a partir de entdo uma série de trabalhos ligados ao

assessoramento técnico junto ao movimento de moradia no Rio de Janeiro,
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principalmente na assessoria a Unido por Moradia Popular do Rio de Janeiro (UMP-
RJ) em Jacarepagud, como o projeto Guerreiras da Esperanca e em Sao Gongalo, com
o Condominio Padre Antonio Revers, em Ipiiba. A partir de 2016 comeco a fazer parte

da assessoria técnica atuando até os dias de hoje.

Em 2017 a Arche ¢ procurada pela Coletiva de Mulheres da Zona Oeste do Rio de
Janeiro, um coletivo de mulheres negras, para realizar projeto que consistia em
melhorar casas precdrias em Campo Grande e capacitar mulheres para executar
pequenas reformas, nascendo assim o projeto Mulheres em Ag¢do, com recursos do

Edital Fundo Socio Ambiental Casa.

A prética consistia basicamente em realizar, através de diversas oficinas, o passo a
passo para realizar pequenas reformas habitacionais: diagnosticar a moradia, priorizar
atividades de melhoria a partir de uma avaliagdo de custos, organizar as atividades de
execug¢do e elaborar cronograma, comprar material coletivamente, contratar

profissionais especificos para servigcos mais complexos.
1.6 Organizacao da pesquisa

A organizacdo do texto serd, num primeiro momento, estabelecer a diferenga entre
assessoria e assisténcia a partir de Carvalho (2016), Kapp (2018), Cardoso (2021) e
outros autores. Esse debate semantico, embora possa parecer banal, ¢ marcado pelo
fato de assessoria técnica, ter sido historicamente um dos primeiros a ser usado de
maneira mais coesa por um grupo de profissionais que atuavam junto aos movimentos
de moradia em Sao Paulo, no comego da década de 90. O segundo, assisténcia técnica,
¢ consolidado pela Lei Federal de ATHIS 11.888/2008, que grafa o termo tendo como
ponto de partida a legislagdo municipal de Porto Alegre, a Lei Complementar 428 —
Porto Alegre/RS - 1999, fruto da agdo do arquiteto Clovis Ilgenfritz do Sindicato de
Arquitetos do RS, que por sua vez deu origem ao projeto de lei federal de Zezéu

Ribeiro, arquiteto e urbanista, deputado federal e autor da lei.

Posterior a isso sera feita uma linha do tempo das praticas de assessoramento técnico
no Rio de Janeiro, tomando como ponto de partida a experiéncia de urbanizacio de
Bras de Pina e partir da identificagdo dos principais agentes ao longo dos anos, num

esfor¢o de elaborar uma génese das assessorias técnicas para investigacdes posteriores.
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A partir de entdo serdo abordadas algumas politicas habitacionais no Rio de Janeiro
que servirdo para aprofundar as relacdes entre Estado, politicas habitacionais e

assessorias técnicas.

Retomamos a experiéncia da Urbanizacdo de Bras de Pina, cuja intencdo ¢ estabelecer
paralelos entre aquela praxis e a pratica hoje das assessorias e assisténcia técnica em

arquitetura e urbanismo.

Cada experiéncia ¢ apresentada através da revisdo bibliografica das pesquisas que ja
trabalharam sobre o tema e as entrevistas com os principais envolvidos sdo

complementares a pesquisa.

Ao final, as conclusdes buscam apontar impasses, contradi¢des e conflitos nas praticas,

dando elementos para uma reflexdo critica sobre assessorias no Rio de Janeiro.
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2 ASSESSORIA E ASSISTENCIA TECNICA: POLISSEMIA DE
ATUAGOES

2.1 Um olhar para as interagdes entre técnicos e populagoes

A nocao de assessoria técnica em arquitetura e urbanismo para grupos de baixa renda
ou sem acesso a profissionais qualificados vém sendo discutida desde a primeira
metade do século XX pela teoria de arquitetura, do urbanismo e também do
planejamento urbano, ndo somente no Brasil, mas em varios outros paises. Trata-se de

refletir sobre o papel social do arquiteto e urbanista e também sobre sua praxis.

Na década de 1960, nos Estados Unidos, surge o trabalho seminal de Arstein (1969),
que marca uma virada nas teorias de planejamento participativo. Desde entdo, varios
autores vém debatendo aspectos diversos sobre o papel social do urbanista e do
planejador urbano, surgindo nogdes tais como, planejamento transacional (transactive
planning) (FRIEDMANN, 1973), planejamento de defensoria (advocacy planning)
(DAVIDOFF, 2018) e planejamento radical (GRABOW E HESKIN, 1973). No Brasil
durante o regime de ditadura militar (1964-1985), prevaleceriam as praticas de
planejamento tecno-burocratico. A participagdo dos movimentos sociais acontecia de
forma pulverizada em projetos que se tornaram paradigmaticos no contexto historico
dos projetos colaborativos, participativos e de assessoria técnica. Apesar do contexto
politico, este foi um momento fértil para a organizacdo comunitaria fora do quadro
institucional (COUTINHO, 2022). Experiéncias como a de Cajueiro Seco em
Pernambuco durante o governo de Miguel Arraes, e a do Movimento Universitario de
Desfavelamento (MUD), em Sao Paulo, incorporavam a participacdo comunitdria, a
atuagdo de arquitetos locais e fizeram parte dos debates sobre reforma urbana no
governo de Jodo Goulart (COUTINHO, 2022). Juntamente com a experiéncia do grupo
Quadra, da qual fez parte o arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos em Bras de
Pina, tornaram-se uma referéncia nos debates sobre a funcao social do arquiteto e a

assessoria técnica em habitagdo de interesse social (SANTOS, 1981, 1988)

No campo teodrico desenvolve-se entdo uma extensa literatura sobre varios aspectos

dos projetos participativos, colaborativos e de assessoria técnica. Algumas nocdes
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importantes tomam por base o conceito de praxis desenvolvido principalmente por

Lefebvre e Freire.

Lefebvre (1969) chama atencdo para a nog¢do marxista de praxis. Interessado em
entender o urbano a partir das relagdes sociais rebatidas e configuradas pela produgao
do espaco, Lefebvre desenvolve a no¢dao de praxis como acdo pratica, politica e de
investigacdo (LEFEBVRE, 1991, 2002, 2014). Para o autor, o espago ¢ um campo de
praticas politicas no qual as relagdes sociais sdo produzidas e reproduzidas, um campo
também de manipulacdes. Nesse sentido, a compreensdo das praticas sociais e
materiais que acontecem na vida cotidiana sdo chave para o entendimento da producdo

do espaco e das contradi¢des nele presentes (LEFEBVRE, 1991, 2014).

A nocdo de praxis ¢ também fundamental para Freire, um autor importante para as
praticas de assessoria técnica, de participacdo comunitaria e de projeto colaborativo.
Seu conceito de pedagogia a partir das praticas e matérias cotidianas foram a base para
a discussdo sobre autonomia com foco na educacdo libertadora. A praxis freiriana
baseia-se fundamentalmente na relagdo entre teoria e pratica, criatividade e agdo
dialogica, que tem como objetivo final a transformacdo da realidade social. Esse
conceito ¢ particularmente explorado em duas de suas obras: A Pedagogia do
Oprimido e A Pedagogia da Autonomia (1970, 1996). Um ponto fulcral do pensamento
freiriano ¢ a centralidade dos sujeitos envolvidos na agdo pratica. Nesse sentido, o
conceito de praxis inclui ndo somente a capacidade dos sujeitos de atuarem e refletirem
sobre sua condi¢ao, mas também a capacidade de transformagao da realidade segundo
seus proprios objetivos enquanto seres humanos conscientes. Desta forma Freire

desenvolve sua teoria pedagogico-libertadora. (FREIRE, 1970, 1996).

Para a discussdo da praxis em torno da busca por uma arquitetura e urbanismo sob as
questdes da habitagdo popular no Brasil ¢ importante destacar o trabalho de Magaly
Pulhez (2007) que reflete em sua pesquisa, de forma critica, sobre os “meandros da
pratica profissional do arquiteto” (PULHEZ, 2007, p. 1). A autora faz um percurso
histérico desde os anos de 1930 até o final do século XX sobre o tema e elabora uma
discussdo a partir do campo dos conflitos entre o exercicio técnico do oficio e pratica
politica, tomando como foco 3 experiéncias em favelas urbanizadas na RMSP. Pulhez
faz um trabalho cuidadoso sobre o tema, onde destacamos a nocdo de fronteiras do
conflito que ela usa para designar as contradicdes que os arquitetos e urbanistas

enfrentam e a0 mesmo tempo ocupam de maneira consciente em cada experiéncia, ndo
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cedendo a indiferenga nem a paralisia no cotidiano de suas praticas (PULHEZ, 2007,

p. 265).

2.2 Assessoria e assisténcia técnica: a discussao recente

A discussdo sobre as duas formas nominais com as quais sdo chamadas as praticas das
assessorias e assisténcia técnica no Brasil se intensifica a partir da aprovacao da Lei
11.888/2008, a Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, mais
conhecida como Lei de ATHIS, que adota a nomenclatura assisténcia técnica e
consagra o termo. Inlimeros profissionais, que se denominavam como assessores
técnicos em sua trajetoria até ali — principalmente aqueles que provinham da
experiéncia no Estado de Sdo Paulo ou que possuiam como referencia a atuacgdo da
FUCVAM - passam a marcar a diferenca entre as duas, pois entendem que nao se trata

da mesma coisa. Mas afinal o que significa cada uma dessas denominag¢des?

Carvalho (2016) afirma que existia um “incomodo dos arquitetos paulistanos com
histérica atuagdo nesse campo” em relacdo ao uso do termo assisténcia técnica
(CARVALHO, 2016, p. 4). Para autor, de maneira resumida, existem duas nogdes em
jogo: de um lado a “autonomia dos grupos assessorados e equipes técnicas
independentes” e do outro “o servigo publico de arquitetura, o atendimento individual
de carater universal, apesar da focalizagdo nas familias de baixa renda” (CARVALHO,
2016, p. 4). Mas, ao mesmo tempo, para ele essa seria uma falsa questdo ou uma
questao menor, tendo em vista o conjunto das tematicas que as duas praticas mobilizam

e pequena adesdo ao debate pela grande maioria dos arquitetos atuantes.

Ja Kapp (2018) afirma que “assisténcia conota uma adesdo acritica ao pressuposto da
inferioridade social dos assistidos, esbarrando no assistencialismo e na filantropia,
enquanto assessoria condiz mais com uma perspectiva critica dessas relagdes de

dominagdo” (KAPP,2018, p. 222).

Lopes (2018) caracterizava que, ja& em 2017, havia uma expansdo da pratica das
assessorias técnicas que tomava a dire¢do de nomear a assisténcia técnica como uma
multiplicidade de arranjos que muitas vezes ndo conseguiam ser definidos de maneira
objetiva, mas que poderiam ser entendidos como servigos de arquitetura especificos.
Sua critica se pautava no debate crescente dentro o Conselho de Arquitetura e

Urbanismo e das inumeras praticas que sdo arranjadas na forma ATHIS
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(Assessoria/Assisténcia Técnica em/para/de Habitagdo de Interesse Social): “Em suas
versoes mais rasteiras, a apropria¢do dessa terminologia [ATHIS] — em alguns casos
— parece servir apenas para justificar o pronto atendimento de arranjos negociais de
ocasido, como ja disse, sempre a postos e dispostos a prestar seus servigos, sempre

atentos a qualquer oportunidade oferecida pelo mercado”(LOPES: 2018, p. 239).

Para Manaia e Guerreiro (2022)7 a pratica da assisténcia e da assessoria técnica, nas
mais variadas formas que assume hoje, passaria a constituir “um campo de

indeterminacdo” cujos limites ndo conseguem ser definidos.

(...)ha de se pensar sobre os limites dessa amplitude, pois o uso de um
discurso especifico (o da Lei 11.888/2008, principalmente) tem sido
instrumentalizado como justificativa legitimadora para praticas que ndo lhe
dizem respeito, eventualmente perdendo seu significado histérico,
distorcendo-o, ou, ainda, construindo um campo de indeterminagédo (RIZEK;
OLIVEIRA, 2007) funcional para a ampliagédo de interesses alheios ao campo
do direito a moradia e a cidade.” (MANAIA; GUERREIRO, 2022, p. 1).

As autoras tomam a nog¢ao de indeterminagdo de Rizek e Oliveira (2007) que surge a
partir do desmanche e da impossibilidade de tornar inteligivel os processos que

vinculam as esferas sociais e politicas, no Brasil pds primeiras eleicdes de 1989.

Cardoso (2021) afirma que na pratica esses conceitos ainda estdo em construcdo. Para
a autora ¢ importante entender a génese do surgimento de ambos para compreender

melhor do que fala um e outro. Olhemos entdo essa génese com mais cuidado.

O termo assisténcia técnica para habitacdo de interesse social provém, de maneira
direta, do corpo da Lei de ATHIS. Este, por sua vez, tem como precursor o termo
assisténcia técnica constante da proposta realizada por um grupo de arquitetos e
urbanistas integrantes do Sindicato de Arquitetos do Estado do Rio Grande do Sul
(SAERGS) ligados a Clovis Ilgenfritz - que na época era presidente do sindicato - para
atendimento a populacdo de baixa renda na regularizacdo de suas moradias. Por volta
de 1974, Clovis e os demais integrantes do sindicato construiram a proposta
denominada Programa de Assisténcia Técnica para Moradia Econémica (ATME)
a partir de discussodes internas da Comissao de Legislagdo Profissional do sindicato.
Segundo Cardoso (2021) a discussao foi motivada pela critica que Clovis fazia a

pratica ilicita de profissionais da prefeitura de Porto Alegre, que cobravam da

70 artigo de Manaia e Guerreiro (2022) traz um panorama dos projetos que fizeram parte dos Editais de Selegdo
ou Chamamento Publico realizados por diversos CAU/UF no Brasil, no periodo de 2015 a 2020, tendo como
objetivo encontrar os limites do que seria essa indeterminagdo a partir da investigac@o de trés dessas praticas.
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populacao de baixa renda por plantas para regularizacio de obras e, ao fim e ao cabo,
a populacdo ndo conseguia o Habite-se, entrando em um ciclo sem fim de pagamentos
aos proprios servidores municipais. Além de Clovis realizaram a proposta os arquitetos
Newton Burmeister, Carlos Maximiliano Fayet e Claudio Roberto Casaccia, além dos
advogados Manoel André da Rocha e Maria Madalena Borges (CARDOSO, 2021).
Em 1977 a proposta ¢ apresentada ao Conselho Regional de Engenharia, Agronomia
e Arquitetura do Rio Grande do Sul (CREA/RS), ap6s intimeros debates internos e em
outras esferas da categoria, como 0 CONFEA, o IAB e até no IX Congresso Brasileiro
de Arquitetos, em 1976. Em 1977 o SAERGS lanca a proposta em formato de livro
chamado Programa ATME, ja com uma reda¢do mais aprimorada caracterizando o que
se entendia como moradia econdmica, quais eram O0s agentes promotores —
basicamente parcerias entre os sindicatos de arquitetos com as COHABs — como
deveria ser a operacionalizacdo e de onde viriam os recursos — cogitando que poderiam
vir do BNH, do Ministério do Trabalho ou mesmo de fundos de desenvolvimento

social. (CARDOSO, 2021).

Em 1981, na realizacdo da 1*. Conferencia Nacional das Classes Trabalhadoras (1°.
CONCLAT) a proposta foi apresentada pelos delegados arquitetos do Rio Grande do
Sul. Apenas anos mais tarde, em 1985, Alceu Colares, eleito prefeito de Porto Alegre,
implanta uma parceria com o IAB baseada no Programa ATME, cadastrando cerca de
70 arquitetos e urbanistas e realizando cerca de 700 regularizagdes. E em 1999, com
Clovis eleito vereador pelo PT na cidade de Porto Alegre, a proposta ¢ finalmente
transformada em lei municipal, Lei Complementar 428, considerada a primeira lei
municipal que regulamentou a assisténcia técnica, conforme aponta Cardoso (2021).
No entanto nenhuma agdo foi implementada a partir daquela lei municipal naquela

época.

Mas foi com o Estatuto da Cidade, de 2001, que a assisténcia técnica ganhou
abrangéncia federal, constando na lei como um dos instrumentos urbanisticos, Instituto
Juridico e Politico, alinea r: assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos, antes mesmo da aprovagdo da Lei
de ATHIS. Embora ndo cite a arquitetura e urbanismo, esta implicito que fala desse

campo profissional.

Mais tarde o deputado federal Zezéu Ribeiro, oriundo também da luta do sindicato de

arquitetura e urbanismo na Bahia, leva adiante a transformag¢ao em lei federal do texto
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da ATME, a partir da proposta inicial que o proprio Clovis havia registrado no
Congresso Federal, no momento que este foi chamado a ser suplente de outro deputado
pelo Estado do RS (2001 até 2002). Eleito em 2002, Zezéu encampa o projeto no ano
seguinte e em 2008, juntamente com apoio de militantes em torno da Reforma Urbana
e das categorias profissionais ligadas aos sindicatos de arquitetura e urbanismo,
sanciona-se a Lei de Assisténcia Técnica de Habitacao de Interesse Social, também
conhecida como Lei de ATHIS, cujo texto final foi escrito por Zezéu Ribeiro, Demetre
Anastassakis e Angelo Arruda. E nesse momento que o texto da lei deixa de usar a
denominacdo “moradia econdmica” e passa a usar o termo “habitacdo de interesse
social” sugestdo dada a partir dos diversos debates que foram feitos na época de pré
aprovacdo da Lei. A compreensdo do que significava e a consequente luta pela
assisténcia técnica ja havia ganhado corpo nacional, ndo apenas para os arquitetos e
urbanistas, mas para todos aqueles em torno da consigna da Reforma Urbana. Prova
disso ¢ que em 2005, pds criacdo do Ministério das Cidades (MC), se realiza o 1°
Seminario Nacional Assisténcia Técnica Um Direito de Todos: Construindo uma
Politica Nacional, organizado em parceria com entidades da categoria profissional
dos arquitetos e urbanistas (FNA, CREA), pelo MC e Caixa Economica Federal (CEF).
Falaremos mais a frente sobre esse momento. Dentre os seus simples 8 paragrafos, o
contetdo principal da lei fala do direito a assisténcia técnica para projeto e construgao

de habitagdo de interesse social para familias até 3 (trés) saldrios minimos.

O Programa ATME ¢ o embrido da Lei de ATHIS, ndo apenas pelo uso dos mesmos
termos, mas por ambas serem formadas pelo mesmo principio de compreensdo da
pratica: a assisténcia técnica contida nelas ¢ entendida como um servigo assistencial,
ainda que publico e gratuito, a populagdes de baixa renda para projeto e construgao de
suas moradias. Essa compreensdo pauta o acesso a moradia mais como decorrente de
uma prestacdo de servico realizado por profissionais, do que como um direito
garantido pelo estado a partir de politica habitacional e da politica urbana. Ha um certo
descolamento do papel do estado na lei - embora esteja implicita sua importancia, ja
que fala de publico e gratuito, o que (em teoria) so seria possivel através do estado -
como se apenas a atuagdo profissional especializada, na forma de um auxilio técnico
(a assisténcia) fosse suficiente para garantia do direito. Em seus paragrafos reconhece
conquistas histdricas relativas ao campo da habitac¢do social, como a possibilidade de

organizagdo de cooperativas, regime de mutirdo e técnicos integrantes de organizagoes
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sem fins lucrativos. Ainda que fale da necessidade de apoio financeiro da Unido e dos
demais entes da federag@o, o Unico paragrafo ao qual evidencia um olhar mais amplo
da politica urbana diz que “As agdes [...] para o atendimento do disposto no caput
deste artigo devem ser planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica,
a fim de evitar sobreposicoes e otimizar resultados” (Lei 11.888/2008, paragrafo 3°)

afirmando que a garantia do direito estaria assegurada por arranjos de gestao.

Além disso a lei tem um forte componente corporativo dos profissionais da arquitetura
e da engenharia, fruto do seu histérico de construcdo, que consolida no campo
legislativo a predominancia da garantia dos servi¢os de arquitetura e engenharia ao
invés do direito a moradia em si. Carrega dentro do seu texto o desejo de ampliagdo
de um mercado de trabalho para esses profissionais (CARVALHO, 2016), fato que
podemos perceber na lei ao citar de maneira explicita os “profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia” (Lei 11888/2008, Artigo 2°, Pardgrafo 1) mesmo
que a praxis tenha nos mostrado que as experiéncias foram realizadas (em grande
parte) por equipes multidisciplinares. Esse componente — a ampliagcdo de um suposto
mercado de trabalho - reverbera até hoje numa série de praticas contemporaneas e na

defesa que as entidades profissionais fazem da Lei de ATHIS.

A denominacdo assessoria técnica nasce, principalmente, das praticas que alguns
grupos de arquitetos e urbanistas envolvidos com as questdes da habitagdo social do
Estado de Sao Paulo desempenharam desde final da década de 70, primordialmente na
capital, mas também em outras cidades da franja metropolitana. Segundo Mariana
Cicuto Barros (2013) no principio havia registro de praticas isoladas, de profissionais
que agiam de maneira mais individual, seja na propria administragdo publica, seja
como assessor de alguns movimentos urbanos que surgiam na época. As primeiras
praticas coletivas ocorreram nos sindicatos, através da atuacdo de uma Cooperativa do
Sindicato dos Arquitetos. Outras nasciam dos Laboratorios de Arquitetura das
faculdades do mesmo curso, cuja maior referéncia podemos destacar a pratica do

Laboratério de Habitacdo da Faculdade de Belas Artes de Sdo Paulo (LABHAB Belas
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Artes) que reuniu nomes com Joan Villa® e Jodo Marcos de Almeida Lopes’,
importantes figuras para a historia da pratica das assessorias técnicas em Sao Paulo. O
projeto Recanto da Alegria realizado pelo Laboratorio foi descrito mais tarde na
dissertacdo e posteriormente livro de Nabil Bonduki, Construindo Territorios de

Utopia (1987).

Amparados pela crescente atuacdo dos movimentos sociais urbanos da cidade no
contexto pos redemocratizagdo, as experiéncias de assessorias técnicas na época
ocasionaram o que Carvalho (2016) chama de um “encontro” entre Poder Publico,
Populagdo Organizada e Assessorias Técnicas, formando o famoso tripé nomeado
pelos arquitetos e urbanistas que participaram da experiéncia. A influéncia da pratica
ganha forte referéncia das cooperativas uruguaias que atuavam a partir da Federacion
Uruguaya de Coperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), conforme
afirmam Baravelli (2006) e Barros (2013).

Baravelli (2006) aponta que a experiéncia da FUCVAM provém da extensa base
cooperativista que permeia o Uruguai e a organizag¢do de sua classe trabalhadora e de
seus sindicatos. As cooperativas habitacionais de um pais com cerca de 3 milhdes de
habitantes chegaram a realizar mais de 16 mil unidades, beneficiando cerca de 60 mil
habitantes cooperados em cerca de 300 entidades (BARAVELLI, 2006, p. 62). O autor
aponta que o marco da criacdo das cooperativas no pais provém da Ley Nacional de
Vivienda, promulgada em 1968, periodo anterior a ditadura uruguaia - que durou de
1973 a 1985. A lei criava um fundo publico nacional, o Fondo Nacional de Vivienda,
ao qual as cooperativas habitacionais de ajuda-mutua (constituidas a partir de
categorias sindicais) podiam ter acesso a crédito de forma complementar as
cooperativas de poupanca prévia. Para a lei a ajuda-muatua é tratada como um
investimento ndo monetizado (Baravelli, 2006, p. 65). Poderiam ser formadas
cooperativas de 10 até 200 trabalhadores. As equipes de assessoramento técnico eram

obrigadas pela lei a formarem os Institutos de Asistencia Técnica, sem fins lucrativos.

8 Joan Villa, arquiteto de origem catald que mora no Brasil hd mais de 40 anos. Fez parte do Laboratorio de
Habitacdo da Belas Artes em Sdo Paulo e atuou no NUDECRI, realizando a Moradia Estudantil da UNICAMP,
em Campinas-SP, através da tecnologia do painel de cerdmica armado.

® Jodo Marcos de Almeida Lopes, atuou no Laboratorio de Habitagdo da Belas Artes e fundou a USINA — CTAH,
uma das mais antigas e importante assessoria técnica de Sao Paulo. Hoje ¢ docente do IAU-USP e realiza
pesquisa no campo dos Estudos da Produgdo da Arquitetura e do Urbanismo.
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O autor afirma ainda que havia uma dimensao produtiva no papel da FUCVAM, que
consistia em realizar um sistema centralizado de compras de insumos e de construir
uma fabrica de componentes produtivos para as cooperativas em geral. E essa funcio
produtiva que serve de grande exemplo para a experiéncia paulista e, como veremos
adiante, para as experiéncias de uma das fases em territorio fluminense entre os anos

90 a 2000, das cooperativas habitacionais.

Diversos autores em diferentes épocas, incluindo Maricato (1987), Baravelli (2006) e
Barros (2013), afirmam também que a influéncia da FUCVAM na experiéncia das
assessorias técnicas paulistas ¢ difundida através de um video Super 8 que o
engenheiro Guilherme Coelho havia gravado em 1981 em uma viagem para conhecer
as cooperativas uruguaias. Essa divulgacdo ganha forga a partir do momento que a
populacdo organizada e liderancas comunitdrias que conheceram Guilherme passam a
compartilhar com ele a vontade de realizar uma experiéncia semelhante em Sao Paulo.
E o caso de Jacira Rodrigues, lideranga do projeto de Vila Nova Cachoeirinha'®. Jacira,
no ano seguinte a exibi¢cdo no filme para 600 familias da sua regido, leva junto com
Guilherme a reivindicagdo a COHAB de Sao Paulo de realizar a construcao de cerca
de 200 moradias através do modelo, dando origem ao que esses mesmos autores dizem
ser a primeira experiéncia de ajuda-mutua em Sdo Paulo. Tive oportunidade de
conhecer e trabalhar junto a Jacira, em uma das fases do Projeto de Vila Nova
Cachoeirinha, que anos mais tarde, no final da década de 90, havia passado para as
méos da Peabiru — TCA, da qual fiz parte da equipe!!. Era vibrante a fala de Jacira ao
lembrar de Guilherme Coelho e do momento ao qual viu o filme pela primeira vez.
Parte das imagens do video pode ser vista na obra de Baravelli (2006) e hoje esta
disponivel uma copia digitalizada no acervo do Centro de Preservacdo Cultural — Casa

de D. Yaya - CPC-USP.

Essas primeiras experiéncias cuja inspiragdo eram as cooperativas uruguaias tiveram

seu auge a partir da criagdo do Programa FUNAPS Comunitario no municipio de Sao

10 Vila Nova Cahoeirinha é considerada por diversos autores como uma das primeiras cooperativas habitacionais
em Sdo Paulo. Tratava-se de um grupo organizado na Zona Norte da cidade, ocupando terreno publico ao lado de
cemitério e do Hospital Municipal de mesmo nome. A principal reivindicagdo do grupo era a construgdo de novas
moradias para o local, a partir dos fundos da COHAB do municipio, que resultou num processo longo de
negociacdes e com diversas fases de execugao, pois tratava-se de terreno parcialmente localizado em area
contaminada, devido a sua proximidade com o cemitério.

' Essa fase correspondia ao trecho chamado de Cachoeirinha Leste, devido a posi¢do leste da area dentro da
gleba de Vila Nova Cahoeirinha. Ver dissertagdo de Yamaguti (2006) para mais informagdes sobre a atuacdo da
assessoria Peabiru em Vila Nova Cachoeirinha.
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Paulo, em 1990, com a gestdo de Luiza Erundina como prefeita, eleita pelo PT. O
FUNACOM, como também ficou conhecido!?, incorporava boa parte das premissas
da experiéncia uruguaia, criando um Fundo Municipal ao qual as associagdes de
moradores poderiam acessar para constru¢do de suas moradias através da autogestdo
e do regime de ajuda-mutua (o chamado mutirdo autogerido), mediante a contratagdo
de mao de obra especializada, denominada assessoria técmica, que poderia ser
escolhida livremente pelas organizacdes sociais. O Programa FUNAPS Comunitério
utilizava o termo da FUVCAM, asesoramiento técnico para denominar os técnicos
(arquitetos e engenheiros principalmente) que faziam parte dos projetos. A politica

durou de 1990 a 1993.

Para esses profissionais, a assessoria técnica assumia um papel que aliava a atuagdo
técnica e politica junto aos movimentos sociais urbanos em fung¢ao das reinvindicagdes
que estes articulavam no cendario politico da época, tendo o objetivo de questionar,
rever e propor novas formas da politica habitacional. Essas experiéncias tinham como
atuagdo prioritaria a provisdo habitacional (muito em fun¢do do Programa FUNAPS

Comunitario) e, em menor escala, a urbanizagdo e a reurbanizacdo de favelas.

O termo assessor técmico, no entanto, ndo ¢ exclusivo apenas na experiéncia
paulistana, mas também foi utilizado por Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1981)
para nomear sua atuagdo em todas as 3 experiéncias relatadas no livio Movimentos
Urbanos no Rio de Janeiro. Em Brés de Pina ele se reconhece como assessor num
primeiro momento aos favelados e, num segundo, ao estado, na figura da CODESCO.
Embora existam diferencas entre as demandas da populagdo, dindmicas com o estado
e formas de financiamento, as trés experiéncias de Carlos Nelson assumiam
conformagdes semelhantes as da experiéncia em Sao Paulo, tendo, no entanto, sido
realizadas em um momento de plena ditadura, entre brechas de uma politica

habitacional que colocava em pratica a remog¢ao de favelas. A FASE, em revistas

120 Programa FUNAPS Comunitério (ou FUNACOM) ficou conhecido como o programa de mutirdes
autogeridos realizados entre 1990 a 1993, na gestdo de Luiza Erundina e utilizou em maior escala recursos do
fundo municipal para assessoramento técnico a familias de baixa renda. Consistia num programa cujas
organizagdes comunitarias acessavam recursos publicos e tinham direito a escolherem e contratarem suas
proprias assessorias técnicas para a constru¢do de novas moradias, via regime de mutirdo (ajuda muitua). Para
maiores detalhes ver Ronconi (1996)
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publicadas no final da década de 70, relatando as experiéncias na Zona Oeste do Rio
de Janeiro em 1984, também usa o termo assessor técnico para os profissionais que
atuavam na época, se reconhecendo como assessor a grupos de base (PROPOSTA,

1986).

Aproximadamente no mesmo periodo, meados da década de 80, surgiam na cidade do
Rio de Janeiro experiéncias que também se denominavam como fazendo parte das
assessorias técnicas e que tinham como mesma referéncia a FUCVAM uruguaia. Uma
delas esta ligada a pratica do Nucleo ARCO - Arquitetura/ Comunidade da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Santa Ursula (FAU USU), criado em
1984. Outra ¢ a experiéncia do grupo Projetos Comunitarios do Curso de Arquitetura
¢ Urbanismo da Universidade Federal Fluminense (UFF) de 1983. Ricardo Gouvéa,
docente e um dos fundadores do Escritério Modelo ARCO da Faculdade Santa Ursula
na época, relata a forte influéncia uruguaia na experiéncia e, como veremos em outro
capitulo, também na atuagdo a frente da Fundag¢do Bento Rubido, onde assume mais
tarde o posto de Coordenador de Habitacdo, na década de 90. Essas experiéncias,
cruciais para entender a pratica em territorio fluminense, serdo vistas em capitulo

posterior.

Outras experiéncias surgiram pelo Brasil e assumiam influencias diversas, algumas
marcadas pelas reivindicagdes dos movimentos de moradia e com referéncia na
experiéncia uruguaia e outras mais proximas da Lei de ATHIS, cuja atuagdo era
pautada como um auxilio técnico a populacdo de baixa renda, ndo necessariamente
organizada, em geral sendo gerida através de politicas publicas locais, municipais ou
mesmo estaduais e federais. Conforme Borel (2020) houve experiéncias na década de
90, no estado de Minas Gerais, em Ipatinga (1990, com a criagdo da Coordenadoria de
Habitacdo — CHI) e em Belo Horizonte (1994, com a atuacdo da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL). As duas foram pautadas por politicas
ligadas aos municipios, com forte atuacao dos técnicos, fomento das associagdes locais
e, no caso de Ipatinga, da atuacdo de uma assessoria de Sdo Paulo, a A¢do Direta - AD

(Borel, 2020).

Ap0s vérias experiéncias realizadas, no final da década de 90 ja havia um actimulo das
duas praticas e, inclusive, ponderacdes e reflexdes sobre suas diferencgas. Iniumeras
dissertagdes surgem em meados de 2000 trazendo criticas sobre a pratica e as

experiéncias, principalmente nos grandes centros de pesquisa e aquelas realizadas
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pelos proprios profissionais que haviam sido ou ainda eram assessores. Como
Carvalho (2005) e Amaral (2011). A maioria delas se concentrava na conflituosa
relacdo entre populagdes, seus anseios € o engessamento do estado e suas politicas

habitacionais ou urbanas.

Mas ha uma delas que ¢ importante destacar pois realiza uma reflexdo mais a fundo da
praxis, a critica de socidlogo Francisco de Oliveira ao “mutirdo autogerido” em um
seminario organizado pelos proprios pesquisadores e técnicos das assessorias técnicas
em S3o Paulo, como fruto de uma pesquisa técnica fomentada pela FINEP —
Financiadora de Estudo e Projetos, intitulada O mutirdo autogerido como
procedimento inovador na produc¢io da moradia para os pobres: uma abordagem

critica, realizada entre 2003 e 2005.

No semindrio, Chico de Oliveira, socidlogo de formacao e militante marxista que ja
foi integrante do CEBRAP na década de 70 e coordenador do Centro de Estudos dos
Direitos da Cidadania — CINEDIC-USP, afirma que o mutirdo, “funcionaliza a
pobreza, tornando-a plastica e capaz de ser adaptada, cooptada, usada em cada
momento e depois abandonada” (OLIVEIRA, 2006, p. 73). Ele questiona o anseio dos
técnicos em tornar a pratica uma politica replicavel. Para o socidlogo, a replicacdo, a
generalizacdo da proposta dos mutirdes autogeridos como politica publica aprofunda
0 processo perverso da autoconstrucdo — ja que para o autor o mutirdo seria uma
espécie de caso particular da autoconstrucao - de “rebaixamento do custo da forca de
trabalho ou, em outras palavras (...) de rebaixamento do salario” (Oliveira, 2006, p.
68). Para Oliveira, a premissa por tras de uma politica ptblica que utilize praticas de
rebaixamento do saldrio - e que, portanto, partem do pressuposto de que nao ha verbas
ou dinheiro publico suficiente para a questdo da habitacdo — ¢ falsa, pois estaria no
“caminho das “politicas focadas”, ndo universalizaveis, que tém dentro de si um

elemento de discrimina¢ao” (OLIVEIRA, 2006, p. 84).

A critica de Chico de Oliveira teve reverberagdo nos técnicos naquele momento, tanto
no momento do semindrio quanto nos textos que foram publicados posteriormente.
Sergio Ferro, que ¢ um entusiasta até os dias de hoje da pratica de algumas assessorias
técnicas — como a USINA de S3o Paulo - rebateu o socidlogo pouco depois
questionando a compreensao do rebaixamento do salario do trabalhador no Brasil. A

critica de Chico de Oliveira fez com que os assessores técnicos que se debrugavam
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sobre reflexdo do tema naquele momento abrissem o olhar para as implicacdes da

pratica em corroborar com a crise urbana no capitalismo ao invés de combaté-la.

De modo geral os anos 2000 marcam um periodo de auge nas experiéncias de
assessorias e assisténcia técnica fora do eixo Rio-Sao Paulo, difundidas por varias
cidades do pais, em geral das regides metropolitanas. Na pesquisa fomentada pela
FINEP citada anteriormente, ¢ possivel ver nos estudos de caso experiéncias em Belo
Horizonte (Urucaia, Ferndo Dias, Serrano) e em Fortaleza (Conjunto Palmeiras,

Bonsucesso, Dias Macedo, Santa Maria Goretti ¢ Mutirdao 50).

E também o momento do Estatuto da Cidade, em 2001, regulamentar a politica urbana
e apresentar os instrumentos para sua implementag@o que incluiam no artigo 4°, inciso
V a “assisténcia técnica”. Mas foi com a chegada ao governo federal de uma gestao do
PT, com a primeira elei¢cdo de Lula da Silva, que se chega a outro patamar. Em 2003
¢ criado o Ministério das Cidades - MC, a politica urbana ganha um papel federal e ¢
empreendido um esfor¢o de difundir a pratica da assessoria e assisténcia técnica e de
estrutura-la como parte da politica habitacional. Os militantes em prol da Reforma
Urbana — muitos deles assessores técnicos envolvidos na praxis - estavam proximos
ou mesmo dentro do governo, como técnicos, assessores politicos, gestores executivos
e queriam ver a efetivacdo de anos de luta transformados em politica urbana. Havia
também um amadurecimento da atuagdo dos movimentos sociais urbanos por todo o
Brasil, cada qual com suas formas de luta e um crescente anseio de institucionalizar as
reivindicagdes. Em 2004 ¢ criado a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que
estimulava a produc¢do e a melhoria habitacional por mutirdo, autoconstrugdo e
autogestdo e, finalmente em 2005, ¢ criado o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS, que fazia parte do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, o SNHIS. Em 2008, além da criagdo da Lei de ATHIS, ¢ criado o
PLANHAB, e, ndo apenas o termo assisténcia técnica, mas também a pratica contida
nela, se consolida como um dos bragos da politica habitacional, justamente por essa
confluéncia de fatores. Na publicacio do Ministério das Cidades intitulada
Experiéncias em Habitacdo de Interesse Social no Brasil, de 2007, a introdugdo ja
apontava que a inten¢do era “consolidar a pratica” e “mostrar a fungdo social dos
servicos de assisténcia técnica” (CUNHA; ARRUDA; MEDEIROS, 2007). O
material, uma compilacdo de mais de 70 experiéncias de assessoria e assisténcia

técnica por todo o Brasil, ¢ fruto também das discussdes de 2 anos antes, em 2005,



48

quando foi realizado o 1°. Seminario Nacional Assisténcia Técnica, um Direito de
Todos: Construindo uma Politica Nacional organizado pelo MC em Campo Grande -
MS. O termo Assisténcia Técnica se consagra e passa a ser largamente utilizado até
os dias de hoje para designar a praxis como um todo, ainda que existam diferengas

entre as duas formas.

Essa consagragdo do termo e da pratica da assisténcia técnica deve-se, também, ao
carater legislativo do seu uso e, claro, do alcance federal que ela efetiva na gestdo
PT/Lula da Silva entre 2003 e 2012. Mas ndo devemos também negligenciar o peso
das entidades da categoria profissional dos arquitetos e urbanistas nessa consagracao.
Os sindicatos de arquitetura e urbanismo e IAB tem papel importante na disputa pelos
termos, na redacdo e, claro, na compreensdo dele. Lembremos que no caso do IAB,
parte dos relatores da Lei 11.888, Angelo Arruda e Demetre Anastassakis, segundo
Cardoso (2021) ja haviam feito parte do Instituto. Em 2010 — com a promulgac¢ao da
Lei n® 12.378/2010 que institui o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — e em 2011
— com a eleicao dos primeiros conselheiros de cada unidade da federacao, o CAU entra
com sua maquina para também colaborar nessa consagragdo e num entendimento mais
especifico do papel da lei para a conformagdo do campo profissional. Anos mais tarde,
a partir de uma decisdo em plendria do Conselho, passa a existir o aporte financeiro
para a pratica. Pequeno, mas consideravel para a difusdo da assisténcia técnica: 2%
das arrecadagdes de cada Conselho nas unidades da federacdo devem ser destinadas a

fomentar e apoiar a pratica da ATHIS.

Como afirmam as pesquisadoras Manaia e Guerreiro (2022), logo depois da Lei de
ATHIS ser promulgada, entre em cena o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
em 2009, que leva a novos desafios o tema das assessorias e assisténcia técnica, seja
pelas novas estratégias dos movimentos sociais ou seja pelas novas demandas dentro
dos territorios de assentamentos precarios. O que vinha sendo um crescente acumulo
na praxis, leva um solavanco com o novo Programa, que elevou a produgdo de
habitagcdo social para nimeros nunca vistos antes e, a0 mesmo, ampliou algumas
conquistas que haviam sido gestadas em momentos anteriores: a autogestdo e a
possibilidade de organizagdes da classe trabalhadora de acessar recursos do programa,
no caso do PMCMV-Entidades. Mas o engessamento do PMCMYV, ainda que

estejamos falando da modalidade Entidades, foi suficiente para sufocar uma parte das
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praticas que aderiram ao programa. Veremos isso sendo descrito nas entrevistas, como

apontou Augusto Alves (2023), arquiteto da experiéncia Manuel Congo.
Em resumo, podemos entender alguns elementos primordiais entra as duas formas:

e A assisténcia técnica tem como elemento norteador a prestacdo do servigo de
arquitetura e urbanismo a populag@o pobre, até 3 salarios minimos, de maneira
publica e gratuita. A populacdo pode ou ndo ser organizada e esse servigo pode
ser realizada de maneira individualizada ou coletiva. H4 uma predominancia
de praticas dentro dos 6rgdos publicos.

e A assessoria técnica tem como elemento fundamental o assessoramento técnico
de maneira independente as organizagdes populares da populacdo pobre,
constituidas de maneira coletiva, seja em movimentos sociais urbanos,
associagdes de moradores, cooperativas, coletivos populares. H4 um profundo
sentimento de questionamento das politicas urbanas, habitacionais, ambientais
e culturais nesse assessoramento. Essa assessoria pode ou ndo realizar sua

pratica através de politicas publicas.

Mas as duas praticas, mesmo com suas diferencas, ndo sdo estanques. A praxis nos
leva a perceber que elementos de uma e outra estdo emaranhados nos processos
cotidianos de cada experiéncia. Entendemos que as praticas sdo distintas, ndo
existindo, no entanto, uma defini¢ao precisa e objetiva que possa delimitar uma e outra.
Nas entrevistas isso fica evidente, pois alguns entrevistados usam os dois termos como
sindnimos, como no caso de Lurdinha Lopes. Outros preferem se referir a um
especifico (em geral os profissionais identificados com a pratica): como ¢ o caso de
Grazia de Grazia, Ricardo Gouvea e Augusto Alves para assessoria técnica e Aline

Rocha para assisténcia técnica.

Entendemos que cada uma delas deve ser usada de maneira distinta e por isso grafamos

de maneira separada assessoria técnica e assisténcia técnica.

Nos capitulos seguintes, principalmente nos trés estudos de caso, veremos mais a

fundo a discussdo em torno das duas formas da pratica.
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3 Linha do tempo

3.1 Uma tentativa de periodizacao da experiéncia fluminense

A historia das experiéncias de assessorias e assisténcia técnica em territorio fluminense
ndo ¢ o objetivo central desta dissertacdo, j4 que para isso seria necessaria uma
pesquisa mais aprofundada do tema. A realizagdo de uma linha do tempo ¢ uma
tentativa de tornar visivel algumas experiéncias ao longo da histdria, reconhecendo
que podem existir lacunas, pontos incertos e datas ndo verificadas com rigor exigido.
Trata-se também de um esforgo que a pesquisa julgou importante para entender melhor

a praxis.

A construcdo desta linha do tempo contou - além das informagdes, dos dados da
pesquisa bibliografica e das entrevistas realizadas - com as informag¢des colhidas ao
longo da minha praxis como assessora técnica na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e com uma série de relatos de profissionais, pesquisadores € movimentos

sociais sobre esse percurso historico.

O ponto de partida para essa periodizacao €, sem duvida, a experiéncia de urbanizagao
de Bras de Pina, considerada como a que mais se aproxima do que hoje conhecemos
como assessoria ou assisténcia técnica em arquitetura e urbanismo, conforme Pulhez

(2007), Lopes (2011) e Cardoso (2021).

Bastos (2019) em sua pesquisa sobre autogestdo, afirma que havia outras experiéncias
isoladas de assessoria técnica e assisténcia técnica na RMRJ, feitas de maneira
voluntaria ou inconclusas, antes e depois da experiéncia pioneira da Urbanizacdo

participativa de Brés de Pina.

Ha marcos e experiéncias significativas que foram colocados na linha do tempo, antes
mesmo da realizag¢do de Bras de Pina, que correspondem a momentos importantes para
essa trajetoria, como a criagdo do nucleo do Rio de Janeiro da FASE, tendo em vista
que ela pode ser considerada a segunda assessoria técnica com o trabalho de uma
equipe multidisciplinar na histéria fluminense, depois do grupo Quadra em Bras de

Pina. Também merece atencdo a criacdo da Fundagdo Bento Rubido, em 1986. Nela
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também esta contido o surgimento das cooperativas habitacionais e as ocupacdes de

edificios publicos no centro da cidade do Rio de Janeiro.

A linha foi construida com dois campos de informagdes distintos: um deles chamo de
temas e eventos tangenciais (na cor verde) que se referem a eventos que de alguma
maneira modificaram ou fizeram parte da trajetoria das assessorias técnicas como, por
exemplo, politicas habitacionais federais ou municipais € momentos importantes dos
movimentos sociais ao longa da histéria recente. O segundo ao qual chamo de
experiéncias propriamente e criacio das assessorias (em laranja), sdo as datas em
que foram realizadas as experiéncias ou o nascimento dos principais grupos que as

realizaram.

Importante destacar que o critério aqui para a inclusdo de experiéncias era de
encontrar, de alguma forma, aquelas que conseguissem reunir o maximo de
caracteristicas comuns entre a assessoria € a assisténcia técnica que pontuamos

anteriormente, das quais destaco:

e [Experiéncias pequenas e centradas em determinado grupo sécio-espacial

e Profunda relagdo de proximidade entre técnicos e o grupo socio-espacial
envolvido

e Nao serem realizadas por profissionais dispersos e/ou isolados, mas em geral
por mais de um arquiteto e urbanista.

e Existéncia de equipes multidisciplinares: arquitetos e urbanistas, engenheiros,
assistentes sociais, advogados e outros.

e Processos longos, que conseguissem se aproximar de sua completude.

A seguir a linha do tempo, sendo que os subcapitulos que se seguem sdo uma breve
descri¢do das experiéncias mais significativas. A urbanizacdo de Bras de Pina sera

analisada em capitulo proprio.
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3.2 Fase-RJ

Segundo Landim & Pereira (2011) a Federacéo de Orgios para a Assisténcia Social
e Educacional - FASE nasce no momento de surgimento dos movimentos sociais na
década de 60, tendo em sua formagdo setores progressistas da igreja catolica. E na
década de 70, principalmente no final do periodo da ditadura, que sua atuagdo se
consolida no Rio de Janeiro, criando o nucleo fluminense, a FASE-RJ. Ao longo dos
anos a FASE se tornou uma referencia como ONG de atuagdo de questdes urbanas,
assim como ¢ uma das entidades que ajuda a consolidar a forma Organizagdo Nao
Governamental por todo o Brasil, articulando uma rede de atuagdo de ONGs até os

dias de hoje. Segundo as autoras:

“a FASE esta presente nesses processos marcados por mobilizacdes sociais
e surgimento de novos atores e liderangas (...). Através de seus projetos
espalham-se assessores de movimentos populares pelo pais conformando
aos poucos um conjunto particular de especialistas da politica e da acao
social” (LANDIM & PEREIRA, 2011, p. 36).

A FASE-RJ ndo era uma organizacao de arquitetos e urbanistas, mas sim formada, em
sua maioria — a0 menos naquele momento do final da década de 70 - por profissionais
das Ciéncias Sociais, Servico Social, Educacdo e Direito. Além de pessoas ligadas
diretamente a igreja catdlica. Nao foram encontrados registros dos arquitetos e
urbanistas que fizeram parte das experiéncias da FASE-RJ nesse momento, mas
segundo depoimento de Grazia de Grazia (2022), havia profissionais de outras

entidades que atuavam junto com a ONG nesse periodo.

Importante notar que, apesar de nao se intitular como uma assessoria técnica na época
dos primeiros relatos, ¢ dessa forma que entendemos sua atuagdo principalmente pelo
carater de aliados dos movimentos sociais que surgiam nos loteamentos da cidade do
Rio de Janeiro. Ela retine elementos caracteristicos das experiéncias das assessorias,
como equipes com trabalho coletivo, atuagdo em pequenas comunidades e o
questionamento da acdo e da politica urbana do estado. No entanto, as categorias
mobilizadas pelos integrantes da FASE-RJ daquele periodo sdo outras: coletivos de
educadores, trabalho de base ¢ educa¢do popular eram algumas delas. Elas fazem
parte do repertdrio e do modo de agir da Igreja Catdlica progressista e, em parte, da
nova maneira com que militantes da esquerda agiam, em critica aos velhos métodos
de orientagdo marxista ligados aos partidos comunistas no periodo. Propunham dessa

forma uma outra visdo sobre a a¢@o politica, voltada para um olhar local muito apurado
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e de proximidade com o cotidiano da classe trabalhadora, o olhar para o “trabalho de
base” junto as populagdes mais pobres. Importante entendermos que o que
denominamos como assessoria técnica ndo ¢ o conjunto da atua¢do da FASE-RJ, mas

esta experiéncia especifica.

Segundo a assistente social Grazia de Grazia!® que trabalhou junto a FASE-RJ de 1978
a 2003, no final da década de 70 os técnicos iam aos bairros periféricos da classe
trabalhadora, principalmente da Zona Oeste, com a inteng@o de realizar um trabalho
de base voltado para a “formacao de consciéncia de classe” com forte direcionamento
para a questdes da produg¢do e do trabalho operario. Mas, em contato com a populagdo
perceberam que havia outras questdes pungentes cotidianas para esses moradores,
principalmente em relagdo ao urbano e, mais propriamente, aos loteamentos onde

moravam.

A Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro foi até 1930 uma area rural — o maior
produtor de laranjas do Brasil, segundo dados da propria FASE-RJ. Depois da crise
p6s 2%. Guerra da produgdo fluminense de laranjas, as chicaras da Zona Oeste foram
sendo tomadas por loteamentos irregulares e clandestinos, encabegados por loteadores
cuja intencdo era extrair o madximo da renda da terra parcelada (PROPOSTA, 1986).
Em 1981 ¢ publicada pela entidade um Suplemento Especial da Revista Proposta

4 onde relata o

(revista de divulga¢do da FASE) intitulado “A questio urbana”!
Seminario realizado por ela com diversas associagdes de moradores do Rio de Janeiro
e de outras cidades onde a FASE possuia atuacao pelo Brasil, como Sao Paulo, Belém,
Sao Luis, Recife, Fortaleza, Vitoria, Curitiba, Porto Alegre e Salvador. O suplemento
tras riquissimos depoimentos de cada luta local, as implicagdes de enfrentamento com
o estado na luta por reivindicagdo de questdes urbanas e os dilemas dos integrantes do

movimento. H4 também vozes que relatam a luta dos moradores dos loteamentos

contra as cobrancas intermindveis dos loteadores de terras da Zona Oeste.

13 Grazia de Grazia ¢ assistente social e assessora técnica social da Unido por Moradia Popular do Rio de Janeiro
- UMP-RJ. Trabalhou na FASE no final da década de 70, sendo que em 2003 foi para o Ministério das Cidades.
Em 2008 entra da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e ajuda a implantar o Conselho do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social. Desde 2010 ¢ assessora da UMP-RJ e trabalhamos juntas em alguns projetos
ligados ao movimento de moradia.

140 suplemento esta disponivel em https://issuu.com/ongfase/docs/revista-proposta-suplemento-questao-urbana,
acessado em 22/jan/2023.
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A participacdo de arquitetos e urbanistas dentro da propria FASE-RJ ndo ¢ muito clara
ao ler os primeiros artigos e relatos da Revista Proposta, mas segundo depoimento de
Grazia os arquitetos vieram através do IAB-RJ e atuaram de maneira conjunta com os
educadores populares um pouco depois dos primeiros contatos, até o comego da
década de 80. Havia, num primeiro momento, a participa¢ao intensa de profissionais
do Servigo Social e advogados com experiéncia em questdes urbanisticas. Alguns
relatos citam advogados vindo de “experiéncias em Sao Paulo” (PROPOSTA 29, p.
10). S6 depois de 1978 ¢é que os arquitetos entram a partir do IAB-RJ e com a criagdo
de um grupo de participagdo mista e ampliada, chamado Terra e Habitacdo, que
envolvia IAB-RJ, membros da paroquias locais, equipe FASE-RJ e moradores. A
participag@o do grupo Terra e Habitagdo junto a FASE-RJ implica num novo patamar
de fundamentagdo técnica da experiéncia nos loteamentos, pois, apesar de cada um ter
uma questdo especifica, ha um pano de fundo similar a todos em relagdo ao direito a
cidade dos assentamentos precarios que surgiam na periferia da cidade, os subtrbios,
e que era fundamentado de maneira mais objetiva com profissionais da area do
urbanismo. Hé relatos de uma série de encontros e reunides realizados entre 1979 e
1980 para consolidar os grupos de base que iam se formando pelos bairros, todos sendo

assessorados pelas equipes da FASE-RJ.

Os relatos e artigos contidos na Revista Proposta indicam que essas experiéncias
contribuiram para a formacao, praticamente ao mesmo tempo, da Pastoral de Favelas
— criada em 1977 - ligada a Arquidiocese do Rio de Janeiro. Dela vinha a assessoria
juridica que requisitavam os moradores e muitas vezes pequenos recursos para
remunerar os profissionais envolvidos que ndo eram membros da FASE-RJ. Os
assessores realizavam mutirdes junto as familias, para coleta de documentos e dados
dos pagamentos dos lotes adquiridos, pois era comum que as familias tivessem uma
constante divida de prestacdes do terreno com os loteadores e com imobiliarias da

regido que intermediavam o processo de compra e venda.

Em maio de 1980, com o convite sendo feito ao prefeito da cidade do Rio de Janeiro,

¢ chamada a Grande Assembleia, nome dado a um grande encontro promovido pelas

15 Segundo Mario Brum (2019), a Pastoral de Favelas da Arquidiocese do Rio de Janeiro surge tendo como
principal a¢do o auxilio juridico e a divulgag¢@o na imprensa da ameaca de remocdo da Favela do Vidigal,
localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro, na avenida Niemeyer. Ja havia reunido entre grupos de moradores nas
favelas e representantes da Igreja antes disso, tanto a partir das Comunidades Eclesias de Base (CEBs) quanto as
organizadas pela FAFEG, mas a a¢@o no Vidigal consolidou a Pastoral e seu trabalho a partir dai, que consistia
basicamente ao apoio juridico contra remogdes e aos moradores de loteamentos.
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diversas associagdes que surgiram na época. Esta conta com a participagdo de 1500
moradores de loteamentos, sem, no entanto, ter tido o aparecimento do prefeito da
época, Julio Coutinho. L4 estavam as principais federacdes de associacdes de
moradores, como a Federagdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de
Janeiro - FAMERJ, a Federagdo das Associagdes de Favelas no Estado do Rio de
Janeiro - FAFERJ e o MAB de Nova Iguagu (Movimento Amigos de Bairro de Nova
Iguacu). Também havia atuacdo da Pastoral do Trabalhador, do Sindicato dos
Engenheiros e de parlamentares. A partir dela sdo realizados os Encontro dos Bairros,
bimensalmente. E em agosto desse ano que é criado o CUB (Conselho de Unido dos
Bairros), uma coordenagdo de moradores indicados pelos loteamentos, aumentando
assim o alcance politico destes frente as reivindicagdes para o estado. E decisdo dos
representantes dos loteamentos que o CUB fosse formado através da escolha de
representantes indicados por cada associagdo de moradores. Lembremos que em 1979
¢ aprovada a Lei 6679, também conhecido como Lei Lehmann, que regulamenta a
execucao dos loteamentos urbanos em todo o Brasil, chegando a punir loteadores que
ndo cumprissem pardmetros urbanisticos minimos. A lei acaba sendo um

embasamento legal para a luta dos moradores naquele momento.

Apo6s um ano de 1981 intenso de lutas, na qual envolvia reunides, pressdes e
reivindicagdes junto a prefeitura do Rio de Janeiro, ocorre um periodo de intensas
negociacdes com o prefeito e o governador do Rio de Janeiro. Depois de um processo
desgastante e sem grandes avangos, parte da luta desses grupos passa a ser pela
urbanizagio dos loteamentos mais precérios. E com a chegada de Brizola ao governo
do Estado do Rio de Janeiro, em 1983, que hd pequenos avangos na politica urbana,
apos muita pressdo das entidades envolvidas. Cria-se em 1984 o Nucleo de
Regularizacio de Loteamento na Procuradoria Geral do Estado, tendo a frente um
conhecido procurador apoiador da luta urbana, Miguel Baldez!®. Esse nucleo, como
aponta o proprio Baldez em artigo para a revista Proposta (1986), refletia a abertura
do estado em colocar-se como um ponto de apoio a luta dos moradores dos

loteamentos, ja que ndo era um 6rgdo de execucdo da politica urbana, mas sim uma

16 Miguel Baldez é importante personagem na luta pelo direito a regularizagio fundidria e da Reforma Urbana no
Rio de Janeiro e no Brasil como um todo. Anos mais tarde ajuda a formar o Nucleo de Terras e Habitacdo da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o NUTH, que existe até hoje.
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procuradoria, integrante do sistema judiciario, cuja fun¢do era mais fazer valer a lei,

do que elaborar e executar a politica urbana.

Em 1984 a FASE-RJ assessora a FAMERJ a escrever um documento intitulado
“Problematica dos moradores de loteamentos irregulares e clandestinos” onde elenca
uma série de irregularidades cometidas pelos loteadores e poder publico em relagao
aos loteamentos. Comeca entdo uma pressao por verbas, direcionadas a prefeitura, para
a urbanizagdo dos loteamentos. Em 1985 o prefeito faz a promessa de destinar cerca
de 6 bilhdes de cruzeiros para comegar obras de urbanizagdo em 11 loteamentos
inicias, que ao fim ndo se realiza. Segundo dados encontrados na revista Proposta de
1986, havia pelo menos 250 associagcdes de moradores no periodo, sendo 50% de
moradores de loteamentos. A revista Proposta 29 de 1986 ¢ onde podemos encontrar
a maioria desses relatos e ler as avaliacdes que os assessores e técnicos da FASE-RJ

fizeram sobre toda a experiéncia.

Anos depois, final da década de 80, a FAMERJ entra em crise, conforme aponta
editorial do jornal da federacdo em 1988 e aponta Grazia de Grazia em sua dissertagdo
de mestrado. A FASE-RJ amplia suas atuagdes na cidade do Rio de Janeiro e passa dar
mais empenho a outros movimentos sociais que surgiam com for¢a na época,

principalmente o movimento de trabalhadores pela reforma agraria.

E por fim, nos anos finais da década de 80 essa luta rende a criagdo de um Nucleo de
Loteamentos dentro da Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro que passa a
atuar sistematicamente com o tema. Dela derivam outros 6rgdos, nio mais no
judiciario, que efetivamente elaboravam politicas urbanas em relacao aos loteamentos,
conformando um pouco depois o Nucleo de Regularizacao de Loteamentos, criado
em 1987. Segundo alguns técnicos e servidores da area naquele periodo!’, foi a
movimentagdo decorrente daquelas primeiras reivindicagdes dos moradores dos
loteamentos que fomentou a criacdo e a formagdo de parte do corpo técnico da

Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro e do Nucleo de Regularizagdo de

17 Me refiro aos depoimentos realizados ao grupo de pesquisa LEUS, ligado ao Servigo Social da PUC-Rio,
intitulado Mémorias do Urbanismo, disponivel na internet. Destaco os depoimentos de Antonio Augusto
Verissimo disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=k5IqtfpRUDO, acessado em 23/jan./2023 e de
Angela Regina, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=9MZ6gv{7vWU&t=2033sx, acessado em
23/jan/2023.
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Loteamentos (este por fim ligado a SMH, ap6s sua criagdo) anos depois, em 1994. A

experiéncia teria sido decisiva para programas como o Favela Bairro e Morar Legal.

BNERMENTO BASICO PARF
S BRIRROS DA ZONA OESTE

UR - CONSELHO DE UNIHQ DOS @

Figura 6: Manifestagcdo com integrantes do CUB, em frente a ALERJ. Fonte: Proposta, n. 29, p. 39, 1986

A FASE-RJ atua até hoje no Rio de Janeiro e tem forte e permanente atuagdo em
denuncias, analise e pesquisas do territorio fluminense, se consolidando mais com uma

ONG de alcance multiplo, agindo em diversas frentes.

3.3 Nucleo ARCO

Em 1985 ¢ formada o Nucleo Arquitetura / Comunidade — ARCO, da Faculdade Santa
Ursula - USU, no Rio de Janeiro. Segundo depoimento de Ricardo Gouvea'®, arquiteto
professor do curso na época e um dos fundadores do nucleo, a intengdo era ser um
grupo de extensdo para atuar com comunidades, proximo de uma assessoria técnica
dentro da Universidade. O Nucleo fazia parte da extensdo da USU, ligados ao que era
chamado de Vice-Reitoria Comunitaria, que correspondia a uma série de iniciativas de
extensao nos departamentos da USU. O ARCO teve a duragdo mais duradoura de todos
eles, existindo até 1996. Sua manutengdo vinha diretamente dos recursos da Vice-

Reitoria, mantendo certa independéncia desta e também da necessidade da busca de

18 Ricardo Gouvea, arquiteto e urbanista, doutor pela UFRIJ, é hoje gerente do CAU-RJ e pode ser considerado
um dos assessores técnicos mais importantes da década de 90/2000 no Rio de Janeiro, principalmente apos ser
Diretor Executivo da Fundag@o Bento Rubido. Chegou a trabalhar no BNH, ainda na década de 80 e participou
ativamente nas Comunidades Eclesiais de Base — CEB na juventude.
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recursos como financiamentos externos. Regina Pimenta, engenheira e Ricardo
Gouvea, arquiteto e urbanista, eram os professores responsaveis. Faziam parte dele
também outros profissionais (em 1992) Alexandre Correia, Baltazar Morgado, Isanda
Souza, Luciano Chaves, Mauricio Azevedo, Paulo Ventura, Regina Pimenta e Ricardo
Gouvea (BASTOS, 2019). Fizeram muitos projetos como centros comunitarios e
creches em contato com associa¢des de moradores, prefeituras e também com a
Arquidiocese de Duque de Caxias, que era liderada pelo Bispo Dom Mauro Morelli.
Alguns projetos também na cidade do Rio de Janeiro e uma creche em Sao Gongalo.
Ricardo em entrevista relata que um grupo de alunos do Nucleo fez uma visita aos
mutirdes autogeridos de Sao Paulo, ainda na vigéncia do Programa FUNAPS
Comunitario. Bastos (2019) em sua pesquisa mostra fotos dos alunos na visita os
mutirdes em Sao Bernardo do Campo, onde tomam contato com o arquiteto Leonardo

Pessina.

Ricardo Gouvea avalia que Nova Holanda, no Complexos de Favelas da Maré¢, foi o
trabalho mais importante para o Nucleo ARCO. Considerada por Bastos (2019) como
a “primeira experiéncia de cooperativismo habitacional no Estado do Rio de Janeiro

de que se tem noticia” (BASTOS, 2019, p. 60).

Paralelo a sua atuag¢do como professor, Gouvea prestava servigos para a Secretaria de
Desenvolvimento Social para elaborar projetos simplificados de urbanizagdo de
favelas, o que acabou ndo prosperando devido a questdes financeiras da Prefeitura do
Rio de Janeiro. La, em 1989, ele conhece o engenheiro Helio Aleixo da Silva,
funcionario da Prefeitura do Rio de Janeiro, que lhe apresentou Eliane, uma das
primeiras representantes de associagdo de favelas da Maré daquele periodo e que havia
sido integrante da Associagcdo de Moradores e Amigos de Nova Holanda — AMANH,
criada em 1980. A associagdo, segundo Bastos, havia conseguido em menos de uma
década inumeras conquistas coletivas, como a construgdo de equipamentos
comunitarios e a urbanizagdo do assentamento. A historia da futura cooperativa
comeca quando o grupo de Nova Holanda recusa o tiquete construcdo que era
disponibilizado pelo Governo Sarney!® na época, ja que havia claramente uma escolha
clientelista das associagdes de moradores que seriam contempladas e pelo fato de o

valor ser muito baixo. Agruparam as familias e decidiram que 300 receberiam o

190 tiquete construgdo era um auxilio federal para compra de material de familias de baixa renda, chamado “Fala
Favela” (BASTOS, 2019).



62

beneficio e assim comprariam o material coletivamente para depois doar para a recém
criada cooperativa, a Cooperativa Mista e de Consumo de Nova Holanda -
COOPMANH o que possibilitou, entre 1989 e 1990, uma espécie de capital de giro
para beneficiar 30 a 40 familias, na reconstru¢io de barracos. A historia da
COOPMANH? foi muito contada e estudada, mas resumidamente era formada por
familias moradoras dos barracos provisorios - que serviam como posto de triagem —
chamados de Centro de Habitacdo Provisoria — CHP - para a popula¢do que seria
depois levada aos conjuntos residéncias distantes que foram construidos na Zona Oeste
— na gestdo de Carlos Lacerda em 1962, com sua politica de remocgao de favelas da
Zona Sul, principalmente da Favela do Esqueleto, do Morro da Formiga, do Morro do
Querosene, da Praia do Pinto e da Macedo Sobrinho (DINIZ, 2012, p. 84). Ao todo
cerca de 1000 familias moraram em barracos no mangue da regido por mais de 20
anos. Segundo Ricardo, com esse dinheiro do tiquete e também com outras doagdes, a
Cooperativa conseguiu reconstruir parte dos barracos de madeira. Passaram a ser
construcdes de alvenaria, porém sem a colocacdo de esquadrias, sendo que a familia
pegava o material da cooperativa e ressarcia o empréstimo em dinheiro (mesmo com
a alta inflagdo na época) em até 4 meses. Quando quitavam a primeira divida, podiam
pegar mais material, caracterizando o que ele chama de “uma grande solidariedade”,
com inadimpléncia quase zero. A defini¢ao das familias prioritarias era escolhida
coletivamente. Com a doag@o de um recurso do BNH - PROFEC conseguiram adquirir
uma maquina para construir uma usina de tijolos, blocos de cimento e lajes pré-
moldadas, que foi largamente utilizada nesse periodo, j& que a cooperativa tinha varios
bragos: usina para producao de componentes, casas novas e melhorias habitacionais.
Em 1990 a COOPMANH reivindica para a Caixa Economica Federal (CEF) a
construcao de 46 novas unidades habitacionais, em fun¢do de um programa de mais
de 240 unidades que estava previsto para a area. A populacdo local foi contratada, mas
a gestdo da obra foi feita por uma pequena empreiteira. A iniciativa teve uma
visibilidade muito grande, apareceu na midia, era considera um exemplo na época,
segundo Gouvea. Toda a assessoria técnica foi realizada com os estudantes da Santa

Ursula ligados ao ARCO, com a supervisao do grupo de professores.

20 Para a histéria de Nova Holanda ver Bastos (2019) € o livro de memorias realizado pelo Nucleo de Memoria &
Identidade da Maré¢, intitulado Meméria e identidade dos moradores de Nova Holanda, disponivel em
https://issuu.com/morula/docs/novaholanda_web_issuu, acessado em 22/jan./2023.
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Figura 7: Foto da Cooperativa Nova Holanda, recém inaugurada. Fonte: CORREA, 2007, p. 41

Houve uma questio do desenho importante nos relatos de Ricardo Gouvea, que ocorria
no que ele chamava de plantdes de melhorias. Os moradores ja iam com um desenho
da casa. Pouco técnico, como ele relata, mas ja uma ideia definida do que queriam. Em
geral, segundo Ricardo Gouvea, naquela época eram os homens quem iam discutir
com “os arquitetos”, os “técnicos”, embora as mulheres fossem pra obra mais tarde.
Havia, sem davida, um patriarcalismo em relagdo ao contato e as discussdes com os
supostos detentores do saber técnico. Nao era questio preponderante naquele momento
para os integrantes da ARCO metodologias participativas que englobassem todos os
integrantes da familia. Segundo Ricardo, ARCO continuou sua atuag¢do depois de
1992, quando ele entra na Fundagao Bento Rubido e diminui a participacdo no grupo.
Tempos depois, em 1996, o Laboratdrio ¢ desfeito, pois ndo havia mais interesse da

universidade em manté-lo.
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3.4 Nephu- UFF

Praticamente no mesmo periodo, em 1983, surgia a experiéncia Projetos Comunitarios,
dentro de uma disciplina de projeto da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Fluminense - UFF. Dessa experiéncia nasce mais tarde o Nicleo
de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos - NEPHU (Proex - Pro-reitoria de
Extensdo), laboratoério de habitacdo ligado a UFF, tendo a frente a professora Regina
Bienenstein. O nucleo prestava “assessoria técnica para o desenvolvimento de projetos
para a populagdo carente dos municipios de Niterdi e Sio Gongalo™!. Segundo relato
de Regina para o video institucional sobre o NEPHU, a nticleo surge a partir do pedido
da Associacdo de Moradores da Favela do Gato (uma antiga vila de pescadores
ameacgada de despejo) em Sdo Gongalo, para o assessoramento técnico do projeto de
regulariza¢do e urbanizacdo da favela, ameacada de despejo. Em 1990 a populagdo
consegue a propriedade da terra “com escrituras recebidas apds a implantagdo do
redesenho urbanistico da area” (BIENENSTEIN, 2019, p. 11). Em 1994 a experiéncia
j& havia envolvido véarias outras areas da universidade, como engenharia, geologia,
ciéncias socias e comunica¢do. Nas imagens do video € possivel ver reunides
participativas para realizagdo do projeto com os moradores, com apresentacdo de
croquis, desenhos e plantas. Ao longo dos anos foram sendo realizados convénios com
orgdos publicos, municipais, estaduais e federais, para que o projeto pudesse ser
realizado aos poucos. Regina destaca a importancia do que ela chama de “redesenho
da estrutura espacial” (BIENENSTEIN, 2019, p. 13), cujo caracteristica consiste em
ndo (apenas) aceitar o desenho urbano existente dos assentamentos, mas propor novos

eixos, novas formas de organizacdo das ruas, realocacdo de casas e reassentamento.

Figura 8: Reunido e oficinas com moradores da Favela do Gato, em 1985, foto de Sergio Vilela. Fonte:
BIENENSTEIN, 2016, p. 8

21 Relato extraido de video institucional de 1994, relatando a atuagio do NEPHU-UFF, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SxRHYJOA0Z0&t=13s, acessado em 20/jan./2022.
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O NEPHU existe até hoje e ao longo de sua trajetoria realizou diversas assessorias
técnicas as populacdes do Leste Fluminense (Niterdi, Sio Gongalo, Itaborai e Marica)
e também no Rio de Janeiro — onde a principal e mais recente ¢ contra a remocao da
Vila Autodromo, em 2016 - sendo muito ativo até os dias de hoje. No seu site se declara
como um nucleo que realiza pesquisa, extensdo e formagdo. Regina Bienenstein ¢é
grande defensora do que ela chama de uma ““assessoria independente e autdbnoma” que
ndo esteja atrelada e dependente do poder publico, escolhidas livremente pelas
organizagdes populares, assemelhando-se a figura do Defensor Publico
(BIENENSTEIN, 2019, p. 18) e que, por essas condi¢des, seria mais facil de ser
concretizada num ambiente como a universidade publica. Segundo ela ¢é essencial que
as universidades publicas realizem a formac¢do dos alunos de arquitetura e urbanismo
se debrugando em pensar a populacdo que mais precisa do direito a moradia. O
NEPHU assume as caracteristicas de um laboratorio de extensdo de atuagdo de longa
duragdo, principalmente assessorando aos movimentos sociais urbanos, onde os
processos sao realizados ao longo de anos e com diversas geragdes de alunos sendo

formados por eles.

3.5 Fundac¢ao Bento Rubiao

A Fundacao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (FCDDHBR), ou
simplesmente Fundac¢ido Bento Rubifio — FBR - como chamaremos a partir de agora
- nasce em 1986 e, segundo Ricardo Gouvea, a partir de um grupo de integrantes da
Pastoral de Favelas??. Criada por um grupo de técnicos que antes atuavam na propria
Pastoral, estes decidiram dar continuidade aos trabalhos numa nova institui¢ao, que
assumia na época o formato de uma “fundagdo de carater filantropico de utilidade
publica municipal e federal”?*. Sua atua¢io principal ao ser criada era relacionada ao
“fortalecimento comunitdrio e na garantia do direito humano bésico ao acesso, a

permanéncia e a regularizagio fundiaria” 24,

22 Como vimos anteriormente a Pastoral de Favelas no Rio de Janeiro possuiu forte atuago junto aos movimentos
socias urbanos no Rio de Janeiro principalmente atuando contra os despejos, sendo uma das mais conhecida a
experiéncia na Favela do Vidigal. A Pastoral existe até hoje e continua com suas agdes contra remocdes, despejos
e, algumas vezes, assessoria a movimentos sociais urbanos.

23 Dados retirados no site da entidade, disponivel em http://www.bentorubiao.org.br/institucionais/historico/
acessado em 23/jan/2023.

24 Idem.
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Ricardo Gouvea afirma que entrou na FBR entre 1991/1992, como técnico que atuaria
nos projetos de regularizacdo fundidria. Em pouco tempo ele assume a Dire¢do
Executiva da entidade. Nao apenas eles, mas alguns profissionais que haviam passado
pelo ARCO também entraram no mesmo periodo. Esses profissionais abriram duas
frente de atuacdo na FBR: uma voltada para as cooperativas habitacionais com
autogestao (tendo como referencia a experiéncia com Nova Holanda e do FUNAPS
Comunitario em Sao Paulo) e que passou a se denominar Direito a Habitagao e outra
de regularizacdo fundiaria e oposicdo a despejos, que ja era uma atividade

desenvolvida pela entidade, que foi denominada como Direito a Terra.

A FBR pode ser considerada uma das mais consolidadas assessorias técnicas da cidade
do Rio de Janeiro pela longa trajetéria de atuagdo em diversos projetos na RMRJ. Foi
uma das principais impulsionadoras das cooperativas habitacionais que surgiram na
década de 90 e comeco de 2000, realizou regularizagdo fundiiria na regido
metropolitana do Rio de Janeiro e assessorou ao menos 3 projetos que pleitearam o
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades entre 2006 ¢ 2016. Formou e teve
como técnicos uma geracao de arquitetos e urbanistas, engenheiros, assistentes sociais
e advogados que participaram ativamente em prol da reforma urbana em suas mais
diversas formas: seja como gestores e parlamentares — como ¢ o caso de Valério da
Silva, Taind de Paula e Sandra Kokudai; como de profissionais que seguiram o
trabalho relacionado ao assessoramento técnico, como Alexandre Correia — que anos
mais tarde compde a equipe da ONG Solugdes Urbanas - Jodo Paulo Huguenin e Elsa
Burguiére - que consolidaram a Arche Projetos Participativos como assessoria técnica

e da qual fago parte hoje.

As cooperativas habitacionais talvez tenham sido as experiéncias mais estudadas entre
as agOes realizadas pela FBR. Bastos (2019) e Huguenin (2013) abordam com detalhes
algumas experiéncias. Segundo depoimento de Ricardo Gouvea, a principal influéncia
das experiéncias de cooperativas impulsionadas pela FBR foi a FUCVAM, no
Uruguai. Em uma das visitas que realizou ainda no inicio da década de 90 a Sao Paulo,
Ricardo relata que também conheceu Leonardo Pessina, arquiteto uruguaio, um dos

criadores da CAAP - Centro de Assessoria a Autogestdo Popular®, assessoria técnica

25 Leonardo Pessina formou a assessoria técnica CAAP ao lado da assistente social Ana Luiza Vaz que por sua
vez iniciou sua carreira em 1970 no INCOOP/R]J - Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do Rio
de Janeiro. Realizaram diversos projetos com autogestdo, em Sao Paulo e também em Santa Catarina.



67

que chegou a participar dos mutirdes autogeridos em Siao Bernardo, Regido
Metropolitana de S3o Paulo. Leonardo havia ja feito parte das experiéncias da

FUCVAM no Uruguai e se mudou para o Brasil ainda no inicio da década de 80.

Segundo Gouvéa (2003) a experiéncias de impulsionamento das cooperativas e
associagdes de moradia podem ser entendidas dentro do que ele chama como
producao social do habitat: “(...)aquela que, produzida pelos pobres e a margem das
politicas publicas e de mercado, obtém, por seus proprios meios econdomicos €
culturais, responder as suas necessidades, ainda que de forma limitada” (CORREA,
2003, p. 18). Mais de 10 cooperativas foram listadas por Gouvéa em levantamento
feito em 2003, ndo apenas fomentadas pela FBR, mas também por convénios com a
Prefeitura do Rio de Janeiro e por outras entidades. Bastos (2019), por sua vez, elenca
mais 3 outras cooperativas nos anos subsequentes, sendo a de Esperanca e a de Ipiiba

II, a mais recente delas.

QUADRO 1 - ASSESSORIAS A COOPERATIVAS, ASSOCIACOES E MUTIROES

Comunidades Ne de Parcerias Gestao Principal Contexto Modelo Data
unidades
Cooperativa Nova 765 Govexro Federal , Cooperativa Reconstrucao de barracos/ |Fundo de crédito| 1990/92
Holanda Estadual e Mmicipal Construgao de novas unid. | /“Construtara”
Associacao Mangueira/ 0 CI/Outra Ong Outra Ong/ Reconstrugdo do prdprio | Ajuda matua |1990/92
Candelaria Associagao terreno p/ desabrigados
Cooperativa 160 Prefeitira Cooperativa Remogao de &rea de risco mﬂl 1992/95
Angra dos Reis para terreno novo Autoconstrugio
Cooperativa Colméia 30 ClI/Prefeitira Cooperativa/FER | Construcdo em terreno novo | Ajuda mitua | 1996/99
Cooperativa Nova Pixuma| 23 CI/Prefeitira FER Reconstrucéo de barracos | Morien 1 1996/99
Cooperativa Shangri-14 2 I/Igreia Cocperativa/Igreja | Reconstrugdo de barracos | Ajuda mitua |1996/99
Associacio Rio a3 CI/1P/Outra Ong/ Outra Ong Construgio emterreno | Ajuda mitua |1996/98
dbs Flares Prefeitura novo p/ desabrigados Brpreiteira
Associagdo Caju s Prefeitira Prefeitua | Reconstrugdo de barracos | prieemas, | 1997
Favela co Preventdrio 118 Prefeitira FER/Prefeitura Construgao de sanitirics 2000
emmoradias precarias Ajuda mitua
Cocperativas Ipiiba e 120 a Cocperativas/FBR Construcao em Ajuda mitua 2001/
Herbert de Souza terreno novo em curso
TOTAL 1393
Siglas: CI—Cooperagio Intermacional / FER—Fundagio Bento Rubido / IP— Iniciativa Privada

Figura 9: Tabela de cooperativas na RMRJ, até 2003. Fonte: CORREA, 2003, p. 20

Havia a inten¢do de que essas experiéncias pudessem ser transformadas em um
programa habitacional da Prefeitura do Rio de Janeiro, antes mesmo da existéncia da
Secretaria de Habitagdo, em 1997. Os técnicos da FBR, junto com liderangas das
primeiras cooperativas e técnicos da prefeitura realizam uma visita as experiéncias
uruguaias em 1993, tomando contato com os técnicos do Centro Cooperativista
Uruguaio — CCU e com a FUCVAM. O programa municipal, no entanto, nunca foi

realizado.
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Figura 10: A esquerda, Cooperativa Shangri-la em Jacarepaguéa — Rio de Janeiro. A direita, Cooperativa Ipiiba — 12.
Fase, em Sao Gongalo. Fonte: CORREA, 2007, p. 40; p. 53

De inicio lento, as primeiras cooperativas que foram formadas s6 conseguiram realizar
as experiéncias com o apoio da instituicdo internacional Miseror (Congregacao de
Bispos da Alemanha), anos depois. Foram a Cooperativa Habitacional e Mista
Shangri-14, de Jacarepagud; Cooperativa Colmeia, de Campo Grande e a Favela
Pixuna, na Ilha do Governador. A proposta para que elas funcionassem partia da
criagdo de um Fundo Rotativo, gerido pela FBR, com a participacdo de representantes
das 3 cooperativas. Esse fundo receberia um aporte inicial da institui¢ao internacional,
seria usado coletivamente para atender as primeiras familias - realizando a ajuda-
mutua (mutirdo) - € aos poucos seria reposto através de pequenas prestacdes dos
cooperativados. Entre 1996 e 1999 as 3 cooperativas tiveram suas obras realizadas.
Esse periodo Bastos chama de “periodo da cooperacdo Internacional” (BASTOS,
2019, p. 50) cujo termo vem dos proprios participantes das experiéncias (moradores e
assessoria) e correspondia ao periodo de financiamento proveniente de instituicdes ou
ONGs estrangeiras. Depois dessas primeiras experiéncias outras mais foram

embrionadas, como:

Cooperativa Habitacional e Mista Herbert de Souza, demanda remanescente do grupo

de Shangri-14 em Jacarepagud, também localizada em Jacarepagua;

Cooperativa Habitacional e Mista Esperanca, também demanda remanescente do

grupo de Shangri-14 em Jacarepagua;
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Cooperativa Habitacional Ipiiba — 1*. Fase, moradores de Sdo Gongalo, em bairro de

mesSmo nome.

Associagdo Habitacional Jockey-Anaia — 18 familias de Sao Gongalo, em bairro

proximo a Ipiiba.

Mas o fundo rotativo proposto pela FBR teve dificuldades administrativas, sem o
retorno esperado, servindo apenas para a compra do terreno da Cooperativa
Habitacional e Mista Herbert de Souza e pequenos valores que foram distribuidos para
a construgdo das cooperativas de Herbert de Souza, Ipiiba 1%. Fase e ao Grupo Jockey
Anaia. Apenas Herbert de Souza e Ipiiba, que comecaram as obras em 2001,
conseguiram concluir a constru¢ao das unidades, todas seguindo a proposta do mutirdo
autogerido aos fins de semana. O Grupo Jockey-Anaia ndo conseguiu se adaptar a
proposta e ndo realizou o processo de construcao, ndo tendo conseguido se reconhecer
como cooperativa (BASTOS, 2019). A Cooperativa Esperanca comeca sua formagao
em 2000, sendo desde aquela época incubada pela Unido Nacional de Moradia Popular
— UNMP - mais precisamente pela regional do Rio de Janeiro, a UMP-RJ - movimento
de moradia nacional que possuia varias regionais, principalmente em Sao Paulo, onde
¢ mais numerosa, com mais integrantes, tendo feito parte dos mutirdes autogeridos do
FUNAPS Comunitario. A UMP-RJ comecou a atuar no Rio de Janeiro no comeco da
década de 90 e acabou se consolidando através dessas cooperativas, tendo incubado
politicamente a maioria delas. Ricardo em seu depoimento afirma que a FBR foi uma
grande impulsionadora da formag¢ao da UMP no estado do Rio de Janeiro. Liderangas
de Ipiiba e Shangri-14, como Jurema Constancio, hoje coordenadora da UMP-RJ?®,
fizeram parte desse periodo formando os grupos de base das cooperativas. A forte
influéncia da experiéncia uruguaia, da qual a UNMP também se referencia como luta

politica nacional foi decisiva para as experiéncias de cooperativas no Rio de Janeiro.

A partir de 2003, com a chegada do PT ao governo federal, a historia das cooperativas
do Rio de Janeiro tem uma inflexdo em relag@o a busca dos financiamentos, deixando
de recorrer a cooperacdo internacional, ja que entra em cena, como vimos em capitulo

anterior, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e, como

26 Para ter mais informagdes sobre a UMP-RJ ver a dissertagdo de Felipe Carvalho Nin Ferreira (2023) Praticas
autogestiondrias de Producio de Moradia Popular — Uma meméria da atuacio da Unifio por Moradia
Popular do Rio de Janeiro — UMP-RJ cujo teor relata a formagao do movimento e as memdrias das liderangas
nesse processo.



70

consequéncia, a luta pelos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS. Nos primeiros anos, de 2003 a 2008, praticamente todas as
cooperativas se voltaram para conseguir recursos do Crédito Solidario e do Programa
Produgao Social da Moradia — PSM, as duas politicas federais possiveis para o mutirdo
autogerido. Mas nenhuma das cooperativas consegue liberacao de recursos nessa fase,
tendo em vista as dificuldades na prépria consolidagdo do Crédito Solidario — que
deveria ser um programa temporario - ¢ a “falta de aportes de recursos e corre¢des de

valores do PSM” (BASTOS, 2019, p. 74).

Em 2005 a Cooperativa Habitacional e Mista Esperanga firma convénio com a
Secretaria de Patrimonio da Unido SPU e SMH para a destinacdo de um terreno federal

na regido de Jacarepagud para a construgdo das unidades.

A partir de 2009 entra em cena o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV e,
praticamente, enterra o possivel funcionamento do SNHIS e as possibilidades de
financiamento através do FNHIS. Pouco tempo depois ¢ criado o PMCMV-Entidades,
uma versdo que possibilitava a autogestdo. E a ele que recorrem as cooperativas
Esperanca e Ipiiba, tendo as possibilidades do FNHIS sido esgotadas. Apds inumeras
tentativas de assinar o Crédito Solidario, entre 2005 e 2009, ¢ apenas no final do ano
de langamento do PMCMV-E que a Cooperativa Esperanca consegue a migragao para
este novo programa. Em 2012 comegam as obras que sdo concluidas em 2016. A
Cooperativa chegou a receber o Prémio Caixa Melhores Praticas de 2015, como
reconhecimento de gestdo de recursos e cumprimento dos prazos. A trajetdria dessa
experiéncia foi muito estudada e, ao mesmo tempo, muito difundida (Bastos, 2019;
Miranda, 2019). A Cooperativa de Ipiiba conseguiu firmar o contrato com o PMCMV-
E em 2016, ap6s cumprir inimeras exigéncias para a 1*. Fase da contratacdo, ja que
nessa altura, a versdo Entidades do programa havia sofrido modifica¢des em funcdo
das criticas de assessorias e dos movimentos de moradia que participaram das
primeiras experiéncias: era um programa baseado em regras feitas para as empreiteiras,
que possui um colchdo de recursos infinitamente maior que as associagdes populares

que geriam a obra.

Paralelo a atuacdo com as cooperativas habitacionais, a FBR manteve sua pratica de
assessoria juridica aos direitos humanos e, no campo da arquitetura e urbanismo, na
regulariza¢do fundiaria e a de oposicao aos despejos. A de maior destaque, segundo

depoimento de Ricardo Gouvéa, é o Projeto de Regularizagdo Fundiaria da Rocinha,
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intitulada Rocinha mais legal, desenvolvido em parceria com Pastoral de Favelas por
meio do programa Papel Passado coordenado pela Secretaria Nacional de Programas
Urbanos do Ministério das Cidades. A experiéncia teve como parceiros as associagdes
de moradores locais: a Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro Barcelos -
AMABB; a Unidao Pro-melhoramento dos moradores da Rocinha — UPMMR, a
Associagdao de Moradores de Laborioux e Vila Cruzado, além de instituigdes como a
Associagao Padre Anchieta - ASPA, a LIGHT, o Posto de Saude Albert Einstein, a
Vigésima Sexta Regido Administrativa do Rio de Janeiro - XXVII RA e radios
comunitarias locais. Contaram também com o apoio do Instituto de Terras do Rio de
Janeiro - ITERJ. Houve a producdo de uma cartilha de regularizacdo fundidria a ser
distribuida para a populagdo?®’

O que é

Regularizacio Fundiaria
A regularizagdo fundidria concede titulos definitivos de

=
propriedade dos terrenos onde vivem e trabalham os
o c I a moradores de bairros ocupados em condicdes irregulares.
Ela oficializa o direito a terra e & habitacdo que estes

moradores ja exercem, como € o caso dos moradores da

Rocinha. Esses titulos sdo registrados no Registro Geral de
Iméveis, o RGI, como ocorre na cidade dita formal.

Figur51 1: Capva‘ e mié[) da Cartilha ocinha Mais LaI, sobre regularizagao fundiaria. Fonte: FBR, S/D.
Em entrevista Ricardo Gouvéa (2023) revela que, embora as experiéncias das
cooperativas tenham um ganho politico e social enorme — sendo inclusive considerada

por ele como as mais importantes na trajetoria da FBR - as experiéncias de oposi¢ao

27 A Cartilha est4 disponivel em
https://www.amures.org.br/uploads/1521/arquivos/1876766_Cartilha Regularizacao.pdf, acessado em
23/jan/2023
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aos despejos e de regularizacdo fundiaria foram, de fato, as mais expressivas em
termos quantitativos. Foram cerca de 8000 familias atendidas s6 na Rocinha para
regulariza¢do fundiaria. Destas 1500 conseguiram a titulagdo. E na acdo contra os
despejos foram cerca de 15mil familias que foram poupadas de despejos com a ajuda

juridica da FBR (Gouvéa, 2023).

A FBR existe at¢ os dias de hoje, constituida juridicamente. Enfrentou sérios
problemas financeiros e diminuiu seu funcionamento a partir da década de 2010. Parte
das experiéncias que ela impulsionou foram repassadas para arquitetos que tinham
uma profunda relagdo com a entidade, como a Arche Projetos Participativos que
assessora hoje o grupo de Ipiiba em S3ao Gongalo e o grupo remanescente da
Cooperativa Esperanca (Guerreiras da Esperanca) e Sandra Kokudai que assessora ao

grupo de Esperanca I para questdes de habite-se e regularizagdo fundiaria do projeto.

3.6 Programa de Aperfeicoamento Profissional - PAP-Rio

O Programa de Aperfeigoamento Profissional — PAP nasceu de uma parceria entre o
Instituto de Arquitetos do Brasil — TAB-RJ e o Programa de Apoio as Populacdes
Desfavorecidas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - APD-Rio, com recursos
da Unido Europeia, através de convenio firmado com a PCRJ. A iniciativa durou de
2001 e 2003. Cardoso e Araujo (2007) aponta que o PAP se tratava de um subprograma
dentro do APD-Rio. Este, por sua vez, correspondia a uma iniciativa de melhoria das
condi¢des de vida de cinco favelas que integravam o Bairrinho, um brago do Favela
Bairro especifico para favelas pequenas, que seriam: Vila Parque da Cidade, na Gavea;
Vila Benjamin Constant, na Urca - na AP 2; Vila Moretti, Vila Sdo Bento e Vila Unido
da Paz, em Bangu - na AP 5 (CARDOSO; ARAUIJO, 2007). O PAP contou com 441
familias cadastradas, 396 projetos elaborados e 120 obras concluidas, dividido em 2

fases de trabalho.

O PAP tinha como objetivo especifico realizar melhorias habitacionais nas 5 favelas,
através de uma metodologia que consistia na formacao de arquitetos jovens ou recém
formados a partir de profissionais que ja tinham experiéncia com o tema e a pratica,
para a posterior realizacdo de visitas domiciliares, elaboracdo de diagnésticos, de
projetos de melhorias habitacionais e acompanhamento das obras. Para o arquiteto

Jerobnimo Moraes, um dos coordenadores do projeto na época, a experiéncia se



73

28 j4 que havia cursos de

aproximava de uma “residéncia em arquitetura e urbanismo
conforto ambiental, de instalacdes prediais e de métodos de abordagem a populacdes
das favelas. Nao havia, no entanto, ligagdes com as universidades como de fato sdo as
praticas de residéncia em ATHIS que temos hoje sendo realizadas. Os 20 arquitetos
participantes da experiéncia, chamados de arquitetos residentes (PARREIRAS, 2015,
p. 23), foram selecionados através de um concurso organizado pelo IAB-RJ. O PAP
foi realizado quase no mesmo periodo que a experiéncia piloto da ONG Solugdes
Urbanas na Favela Tavares Bastos e hd similaridades entre os dois. Em termos
quantitativos, no entanto, o PAP teve um alcance maior em obras realizadas, fruto, ¢
claro, dos maiores recursos que recebeu do convénio com a Unido Europeia. Aline
Rocha (2022), assistente social integrante da equipe do Projeto Arquiteto de Familia
foi estagiaria do PAP (nas suas duas etapas: PAP I e PAP II) e relata sua experiéncia
na sua tese de doutorado. No entanto, na entrevista Aline Rocha considera que o PAP
tinha um viés muito arquitetonico, com pouca interdisciplinaridade para outros

profissionais (Rocha, 2023).

Figura 12: Desenho de esquema de ventilagao/iluminagdo para quarto em casa na Vila Sdo Bento, Bangu,
elaborado por um dos 20 arquitetos residentes. Fonte: PARREIRAS, 2015, p. 52

28 Informagdo retirada de reportagem no site do CAU/MG, disponivel em https://www.caumg.gov.br/assistencia-
tecnica-para-projeto-e-garantia-ao-direito-a-cidade/, acessado em 05/abril/2023.
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3.7 Plano Diretor Sécio-Espacial da Rocinha

Em 2004 comeca a ser realizado o que podemos considerar uma das mais importantes
praticas de assessoria técnica no Rio de Janeiro que tem como foco o planejamento
urbano na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se do Plano Diretor Sécio-Espacial da
Rocinha, que foi realizado pelo escritorio Mayerhofer & Toledo — M&T Arquitetura,
com a coordenacao do arquiteto Luis Carlos Toledo, entre os anos de 2006 a 2008. O
plano foi realizado a partir do Concurso do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
promovido pela SEMADUR e o IAB-RJ, cujo escritorio ganhador foi o escritério de
Luis Carlos Toledo. O plano foi base para a posterior interven¢do do Programa de
Aceleraciao do Crescimento — Urbanizacdo de Assentamento Precérios (PAC — UAP)

junto a EMOP.

O arquiteto Toledo, como ¢ conhecido, e toda a equipe formada empreende praticas
colaborativas para a realizagdo do Plano Diretor e chega a montar uma sede do
escritorio na propria Rocinha, que ele considera como “um ato simbolico e
fundamental para a formulacao e execu¢ao do Plano Diretor” (Citagao retirada do site

do escritorio M&T, disponivel em http://www.mtarquitetura.com.br/blank-k6mfm

acessado em 18/maio/2023). A equipe do projeto foi interdisciplinar, contando com

mais de 20 profissionais e que incluiam liderancas locais.

As atividades participativas foram intensas, que incluiam discussoes iniciais, reunides,
assembleias e oficinas com grupos especificos. Segundo artigo publicado a época, a
populacdo teve o papel de “apontar diregdes, selecionar assuntos e temas e definir

prioridades” (TOLEDO; PEREIRA DA SILVA; TANGARI, 2007, p. 13).

Para a implementa¢do do Plano Diretor propds-se que os 25 setores do bairro fossem
divididos em oito areas de intervencao, sendo que cada uma delas teria uma Comissao
de Planejamento formada por representantes locais. Ao final do processo escolheu-se
uma espécie de “area exemplar”, que reunia as principais caracteristicas tipicas da
Rocinha, para ser implementado um projeto piloto, que poderia ser reproduzido em

outras areas da favela.

A 4rea de interven¢do final foi realizada na area denominada AI-2, conforme mapa
abaixo. Segundo depoimento de Luis Carlos Toledo dado a pesquisadora Aleksandra
Kondrowska (2017), as obras que foram realizadas pelo PAC - UAP ndo seguiram

completamente os projetos desenvolvidos pela equipe. A Rua 4, por exemplo, previa
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ampliagcdo para um dos lados, o que implicaria em realocar casas que estavam em
estado mais precario, mas ao contrario, fizeram para o outro lado, removendo casas

das quais ndo havia necessidade.
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Figura 13: Subdivisdo da Rocinha em oito areas de planejamento, proposto pela equipe de Luis Carlos
Toledo, para o Plano Diretor Sécio-Espacial da Rocinha. As divisdes das areas demarcadas com linhas
mais finas foram as propostas em estudo prévio feito pela Fundagdo Bento Rubido, em momento anterior.
Fonte: KONDROWSKA, 2017, p. 103

Considerado pela populacdo como importante documento que atende as demandas e
necessidades da Rocinha, alguns representantes das associagdes de moradores
envolvidos na elabora¢do do Plano, denunciam até os dias de hoje que o PAC -UAP
ndo seguiu o que foi planejado, conforme Kondrowska (2017). A seguir uma imagem

do processo de elaboragdo do Plano Diretor Sécio-Espacial da Rocinha.

e .
Figura 14: Reunido com a populagéo Fonte: Acervo M&T, disponivel em
http://www.mtarquitetura.com.br/blank-k6mfm, acessado em 18/maio/2023.
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3.8 Chiq da Silva

O Workshop Chiq da Silva foi uma iniciativa de cinco jovens arquitetos®” em realizar
uma oficina de projeto coletivo para a reforma do edificio ocupado desde 2004 pela
Ocupacao Chiquinha Gonzaga, no centro do Rio de Janeiro, localizado na rua Bardo
de Sao Felix. A oficina reuniu 30 arquitetos recém formados e estudantes de
arquitetura, de forma voluntéria, e foi realizada em dezembro de 2006. Naquela época,
cerca de 64 familias ocupavam o edificio. Trata-se de prédio do INCRA, construido
para ser um hotel e que, ap6s anos vazio, ¢ ocupado por moradores da regido central,
em sua maioria vendedores ambulantes e trabalhadores informais. Segundo os autores,
nessa oficina inicial foi realizado um primeiro contato dos estudantes com os
moradores e 0 espaco fisico da ocupagdo, uma espécie de levantamento e diagnostico.
A partir dessas informagdes os coordenadores definiram o projeto de reforma do
edificio. Havia a inten¢do de realizar um projeto coletivo a partir da tematica das
ocupagdes em areas centrais em contraposi¢ao ao de “um arquiteto de forma vaidosa

e individualista” (CHIQ DA SILVA, 2007).

A Ocupacao Chiquinha Gonzaga foi uma das primeiras ocupacgdes que aconteceram
no centro e na zona portuaria do Rio de Janeiro, nos anos 2000, como veremos com

mais detalhes logo adiante, no estudo de caso da Ocupagdo Manuel Congo.

Chiq da Silva acabou se tornando um coletivo de arquitetos que realizou projetos de
reformas para outras ocupagdes na regido central e na Zona Portudria, como o
ALMOR, a Ocupag¢do Quilombo das Guerreiras e o Quilombo da Gamboa. Embora
ndo déem tanta énfase em se denominar como uma assessoria técnica e tampouco
assisténcia técnica, a Chiq da Silva é um coletivo que tem relac¢des fortes com a pratica,
se destacando pela inusitada proposi¢cdo de oficinas e projetos coletivos, onde
questionavam a noc¢ao do projeto autoral de habitacdo social. Ticiane Robeiro,
arquiteta que realizou o projeto da Ocupacdo Manuel Congo junto ao NAPP, se
aproximou da tematica das ocupagdes em areas centrais em fun¢do do contato com a

Chiq da Silva.

29 Arquitetos Mauricio Duarte, Thais Meireles, Daniel Wagner, Carolina Rezende e Gilberto Rocha. As
informagdes foram retiradas do Memorial Workshop Chiq da Silva que foi apresentado no IV Coléquio de
pesquisas em Habitagdo - 2007, na UFMG, disponivel em
http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/coloquiomom/expo/meireles.htm, acessado em 05/abril/2023.
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Figura 15: Propostas de altera¢cdes dos codmodos ja existentes do antigo Hotel da Ocupagéo Chiquinha
Gonzaga. Fonte: Acervo Chiq da Silva.

3.9 Um pequeno salto: algumas experiéncias e praticas atuais

Apo6s a criacdo do PMCMYV, em 2009, uma parte das experiéncias de assessoria e
assisténcia técnica que existiam desde entdo (pelo menos aquelas ligadas a provisdo
habitacional) acabam tentando migrar para a versdo Entidades do programa, que
incorporou os elementos da luta pela autogestdo daquele momento. Migraram de
maneira consciente ou, como no caso da Ocupacdo Manoel Congo, obrigadas pelas
circunstancias politicas. Havia ali a intencdo de conseguir parte dos vultuosos
investimentos do Programa e conseguir, dessa maneira, tirar a luta por moradia do
papel. Mas os pequenos recursos destinados ao PMCMV- Entidades e os inimeros
entraves burocraticos do programa (como a necessidade de existir terreno ou edificio
com a questdo fundiaria resolvida, a obriga¢do das entidades passarem por processos
burocraticos de habilitacdo, a existéncia de responsaveis técnicos aptos a desenvolver
os projetos executivos, dentre outros), fizeram com que, na pratica, apenas dois (2)
projetos conseguissem aceder ao Programa e terminar as obras no Rio de Janeiro. A
Cooperativa Esperanca em Jacarepagua e a Ocupagdo Manuel Congo. Essas duas

praticas viveram ao longo do seu processo todos as dificuldades do programa.

Nao s6 aqui no Rio de Janeiro, mas em outras regides metropolitanas, as experiéncias
e conjunto dos assessores envolvidos avaliavam que o PMCMV-Entidades continha

entraves que justificavam o questionamento da sua real efetividade como parte da
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conquista da luta por moradia. Com o tempo demonstrava sinais de esgotamento e os
movimentos sociais urbanos que reivindicaram a modalidade se viam as voltas com
fragilidades internas, cooptacdes, redirecionamento de praticas. Guerreiro (2018)
detalha bem esse processo em sua tese de doutorado. Mas foi com o golpe institucional
de 2016, que resultou no impeachment de Dilma Rousseff, que a derrocada do

programa se da.

Nesse periodo de uma politica habitacional federal incompleta ofuscada pelo PMCMV
(2009 até 2018) as experiéncias que surgem ou se mantém no Rio de Janeiro em torno
do direito a moradia e da assessoria e assisténcia técnica, tiram suas proprias
conclusdes da possibilidade de disputar os recursos publicos: algumas, desacreditando

desse caminho, deixam de focar esse embate politico.

Nesse processo entram em cena novas formas de assessoramento técnico e de
assisténcia técnica. A universidade publica e os escritorios modelos (sejam eles criados
de forma auténoma pelos estudantes ou mais institucionalizados) entram na pratica de
maneira contundente, se confundindo ou mesmo se assumindo como assessores
técnicos, aliando a pratica das assessorias e assisténcia técnica ao ensino, pesquisa e
extensdo universitaria, de maneira direta. E o caso da experiéncia da Ocupagio da
Solano Trindade, ligada ao MNLM-RJ, em Duque de Caxias, que surge em 2014, cujo
grupo central de assessores técnicos sao na verdade os proprios docentes e estudantes,
ou arquitetos que se aproximaram da experiéncia através da universidade, quase todos
ligados a UFRJ. Formam relagdes especificas de troca de saberes, com elementos
novos decorrentes dessa singularidade. Destaco aqui os grupos: MUDA, Escritorio
Modelo Abrico (UFRJ), Soltec, naMORAR, Coletivo Catalise (um coletivo formado
por arquitetos fora da UFRJ), o Laboratorio NIDES, e o préprio PROURB, dentro
outros®®. Uma pesquisa mais detalhada sobre essas relagdes deveria ser feita em outro
momento, pois elas marcam experiéncias mais recentes da pratica, como aponta

Miranda (2019):

O Coletivo [Catalise] tem um papel em Solano Trindade que transita entre
assessoria técnica e parceria, nao havendo posicionamento homogéneo e
consensual quanto a sua natureza. Uma arquiteta entrevistada e integrante
do Catdlise entende que a definicdo de “assessoria” ndo abarca
necessariamente o vinculo entre os atores, ja que a agdo do coletivo, para
além da assessoria, conta com diversas outras frentes ligadas a formagao

30 Um apanhado das principais experiéncias vividas pela Ocupagdo Solano Trindade pode ser visto no site
disponivel em: https://www.lutaurbanaecidade.germinal.org.br/, acessado em 10/abril/2023.
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para o trabalho, ao comércio solidario e a economia popular (MIRANDA,
2019, p. 14)

Dentre os escritorios modelos formados por estudantes de arquitetura que se
envolveram na pratica das assessorias e assisténcia técnica podemos citar o Abrico
(UFRJ), o Embauva (Universidade Veiga Filho), o EMPAZ (UFF), EMAU Iguasst
(UNIGRANRIO), RIZOMA (Unesa Petropolis), o ETAU (UFRRJ) e o NATEP
(UER)).

Surgem também inumeros coletivos de cultura, de juventude, de mulheres, periféricos,
com lagos de identidade ou mesmo territoriais, que se articulam por reivindicagdes que
trazem uma ideia ampliada do direito a moradia, trazendo novas categorias para a
praxis. Em sua maioria anseiam por pequenas conquistas frente a impossibilidade de
uma disputa maior do estado. Nesse bojo destaco as experiéncias da Teia de
Solidariedade da Zona Oeste, do projeto Lanchonete-Lanchonete, na regido portuaria
do Rio de Janeiro, da Rede CAU de agricultura urbana e da Coletiva As Caboclas de

Campo Grande, que veremos com mais calma nesta dissertacao.
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4 A EXPERIENCIA PIONEIRA: Urbanizacao da Favela de Bras
de Pina.

As experiéncias de urbanizacdo de Bras de Pina sdo abordadas por Blank (1981) e
Santos (1981). Santos em seu livro Movimentos Sociais Urbanos no Rio de Janeiro,
procura responder, ndo de maneira simplista, mas entendendo a complexidade e
profundidade do assunto, como a populagdo mais pobre consegue interagir e
transformar as questdes urbanas, com o estado e com o interlocutor técnico, os
arquitetos e urbanistas. Para isso ele fala de alguns exemplos com os quais ele se
deparou na sua pratica: a urbanizagdo da favela Bras de Pina, a a¢do na favela do Morro
Azul e a luta contra o despejo no Catumbi. Vamos nos debrugar mais especificamente
na experiéncia de Bras de Pina, que segundo diversos autores, como Lopes (2011) e
Pulhez (2007), teria influenciado uma pratica de atuagdo em relagdo a reurbanizagdo

de favelas tanto do ponto de vista da atuacdo do estado, quanto da atuagdo do arquiteto.

Santos abordava o assunto no seu livro de maneira diferente em relacdo a outros
autores, principalmente aqueles ligados as ciéncias sociais, que estavam se debrugando
sobre os movimentos urbanos naquele momento. Sua abordagem toma como ponto de
partida o olhar antropolédgico, caracterizando o que ele chama de “participagdes
observadas”. Licia do Prado Valladares classifica o livro e o olhar de Carlos Nelson
como o de menos ideoldgico, conseguindo dessa maneira entender melhor o papel do

Estado e de suas oscilagdes em relagdo as demandas da populagdo:

O estudo realizado por Santos (1981), da intervengdo da CODESCO em Bras
de Pina, tem o grande interesse de fornecer, além de uma analise fina de um
processo de reestruturagao espacial da favela, um olhar menos ideoldgico
sobre a participagdo popular. O autor faz uma leitura nem romantica nem
utdpica dos diferentes atores, entre os quais a populagéo local e a associagdo
de moradores. Sua observagdo etnografica, naquilo que chama de
“participagéo observante” mostra a coexisténcia de varios tipos diferentes de
demanda, recusa, aliangas diversas e conflitos internos, nos quais o Estado
pode ser “amigo” ou “inimigo” em fungdo dos interesses em jogo.
(VALLADARES, 2005, p. 135)

A histdria de Bras de Pina tem inicio quando Carlos Lacerda, entdo Governador do
Estado da Guanabara, em 1964, realizou uma tentativa de remocao da favela Bras de
Pina - na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, localizada em terreno publico

pertencente 8 COHAB (SANTOS, 1981) - as vésperas do natal daquele ano. Pratica
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do estado que era praxe naquela época em relagdo a politica em torno das favelas, antes
mesmo da ditadura militar’!, a remogdo era combinada com a transferéncia para
conjuntos habitacionais localizados na periferia da cidade. As familias seriam
transferidas para os famosos conjuntos habitacionais Vila Alianca (em Bangu) e Vila
Kennedy (em Senador Camard). No entanto, houve a resisténcia das familias,
organizadas em algumas associagdes de moradores — Carlos Nelson (1981) conta que
existiam ao menos 3 associagcdes de moradores antes de 1964, sendo que depois se
fundem e assumem papeis de liderancas aqueles ligados a igreja catdlica, a Agdo
Catolica - que fez com que cerca de 800 ndo fossem removidos e, como forma de
permanecer no territorio, a associacao acionou a Federacdo das Favelas do Estado da
Guanabara (FAFEG), que por sua vez pediu ajuda a estudantes de arquitetura que
acompanhavam a federacdo — um deles Carlos Nelson Ferreira dos Santos - para
estruturarem um “plano de urbanizacdo” para o local. O grupo realizara um plano
emergencial de urbanizagdo, que foi projetado entre 1965/1966, como maneira de
convencer ao governador Carlos Lacerda de ndo remover a favela. Esse primeiro
projeto era muito simples, com um esquema viario ¢ um estudo de parcelamento da

terra.

Nessa primeira fase de trabalho o processo consistiu num diagnéstico urbano da favela

que foi feito pelos proprios moradores, com orientagdo dos arquitetos.

[...] ficou decidido que os préprios moradores trabalhariam em campo sob
nossa orientagdo e nos forneceriam o material bruto que interpretariamos no
escritério. [...] Como urbanista nunca tive melhor experiéncia profissional do
que a desse tempo em que trabalhamos tdo diretamente com os nossos
“clientes”. Ainda que parecesse logico o contrario, € muito raro que urbanistas
tenham contatos face a face com as pessoas para quem fazem planos.
Viviamos com o escritério cheio de favelados que o invadiam para ver o que
faziamos e ficavam para discussdes que varavam a noite. Era emocionante
ir recebendo aqueles pedacos dos mais diversos papéis e ir vendo um
trabalho que surgia aos poucos (SANTOS, 1981, p. 45)

A partir de 1967, com Carlos Nelson ja formado, comeca entdo o que conhecemos
como a primeira experiéncia participativa de fato realizada por gestores estatais, que

seria realizada pouco depois pela CODESCO - Companhia de Desenvolvimento de

31 Como mostra Licia do Prado Valladares, a politica para favelas na década de 60, estava principalmente na mio
da Coordenagio de Habitagio de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), da
Companhia Estadual de Habitagdo (COHAB-GB, naquela época) e do BNH (como agente financiador da
construcdo de novos conjuntos) e consistia na remogao compulsodria de varias favelas e, concomitante, a
construcdo de varios conjuntos habitacionais em suburbios distantes, como foram os conjuntos Vila Kennedy,
Alianga e Esperanga e Cidade de Deus. Eram as ditas politicas de anti-favela promovidas pelo estado
(VALLADARES, 1978).
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Comunidades. Neste ano, inicia-se o Grupo de Trabalho GT 3881 dentro do Estado da
Guanabara, um embrido do que viria a ser a CODESCO, que chama o grupo dos
estudantes para realizar uma pesquisa sobre a urbanizacio de 3 favelas, incluindo ai,
Brés de Pina. A CODESCO foi criada na gestdo do governador Francisco Negrao de
Lima em 1968 e propunha a urbanizagdo da favela, ndo sua remocdo, proposta
incomum para aquele momento, mas que era defendida por técnicos e por setores mais
progressistas®? e tinha a figura de uma empresa estatal de economia mista. Pretendia
realizar projetos com relativa proximidade da populagdo, conforme aponta Soraia
Santos da Silva (2018), ao contrario da politica empreendida pelo 6rgdo federal
chamado CHISAM - Coordena¢do de Habitacdo de Interesse Social do Grande-Rio
para as favelas, que consistia em promover a sua “erradicagdo”, conforme aponta
Valladares (2005). Essa simultaneidade de 6rgdos governamentais com diretrizes tao
diferentes para um mesmo tema, a favela, mostra que o Estado carregava em si
ambiguidades e contradi¢des em relacdo ao urbano, ja desde aquela época. Embora
Valladares deixe explicito que a maioria das intervencdes nas favelas foram as feitas
pela CHISAM, remocgao e transferéncia, essa ambiguidade mostra que ha dimensdes
na estrutura do estado para que anseios populacionais pudessem ser atendidos, ainda

que em menor escala do que a politica urbana dominante.

A CODESCO atuava ao mesmo tempo como um Orgdo executor da politica
habitacional do Estado e como agente financeiro do BNH. A criacdo do 6rgdo esteve
muito atrelada a mudanga do governo estadual®® e a opinido desfavoravel de alguns
técnicos e tedricos quanto as praticas de remogao da €poca. Influenciada também por
determinado setor da igreja catdlica que defendia a manuten¢do dos moradores nas
favelas. No mesmo ano, 1968, que a CODESCO se formou iniciou a atuacdo em Brés

de Pina, tendo desta vez contratado os antigos estudantes e arquitetos do primeiro

32 Para o processo de remogdes de favela desse periodo ver o trabalho de Valladares de 1978, Passa-se uma casa
— andalise do programa de remogdo de favelas do Rio de Janeiro, cujo teor a autora repassa todo o discurso e a
atuagdo do estado na pratica de eliminar a favela desde a década de 20 na cidade. Ela também discorre sobre a
atuacdo da Sagmacs e dos seus teoricos, como o Padre Lebret, que defendia a integrag@o da favela ja na década de
50.

33 Valladares explica que boa parte da campanha de Francisco Negrio de Lima para governador em 1965 havia
sido pautada em atender demandas da populagdo de baixa renda, inclusive dos moradores das favelas e suas
associagdes (VALLADARES, 1978), tendo isso explicado a criagdo da CODESCO e sua politica de melhorias e
urbanizagdo de favelas.
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momento, que agora se organizaram no grupo QUADRA. O grupo Quadra passa a

assessorar tecnicamente a propria a Companhia e todo o processo de urbanizagao.

Santos reconhece que a partir da entrada da CODESCO em cena se instaura uma
dubiedade na atuag@o como assessoria técnica do grupo Quadra, gerando conflitos com
a companhia que queria implantar uma politica pragmatica e progressista num
momento de governo (e politico) completamente contrario a manutengdo das favelas:
“(...) nossa posi¢do era dubia, pois até o final serviamos a dois senhores: com os
favelados estava nossa obrigagao moral e, com a CODESCO, a obriga¢do formal”

(SANTOS, 1981, p. 59).

Esta segunda etapa de trabalho, com a entrada no estado, se desenrolou em 4 fases:
projeto de urbanizacdo e parcelamento, implantacdo de infraestrutura, melhoria
habitacional e desenvolvimento socioecondomico. De posse daquele anteprojeto inicial
elaborado pelo grupo Quadra em 1965, foi feito um projeto urbano, com a o sistema
viario e loteamento principal. De acordo com Blank (1981), estes foram os principios

adotados pela CODESCO:

a) qualquer plano que viesse a ser elaborado teria de ser adequado a uma
camada da populagédo na faixa de 1 a 3 salarios minimos; b) Qualquer que
fosse a solugdo a ser adotada ou o processo a seguir, era necessario
mobilizar os esforgos da populagdo, e promover o engajamento da
comunidade no programa de urbanizacao através de um prévio trabalho de
conscientizagéo; c) Era necessario possibilitar a autopromogédo do morador,
pela expressao da vontade de participar na construcdo de sua moradia, e
pela busca de solugdes que mais atendessem as suas necessidades; e d) de
acordo com o objetivo definido [pela CODESCQ] de integrar a comunidade
subnormal ao bairro adjacente (BLANK, 1981, p. 100).

Santos (1981) conta que chegou a ser proposto em algumas das versdes de
parcelamento da favela uma espécie de propriedade coletiva, uma “urbanizag¢do
socializante”, mas que ao fim e ao cabo a Associacdo de Moradores opta pela opgao
do lote de 120m?, com a justificativa de que os moradores ndo queriam algo diferente

do que era considerado “normal” para o resto da cidade (SANTOS, 1981, p. 64).

Para a execu¢do das obras de urbanizagdo e infraestrutura foi necessario um truncado
remanejamento de barracos — lembremos que, segundo Santos, a maioria das casas de
Bras de Pina eram de madeira - que envolvia também a escolha dos novos lotes pelos

moradores. A Associagdo teve um papel importante nesse momento para mediar o

34 Segundo Santos (1981), o grupo Quadra Arquitetos Associados LTDA era composto por Carlos Nelson, Sylvia
Lavenere-Wanderley, Sueli de Azevedo e Rogério Aroeira Neves.
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trabalho da CODESCO junto a cada familia e seu remanejamento. Foi implantado um
Escritorio de Campo na favela para que o trabalho dos técnicos fosse melhor realizado,
possibilitando revisdes — que segundo Santos eram constantes — no projeto. O
escritorio montado na favela tinha também a funcdo simbolica de representar o estado
intervindo ali e que depois seria a forma de criar uma relagdo direta com cada familia,
que passaria a ser beneficiarios do financiamento do BNH em momento posterior para

compra de materiais na melhoria das casas.

Na fase de melhorias habitacionais as plantas também foram desenvolvidas pelos
proprios moradores, as solucdes adotadas ndo tinham padrdo, atendiam as
especificidades de cada familia e eram dotadas de flexibilidade para modificagdes
futuras. Dessas solu¢des foram gerados 13 modelos distintos que poderiam ser
escolhidos para serem executados, sendo que ainda assim existia a possibilidade de

cada familia escolher seu proprio projeto.

Muitas das plantas apresentadas seguiram o modelo ao qual Santos chama de uma casa
“modelo classe média”, com corredor central. Segundo ele, as vezes a equipe gastava
muito tempo tentando demover o morador dessa ideia de casa, mas em geral a

populacao tinha sempre uma resposta na ponta da lingua sobre a razdo dessa proposta.

A construgdo também foi responsabilidade de quem ali residiria e 8 CODESCO caberia
apenas prestar certa assisténcia técnica, orientacdo e fiscalizagcdo, além de, claro,
mediar o financiamento através do BNH para compra de materiais. Santos aponta que

o financiamento, em 1969, era por volta de 4500 a 6500 cruzeiros.

A continuidade do processo se deu com a construcdo das casas sendo feitas pelos
proprios moradores, algumas sendo financiadas pela CODESCO através dos fundos
do BNH, tendo sido criado um sistema de concessdo de financiamento de material de
constru¢ao, o Recon-Social, que tinha como principio juros baixos e longo prazo de
pagamento. O Recon-Social foi criado pela Carteira de Operagdes de Natureza Social
do BNH e posto em pratica pela primeira vez em Bréas de Pina, sendo transferido
diretamente para o morador. O sistema configura uma espécie do que hoje chamamos
de uma autoconstrugdo assistida, na qual o trabalho feito pelos proprios moradores €
assistido — nas palavras do proprio Carlos Nelson - pelos técnicos. Segundo o autor

em geral os moradores complementaram esse recurso € conseguiram contratar
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trabalhadores para realizarem os servigos durante a semana e, aos fins de semana, eles

mesmos com a ajuda de parentes e amigos, faziam o restante do trabalho.

Importante entendermos que a Santos relata também ja nessa experiéncia a
caracterizacao da “venda de direitos” pelos moradores das quotas de urbanizagao, para
consequente aumento do valor agregado a mercadoria casa reurbanizada que eles
estavam conseguindo, uma pratica especulativa entre os proprios moradores que, como

mostra o autor, gerou obviamente conflitos dentro do proprio processo.

O processo todo durou cerca de 1 ano e meio de realizagdo, incluindo ai as obras de
infraestrutura urbana realizadas pela empreiteira e a de remanejamento. Depois de 2
anos iniciadas as obras de urbaniza¢do, mais da metade da favela estava transformada

em casas de alvenaria.

Havia ali nesse processo um pontapé para as praticas de urbanizacio e reurbanizagao
de favelas que sera legado para os momentos futuros de politica habitacional no Rio
de Janeiro. Segundo relato da arquiteta Sueli Azevedo, integrante do grupo Quadra,
umas das poucas arquitetas vivas do grupo até hoje e que também trabalhou na
Prefeitura, a pesquisadora Soraia Santos da Silva, o trabalho pioneiro da urbanizagio
de Bras de Pina serviu, em momento futuro, para a propria Secretaria de Habitag¢ao da
cidade do Rio de Janeiro mapear a situagao das favelas e, a partir de entdo elaborar de
fato uma politica de urbanizagdo e reurbaniza¢do mais contundente. Algo que s6 viria

anos mais tarde (SILVA, 2018, p. 16).

Essa maneira de pensar e atuar praticada por Carlos Nelson dos Santos e o grupo
Quadra seria, anos mais tarde, recolocada pelos profissionais arquitetos das assessorias
e assisténcias técnicas que atuam numa nova dindmica, onde estado, populagdo e
arquitetos interagem — ndo sem conflitos — na tentativa de uma transformacao do
urbano. Santos sabia da necessidade urgente dessa nova tomada de posicao frente ao

trabalho do arquiteto e, ndo sem proposito, explicitava essa necessidade:

O que é preciso saber € como e quando os pobres podem concluir algo sobre
0 que se passa nas cidades e até onde lhes é permitido serem agentes dos
processos em que estao metidos. Além do mais, € necessario estabelecer a
importancia e os limites das suas ag¢des urbanas, ndo a partir de uma moldura
externa, comprometida e idealizada, mas levando em conta, e com o devido
respeito, as motivacdes do povo e suas potencialidades transformadoras
(SANTOS, 1981, p. 12).

O que esta acontecendo em suburbios, favelas e areas periféricas nas
cidades brasileiras é o processo arquitetdnico e urbanistico mais interessante
em todo o pais: ai se desenvolvem respostas que sdo formas novas,
nascidas do encontro da pobreza, subdesenvolvimento e cultura tradicional
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com a dominagédo de um mundo moderno, industrializado e tecnoldgico. As
respostas teriam por papel servir de ponte entre as duas coisas. Por essa
razao, € necessario comegar a trabalhar sobre elas e tentar compreender
suas regras (SANTOS, 1981, p. 24)

Nao podemos descartar as contradi¢des do processo aos dias de hoje para refletirmos
sobre as proprias praticas das assessorias e assisténcia técnica contemporaneas. Seja
na figura do préprio grupo Quadra, quanto na figura da CODESCO ou mesmo no
processo conduzido pela Associagdo de Moradores, as fronteiras dos conflitos eram
visiveis.

Carlos Nelson revela, ao relatar sua experiéncia, uma desconfianga dos elementos de
organizagdo coletiva da popula¢do naquele momento, ao apontar suas fragilidades
mais como constituintes do que circunstanciais do momento historico e do acumulo de
organizacdo daquele grupo socio-espacial. Seu descrédito nas liderangas da

Associagao de Moradores era visivel.

Ao mesmo tempo assumia uma postura de certa forma condescendente em relagdo as
iniciativas individuais das familias que surgiam no processo. Dizia, por exemplo, que
o grupo Quadra era favoravel a maior “permissividade” possivel dentre os arranjos
realizados pelos moradores, em relagdo a compra de direitos dos lotes urbanizados por
assim entender que s6 dessa maneira os anseios ¢ limites individuais de cada familia

poderiam fazer a experiéncia seguir (SANTOS, 1981, p. 74).

A CODESCO assumia uma postura incoerente ao permitir que a especulacdo dentro
da propria favela acontecesse antes mesmo da urbanizacao ser concluida e ao mesmo
tempo possibilitava a entrada de novos moradores mediante o pagamento de aluguel,
deixando de lado a garantia do direito a moradia da populacdo favelada. Em
determinado momento a Associacdo de Moradores passa a assumir a decisdo de quais
familias poderiam fazer a compra/venda de lotes, cobrando inclusive taxas entre as
partes envolvidas. Abria dessa maneira brechas para uma pratica clientelista e de
relacdes de poder imobiliario dentro da favela. Mas aos poucos, como vemos no
proprio relato de Santos, a CODESCO assumia um papel de poder numa relagdo direta
que estabelecia com cada familia, individualizando e minando qualquer possibilidade
de luta coletiva, tornando-se centralizadora e burocratica, nas palavras do proprio
Santos. A perspectiva da companhia em sair da favela, como fora acordado no inicio
do processo, s6 aconteceria mediante a finalizacdo do financiamento as familias, que

demoraria cerca de 20 anos (SANTOS, 1981, p. 77). Disso resulta 0 momento épico
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relatado por Carlos Nelson no qual o escritério da Companhia foi destruido a
marteladas, com a ajuda do padre que estava nos primeiros momentos de resisténcia
contra a remogdo da favela, contando com a participacdo de alguns moradores, haja
visto que a populacdo estava dividida e mais preocupada em resolver individualmente

seu financiamento e questdes pontuais de pavimento com a CODESCO.

Anos depois a Companhia ¢ fechada e Santos relata que a experiéncia em Brés de Pina
lhe rendeu louros e ao mesmo tempo critica, sendo muito debatida e discutida,
inclusive internacionalmente. Seu olhar ndo romantizado, cru e direto, sistematizado
na forma de livro nas 3 experiéncias que viveu como assessor técnico a movimentos
sociais urbanos, nos da elementos preciosos para refletirmos sobre a propria praxis

hoje.

Um deles diz respeito as idealizagdes que a pratica das assessorias e assisténcia técnica
carrega no senso comum, como se as relacdes fossem um mar de rosas entre assessores
e populagdo e, quando h4, a figura do estado. Nunca foram e arrisco dizer que nunca

serao.

A outra tem relagdes com os mecanismos de controle sobre a especulagdo imobiliaria
intra grupo socio-espacial nas favelas urbanizadas, questdao que persiste até os dias de
hoje e importante para o Rio de Janeiro, com cerca de 22% da populacdo morando em
favelas, conforme dados do IPP de 2018 e do IBGE de 2010. Ver tabela abaixo:
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Figura 16: Tabela com percentual de populagéo em favelas no Rio de Janeiro. Fonte: DATA.RIO, disponivel
em https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2. Acessado em 20/abri/2023.
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Importante destacarmos que as questdes referentes ao crescimento das favelas em
funcdo do mercado informal do solo urbano, como apontam as pesquisas de Abramo
(2004) e mais recente, analisando o caso de Rio das Flores/Rio Novo, Tatiana Terry
(2021), nao sdo questdes isoladas, mas que existe em boa parte das favelas no Rio de

Janeiro.

Leitdo, Barboza e Delecave (2014) apontam - a partir dos dados de pesquisa realizada
pelo IPP em 2003 em favelas onde foi implementado o Favela Bairro, sob a
coordenacao de Pedro Abramo - que a urbanizagdo nao traz alteragdes significativas a
situacdo econdmica dos moradores, mas, em contrapartida, resulta num crescimento
de cerca de 200% do numero de domicilios, “indicando que as obras de urbanizagio
realizadas estimularam o crescimento destes assentamentos” (LEITAO; BARBOZA;
DELECAVE, 2014, p. 7). Esse dado nos d4a um importante ponto de partida para a
reflexdo de praticas voltadas para a urbanizacao e reurbanizagao de favelas que estejam
inseridas no contexto das assessorias técnicas, ou seja, que tenham profunda
interlocu¢do com a populagdo e que vislumbrem o direito a cidade no horizonte de
suas agdes. E possivel que as praticas das assessorias técnicas em favelas inibam o
mercado informal do solo urbano? Dificil pois sdo fendmenos proprios das cidades na
periferia do capitalismo cuja origem transcende a praxis de técnicos envolvidos com o

direito a cidade.

A esse questionamento, tendo a luz a reflexdo da urbaniza¢do de Bras de Pina,

retomaremos nos estudos de caso e nas conclusges.
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5 POLITICA HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO: A
FAVELA COMO FOCO

5.1 A politica habitacional na cidade do Rio de Janeiro: um sobrevoo

Neste capitulo veremos de maneira muito simplificada parte das politicas habitacionais
(ou mesmo de politicas assistenciais) na cidade do Rio de Janeiro que se relacionam

com a pratica das assessorias técnicas.

Comecemos por entender o momento da Urbanizacdo de Bras de Pina. Até 1970 estava
ainda em vigor o Codigo de Obras da Cidade do Rio de Janeiro, Decreto 6000/1937,
criado em pleno Estado Novo, que proibia a constru¢do de corticos e propunha a
extingdo das “habitacdes anti-higiénicas”, proibindo também assim a formacao das
favelas. Nele, pela primeira vez, apareciam as favelas na legislacdo urbana da cidade,
j& que indicava a posterior substituicdo destas por nucleos de habitagdo minima.
Segundo Ximenes (2017) “(...) esta legislacdo demonstra que, pouco a pouco, o poder
publico expoe a necessidade de se administrar estas dreas e conhecé-las, dando inicio
a levantamentos importantes e pioneiros de informagoes das favelas” (XIMENES,
2017, p. 34). O Censo de 1947/1948 apresentava 105 favelas e aproximadamente 138
mil habitantes, segundo dados da Prefeitura do Rio de Janeiro. Em 1956 € criada o
Servigo Especial de Recuperagao de Favelas e Habitagdes Anti-higiénicas — SERFHA
— que unifica as a¢des da antiga Fundacao da Casa Popular - FCP e da Fundagao Ledo
XIII. Sdo deste periodo, por exemplo, os estudos da SAGMACS (1960) para as favelas
do Rio de Janeiro, chamado Aspectos Humanos da Favela Carioca, considerado por

Licia Valladares (2005) como um marco sobre o olhar das favelas.

Até meados da década de 60 pode-se ver o crescimento das favelas em torno das dreas
industriais e a partir do forte fluxo migratério ocorre para o eixo Rio-Sao Paulo,
oriundo de diversas localidades dos estados do nordeste e de Minhas Gerais. Carlos
Lacerda é eleito o primeiro Governador do Estado da Guanabara em 1962 e, de
orientacdo conservadora, mas com um discurso de desenvolvimento nacional, aplica
uma politica de remogao de favelas, principalmente daquelas localizadas na Zona Sul
da cidade, com o apoio e financiamento norte americano. Foram removidas diversas

favelas combinadas com o reassentamento para grandes conjuntos habitacionais, como
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Cidade de Deus (Jacarepagud), Vila Kennedy (Senador Camard) e Vila Alianca
(Vigario Geral).

No entanto € nesse periodo de remog¢des que a populacdo de Bras de Pina se mobiliza

e realiza a experiéncia que aqui tratamos como pioneira para as assessorias técnicas.

Em 1962 cria-se a Companhia de Habitacdo Popular do estado da Guanabara —
COHAB-GB ¢ em 1965 o Plano Doxiadis, propondo nele a “reurbanizacdo ou
reabilitacdo de algumas favelas nos proprios locais” de origem, ou a remogado “de
algumas das favelas para outras areas proximas aos centros de emprego ou para zonas
servidas de linhas de transporte”. Embora a politica fosse realizada pela SERFHA e
posteriormente pela COHAB-GB, esse plano dava uma ideia global do planejamento

urbano colocado em pratica no momento.

Apo6s a criagdo do Municipio do Rio de Janeiro em 1974 ¢ elaborado o Plano
Urbanistico Basico da Cidade do Rio de Janeiro — PUB-Rio, em 1977, que institui as
macrorregides — as Areas de Planejamento (AP) e também implanta os Projetos de

Estruturacao Urbana (PEU).

E apenas na década de 80 que as politicas habitacionais se estruturam contra a ideia de
remog¢do das favelas. Conforme aponta Marianna Olinger (2015) em sua tese de
doutorado, a favela durante a ditadura havia sido foco do Governo do Estado ou do
Governo Federal “(...)ja que ndo existia uma institui¢io que concentrasse politicas
especificas para esses territorios do municipio, o que iria mudar a partir da
Constituicao de 1988, com amplia¢do do papel dos municipios na gestdo de politicas
sociais” (OLINGER, 2015, p. 33). Ainda segundo a autora, o primeiro 6rgdo a abordar
politicas para as favelas ¢ a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS,
criada em 1979. Os numeros do IPLAN-Rio mostravam que das 364 favelas existentes
em 1985, apenas 1% eram servidas por redes de esgotamento sanitdrio completo

(OLINGER, 2015).

Nesse momento ha o reconhecimento das areas ocupadas por favelas, fruto também da
pressdo da populagdo por urbanizagdes. Podemos destacar a Urbanizacdo da Favela da
Mar¢, através de fomento federal; O projeto piloto de Urbanizacdo das Favelas do
Cantagalo e Pavao-Pavaozinho e o Projeto Mutirao, ligado a SMDS e que consistia
na constru¢do de pequenas obras nas favelas, com recursos da assisténcia social com

apoio da UNICEF.
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O Projeto Mutirdo, criado em 1981, nasce dentro da SMDS, conforme apontam Leitao;
Barboza; Delecave (2014) e Olinger (2015) e realizava pequenas obras de
infraestrutura, pavimentagdo e constru¢do de equipamentos comunitarios em favelas
da cidade do Rio de Janeiro, através de equipes multidisciplinares de técnicos da
Secretaria. Sua primeira fase vai de 1981 a 1984. As obras eram realizadas aos fins de
semana através da mao de obra dos moradores das favelas, em regime de ajuda-mutua,
ndo remunerada e caracterizava-se por intervengdes pontuais. Uma segunda fase
ocorre entre 1984 a 1988, com uma expansdo da quantidade de favelas envolvidas,
remunera¢do da mao-de-obra local (que passou a ser chamado de mutirdo remunerado)
e com projetos de urbanizagdo simplificada, passando a ser chamada logo em seguida
de Projeto Mutirdo — Urbanizagdo Simplificada (1987-1989). Segundo Leitdo,
Barboza e Delecave (2014) o Projeto Mutirdo ¢ finalizado quando finda a colaboragao
UNICEF-SMDS e com surgimento de outros planos e programas no final dos 80 e
inicio da década de 90, como o Programa Emergencial de Habitag¢do (1988) e o Plano
Trienal de Urbanizagdo Comunitaria (1990-1993), embrides do futuro Favela-Bairro3?,
gestados em outras secretarias. A propria arquiteta Maria Lucia Petersen, Gerente de
Projetos da Secretaria de Habitacdo, que participou da elaboracdo do Programa Favela
Bairro, relata em entrevista®® que o programa teve forte influéncia do Projeto Mutirdo,
trazendo deste as metodologias das visitas domiciliares, a estrutura de equipes
multidisciplinares e a experiéncia em realizar intervencdes fisicas e pequenas obras de
infraestrutura urbana. E importante ressaltar que a experiéncia de assessoria técnica do
Projeto Arquiteto de Familia que veremos adiante, tem fortes relagdes com essas duas

politicas publicas.

E em 1992 que se realiza o Plano Diretor Decenal — LC ntimero 16, de 1992, que
finalmente consolida na politica urbana do municipio a favela como parte da cidade.
Este institui as Areas de Especial Interesse Social — AEIS, que passa a ser um

instrumento importante para os programas habitacionais dos anos posteriores. Por

35 A equipe de pesquisa do LEUS realizou algumas entrevistas a respeito do Programa Mutirdo, com técnicos que
trabalharam da SMDS, das quais destaco a entrevista de Hélio Aleixo da Silva, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=-ZhW Ssthm-w&t=11s, acessada em 25/mat/2023 e também a entrevista de
Silvia Barboza, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=Fb9Dxj TKI6w&t=20s, acessada em
25/mar/2023.

36 Maria Lucia Petersen, arquiteta e urbanista, foi coordenadora do Programa Mutirdo na SMDS e posteriormente
gerente do Programa Favela Bairro na SMH, de 1994 a 2001. A entrevista em questdo foi realizada em 2004 e
esta disponivel em https://vitruvius.com.br/revistas/read/entrevista/05.019/3327?page=2, acessada em
10/abril/2023.
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outro lado, a regulamentagdo deste foi interrompida por Cesar Maia, retirando
instrumentos importantes, como IPTU progressivo e solo criado (OLINGER, 2015, p.
50). O prefeito passa a dar mais énfase ao que foi chamado de Plano Estratégico para
a cidade, proposta alinhada com a visdo empresarial de gestdo da cidade, que se
espelhava no Plano Estratégico de Barcelona, formulado para as Olimpiadas de 1992

(OLINGER, 2015, p. 51).

Em 1994 ¢ criada a Secretaria Municipal de Habitagdo - SMH, cuja origem remete ao
GEAP — Grupo Executivo Para Assentamentos Populares, um grupo multisetorial,
formado por diversas secretarias do municipio e 6rgaos publicos (Além da SMDS,
SMO e da SMU, Defensoria do Estado, CEDAE e Light também fizeram parte do
GEAP) criado por Luis Paulo Conde em 1993. O corpo de técnicos era tanto sensivel
com as questdes dos loteamentos - como vimos no capitulo anterior, ao falar da FASE-
RJ - quanto formada também pelos integrantes do Projeto Mutirdo. Segundo Olinger
(2015) a expectativa naquele momento era gestar conjuntamente a nova secretaria e a
politica habitacional integrada na cidade. E, nessa missdo, a favela é colocada como
foco, tanto por ser pega politica importante por sua representatividade numérica nas
urnas, quanto pelo crescente avango das reivindicacdes por regularizacdo, urbanizagao
e melhoramento das favelas do conjunto organizado dos movimentos sociais das
favelas naquele momento. E a partir da criagio da SMH que foram instituidos os
programas: Favela Bairro, Morar Legal, Nucleo de Regularizacio de

Loteamentos, Morar sem Risco ¢ Novas Alternativas.

Conforme Leitdo, Barboza e Delecave (2014), o Programa Favela Bairro - PFB
nasce tendo como base os principios presentes no plano diretor: o reconhecimento da
moradia como direito e a no¢do da habitacdo integrada a estrutura urbana, transporte,
equipamentos de educagdo e lazer. Realizado a partir de um concurso publico de
metodologias para interven¢do em favelas (organizado pelo IAB-RJ), o Favela Bairro
realizou 138 intervengdes em favelas e contou com investimento de cerca de R$700

milhdes de dolares, conforme dados de Leitdo, Barboza ¢ Delecave (2014).

Como passo inicial de criagdo do programa os técnicos elaboram uma Matriz de
Classificacao das Favelas, uma espécie de mapa geral que caracterizava e classificava
as favelas de acordo com a prioridade de intervengdo. A Matriz tinha o intuito também
de mostrar para as agéncias de fomento internacional — como o BID — o esfor¢o

acumulado e a capacidade técnica do corpo da secretaria em realizar um programa
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piloto do Favela Bairro (Olinger, 2015, p. 60). Sua implanta¢ao inicial aconteceu em
16 favelas, antes do financiamento do BID. A partir do financiamento internacional,
que aconteceu em 1995 com o PROAP I - Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Populares, torna-se obrigatério a contratacdo de empreiteiras para a realizagcdo das
obras, desvinculando assim a possibilidade de participagdo comunitaria remunerada,

como foi possivel do Projeto Mutirdo.

Maria Lucia Petersen na mesma entrevista citada e Olinger (2015) reafirmam a
complexidade que existia nas agdes do Favela Bairro, apresentada nas mais variadas
ocorréncias que aconteciam nos projetos: questdo de contencdo de encostas de dificil
solucdo, necessidades de reflorestamento, drenagens complexas e esgotamento
sanitario com tecnologias alternativas foram exaustivamente debatidos e propostos
pelos técnicos ganhadores do concurso e pela equipe da SMH. Esse processo inicial
de debate entre arquitetos e urbanistas ganhadores do concurso e técnicos da prefeitura
orientava os planos de intervengdo que por sua vez eram apresentados aos moradores.
Havia um forte trabalho da assessoria de comunicagdo da SMH em divulgar reunides,
realizar panfletos e mobilizar as familias para serem consultadas nesse momento. Apos
essa primeira consulta a populag@o os projetos executivos eram realizados. Um esfor¢o
enorme de sistematizacdo — como a criagdo de cadernos técnicos e manuais para
acompanhamento dos projetos e das obras - foi desenvolvido na primeira fase de
implantacdo do Favela Bairro, como forma de auxiliar o controle das agdes das
empreiteiras, ja que se tratava do primeiro programa de urbanizag¢do de favelas de
grande porte da cidade do Rio de Janeiro. Olinger (2015) afirma: “As primeiras obras
foram um laboratorio que levavam para outra escala o trabalho desenvolvido no
Projeto Mutirdo” (OLINGER, 2015, p. 68). Segundo a autora a fase seguintes do
Favela Bairro (PROAP II) mudou substancialmente em relagdo aos ganhos técnicos e
sociais de implementacdo do primeiro momento do Programa. A (ja pouca)
participagdo social foi eliminada, parte da equipe técnica da SMH foi afastada com a
saida de Luis Paulo Conde da Secretaria, os projetos passam a ter um protagonismo
maior das empreiteiras contratadas do que da equipe técnica multidisciplinar envolvida
anteriormente, a execucdo do escopo integral proposto ndo foi realizada - salvo raras
excegdes, mesmo entre favelas da fase inicial do programa - (OLINGER, 2015, p. 74-
75). O Programa Favela Bairro foi largamente estudado e pesquisado. Seus ganhos,

legados e limitagdes conformam o que talvez seja a experiéncia mais rica em
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urbaniza¢do de favelas que a cidade do Rio de Janeiro possa ter passado. Segundo
Leitdo, Barboza e Delecave (2014) o programa tinha em sua raiz a ideia de “(...) alterar
o minimo possivel a estrutura espacial da favela” fruto do que os autores chamam de
motivagdes ideologicas dos arquitetos e urbanistas envolvidos na época, que
compartilhavam o “consenso sobre o respeito a permanéncia do habitat construido

pelos moradores, ao longo de anos e com recursos e esfor¢os proprios” (Idem, 2014,
p. 5).

Ja 0 POUSO ou Posto de Orientagao Urbanistica e Social, foi concebido em 1996 pela
Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH) para prestar apoio técnico-construtivo as
favelas que sofrerem intervengdes do Favela Bairro. Havia intencdo de garantir a
seguranca e introduzir regulamentos na autoconstrucdo e também de criar postos
descentralizados para ajudar na integracdo das favelas a cidade formal. O projeto
POUSO foi transferido para a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) em 2003,
tornando-se sujeito a Coordenagdo de Regularizacdo Urbana (CRU). Os POUSOs
foram criados para serem uma presenca temporaria nas favelas ficando até o tempo
necessario para atingir uma certa formalidade, e completar a transi¢ao de condi¢des de
bairro ndo regulamentado (informal) para regulamentado (formal). Ficaram em

funcionamento até 2009.

Importante percebermos que as experiéncias do Projeto Arquiteto de Familia, como
veremos adiante, carregava alguns ensinamentos do Favela Bairro, incorporando

metodologias ou mesmo solugdes semelhantes do que foi o laboratorio do Programa.

Em 2007 a politica federal reaparece nas propostas de urbanizagao e reurbanizagio de
favelas, com a criagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e mais
especificamente do PAC-Favelas, levando a investimentos vultuosos para a
reurbanizacdo de favelas em todo pais. H4 uma extensa bibliografia sobre o PAC-

Favelas no Rio de Janeiro, tema que ndo vamos abordar aqui, mas destacamos o

trabalho de Cardoso e Denaldi (2018).

Em 2010 entra em cena o Programa Morar Carioca na politica urbana municipal e,
com ele uma nova abordagem em relacdo a reurbanizacdo de favelas, j4 que
considerava intervengdes menos pontuais que o Favela Bairro, resultando em
propostas mais ousadas urbanisticamente, como a construcao de teleféricos, abertura

de vias de maior porte, planos inclinados e a constru¢cdo de conjuntos verticais para
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liberacdo de areas livres. Ao mesmo tempo conjugava melhorias urbanas com
melhorias habitacionais, implementando dessa forma praticas em consonancia com a
Lei de ATHIS de 2008. Mas conforme Leitdo, Barboza e Delecave (2014) o programa

ficou muito mais na inteng@o dos projetos iniciais do que na politica efetiva.

Para os autores, a partir desse periodo a politica habitacional municipal na cidade do
Rio de Janeiro - e mesmo aquelas direcionadas especificamente para as favelas -
apresentava uma contradicdo: a0 mesmo tempo que lancava o Programa Morar
Carioca de urbanizacdo de assentamentos precarios, o governo de entdo — tendo a
frente o prefeito Eduardo Paes - realizava remog¢des em favelas localizadas em areas
associadas ao evento dos Jogos Olimpicos de 2016, retomando uma politica que,
aparentemente, estava reservada a décadas anteriores, atendendo dessa forma a
interesses alheios ao direito a moradia ou mesmo a permanéncia dos moradores nas
favelas, que paulatinamente havia sido considerado um consenso para uma geragao de

arquitetos e urbanistas.

Essa contradi¢do faz refluir os programas de reurbanizag¢do de favelas na cidade do
Rio de Janeiro que passam a ser pequenos e pontuais. Esse refluxo da politica
habitacional municipal piora ao final das Olimpiadas e, posteriormente, com o fim dos
investimentos federais, as politicas habitacionais passam a ter inexpressiva agdes no

municipio.

Destaco, no entanto, a aprovacao da Lei de ATHIS no municipio do Rio de Janeiro, a
Lei 6614/2019, de autoria da vereadora Marielle Franco. Aprovada com a ajuda de
diversos militantes ligados ao tema e do CAU-RJ, a lei trds os elementos caracteristicos
das praticas das assessorias técnicas, como a autogestdo, a possibilidade de projetos
que partam das proprias comunidades envolvidas e a multidisciplinaridade das

equipes.

Entre janeiro e abril de 2021, a nova gestdo de Eduardo Paes como prefeito na cidade
do Rio de Janeiro, a partir da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano da Cidade

do Rio de Janeiro®’, — agora com a sigla SMPU — realiza um GT de trabalho

370 Grupo de Trabalho Assisténcia Técnica e Melhorias Habitacionais foi um GT criado através do Decreto
48.408/2021, pela prefeitura do Rio de Janeiro, que tinha como objetivo reunir profissionais, movimentos sociais,
pesquisadores e integrantes de secretarias do municipio para elaborar diretrizes para um futuro Programa de
Assisténcia Técnica na cidade, do qual fiz parte como representante do CAU/RJ. O relatério final esta disponivel
em: https://www.data.rio/documents/diretrizes-para-o-programa-de-assessoria-e-assist%C3%A Ancia-
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intersetorial, que incluia a participacdo dos movimentos sociais urbanos e de
organizagdes da sociedade civil, como sindicatos e associacdes das categorias dos
arquitetos e urbanistas. Desse GT, intitulado Grupo de Trabalho para elaboracdes
de diretrizes para Assisténcia Técnica e Melhorias Habitacionais resulta um
caderno de diretrizes para a implementagdo de uma politica de assisténcia técnica na
cidade, reunindo formas de acao, diretrizes para financiamento e desenhos de gestao.
Nenhuma politica, no entanto, foi realizada a partir desse material, at¢ o momento

desta pesquisa.

Nos estudos de caso poderemos ver como ¢ a relagdo das praticas com a politica

habitacional relacionada as assessorias e assisténcia técnica.

t%C3%A9cnica-e-melhorias-habitacionais-em-habita%C3%A7%C3%A30-de-interesse-social-maio-
2021/explore, acessado em 05/abril/2023.
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6 CASOS REFERENCIAS

A escolha dos estudos de caso desta pesquisa teve como ponto de partida a tentativa
de compreender as mudangas que as experiéncias sofrerem ao longo dos anos em
territério fluminense, bem como as diferentes formas de atuacdo que existiram.
Procurou-se, portanto, encontrar nas experiéncias conhecidas aquelas que melhor

poderiam se encaixar aos objetivos da pesquisa.

A experiéncia do Projeto Arquiteto de familia - Melhorias Habitacionais do Morro
Vital Brazil, realizada pela ONG Solugdes Urbanas, em Niteroi, traz a tona elementos
para discutirmos o atendimento ao déficit qualitativo das habitacdes — na forma de
melhorias habitacionais individuais — e também para a no¢do de Arquiteto de Familia,
que pretende ser, conforme depoimento publico da prépria Mariana Estevdo —
fundadora da ONG — “o novo patamar da assisténcia técnica em arquitetura e

urbanismo’’3®

, um olhar continuado de atendimento a populagdes de baixa renda. Ao
mesmo tempo, a experiéncia da Solu¢des Urbanas serve até hoje de exemplo para
milhares de novos arquitetos que se interessam pela chamada ATHIS como nicho de
mercado, criando elementos de conexdo com os novos caminhos apontados pelas

entidades da categoria profissional dos arquitetos.

Por sua vez a experiéncia da Ocupacdo Manuel Congo, conforme apontam os
entrevistados (LOPES, 2022 e ALVES, 2023) nos traz a discussdo dos embates
existentes entre populacdo organizada e Estado para a concretizagdo de uma
experiéncia complexa, como ¢ a reabilitacdo de um edificio ocioso. Os mais de 10 anos
de duracdo da experiéncia — cujas entrevistas demostram que na verdade ainda ndo
terminou — mostra o engessamento das politicas habitacionais e a dificuldade em
modifica-las, principalmente se tratando do ultimo grande programa habitacional

federal realizado, o PMCMYV e¢ seu brago Entidades.

E por fim, o estudo de caso do Mulheres em Acao, da qual participei — a mais recente
de todas as experiéncias — nos déa elementos para discutir os limites da disputa pelo
Estado e as novas questdes que os movimentos organizados nos trazem para o debate,

como género e etnia.

38 Esse depoimento pode ser visto em video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wQWplc3 RVY,
acessado em 12/abril/2023.
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6.1 Projeto Arquiteto de Familia, Morro Vital Brazil, Niter6i-RJ

Projeto Arquiteto de Familia — Melhorias habitacionais — 100 familias
Vital Brazil, Niteroi / 2009-2016

Instituto Vital Brazil / Moradores do Morro Vital Brazil

Equipe Técnica - Assessoria técnica: Mariana Estevdo/ Aline Rocha/ Daniel Isfran/ Alexandre
Correia/ Luiz Rafael Gomes/ Johnny Araujo Rocha / Eduardo Acklas / Lavinia Ferraz Moreira/
Conrado Gongalves Carvalho / Gilberto Antunes dos Santos / ONG Solu¢des Urbanas.
Melhorias habitacionais em casas autoconstruidas, com elaborac¢do de projeto, mapa de risco e
experimentagdo de estratégias para as obras de melhorias sem recursos publicos.

6.1.1 As premissas

O processo do Projeto Arquiteto de Familia (PAF) — Melhorias Habitacionais
realizadas no Morro Vital Brazil, em Niter6i, foi retratado por Aline Rocha (2017,
2019, 2022), assistente social e na época (de 2009 a 2015) vice-presidente da ONG
Solugdes Urbanas, principalmente através da sua dissertagdo de mestrado Politicas
publicas federais para habitacdo popular e o projeto arquiteto de familia e Juliana
Demartini (2016) em sua tese de doutorado intitulada Assessoria técnica continuada:
Desafios e possibilidades para a implementacio de Programa Publico para as
expressoes do Morar. Juliana Demartini realiza em sua pesquisa uma série de
entrevistas com profissionais da equipe, trazendo elementos importantes da
experiéncia para reflexdo que veremos aqui com mais detalhe. Usaremos como
principal referéncia para esta reflexdo critica essas duas pesquisas e a entrevista

realizada com Aline Rocha (2023) para esta dissertacao.

A proposta do Projeto Arquiteto de Familia trata da componente melhorias
habitacionais que se insere nos programas de urbanizagao e reurbanizagdo de favelas
realizados a partir dos anos 90 em grande parte das metropoles brasileiras. A discussdo
da necessidade de olhar para o déficit habitacional qualitativo das cidades brasileiras
remete a 1995/1996, quando a Fundagao Jodo Pinheiro, responséavel pelo calculo do
déficit habitacional de maneira continua no pais, explicita quais as duas principais
componentes do déficit: (1) necessidade de aumentar o estoque habitacional
(provisdo de novas moradias) e (2) necessidade de adequar o estoque existente
(melhorar, reformar, reurbanizar e/ ou regularizar a situa¢ao fundidria das moradias ja
existentes). De maneira evidente, o PAF respondia a segunda componente, se

debrucando de forma pratica e metodologica sobre a necessidade de olhar para a
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enorme quantidade de habitagdo autoconstruidas pela classe trabalhadora na

esmagadora maioria das nossas regides metropolitanas.

Caio Santo Amore de Carvalho, em artigo de 2014 apresentado no Seminario Nacional
sobre Urbanizacdo de Favelas, apontava que as praticas de melhorias habitacionais, de
maneira geral, ocupavam um lugar “residual nas politicas urbanas brasileiras”
(CARVALHO, 2014, p. 1) naquele momento. Para o autor a leitura ideologica do
entendimento do déficit habitacional optava por priorizar politica e financeiramente a
producdo de novas moradias, negligenciando dessa forma a enorme realidade urbana
que se constituiu massivamente da autoconstru¢do, consolidada ha décadas como
processo de pauperizagdo classe trabalhadora. As diferentes maneiras de abordar a
questdo habitacional a partir das moradias autoconstruidas teria sido secundarizado ao

longo das politicas habitacionais, segundo Carvalho:

“(...) seriam todos os domicilios precarios demandantes de uma nova
moradia? E se eles fossem simplesmente substituidos no mesmo local?
Parte da coabitagdo familiar ndo poderia ser atendida em se viabilizando uma
ampliagdo adequada da moradia atual? E o mesmo ndo se aplicaria ao
adensamento excessivo? O 6nus com aluguel ndo teria maior correlagdo com
a renda ou com o controle sobre os aluguéis do que propriamente com a
necessidade de se construir novas moradias?” (CARVALHO, 2014, p. 2-3)

Para o autor a quantidade extensa de moradias que ja existem em condicdes
inadequadas sdo suficientes para complexificar a dita “questdo habitacional” e
evidenciar que a constru¢do de novas moradias ndo ¢ a tnica solugdo para problemas

e necessidades tao diversas (CARVALHO, 2014, p. 7).

Para a cidade do Rio de Janeiro esse olhar ndo €, como vimos no capitulo anterior, uma
questdo nova. Desde a urbanizacdo de Bras de Pina, a melhoria habitacional das
moradias construidas estava associada as praticas em favelas e assentamentos
precarios. A experiéncia do Projeto Arquiteto de Familia se insere nessas praticas de
maneira direta, utilizando tecnologias, métodos e abordagens que ja& haviam sido
ensaiadas, testadas ou mesmo realizadas nesse processo historico. Ha singularidades

na experiéncia em Niterdi, como veremos adiante.

A ONG Solugdes Urbanas nasce em 2002 como Associacdo Solug¢des Urbanas -
Urbanismo, Cultura e Cidadania - SU, conforme Rocha (2017). Aline na época era
integrante da equipe do Projeto Arquiteto de Familia (chamaremos a partir de agora

simplesmente PAF) e ocupava a fun¢do de vice-presidente da entidade, sendo Mariana
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Estevao, arquiteta e urbanista, presidente ¢ uma das fundadoras da ONG Solugdes

Urbanas, que passaremos a chamar apenas de SU.

A origem do PAF ¢ gestada anos antes, em 2001, quando Mariana Estevao e outros
arquitetos — tendo o apoio do Centro de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro
(C.A.U) e de seu Diretor, Marco Fonseca - participam de uma agdo/laboratério na
favela Tavares Bastos, proximo ao bairro do Catete, Rio de Janeiro, que pretendia
experimentar uma metodologia de intervengdo para melhorias habitacionais em
moradias autoconstruidas. Segundo informagdes do site da SU, a metodologia incluia
mobilizagdo comunitéria, reflexdo sobre qualidade do ambiente construido com os
moradores e assisténcia técnica para intervengdes espaciais nas habitagdes®®.
Importante destacar que tanto no site, como nos materiais publicos sobre a experiéncia
e também na entrevista com Aline Rocha, a pratica ¢ denominada pela equipe como

assisténcia técnica.

A forma dessa primeira praxis na Favela Tavares Bastos se aproxima do PAP-Rio
desenvolvido pelo IAB-RJ em conjunto com a PCRJ na mesma época. Ha, no entanto,
ganhos qualitativos nesta experiéncia inicial da SU em relagdo ao PAP-Rio, pois a
pequena equipe embrido da SU, debrucou-se com mais cuidado sobre o método e agdes
praticas privilegiando o olhar multidisciplinar, ainda que ndo conseguisse realizar as

obras de melhorias.

A ideia do “arquiteto de familia” existe em outros projetos ligados as praticas das
assessorias e assisténcia técnica no Brasil. Em Belo Horizonte, houve um projeto de
extensao universitaria com o mesmo nome, realizado através da FUMEC, em 2004
(CUNHA; ARRUDA; MEDEIROS, 2007). Em 2018 o CAU/CE fomentou (através de
um edital de ATHIS) um projeto intitulado “Reforma de Residéncia Unifamiliar com
Adequacdo de Acessibilidade” em Fortaleza, Ceara, cujo arquiteto responsavel dizia
usar o método “arquitetos de familia” (MANAIA; GUERREIRO, 2022). A discussao
mais conhecida do termo, no entanto, foi proposta por Rodolfo Livingston, arquiteto
argentino que escreveu os livros EI Método (1995) e Arquitectos de Familia — El
método - Arquitectos de la comunidad (2006), cuja intengdo era elencar um método

de trabalho para arquitetos que tinham como clientes populagdes de baixa renda e da

39 Essas informagdes podem ser encontradas no antigo site da ONG Solugdes Urbanas, disponivel em:
https://solucoesurbanas.wordpress.com/projetos/historico/, acessado em 02/abril/2023.
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classe média baixa. Seu livro, por sua vez, trazia elementos da pratica do Programa
Arquitetos de la Comunidad cubano, com os quais Livingston trabalhou em Cuba,
logo apos ter se formado, ainda na década de 60. Consistia basicamente no uso dos
recursos de escuta intensa das familias, na elaborag@o de praticas participativas e na
separacdo das conversas com o cliente, chamadas de pré-entrevista e entrevistas
(NOGUEIRA, 2010). No entanto, nenhuma das bibliografias pesquisadas ¢ nem
mesmo a entrevistada, Aline Rocha, relata existir ligacdo com o método e pratica de
Livingston na experiéncia do Arquiteto de Familia no Morro Vital Brazil. As

referéncias vém de outro lugar, como veremos adiante.

O grupo socio-espacial envolvido corresponde a populagcdo moradora do Morro Vital
Brazil, localizado em bairro do mesmo nome em Niteroi, que ocupa parte da encosta
de uma cadeia de montanhas rochosas chamada Morro do Cavaldo. O Morro Vital
Brazil fica nos limites posteriores do Instituto Vital Brazil, conforme mapa a seguir,
Figura 13. Segundo a médica Rosa Gouvéa de Souza (2009), que elaborou pesquisa
sobre as memorias dos trabalhadores do Vital Brazil - através da sua atuacdo como
médica de familia no Posto Médico de Familia Carlos J. Finlay / PMF Vital Brazil — a
populacdo do morro era composta de aproximadamente 3000 moradores na época*,
que estariam distribuidos em 3 favelas: Vital Brazil, Cavaldo e Sousa Soares (SOUZA,

2000, p. 23)

A demanda surge do Instituto Vital Brazil — e ndo da populacdo - que propde a
interven¢do na area devido a proximidade com sua sede e, segundo Rocha (2019), pela
existéncia de moradores trabalhadores ou ex-trabalhadores ou mesmo de parentes de
trabalhadores do IVB. No mapa abaixo vemos que o Morro Vital Brazil ndo esta
localizado em érea periférica da cidade de Niterdi, mas sim proximo ao bairro de

Icarai, regido de classe média do municipio dotado de boa infraestrutura urbana.

40 No trabalho de conclusio de curso de especializagdo em Historia Politica € Bens Culturais de Rosa Gouvea de
Souza (2009), médica que atuava no PMF, ha relatos ricos sobre a origem, a histéria e as interrelagdes do grupo
socio-espacial do Morro Vital Brazil. Também ¢ tratada a relagdo de proximidade com o IVB e com o proprio
Posto Médico de Familia que ha mais de 10 anos (em 2009) atendia cotidianamente a populacdo. Segundo a
autora a ocupacao do morro estava ligada a década de 20/30 com a construg@o do Instituto de Hygiene,
Soroterapia e Veterindria do Estado do Rio de Janeiro, antigo nome do IVB.



e ™ T
g ».
P !

' 2 =
—

e e e i
1hes VITAL phAZl_& NS

SANTA. ‘RUSA'

.-
~3I

Figura 17: Mapa do bairro Vital Brazil mostrando o IVB, o PMF e a Favela Cavalao/Vital Brazil. Fonte: elaboragao
propria a partir de dados do portal Geo Niteroi e Google Earth.

O PAF no Morro Vital Brazil identificou 460 familias no local, fez o levantamento
cadastral de 351 familias que responderam ao questionario, sendo que 100 receberam
projeto de melhorias habitacionais, 6 executaram as obras de melhorias e cerca de 64
conseguiram material para realizar as obras elencadas no projeto recebido, através dos

mecanismos de aquisi¢ao de material do projeto (ROCHA: 2017, 2019).

6.1.2 O inicio da experiéncia

Segundo Aline Rocha (2017, 2019, 2022), o PAF tem inicio em 2009, através de um
convénio técnico-cientifico entre a ONG Solu¢des Urbanas e o Instituto Vital Brazil
(IVB)*. Mariana Estevdo, presidente da ONG, em depoimento publico fala de

9942

“responsabilidade social do Instituto”** como um dos motivadores da busca pela

cooperagdo entre as entidades. Nesse convénio o IVB ndo prestava apoio financeiro,

41 Segundo informagdes em seu site (disponivel em http://www.vitalbrazil.rj.gov.br/quem-somos.html, acessado
em 02/abril/2023), o Instituto Vital Brazil ¢ uma sociedade por A¢des, de Economia Mista, 6rgdo da
Administra¢do Indireta do Estado do Rio de Janeiro vinculado a Secretaria de Estado de Saude. Sua sede esta
localizada em Niteroi, RMRJ, préximo ao morro de mesmo nome, onde foi realizada o Projeto Arquiteto de
Familia.

42 Depoimento disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=wQWplc3 RVY, acessado em 02/abril/2023.
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mas logistico, como salas para trabalho, infraestrutura e profissionais de apoio
(ROCHA, 2022). Através das entrevistas que Demartini realizou com a equipe do
PAF, podemos perceber que a relagdo da SU e o IVB talvez sejam mais estreitas ainda,

tendo este ultimo auxiliado na propria criagdo da ONG (Demartini, 2016 — Apéndice)

Demartini (2016) aponta que a relagdo “Saude-Ambiente” € um dos pontos centrais da
experiéncia, ndo apenas para as familias, mas para os profissionais envolvidos, ja que
houve processos de formagdo para os arquitetos e técnicos de edificagdes que fariam
os projetos de melhorias, durante a pratica. Aline Rocha, em entrevista, corrobora com
a informacao, apontando que todo o projeto tinha um foco relacionado a “satde do
morar”. Em depoimentos e palestras realizadas por Mariana Estevdo, vemos que a
arquiteta fala sobre “a abordagem de saude ambiental” como primordial para as
praticas do PAF, colocando o profissional de arquitetura e urbanismo junto a
populagdes vulneraveis, de maneira cotidiana no territdério, concomitante a
profissionais da 4rea de saude, se aproximando da ideia do Médico de Familia, que
vem do atendimento da satide primaria pelo SUS* chamada de Estratégia Saude de
Familia. E essa a referéncia base para o termo “arquiteto de familia” dessa experiéncia,
a nocdo de uma atengdo primaria e cotidiana dos moradores em condigdes de
vulnerabilidade urbana. Mas, apesar do Médico da Familia fazer parte de um sistema
maior de saude, o SUS, que possui uma rede capilar e de atendimento universal, a ideia
do “arquiteto de familia” defendida na pratica se apoia na Lei 11.888, que considera

apenas as familias na faixa de até 3 salarios minimos.

Conforme os dados coletados por Demartini (2016) a experiéncia foi formada por uma
equipe multidisciplinar composta de arquitetos e urbanistas, engenheiro civil, pedreiro,
assistente social, técnicos em edificagdo, estudantes de Geografia, Arquitetura e de
Servico Social, estudantes do ensino médio e trabalhadores ligados a darea

administrativa da SU.
A experiéncia durou de 2009 a 2016 (Rocha, 2022).

Num primeiro momento a inteng¢do do PAF era fazer parte de uma politica habitacional

maior e a ONG SU realiza a busca por financiamento através dos recursos do FNHIS

4 Um dos depoimentos de Mariana Estevao sobre esse aspecto pode ser visto neste breve video de divulgagio do
CAU/BR sobre a carta entregue aos candidatos das elei¢des de 2022, especificamente para o EIXO B —
Habitagdo, Saude Publica e Meio Ambiente, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0Vmq05GffJI,
acessado em 02/abril/2023.
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para a experiéncia. Em 2008, a partir de edital langado naquele ano, conseguiram ter
acesso aos recursos federais a partir do contrato firmado com o Instituto de Terras do
Rio de Janeiro - ITERJ*, para realiza¢do dos primeiros trabalhos de capacitagdo dos
técnicos, levantamento de dados e realizagdo dos 100 projetos de melhorias
habitacionais. Segundo Rocha (2019) o financiamento do FNHIS durou cerca de 3
anos de trabalho da equipe e correspondia a 15% dos recursos da experiéncia. A
entrevistada ndo possuia esses dados a mao e realizamos uma pesquisa dos dados no
Portal da Transparéncia do governo federal e nos dados de Acesso a Informagdo da
CEF*, para procurar os valores do contrato firmado entre ITERJ (Estado do Rio de
Janeiro) e o FNHIS. Os valores encontrados foram de dois contratos, um de
Assisténcia Técnica para Organiza¢do Comunitaria e outro para Elaboragdo de Projeto
de Tipologia Individual, que totalizam R$67.745, conforme imagens que seguem.

Objeto do Contrato
A.T MOB ORG COMUNITARIA MORRO VITAL BRAZIL

Tramitacdo
0L R Disponibilidade  Contratagdo  Andlise Sintese  Licitagho A ¢d0 Execugdo C a
Proposta Orgamentana Técnicade  do Projeto de Inicio
Engenharia  Aprovado de Obra

Legenda: Néo Iniciado [l Em Andamento Concluido [ Cancelado Nao se Aplica

Contrato: 0250826-50 Investimento: PRESTACAO DE CONTAS
R$ 34.846,74 )

SIAFI: 625350 Recebimento PCF/CAIXA:
Repasse: 15/08/2011

SICONV: 0000000000 R$ 28.970,00

Municipio Beneficiado:
NITERO! - RJ

Valor Liberado*:

Aprovacido CAIXA: 16/03/2012

RS 28.916,65 Homologacgéo SIAFI: 19/04/2012
Contratado: Registro Aprovacao SIAFI:

P tual Obra/Servico: eg provag
ESTADO RJ o e 2012NS001670
Programa/Acéo: Percentual Inf do Tomado Situacédo do Contrato:
HIS ASSIST TECN Obrarservico: " Situagao Normal
Contrataggo: 05/05/2008 0,00%
Caréncla: 06/05/2011 Previsdo Obra/Servigo:

Situagdo Obra/Servigo:

CONCLUIDA

Ultima Medigao: 11/03/2011

*Valor liberado na conta lada do Contrato,

no caso de pendéncias juridicas efou técnicas (obras/servigos)

Figura 18. Valores do FNHIS repassados ao PAF Morro Vital Brazil. Fonte: Acesso a Informagédo — CEF

4 Importante notar que o ITERJ, neste mesmo momento histérico, figura também como parte representante do
Estado nas tratativas da Ocupag@o Manoel Congo para aquisi¢do do imdvel, como veremos mais a frente. As
entrevistas levam a crer que isso ocorria devido a atuacdo dos técnicos e servidores publicos que ocupavam
cargos de coordenacdo no instituto na época, favoraveis a politica habitacional voltada para o direito & moradia.

45 Os dados do Portal da Transparéncia estdo disponiveis em

https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&dire

caoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CnumeroConvenio%2Cuf%2CmunicipioConven
ente%2Csituacao%2CtipoTransferencia%?2Cobjetivo%2CorgaoSuperior%2Corgao%2Cconcedente%2Cconvenen

te%2CdatalnicioVigencia%?2CdataFimVigencia%2CvalorLiberado%2CvalorCelebrado&ordenarPor=orgao&dire
cao=desc , acessados em 10/abril/2023. Os dados do Acesso a Informagao da CEF para Contratos e Repasses
estdo disponiveis em https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp, acessado em 10/abril/2023.
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Objeto do Contrato
A.T ELAB PROJ TIPOLOGIA INDIVIDUAL MORRO VITAL BRAZIL

Tramitacao
(=, L8 Disponibilidade Contratagao Analise Sintese  Licitagao izaga Cc &
0TS Orgamentaria Técnicade  do Projeto de Inicio
Engenharia  Aprovado de Obra

Legenda: Nao Iniciado [l Em Andamento Concluido Cancelado Nao se Aplica

Contrato: 0250825-45 Investimento: PRESTACAO DE CONTAS
SIAFI: 625389 546,540,639 Recebimento PCF/CAIXA:
Repasse: 04/12/2012
SICONV: 0000000000 3 56 880,00
- o i Aprovacéao CAIXA: 04/12/2012
Municipio Beneficiado: Valor Liberado®:
NITEROI - RJ RS 38.828,00 Homologacao SIAFI: 20/05/2013
Contratado: Percentual Obra/Servico: Registro Aprovacgao SIAFI:
ESTADO RJ ks g 2013NS001486
Programa/Acao: Percentual Informado Tomador Situacao do Contrato:
HIS ASSIST TECN Obra/Servigo: Situagao Normal
Contratagéo: 05/05/2008 0,00%
Caréncia: 30/06/2012 Previsdo Obra/Servigo:
Situagao Obra/Servico:
CONCLUIDA
Ultima Medigao: 26/09/2011
*Valor liberado na conta vinculada do Contrato, bloqueado rio caso de pendéncias juridicas e/ou técnicas (ob vigos)

Figura 19. Valores do FNHIS repassados ao PAF Morro Vital Brazil. Fonte: Acesso a Informacgéo - CEF

Apos isso houve aportes de diversas entidades, privadas e publicas, para o PAF, mas
ndo mais ligadas a politica habitacional ou politica urbana. Dentre eles destacamos: a
FINEP - através Rede de Cooperagdo em pesquisa de Tecnologia Social (TS) para
HIS, a ASHOKA — através de Fundo para o Microcrédito, a LAFARGE — através de
uma capacitacdo de pedreiros, a Brazil Foundation ¢ American Planning Association
(APA), através da doacdo para a criagdo de um Fundo Rotativo. Nao encontramos
dados sobre esses valores e suas componentes, mas em relatorio feito pelo brago

“social” do Banco Itau, o Itat Social*®

, que faz avaliacGes econdmicas de projetos
socias, encontramos o Relatdrio de Avalicio Econémica: Programa Arquitetos de

Familia — ONG Solu¢des Urbanas*’, cujo teor aponta:

Para a analise do retorno econdmico, estimamos o custo do projeto com base
nas informagdes coletadas junto a ONG Solugdes Urbanas. Como as
intervengdes se iniciaram em 2010, os custos estdo espalhados ao longo do

46 O Itat Social tem um Programa de Monitoramento e Avaliagdo social cuja intengdo ¢é criar elementos para
avaliagdo de um projeto social para que empresas possam investir ou repassar dinheiro a este, disponivel em
https://www.itausocial.org.br/programas/monitoramento-e-avaliacao/, acessado em 11/abril/2023.

47 O relatorio esta disponivel em https:/redeitausocialdeavaliacao-producao.s3-sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/42%20-

%20Relat%C3%B3rio_de%20avalia%C3%A7%C3%A30%20Arquitetos%20de%20Fam%C3%ADlia.pdf,
acessado em 10/abril/2023.
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tempo e em diferentes frentes, logo o custo é calculado com base em uma
estimativa feita pela ONG de replicagdo do projeto. Esses custos sao
divididos em duas partes: (i) custo de operacionalizagéo do projeto, no valor
de R$ 165.000,00 para o total de cinco meses; e (ii) custo de intervengdes
realizadas, segundo a ONG, de R$ 214.350,00. (ITAU, 2017, p. 15)

Sendo assim, adotaremos, para fins desta pesquisa, que o projeto contou com um

montante total, incluindo os aportes do FNHIS, de R$379.350 para ser realizado.

6.1.3 — As diversas etapas e estratégias do PAF

Segundo Demartini (2016) e Rocha (2017) conseguimos identificar ao menos 8 etapas

de trabalho na metodologia da experiéncia:
e FEtapa inicial:

Cooperagao técnica com [VB e entrada dos recursos através do FNHIS, mediante a
linha de financiamento Assisténcia Técnica para Mobilizagdo e Organizagdo
Comunitaria, conseguidos pelo ITERJ. E feito um contrato entre ITERJ e a ONG SU.
A metodologia de trabalho ¢ elaborada nesse momento. Vale destacar que esse recurso
foi um dos poucos no Rio de Janeiro que conseguiu acessar os fundos do FNHIS para

a Assisténcia Técnica, no edital de 2008.
e FEtapa 1: Aproximacao no territdrio e sensibilizagao.

Periodo de reconhecimento mutuo da equipe da SU e da populagdo. Nesse momento €
criado um Grupo de Trabalho Comunitério, compostos da equipe da ONG Solugdes
Urbanas, técnicos do IVB, liderancas comunitérias e representantes da Associagdo de
Moradores do Morro Vital Brazil - AMOVIBRA. Encaminha-se a elaboragao de um
questionario social para a populagdo, aplicado por estudantes de ensino médio do
territorio, com auxilio e treinamento dos arquitetos, engenheiro e assistente social da
equipe da SU. Esses dados foram posteriormente analisados pela equipe técnica e
social, pois serviram de base para a elaboracdo de critérios para definir as familias
prioritarias. Foram cadastradas 351 familias no local, de um total de 460 domicilios
encontrados. A diferenga entre um niimero e outro acontece em funcdo de que muitos
moradores ndo queriam responder o questionario de cadastros (ROCHA, 2023), com

receio ou desconfianca do PAF.

e [Etapa 2: Capacitacdo técnica da equipe.
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Séo feitas parcerias com o Clube da Reforma*® ¢ Ashoka®. E também realizada uma
formacao para os arquitetos que iriam integrar a equipe, com a Escola de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense e a Escola de Saude Publica da
Fundacdo Oswaldo Cruz (ROCHA, 2019). Nesse momento ¢ também construido o
Centro Comunitdrio para uso da populacdo do Morro Vital Brazil, de autoria de um
arquiteto de fora da SU, Ricardo Bon. Segundo Demartini (2016, p. 135) em suas
entrevistas com os técnicos do PAF, o Centro Comunitario foi executado em imovel
dentro do Morro Vital Brazil e comprado com recursos proprios da ONG SU. A
intencdo era de criar um espago para reunides coletivas e a0 mesmo tempo um lugar
de demonstracdo do que era possivel ser feito em termos de melhorias e solucdes
tecnologicas e por isso o programa de necessidades foi feito junto a comunidade. Aline
Rocha, em entrevista, destaca o papel da constru¢do do Centro Comunitario como

sendo um detonador para a criagdo de lagos e confianga entre a SU e a populagao.
e FEtapa 3: Visitas técnicas as familias

A partir dos dados sociais € econdmicos das familias do Morro Vital Brazil, sdo
adotados critérios para selecionar as 100 a serem atendidas, identificando assim as
mais vulneraveis. Rocha (2019) explica que os critérios eram a soma de condicionantes
fisicos e sociais. A comunidade foi consultada através de oficinas participativas e
criaram critérios proprios, chamados de critérios comunitarios. A combinagao dos dois
critérios (comunitarios e técnicos) resultou nas 100 escolhidas. Apenas apos esse
momento de “sele¢do” inicial foram feitas as visitas domiciliares, que contaram com
a realizacdo de Mapas de Risco - um método que consistia, junto as familias, no uso
de adesivos com icones para identificar nas plantas e comodos as patologias das
edificagdes. Também foi realizada a Matriz de Riscos Ambientais — mapa
georreferenciado que indicava os niveis e precariedade de cada uma das 100 casas

através de cores (DEMARTINI, 2016). Neste momento houve também financiamento

48 Clube da Reforma foi uma reunido de empresas ligadas & construgio civil que perceberam que a maior fatia do
mercado da construgdo civil era composta pelas pequenas compras da populagdo de baixa renda em lojas locais e
de bairro. A intencdo era se aproximar desse segmento através de um discurso social para auxiliar as familias a
fazerem suas reformas. Nela figuravam nomes como Lafarge, Votorantim, Gerdau, ABCP e algumas ONGs como
a Ashoka. Criado em 2010 o Clube teve seu fim poucos anos depois. Uma breve explicagdo sobre a intengao
desse Clube pode ser vista no video de divulgagdo disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=bsEZKK7Y gxE, acessado em 02/abril/2023.

4 Ashoka ¢ uma ONG estadunidense com varias filiais espalhadas pelo mundo, cuja missdo, segundo o site, é
“apoiar empreendedores sociais em busca de inovagdes para construir um mundo que se transforme (Everyone A
Changemaker)”, disponivel em https://www.ashoka.org/pt-br/sobre-ashoka, acessado em 02/abril/2023.
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da FINEP a experiéncia, a partir do chamado Rede de Cooperacdo em pesquisa de

Tecnologia Social (TS) para HIS (DEMARTINI, 2016).

Abaixo icones do Mapa de Riscos e exemplo de aplicagdo em planta.

‘}.\ Rachaduras Instalag@o hidraulica precaria
i Ferros aparentes Reboco soltando

Q Umidade e infiltragéo do piso Calor excessivo

ﬂ a Umidade e infiltrag&o da parede Deformagao na estrutura

Umidade e infiltracao na cobertura Falta de luminosidade

Instalagéo elétrica precaria Deformagédo na alvenaria

Escada mal calculada ou sem guarda corpo Obstaculo & mobilidade

Piso escorregadio Pé-direito excessivamente baixo
Reservatério precario
Vo com menos de 2 metros de altura

Uso de materiais de forma inadequada

Risco de deslizamento
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Figura 43b: Cores para classificacdo do fator de risco/precariedade (exemplo)

. - )
Risco Alto Risco Médio Risco Baixo

r—

Figura 20: icones para mapa de riscos. Fonte: DEMARTINI, 2016, p. 139
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Figura 21: Exemplo de aplicagdo do Mapa de Riscos em planta. Fonte: ROCHA, 2017, p. 123

e FEtapa 4: Elaboracdo dos projetos de melhorias habitacionais — Assisténcia

Técnica dos arquitetos

O diagndstico da moradia ¢ feito com base no Mapa de Riscos e partir dele elaborado
0 que os técnicos da SU chamam de “planos de interven¢do” de acordo com as
patologias do ambiente (umidade, iluminacao, acustica, conservagdo, térmico, dentro
outros). Os projetos arquitetonicos de reforma eram apresentados, discutidos e no final
entregues aos moradores. Segundo Demartini (2016) os primeiros projetos continham
reformas completas, que incluiam varios aspectos de melhorias: seguranga edilicia,
salubridade, ventilagdo, umidade, acustica, térmica, mas também de ‘“adequacdes
estéticas”. Com a entrega dos primeiros projetos a equipe percebeu que as familias ndo
tinham condi¢des financeiras de realizar a obra completa. Realizou-se entdo uma
revisdo dos projetos, que passaram a ter apenas as intervengdes urgentes e pontuais,
simplificando assim os custos das melhorias. Segundo Rocha (2022) até o final de

2011 todos os projetos haviam sido terminados, revisados e entregues as familias.
e [Etapa 5: Capacitacdo de pedreiros e trabalhadores para as obras

Neste momento foi realizada uma parceria com a Lafarge para a capacitagdo das
proprias familias interessadas em realizar as melhorias e também de pedreiros da

localidade. O curso consistia em apresentar as técnicas construtivas especificas para
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melhorias habitacionais. Essas técnicas podem ser encontradas na publicagdo da
Solugdes Urbanas (2013) que mostra de maneira didatica as principais solugdes para
uma série de patologias comumente encontrada em habitagdes autoconstruidas.
Durante o curso os alunos faziam as intervengdes nas casas mais precarias e também

no espaco urbano da favela, como escadas e acessos comuns.

Figura 22: Obras de melhorias urbanas no Morro Vital Brazil. Fonte: Acervo ONG SU, cedido pelo arquiteto
Alexandre Correia, integrante da SU no periodo do PAF

e FEtapa 6: Realizacdo da Feira de Trocas

A Feira de Trocas faz parte do que Rocha (2022) chama de “estratégias para execugao
das obras”, uma tentativa de auxiliar aos moradores a conseguirem materiais para
realizarem as reformas, ja que nesse momento, 2012, ndo existia mais a possibilidade
de conseguir recursos através do FNHIS*. Segundo Rocha (2017, 2019) consistia na
realizacdo de uma feira de produtos doados (por empresas, lojas de material da
construcdo civil ou mesmo excedente de obras particulares, tendo como destaque a
doacdo da Leroy Merlin de Niter6i) cujas trocas seriam feitas com uma moeda
comunitaria chamada Trocado Vital (Tr$). Por sua vez, o Trocado Vital era conseguido

na troca de embalagens vazias do tipo fetrapak (leite e outros produtos

30 Importante lembrar que, como vimos anteriormente, no final de 2009 entre em vigor o PMCMYV, que apagara
de vez qualquer possibilidade de entidades e setores da sociedade acessarem os recursos que viriam do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS.
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industrializados) na propor¢do de 4x1. Esse material era encaminhado para a
Recicoleta, empresa que recicla embalagens tetrapak e produz telhas chamadas de
ecoldgicas, através da prensa do material processado das embalagens. Rocha (2022)

aponta que 33 Feiras de Troca foram realizadas durante todo o processo do PAF.

7700 )\ FEIRA DE |
/7. )% TROCAS
) ) SOLIDARIAS

do Projeto Arquiteto de Familia

CENTRO CULTURAL E CONUNITARIO®

VITAL PRATIL

Solugdes "4 v 5
4 Urbanas i ,ﬁ;_ M hectColets

i‘b

Iatinata Vital Brasil

Figura 23: Cartaz e imagem de um morador na Feira de Trocas Solidaria. Fonte: Acervo ONG SU, cedido pelo
arquiteto Alexandre Correa, integrante da SU no periodo do PAF

e FEtapa 7: Microcrédito

O microcrédito rotativo foi mais uma das “estratégias” que possibilitou o empréstimo
de cerca de R$1200 a cada familia que solicitava o pedido. Criou-se um fundo de
capital privado com regras criadas coletivamente. Segundo material de apresentagdo
de Mariana Estevado sobre a ONG Soluc¢des Urbanas para o GT de trabalho, citado
anteriormente para elaboragdes de diretrizes para Assisténcia Técnica e Melhorias
Habitacionais, o microcrédito teria o apoio da Ashoka e proveniente de doagdes de

terceiros.
e FEtapa 8: Cartilha com solugdes construtivas

Sao produzidas diversas cartilhas para auxiliar didaticamente as multiplas solugdes
tecnologicas usadas para as obras de melhorias, que consistiam em técnicas especificas
para resolver as patologias das edificagdes. Esses Guias, como foram chamados, eram:

Conforto térmico, Controle de umidade e Reforgo estrutural.
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Figura 24: Cartilha de Conforto térmico. Fonte: SU, 2013

Em 2016 o PAF no Morro Vital Brazil tem seu fim pois o convénio técnico-cientifico
com o IVB ndo ¢ mais prorrogado. Rocha (2017) aponta que problemas na gestao do
IVB inviabilizam a continuidade da parceria. O legado dessa experiéncia, no entanto,
talvez tenha sido um dos mais difundidos entre as 3 praticas de assessorias e assisténcia
técnica estudadas, principalmente porque a Solu¢des Urbanas faz, até os dias de hoje,
um trabalho constante de divulgacdo do PAF e mesmo de replicacdo da pratica. Apos
2016 o PAF foi levado para outras cidades e estados, conforme a propria fala de
Mariana Estevao no GT de Assisténcia Técnica na Cidade do Rio de Janeiro. A
fundadora da ONG relata atuacdo em cidades no Estado de Sao Paulo, Mato Grosso e,

mais recente, em Sergipe.

Grande parte da divulgagdo da pratica depois do fim da experiéncia no Morro Vital

Brazil se deve ao proprio apoio das entidades da categoria profissional, principalmente
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dos sindicatos de arquitetura, da FNA e do CAU, nas mais diferentes unidades da
federacdo, deram a experiéncia. Mariana Estevao ¢ também uma grande realizadora
de palestras e oficinas sobre ATHIS voltadas para um publico jovem de arquitetos
recém-formados que queiram trabalhar com assisténcia técnica, a partir dos CAU de
diversos estados. Em material apresentado para o GT citado anteriormente, onde a
arquiteta mostra uma linha do tempo da SU, podemos ver que a partir de 2016 ha uma
grande quantidade de capacitagdes promovidas pela ONG, cujo conteudo se baseia na

metodologia e na pratica do PAF.

‘ Solugdes
Urbanas

Linha do tempo da Solugdes Urbanas

#AWA»  Palestra e Oficina em - ﬂ -, o
{ Seminario de ATHIS na UFPel i, e

Q Palestra e Oficina em Seminario de " L Parceria com o Banco do
CAU/AC : ATHIS pelo CAU/AC em Rio Branco 3% Povo Crédito Solidério
@® cau/r) i Palestras e Oficina em Seminario de : Vivéncias em ATHIS para
ware ¢ ATHIS pelo CAU/PI em Teresina 3K Melhorias Habitacionais
: - sasp : ;
@ : = s==u= : €M parceria com o_SASP -
- Mediadora em Férum de ATHIS fOFmBQE}(? dos Arquitetos
CAWRL & pelo CAU/RI no Rio de Janeiro : de Familia em Rede
2017 2018 (continua)

@)  |Palestras em Seminérios de ATHIS pelo
(g’”, w1 i CAU/MA em Sdo Luis, Caxias e Imperatriz

ONUmHABITAT: Palestra em Semindrio de ATHIS
‘ i pela ONU Habitat em Macei6

a i Palestra em Seminério de ATHIS
LAl : pelo CAU/R] no Rio de Janeiro

_@ CAU/RQ : Palestras em Semindrio de ATHIS pelo
R : CAU/RO em Porto Velho e Ji-Parana

Solugdes Urbanas, 2021 © Todos os direitos reservados. 4

Figura 25: Linha do tempo da ONG Solugdes Urbanas. Fonte: Apresentagao da experiéncia da SU no GT de
Assisténcia Técnica da cidade do Rio de Janeiro

Percebemos pelas entrevistas, falas e textos elaborados pelos integrantes da equipe que
o PAF ¢ uma experiéncia com olhar focado na habitacdo autoconstruida e suas
caracteristicas fisicas. Embora houvesse existido um momento de a¢des no espago
urbano da favela Morro Vital Brazil — como nas questdes relacionadas as casas
situadas nas areas de risco do morro - o centro dessa experiéncia gira em torno da
edificagdo fruto da autoconstrugdo. Os elementos subjetivos ou mesmo objetivos
ligados as familias e ao grupo sécio-espacial que a pratica envolveu sdo postos, mas

ndo centrais. Demandas coletivas, por exemplo, pouco impulsionamento receberam,
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com excecao do Centro Comunitario cuja formulacdo, ao que tudo indica, surgiu da

propria ONG.

Esse afastamento do grupo socio-espacial no momento inicial €, sem duvida, um dos
maiores pontos de fragilidade do PAF. Nao sendo uma pratica proveniente de uma
politica urbana habitacional, a experiéncia enfrentou uma certa resisténcia das familias
envolvidas que ndo compreendiam porque deveriam abrir suas casas para uma equipe
técnica. E necessario realizar um trabalho intenso de reconhecimento miituo entre o
grupo socio-espacial e assisténcia técnica em experiéncias que ndo sdo demandadas
pela populagcdo ou mesmo pelas instancias da politica publica. Nas palavras de Aline

Rocha na entrevista:

Nos primeiros dois anos, foi um trabalho intenso, intenso, do que eu chamo
de entrada no territério e sensibilizagdo. Ah, mas ndo seria mobilizagdo? Ai
sdo categorias, sdo semanticas que eu tento utilizar para diferenciar
momentos diferentes desse processo de entrada no territorio. Entdo quando
eu digo que a equipe fez uma pesquisa, é desde uma pesquisa geografica —
levantar o nimero de unidades habitacionais com foto aérea, depois ir
tracando cada caminho, tragando cada trecho e identificando quais sédo os
pontos criticos do territério, onde ha acumulo de lixo, lugares que tinham
grande concentragdo de cachorro e gatos, tudo (...). Entdo todas essas
questdes, nesses primeiros 2 anos de entrada no territério, elas foram
identificadas. (ROCHA, 2023).

A questdo da multidisciplinaridade na experiéncia do PAF, ¢, sem divida um dos
pontos altos de toda a praxis. Nas entrevistas que Demartini realizou podemos perceber
uma relacdo grande de profissionais de diversas areas que compunham a equipe de
maneira ativa. H4 um destaque para a figura do profissional do servigo social, ndo
apenas pelo momento de “entrada no territorio”, que deve ser feito com cuidado e
sensibilidade junto a populacdo, mas pelo fato de, como aponta Aline, ele ser o
profissional que acaba tendo a visdo da “totalidade do processo”, e que muitas vezes

ndo consegue vir do arquiteto e urbanista:

(...) no territorio, quando a gente vai fazer um projeto como o arquiteto de
familia, a gente encontra tudo. Porque quando entra para fazer visita
domiciliar, a gente encontra todas essas questdes. Vai encontrar questdes
muitas vezes muito delicadas que arquitetos e arquitetas ndo sabem
encaminhar, como por exemplo, o caso de uma crianga que visivelmente
sofre violéncia doméstica ou abuso. Entdo preciso denunciar, preciso
encaminhar essa demanda para as esferas competentes. Se tem uma mulher
que visivelmente sofre ou um paciente de saide mental que nao esta inserido
na rede, precisa ser encaminhado. Entdo esses, quando eu digo da
totalidade, € isso. Porque é negligencia entrar numa unidade habitacional e
achar que ali a gente s6 precisa abrir um vao de iluminacgao ou de ventilacao
natural. E fazer uma fossa ou uma ligagéo sanitaria, instalagao de elementos
hidrossanitarios. Se aquela mulher continua em situagdo de violéncia
doméstica. Se aquele idoso continua sendo abandonado. Todas essas
questdes que atravessam e que se apresentam numa visita domiciliar, elas
precisam ser identificadas e precisam ser encaminhadas. Porque senao, e ai
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eu lembrei da palavra que eu queria antes, vocé fragmenta a vida humana.
(ROCHA, 2023).

Um aspecto importante também € o fato da experiéncia do PAF no Morro Vital Brazil
ter experimentado uma série de arranjos e parcerias na tentativa de superar as
limitagdes impostas pela impossibilidade de financiamento publico da pratica e
conseguir seguir com a experiéncia até¢ o final, que implicava em executar as

melhorias.

Esses arranjos eram das mais diversas matizes: com universidades publicas, redes de
cooperacdo tecnoldgica, empresas do setor da construcdo civil, doa¢des de grandes
lojas de material de constru¢do, ONGs internacionais, associagdes internacionais da
categoria dos arquitetos e urbanistas, bancos comunitérios, bancos privados, dentre
outros. Essa larga gama de parceiros e arranjos institucionais sdo ao mesmo tempo
pontos de relevancia — devido a capacidade de criar relagdes institucionais da
experiéncia — mas também de conflito, pois nos levam a questionar a validade dessas
parcerias se partirmos das premissas iniciais que tinham como intencdo a garantia do
acesso a moradia digna de populagdes vulneraveis na favela. Chega ao ponto de um
banco avaliar a experiéncia do PAF para atestar se fundos privados poderiam investir
na pratica. Qual seria o limite de realizar parcerias desse tipo sem cair no que Lopes
(2018) chama de “meros arranjos de mercado” que afastam as praticas da intencao de

estimular e debater um problema publico e de abrangéncia nacional (LOPES, 2018)?

Mariana Estevao, a partir do desdobramento dessa experiéncia e das a¢des da propria
SU que podemos ver hoje, reconhece esses conflitos. No GT realizado pela prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro sua fala demonstra que os aprendizados da experiéncia
tém procurado cada vez mais se aproximar das praticas junto as politicas publicas. Ela
foi também uma grande impulsionadora da tentativa de se criar uma politica
continuada de assisténcia técnica federal, que surgiram a partir de 2015, em discussdes

sobre o tema junto ao Ministérios das Cidades.
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6.2 Ocupacgao Manuel Congo, Rio de Janeiro, Centro

Ocupac¢io Manoel Congo — 42 familias
Centro, Rio de Janeiro / 2007-2018
Movimento Nacional de Luta por Moradia - MNLM

Equipe Técnica / Assessoria técnica: Ticiane Ribeiro, Marcus Rossini, Claudia Brandao de Serpa,
Pablo Schargrodsky, Bruno Machado e Augusto dos Santos/ NAPP.

Reforma de edificio publico em area central para reabilitacdo em habitacdo de interesse social por
autogestdo, através do PMCMV-Entidades

6.2.1 O contexto

A Ocupagao Manoel Congo e a experiéncia de reabilitacdo do edificio ocioso do
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS em Habitacdo de Interesse Social -
HIS, localizado na R. Evaristo da Veiga na area central do Rio de Janeiro, ¢
considerada por diversos autores como Irene Mello (2015) Ximenes (2017) a
experiéncia mais emblemadtica de reforma de edificio publico na cidade do Rio de
Janeiro, tornando-se referencia nacional. Segundo Luciana Lago a experi€ncia assume

esse papel pois:

(...)¢ exemplar para todos que buscam analisar as cidades capitalistas na
perspectiva do conflito de classes como elemento constituinte dos processos
de producéo e apropriacéo do espaco urbano. Trata-se da ocupagao de um
edificio publico ocioso em area central valorizada, organizado por um
movimento de moradia de &mbito nacional, cuja principal bandeira é o direito
igualitario a cidade (MELLO, 2015, p. 10).
Para este estudo de caso foram entrevistados os dois arquitetos que fizeram parte da
equipe da assessoria técnica, Ticiane Ribeiro e Augusto dos Santos e uma das
integrantes do grupo socio-espacial da experiéncia, o movimento de moradia
Movimento Nacional de Luta por Moradia do Rio de Janeiro—- MNLM-RJ, Lurdinha

Lopes.

Segundo Mello (2015) o MNLM-RJ tem como sua principal reivindicacdo o direito a
moradia no centro, pela oferta de infraestrutura urbana e proximidade com os locais
de trabalho, sendo a principal estratégia para essa conquista a ocupagdo de imoveis
ociosos nas dreas centrais “Além de ser uma forma de conquistar uma moradia,
também ¢ um ato politico de apropria¢do de um espago sob o controle das classes

dominantes” (Mello, 2015, p. 12).

A historia das ocupagdes das areas centrais das grandes cidades brasileiras nio ¢
recente ¢ a primeira onda de ocupacdes, de maneira mais consolidada e organizada,

ocorre na década de 90 na cidade de Sdo Paulo, quando hé a formacdo da Unido da
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Liga dos Corticos — ULC, cuja a reivindicagao principal era o direito a propriedade da
terra na area central. Paralelo ao grande movimento de moradores das areas periféricas
da cidade em reivindicacdo por novas moradias, este grupo pleiteia a manutencio do
seu local de morada e escancara os altos alugueis que os moradores dos corticos
pagavam para morarem em mintsculas habita¢cdes, com banheiros compartilhados,
mas proximas dos locais de trabalho. A essa primeira organizacao popular formada, se
seguiram outras, como o Movimento Sem-Teto do Centro - MSTC e a Frente de Luta
por Moradia - FLM. Vdrias destas ocupagdes foram alvos de experiéncias de
assessorias técnicas, sob as mais diversas formas de financiamento (municipais,
estaduais e mistos, com a composi¢do de varias fontes) onde destaco as experiéncias

recentes do Hotel Cambridge e a Ocupacdo Dandara.

Por sua vez a Ocupagao Manoel Congo ndo pode ser entendida descolada de ao menos
outras 16 ocupagdes na area central e na zona portudria (drea continua ao centro) do
Rio de janeiro que surgiram praticamente na mesma década. Cardoso e Ximenes
(2018) falam das ocupagdes Chiquinha Gonzaga/2004, Zumbi dos Palmares/2005,
Quilombo das Guerreiras/2006, Ocupagdo Flor do Asfalto/2006, Casardao Azul/2006,
Carlos Marighela/2007, Nelson Mandela/2007, Manuel Congo/2007, Alipio de
Freitas/2008, José Oiticica/2008, Machado de Assis/2008 e Ocupacdes na Rua do
Livramento/2010. Ximenes (2017) em sua pesquisa sobre a zona portudria, aponta
ainda uma anterior, a Ocupagdo Boa Vista, que teria ocorrido em 1998. Lurdinha,

durante a entrevista, cita ainda Mariana Criola, Quilombo da Gamboa e Vito Gianotti.

Todas elas tém como motiva¢ao a grande quantidade de imdveis ociosos e publicos na
regido, que em sua maioria eram imoveis federais, conforme aponta Ximenes (2017).
E estavam no bojo das reivindica¢des por moradia a partir da criagdo do Ministério
das Cidades em 2003 e da expectativa de consolidagdo da politica habitacional no
Brasil na era Lula da Silva no seu primeiro mandato. Abaixo podemos ver um mapa
com as principais ocupagdes na area central e na zona portudria em 2012, fruto da

pesquisa de Mello (2015)
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Wanusi Congo Sacadura Cabral 62 66
Mariana Crioula Senado 287 Constituigdo 21
Comunidade Anastécia Sacadura Cabral 111 113 115 Equador 636
[l Cidade de Lima 212- Portelinha Regente Feil6 23 Mem de S 261
Ell Rua do Livramento 169 Riachuelo 17 Mem de Sé 234
Ell  Rua do Livramento 171 Riachuelo 48 Guerreiros da Gomes Freire
CHl Rua do Livramento 160 Pedro Alves 265 Machado de Assis
Rua do Livramento 186 Pedro Alves 29 Quilombo das Guerreiras
Rua do Liviamento 168 General Caldwell 198 200 202 Chiquinha Gonzage
Pedro Emesto 24 General Caldwell 82 Zusmbi dos Palmeres

Figura 26. Principais ocupagdes no Rio de janeiro. Fonte: MELLO, 2015, p. 67, adaptada de RAMOS, 212, p.
350.

Em 2005, apos a criagdo do FNHIS, essas ocupagdes reivindicavam a reabilitagdo dos
edificios ociosos através dos fundos federais, principalmente a partir do Crédito
Solidario, o unico que efetivamente possibilitava a autogestao. Ximenes (2017) relata

que:

Como formas de luta, as ocupagbes sdo fruto de grandes processos de
organizagdo, densos de discussbes sobre seus aspectos politicos e da
importancia da constru¢do de uma nova sociabilidade. No caso da cidade do
Rio de Janeiro, as ocupagdes organizadas privilegiaram sua insergéo da area
central e suas fronteiras, especialmente as ocupagdes que contavam com o
apoio da Frente de Luta Popular (FLP) (XIMENES, 2017, p. 41)

Grande parte dessas ocupagdes, principalmente as da Zona Portudria, receberam

despejos forgados no periodo da Operacio Urbana Consorciada Porto Maravilha3!,

3! Operagdo Urbana Consorciada - OUC ¢ um dos instrumentos do Estatuto da Cidade (2001) que consiste numa
parceria entre o Poder Publico e o setor privado para intervengdo em uma area especifica do municipio, a fim de
implantar e melhorar a infraestrutura urbana. Para a critica as OUC, ver Mariana Fix (2009) Uma ponte para a

especulacio — ou a arte da renda na montagem de uma cidade global. A autora considera que a OUC reforca
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que entrou em vigor em 2009 e que tinha como principal fungdo as adequacdes da
cidade para a realizacdo de megaeventos, especialmente Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Ximenes (2017) em sua pesquisa aponta que
apenas 3 das mais de 10 ocupagdes que ocorreram na Zona Portudria se mantiveram
até 2017. Algumas delas sofrerem violentas remocgdes, fruto da acdo da PMRIJ*,

conforme documentado por Vladimir Seixas, em Atrds da Porta (2010).

Até os dias de hoje algumas dessas ocupacdes estao resistindo pela moradia, ocupando
os edificios ociosos. Duas delas, a Ocupagdo Vito Giannoti (ligada a UMP-RJ, a CMP-
RJ e a0 MLB) e a Mariana Crioula (ligada ao MNLM), chegaram, anos mais tarde, a
tentar a contratagdo da Fase 1 do PMCMV- Entidades. Apenas Mariana Crioula
conseguiu sem, no entanto, ter passado para a Fase II - obra, para a execugdo da

reabilita¢do do edificio®.

6.2.2 A origem da Ocupagao Manoel Congo

Segundo entrevista de Lurdinha Lopes (2022) a histéria da Manoel Congo nasce antes
do momento da ocupagdo do edificio do INSS. No mesmo més de 2007, por alguns
dias, 0 MNLM-RJ ocupa o primeiro imovel, o antigo Cine Vitéria, localizado na
esquina das ruas Senador Dantas e Alcindo Guanabara - na mesma regido do edificio
reconvertido objeto de estudo - chegando a sofrer duas remog¢des do local. A intengdo
dessa primeira ocupagao, conforme Lurdinha, era mais criar um “fato politico”, do que
necessariamente propor a reabilitagdo daquele edificio para HIS. Anos mais tarde, o
Cine Vitoria foi transformado em uma Livraria Cultura. Essa breve ocupagao contou
até mesmo com a exibi¢cdo do documentario “Encontro com Milton Santos: o mundo
global visto do lado de c4” o que segundo Cardoso & Ximenes (2018) fortaleceu as
familias e abriu didlogo com apoiadores e servidores publicos. No entanto, a decisdo

de efetivar uma ocupagdo de um edificio publico j& vinha sendo amadurecida antes

o reinvestimento em regides ja favorecidas, ndo cumprindo, portanto, a fungdo social ao qual se refere o Estatuto
da Cidade.

32 Para saber mais sobre as remogdes ver o documentario realizado por Vladimir Seixas, intitulado Atras da
Porta, realizado em 2010, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=LnGEc90AVgM, acessado em
25/jan/2023.

33 Numa lista elaborada pela equipe da Comissdo de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social —
CATHIS, do CAU-RJ (da qual participo) onde constam os projetos que pleitearam o PMCMV-Entidades até seu
ultimo edital, ha duas entidades que conseguiram e estdo na FASE 1 — Projetos: Ipiiba em Sdo Gongalo ¢ Mariana
Crioula, sendo que esta ultima era a primeira da lista para acessar a Fase 2- Obra. Espera-se que com a retomada
do MCMYV o projeto possa assinar a contratagdo em breve.
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pelo MNLM-RJ como forma de acelerar um processo lento de atendimento das

reivindica¢des por moradia nas areas centrais.

Figura 27: Localizagdo da Ocupagéo Manuel Congo, na Cinelandia. Fonte: elaboragao prépria, através de imagem
do Google Earth.

Como vimos no capitulo onde discutimos as diferencas entre assessoria e assisténcia,
havia um sentimento crescente entre os movimentos sociais urbanos (MSU), com a
criagdo do Ministério das Cidades, de que seria 0 momento de anos de luta por direito
a moradia serem concretizados em politicas e a devida destinagdo de fundos federais.
Mas o andamento da efetivagdo da politica ndo foi se concretizando. O Programa
Crédito Solidario — PCS, criado em 2004, ndo possuia recursos suficientes para adesao
das entidades e se apresentava repleto de entraves e burocracias que nunca eram
sanadas. Eliane Andrade (2011) em sua dissertagdo que tem como ponto de partida a
critica a0 MCMV no Rio de Janeiro, relata que a operacionalizacio do SNHIS
esbarrava nos setores que formulavam a politica econdmica do governo Lula e isso

gerava uma estagnacao completa dos debates do FNHIS.

Lurdinha explica que o sentimento de que as coisas ndo andavam passava a ser

recorrente ao longo dos anos, ndo apenas pelo MNLM, mas por outros movimentos:

Em 2006 a gente se reuniu pra fazer um balango das deliberacdes das 2
primeiras conferéncias, os varios movimentos nacionais e... assim... ficamos
muito chateados, pois nada andava! Nenhuma diretriz era cumprida, nada
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andava, os municipios e estados que ndo aderiam aos principios do SNHIS
para o desenvolvimento urbano eram agraciados com cifras imensas de
dinheiro, com investimentos imensos, sabe? Sem observar nenhuma diretriz
do Estatuto das Cidade. Sem observar a necessidade de fazer conferencias,
a necessidade de fazer nada, era como se a gente fosse os bobos da corte,
a gente ficava la brincando com aquele debate, deixavam a gente brincar la
no parquinho do MC. (LOPES, depoimento em 11/julho/2022).

Em 2006 a coordenagdo do Estado do Rio de Janeiro do MNLM decide que a melhor
forma seria a estratégia da ocupacao dos imoveis. Segundo Lurdinha, esse ano de 2006
¢ realizada a formacdo dos grupos de base e das familias que fariam a ocupacido em
diversos bairros, como Caju, Anchieta e Cantagalo. Em outubro de 2007, durante a
realizagdo de Conferéncia Nacional das Cidades, que ocorria no Rio de Janeiro, um
grupo de familias ocupa o antigo prédio ocioso do INSS na regido da Cinelandia, na
Rua Alcindo Guanabara, ao lado da Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro.
Importante entender que, tanto Lurdinha como Irene Mello (2015) afirmam que os
imdveis publicos ociosos na area central do Rio de Janeiro j4 eram (quase) todos
conhecidos, sendo que, em 2005, a Federagdo Anarquista do Rio de Janeiro — FIST em
conjunto com a Frente de Luta Popular — FLP j& haviam ocupado o mesmo edificio,

sendo, no entanto, despejados no mesmo dia (MELLO, 2015).

Mello (2015) afirma, a partir de dados coletados com as liderangas do MNLM, que o
levantamento dos imoveis vazios na area central do Rio de Janeiro comegou a ser
realizado na “mesma época em que houve uma tentativa nacional por parte dos
movimentos sociais urbanos de construir grupos de trabalho para identificagdo de
imoveis junto a Secretaria de Patrimoénio da Unido — SPU” (MELLO, 2015, p. 86).
Segundo a autora, membros e servidores do NUTH da Defensoria Publica e do ITERJ

auxiliavam a montar a lista dos edificios ociosos.

Lurdinha relata que as familias, ap6s a primeira ocupacdo do Cine Vitoria, fizeram
uma peregrinacao por outros prédios, negociando com o governo local, principalmente
com o Estado, para definirem um local onde as familias pudessem ficar. J4 estava em
mente o edificio da R. Alcindo Guanabara, mas houve semanas de preparagdo intensas
para a ocupagdo definitiva. No dia 28 de outubro 56 familias entram, segundo Mello
(2015) em curtos 3 minutos no edificio. Em dois dias o INSS regional emite a ordem
de despejo, mas ao mesmo tempo, o INSS federal posterga a efetivacdo do mesmo.

Isso seguiu-se por quase 1 més, antes de comecarem as negociagdes.
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6.2.3 As negociagées com o Poder Publico para a reabilitagao

Os coordenadores do MNLM-RJ aproveitaram a realizacdo da 3* Conferéncia
Nacional de Habitacao — entre dos dias 25 a 29 de novembro de 2007 — para pressionar
por uma reunido com representantes do governo Federal e do INSS para abrir
negociacdes sobre o imdvel. Entraram na reunido aberta da Conferéncia e solicitaram
reunido imediata, expondo o a caso e a precariedade dos moradores, que estavam sob
ordem de despejo ha quase 1 més. Marcio Fortes, entdo Ministro do MC naquela época
assume o compromisso de conseguir a reunido para as negociacdes. Segundo Celia
Ravera, presidente do ITERJ na época, em depoimento a Irene Mello, era a primeira
vez que um edificio do INSS seria destinado a HIS e ndo a fins comerciais, fato que

dificultava a negociagao.

O edificio fora construido em 1940 e estava, em 2007, ha mais de 10 anos vazio. Possui
10 pavimentos, sendo o térreo um andar comercial — este andar possui abertura para as
ruas Alcindo Guanabara e Evaristo da Veiga sendo hoje utilizado como local para
eventos e reunides externas - € o 1°. Andar ocupado como salas de uso para reunides
e assembleias do MNLM e das familias. Os § andares seguintes foram convertidos em

42 unidades habitacionais.

A proposta inicial do MNLM para a transformacao do edificio publico em moradias
era de que ele fosse feito integralmente através do FNHIS, sendo que, com os pequenos
recursos que conseguiram através do Fundo conseguiram realizar apenas o projeto de
reforma do edificio. Mas com a estagnacdo das deliberagdes do sistema o
financiamento para a execu¢do da obra nunca ocorreu através do FNHIS. O arquiteto

Pablo Schargrodsky acompanhou a ocupagdo nesse primeiro momento.

A questdo toda ¢ que o imdvel deveria ser comprado do INSS por algum outro Poder
Publico para, s6 assim, ser destinado para HIS. Além disso, deveria existir o
financiamento para a assessoria técnica que faria o projeto da reabilitagdo e para o que
¢ chamado de “mobilizacdo comunitéaria” — basicamente consiste na remuneracao dos

técnicos sociais do projeto. Sendo assim, deveria haver recursos para:
- Assessoria técnica em arquitetura e urbanismo e engenharia;
- Mobilizagdo Comunitaria - Trabalho técnico social;

- Aquisi¢@o do Imovel
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- Execucdo da Reabilitacdo — obra.

O ITERJ teve participagdo ativa nas negociagdes, se colocando como 6rgao que
poderia fazer essa compra e o repasse para a assessoria técnica (Projetos de Assisténcia
Técnica Coletiva) e o trabalho social (Assisténcia Técnica para Mobilizagcdo e
Organizacao Comunitaria), desde que houvesse recursos federais. Celia Ravera, do
ITERJ, segundo Lurdinha, foi quem elaborou o documento com essas peticdes de
todos os componentes financeiros para a reabilitacdo acontecer, ao governo federal.
Entre 2008 e 2009, apds inimeras negociagdes e o definitivo antincio de ganharem a
licitagdo, o FNHIS transfere para o Estado do Rio de Janeiro recursos provenientes da
Caixa Econdmica Federal — CEF para aquisicdo do imo6vel. Chamando-se, conforme
Lurdinha diz de “recurso selecionado para aquisicdo do imével”. Tudo isso acabou
sendo feito através do ITERJ. Depois, num segundo momento, foi hora de a Assessoria
Técnica ser contratada e a partir dai entra em cena a arquiteta Ticiane Ribeiro e o
NAPP. Ticiane realizou o Estudo de Viabilidade junto a Pablo, outro arquiteto que
estava no inicio do processo junto ao movimento, mas que nao prosseguiu, ¢ foram
atendidas 42 familias. Lurdinha conta que, para o Estudo de Viabilidade o movimento
J& possuia algumas premissas elencadas, como ser rigorosamente uma reforma com a
derrubada de pouquissimas paredes, ser uma obra barata (caso o governo federal ndo
liberasse recursos, eles fariam com recursos proprios), com o minimo de interferéncia
nas instalagdes hidrossanitarias e elétrica e um andar para geracao de trabalho e renda.
Foi elaborada, anteriormente, uma Carta de Principios da ocupacao, que continha essas
premissas construtivas basicas, além das premissas politicas. Ticiane, por sua vez,
aponta que o Estudo de Viabilidade seguiu ndo s6 essas premissas, mas também a
forma de ocupacao das familias no edificio, realizando apenas uma organizagao do que

jé estava, parcialmente, sendo realizado.

Apenas no final de 2010 houve a assinatura definitiva de que os aportes seriam
liberados. A coordenacdo do contrato foi para a CEHAB — Companhia Estadual de
Habitagao. Os Unicos recursos disponibilizados pelo FNHIS foram os para assessoria

técnica e aquisi¢ao do imdvel. Em 2009, como ja vimos, entra em cena o PMCMV.

Em termos de valores, Augusto aponta que o projeto recebeu dois aportes principais:
recursos do FNHIS — para compra do edificio do INSS e de pagamento de projetos —
e recursos do PMCMV-E — para execucao da obra. Os aportes do FNHIS foram cerca
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de R$926.000, enquanto que para o financiamento da obra, foram R$3. 847.000
(ALVES, 2023).

A necessidade de apresentar uma assessoria técnica para a CEF (exigéncia para
conseguir os recursos) fez com que o processo demorasse ainda mais. A arquiteta
Ticiane era estudante finalizando sua graduacdo e ndo cumpria, portanto, os requisitos
técnicos suficientes. Ela, juntamente com o MNLM, busca entdo algum escritorio e/ou
assessoria que cumpra esse papel e chega ao NAPP — Nucleo de Assessoria,
Planejamento e Pesquisa®, que tinha a frente a arquiteta Claudia Serpa. Embora o
nicleo ndo tivesse experiéncia com autogestdo, aceitou a proposta, mesmo sem
conhecer muito do processo. Segundo depoimento de Ticiane, ela foi “contratada” pelo
NAPP para realizar o projeto completo e lhe foi disponibilizado um estagiario para o
auxilio nos desenhos, mas sua remuneracao foi nula, trabalhando voluntariamente por
todo o processo. Ticiane conta que com o repasse do FNHIS recebido foi possivel
apenas pagar os projetos complementares de engenharia: instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, estrutura, orcamento executivo e outros, nao restando nada para o
pagamento dos trabalhos de arquitetura e urbanismo. Abaixo uma planta humanizada

de um pavimento tipo e um corte esquematico do edificio;

Figura 28: Planta com layout de um dos pavimentos da Ocupac¢do Manuel Congo. Fonte: acervo MNLM-RJ

3 Segundo o site do NAPP, a entidade se descreve como: “Criado em 1991, o Nucleo de Assessoria,
Planejamento e Pesquisa (NAPP) ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos, constituida por profissionais ligados
as areas urbanistico-ambiental e socioecondmica. Sua finalidade ¢é realizar trabalhos técnicos de suporte a agdes
de interesse publico, governamentais ou ndo, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo, o
desenvolvimento socioeconémico e o aprimoramento do meio ambiente natural e construido” disponivel em
https://sites.google.com/a/napp-urb.com/www/apresentacao, acessado em 24/jan/2023.
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Figura 29: Corte esquematico do edificio. Fonte: acervo MNLM-RJ
Mas com a derrocada do SNHIS, em 2012 o governo do Estado e a CEF propdem ao
movimento a mudanca do FNHIS para o recém criado PMCMV-Entidades, alegando
que os valores de repasse seriam maiores ¢ de que este, ao contrario do FNHIS,
possibilitava a autogestdo. No inicio o MNLM-RJ recusa tal proposta por acreditar que
a luta empreendida até entdo sempre havia sido pelos recursos do Fundo, fruto de toda
a historia dos MSU até¢ ali. Segundo Mello (2015) havia também expressa uma vontade
das familias de ndo ser obrigados a pagar a divida que acarretava o financiamento do
MCMV-E, ainda que fosse baixa, ja que os recursos do FNHIS seriam com subsidio
integral. Em 2013, com a obra iniciada a migracdo acabou se tornando obrigatoria.
Ap6s inumeras negociagdes a direcio do MNLM-RJ cede e passam a fazer parte do

PMCMV-E.

O PMCMV, como vimos anteriormente, representou somas de aporte para habitagdo
de interesse social como nunca antes na historia. Segundo Lago (2011) “A grande
novidade é o redirecionamento, inédito no pais, dos investimentos com até 90% de
subsidio para a populagdo na faixa de 0 a 3 salarios minimos: das 769 mil unidades
contratadas [em 2011], 58% estdo alocadas para essa faixa de renda” (LAGO, 2011,
p. 7). Paralelo a esse processo, a velocidade de adesdo das construtoras ao programa ¢
contundente, j4 que esta era uma das premissas do programa (a entrada das
empreiteiras para a geracdo rapida de emprego na construgdo civil). Conjuntos

habitacionais gigantescos sdo construidos, numa média que chega a mil unidades por
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empreendimento, (LAGO, 2011) nas mais diversas cidades e periferias urbanas do

Brasil.

Trata-se [o PMCMV] de um processo violento sustentado e legitimado por
um aparato ideoldgico, estatal e empresarial, que recoloca a “casa propria”
como necessidade primeira e urgente. Em nome da urgéncia em zerar o tao
calculado e recalculado “déficit habitacional”’, milhares de domicilios sdo
construidos nas fronteiras urbanas ou além delas, aonde a cidade nao
chegou, mas com a promessa governamental de que chegara em breve. Nao
ha um pensamento urbanistico orientando essas agdes edilicias; o que ha é
a negacgéo da cidade. (LAGO, 2011, p. 7)

O PMCMV-Entidades, por sua vez, passa a ser gestado antes mesmo da criagdo do
PAC e do MCMV. A origem do PMCMV-Entidades est4 ligada a politica anterior, o
Programa Crédito Solidario — PCS, gestado junto ao SNHIS no inicio dos governos do
PT, como vimos no capitulo anterior. Guerreiro (2018) destaca que no momento de
sua cria¢do (impulsionada pelos movimentos socias urbanos em torno da reivindicagdo
da autogestdo) o Crédito Solidario deveria ser temporario, pois esperava-se que ele
fosse substituido por elementos e mecanismos que estariam dentro do aparato do
SNHIS, algo que ao fim e ao cabo, nunca aconteceu. Fernanda Accioly Moreira (2009)
detalha a formacdo do mesmo e descreve o mecanismo bancario do programa: era um
programa de acesso a crédito, cuja figura que acessaria aos recursos seria uma entidade
juridica coletiva, que ficou conhecida como Entidade Organizadora — EO. Por sua vez,
o programa seria centralizado por um banco publico, a CEF, que passaria a ter
internamente um grupo técnico de gerenciamento do processo: arquitetonico, juridico
e social. O fundo era o Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, um fundo de
captagdo privada (Guerreiro, 2018) que possibilita o uso de recursos sem licitagdo. A
populagao, reunida em torno da EO, passaria a ser beneficiario do financiamento. Com
algumas pequenas variacdes o PMCMV-Entidades utiliza praticamente os mesmos
mecanismos do Crédito Solidario: passa a ter recursos da OGU, além do FDS; a
GIHAB passa a existir dentro da CEF, com um corpo técnico majoritariamente de
arquitetos e engenheiros civis € a EO passa a ser representante dos beneficidrios
transformando-se em mais do que uma intermediadora, mas em uma gestora do
processo, dando espaco para uma certa busca por “eficiéncia da gestao” (sdo elas que
fazem, por exemplo, os estudos de viabilidade e a compra ou negociag@o do terreno,
j& que a questdo fundiaria deve estar resolvida antes da obra). Nesse sentido, ela se

encaixa, de acordo com Guerreiro (2018) na propria logica do PMCMV:

Nado é a toa que as “Entidades” se conformam bem como uma das
modalidades do PMCMV, voltado para a privatizagdo da politica urbana. Elas



127

ndo sdo0 excegdo a sua logica, tém apenas especificidades,
fundamentalmente: indicagéo de “demanda” e de projeto — que, no caso do
FAR [Fundo de Arrendamento Residencial], sdo de responsabilidade,
respectivamente, do municipio e da construtora. A figura da EO ndo muda,
portanto, a relacdo de contratualizagdo da politica publica, que financia, ou
subsidia, mercadorias prontas com pessoas juridicas abstratas.
(GUERREIRO, 2018, p. 396).

Conforme veremos adiante esses mesmos mecanismos do PMCMV — Entidades
acabam sendo os principais elementos de conflito de todo processo da experiéncia da

Manuel Congo.
6.2.4 — A reproducio da vida além da moradia

Os dados levantados por Mello (2016) mostram que a intencdo do MNLM ndo era
apenas a luta por moradia, mas também construir espacos do habitat que congreguem
moradia, geracdo de renda, lazer e cultura. O movimento ja continha na sua carta de
principios questdes referentes a producao e a reproducdo da vida como essenciais para
a manuten¢do dos trabalhadores na regido central. A formagdo de cooperativas era
estimulada e, a partir de projeto fomentado pela Petrobras, a MC conseguiu implantar
uma cozinha para geracdo de renda, que mais tarde se transforma no Restaurante e
Café Tuia. Ao mesmo tempo ¢ criada a Liga Urbana, cooperativa que agrega militantes
de todo o estado e que ¢ dividida em 3 nucleos: gastronomia, construgdo civil e cultura

(MELLO, 2016).

6.2.5 — A experiéncia durante a obra: projetar e construir no mesmo espago do
morar

Segundo apresentacdo do projeto realizada pelo arquiteto Augusto, o programa da
Manuel Congo consistia, no inicio de: Espago para gera¢ao de renda; Loja com cozinha
industrial, Espaco de recreagdo infantil, administracdo e multiuso, 8 apartamentos
conjugados (estudio) com area de servico; 12 apartamentos conjugados sem area de
servi¢o; 16 apartamentos com Sala + 1 quarto; 5 apartamentos com sala + 2 quartos; 1
apartamento com sala + 2 quartos + varanda. Segundo Miranda (2019) foram feitas 7
(sete) tipologias habitacionais na reforma e os dois nadares inferiores ficaram para

espacos de geracao de renda. Abaixo a planta de arquitetura de um dos pavimentos.
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Figura 30: Planta do pavimento tipo. Fonte: NUNES, 2019, anexos

A maioria dos servicos da obra foram realizados pela cooperativa propria de
trabalhadores do MNLM, chamada Liga Urbana e com a contratacdo de mao de obra
especializada para alguns servigos (como impermeabilizagdo, instalacdo de quadro e
medidores de luz). Importante salientar que, conforme as entrevistas, 0 movimento fez
a escolha pela forma do regime de constru¢io® do tipo AUTOGESTAO, mas sem o
uso de mao de obra mutirante (ajuda mutua) no processo da obra. Todos os moradores

que trabalharam foram remunerados para tal.

Ticiane relata em depoimento que o processo de realizagdo do Projeto Executivo, uma
das necessidades para que a ocupagdo conseguisse migrar para o Entidades, foi
realizado praticamente todo dentro do espago da ocupacgao, ja que o NAPP forneceu
um computador para o estagidrio e ela ficarem no local, um trabalhando pela manha,
enquanto Ticiane assumia o projeto no turno da tarde. Isso possibilitou que ela
trabalhasse de forma remunerada no periodo da manhd em outro local. Segundo a
arquiteta essa configuragdo permitiu que qualquer questdo que surgisse no projeto era
muito rapidamente resolvida no local, medindo e conversando com as familias
envolvidas. Ela destaca o papel do estagiario, que era muito articulado e prestativo em
medir e conferir in loco tudo que fosse necessario. Ticiane aponta também que,
diferente de outras ocupacdes na mesma época (como o Chiquinha Gonzaga) havia

pouca complexidade arquitetonica em transformar o edificio nas 42 unidades

55 0 termo REGIME DE CONSTRUCAO no PMCMV-E diz respeito as duas formas possiveis de “gestio da
obra” permitidas pelo programa: a SOB AUTOGESTAO e a SOB COGESTAO. A primeira permite que a EO
administre exclusivamente todo o processo da obra, ficando a seu critério o uso parcial ou total do mutirdo. A
segunda a EO ¢ obrigada a contratar uma empresa do ramo da construcdo civil para a produg@o total das unidades
e ndo existe a possibilidade do mutirdo.
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habitacionais, o que facilitou a elaboracdo do projeto executivo. Com o0s recursos
recebidos para projeto foi possivel apenas pagar os projetos complementares: adgua,

esgoto e demais instalagdes, orgamento e estrutura.

Com o projeto aprovado foi necessario procurar um arquiteto com experiéncia em
acompanhamento de obras para ser responsavel técnico perante a CEF. Nisso entra em

cena o arquiteto Augusto Cesar Alves.

Augusto foi convidado pelo NAPP a ser o responsavel técnico pela obra, pois a CEF
exigia que o profissional tivesse RRTs (Registro de Responsabilidade Técnica) e
CATs (Certidao de Acervo Técnico) de trabalhos anteriores realizados e com
experiéncia em obra. O arquiteto diz ter aceitado como um desafio para sua vida, pois
ndo tinha nenhuma experiéncia em acompanhar obras de requalificagdo de um edificio
ocioso. Segundo a entrevista, Augusto considerava o papel de acompanhamento da
obra da Manuel Congo diferente das outras, ndo apenas pelas questdes politicas e
sociais envolvidas, mas pelo fato de existir sempre um contato direto com as familias,
durante varios momentos, mesmo que estas nao realizassem a obra. Essa também era
uma das questdes de dificuldade do processo, pois realizar a obra com os moradores

no local acabava resultando em pensar numa organizacao especifica do canteiro.

Figura 31: Fotos durante a obra. Fonte: acervo MNLM/RJ

Augusto aponta que, parte do projeto executivo teve de ser revisto durante a obra, pois,
por exemplo, ndo havia sido realizado prospec¢ao subterraneas das instalagdes e das
fundagdes existentes. O projeto de instalagdes hidrossanitérias teve que se adaptar a
uma complexa estrutura e as instalagdes ja existentes no embasamento do edificio, que

s0 foi descoberta durantes as escavagdes depois do inicio da obra.
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Figura 32: Fotos mostrando a livre escolha dos materiais dos moradores. Fonte: acervo MNLM/RJ

Dentre as principais dificuldades enfrentadas, Augusto relata que elas foram de

diversas matizes:

As dificuldades se deram em diversas ordens. Deficiéncias do programa
como falta de definicdo de regras para controle do andamento da obra,
mudanga frequente de normativas e demora na liberagdo das parcelas pelo
operador; Falta de assessoria juridica para a entidade, [que deveria ser]
prevista no programa para o acompanhamento dos contratos de prestacao
de servicos como a “modernizagdo” dos elevadores, problemas com a
vizinhanga; Morosidade dos 6rgdos publicos municipais e estadual
principalmente do corpo de bombeiros e concessiondrias na aprovagao,
emissao e renovacao das licengas, aceite e habite-se.

(ALVES, 2023).

Mas a principal delas estava dificuldade de implantar um programa do qual nem os
técnicos da CEF sabiam como proceder. Havia mudancas constantes, que geravam
confusdo no acompanhamento da obra. Os atrasos de pagamentos das parcelas
desembolsadas também eram frequentes. A obra parava e voltada inimeras vezes. Ele
relata que, proximo do final, ficou praticamente 1 ano trabalhando sem receber

nenhuma remuneragao.

O PMCMV - Entidades havia sido formulado a partir da pratica dos movimentos de
moradia que haviam proposto, em momentos histdricos anteriores, a autogestao dos
recursos publicos para a constru¢do de novas moradias. Os ganhos, conquistas e
legados — e também contradigdes - da autogestao ao longo de sua experimentagao pelo
movimento de moradia ¢ maior quanto mais este consegue praticar e realizar os
empreendimentos autogeridos. Esse legado ndo ¢ homogéneo entre os diversos
envolvidos: ¢ comum que assessores técnicos, liderancas e técnicos do estado ndo
tenham a mesma experiéncia com a praxis da autogestdo, revelando uma enorme
discrepancia entre saberes. A maior quantidade de projetos realizados por autogestdo
ocorreu em Sao Paulo, dados que podem ser vistos a partir da pesquisa realizada pela
Fundacdo Bento Rubido e pela Arche Projetos Participativos, intitulada Producio

Social da Moradia no Brasil: Panorama recente e trilhas para praticas
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autogestionarias, publicada em 2016. Em 2015 os dados da CEF mostram que o Rio
de Janeiro aparece nos ultimos lugares, com apenas 248 unidades habitacionais
contratadas por autogestdo até entdo. Parte desse nimero, sequer viraram de fato

contratacdes para a FASE 1 do Programa.
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Figura 33: PMCMV-Entidades — Numero de unidades contratadas por Estado a partir de dados da CEF -2015.
Fonte: BURGUIERE; GHILARDI; HUGUENIN, 2016, p. 23.

A relagdo fica mais explicita quando comparamos os mesmos dados do Rio de Janeiro
em relacdo ao numero do déficit habitacional de provisdo habitacional, conforme a

tabela abaixo, elaborado pelos pesquisadores:
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Grdfico 4 — MCMV - Entidades: Percentual do Déficit Habitacional 2010 (em relacdo ao total do Brasil) e Percentual de Unidades Habitacionais
Contratadas (em relagdo ao total contratado), por Estado (faneiro, 2015)
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015.

Figura 34: PMCMV-Entidades — Numero de unidades contratadas x Unidades déficit habitacional CEF -2015.
Fonte: BURGUIERE; GHILARDI; HUGUENIN, 2016, p. 23.

Com isso ndo ¢ exagero dizer que no Rio de Janeiro a pratica da autogestdo a partir
dos recursos publicos da politica habitacional, seja do ponto de vista dos movimentos
sociais urbanos, ou dos assessores técnicos, tem um legado bem fragil e com
pouquissimo acumulo, se comparado a outras regides. Nao a toa, a experiéncia da
Ocupacao Manuel Congo figura entre as duas Unicas realizadas através do PMCMV-

Entidades no Estado do Rio de Janeiro.

Lurdinha em entrevista ao falar sobre o papel da assessoria técnica em todo processo,

relata:

Olha, a gente padeceu demais com esse negdcio de assisténcia técnica. E o
bicho... a gente chegou num ponto...que (...) primeiro a gente ndo encontra o
técnico que vocé precisa na hora que precisa e pelo valor que vocé consiga
pagar. A gente ndo tem dinheiro pra pagar! E o dinheiro do governo ndo paga



133

0 prego que os técnicos reivindicam... ndo vou nem fazer juizo de valor... se
vale ou ndo vale, mas ...vocés falam: pra eu fazer o projeto executivo é X.
Nao tem o X! O dinheiro do governo ndo da o X. Entdo como € que vocé vai
bancar uma assisténcia técnica que cada vez mais é mais exigente pro
Entidades? Mais exigente pro povo, viu? Porque pras empreiteiras nao é.
Vocé tem de apresentar os projetos especificos todos, o pré-projeto, o projeto
executivo, o ndo sei das quantas ... & tudo! (...) Ai a gente foi enlouquecendo.
Porque o mundo dos técnicos também n&o conhece esse palavreado que é
o palavreado do gestor publico, da Caixa. E um mundo a parte, um mundo
paralelo. (LOPES, 2022).

Para ¢la, lideranca do movimento, durante a entrevista realizada a maior dificuldade
estava centrada nas proprias caracteristicas do PMCMV-Entidades e seu engessamento
em relacdo ao papel da Entidade Organizadora, no caso a Associa¢do sem fins
lucrativos constituida pelo movimento para tal fim, a qual era dado um papel
extremamente burocratico na gestdo da obra. O segundo grande desafio foi a questdo
da assessoria/assisténcia (ela na entrevista usa tanto um termo quanto outro, como
sindnimos) necessaria para toda a realizacdo dos projetos e da obra. Quando
encontravam algum assessor disponivel a dificuldade era conseguir compreender a
burocracia e as normativas de um Programa novo, truncado e repleto de mudangas.
Segundo ela a solucdo era sempre ir aprendendo concomitante a tocar o projeto ou a
obra, tanto o movimento quanto a assessoria, gerando, obviamente, um processo cheio
de irregularidades. Lurdinha relata que em determinado momento ia fazer palestras
nas universidades para “conquistar” jovens estudantes para o tema e assim formar uma
geracdo que estivesse disposta a enfrentar o desafio de lidar com a assessoria técnica
voltada para a gestdo de obras com autogestdo, devido a escassez de profissionais desse

tipo no Rio de Janeiro.
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6.3 Coletivo de mulheres e praxis: O projeto Mulheres em Acao.

Mulheres em Acao — 3 familias diretas, 20 familias indiretas
Campo Grande, Rio de Janeiro / 2018-2019

Coletiva As Caboclas

Equipe Técnica / Assessoria técnica: Leslie Loreto / Elsa Burguiére / Ana Carolina Machado/ Arche
Projetos Participativos.

Melhorias Habitacionais de 3 casas, com foco em saneamento e drenagem, com recursos do Edital
Fundo Socio ambiental Casa, com capacitagdo de 20 mulheres para realizar pequenas reformas.

6.3.1 Introducao

As reflexdes contidas neste capitulo provém da atuacdo com assessoramento técnico
em arquitetura e urbanismo realizadas, primordialmente, a partir da Arche Projetos
Participativos (Arche), uma assessoria técnica em arquitetura e urbanismo no Rio de
Janeiro. A Arche inicia como um escritério de arquitetura privado, tendo realizado
trabalhos em parceria com a Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento
Rubido (FCDDHBR)®. Em 2011 muda seu foco, através da chegada de uma nova
geracdo de arquitetos, Elsa Burguicre e Jodo Paulo Huguenin, com a reurbanizacao da
Favela do Cérrego do Tiquatira, em Sao Paulo. Esse projeto aprofunda o debate sobre
assessoramento técnico e em 2016, com a entrada de Leslie Loreto, o escritdrio passa
a se reconhecer como uma assessoria técnica aos movimentos de moradia, constituida
a partir da figura juridica de um escritorio de arquitetura.

Este capitulo visa refletir sobre praticas sociais e coletivas de movimentos
comunitarios recentes, utilizando como caso a experiéncia de assessoria técnica junto
a Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste (CPMZO) na cidade do Rio de Janeiro.

A partir do conceito de grupo socio-espacial que apresenta Kapp (2018) e
considerando a CMPZO como um "grupo de pessoas que se relacionam entre si num
espago, sendo este espago constitutivo do grupo e, inversamente, constituido por ele"
(KAPP, 2018, p. 223), problematizamos as questdes que pautam hoje a pratica das
assessorias técnicas, tomando como ponto de partida a experiéncia que retine questdes
que vado além das dindmicas urbanas convencionais, tais como etnia>’ e género. Para

36 A experiéncia da Fundagio Bento Rubido foi relatada em capitulo especifico.

57 Para fins desta pesquisa preferimos usar o termo etnia ao invés de raca na tentativa de retirar o estigma da
visdo de raca que historicamente foi utilizada como forma de demarcar a superioridade branca, enquanto etnia
tem relagdo com grupo étnico, cultural e social com identidades proprias e se adequa melhor ao analisar territorio
e a um grupo-socio espacial como trataremos aqui.
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estas reflexdes utilizamos também os conceitos de autonomia, reconhecimento e
emancipag¢do de Freire (1996); hooks (2017; 2019); Butler (2018) e Fraser (2013) bem
como o conceito de praxis em Lefebvre (1969, 1991) e Freire (1970).

No campo das assessorias técnicas, debrugar-se sobre esses temas requer um processo
de desconstru¢do e reconstru¢do constantes no sentido de rever a pratica, muitas vezes
pautada por relagdes ja consagradas em outros periodos histdricos, em outras situagdes

€ com outros grupos socio-espaciais com as quais as assessorias se relacionaram.

6.3.2 As bases conceituais para analise da experiéncia junto a
mulheres periféricas negras

Outras referéncias tedricas importantes para a analise critica que empreenderemos
neste artigo vem do pensamento feminista e antirracista de autoras tais como hooks
(2017, 2019), Butler (2018), Fraser (2013) e Kapp (2018). Conceitos como
reconhecimento, emancipacdo e grupo sbcio-espacial servem de base para nossa

andlise da experiéncia da CPMZO.

As possibilidades de uma politica de aliancas sdo exploradas tanto por Butler (2018)
quanto por hooks (2019). Em Erguer a Voz (2019/1), hooks questiona os conceitos de
representacdo e de identidade, explorando os desafios e limites de uma politica de
aliangas com homens brancos, denunciando o sistema patriarcal e heteronormativo que
permeia as praticas sociais. Reflete dialeticamente sobre racismo e feminismo, politica
e pedagogia, dominacdo e resisténcia, nogdes que veremos presentes no caso da
CPMZO. Erguer a voz significa a0 mesmo tempo uma quebra da hierarquia patriarcal
e da supremacia branca, e um questionamento da autoridade e de quem pode falar e
ter opinido. Significa o reconhecimento da opressdo daqueles que se sabem oprimidos

e sem direito a livre expressao.

Outra reflex@o que nos traz hooks (2019/2) ¢ o ativismo politico das mulheres negras
para a mobilizacdo e autonomia politica. Ao demandar pela voz das mulheres
periféricas a partir da luta feminista, hooks convoca para uma nova teoria feminista,
antirracial e antissexista, e sobretudo anticapitalista. No foco dos debates esta a luta
por justica social. Outro conceito que ¢ discutido por hooks (2019/3) ¢ o de sororidade,
que implica na solidariedade politica entre as mulheres. Finalmente hooks (2017),

convoca as feministas para uma pedagogia engajada, aproximando-se assim de Freire
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(1996). A nogao de educagdo como pratica libertadora complementada com a nogao
de transgressao ¢ discutida a partir da relagao entre teoria e pratica, da importancia da
experiéncia de ensino numa perspectiva multicultural. Reitera que a politica de
identidade se constroi a partir da luta dos grupos oprimidos, € que as praticas
pedagogicas s6 fazem sentido se objetivarem a construcdo de sujeitos e visarem sua

autonomia.

Na mesma linha de pensamento de hooks, Butler (2018) trata da questdo do
reconhecimento dos sujeitos excluidos, ressaltando a dialética de tal conceito, que
implica numa relag¢do entre reconhecimento e invisibilidade, inclusdo e exclusao. O
campo do aparecimento ¢ regulado por normas de reconhecimento hierarquicas e
excludentes, e nesse sentido os modos de performatividade, de apresentagdo de um
determinado género sdo importantes para o processo de reconhecimento. Ser um
sujeito, implica em saber percorrer os caminhos institucionais € normativos. A
condicdo de reconhecimento requer uma politica de aliangcas que conduzam ao
principio do igual valor e da justica social. Os movimentos sociais devem entdo
reivindicar um novo modo de vida, e para isso necessitam de um de uma agdo

performativa que exponha as condi¢des precérias e de vulnerabilidade em que vivem.

O conceito de emancipacao também ¢ tratado por Fraser (2013). Para a autora as lutas
dos movimentos sociais sobre os meios de interpretagdo e comunicagao ¢ central para
obter-se a emancipa¢do no contexto das crises do capitalismo. A chave para um
processo emancipatdrio seria a substituigdo de contextos seguros de interagdo
normativa por contextos de comunicacdo fora das instituicdes convencionais e da
esfera doméstica. Isto ocorre simultaneamente em duas frentes: nas lutas dos
movimentos sociais com as institui¢des oficiais do Estado e do sistema econdmico e
nas lutas dos movimentos sociais entre si, no sentido de que cada movimento social
possui diferentes e conflitantes pontos de vista sobre as suas especificas demandas
sociais (FRASER, 2013, p. 48). As feministas estdo em luta pela redistribuicdo, pelo
acesso democratico e pelo controle dos meios de comunicagdo, representacdo e
interpretagdo. A autora destaca também a ambivaléncia intrinseca na busca pela
emancipa¢ao feminina ao reconhecer que existem forg¢as operando para levar a questdo
feminista para o ambito do mercado. Nesse sentido, os grupos feministas teriam duas
opgoes: se render as forcas hegemonicas do capitalismo ou ir em dire¢do dos agentes

que promovem a protecdo social. Para manter o compromisso com a emancipagao,
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Fraser recomenda uma ruptura com a mercantilizacdo e uma alianga com a prote¢ao

social e a solidariedade.

Kapp (2018) propde a utilizagdo do conceito de grupo socio-espacial para analisar
praticas de assessoria técnica em arquitetura, urbanismo e planejamento. Segundo a
autora, grupo soOcio-espacial se aplica as relagdes sociais estabelecidas por um
determinado grupo em um espago especifico. Por sua vez, esse grupo ¢ afetado por
este espago por eles produzidos. Kapp associa esta nocdo a proposi¢cdo dialética
lefebvriana de produgdo do espaco, e ressalta que grupos sociais produzem espacos de
representacdo. No entanto, esses sujeitos ndo tém consciéncia de suas praticas
materiais transformadoras. A autora ressalta a diferenga entre assisténcia ¢ assessoria
técnica, apontando que assisténcia ¢ uma pratica institucional de cima para baixo, e
que assessoria ¢ uma pratica social colaborativa entre grupos sdcio-espaciais e
profissionais. Implicando, com isso, que a pratica ndo ¢ necessariamente um meio de
realizar ou fomentar projetos de arquitetura ou de urbanismo, mas sim uma ac¢ao que
tem como elemento definidor a colaboracdo com agentes politicos, para trazer
alternativas, negociagdes, promover informacdes técnicas, troca de saberes e de

criacdo de interfaces. (KAPP, 2018, p. 233).

6.3.3 O encontro com a Coletiva

Em dezembro de 2016 a Arche recebe um e-mail a procura de uma mulher arquiteta
para “trabalhar com constru¢do de moradia para o Bosque dos Caboclos, no auxilio de
processos construtivos, estruturas e organizagdo da obra”. Nas palavras de Carla’®,

uma das integrantes da Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste:

Estava conversando com o E. sobre as mulheres do Bosque dos Caboclos e
a nossa intencao é a necessidade de melhorar a associacédo e moradia do
territério. Pensamos em um curso de autoconstrugdo para as mulheres,
colocarmos a mao na massa mesmo, mas precisaria de uma arquiteta que
pudesse nos ajudar nisso. (...) Sobre nosso desejo precisamos de alguém
que tenha interesse e experiéncia em obra mesmo, acho que seria tanto para
técnicas construtivas, organizacdo de obra e estrutura. (Carla, e-mail de
dezembro de 2016, acervo Arche Projetos Participativos)

Esse chamado nos colocava questdes que podemos entender como parte de uma nova

epistemologia do urbanismo e que gostariamos de enfrentar como assessoria técnica:

e A préxis junto a um grupo de mulheres organizadas politicamente, que envolve

conjuntamente questdes entre arquitetura, mulher e feminismo.

38 Carla € nome ficticio. Adotaremos para todas as envolvidas essa forma para preservar suas identidades.
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e O trabalho na regido da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, territério
periférico da cidade, marcado por loteamentos irregulares, condominios
privados de casas unifamiliares e atuagao de grupos ligados a violéncia.

e A experiéncia de trabalho abordando a melhoria habitacional, demanda cada
vez mais crescente de um setor consideravel da populacdo urbana, que se

caracteriza por apresentar precariedades ou inadequagdes habitacionais.

Em abril de 2017 fizemos a primeira visita ao Bosque dos Caboclos. Importante
compreender que o Bosque dos Caboclos ¢ um dos varios nticleos de mulheres que

fazem parte da CPMZO, tendo, no entanto, certa autonomia em relagdo a esta.

6.3.4 A Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste e o Bosque das
Caboclas

A Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste (CPMZO) existe desde 2014 e procura
organizar mulheres em torno da luta anticapitalista, antirracista e antipatriarcal. De
acordo com a pagina mantida no Facebook, a Coletiva ZO nasce da experiéncia do

Comité de Mulheres do estado do Rio de Janeiro:

Debatemos criticamente o modelo de desenvolvimento do capital e as
desigualdades territoriais, que vivemos nas periferias da cidade; a
invisibilidade do trabalho doméstico e informal, realizados majoritariamente
pelas mulheres negras, que sofrem com o racismo e a violéncia sistematica
perpetrada pelo Estado. (...)Buscamos construir e fortalecer alternativas aos
valores e relagdes de poder dominantes nesta sociedade com vistas a
superarmos as opressdes de género, classe e raga/etnia.

Na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, sdo as mulheres que
protagonizam as principais lutas de resisténcia e construcao de alternativas
populares nos territérios. Fortalecer a auto-organizacao das mulheres,
articulada a outros movimentos sociais, € estratégia de construgdo de um
projeto que incorpore o feminismo e as mulheres na construgdo de uma
sociedade igualitéaria, sem exploracdo de classe, sem racismo, sem
homofobia e que estabeleca outra relagdo com a natureza.
(https://www.facebook.com/COLETIVAPOPULARDEMULHERESZO/about/
?ref=page_internal, acessado em 25/maio/2022)

Formada por diversas moradoras da zona oeste do Rio de Janeiro, incluindo as regides
de Guaratiba, Vargem Grande, Vargem Pequena, Sepetiba, Campo Grande, Santa Cruz
e Bangu, a CPMZO aglutina em torno de si uma rede de mulheres, na sua maioria
negras. Realizam a¢des em torno da agricultura urbana, juventude, rede de cuidados,

rodas de escuta, planejamento participativo e outras atividades.
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O Bosque dos Caboclos ¢ um loteamento existente na Estrada dos Caboclos em Campo
Grande, ocupado e loteado desde 1995, conforme relato de Dona Serena®®, uma das
moradoras mais antigas. No resumo que consta no Relatorio de Atividades do Edital

Fundo Casa, elaborado por Guaraci, filha de D. Serena, entendemos:

A Ocupacgédo Urbana Bosque dos Caboclos existe ha aproximadamente 25
anos. Localizada na periferia de Campo Grande, conta com um pouco mais
de 300 familias. A histéria da comunidade tem em sua linha de frente varias
mulheres. Na sua maioria negras, que se auto-organizaram e deram inicio a
luta pelo direito a moradia. Dona Serena, Luiza, M., M., G. sdo algumas das
fortes referéncias da ocupacédo e que ainda permanecem residindo no local,
reafirmando a forga das mulheres no territério. Em seguida a ocupagéo,
surgiu a necessidade da construgéo da associacao de moradores onde mais
uma vez a forga das mulheres em unido coletiva foi marcante. Foram elas
que deram inicio ao processo de aterramento da aérea a ser construida
levando cerca de 50 carrinhos de mao de aterro para tal agéo. E, a partir dai,
conta-se que contagiaram a todos realizando um grande mutiréo edificando
a sede da associacao denominada Associagdo de Moradores e Amigos do
Bosque dos Caboclos.

(...) A Coletiva €, sobretudo, um espaco de escuta. Onde, através dessas
trocas, nos fortalecemos e nos apoiamos coletivamente permitindo nos
reconhecer na outra companheira e também a respeita-la mesmo contendo
analises tao distintas. Estamos diante do Feminismo Periférico. A Coletiva
Feminista As Caboclas integra a Coletiva Popular de Mulheres da Zona
Oeste desde 2017. (Guaraci, Relatorio De Atividades do Edital Fundo Casa,
acervo Arche)

Esse nucleo de mulheres prefere adotar como nome especifico do assentamento o
termo Bosque das Caboclas e se autodenominar Coletiva As Caboclas (que
chamaremos a partir daqui apenas de Caboclas), numa explicita vontade de demarcar,
na sua denominagdo, feminismo e territorio. As atividades principais das Caboclas

eram realizadas primordialmente no espago da Associagdo de Moradores.

Ao conhecermos o grupo soécio-espacial das Caboclas, percebemos que mais uma
questdo era colocada ali: a luta antirracista de moradoras da periferia da cidade do Rio
de Janeiro. Num primeiro momento nos perguntamos no que a luta antirracista era
diferente das questdes ji consagradas que envolvem os assessores técnicos e a
populacdo organizada. Compreendiamos de fato essa luta? A questdo vai além de ser
apenas mais um componente da realidade das Caboclas, pois como aponta Gago “os
feminismos populares, indigenas, comunitarios, suburbanos, villeros, negros, que
desde a América Latina desliberalizam as politicas de reconhecimento, as cotas e os

anzois identitarios, politizam a precariedade das existéncias como sendo uma

%9 Dona Serena, nome ficticio, nasceu em Uganda e passou por diversos paises antes de chegar ao Brasil. Um
pouco da sua histéria pode ser visto no video - inclusive sobre como ocupou o terreno do Bosque dos Caboclas,
junto com outras mulheres - realizado pelo Instituto PACS (Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul)
ONG parceira da CPMZO e que emprestou a figura juridica do seu CNPJ para realizar o projeto;
http://pacs.org.br/mulheresterritoriosdeluta/material/hellen-andrews-cantos-de-resistencia/ acessado em
14/jun/2022.
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sequencia indivisivel de despojos e exploracoes” (GAGO, 2020, p. 20), pois coloca a

luta antirracista, como constituinte daquele grupo sécio-espacial.

6.3.5 As necessidades

A aproximagdo ao grupo compreendia uma série de visitas e reunides de
reconhecimento mutuo, tanto das arquitetas quanto de As Caboclas. Queriamos
entender melhor o que elaborar conjuntamente, ja que as demandas, necessidades e
vontades eram muitas, de ambos lados. O maior anseio apontado por elas eram as
precariedades da moradia das moradoras mais antigas. Era visivel, no entanto que
haviam inimeras questdes urbanas e de infraestrutura, como (falta) de coleta de esgoto,
asfalto, drenagem, intermiténcia no abastecimento de 4gua e a tensdo (sempre
presente) de grupos violentos que atuavam na regido. NOs como assessoria
apontavamos para essas questoes urbanas e para que considerassem a necessidade
coletiva de transforma-las, caminhando assim em dire¢do a uma luta pelo direito a

cidade.

A foto aérea do Bosque das Caboclas (Figura 1) mostra a direita a demarcacio das
moradias de 3 mulheres que participaram do projeto. A esquerda, um condominio
Minha Casa Minha Vida, de casas horizontais, do qual algumas mulheres participavam

das atividades das Caboclas.

A;SouAcAu
MORADORES

Figura 35. Foto aérea do Bosque das Caboclas. No detalhe, mapa da cidade do Rio de Janeiro, mostrando Campo
Grande em vermelho. Fonte: Elaboragao propria, a partir do acervo da Arche Projetos Participativos.
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Havia, contudo, um sentimento comum entre elas, no qual de que o Estado pouco ou
nada poderia fazer ali, fazendo com que a resolugdo coletiva, como pensavam as
arquitetas, ndo fosse vista da mesma maneira. Fruto em parte de um descrédito por
conta de sucessivas politicas municipais que beneficiavam o capital imobilidrio na
Zona Oeste® e do engavetamento de processo antigo no ITERJ (Instituto de Terras e

Cartografia do Estado do Rio de Janeiro) de Regularizagdo Fundiéria.

Para a Arche, que j4 trabalhava com assessoramento técnico ha anos, era evidente a
necessidade de conquistar recursos a partir do Estado, reconhecendo assim a
exploracdo capitalista nas cidades que este ajudava a orquestrar com suas agdes ou
mesmo com sua inoperancia, como aponta Lefebvre (2002). Ao mesmo tempo as
questdes pragmaticas que nos colocaram as Caboclas eram emergenciais, havia pressa
em soluciona-las. Haviamos de encontrar um caminho que criasse interfaces (Kapp,
2018) para as duas questdes, ja que como afirma Gago (2020): “lutar por demandas
concretas ndo implica dizer que o Estado ¢ a resposta para as violéncias. Ao mesmo
tempo, saber que o Estado ndo ¢ a resposta para as violéncias tampouco impede de
brigar e conquistar recursos que, ao ndo serem pensados como fins em si mesmos, se

unem a outras exigéncias de transformag¢do”. (GAGO, 2020, p. 34-35).

Descartada a briga por recursos do Estado, procuramos alternativas financeiras para as
precariedades habitacionais apontadas, com editais e outros fundos. Estudamos
conjuntamente a possibilidade do modelo de poupanca comunitaria e de um fundo
rotativo, muito utilizado em outras experiéncias dentro das assessorias técnicas da
regido fluminense, mas que elas viram como muito dificil de ser implementado pela
renda das integrantes. Ap6s muitas idas e vindas, conseguimos participar do edital
Fundo Socioambiental Casa — Programa Casa Cidades® e em 2018 iniciamos um
projeto que previa pequenas melhorias habitacionais, com foco em solugdes de

drenagem no lote e coleta de dguas pluviais. Conjuntamente seria realizada uma

60 Autores como Cardeman (2014) apontam o territorio da Zona Oeste do Rio de Janeiro como sendo uma
combinagdo de expansdo para os bairros além da Barra da Tijuca, com fortes incentivos a loteamentos privados e
grandes empreendedores imobiliarios, conjugada a uma expansdo de loteamentos irregulares fomentados por
grileiros e/ou grupos violentos.

' O Fundo Socioambiental Casa - Programa Casa Cidades é uma iniciativa de Fundo Socioambiental Caixa e a
Fundagdo OAK e visa fomentar pequenos projetos em areas urbanas cujo mote ¢ a discussdo de “cidades
inclusivas, resilientes e sustentaveis” Mais informagdes no site: https://casa.org.br/ (acesso em 14/jun/2022)



142

capacitagdo em relacdo a construcdo civil com as demais integrantes. Trés moradoras

mais antigas foram escolhidas por elas para participarem do projeto.

As casas do loteamento do Bosque das Caboclas possuiam uma singularidade: uma
area de quintal generosa, sendo algumas delas usadas como “quintais produtivos”
domésticos, caracteristica importante para algumas integrantes da Rede CAU® - Rede
Carioca de Agricultura Urbana, importante organizacdo que retne agricultores
urbanos da Zona Oeste e participante da rede de apoiadores da CPMZO. Importante
destacar que, em artigo realizado por algumas integrantes da Coletiva, a importancia
da agroecologia urbana ¢ colocada como central para enfrentamento as condigdes
dessas mulheres. Nas palavras das autoras: “Representa, portanto, um movimento que
atrela feminismo, agroecologia e a luta antirracista, como estratégia no
enfrentamento da historica desigualdade social e violéncia do Estado” (MACHADO;
FREITAS; CANDIDO; SOUZA; BAPTISTA, 2020, p. 6).

De maneira conjunta escrevemos as premissas do projeto as bases para concorrer ao
edital. Tratava-se de um pequeno valor de R$30mil, que deveria ser realizado em 1
ano de projeto. Desse valor, cerca de R$13mil foram destinados a remuneragdo da

assessoria técnica. A experiéncia ganhou o nome de Mulheres em Acéo.

A metodologia, espelhada em alguns projetos semelhantes que conheciamos de outras
assessorias técnicas, como a Arquitetura na Periferia, consistia em trazé-las para o
centro da compreensdo, como aponta Freire (2016), em identificar suas precariedades
habitacionais e como poderiam ser sanadas ou mitigadas. Elas deveriam conseguir
categorizar e priorizar agdes para combater a precariedade, organizar compras e

planejar o trabalho coletivo para executar a obra das reformas.

2 Rede CAU: Rede Carioca de Agricultura Urbana que se articula em favor dos trabalhadores da agricultura
urbana na Zona Oeste e contra a expansdo imobiliaria resultante da aprovagdo do PEU (Plano de Estruturacéo
Urbana) das Vargens de 2009. Mais informagdes no artigo: https://www.embrapa.br/busca-de- publicacoes/-
/publicacao/1122603/a-rede-carioca-de-agricultura-urbana-e-o-direito-a-cidade (acesso em 14/jun/2022).
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Figura 36. Fotos das atividades durante o Mulheres em Acéo. Fonte: Acervo Arche Projetos

As etapas consistiam em:

Diagnéstico Participativo junto com todas as integrantes: Visitas as casas e a

identificacdo das precariedades relacionadas ao tema.

Identificacido coletiva dos problemas: Sistematizacdo das fotos e identificacdo das

questdes que cada moradora sentia em sua casa, conjuntamente com elas.

Definicio de prioridades: a partir de uma analise nossa de or¢camentos e cronograma,
propunhamos possiveis cendrios de melhorias que poderiam ser feitas com o

orcamento. Ao final de algumas oficinas elas escolhiam essas prioridades.

Organizacio do trabalho coletivo: Elabordvamos um cronograma organizativo de
trabalho, onde indicavamos quais atividades demandavam mais tempo, mais pessoas

ou mais especificidade de execugado.

Oficinas de capacitacdo: Manuseio de equipamentos da constru¢do civil, como
martelo, furadeiras, serras de corte ¢ elaboracdo de concreto moldado in loco foram

alguns dos temas de capacitacdo.

Mutirdes de execucgdo: realizacdo de diversos mutirdes para realizar as atividades
previstas, as vezes com mao-de-obra contratada e com mais experiencia, como

trabalhadores da construcao civil locais.
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6.3.6 O trabalho sem desenho, mas com projeto

Ao serem definidas as melhorias, percebemos que esta seria uma experiéncia com
praticamente nenhum desenho, tendo em vista que a maioria das intervengdes eram
muito pequenas: envolviam a troca de telhado de uma casa, o aterro e compactacao de
uma parte do terreno e a implantacao de um jardim filtrante para 4gua da chuva. Nossa
acdo como arquitetas era muito mais organizativa. Nao deixava de ser projeto, no
entanto, no sentido do desejo e designio do que seria executado (MOTTA, 2015), pois
requeria planejamento e separacdo de etapas para ser realizado com as mulheres que
tinham pouca experiéncia na construgdo civil. Isso hoje nos revela que o atendimento
a demandas de melhorias habitacionais, principalmente aquelas que sdo associadas a
reformas, requer uma outra maneira de pensarmos projeto/obra, podendo, muitas
vezes, passar por desnecessaria a figura do arquiteto. Santos (1981) ja apontava isso
na experiéncia de urbaniza¢do da favela de Bras de Pina, quando percebe que a
populagdo sabia o que queria realizar em suas casas e de que ndo adiantava o arquiteto
fazer desenhos para propor algo distinto. Parte dessa constatagao ocorre também pelo
pequeno valor para cada melhoria que realizamos naquela experiéncia. Destinamos,
numa decisdo conjunta com elas, cerca de R$4500/casa. Hoje a media das intervencdes
de melhorias habitacionais propostas em cidades do estado do Rio de Janeiro ¢ maior.
Por exemplo, o Programa Na Régua, da Secretaria de Habita¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destinado a casas da Regido Metropolitana, a previsdo ¢ de até R$13500/casa.

As agdes em torno de melhorias habitacionais assumiram um ascenso nas praticas
atuais das assessorias e assisténcias técnicas, muito pelo debate recente do CAU em
difundir a chamada ATHIS e, como j& apontamos no capitulo acerca da experiéncia
do PAF, parte pela caracterizagao qualitativa do déficit habitacional, a partir dos dados
mais recentes da pesquisa da Fundacao Jodo Pinheiro, cujo teor conceitua “habitagdes
inadequadas nao proporcionam condi¢des desejaveis de habitagdo, o que ndo implica,
contudo, necessidade de constru¢do de novas unidades” (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2013, p. 20). No entanto, se olharmos apenas do ponto de vista de pequenas reformas
individuais, estamos falando de pouca efetividade em minimizar o déficit qualitativo
da moradia no Brasil. Afinal, as inadequagdes habitacionais sdo causadas por um
conjunto de fatores urbanos, edilicios e conjunturais da cidade capitalista. Olhar
apenas para as pequenas reformas (ainda que sejam urgentes) ¢ ndo compreender as

razdes técnicas, politicas e urbanas do que significa de fato garantir o direito a moradia
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digna e o direito a cidade. De certa maneira o projeto que realizamos com a Coletiva
As Caboclas carecia desse olhar amplo e integrado, ja que encampamos o discurso,
embora de maneira consciente a partir do processo, de melhorar as condigdes

existentes primeiro.

6.3.7 O canteiro de mulheres

Ao iniciarmos as atividades com o grupo de mulheres percebemos que a organizacao
de um canteiro de autogestdao®®, ao qual estivamos acostumadas, ndo podia ser
realizada ali. Como muitas das participantes vinham com seus filhos pequenos e
apenas participavam uma ou duas vezes das oficinas, elas ndo viam sentido em realizar
uma creche comunitéria a parte®, o que faria com que algumas mulheres deixassem
de participar daquele dia para cuidar das criangas. Criangas e adolescentes entre 2 e 12
anos acompanhavam suas maes que ndo tinham onde deixé-las, mesmo no fim de
semana. Com isso o canteiro do Mulheres em Ac¢io acabava possuindo a caracteristica
de um lugar de cuidados redobrados e de um trabalho com outro tempo e ritmo, sem a
pressdo de uma tarefa a ser cumprida no prazo de um canteiro tradicional. Era repleto
de criancas circulando o tempo todo por perto. Havia, no entanto, um respeito aquele
momento de reunido “das maes para a obra” por parte dos filhos e de certa forma, um
distanciamento fisico. Nao houve em nenhuma ocasido acidentes envolvendo as

criangas ou mesmo as participantes.

Esse outro tempo e ritmo do canteiro de mulheres nos leva a questionar o tradicional
canteiro da construcdo civil essencialmente masculino e produtivista, ainda que
tomemos como ponto de partida as experiéncias autogestionarias de canteiros, onde,
obviamente ha mais mulheres que homens e que, supostamente, almeja a desalienagdo
do trabalho na constru¢do civil, como aponta Lopes (2011). Ali, num canteiro
exclusivamente feminino, formado de arquitetas (assessoria técnica) e mulheres

periféricas negras, permeado de criangas e de momentos de paradas, percebemos algo

93 0O canteiro de autogestdo é uma experiéncia realizada entre alguns movimentos de moradia no Brasil, como a
UNMP e 0 MNLM, que reivindicam a autogestdo no uso dos recursos de programas habitacionais. Consistia em
realizar obras com ajuda-mutua (mutirdo) e preparar a populagdo para entender o processo de um canteiro de
obras ndo alienado. Para entender melhor, ver Lopes, Braga & Germano (2015).

4 A creche comunitaria é uma pratica comum nos canteiros autogestionados e consistia em reservar um lugar
mais afastado da obra, junto com adultos cuidadores, para cuidar das criangas durante o mutirdo.
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além da critica de Ferro (2010) ao canteiro convencional da construgdo civil: ndo ¢é
apenas o arquiteto e seu desenho que traz elementos de opressao no canteiro, ¢ também
a logica produtivista, inerente ao capitalismo, que aprofunda os elementos de opressao.
Loégica que acabamos reproduzindo, mesmo nos canteiros autogestinarios realizados
pelo movimento de moradia e que, muitas vezes, sdo reféns de produtividade, metas e

cronogramas que os programas habitacionais e o Estado impdem.

Outra questdo conjuntural permeava essa constatagdo: ha — embora exista um crescente
movimento de mulheres na constru¢ao civil - poucas mulheres que vivam da venda de
forca de trabalho na construcdo civil e que possam compartilhar seu conhecimento
com outras. Tivemos dificuldade em encontrar, mulheres pedreiras, carpinteiras,
telhadistas para a experiéncia, conforme foi o desafio proposto e aceito por nos.
Encontramos nesse caminho a Concreto Rosa®, empresa da construgdo civil
coordenada por Geisa Garibaldi, que participou de um dos dias de capacitagdo. Figura
singular e conhecida hoje pela sua experiéncia no Rio de Janeiro, a empresa era uma
das poucas composta por mulheres na construg¢do civil na época. Geisa participou
conosco da oficina de corte da estrutura do telhado, sendo vista com muito orgulho
pelas mulheres Caboclas, ja que, além de ter um saber restrito ao homem, Geisa era
também negra e da comunidade LGBTQI+. Mas em determinado momento chamamos
- ja que Geisa ndo podia participar de todas as oficinas - um carpinteiro que ja
trabalhara conosco no mutirdo da obra do Conjunto Esperanga, Clarindo, um
trabalhador negro e que estava acostumado com mutirdo, para concluir a colocacao da
estrutura e o talhamento. Com isso, a premissa original das Caboclas ao nos procurar,
queremos um canteiro sé6 de mulheres, ndo pode ser cumprida até o final. Quando
perceberam isso, apos conhecerem Geisa, aceitaram de maneira tranquila e estavam
dispostas a trabalhar junto com homens na experiéncia. Enquanto Clarindo trabalhava

no telhado, olhavam ressabiadas para ele.

A troca de saberes com Clarindo ndo foi tdo frutifera quanto havia sido entre Geisa e
a Coletiva das Caboclas. Clarindo realizava seu trabalho de maneira receptiva a troca,
mas com excesso de velocidade para o tempo de aprendizado do grupo. Parte desse

distanciamento era devido a periculosidade do trabalho, j4 que somente Clarindo

%5 Concreto Rosa ¢ uma empresa da construgdo civil do Rio de Janeiro formada basicamente por mulheres. Mais
informagdes no Instagram: https://www.instagram.com/concretorosa/?hl=en (acessado em 14/jun/2022).
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possuia cinto de seguranca e parte por ele representar, mesmo sem querer ser, a figura
do homem opressor no canteiro. Havia ali, de certa forma, o questionamento que hooks
faz ao sistema patriarcal e heteronormativo, materializado na caracteristica da
construcao civil: ainda que Clarindo fosse negro, era um homem pouco acostumado a

trabalhar entre mulheres.

Ao final das atividades iniciais previstas, houve uma demanda em realizar acdes que
melhorassem ou qualificassem os quintais das 3 moradoras, tendo em vista que 2 das
participantes eram integrantes da Rede CAU. Com isso no final das oficinas
realizarmos um jardim de chuva e um sistema simples de capta¢do de dgua pluvial no

novo telhado, na casa de D. Serena.
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Figura 37. Esquema para jardim de chuva e captagédo de aguas pluviais. Fonte: Acervo Arche Projetos.
Esses dois novos temas atrairam uma quantidade maior de mulheres, da rede ampliada
da CPMZO. Realizamos um pequeno guia dos dois sistemas. Nessas tltimas oficinas,

foi possivel existir uma espécie de “cooperacao simples”, que Ferro descreve (2010,
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p. 3), ja que o processo foi realizado com esquemas resumos conforme Figura 3 e

todas as participantes fizeram um rodizio de funcdes.

Ao final de 14 meses concluimos as atividades demandando mais tempo e mais
encontros do que o planejado. Foi um trabalho de uma troca rica e intensa, onde de
fato conseguimos atuar com elas, inclusive quebrando nossas limitagdes como
assessoras técnicas que nunca tinham encarado o desafio de realizar um canteiro s6 de
mulheres. Ao longo do processo percebemos que havia saberes da construcao civil que
cada uma possuia de suas experiéncias ao longo da vida. D. Serena, a figura mais
antiga da ocupacao, havia construido sozinha parte da casa, além do bar com telhado

verde e telhas pintadas por ela.

6.3.8 O processo e suas tensdes

Obviamente que um trabalho de uma assessoria técnica, ndo acontece sem conflitos.
Atuar com e ao lado de classe trabalhadora, implica em se deparar com certas tensdes
ao longo do processo. Algumas de cunho politico, outras técnicas e algumas vezes
tensdes de classe. Cabendo a nos, parte das assessorias técnicas, uma desconstru¢do
ou, melhor dizendo, uma reconstrugdo constante de nossas praticas durante cada

experiéncia (praxis) vivida.

Devido a relevancia da tematica o Fundo Socioambiental Casa complementou mais
R$10 mil ao projeto. A essa altura, com iniimeros percalgos e dificuldades, de ambos
os lados, principalmente em relacdo a prestacdo de contas, havia um questionamento
do valor desproporcional que nos, a assessoria técnica havia recebido na experiéncia.
Cerca de 50% do valor (R$13mil) correspondia a nossa remuneragdo. O que poderia
ser pouco para nos arquitetas ao longo de 14 meses, parecia muito em relagdo ao
montante total destinado para a melhoria das moradias. Quando elas nos consultaram
sobre nosso valor para continuar o projeto, havia se passado mais de um ano de
aprendizado, trocas e conquistas. Ao dizermos que nosso valor se mantinha apenas um
pouco abaixo ao valor anterior, ndo houve duvidas por parte das Caboclas de que era
desproporcional em relacdo ao todo. Elas sabiam mais do que nunca o que precisavam
fazer para realizar a nova fase: priorizar, planejar, or¢ar, marcar uma agenda de
mutirdes, contratar alguma mao de obra para servigos mais especificos. Sendo assim,

nosso papel era de fato desnecessario. Porque entdo elas deveriam pagar tanto para a
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assessoria? Nesse momento nao estariamos sendo as arquitetas pequeno burguesas
cobrando por seus servigos? ndo conseguimos entender o quanto havia de
emancipatorio no fato da Coletiva tomar a decis@o de que ndo precisava mais de nds
para essa segunda fase, pois estavam ali se posicionando acerca do limite da parceria
que queriam conosco. Nesse momento, como apontam Kapp (2018), Freire (1996) e
hooks, (2017; 2019), as Caboclas tomaram a decisdo em suas maos de como
encaminhar suas demandas. A politica de alianca proposta por Butler (2018) estava
sendo colocada em pratica por elas com o reconhecimento de até onde poderiam ir, ja
que em determinado momento a alianca com as técnicas nao estava mais dentro do

principio do igual valor e da justica social para elas.

Decidimos nao continuar no projeto, pois ndo concorddvamos também em realizar
trabalho voluntario, uma das alternativas discutidas entre nds. E o projeto seguiu, tao
bem quanto antes. A Coletiva As Caboclas realizou mais 4 atividades de melhorias
(que incluiam o revestimento de um dos quartos e o assentamento do piso de outro
cdmodo). Contratou profissionais, alguns homens, para realizar o trabalho, programou
e comprou materiais, tomou decisdes coletivas e finalizaram sozinhas o processo. Sem
precisar da figura da assessoria técnica. Conseguiram assim desenvolver um processo
de emancipacdo construido e constituido pelo espago que ocupavam (Kapp, 2018),
profundamente centrado no protagonismo que consolidaram ao longo do processo
conforme Freire (1970, 1996) e, erguer a voz em relacdo a real pertinéncia da

assessoria técnica, em determinado momento, conforme hooks (2017, 2019).

Outra reflexdo importante para esta experiéncia ¢ o questionamento da propria
mudanga de foco na atuagdo das assessorias. Diferente de momentos historicos
anteriores, cuja figura central era a disputa pelo Estado, esse ndo era o eixo dessa
experiéncia, diferente inclusive da experiéncia do PAF em Niter6i, que parte da disputa
de recursos do Estado para uma posterior busca por arranjos alternativos. Neste caso a
impossibilidade de financiamentos publicos ja ¢ o ponto de partida, lembrando que
inclusive estdvamos no comec¢o do governo Bolsonaro neste projeto, periodo de
completo desmantelamento das politicas sociais. Como fica, nesse contexto, a luta pelo
direito a cidade nos termos propostos por Lefebvre? Gago (2019) nos dé algumas
pistas de acdes possiveis, afirmando que ¢ necessaria a luta por demandas concretas
paralelamente a outras que busquem uma transformac¢ao maior. A questdo ¢ encontrar

0 ponto em que tais agdes consigam caminhar concomitantemente. Ou cairemos numa
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mera resolucdo pragmatica das urgéncias ou numa defesa abstrata de “direito a

cidade”, que, para populagdes periféricas ndo quer dizer muita coisa.

Ha diversos modos de agdo - ou melhor dizer de outras praticas - dentro ou proximo
do campo das assessorias técnicas, que nos elucidam sobre como abordar territdrios
periféricos e mulheres. E o caso do grupo de assessoria Arquitetura da Periferia, que
atua na regido metropolitana de BH. A assessoria tem como escolha funcionar como
uma entidade sem fins lucrativos, recebendo doagdes para realizar as suas atividades
junto as mulheres organizadas por assentamentos. Seria essa a melhor forma de atuar
em experiéncias cujo foco ndo ¢ a disputa dos recursos do Estado? Essas praticas,
experiéncias, assessorias técnicas € grupos socio-espaciais precisam criar redes de
interlocucdo para superarem questdes e impasses comuns, que podem levar a um outro

patamar as respostas das questdes levantadas.

Por um lado, ndo conseguimos nos desvencilhar da nossa raiz pequeno-burguesa de
arquitetas ndo negras ao lidar com nossa remuneragdo na experiéncia com a Coletiva
das Caboclas. Poderiamos simplesmente ter finalizado a primeira etapa sem forcar a
continuidade. Ter esgarcado essa relagdo também nos serviu como aprendizado para
compreender que uma arquitetura e urbanismo antirracista precisa estabelecer uma
relagdo dialdgica com o feminismo negro periférico. Aprendizado em compreender
que ndo seguiremos atuando com populacdes periféricas sem que estas ndo possam ter

autonomia para decidir quando e porque podemos ser seus aliados.

Nas conclusdes realizaremos comparagdes com mais detalhes em relagdo aos outros

grupos estudados.
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7 CONCLUSOES

7.1 O ponto de partida

Parte das reflexdes postas aqui partem de um principio basal que permeia toda a
intencdo desta pesquisa: nas praticas de assessorias e assisténcia técnica ¢ indissociavel
a relagcdo dialética entre o fazer e o pensar. Como Rodrigo Lefebvre (1981) diz em
relacdo ao oficio do arquiteto e urbanista, o fazer e o aprender se sucedem
recorrentemente no mesmo espago € no mesmo tempo, sendo, portanto, um

interrelacionado ao outro.

Retomamos dessa forma a filosofia da praxis de Marx que elencamos como um nos
norteadores no nosso referencial tedrico, a unidade dialética entre teoria e pratica. O
que aprendemos entdo das experiéncias estudadas? Quais interrelagdes entre fazer e

pensar conseguimos elaborar a partir delas?

Pulhez (2007) nos aponta que as contradi¢des, ou melhor, a nogdo que ela traz de
fronteiras do conflito, pode ser vista nas experiéncias estudadas por ela de assessoria
técnica, de forma consciente intercaladas com outros momentos nao tdo explicitos.
Nao porque estes profissionais ndo tenham evidentes os conflitos da experiéncia, mas
porque parte destes percalgos ndo eram relatados na resposta a pergunta objetiva sobre
eles. Surgiam a partir de outros relatos, as vezes do simples cotidiano das praticas. E
possivel verificar isso nas falas dos entrevistados nesta pesquisa também, em relatos

de situagdes mais corriqueiras.

A essas perguntas, a reflexdo feita no espaco-tempo desta dissertacdo de mestrado nao
consegue responder na totalidade. As proprias assessorias, assisténcia técnica e grupos
socio-espaciais envolvidos possuem mais elementos para a reflexdo dos conflitos, do

que nods nesta pesquisa.

O que faremos aqui € um pequeno ensaio sobre as principais questdes encontradas.
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7.2 — Algumas reflexdes iniciais

Para iniciar uma reflexdo sobre essas 3 experiéncias estudadas vamos sistematizar
alguns dados importantes sobre elas, que dizem respeito a: foco de atuagdo, quantidade
de grupos familiares impactados, dura¢do da experiéncia e os aportes decorrentes de
politicas habitacionais. Nao ¢ inten¢do com esses dados apresentar uma comparagao
das experiéncias tdo diversas entre si, realizadas em momentos e com grupos sécio-

espaciais tao distintos. Mas nos ajuda a adotar alguns pontos de partida.

NUCLEOS NUCLEOS APORTE DE
FAMILIARES | FAMILIARES - DURACAO VALORES POLITICA
EXPERIENCIA FOCO DE ATUACAO DIRETOS INDIRETOS |EXPERIENCIA | APROXIMADOS | HABITACIONAL
PAF - Morro Vital Brazil  [Melhorias habitacionai 6 64 2009 - 2016 R$ 379.350 FNHIS
Reabilitagdo de edificio FNHIS + PMCMV-
Ocupagdo Manuel Congo |ocioso em area central 42 56 2008 - 2018 R$ 4.773.000 ENTIDADES
Mulheres em agao Melhorias habitacionai: 3 20 2018-2019 RS 40.000 -

Figura 38: Dados iniciais entre as 3 experiéncias. Fonte: elaboracéo propria.
Os dois projetos com o foco em melhorias habitacionais sdo os que tiveram custos
menores, como era de se esperar. Destoam se comparados aos valores praticados para
a reabilitagdo de um edificio vazio, como foi o da Ocupagdo Manuel Congo.
Lembremos que os recursos que o PAF recebeu sdo fruto dos primeiros editais do
FNHIS para Assisténcia Técnica, que contavam com valores de 40 mil para cada
conjunto de 100 a 200 familias nas a¢des de Assisténcia Técnica Individual e 30 mil
para Assisténcia Técnica para Mobilizacdo e Organizacio Comunitaria (FNHIS,
2008). No ano seguinte ¢ langado o ultimo edital com essas regras (2009) e logo em
seguida a politica do SNHIS ¢ desmantelada. Esses dois fatores (os baixos valores
recebidos no inicio e a impossibilidade de continuidade) justificam o caminho que a
experiéncia do PAF leva a partir de entdo, de procurar uma série de alternativas para a
realizacdo da proposta completa de melhorias habitacionais (projeto e obra), ja que a
experiéncia nos primeiros anos estava focada na intengdo de realizar diagndstico,
projetos de melhorias e de “conscientizar” a populagdo sobre as questdes de “satde e
moradia” eliminando patologias das casas autoconstruidas. Embora houvesse uma
metodologia cuidadosa e rica de recursos, como o Mapa de Riscos Participativo e o
Matriz Ambiental Georreferenciada, essas praticas inicias eram carregadas de um certo

fetiche da tecnologia®® ou melhor dizendo, um fetiche do projeto, entendido como

%6 Entendo aqui esse fetiche na formulagdo que Henrique Novaes e Renato Dagnino (2004) apresentam, ao refletir
que a tecnologia ¢ muitas vezes considerada como neutra, acima de qualquer interacdo que esta possa ter. Para os
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desenho, na acepgao de Motta (2005) A partir da percep¢do de que os projetos ndo
seriam (pelas obvias questdes financeiras) realizados espontaneamente pelos
moradores, a Solugdes Urbanas empreende dentro do PAF uma série de arranjos ¢
parcerias para conseguir concretizar a integralidade da acdo. E a partir dai que surgem
as ideias como a Feira de Trocas, a moeda local e o microcrédito através de um Fundo
Rotativo. Chamadas por Rocha (2017, 2022) como “elementos de tecnologia social”
essas experimentagdes estavam numa busca incessante por ultrapassar o proprio limite
inicial da experiéncia, que residia na ideia de que os técnicos levariam através de seus
desenhos e esquemas infograficos a solucdo das patologias. Ainda que importantes e
necessarias, as tecnologias iniciais de realizagdo do diagndstico técnico das casas (0
mapa de riscos participativo e a matriz ambiental georreferenciada) eram menos
instigantes que os diversos arranjos experimentados depois. As experimentagdes
posteriores caracterizavam uma reavaliacdo da propria praxis durante o processo. Um

redirecionamento (importante) quando algo ndo esta seguindo o rumo idealizado.

Carregavam, no entanto, as indeterminagdes apontadas por Manaia e Guerreiro (2022),
pois um sem limite de arranjos com entidades privadas foram testadas, talvez de
maneira pouco critica em relagdo aos fins relacionados ao direito a moradia. Nesse
sentido elas tangenciam as experiéncias contemporaneas dos empreendedores sociais
e negdcios sociais que existem hoje e que se confundem com a pratica das assessorias
e assisténcia técnica, mas que estdo longe de serem uma praxis em dire¢do a autonomia

dos grupos sdcio-espaciais ou mesmo que ensaiem um minimo de direito a cidade.

Em todo o processo inicial do PAF percebemos que sua efetividade se dava mais pela
acdo dos técnicos, ou seja, pela praxis da assisténcia técnica, do que pelos moradores.
A experiéncia do PAF ¢, de todas, a que menos incorpora em momento inicial relagdes
dialogicas com o grupo socio-espacial envolvido. Com uma demanda vindo de uma
empresa mista ligada a um 6rgdo governamental, o IVB, a populacdo do Morro Vital
Brazil no inicio era uma abstragdo. Suas proposicdes e anseios sdo praticamente
desconhecidas. Digo praticamente, pois o proprio IVB tinha relagdes e lagos com a
populagdo, ja que havia na regido o Posto Médico de Familia Carlos J. Finlay — PMF
Vital Brazil, fundado em 1996 e integrante da rede do Sistema Unico de Satde, que

atendia a populacdo hd anos. Na pesquisa de Sousa (2009) citada anteriormente,

autores, ela ndo ¢ neutra e nem esté isenta de influéncias historicas, politicas e culturais. Nao estaria, portanto, nas
maos dos detentores do saber tecnoldgico (os técnicos) mas sim na interagdo de diversos grupos socias.
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percebemos que a populacdo tinha construido raizes s6lidas de organizacdo: possuia
uma associagao, a Associacao de Moradores do Morro do Vital Brazil - AMOVIBRA,
ativa e atuante em diversas pautas urbanas e que havia protagonizado a luta pela
existéncia de uma unidade de saude no bairro e de uma creche comunitéaria (SOUZA,

2009, p. 31), além de ser o gestor do posto médico de familia.

Aos poucos, no processo do diagnostico, segundo Aline Rocha (2023), percebemos
que o grupo socio-espacial aparece, opina, questiona e propde, a partir dos recursos
que lhe sdo dados. Ao final desse processo de “entrada no territério”, Rocha (2017)
afirma que os dados da PMF sdo comparados com os do PAF para aferir
inconsisténcias entre os dois (ROCHA, 2017, p. 119). Por um lado, essa ¢ uma
caracteristica de grupos socio-espaciais ndo organizados como movimento social. Os
processos de aproximacdo sdo realizados através de intimeras visitas e de um
diagnostico detalhado — podendo ser mais ou menos objetivo ou colaborativo - do
grupo. As formas de organizacao e relagcdes desta populagdo, que obviamente existem,
demoram a ser reveladas e € preciso um processo de conhecimento mutuo entre a
assessoria/assisténcia técnica e populacdo para que isso ocorra. A ONG SU,

obviamente, reconhecia que essas questdes levavam tempo.

Na entrevista fica também evidente que a necessidade de ter acesso a assisténcia
técnica em arquitetura em urbanismo ndo era uma demanda da populagdo, nem sequer
entendida como importante. Aline relata que era muito comum os moradores
questionarem ao longo desse primeiro momento se ndo podiam trocar o projeto pelo

material da obra.

Eu gosto muito de falar porque isso causa desconforto em arquitetos e
arquitetas. Conforme a gente ia entrando e as pessoas iam perguntando € a
gente respondia, a gente Solugdes Urbanas: N&o... € um projeto de
arquitetura que vai oferecer assisténcia técnica, publica e gratuita para todos
os moradores do Morro Vital Brazil. E as pessoas falavam assim: T4, mas eu
nao quero arquiteto ndo. O material de obra vai ter? Vocés vao dar material?
Nao, o material ndo, a gente vai dar projeto. O projeto a gente ja tem, tem um
pedreiro que sempre trabalha pra gente. E ai, a maior abordagem que eu
recebia era: Oi moga, menina, tem como trocar? Trocar o qué? O dinheiro
que vocés vao pagar o arquiteto, tem como vocés me darem pra comprar
material? E, outras pessoas também, nas reunides, para sensibilizagdo do
porqué precisava de arquiteto. Ndo é tdo simples Leslie, como perguntar
quem precisava de médico ou de professor. (ROCHA, 2023)

Parte do sentimento do grupo socio-espacial de que o profissional de arquitetura ndo
seria necessario surgiu em determinado momento da experiéncia Mulheres em Acao.

Mas, no caso desta ultima, tratava-se da uma avaliagdo a partir de um de aprendizado
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depois de mais de um ano de trocas. O sentimento de irrelevancia do arquiteto e
urbanista no caso do PAF (e em outras experiéncias ligadas as melhorias habitacionais)
tem mais relacdo com a autoconstrucdo ser a hegemoOnica maneira da classe
trabalhadora ter acesso a moradia, sem contar para isso com a ajuda de nenhum
arquiteto e urbanista ou mesmo engenheiro no processo da obra. No maximo, um
pedreiro do bairro. Uma assessoria/assisténcia técnica que realiza melhorias
habitacionais de uma casa autoconstruida, provoca o mesmo sentimento. E ¢
intensificado quando o arquiteto urbanista aparece com algo mais abstrato ainda, o
projeto de melhoria, sem levar em consideracdo a execugdo desta. Nesse sentido, ou
as praticas de assessoria e assisténcia técnicas voltadas pras melhorias habitacionais
sdo integrais (incluindo diagndstico, projeto e execugdo das melhorias) ou estdo
fadadas a serem eternamente, irrelevantes para a populagdo com as quais pretendem

atuar.

Passemos para a experiéncia Mulheres em Ag¢do. Das trés ela ¢ a de menor
financiamento e de mais curta duragao, ja que se trata de um fundo proveniente de um
edital de uma agéncia de fomento e ndo conta com nenhum aporte de politicas
publicas. Nesse sentido, ela pode ser considerada a mais fragil de todas. Como o valor
era muito pequeno e a demanda do grupo socio-espacial da Coletiva as Caboclas era
muito especifica para que as melhorias fossem executadas, ndo havia possibilidade de
nossa atuacao ficar apenas no projeto, ou melhor dizendo, de ocorrer o fetiche do
projeto. Projeto, que no sentido do desenho, sequer existiu. Mas enquanto a
experiéncia do PAF tentava estabelecer relagdes com o atendimento publico e gratuito
ligada as politicas publicas (mesmo que tenha conseguido isso parcialmente) o
Mulheres em Acdo passava ao largo dessa dimensdo. Assumia de partida a
impossibilidade — ainda que momentanea — de disputar os recursos publicos para as
praticas de assessoria e assisténcia técnica. Na fala de Guaracy, entrevistada para esta

pesquisa:

Leslie, s6 um desejo ndo basta. Sé sonhar, sé ter uma esperanga de que um
dia isso vai acontecer. O mundo vai melhorar um dia, no futuro. (...) A periferia
urge. Vocé viu ali e vivenciou. A todo momento acontecem questbes. A todo
momento o tempo pode mudar, virar uma chuvarada e inundar e alagar a
casa. E as mulheres perderem tudo. E as criancgas ficarem vulneraveis e ter
doengas. A qualquer momento. Entéo ... s6 a gente ver a forga e pensar sobre
isso e querer mudar, ndo basta. A gente precisa é ter... igual a [esse edital
que a] gente aproveitou, € ter isso. (Guaracy, 2023)



156

Por outro lado, em relacdo a autonomia do grupo soécio-espacial das Caboclas, ha
diferengas consideraveis entre o Morro Vital Brazil. A demanda da Coletiva As
Caboclas era objetiva. O elemento de autonomia estava posto ja no inicio da relagdo:
eram um grupo de mulheres negras que buscava por outras mulheres arquitetas, com
uma demanda especifica. Nos sabiamos que seria uma relagdo com um grupo que tinha
total autonomia para definir seu caminho no processo de troca de saberes que
estabelecemos. Nesse sentido, o Mulheres em Acdo, parte de outras premissas se
comparado ao PAF. Ou seja, estabelece outro patamar de relagdo dialdégica com a
assessoria técnica. Nas palavras de Lopes (2018) esse tipo de relacdo entre técnicos e
grupo socio-espacial estabelece uma sociabilidade peculiar, de praticas a partir de uma

“consciéncia autonoma” (LOPES, 2018, p. 243).

Nao sem razdo, quando os conflitos surgem dessa relacdo, eles se extravasam.
Dificilmente ficam escondidos ou camuflados, ja que ndo ha a intencdo (aparente) de
uma pratica de assessoria tutelada e nem de um grupo s6cio-espacial passivo. No caso
do PAF, os conflitos surgem aos poucos, nas brechas entre a relagdo de assessores
técnicos e o grupo sécio-espacial, como pode ser visto nas entrevistas que Demartini
(2016) realiza com os profissionais envolvidos. No caso da experiéncia no Morro Vital
Brazil o conflito aparece mais evidente para a profissional que ndo ¢ arquiteta e
urbanista, a assistente social. O “desconforto” que relata Aline ¢ fruto também do
principio de acdo de uma experiéncia que fica no limiar entre a realizacdo de uma
politica publica (que deveria ser realizada pelo estado) e a atuagdo independente de
uma assessoria técnica (demandada pelos grupos sdcio-espaciais). Nao sendo uma nem
outra, o desconforto inicial da populagdo fica explicito no relato que ela conta na

entrevista.

Na entrevista com Guaracy, durante a pergunta que realizei sobre qual foi a maior
dificuldade enfrentada durante o processo, ela aponta como maior problema, sem

duvida, a remuneragdo da equipe técnica:

(...)Uma questdo que implicou muito, que a gente ndo sabia o que fazer,
depois que a gente foi olhar para isso, € a questao do valor para parte técnica.
E é um desafio gigante, pois a gente precisa da parte técnica pra trazer esse
olhar, essa experiéncia. A necessidade mesmo. Nao é uma coisa que eu
possa fazer de intuicdo. Respeitando a intuicdo, com todo respeito, mas nao
€ uma coisa que eu poso fazer e dizer: acho que é assim. Tira intui¢cdo, o que
eu quero falar é achismo. Eu acho que é assim. Eu vi fazer. E assim na minha
casa, que meu pai fez, entdo eu sei. Nao da pra ser isso. E uma parte que é
cara e que agente precisa ter, mas € um recurso disponibilizado que a gente
sentiu. Caramba... ndo tinha visto isso, e agora? Entéo... isso ficou bastante
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um ponto de preocupagado, né? Como é que a gente dialoga sobre isso?
(Guaracy, 2023)

Ao contrario do que relata Aline, neste caso, o problema ndo ¢ considerar que os
assessores nao sao importantes. Mas sim explicitar que sua remuneragao ¢ alta demais
para os recursos disponiveis numa experiéncia de melhorias habitacionais. O
incomodo aqui ¢ de outra grandeza: ha uma relagcdo de classe posta aqui, pois, ndo
sendo uma pratica de fato publica e gratuita, a relagdo de venda de forga de trabalho
entre assessores técnicos € populagdo pobre, com suas proprias questdes de género e
etnia como constituintes, ¢ no minimo esdruxula. Era de se esperar que em
determinado momento as mulheres negras e periféricas se questionassem porque
deveriam pagar tanto para um profissional frente a tamanho racismo e pauperizagao
da moradia que elas viviam cotidianamente. Mas por outro lado, esse incomodo passa

pela disputa por recursos publicos que a experiéncia, conscientemente, deixou de fazer.

Essa constatag@o nos leva a um questionamento importante na analise da préxis das
assessorias e assisténcia técnica, principalmente daquelas voltadas para melhorias
habitacionais: A reivindicac¢do da categoria profissional dos arquitetos e urbanistas —
CAU, sindicatos e IAB — que existe hoje passa, em sua maioria, pela existéncia de um
servico de arquitetura e urbanismo independente das politicas publicas, nas mais
variadas formas de um empreendedorismo, ou seja, feito por arquitetos
individualmente, muitas vezes por arranjos pontuais. Porque a reivindicagdo ndo ¢
atrelada a contratacdo de arquitetos e urbanistas no corpo técnico do estado, por
exemplo? Ou ainda, porque ndo consideramos que pequenas melhorias habitacionais
podem ser feitas por outros técnicos, que ndo sejam arquitetos ou engenheiros, como
por exemplo, técnicos em edificagdes, que poderiam ser melhor remunerados e

estariam (talvez) mais aptos que os arquitetos e urbanistas nesses casos?

A maneira com a qual as entidades da categoria profissional abordam essa questdo
coloca a frente a defesa da ampliagdo do mercado do arquiteto e urbanista em
detrimento da politica habitacional e suas mais diversas camadas e necessidades,
conforme afirma Carvalho (2016). E como se o mecanismo da autoconstrugio e sua
perversidade em relacdo ao rebaixamento dos salarios da maioria dos trabalhadores
urbanos e consequente impossibilidade de realizar a garantia efetiva do direito a
moradia fosse colocado totalmente de lado em fungdo da garantia de um campo

profissional.
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Quando passamos para refletir sobre a experiéncia da Ocupacdo Manuel Congo,
surgem outros apontamentos. Aqui ¢ preciso separar a composi¢ao do grupo sécio-
espacial da Ocupagdo. Irene Mello (2016) em sua pesquisa deixa claro isso: as
liderancas do movimento e as familias envolvidas tem papeis e entendimentos distintos
do processo. Na entrevista realizada com Lurdinha, fica evidente que ela ¢ um
integrante do grupo socio-espacial do tipo especialista (KAPP, 2020), guardando,

portanto, uma visdo abrangente, mas também peculiar do processo.

O processo da experiéncia da Ocupagdo Manoel Congo talvez tenha sido o mais
complexo dos 3 estudados. Parte por ter sido o mais longo e parte por envolver uma
realizagdo truncada, repleta de fases das quais poucos integrantes conseguiram ter a
visdo total. Sem duvida, Lurdinha ¢ a que mais tenha se aproximado dessa visdo
integral do processo. Nem os dois arquitetos que participaram da experiéncia
conseguiram ter essa visdo, pois nao passaram juntos pelo mesmo trabalho na mesma
época. Ticiane viveu as questdes da fase do projeto e da elaborag¢do da papelada a fim
de atender a burocracia para a conquista da contratacdo da obra do PMCMV-E.
Augusto vivenciou (e também experimentou) uma praxis que tinha de responder a
execucdo de uma obra com pouco actimulo técnico naquele momento - a reabilitagdo
de um edificio ocioso em habitag@o social — e seguindo pardmetros de um programa

cujas normativas eram elaboradas e revistas a todo momento por um banco publico.

Num primeiro momento, anterior inclusive a efetivacdo dos contratos com FNHIS e
PMCMV-E, os assessores que auxiliavam o processo rondavam a ocupagdo como
voluntarios, sem estabelecer relagdes mais profundas, como € o caso do arquiteto Pablo
Schargrodsky. Com a entrada de Ticiane, ha um outro comprometimento da arquiteta
e ela estabelece relagdes dialdgicas com a ocupacado, ainda que apenas em uma fase do
processo, o projeto. Relagdes que, devido as questdes de baixo fomento, pautadas por
nenhuma remunerag¢ao, fragilizando a relagdo ou fazendo com que ela s existisse por

militdncia da arquiteta.

Augusto tem outro patamar de status para a Ocupagdo Manoel Congo, pois ele foi
largamente procurado como assessor pelo movimento, devido as exigéncias da CEF.
Lurdinha relata que se chegou a cogitar o nome do arquiteto Demetre Anastassakis
para acompanhar a obra, mas por alguma razao de satude, ele ndo pode ser. A obra,
para um empreendimento em autogestdo nos moldes do PMCMV-E, tem importancia

muito grande, pois € a partir dela que serdo liberados os maiores recursos e de fato se
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concretiza a experiéncia. Por outro lado, a separagdo dos dois profissionais (projeto e
obra) no caso da Manuel Congo, mostra como o processo apresenta mais fragilidades
ainda, pois ocorre a separacdo classica entre o desenho e o canteiro, que tanto foi
criticada pela geragdo antiga de assessorias técnicas nos processos autogestionarios. O
relato da dificuldade com a assessoria/assisténcia técnica de Lurdinha ¢ sintomatico
dessa fragilidade. Se ndo ha sequer profissionais disponiveis técnica e financeiramente
a encarar esse tipo de assessoria técnica, que dird refletirem sobre as fronteiras do

oficio entre projeto e canteiro.

Se analisarmos do ponto de vista da trajetoria (comeco — meio - fim) de cada
experiéncia aqui relatada, percebemos que cada um tem sua caracteristica propria

revelando fronteiras e caminhos para uma pratica futura.

O PAF nio existiria sem o impulsionamento/ativagao da propria assisténcia técnica. O
grupo socio-espacial, exceto pelas caracteristicas macro (renda, favela horizontal,
pouca densidade, topografia) ndo influenciava na experiéncia. Poderia ser realizado
em qualquer favela do Brasil. Tanto que é: a ONG SU levou essa experiéncia para
outros lugares, numa transposicdo quase direta, salvo o diagndstico necessario para
cada localidade. Serviria, portanto, bem para a formulagdo de uma politica publica de
um servigo assistencial tendo como premissa o atendimento bésico e focado a
populacdo pobre que autoconstrdi. Sua conformagdo como assessoria técnica
independente que busca emancipagdo, autonomia de um grupo socio-espacial, ndo
existe. Mas ndo sendo uma politica publica, o PAF da maneira como ¢ praticado pela
ONG Solugdes Urbanas vive numa corda bamba constante entre o atendimento publico
e gratuito e a busca de arranjos duvidosos para conseguir se realizar. Pode cair no risco

de uma fragmentagdo devido a sua caracteristica heterogénea.

O Mulheres em Ag¢do ¢ marcado por um protagonismo de um grupo de mulheres
negras, que buscam um perfil especifico de assessoria técnica disposta a desvelar junto
com elas caminhos para uma autonomia em relagao a suas caracteristicas constituintes.
Caracteristicas que envolvem periferia, maes chefes de familia, baixa renda, relagdes
de ancestralidade e geracional, redes de solidariedade e busca por fontes de melhoria
das suas condi¢des materiais e de etnia. A partir do momento que elas encontram nesse
perfil de assessoria algo que as impeca na sua busca de autonomia, o técnico e seus
saberes ndo sdo mais parceiros desse protagonismo. A assessoria técnica e sua praxis

ndo ¢, nem de longe, o elemento central da experiéncia. As praticas de arranjos
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solidarios que as Caboclas ja realizam cotidianamente podem continuar sendo feitos
sem a assessoria técnica ou mesmo com outras atores. Cabe a assessoria técnica a
reflexdo dos limites de sua pratica, dos redirecionamentos de formatos e interlocugdes
para que consiga compreender a busca de autonomia de grupos com demandas de
género, etnia e territorio. Inclusive, da compreensao de pode ndo estar preparada para
os novos desafios postos e de que teria, humildemente, reconhecer suas falhas na
interlocugdo com os novos grupos socio-espaciais organizados que figuram hoje na

luta pelo direito a cidade.

A Ocupagdo Manoel Congo também possui um protagonismo forte da populagdo
organizada em um movimento de moradia. Teceu lutas e embates de grande amplitude
na politica habitacional no Rio de Janeiro. Mas a medida que propde disputar o estado
através dos recursos financeiros para a habitagdo, como a maioria dos movimentos de
moradia faz, ¢ de certa forma refém deste quando os aportes chegam, ou melhor,
dependente de uma politica calcada num programa habitacional. Assim também ¢
altamente dependente da linguagem, do saber técnico, dos emaranhados que o estado
impOe em relacdo as politicas urbanas. A necessidade de um grupo de assessores que
estejam dispostos a destrinchar esse emaranhado do “mundo paralelo” do qual fala
Lurdinha ¢ primordial. Sem eles a experiéncia da autogestdo ou da produg¢do social da
habitacdo, pautada nesses moldes, ndo se materializa. Nesse sentido ambos,
movimento de moradia e assessoria técnica e sua praxis sdo interrelacionados. Por
mais que os embates existam, a ideia de transformagdo do espago urbano que
compartilham s6 pode ser realizada se estiverem imbricados nessa tarefa. Nao a toa
Lurdinha relata a busca do MNLM por profissionais em formagdo nas faculdades,
avidos por compartilhar da ideia de disputa do estado e da transformagdo do urbano.
Mas para os assessores técnicos essa interrelagdo corre o risco de ndo ter continuidade,
tendo em vista as dificuldades financeiras relatadas ou mesmo dificuldades de
conclusdo das experiéncias. H4 uma sensagdo de sempre reinventar a pratica, de um
caminho repleto de altos e baixos, que ¢ aprofundado pelas caracteristicas politicas e
técnicas da conformag@o do campo profissional dos assessores no Rio de Janeiro. Nao
a toa, ¢ movimento, 0 MNLM-RJ que hoje, em 2023, estd ativamente brigando pelas
mudangas no retorno do PMCMV-Entidades, encarando inumeras reunides em
Brasilia na tentativa de minimamente melhorar o programa frente a experiéncia que

tiveram ao longo de mais de 10 anos.



161

Analisando as trés experiéncias vemos também que hé algo de comum em todas elas:
o predominio da no¢do de que o processo seria mais importante que os resultados em
si. Em nenhuma delas, ainda que com intensidades distintas, estava posto como
primordial o alcance de resultados numéricos, como em geral acontece com a
formulagdo de politicas publicas elaborados no ambito do estado. Em sua grande
maioria as experiéncias de assessorias e assisténcia técnica prezam pela interlocugao
fina com grupos locais e o reconhecimento de anseios minimos em relacdo a habitacao.
Importante também ressaltar que algumas delas querem o estado presente e a disputa
por seus recursos, mas ndo a tutela deste, como ¢ o caso da Ocupagdao Manoel Congo

e do PAF.

Essas praticas contribuem, de certa maneira, para a consolidacdo da organizacao e da
autonomia dos grupos socio-espaciais envolvidos, ainda que com diversas nuances
entre os estudos de caso. O PAF se caracteriza como um pouco mais distante dessa
autonomia e o Mulheres em A¢do mais proximo dessa busca. A Ocupagdo Manuel
Congo busca ao mesmo tempo autonomia e disputa pelos recursos do estado, muito
em fungdo pelo proprio direcionamento politico do movimento social urbano

envolvido.

Frente a um crescente debate sobre o tema das assessorias e assisténcia técnica em
todo o Brasil, muito em func¢do da atuacdo massiva das categorias profissionais em
torno da chamada ATHIS, faz-se necessario um olhar mais cuidadoso sobre a praxis e
suas relacdes sempre conflituosas entre autonomia da populacdo envolvida e garantia
de direitos minimos, por parte dos profissionais envolvidos. Um esfor¢o de olhar
criticamente para a trajetoria das assessorias técnicas em territorio fluminense. Os
impasses que surgem s6 podem ser superados se estivermos dispostos a conhecer as
experiéncias anteriores, a historia, a trajetéria do que ja foi realizado. E esse

aprendizado que nos da elementos para o futuro da praxis.



162

8 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMO, Pedro. Favela-Bairro: mais infraestrutura e renda pior — O Globo, 22 de fevereiro de 2004.

AMARAL, Angela de Arruda Camargo. Habitagdo, participaciio popular e cidadania. Dissertacdo de

mestrado, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2001.

ARNSTEIN, Sherry R. A Ladder Of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners.
35 (4), July 1969, p. 216-224. https://doi.org/10.1080/01944366908977225.

ARANTES, Pedro Fiori. Arquitetura Nova: Sergio Ferro, Flavio Imperio e Rodrigo Lefevre, de Artigas
aos mutirdes. Sio Paulo: ED. 34, 2002.

ARTIGAS, Jodo Batista Vilanova. A funcéo social do arquiteto. Sao Paulo: Nobel, 1989.

BARAVELLI, Jos¢ Eduardo. O cooperativismo uruguaio na habitacio social de Sido Paulo. Das
cooperativas FUCVAM a Associa¢do de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha. Dissertagdo de

mestrado, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2006.

BARROS, Mariana Cicuto. Assessorias técnicas no processo autogestionario - possibilidades de atuacdo. In
RISCO - Revista de pesquisa em arquitetura e urbanismo, nimero 7, 01/2013. Sdo Carlos: IAU-USP,
2013.

BASTOS, Tiago Souza. Autogestio e a luta pela desmercantilizacio da moradia: uma experiéncia no

Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2019.

BIENENSTEIN, Regina; FREIRE, Eloisa Helena Barcelos; BIENENSTEIN, Glauco. A luta da favela do
gato contra remocio: um exemplo de articulaciio entre universidade e comunidade. II
URBFAVELAS: Rio de Janeiro, 2016.

BIENENSTEIN, Regina. GORHAM, C., BIENENSTEIN, G., SOUSA, Daniel M. M. de. Autonomia,
resisténcia e enfrentamento: caminhos da assisténcia técnica. contribuicdes para extensiio universitiria

socialmente referenciada. XVIII ENANPUR, Natal, 2019.

BLANK, Gilda. Bras de Pina: uma experiéncia de urbanizagdo de favela. In: VALLADARES, Licia do Prado
(org.). Habitaciio em questdo. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, pp. 93-124.

BOMTEMPO, Mariana Roberti. Da importiancia da imerséo do profissional de arquitetura e urbanismo:
remodelando a concepcio de assisténcia técnica. In III Seminario Nacional sobre urbanizagio de favelas

URBFAVELAS, Salvador, 2018.

BOREL, Mariana Barbosa Miranda. Politicas publicas de assessoria técnica em arquitetura e urbanismo:
praticas na direciio da autonomia. Dissertacao de mestrado, Escola de Arquitetura, UFMG, Belo Horizonte,

2020.

BRUM, Mario. “Despertar e incentivar”! A Pastoral de Favelas e o movimento comunitario de favelas

cariocas na Redemocratizagio. Revista Cantareira, n. 9, 5 fev. 2019.



163

BURGUIERE, Elsa; GHILARDI, Flavio Henrique; HUGUENIN, Jodo Paulo Oliveira; KOKUDALI, Sandra;
SILVA, Valério da. Producio social na moradia no Brasil: panorama recente e trilhas para praticas
autogestionarias. Fundacdo CDDH Bento Rubido e ARCHE Consultoria Planejamento e Projetos; Rio de
Janiero: Letra Capital: 2016.

BUTLER, J. Corpos em Alianca e a Politica das Ruas: Notas para uma Teoria Performativa de

Assembleia. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2018, original 2015.

CARDEMAN, Rogerio Goldfeld. A transformacio da paisagem em drea de expansio urbana:
Planejamento em Vargem Grande no Rio de Janeiro. 290f. Tese (Doutor em Ciéncias em Arquitetura,
Linha de pesquisa: Cultura, Paisagem e Ambiente Construido) — Programa de P6s Graduag@o em Arquitetura,

UFRJ/Rio de Janeiro, 2014.

CARDOSO, Adauto e XIMENES, Luciana. Manuel Congo, movimentos sociais e a luta pelo direito a

moradia no rio de janeiro. Disponivel em https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/manuel-congo-

movimentos-sociais-e-luta-pelo-direito-moradia-no-rio-de-janeiro. Acesso em 05/maio/2022.

CARDOSO, Adauto e ARAUJO, Rosane Lopes de. A politica de urbaniza¢ao de favelas no municipio do
Rio de Janeiro. In Habitaco social nas metropoles brasileiras: uma avaliacio das politicas habitacionais
em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo no final do século XX.
Porto Alegre: ANTAC, 2007, pp. 277-321.

CARDOSO, Fernanda Simon ¢ AMORE, Caio Santo. Assessoria e assisténcia técnica para habitacio de

interesse social no Brasil. In Anais do XV Coloquio Internacional de Geocritica. Barcelona, 2018.

CARDOSO, Fernanda Simon. Entre o discurso e a construc¢do da pratica profissional do arquiteto e
urbanista: experiéncias contemporineas em assessoria e assisténcia técnica para habitacio de interesse

social no Brasil. Dissertagdo de mestrado. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos, 2021.

CARVALHO, Caio Santo Amore. Lupa e telescépio: 0 mutirdo em foco. Sdo Paulo anos 90 e
atualidade. Dissertagdo de mestrado, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo:
Sao Paulo, 2005.

CARVALHO, Caio Santo Amore. Assessoria e Assisténcia Técnica: arquitetura e comunidade na
politica publica de habitacdo de interesse social. In: I Seminario Nacional sobre Urbanizagdo de
Favelas, 2016, Rio de Janeiro. Anais do Il URBFAVELAS. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2016.

CARVALHO, Caio Santo Amore. Entre a necessidade e a gestiio: o lugar das melhorias habitacionais
nas politicas de urbanizacio de favelas. Seminario Nacional sobre Urbanizagdo de Favelas. Salvador,
2014.

CHIQ DA SILVA. Memorial Workshop Chiq da Silva - 2007, disponivel em
http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/coloquiomom/expo/meireles.htm, acessado em 05/abril/2023.

CORREA, Ricardo Gouvéa (ORG). Direito a Terra e Habitacio: Uma experiéncia no Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro: Fundagdo de Direitos Humanos Bento Rubido, 2007.

CORREA, Ricardo Gouvéa. Produg@o social do habitat: a experiéncia da Fundagdo Bento Rubido. In Revista

de Administra¢io Municipal — Municipios. Ano 48, nimero 243. Rio de Janeiro: IBAM, 2003

. Cooperativa habitacional da favela Nova Holanda. Colecdo Tijolo com Tijolo. Projeto Terra e

Habitagdo. Rio de Janeiro: Material de divulgagdo interno, 1992.



164

COUTINHO M. DA SILVA, R. Contextualizagdo histérica do processo de urbanizagdo de assentamentos
precarios no Brasil. In ALVIM, A. T. B. e RUBIO, V. Sustentabilidade em Projetos para Urbanizacio
de Assentamentos Precarios no Brasil: Contexto, Dimensdes e Perspectivas, Sao Paulo: Editora Manole,

2022, p. 46-70.

COUTINHO M. DA SILVA, Rachel; VELOSO, T. M. Participacdo comunitiria e projeto urbano em
favelas. A realidade e a percep¢io dos moradores na Favela da Rocinha, Rio de Janeiro. Arquitextos,
Sao Paulo, v. 246.02, 2020.

COUTINHO M. DA SILVA, Rachel. A cidade pelo avesso: desafios do urbanismo contemporaneo. Rio
de Janeiro: Viana & Mosley, PROURB, 2006.

CUNHA, E. M. P.; ARRUDA, A. M. V. de; MEDEIROS, Y. (org.). Experiéncias em Habitacio de

Interesse Social no Brasil. Brasilia, DF: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo, 2007.

DAVIDOFF, Paul. Advocacy and Pluralism in Planning, Classic Readings in Urban Planning,
Routledge, pp. 41-51, 2018, original 1965.

DEMARTINI, Juliana. Assessoria técnica continuada: desafios e possibilidades para a implementacao
de um programa publico para as expressées do morar. 2016. Tese de Doutorado — Universidade Federal

do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: 2016.

FNHIS, Fundo Nacional de Habitaggo de Interesse Social — Manual de apresenta¢do de propostas — Exercicio
2008/2011.

FRASER, Nancy. Fortunes of Feminism: from State-Managed Capitalism to Neoliberal Crisis. London,
UK., Verso, 2013.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970.

FRIEDMANN, J. Empowerment: the politics of alternative development. Oxford, U.K.: Wiley-Blackwell,
1992.

FRIEDMANN, J. Retracking America: a theory of transactive planning. Albany, N.Y.: Anchor, 1973
FUNDACAO BENTO RUBIAO, Experiéncia de Regularizagdo Fundidria na Rocinha — RJ, artigo para

coletanea interna Experiéncias de regularizacio fundiaria no Brasil, do Ministério das Cidades, sem
data. Disponivel em:

https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/RegularizacaoFundiaria/Experiencia_R

egularizacao_Rocinha.pdf, acessado em 23/jan/2023.

FUNDACAO BENTO RUBIAO. Cartilha Rocinha Mais Legal: uma questio de cidadania. FBR: Rio
de Janeiro, S/D.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estudos Politicos e Sociais. Déficit Habitacional do Brasil —
Sintese. Belo Horizonte, 1995.

GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito. Rio de Janeiro: Palas: Ed.
PUC-Rio, 2013.



165

GAGQO, Veronica. A poténcia feminista ou o desejo de transformar tudo. Sao Paulo: Elefante, 2020.

GRABOW, S. & HESKIN, A. Foundations for a Radical Concept of Planning. Journal of The American
Planning Association, 39, 1973, p. 106-114.

GUERREIRO, Isadora Andrade. Habita¢do a contrapelo: As estratégias de produ¢do do urbano dos
movimentos populares durante o Estado Democratico Popular. Tese de doutorado — Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo: 2018.

HOOKS, bell. Ensinando a transgredir: a educacio como pratica da liberdade. Sao Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2017.

HOOKS, bell. Erguer a voz: pensar como feminista, pensar como negra. Sao Paulo: Elefante, 2019 (1).

HOOKS, bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 2019 (3)

HOOKS, bell. Teoria Feminista: da margem ao centro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019 (2).

HUGUENIN, Jodo Paulo Oliveira. O territério do homem comum: Constituiciio e apropriacio cotidiana

do espaco em cooperativas habitacionais. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013.

KAAP, Silke. Grupos sécio-espaciais ou a quem serve a assessoria técnica. In Rev. Bras. Estud. Urbanos
Reg., Sdo Paulo, v.20, n.2, p.221-236, 2018.

KAAP, Silke. Entrevistas na pesquisa socio-espacial. In Moradia e outras margens / vol. 2. Belo Horizonte:

MOM, 2021, p. 95-126.

KONDROWSKA, Aleksandra Martyna. Planejamento Participativo em Favelas no caso da elaboracio
do Plano Diretor da Rocinha. Dissertagdo de mestrado — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,

Departamento de Arquitetura e Urbanismo. Rio de Janeiro: 2017.
KOWARICK, Licio. A espoliacio urbana. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1983.

KOWARICK, Lucio. Escritos Urbanos. Sio Paulo: Editora 34, 2000.

LANDIM, Leilah. As invenc¢es das ONGS. Do servico invisivel a profissao impossivel. Tese de
Doutorado em Antropologia Social — Museu Nacional — UFRJ, Rio de Janeiro, 1993.

LANDIM, Leilah; PEREIRA, Tatiana Dahmer. Pensar com os outros — 50 anos de FASE: Trajetorias de
uma organizacio da sociedade civil brasileira. Rio de Janeiro: FASE, 2011.

LEFEBVRE, Henri. Niveis e Dimensoes, IN Lefebvre, H. A Revolu¢ao Urbana. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999 (original 1970), pp. 77 - 98.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

LEITAO, Gerdnimo; BARBOZA, Silvia; DELECAVE, Jonas. Projeto Mutirdo, Programas Favela-Bairro
e Morar Carioca: trés décadas de urbaniza¢ao de favelas na Cidade do Rio de Janeiro. [Il ENANPARQ,
Sdo Paulo, 2014, disponivel em https://www.anparg.org.br/dvd-enanparg-3/htm/Artigos/SC/ORAL/SC-
HDC-009 LEITAO BARBOZA DELECAVE.pdf, acessado em 10/abril/2023.

LOPES, Jodo Marcos de Almeida. Sobre arquitetos e sem tetos: técnica e arquitetura como pratica
politica. Tese de Livre-docéncia - Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo

Carlos: 2011.



166

LOPES, Joao Marcos de Almeida. No6s, os arquitetos dos sem-teto | We, the architects of the
homeless. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, [S. 1.], v. 20, n. 2, p. 237, 2018. DOI:
10.22296/2317-1529.2018v20n2p237. Disponivel em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/5773.
Acesso em: 17 abr. 2023.

MACHADO, Ana Carolina; FREITAS, Caren; CANDIDO, Jéssica; SOUZA, Saney; BAPTISTA, Silvia.
Mulheres em ag¢fio — resisténcias feministas e agroecolégica: o direito de morar e plantar na zona oeste
do Rio de Janeiro. Anais do III CIFA — Coléquio Internacional Feminismo e Agroecologia — Vol 15, N°. 3,
2020.

MANAIA, Danyella; GUERREIRO, Isadora. A assessoria técnica na era da indeterminacéio: analise do
carater nacional da ATHIS (2015-2020). XIX ENANPUR: Blumenau, 2022.

MARICATO, Erminia. Metropole, legislacio e desigualdade. In Estudos Avangados, vol. 17, n. 48, Sao
Paulo: USP, 2003.

MARICATO, Erminia. Autoconstrugio, a arquitetura possivel. In: MARICATO, Erminia (org.). A producio
capitalista da casa (e da cidade) no Brasil Industrial. Sao Paulo: Ed. Alfa-6mega, 1982, p. 71-93.

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. Sdo Paulo. Boitempo. 2017.

MELLO, Irene de Queiroz e. Trajetorias, cotidiano e utopias de uma ocupaciio no Centro do Rio de

Janeiro. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015.

MIRANDA, Ana Clara Meirelles de. Autogestio Habitacional no Rio de Janeiro: O acimulo de
experiéncias e a influéncia do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Dissertagio de Mestrado,
IPPUR, UFRJ — Rio de Janeiro, 2019.

MOREIRA, Fernanda Accioly. O lugar da autogestio no Governo Lula. Dissertagdo (Mestrado em
Habitat) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.
doi:10.11606/D.16.2009.tde-29032010-104912. Acesso em: 2023-04-28.

NOBREGA JUNIOR, Edson Diniz. Meméria e identidade dos moradores de Nova Holanda. Rio de
Janeiro: Redes da Maré, 2012.

NUNES, Amanda Azevedo. Analise critica do processo construtivo autogestionario de requalificacio
financiado pelo programa Minha Casa Minha Vida — Entidades: estudo pratico Manoel Congo.

Trabalho de Conclusdo de Curso. Curso de Engenharia Civil, Escola Politécnica, UFRJ, 2019.

OLINGER, Marianna Pacheco. Entre mercado e clientela, a manutenciio do poder: urbanizacio de
favelas no Rio de Janeiro 1993-2013. Tese de Doutorado IPPUR — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro: 2015.

OLIVEIRA, Francisco de. O vicio da virtude: autoconstrugdo e acumulagio capitalista no Brasil. In Novos

Estudos 74, mar¢o-2006. Sao Paulo: CEBRAP, 2006, pp. 67-85.

PARREIRAS, Andre Orioli. O lugar da arquitetura nas favelas, ou ao contrario: um debate estrutural.
Tese (Doutorado) — UFRJ/PROURB/Programa de Po6s-Graduagdo em Urbanismo. Rio de Janeiro:
UFRIJ/FAU, 2015.

PROPOSTA, numero 26. Rio de Janeiro: FASE, 1981



167

PROPOSTA, nimero 29. Rio de Janeiro: FASE, 1986

ROCHA, Aline. Politicas piblicas federais para habitaciio popular e o projeto arquiteto de familia:
Estudo sobre o direito 2 Moradia Adequada e a Cidade. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) —

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola de Servigo Social, Rio de Janeiro: 2017.

. As transformacdes da favela via assisténcia técnica: a experiéncia do Morro Vital Brazil,

Niter6i/RJ. In XVIII ENANPUR, Natal, 2019.

. As contribuicdes de assistentes sociais para a assisténcia técnica a habitacao de interesse social:
experiéncias e subsidios analiticos para acdes multidisciplinares. Tese (Doutorado em Arquitetura e

Urbanismo) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: 2022.

RONCONI, Reginaldo Nunes. Habitacées construidas com gerenciamento pelos usuarios, com
organizacdo da forca de trabalho em regime de mutirdo: o Programa FUNAPS Comunitario.
Dissertacdo de mestrado, EESC, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 1995.

SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. Movimentos urbanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar,
1981.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. Como e quando pode um arquiteto virar antropélogo? In: VELHO,
Gilberto (org). Rio de Janeiro,Editora Campus, 1980, p. 37-57.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. [1943-1989]. Sementes Urbanas 2. Org. Maria de Lourdes Pinto
Machado Costa e Maria Lais Pereira da Silva. — Niteroi: Eduff; Rio de Janeiro: Casa 8, 2017.

SILVA, Henrique Brunno Rocha. Reabilitacio da Area Central do Rio de Janeiro: interfaces
arquitetonicas e urbanisticas. Dissertagdo (mestrado)-Universidade Federal Fluminense, Niteroi,

2018.

SILVA, Soraia Santos da. Bras de pina: memoéria da experiéncia participativa na urbanizacio de uma

favela. III Seminario Nacional sobre Urbanizacdo de Favelas - URBFAVELAS. Salvador, 2018.
SOLUCOES URBANAS, Guia Solu¢des Urbanas para Habitacdo Saudavel. Rio de Janeiro: FINEP, 2013.

SOUSA, Rosa Gouvéa. Memdrias de trabalhadores do Vital Brazil: um didlogo entre a saide e a
comunidade. Programa de Pos-graduagdo em Historia Politica e Bens Culturais — Mestrado
profissionalizante. Rio de Janeiro: FGV — CPDOC, 2009.

TAKEUTI, Carina; MACHADO, Danielle Carussi; FERRAZ, Marina Brito (ORG). Relatério de
avaliacio econdmica: Programa Arquitetos de Familia —- ONG Solucdes Urbanas. Sao Paulo:
Fundacdo Itat Social, 2017. Disponivel em https://redeitausocialdeavaliacao-producao.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/wp-content/uploads/42%20-
%20Relat%C3%B3rio_de%20avalia%C3%A7%C3%A30%20Arquitetos%20de%20Fam%C3%ADlia.pdf,
acessado em 10/abril/2023.

TERRY, Tatiana. Favela Quitinete: Transformacdes Sécio-Espaciais em favelas cariocas consolidadas
e o caso de Rio das Flores/Rio Novo na Favela de Rio das Pedras - RJ.
Rio de Janeiro, 2021. Tese (Doutorado em Urbanismo) - Programa de Pds-graduacdo em Urbanismo



168

(PROURB). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2021

TOLEDO, Luiz Carlos; PEREIRA DA SILVA, Jonathas Magalhaes; TANGARI, Vera Regina. Derrubando
os muros: planejamento participativo e integracio social na comunidade da rocinha no Rio de Janeiro.
Anais do XII Encontro da Associagdo Nacional de Pds-graduacio e pesquisa em planejamento urbano e
regional. Belém: 2007.

VALLADARES, Licia do Prado. A génese da favela carioca: a produgfo anterior as ciéncias sociais.
Rio de Janeiro: Revista brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 15, n°. 44, 2000.

. A invencio da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

. Passa-se uma casa: analise do programa de remocio de favelas do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

XIMENES, Luciana. Ocupagdes na zona portuaria do rio de janeiro: solucoes de moradia e acoes de
resisténcia no contexto do projeto porto maravilha. Monografia (Especializagdo em Sociologia Urbana)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ. Rio de

Janeiro: 2017

YAMAGUTI, Alexander Syoei. Pré-fabricacio por ajuda miitua: conhecer, ensinar e aprender.
Dissertagao (Mestrado em Habitat) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo

Paulo, 2006. doi:10.11606/D.16.2006.tde-03032010-145024. Acesso em: 2023-04-09.



