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RESUMO

Cardoso, Pedro Bruzzi Ribeiro; Dornelles, Jodao Ricardo Wanderley. Juiz
das Garantias: uma proposta de analise. Rio de Janeiro, 2022. 111p.
Dissertagdao de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

A presente dissertagdo visa abordar aspectos sobre a figura do juiz das
garantias instituido pela Lei n°® 13.964/19, de modo a analisar ndo somente a sua
compatibilidade com o ordenamento juridico patrio, como também analisar a
sobredita figura sob um prisma da teoria da tomada de decisdo, para compreender se
a separagdo entre o juiz que atuou na fase preliminar do juiz que atuard na fase de
conhecimento atende a necessidade de que o julgador possua a devida abertura
cognitiva para apreciar as teses defensivas apresentadas na fase processual. Sem
prejuizo, serdo analisados aspectos sobre a decisdo de suspensdo da vigéncia dos
artigos que disciplinam o juiz das garantias pelo Supremo Tribunal Federal, bem
como sobre os aspectos gerais das reformas processuais penais realizadas na

América Latina.

Palavras-chave:
sistema acusatorio, principio da imparcialidade, juiz das garantias, processo

penal.



ABSTRACT

Cardoso, Pedro Bruzzi Ribeiro; Dornelles, Jodo  Ricardo
Wanderley(Advisor). Guarantees’s Judge: a proposal for analysis. Rio de
Janeiro, 2022. 111p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito,
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

This dissertation aims to address aspects of the figure of the judge of
guarantees instituted by Law number 13.964/2019, in order to work the compatibility
with the legal system and the decision-making theory, to understand whether the
separation between the judge who acted in the preliminary phase and the judge who
will act in the knowledge phase meets the need for the judge to have the proper
cognitive opening to appreciate the defensive theses presented in the procedural
phase. Without prejudice, aspects about the decision to suspend the validity of the
the judge of guarantees by the Supreme Court will be analyzed, as well as the general

aspects of criminal procedural reforms carried out in Latin America.

Key-words:
accusatory system, principle of impartiality, judge of guarantees, criminal

procedure.
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INTRODUGAO

A dissertagdo em comento tem o objetivo de esmiugar o instituto do juiz das
garantias, de modo a analisar sua compatibilidade tanto com o sistema constitucional
instaurado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 quanto com o
sistema infraconstitucional, notadamente o Codigo de Processo Penal de 1941, sem
prejuizo da andlise de sua compatibilidade convencional, levando em consideracao os

principais diplomas internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

A questdo, prima facie de simples andlise, ganha contornos mais complexos ao se
deparar com uma necessidade de incursdo em aspectos psicologicos e psicanaliticos da
tomada de decisdo, com vistas a demonstrar se ha, efetivamente, necessidade ou, ao
menos, recomendacao de substituir o juiz que atuou na fase preliminar do juiz que atuara

na fase de conhecimento.

A referida substitui¢do — que doravante chamaremos, em alguns momentos, de
duplo juizo — escancara uma realidade de transformagdes que vem ocorrendo nos sistemas
processuais penais de paises mundo afora, com especial destaque aos paises da América

Latina.

Contudo, ao que parece, o Brasil ndo ¢ muito receptivo a mudangas em seu sistema
processual penal, mormente quando tais mudangas rumam a sua democratizagdo. E foi
exatamente o que ocorreu com o juiz das garantias pois, apesar de disciplinado pela Lei

1,10

13.964/19, teve sua vigéncia suspensa liminarmente e monocraticamente pelo
Supremo Tribunal Federal, decisdo esta que merecera um capitulo proprio do presente
estudo, diante da riqueza de pontos a serem explorados, que muito nos mostra que a maior
mudancga que precisamos realizar ¢ na mentalidade inquisitoria que ainda acode a cabega

de muitos operadores do Direito.

Mas, por que uma dissertagdo inteira sobre o instituto do juiz das garantias?!
Diante de sua tamanha importancia, ou qui¢a revolugdo que operara no diploma adjetivo

penal brasileiro.

' O interesse do autor pelo tema comegou em 2018/2019, ao elaborar sua monografia para a conclusio do
curso de Graduag@o em Direito junto a PUC-Rio. Naquele periodo, perplexo com os acontecimentos da
“Lava-Jato”, o autor, buscando formas de criticar a competéncia firmada pela prevengdo, que levavam os
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Ademais, se trata de um instituto que nos conclama a realizar grandes digressoes,
pois 0 que esta em analise ndo ¢ somente uma alteragcdo legislativa pontual, e sim toda
uma ideologia por detras que, diante da sua grande relevancia, encontrou — e ainda

encontrara - grandes resisténcias.

E essa ideologia ¢, nada mais nada menos, a ideologia que a Constituicao Federal
adotou implicitamente: o sistema acusatdrio. Dai reside o cerne da questdo. E das

reniténcias.

No primeiro capitulo, entende-se necessario realizar uma introdugao sobre os tipos
de sistemas processuais penais trabalhados pela doutrina, de modo a possibilitar a
subsuncao do juiz das garantias as caracteristicas do sistema acusatério, sem prejuizo da
caracterizacao e criticas ao atual sistema vigente no ordenamento juridico brasileiro, tao

resistente a mudangas estruturais.

Ato continuo, pretende-se trabalhar, no capitulo 2, a conceituacdo dos principios
da imparcialidade do juiz e contraditorio - este Gltimo, sob um prisma mais atual, a saber,
do contraditério como igualdade ou originalidade cognitiva -, com vistas a compreender
se a figura sobredita ¢ ou ndo uma decorréncia logica da aplicagcdo desses principios,
noutras palavras, se os ditos principios dao sustenticulo a sua implementacdo no

arcabouco juridico.

“juizes-inquisidores” a atuar energicamente e proativamente nos processos desde a fase pré-processual até
a prolagdo da sentenga, se deparou com essa figura tdo importante e, a0 mesmo tempo, tdo destratada: o
juiz das garantias. Com efeito, o autor trabalhou com o tema ainda sob a luz do Projeto do Novo Codigo de
Processo Penal, que dispunha sobre o juiz das garantias pela primeira vez em terras brasileiras (PL
8.045/10). Fato ¢ que, de 14 para ca, muita coisa mudou. A comegar pela bagagem que o autor adquiriu ao
longo desses anos, notadamente diante das excelentes aulas ministradas no curso do Mestrado. Porém, e
talvez mais importantes, foram as seguintes novidades: (i) as devastadores noticias acerca dos vazamentos
da “Vaza-Jato”, que somente comprovaram aquilo que sempre sabiamos: a urgéncia de se acabar com a
figura da competéncia por prevengdo e a boa medida do duplo juizo; (ii) a aprovagdo repentina da figura
do juiz das garantias dentro do malfadado “Projeto Anticrime”, trazendo a tona o tema do juiz das garantias
para além do debate académico e ingressando no imaginario popular, com pessoas o caracterizando como
uma medida que dificultaria o combate a corrupgdo (sic), e outros, como nos, que ficaram maravilhados
com a aprovagdo da maior guinada ao sistema acusatdrio desde a promulgac¢do da nossa Constituigdo
Cidada; (iii) a suspensao da figura do juiz das garantias a partir de decisdo monocratica e em sede de liminar
pelo Supremo Tribunal Federal, acdo esta ainda pendente de julgamento e; (iv) a completa reestruturagdo
do sistema de justica penal, ocorrido com o advento da pandemia de Covid-19. Todos estes aspectos
supramencionados — bem como outros de menor envergadura - deram ao autor o impeto e a disposicao de
ir mais & fundo sobre a tematica nessa pesquisa mestral. E mais, deram a possivel esperanga, ainda que
utopica, de que a presente dissertagdo possa contribuir de alguma maneira com o debate sobre a
constitucionalidade do juiz das garantias que hoje ocorre junto a nossa Corte Suprema.
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Tal estudo, contudo, ndo se limitard a uma mera analise juridica da figura do juiz
das garantias, apesar de ser, estreme de duvidas, um recorte de suma importancia para a

dissertagdo. E necessario ir além.

Com efeito, serao também realizados dialogos com outras areas do saber,
notadamente com a psicologia social, psicologia cognitiva e psicanalise, para a
compreensdo de como sua implementagdo interage com os aspectos da tomada de decisao,
noutras palavras, se ha justificacdo para a separacao do magistrado da fase pré-processual
para o magistrado da fase processual. E o caminho que se pretende percorrer no capitulo

3.

A proposito, desde ja se emite um alerta que serd repisado constantemente ao
longo da dissertagcdo. Nos parece um argumento sofista utilizar do capitulo sobredito para
tirar conclusodes inequivocas sobre a indispensabilidade do juiz das garantias como forma

de manter a imparcialidade do julgador que atuara na fase de conhecimento.
Explica-se.

Nao se quer concluir que todo magistrado que atuou na fase da investigacao estara
invariavelmente contaminado para sua atuacao na fase de conhecimento. Entendemos,
contudo, que ha, a partir de ampla pesquisa doutrindria, um possivel “femor de
parcialidade” — termo este cunhado por Julio B. J. Maier — apto a justificar a atuacdo de

dois magistrados distintos.

Sendo assim, esta nova forma de impedimento caminharia 0os mesmos rumos
tracados pelas disposicdes de suspeicdo e impedimento ja tratadas no nosso diploma
adjetivo penal, haja vista que tanto o artigo 252 quanto o artigo 254 do Cddigo de
Processo Penal trazem situacdes em que ha um temor de parcialidade, € ndo situagdes que
passaram pelo escrutinio da ciéncia e que, apos estudos empiricos, demonstram
inequivocamente que qualquer das situagdes apontadas nos incisos dos artigos supra

levam a quebra da imparcialidade do juiz.

As teorias da dissonancia cognitiva, bem como os estudos acerca das heuristicas

e vieses na tomada de decisdo terdo especial relevo nesse capitulo.

No capitulo 4 serdo trabalhadas as defini¢cdes propriamente ditas do juiz das

garantias, sendo, contudo, necessario realizar uma breve digressao sobre o nosso Cédigo
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de Processo Penal e o rango inquisitdrio que caminha lado-a-lado com ele, com o fito de
entender como se dad a atuacdo do Estado-Juiz nesse diploma de fei¢do autoritaria e

inquisitorial.

Feito isso, pretende-se trabalhar os objetivos do Juiz das Garantias, destacando: a
sua fun¢do na investigagdo preliminar e no processo penal; a sua missdo de garante e de
resguardo dos direitos fundamentais do cidaddo submetido & investigag@o preliminar e; a
especializacdo do Estado-Juiz nas matérias atinentes a fase pré-processual, sem se
esquivar, no entanto, de alguns pontos controvertidos, especialmente sobre o impacto

orcamentario que sua implementacdo podera causar.

A despeito da problematica levantada em torno dos pontos controvertidos, serdo
elencados alguns modos de como a doutrina sinalizou para driblar essas respectivas
dificuldades, levando em consideragao, inclusive, a nova realidade mundial causada pela
pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2), que trouxe enorme mudan¢a no sistema de

justica criminal do pais.

Tracado todo o quadro delineado acima, chegar-se-a a conclusao univoca de que
0 juiz das garantias, tal qual disciplinado na Lei n°® 13.964/19, ¢ provavelmente a maior
guinada rumo ao sistema acusatorio ja ocorrida no Codigo de Processo Penal desde o

advento da Constitui¢cao Cidada.

Nao obstante a conclusdo de sua constitucionalidade, importa observar que a
referida figura estd atualmente suspensa, por decisdo liminar do Ministro Luiz Fux,
exarada no bojo da Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.299 do

Distrito Federal (ADI 6.299/DF).

Outrossim, como eixo tematico do capitulo 5, mister tracar um breve panorama
sobre a referida decisdo, comecando pela compreensdo de qual ¢ o papel legitimo do
Supremo Tribunal Federal no Estado Democréatico de Direito, de modo a entender quando
uma decisdo da Suprema Corte pode ser considerada usurpadora e afrontosa aos demais
Poderes, notadamente o Poder Legislativo. Nesse flanco, além de analisar o poder do STF
sob o viés de um orgao colegiado, composto de varios Ministros, sera realizada uma
incursdao nos poderes monocraticos hoje observados no cotidiano forense, exercidos ao

arrepio da colegialidade.
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Realizadas essas notas introdutérias sobre o papel da Suprema Corte, partir-se-a a
conceituacdo de ativismo judicial, discorrendo sobre o que ¢ o ativismo judicial, a
diferenciagdo de ativismo e judicializacao, a (in)existéncia da dicotomia entre o bom e o
mau ativismo, concluindo, ao fim, que toda decisdo ativista ¢ perniciosa para o Estado

Democratico de Direito.

De mais a mais, sera realizada uma subsung¢ao da decisao liminar do Ministro Luiz
Fux aos conceitos supra, para compreender como a decisdo se encaixa como uma luva na
defini¢dao de ativismo judicial, caracterizando-a como um provimento judicial inane de
fundamentos e que feriu de morte o ordenamento juridico brasileiro. Por fim, o atual
tramite da ADI 6.299/DF sera analisado, bem como todos os acontecimentos pertinentes

— especialmente os juridicos — desde que proferida a decisao de suspensao.

Por fim, o ultimo capitulo pretende realizar uma perfunctoria andlise das
mudangas legislativas ocorridas nos paises da América Latina quanto ao seu diploma
processual penal, que compatibilizaram o0s seus sistemas processuais penais com O

sistema acusatorio € com o regime democratico.

As mudangas legislativas do Chile merecerdao um recorte especifico e um maior
enfoque, haja vista a implementacdo do juiz das garantias em seu ordenamento juridico,
bem como a clara escolha do modelo adversarial como modelo de estruturagdao do
processo, consistente em uma espécie de competicao probatdria entre as partes, tendo o
juiz a funcao unicamente de decidir, ou seja, configurando o Estado-Juiz como um

personagem alheio as iniciativas probatorias das partes.
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CAPITULO 1. SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Os sistemas processuais penais sao consequéncias ou reflexos diretos da

2. sendo

regulamentacdo do processo penal em determinados momentos da historia
também os espelhos das exigéncias para a aplicagdo do direito penal de cada Estado em

uma determinada época.’

Ademais, o momento politico € econdmico que a sociedade se encontra inserida ¢
exame necessario para a constatacao de cada sistema, uma vez que imprescindivel uma

andlise do contexto espago-temporal em que se encontra inserto.*

Por representar diferentes momentos historicos, ha a ocorréncia de mais de um
sistema processual penal, e at¢ mesmo caracteristicas diferentes dentro de um mesmo

sistema. Por isso, Mauro Fonseca Andrade explicita que

De fato é possivel observar que varios elementos, que hoje estdo presentes em um
determinado sistema processual penal, ndo necessariamente o configuravam em seu
inicio. Isso bem demonstra a mutabilidade a que os sistemas processuais estdo sujeitos,
sem que percam essa condi¢do € 0s nomes que os caracterizam.’

O ponto basilar de diferenciagdo entre os sistemas esta materializado na divisao
de tarefas entre acusar, defender e julgar® e na gestio da prova. Sobre este tltimo ponto,

Michele Taruffo aponta que

Una manera muy comun de abordar los rasgos generales de la assuncion de pruebas es
distinguiendo sistemas que pueden ser etiquetados como <centrados en las partes>, dado

2 ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas processuais penais e seus principios reitores. Curitiba: Jurua,
2008. p. 37.

3 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugio Critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 157. [Livro digital].

4 PRADO, Geraldo. Sistema acusatério: a conformidade constitucional das leis processuais penais. 4. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 61.

> ANDRADE, Mauro Fonseca. Op. cit., p. 37.

¢ “De todos os elementos constitutivos do modelo teérico acusatorio, o mais importante, por ser estrutural
e logicamente pressuposto de todos os outros, indubitavelmente é a separagdo entre juiz e acusagdo. Essa
separagdo, exigida por nosso axioma A8 nullum indicium sine accusatione, forma a primeira das garantias
orgdnicas estipuladas em nosso modelo teorico SG [Sistema Garantista].” FERRAJOLI, Luigi. Direito e
razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 454/455. Sob um
vértice mais critico, Gilberto Thuns alega que “o antigo e secular trago fundamental que delimita os
sistemas — acusatorio e inquisitorio — através da separagdo da figura do orgao acusador e julgador estd
completamente superado. Em nenhum Estado de Direito pode-se admitir que o mesmo orgdo que julga
possa promover a acusac¢do. Sob este aspecto, o sistema inquisitorio estaria extinto na atualidade, todavia,
ndo é isto o que ocorre na maioria dos paises ditos democrdticos, que ainda se utilizam do modelo
inquisitorio.” THUNS, Gilberto. O mito sobre a Verdade e os Sistemas Processuais. In. CARVALHO,
Salo de. Leituras Constitucionais do Sistema Penal Contempordneo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2004. p. 153.
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que en ellos la presentacion de pruebas depende principal o exclusivamente de la
actividad de la partes, y sistemas que pueden ser calificados de <centrados en el tribunal>,
ya que en ellos la presentacion de pruebas depende, en su mayor parte o por completo,
del papel activo que desempefia el tribunal.’

Serdao abordados no presente estudo os 03 (trés) principais sistemas processuais
penais, doutrinariamente classificados de sistema inquisitivo (ou inquisitorio), sistema

acusatorio puro e sistema acusatorio misto.

1.1. Sistema inquisitivo ou inquisitoério

O sistema inquisitivo ou inquisitério representou um grande hiato temporal de
nossa histdria, percorrendo desde o século XIII até o século XVIII, tendo como grande
marco historico o Tribunal da Inquisi¢do ou Santo Oficio, instituido no século XIII pela

Igreja Catolica para julgar questdes relacionadas aos Mandamentos da Igreja Catélica.®

No dito sistema, segundo leciona Claus Roxin, o juiz intervém por si mesmo,
praticando a detencdo, a investigacdo, o interrogatorio e a condenagdo, logo, ndo ha
acusador e nem acusado, e sim a figura do juiz inquisidor — que ndo detém a devida

imparcialidade.’

Por isso, Jacinto Nelson Miranda Coutinho destaca que, nos tempos da Idade
Meédia e no bojo da Igreja Catodlica, “O controle direto do processo penal pelos clérigos
exclui, por conveniéncia, um orgdo acusador: o actus trium personarum jd ndo se

sustenta”.\?

"TARUFFO, Michele. La Prueba. Madrid: Marcial Pons, 2008. p. 109/110. Prossegue o autor, salientando
que “Conviene hablar, mas bien, de modelos mixtos para referirse a aquellos ordenamientos procesales —
que actualmente son bastante numerosos — en los que se prevén poderes de instruccion mds o menos
extensos del juez, junto con la plena possibilidad de las partes de aportar todas las pruebas admisibles y
relevantes para la determinacion de los hechos”. Tbid. p. 160.

8 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugio Critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 167/168. [Livro digital].

® ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Editora del Puerto, 2000. p. 86.

10 COUTINHO, Jacinto Nelson Miranda. Critica a teoria geral do direito processual penal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 23.
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Fato ¢ que o sistema inquisitivo possui diversas peculiaridades proprias de sua
estrutura. Destacam-se as caracteristicas elencadas por Aury Lopes'! e Geraldo Prado!?,

ainda que com alguns pontos a mais e outros a menos sobre a matéria.

Interessante aspecto sobre o sistema inquisitivo ¢ trazido por Jacinto Nelson
Miranda Coutinho que, apesar de elencar basicamente as mesmas caracteristicas aduzidas
pelos autores supra, como a falta de contraditdrio e a concentracdo de todas as figuras na

figura do juiz, vai adiante ao salientar que

A caracteristica fundamental do sistema inquisitorio, em verdade, esta na gestdo da prova,
confiada essencialmente ao magistrado, que, em geral, no modelo em analise, recolhe-a
secretamente (...) Afastado do contraditorio e sendo o senhor da prova, sai em seu encalgo
guiado essencialmente pela visio que tem (ou faz) do fato.!

Sao demais caracteristicas deste sistema processual, segundo Julio B. J. Maier:

a) o monarca como depositario de toda jurisdi¢cdo penal; b) o acusado ¢ um objeto de
persecugdo; ¢) o procedimento consiste em uma investigagdo secreta; d) o sistema de
prova legal ou tarifada vigora na valoragdo probatoria e; €) o feito era, basicamente, ndo
impugnavel por recurso.'*

A despeito da existéncia e longevidade deste sistema processual penal, parece uma
incoeréncia e imprecisao técnica salientar que no bojo do sistema existia um verdadeiro

processo, ante a completa usurpacao das fungdes das partes pelo juiz inquisitor.

1.2. Sistema Acusatorio

1 <O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de forma radical. (...) confundem-se as atividades

do juiz e acusador, e o acusado perde a condi¢do de sujeito processual e se converte em mero objeto de
investigacdo. Frente a um fato tipico, o julgador atua de oficio, sem necessidade de prévia invocagdo, e
recolhe (também de oficio) o material que vai construir seu convencimento. O processado é a melhor fonte
de conhecimento e, como se fosse uma testemunha, é chamado a declarar a verdade sob pena de coagdo.
(...) O juiz atua como parte, investiga, dirige, acusa e julga. Com relagcdo ao procedimento, soi ser escrito,
secreto e ndo contraditorio.” LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugio Critica.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 166/167. [Livro digital].

12 “as caracteristicas marcantes da Inquisi¢do foram a forma escrita, em contraposi¢do a oralidade, o
segredo, confrontando a publicidade e a iniciativa do juiz para o procedimento (...) a tortura impunha-se
como procedimento de investigag¢do baseado no conhecimento, meio, portanto, considerado a época o mais
evoluido. A prisdo durante o processo torna-se a regra, firme na tese de que todo acusado obstaculiza a
investigacdo da verdade.” PRADO, Geraldo. Op. cit., p. 82/83.

13 COUTINHO, Jacinto Nelson Miranda. Op. cit., p. 24.

14 MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal: fundamentos. 2. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto,
2004. p. 447/449.
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Em contraposi¢do ao sistema inquisitivo acima mencionado, tem-se o sistema

acusatorio, que

vigorou durante quase toda a Antiguidade grega ¢ romana, bem como na Idade Média,
nos dominios do direito germano. A partir do século XIII, entra em declinio, passando a
ter prevaléncia o sistema inquisitivo. Atualmente, o processo penal inglés € o que mais se
aproxima de um sistema acusatorio puro.'>

Fato ¢ que nos meandros dos séculos XVII e XVIII, irradiados pelo iluminismo e
com um novo periodo de administracdo da justica, o sistema inquisitério foi sendo
paulatinamente superado'®, muito influenciado, portanto, pelo momento politico vivido

nessa época.
Neste norte, Geraldo Prado assinala

A transi¢ao politica e cultural da monarquia para a Republica teve repercussio no campo
do processo penal, por meio da aboli¢do da tortura e da adog@o de um sistema processual
penal inspirado nos aplicados pela Roma Republicana e pela Inglaterra.'”

Podem-se destacar como principais elementos do sistema acusatorio o respeito ao
contraditorio e ampla defesa, a ocorréncia da figura do juiz imparcial com a devida
separacao entre as partes processuais, a publicidade e oralidade da instrugdo, assim como

a devida inércia do juiz na sua atuagio ex officio.'®

Os temas da imparcialidade e da inércia do juiz na producdo de provas sdo, quica,
as caracteristicas que mais importam na presente dissertacao. Ao discorrer sobre o tema,
aponta Gustavo Badar6 que “no processo acusatorio, o juiz ndo possuia qualquer

iniciativa probatoria, cabendo exclusivamente as partes a produgdo da prova”"’.

E dizer: aqui, as partes sdo responsdveis pela sua gestdo, cabendo ao juiz, ao

contrario do sistema inquisitivo, a funcdo de respeito aos direitos e garantias

15 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Niter6i, RJ: Impetus, 2011. p. 06.

16 PRADO, Geraldo. Op. cit., p. 90.

17 Ibid. p. 91.

18 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p. 05/06.

19 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo penal. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003. p. 106. O mesmo autor pontua, entretanto, sobre a compatibilidade dos poderes
instrutdrios do juiz com o processo acusatorio. Ao tecer consideragdes sobre o que caracterizaria o conceito
“poderes instrutdrios do juiz” de modo a compatibilizar a referida pratica com o processo acusatorio, afirma
que o juiz que € um “pesquisador, um buscador de fontes de prova” ndo se mostra consonante com essa
compatibilidade, ao passo que o juiz que, diante da noticia de uma possivel fonte de prova determina a sua
produgdo, atuaria em observancia com o sistema acusatorio. Ibid. p. 119/120.
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fundamentais, de modo a manter as regras do jogo processual respeitadas®’, assim como
de julgar a partir do seu livre convencimento motivado, sem a ocorréncia da prova

tarifada.?!

E este ¢ o ponto fulcral do sistema acusatdrio que possui intima ligacao com o juiz
das garantias: a impossibilidade, conforme serd esmiugado ao longo da presente pesquisa

mestral, de substituicdo do 6rgao ministerial pelo juizo na producdo probatdria.

Delineia-se, por fim, as demais caracteristicas marcantes do sistema acusatorio,

conforme escoélio de Julio B. J. Maier:

a) a jurisdi¢cdo penal reside em tribunais populares; b) a persecugdo penal se coloca nas
maos de pessoas de existéncia visivel, o acusador; o acusado é um sujeito de direitos,
colocado em posi¢do de igualdade com o acusador; d) o procedimento consiste,
sumariamente, em um debate publico, oral, continuo e contraditério; impera o sistema da
intima convic¢do na valoragdo das provas e; f) a sentenga é o resultado dos votos da
maioria ou da unanimidade do juizes.??

Infelizmente, setores pouco licidos da doutrina entendem que esse seria o sistema
atualmente vigente no Brasil, posicdo esta que ndo se pode concordar, pelas razdes

exploradas no préoximo topico.

1.3. Sistema Acusatorio Misto

Surge o referido modelo nos idos do século XIX na Franga. Sobre sua formagao,

Aury Lopes sublinha

Historicamente, o primeiro ordenamento juridico que adotou esse sistema misto foi o
francés, no Code d’Instruction Criminalle de 1808, pois foi o pioneiro na cisdo das fases
de investigacao e juizo. Posteriormente, difundiu-se por todo o mundo e, na atualidade, é
o mais utilizado.?®

20 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p. 05/06.

2l LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugio Critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 162. [Livro digital].

22 MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal: fundamentos. 2. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto,
2004. p. 444/445.

23 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugio Critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 174. [Livro digital]. Também sobre o tema do sistema acusatério misto, Julio B. J. Maier afirma
que “Su ley base es el Code d‘instruction criminelle francés de 1808, expandido por Europa continental
por imperio del triunfo de las ideas que fundaron la Revolucion Francesa y de la dominacion napoleonica.
El sistema trasciende hasta nuestros dias y su comparacion con algunas leyes argentinas e
hispanoamericanas muestra, muy claramente, el atraso cultural en el, que, parcialmente, vivimos.”
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Porém, antes do seu surgimento, vozes intelectuais ja clamavam pela superacao
do retrogrado sistema inquisitivo e da pratica pelo Estado da tortura, podendo citar,
exemplificadamente, o jesuita Friedrich Von Spee, bem como os iluministas Voltaire e
Beccaria, tendo este tltimo influenciado eficazmente no movimento de reforma europeu

com vistas a garantir um Estado de Direito no procedimento penal.?*

Para parte da doutrina, o sistema que atualmente vigora no ordenamento juridico
patrio € o sistema acusatério misto. Ou seja, possui uma natureza mista, com mitigacoes

entre o sistema acusatorio e inquisitorio.

Isso porque nosso sistema estd dividido entre uma etapa eminentemente
inquisitiva, a saber, a fase preliminar de investigacdo (na qual estdo inseridos o inquérito
policial e o procedimento investigatorio criminal), € uma etapa dotada das caracteristicas

do sistema acusatorio, qual seja, a fase processual.

Imperioso trazer a baila algumas criticas pertinentes quanto ao uso da

denominacdo de sistema acusatorio “misto”.

Gustavo Badar6 afirma que “Atualmente ndo existem sistemas acusatorios ou

inquisitorios “puros”. Ora o processo é prevalentemente acusatorio, ora apresenta

225

maiores caracteristicas inquisitoriais ”~>,e conclui afirmando que nosso atual sistema ¢

MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal: fundamentos. 2. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2004.
p. 454. Porém, para Roxin, a passagem do sistema inquisitivo para o acusatorio misto na Franca comecou
a ocorrer antes do ano 1808. Isso porque, “En el afio 1791 Francia reformo su Derecho procesal penal, en
gran medida, segun el modelo inglés: de la organizacion judicial inglesa adopto el gran y el pequerio jury,
del procedimiento, la oralidad, la publicidad, el juicio oral contradictorio i la libre valoracion de la
prueba; suprimio la pena de sospega u la absolucion de la instancia. Por otra parte, Francia transformo
el instituto de la fiscalia, desarollado en su suelo, en una autoridad de acusacion publica y conservo la
investigacion previa inquisitoria.” ROXIN, Claus. Op. cit., p. 585/586.

24 ROXIN, Claus. Op. cit., p. 564. No escolio de Ferrajoli, “A4 batalha cultural e politica contra a
irracionalidade e o arbitrio desse procedimento [inquisitorial] forma um dos motivos animadores de todo
o lluminismo penal reformador. De Thomasius a Montesquieu, de Beccaria a Voltaire, de Verri a Filangieri
e a Pagano, todo o pensamento iluminista concordou com a denuncia da desumanidade da tortura e do
carater despotico da Inquisi¢do, assim como com o redescobrimento dos valores garantistas da tradi¢do
acusatoria, tal como foi transmitida do antigo processo romano ao ordenamento inglés.” FERRAJOLI,
Luigi. Op. cit., p. 454.

25 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 101. Na mesma linha, Ferrajoli “estes [modelos de sistemas processuais penais] nunca aparecem
em estado puro, mas sempre misturados a outros ndo logicamente e nem axiologicamente necessarios. Isso
depende de contingentes e espontdneas dindmicas historico-politicas, ou de explicitas escolhas legislativas
precarias, ou ainda do fato de que muitos principios relativos a uma ou outra tradi¢cdo acabaram se
afirmando como universalmente validos na Idade Moderna (...)”. FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 452.
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prevalentemente acusatorio, ainda que o juiz possua poderes instrutérios para producao

de provas de oficio.?®

Todavia, conceituar o sistema processual brasileiro como acusatorio misto ou
prevalentemente acusatorio ndo atesta ser o mais apropriado tecnicamente, tendo em vista
a nitida prevaléncia de um sistema inquisitorio, maquiado por um conceito eufemistico

de acusatorio misto.?’

Nesse giro, o uso dos termos sistema misto ou prevalentemente acusatorio € tao
somente uma ginastica hermenéutica comum na doutrina nacional, quando na verdade o
termo correto seria sistema (neo)inquisitorio, em razao da possibilidade de produgdo ex
officio do juiz e pelo desrespeito ao contraditorio do inicio ao fim do processo, incluindo

aqui a fase preliminar de investigagio.?8

Nao a toa, Ferrajoli classifica o processo misto - nascido da concatenagao entre o

inquisitério e acusatorio - de um “monstro” >

26 “Em suma, o modelo acusatdrio ndo é incompativel com um juiz dotado de poderes para determinar ex
officio a producdo de provas.” BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo
penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 123.

27 Nesse mesmo norte, “As sobreditas disfungées [(i) elevados indices de letalidade e violéncia policial;
(ii) superencarceramento, (iii) estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario, (iv) uso abusivo
da prisdo processual para fins punitivos proprios da prisdo-pena, (v) feroz resisténcia politica as reformas
processuais penais democratizadoras (v.g. introdugdo do Juiz de Garantias etc.); (vi) contrarreforma
Jurisprudencial restritiva de garantias processuais (v.g. habeas corpus, presun¢do de inocéncia, imunidade
parlamentar prisional etc.)] revelam que o processo penal brasileiro so é acusatorio em sua aparéncia,
principalmente se considerada a Constituigdo da Republica de forma isolada, somada ao Direito
Processual Penal resultante da produgdo doutrindria (Law in books). Por outro flanco, se analisadas as
praticas e procedimentos de interpretagdo e aplicagcdo do Direito no dmbito do sistema de administrag¢do
da justica criminal (Law in action), o processo penal brasileiro remanesce autoritario e inquisitivo.”.
SANTORO, Antonio; MALAN, Diogo; MIRZA, Flavio (Orgs.). Desafiando 80 anos de processo penal
autoritario. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 12.

28 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugio Critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 173/178. [Livro digital]. Noutro giro, no tocante a produgdo de provas ex officio, assenta Gustavo
Badard que “Especificamente no que toca a atividade probatoria, ha dispositivo expresso no sentido de
que juiz pode produzir, ex officio, as provas que entenda relevantes para a descoberta dos fatos. Aléem de
autorizag¢do geral prevista na parte final do art. 156 do Codigo de processo Penal, também o art. 209
permite ao juiz determinar de oficio a produgdo da prova testemunhal. Conforme ja visto, tais dispositivos
ndo sdo incompativeis com o processo penal acusatorio adotado pela Constitui¢do de 1988”. BADARO,
Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo penal. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003. p. 148/149.

2 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 456.
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A possibilidade de atuag@o do juiz ex officio no atual diploma processual ¢ um
acinte para a separagdo das fungdes no processo de acusar e julgar. Por isso, Denilson

Feitoza faz uma importante provocagao, ao destacar que

No cotidiano forense, ¢ comum se afirmar que o sistema brasileiro é acusatdrio (...)
Entretanto, um “observador externo” ao nosso sistema diria que nosso sistema ndo ¢
acusatorio, por ser marcadamente informado pelo principio inquisitivo.*’

4

O que se observa ¢, nessa toada, que apesar de nossa Constituicdo Cidada
explicitamente optar por um sistema processual incompativel com o inquisitorio, ainda
encontramos sua presenca na legislacdo ordinaria, doutrina, jurisprudéncia e praticas

judiciarias.®!
Logo, pode-se observar que

Embora o modelo processual a partir dos acordos internacionais ratificados pelo Brasil, e
da Constituigdo federal seja o acusatorio, a legislagdo ordindria e as praticas judiciais
ainda persistem nas matrizes inquisitoriais e totalitarias do processo penal.*?

Apesar da maior similitude do nosso sistema processual penal com o inquisitorio
em detrimento do acusatdrio, a mudanca ocasionada pela Lei n® 13.964/19 geraria uma
guinada rumo ao sistema acusatdrio puro, ao dispor, em seu artigo 3°-A, que “O processo
penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investiga¢do e a

substitui¢do da atuagdo probatoria do orgdo de acusagdo.”

Geraria, pois, como sera mais bem explorado nos capitulos posteriores, referida

disposicao se encontra judicialmente suspensa.

30 FEITOZA, Denilson. Direito processual penal: teoria, critica e praxis. 7. ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2010.
p. 64.

31 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢do Federal e o
Pacto de S@o José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 95/96.

32 1bid. p. 97.
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CAPITULO 2. IMPARCIALIDADE E CONTRADITORIO COMO
PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS DO JUIZ DAS GARANTIAS

2.1. Imparcialidade do Juiz

A importancia de ser julgado por um juiz imparcial € tema que ha muito a doutrina
se debruca devido a sua complexidade e a sua imprescindibilidade para um julgamento

justo e de acordo com os ditames legais.

Contudo, apesar de sua importancia como um verdadeiro norte de qualquer
atua¢do judicial®’, nfio ha dispositivo expresso no ordenamento juridico tratando sobre a

matéria.

Por outro lado, no panorama internacional, diversas conveng¢des das quais o Brasil
¢ signatario tratam expressamente sobre o principio da imparcialidade, tais como o Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (internalizado pelo Decreto n® 592/92 - artigo

33 “Si tenemos en cuenta la tremenda importancia de la garantia de imparcialidad, presupuesto necesario
para la operacion practica y adecuada de las demas garantias del proceso — metagarantia sin la cual se
torna imposible la instrumentacion de una politica judicial protectora de los derechos del imputado —
comprenderemos la imperiosa necesidad de cumplir con sus exigencias de la mejor manera posible”.
BOVINO, Alberto. Problemas del derecho procesal penal contemporaneo. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 1998. p. 67/68. Para o referido autor, tamanha ¢ a importancia da imparcialidade do juiz que ela é
considerada “principio de principios”. Ibid. p. 17.
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14, n° 1°**) e a Convencdio Americana de Direitos Humanos (internalizada pelo Decreto

n° 678/92 - artigo 8°, n°13%).3¢

A jurisprudéncia internacional sobre o tema demonstra que a imparcialidade nao
¢ um principio dirigido tdo somente ao polo passivo do processo penal, abarcando
também o direito da vitima de buscar a condenacdo do responsavel, sob o pretexto do
direito a verdade da vitima e seus familiares. Logo, se trata de um principio de carater

bilateral.’’

Muito se dizia que o juiz era imparcial quando fazia a subsunc¢do formal do fato a
norma, sem levar em conta todos os pré-conceitos, pré-juizos, valores e ideologias*® que

o Estado-Juiz possuia como membro de uma sociedade organizada.

Tal conceituacdo ¢, contudo, demasiadamente ingénua e inveridica. Ora, o juiz —
assim como qualquer cidadao — ¢ uma pessoa que vive em uma sociedade complexa,
muito diversificada e, mormente no caso do Brasil, profundamente desigual, racista,

machista e preconceituosa.

3% “Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito de
ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo de cardter penal formulada contra ela ou na
determinacgdo de seus direitos e obrigacées de carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser excluidos
de parte ou da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem publica ou de
seguranga nacional em uma sociedade democratica, quer quando o interesse da vida privada das Partes o
exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario na opinido da justica, em circunstancias
especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer
sentenga proferida em matéria penal ou civil devera tornar-se publica, a menos que o interesse de menores
exija procedimento oposto, ou o processo diga respeito a controvérsias matrimoniais ou a tutela de
menores.”

35 “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um
Jjuiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagoes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”

36 Também pode-se destacar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 10. Contudo,
como ndo se trata formalmente de uma convengao (e sim de uma resolugdo da ONU — Resolugdo n. 217-
A, de 10/12/1948), optou-se por qualificar como convengdes internacionais somente o PIDCP ¢ a CADH.

37 NORES, José I. Cafferata. Proceso penal y derechos humanos: La influencia de la normativa
supranacional sobre derechos humanos de nivel constitucional en el proceso penal argentino. Buenos Aires:
Editores del Puerto, 2000. p. 32.

38 Sobre o tema da ideologia do magistrado, leciona David E. Zinerman: “Finalmente, vamos acrescentar
um ultimo fator que participa na qualidade da fungdo de julgar: é o que se refere a ideologia pessoal do
Juiz. Por ideologia, estamos nos referindo aos valores pessoais, ndo conflituados, que cada um de nos
possui em todas as dreas do relacionamento humano, quer sejam de ordem moral, politica, religiosa (como
diante de uma situagdo de aborto, por exemplo), social, cultural, ética etc.” ZINERMAN, David. E. 4
influéncia dos fatores psicologicos inconscientes na decisdo jurisdicional. A crise do magistrado. In:
THEMIS — Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara. vol. 4, 2006. p. 139.
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Como destaca Zaffaroni, “é insustentavel pretender que um juiz ndo seja um
cidaddo, ndo participe de certa ordem de ideias, que ndo tenha uma compreensdo do
mundo, uma visdo do mundo”. Com efeito, ndo hé qualquer pessoa do mundo que assim

o seja, sob pena de alimentar a imagem do juiz asséptico ou “eunuco politico”.*

Por isso, mister se faz diferenciar os conceitos de neutralidade e parcialidade,
abandonando assim a ideia de que o juiz € um ser neutro, haja vista que a “imparcialidade
ndo se confunde com neutralidade nem importa um suposto dever do juiz, de ser ética ou

axiologicamente neutro.*°

Para Zaffaroni, o juiz “ndo pode ser alguém ‘“neutro”, porque ndo existe
neutralidade ideologica, salvo na forma de apatia, irracionalismo ou decadéncia do

pensamento, que ndo sdo virtudes dignas de ninguém”.*!

Francesco Carnelutti pontua que sequer ha, em verdade, uma imparcialidade pura,
pois a “justica humana é uma justica essencialmente parcial, porque devido a limitacdo

do ser humano, s6 se resolve parcialmente.”**

No escolio de Alberto Binder, a imparcialidade significa que, para a resolugao do
caso, o juiz ndo se deixarad levar por interesses que nao a devida aplicagcdo da lei e da

solugdo justa para o litigio, conforme preceitua a lei.**

Considerando a sua importincia fulcral, e de modo a evitar casos de atuagdo

parcial por parte do julgador, o legislador tentou disciplinar as hipoteses de possivel

39 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judicidrio: crise, acertos e desacertos. Tradugdo de Juarez Tavares.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. p. 91/92. E avanca o autor “Em oposi¢do a imparcialidade
garantida pelo pluralismo ideologico dentro da magistratura, a unica coisa que se oferece como
alternativa é a falsa imagem de um juiz ideologicamente asséptico, o que ndo passa de uma construg¢do
artificial, um produto da retorta ideologica, um homunculo repelido pela realidade. A promog¢do deste
estereotipo ndo produz mais do que juizes completamente arbitrarios e voluntariosos, porque ndo ha maior
arbitrariedade do que a daqueles que acreditam realmente que sdo “objetivos””. Ibid. p. 93.

4 DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do processo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 95.

4l ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Op. cit., p. 92.

42 CARNELUTTI, Francesco. 4s Misérias do Processo Penal. Campinas, SP: Servanda Editora, 2016. p.
51. Zaffaroni parece endossar o ponto levantado por Carnelutti sobre a impossibilidade de atuagdo
imparcial, ao apontar que “a questdo que se coloca é como pode operar imparcialmente — tal como exige
a jurisdi¢do — quem, pelo mero fato de sua condi¢cdo humana, seja sempre “parcial”. Ha muitos anos, este
paradoxo fora manifestado por Carnelutti, embora terminasse exigindo do juiz uma espécie de “super-
humanidade”, da qual ndo compartilhamos em absoluto.” ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. cit., p. 92.

43 BINDER, Alberto M. Introduccion al derecho procesal penal. 2. ed. Buenos Aires: Ad Hoc, 1999. p.
320.
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quebra da imparcialidade**, tendo disciplinado a matéria nos artigos 252, 253 e 254 do
Codigo de Processo Penal, tratando sobre o impedimento, incompatibilidade e suspeicao,

respectivamente.

Também ha casos em que o juiz era originalmente imparcial, contudo, com seu
atuar na investigacao ou no processo, sua imparcialidade acaba cedendo e levando a tona
a parcialidade, pois a imparcialidade do 6rgdo julgador “é indispensavel, do inicio da
relagdo processual a sua decisdo, eis que o fato gerador da parcialidade pode ser

superveniente a instauragdo da relacdo processual.”®

Como bem alerta Alberto Bovino, apesar dos nossos Codigos Processuais Penais
regularem as causas tradicionais de quebra da imparcialidade (suspei¢ao e impedimento),
“no reconocen ni consideran problemdtico el efecto que la propia estrutura de un
procedimento inquisitivo produce, necesariamente, respecto de la imparcialidad del juez

frente al caso concreto.”*

Isso pode ocorrer nas demandas em que o juiz toma a posi¢do de uma verdadeira
parte no processo*’, atuando na produgio de provas ex officio e deliberando sobre a
melhor estratégia processual a ser adotada tanto para condenar quanto para absolver o

acusado.

# BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 48.

45 CASARA, Rubens R. R. Mitologia processual penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 146.

46 BOVINO, Alberto. Op. cit., p. 16. Com muita lucidez, segue afirmando que “la confusién entre funciones
requirentes y decisorias afecta necesariamente la imparcialidad y, en consecuencia, impide que los jueces
cumplan con su obligacion de actuar como garantes de los derechos fundamentales del imputado.
Analicemos este problema en relacion a las facultades inquisitivas del juez instructor. En un modelo en el
cual el juez decide sobre la necesidad de iniciar la investigacion, de procesar al imputado o de detenerlo
preventivamente, la confusion de facultades requirentes y decisorias impide al tribunal actuar
imparcialmente, pues en esos casos el juez decide sobre la necesidad y sobre la legalidad de la medida -
generalmente persecutoria - que él mismo dicta. (...) lo cierto es que se coloca en manos del juez una tarea
imposible: actuar en representacion del interés persecutorio y, al mismo tiempo, controlar la legalidad de
sus propias decisiones que son expresivas de ese interés. Asi, esa tarea le impone la obligacion de intervenir
a favor de la proteccion de intereses contradictorios que siempre se hallan en conflicto.” Tbid. p. 18.

47 A respeito do tema do juiz ser ou ndo uma “parte” no processo, muito interessante a analise de Francesco
Carnelutti, para quem “Quando se diz que as partes estdo perante o juiz para serem julgadas, ja se
subentende que o juiz ndo é uma delas. De fato, os juristas dizem que o juiz esta super partes, isto é, ele
esta acima e as partes e o acusado abaixo (...) Entretanto, o juiz também é um homem e, nessa condi¢do,
ele também é uma parte. Eis ai a contradi¢do que é debatida sobre o conceito de o juiz ser parte e, ao
mesmo tempo, ndo ser. Ser um homem com deveres sobre-humanos, eis ai o seu drama” CARNELUTTI,
Francesco. Op. cit., p. 47.
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Sobre os poderes do juiz e sua relagdo com a quebra da imparcialidade, Aury
Lopes indaga

A gestdo/iniciativa probatoria nas maos do juiz conduz a figura do juiz-ator (e ndo

espectador), nticleo do sistema inquisitorio. Logo, destroi-se a estrutura dialética do

processo penal, o contraditorio, a igualdade de tratamento e oportunidades e, por
derradeiro, a imparcialidade — o principio supremo do processo.*®

Continua o ilustre autor afirmando que a posi¢ao ativa do julgador pode ser vista
sob duas facetas, quais sejam, a de poderes investigatorios — exercidos na fase pré-

processual — e a de poderes instrutérios, exercidos na fase de conhecimento.*’

De fato, muitos dispositivos do atual diploma processual penal permitem ao juiz
poderes para atuar sem provocacao, o que demonstra incompatibilidade das ditas normas

com a imparcialidade que se espera do Estado-Juiz.

Contudo, ¢ mister ressaltar que ha relevante doutrina que entende pela
possibilidade de atuagdo de oficio do Magistrado em situacdes especificas sem que haja
a necessaria quebra da imparcialidade. Nesse passo, destacam-se as licdes de Gustavo

Badaro, para quem

O [sic] poderes instrutorios do juiz ndo sdo incompativeis com a imparcialidade do
julgador. Ao determinar a produgdo de uma prova, o juiz ndo sabe, de antemao, o que
dela resultard, e, em consequéncia, a qual parte vai beneficiar. (...) Juiz ativo ndo ¢é
sinénimo de juiz parcial. (...) Um juiz ativo ndo € parcial, mas apenas um juiz atento aos
fins sociais do processo, e que busca exercer sua fungdo de forma a dar ao jurisdicionado
a melhor prestacio jurisdicional possivel.>

Com grande similaridade, a saudosa professora Ada Pellegrini Grinover destaca
que “deve o juiz assumir posi¢do ativa na fase instrutoria, ndo se limitando a analisar os
elementos fornecidos pelas partes, mas determinando sua produgdo, sempre que

necessario.”, uma vez que a prova ¢ dirigida ao juiz, logo, ele serd a melhor pessoa a

48 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 129.

4 LOPES JUNIOR, Aury. Op. cit., p 129/130.

50 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo penal. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003. p. 83/84. Compartilhando as mesmas premissas, “cabe aclarar que la imparcialidad,
sin embargo, no debe comportar la pasividad del juez y su subordinacion plena a la iniciativa de las partes.
Garantizar la neutralidade del juez en el litigio no recusa el deber que tiene de colaborar activamente en
la busqueda de la verdad para no sancionar injusticias. En la actividad probatoria, el juez penal tiene
reconocido el principio de oficialidad y, por ello, se justifica la actuacion de prueba de oficio, el cual no
impide el pleno ejercicio del derecho de defensa de las partes.” CASTRO, César San Martin. Derecho
Procesal Penal: Lecciones. 2. ed. Peru: INPECCP y CENALES, 2020. p. 135.
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analisar se as referidas provas trazidas pelas partes sdo suficientes para a formagao do seu

convencimento ou se a producdo de outras provas se mostra necessaria.>!

Ambos o0s autores acima mencionados divagam que, diante da produgao de provas
de oficio, o magistrado mantém higida a sua imparcialidade caso assegure o respeito ao
contraditorio, o respeito a garantia da motivacdo das decisdes judiciais e, para Ada
Grinover, necessario também a observancia dos limites impostos pela licitude (material)

e legitimidade (processual) das provas.>?

Ao sustentar a admissibilidade dos poderes de iniciativa probatéria dada aos juizes
nos ordenamentos europeus, Michele Taruffo critica, de modo bem acido, a visdo dos que

defendem que tal conduta geraria a parcialidade do julgador. Em seus dizeres,

Sobre este punto es posible observar — al margen de la dudosa admisibilidad de las
ingénuas nociones psicologicas en las que se basa este argumento — que si éste fuese
valido deberiamos concluir que todos los legisladores procesales europeos — cada uno a
su modo — han atravesado un momento de locura que los ha inducido a atribuir al juez
uma funcion activa en la adquisicion de las pruebas, sin darse cuenta de que de esa menera
habrian puesto en riesgo el valor fundamental de la imparcialidad y la independencia de
juicio del proprio juez. Sin embargo, dado que no hay pruebas creibles de esta locura
colectiva, deberiamos concluir que la experiencia comparada muestra que es infundado
el temor que el juez, al desempefiar un papel activo, se convierta por ello en um juez
parcial e incapaz de valorar correctamente el material probatorio recabado en el juicio,
incluso a partir de su iniciativa.>>

Apesar de doutrina apontando a possibilidade de iniciativa probatdria, o melhor
caminho parece apontar para sua vedagdo, diante da possivel quebra de imparcialidade

que podera ocorrer.

E o que aponta o renomado jurista Julio B. J. Maier, para quem, ao exercer poderes

como a busca pelos meios de prova para a apuragdo da verdade, “el juez (...) parte de

S GRINOVER, Ada Pellegrini. Verdade real € verdade formal? Um falso problema. In: PEREIRA, Flavio
Cardoso (Coord.). Estudos em homenagem ao professor Michele Taruffo. Brasilia,DF: Gazeta Juridica,
2016. p. 05.

52 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Onus da prova no processo penal. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003. p. 84/85. GRINOVER, Ada Pellegrini. Verdade real e verdade formal? Um falso
problema. In: PEREIRA, Flavio Cardoso (Coord.). Estudos em homenagem ao professor Michele Taruffo.
Brasilia,DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 06. Aqui ¢ imperioso ressaltar que, para Ada Pellegrini Grinover,
essa licita busca por elementos probatérios do juiz somente se aplicam a fase processual, de modo que na
fase pré-processual ndo haveria essa possibilidade, “sob pena de se retornar ao juiz-inquisidor do modelo
antigo”. Ibid. p. 08.

53 TARUFFO, Michele. La Prueba. Madrid: Marcial Pons, 2008. p. 181/182.



28

uma posicion que no favorece la imparcialidade, sino que, antes bien, la impossibilita en

origem, pues la ley obliga a adoptar la posicion de parte en procedimento (...)” >*

Ferrajoli, esmiucando o seu axioma “A8” do garantismo penal, aduz que

¢ necessario que ele [juiz] ndo tenha um interesse acusatorio, € que por isso ndo exercite

simultaneamente as fungdes de acusagdo como inversamente ocorre no rito inquisitorio

e, ainda que ambiguamente, no misto. S6 desse modo o processo pode preservar carater

“cognitivo.>

Portanto, reputa-se como indiferente a diferenciacdo entre poderes ex officio
investigatorios ou instrutérios do julgador, haja vista que a melhor opg¢ao € caracterizada
pela sua inércia total, apesar de ndo se desconsiderar que os poderes investigatorios se

mostram mais sintomaticos do que os poderes instrutérios para a quebra da

imparcialidade, ante a auséncia do contraditorio na etapa pré-processual.

Fato ¢ que a imparcialidade vai além da mera separacdo de funcdes
acusador/julgador, de modo a tentar evitar um “acordo psicologico” entre os sujeitos
processuais, que, apesar de se mostrar de imponderavel realizagdo, impede-se, a0 menos,
que o julgador se posicione favoravel a atividade probatdria, em prestigio & manutengao

de imparcialidade.>®

Doravante, a gestdao da prova nas maos do julgador auxilia na criagao de quadros

mentais paranoicos de confirmacao da hipotese, “o que o levaria a busca obsessiva pela

confirmagdo da sua prépria verdade construida” >’

3 MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal: fundamentos. 2. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto,
2004. p. 739/740. Também sobre o tema, “Basta sefialar que los jueces que toman medidas expressivas del
interés persecutorio de oficio — v. gr., inicio de la investigacion, procesamiento, imposicion de medidas
cautelares, elevacion a juicio, etc. — se hallan impossibilitados, necessariamente, para controlar sus
propios actos, es decir, para actuar imparcialmente, como lo exigen los textos constitucionales y los
tratados de derechos humanos.”. BOVINO, Alberto. Op. cit., p. 07/08.

3 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 466. Em posi¢do semelhante, “Cremos que la imparcialidad de cualquier
Juez o tribunal se verd em riesgo cuando se le permita (o se le imponga la obligacion de) investigar para
procurar el fundamento de la acusacion (v. gr., la instruccion jurisdiccional) u ordenar o receptar por
propia iniciativa pruebas enderezadas a resolver luego sobre aquélla em forma definitiva (v. gr.,
incorporacion de oficio de nuevas pruebas al juicio). Para evitar que asi ocurra se deberad excluir a los
Jueces de la tarea de procurar por si (ex officio) las pruebas que les proporcionen conocimiento sobre los
hechos de la acusacion sobre la que deberan luego decidir.” NORES, Jos¢ 1. Cafferata. Proceso penal y
derechos humanos: La influencia de la normativa supranacional sobre derechos humanos de nivel
constitucional en el proceso penal argentino. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000. p. 92/93.

56 MELCHIOR, Antonio Pedro. Gestdo da Prova e o Lugar do Discurso do Julgador: O sinthoma politico
no Processo Penal democratico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estacio de Sa. Rio de
Janeiro, 2012. p. 149/150.

7 Ibid. p. 159.
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E a gestdo da prova na mao do magistrado encontra respaldo no ordenamento
juridico patrio, notadamente no artigo 156 do Codigo de Processo Penal®. Tal disposicio

legal ndo demonstra fei¢cdes do sistema acusatorio, posto que:

E do Estado-acusagdio o encargo de provar a responsabilidade criminal do acusado e a
dimensdo da san¢do. No momento em que o julgador, na davida, determina a realizagdo
de provas, esta retirando a sua toga de terceiro e vestindo a da acusacao, sepultando o in
dubio pro reo e a prestacao da tutela jurisdicional criminal efetiva, com a observancia do
devido processo penal, pela contaminagdo da parcialidade. Atribuir ao julgador os
poderes probatorios na condi¢do de destinatario da prova? (...) Podemos falar em juiz ou
em julgamento imparcial, nesses casos?>’

Pode-se concluir que a mudanga trazida pelo advento da Lei n° 13.964/19 em seu
artigo 3°-A, ao vedar a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da
atuacdo probatoria do 6rgdo de acusacao se mostra uma importante ferramenta para que
se mantenha higida a imparcialidade do juiz, além de revogar tacitamente a segunda parte

do artigo 156 do Codigo de Processo Penal.

2.1.1. Imparcialidade Subjetiva

Apesar da imparcialidade ser um atributo de cunho subjetivo, a doutrina e a
jurisprudéncia, notadamente no caso Piersack vs. Bélgica, julgada pelo Tribunal Europeu
de Direitos Humanos (TEDH), distinguiram o conceito da imparcialidade em objetiva e
subjetiva, para melhor compreensdo do instituto®. Veja-se, pois, o que foi firmado no

julgamento do TEDH em 01/10/1982:

Si la imparcialidad se define ordinariamente por la ausencia de prejuicios o parcialidades,
su existencia puede ser apreciada, especialmente conforme al articulo 6.1 del Convenio,
de diversas maneras. Se puede distinguir asi entre un aspecto subjetivo, que trata de
averiguar la conviccion personal de un juez determinado en un caso concreto, y un aspecto

8 Art. 156. A prova da alegagio incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio: I —
ordenar, mesmo antes de iniciada a ac¢do penal, a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequagao e proporcionalidade da medida; II — determinar, no curso
da instrucdo, ou antes de proferir sentenga, a realizacdo de diligéncias para dirimir davida sobre ponto
relevante.

3 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢do Federal e o
Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 284/285.

% BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 49.
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objetivo, que se refiere a si éste ofrece las garantias suficientes para excluir cualquier
duda razonable al respecto.®!

Assim sendo, entende-se que a imparcialidade subjetiva faz mencao a percepcao
intima do juiz, que toma ciéncia de determinados assuntos e, outrossim, da sua falta de

pré-juizos.®?
Destrinchando o conceito, Giacomolli pontua que em uma aproximacao subjetiva

a imparcialidade identifica a inexisténcia de prejuizos (pré-juizos), de preconceitos
inauténticos ou indevidamente adquiridos que possam viciar o julgamento, traduzindo-se
na inexisténcia de uma convicgdo pessoal prévia acerca do objeto do julgamento, de uma
opinido sobre o caso penal, ou sobre os sujeitos e partes envolvidos, um tomar partido
antecipado sobre determinado problema criminal, ou um aderir as razdes de uma das
partes antes do momento processual estabelecido. Em suma, ter interesse pessoal no caso.
Assim, presume-se a imparcialidade subjetiva do julgador.®?

Contudo, ndo basta apenas que o juiz seja subjetivamente imparcial. Mister que
toda a sociedade acredite que o julgamento tenha sido realizada por um juiz imparcial.
Caso o julgamento incorra em duvidas a sociedade para com a imparcialidade do julgador,
a decisdo tera tanto descrédito quanto uma decisdo proferida por um juiz intimamente
comprometido com uma das partes. E sobre essa questdo que recai a teoria da aparéncia
geral da imparcialidade, uma vez que “justice must not only be done, it must also be seen

to be done”.%

2.1.2. Imparcialidade Objetiva

Na pratica forense, os casos de violagdo da imparcialidade objetiva sdo mais

comumente observados do que os casos de violagdo da imparcialidade subjetiva.®®

6l ESTRASBURGO, Sentencia Del Tribunal Europeo De Derechos Humanos De. Caso Piersack Contra
Bélgica 1 Octubre 1982. Disponivel em
<https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22languageisocode%22:[%22SPA%22],%22appno%22:[%228692/79
%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-165173%22]}>.
Acesso em: 10 dez. 2021.

2LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 133.

6 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢do Federal e o
Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. S3o Paulo: Atlas, 2016. p. 278.

% BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 51.

5 Tbid. p. 49.
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A imparcialidade objetiva se relaciona ndo com a relacdo do juiz com as partes

processuais, e sim da relacdo do juiz com o objeto do processo a ser julgado.®®
Giacomolli ressalta que, na imparcialidade objetiva, examina-se se ha

demonstragdo fatica objetiva de uma quebra razoavel da imparcialidade (concrecdo
objetiva), ou seja, se os fatos possuem entidade suficiente para formar um juizo de
suspeita acerca da imparcialidade do julgador; se a davida foi objetivamente justificada;
se os temores da parte acerca da falta de imparcialidade foram objetivamente
justificados.®’

E conclui o autor que ndo significa, necessariamente, que estard quebrada a
imparcialidade do juiz caso ja tenha previamente proferido decisdes na causa, devendo
ser observada a parcialidade in casu, ou seja, ¢ necessario analisar o conteudo das

decisdes proferidas, e nio tdo somente o fato de o juiz as ter proferido.®®

Contudo, o TEDH decidiu ndo s6 no caso Piersack vs. Bélgica como também no

caso De Cubber vs. Bélgica® que

a aparéncia de imparcialidade era comprometida nos casos em que havia a intervengéo
prévia do julgador na fase de investigacdo, proferindo decisdes em que se realizasse uma
antecipacdo quanto ao mérito da causa. Em tais situacdes, o jurisdicionado e,
principalmente, o acusado, poderia suspeitar legitimamente de que ndo seria julgado por
um juiz ou tribunal imparcial.”

% LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 133.

67 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢io Federal € o
Pacto de S@o José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 279.

%8 Tbid. p. 279.

8 In conclusion, the impartiality of the Oudenaarde court was capable of appearing to the applicant to be
open to doubt. Although the Court itself has no reason to doubt the impartiality of the member of the
Judiciary who had conducted the preliminary investigation (see paragraph 25 above), it recognises, having
regard to the various factors discussed above, that his presence on the bench provided grounds for some
legitimate misgivings on the applicant’s part. Without underestimating the force of the Government’s
arguments and without adopting a subjective approach (see paragraphs 25 and 28 above), the Court recalls
that a restrictive interpretation of Article 6 para. 1 (art. 6-1) - notably in regard to observance of the
Sfundamental principle of the impartiality of the courts - would not be consonant with the object and purpose
of the provision, bearing in mind the prominent place which the right to a fair trial holds in a democratic
society within the meaning of the Convention. RIGHTS, Cour Européenne Des Droits De L’homme
European Court Of Human. Case Of De Cubber V. Belgium (Application No. 9186/80) Judgment
Strasbourg 26 October 1984. Disponivel em
<http://cambodia.ohchr.org/sites/default/files/echrsource/de%20Cubber%20v.%20Belgium%20[26%200
ct%201984]%20[EN].pdf>. Acesso em: 21 dez. 2021.

7 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 50. Sobre os dois julgados, cumpre trazer a baila a ligao de Julio B. J. Maier, que leciona que “Un
caso especial de temor de parcialidad se presenta cuando un integrante del tribunal de juicio ha
intervenido en periodos anteriores del procedimento. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
en los casos “Piersack” y “De Cubber”, admitio los planteos sobre parcialidad del tribunal: en el primer
caso, el presidente del tribunal de juicio habia formado parte del ministerio publico con facultades de
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Urge, portanto, como consequéncia logica, que a imparcialidade objetiva pode
restar afrontada quando o juiz participa da investigagdo preliminar, seja adentrando ao
mérito da causa ao resolver questdes que clamam por cldusula de reserva jurisdicional,
seja tomando verdadeiro impulso na produgdo de provas, confundindo-se com a figura do

Estado-Acusacao.

Nesse norte, Giacomolli destaca que além das hipdteses previstas em lei — leia-se
de impedimento, suspei¢do e incompatibilidade — hé outras maneiras que o juiz pode estar

contaminado e com sua imparcialidade maculada:

E o que ocorre quando o juiz mantém contato com os elementos testemunhais colhidos
na fase de investigagdo, utilizando-os na inquiri¢do e/ou valoragdo dos prestados na fase
do contraditério judicial. Nessa perspectiva, a atuagdo no processo do mesmo magistrado
que decretou medidas restritivas de direitos na fase pré-processual podera gerar davida
acerca de sua imparcialidade, por ter examinado a situagdo fatica e juridica e produzido
algum juizo, ainda que provisdrio, acerca da culpabilidade, fazendo-se mister averiguar
o contetudo das decisdes para estabelecer a existéncia ou ndo de um juizo prévio.”!

E preciso atentar que o duplo juizo visa excluir o temor de parcialidade que opera
principalmente sob a vertente da imparcialidade objetiva pois, conforme sera
demonstrado no capitulo seguinte, ha situagdo fatica objetiva suficiente a recomendar a

atuacdo separada de dois juizes nas fases pré-processual e processual.

supervision sobre quienes estaban encargados de las tareas de investigacion, a pesar de no haber conocido
el caso concretamente en el ejercicio de esa funcion, en el segundo, uno de los miembros del tribunal habia
intervenido en el caso anteriormente, como juez de instruccion.”. MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal
Penal: fundamentos. 2. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2004. p. 755. Também sobre o tema, “por
primera vez el problema [derecho humano al juez imparcial] aparece planteado en dos sentencias dictadas
por el TEDH en los afios 1982 y 1984, en los cuales declara como contraria al derecho a un tribunal
imparcial, tal y como aparece reconocido en el articulo 6.1 de la CEDH, la acumulacion de competencia,
por un mismo juez de las funciones instructora y juzgadora en el proceso penal. Se trata de las sentencias
dictadas contra el Reino de Bélgica en el caso Piersack (1° de octubre de 1982) y en el caso De Cubber
(26 de octubre de 1984). (...) La doctrina del TEDH habria luego de ser adoptada por el Tribunal
Constitucional Espariol, el cual declaro en sentencia de 12 de julio de 1988 que. “La actividad instructora,
en cuanto para el que la lleva a cabo supone entrar en contacto directo con el acusado y con los hechos y
datos que deben servir para averiguar el delito y sus posibles responsables, puede provocar en el dnimo
del instructor prejuicios e impresiones a favor o en contra del acusado que influyan a la hora de sentenciar.
Y aunque ello no suceda es dificil evitar la impresion de que el juez no acomete la funcion de juzgar sin la
plena imparcialidad que le es exigible”. LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lopez. Derecho
Procesal Penal Chileno: principios, sujetos procesales, medidas cautelares, etapa de inventigacion. Tomo
I. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2003. p. 57/58.

I GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢io Federal € o
Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 284.
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2.2 Contraditério como Igualdade (ou Originalidade) Cognitiva

Necessario realizar um enfoque do principio do contraditorio para além de sua
classica conceituacao, trabalhando, assim, sob a luz de uma nova premissa: do

contraditorio como igualdade (ou originalidade) cognitiva.

Obvio que, com isso, ndo se estd a conferir menor importancia ao conceito
tradicional de contraditério.”> Contudo, entende-se que para o presente estudo, ¢é

necessario atrever ir adiante.

Michele Taruffo, ao esmiugar o principio do contraditorio, aponta para o vértice
de introdu¢do ao processo de provas contrarias visando a confirmar versdo distinta da

provas produzidas pela outra parte ou pelo juizo. Segundo o autor,

la deduccion de pruebas contrarias tende a oferecer elementos de confrontacion y de
contradiccion (...) En todo caso, la deduccion de pruebas contrarias esta destinada a
enriquecer el material probatdrio sobre el que se basara la decision y, por tanto, opera en
la linea de incrementar la base cognoscitiva de la determinacion del hecho.”

Contudo, ndo nos parece ser suficiente apenas a produgdo de provas contrarias
para o exercicio de um efetivo contraditorio, quando nao recepcionadas pelo juiz com a

abertura cognitiva devida.

Atentando-se as mudangas ocasionadas pela figura do juiz das garantias na
realidade processual penal brasileira, a conceituacdo cléssica do contraditorio como

participacdo — materializadas na informacfo e reagiio’* -, e como a “efetiva oferta de reais

2 Sua importincia é tamanha que Luigi Ferrajoli coloca o principio do contraditorio (ou da defesa, ou da
falseabilidade) como dentro da lista dos 10 axiomas do garantismo penal, mais especificamente no ponto
A10 “nulla probatio sine defensione”. FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 75.

3 TARUFFO, Michele. La prueba de los hechos. Traduccion de Jordi Ferrer Beltran. 4. ed. Madrid:
Editorial Trotta, 2011. p. 428/429.

7% Alguns autores pontuam, como elementos do contraditorio, o direito a informagdo e o direito a
participagdo, sendo este ultimo caracterizado pelos “termos reag¢do, manifesta¢do, confrontagdo,
contrariedade e contraposi¢cdo”. JUNIOR, Américo Bedé; SENNA, Gustavo. Principios do processo
penal: entre o garantismo e a efetividade da sangdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p.
133/134. Por oportuno, ¢ de se destacar que o contraditorio ¢ a imparcialidade estdo umbilicalmente
conectados, pois, ao julgador, ndo cabe se aventurar em atividades de iniciativa probatoria, devendo garantir
as partes iguais oportunidades de sua producdo. Diz-se que “En este modelo de proceso [contradictorio]
el tribunal no podra procurar por si las pruebas de las que inferira su convencimento, sino que se las
debera procurar el acusador y — si asi lo quiere — el acusado, no se admite la posibilidad de um tribunal
que se convenza (o no lo logre) por obra de su autoreflexion, sino que exige sea convencido (o no) por
obra (y no sélo com el auxilio) de la iniciativa probatoria y la dialéctica argumentativa por aquellds; no
admite um “mondlogo” unilateral del juez com la prueba para buscar la verdad, sino que quiere que de
procure lograrla por “via de sintesis””. NORES, José 1. Cafferata. Proceso penal y derechos humanos:
La influencia de la normativa supranacional sobre derechos humanos de nivel constitucional en el proceso
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oportunidades para que os litigantes possam pedir, alegar, resistir, provar, argumentar
e recorrer”’’”’ niio se mostra necessariamente ultrapassada, mas necessita de um olhar sob

um novo prisma.

Americo Bedé e Gustavo Senna divagam sobre um terceiro elemento do

contraditorio além da informagao e reacao:

Modernamente, também se entende que o principio do contraditorio, além de conter os
elementos do direito a informacao e a participagdo (direito de manifestacdo), tem como
terceiro elemento o direito de ver seus argumentos considerados, o que traz como
inequivoca consequéncia o dever do julgador de tomar conhecimento, bem como de
considerar as argumentagdes da parte, o que, na esséncia, deriva do principio da
necessidade de fundamentagio das decisdes judiciais.”

Ousa-se, contudo, ir além, ao afirmar que para que seja exercido o “direito de ver
seus argumentos considerados” e de “considerar as argumentacdes da parte”, ndo basta a
observancia do principio da necessidade de fundamentacdo das decisdes judiciais, e sim,
a originalidade cognitiva, noutras palavras, um contraditério realizado perante um juiz
que nao possui suas impressoes digitais na investigacao preliminar e que “‘em nenhum

momento compartilhou a perspectiva dos 6rgdos de persecugdo penal.””’

Isso porque, o exercicio do contraditdrio pelo acusado na fase processual — tal
como ¢ realizado pela sistematica processual penal vigente - se mostra uma ilusdo, uma
vez que, ao chegar na fase de conhecimento, a “verdade historica ja foi definida”, por
esse motivo, o contraditorio chega “farde demais, quando todo o cenario ja esta
montado”’, ndo passando o contraditério de mero simbolismo, sem efetividade’®, ante a

desigualdade de condi¢des cognitivas entre as partes.

penal argentino. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000. p. 129/130. E também “O regime psicologico da
imparcialidade, portanto, depende substancialmente da formagdo de um cenario processual que permita
ao julgador assistir ao didalogo para obter a condic¢do de julgar a fiabilidade das argumentagoes apostas
pelas partes, segundo a coeréncia narrativa das teses expostas. Isso significa que, como ponto de partida,
a imparcialidade esta intimamente relacionada a matriz do contraditorio, porque foi esta a forma
encontrada pelo sistema processual para garantir o controle na atividade retrospectiva do processo.”
MELCHIOR, Antonio Pedro. Gestdo da Prova e o Lugar do Discurso do Julgador: O sinthoma politico
no Processo Penal democratico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estacio de Sa. Rio de
Janeiro, 2012 p. 150.

5 DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do processo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 88.

76 JUNIOR, Américo Bedé; SENNA, Gustavo. Op. cit., p. 131.

77 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. O cdédigo, as cautelares e o juiz das garantias. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, a.46 n. 183 jul./set. 2009. p. 89.

8 LOPES JUNIOR, Aury. O problema da “verdade” no processo penal. In: PEREIRA, Flavio Cardoso
(Coord.). Estudos em homenagem ao professor Michele Taruffo. Brasilia,DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 82.
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Ricardo Jacobsen Gloeckner, ao tratar sobre o tema do contraditorio sob os

auspicios do viés confirmatorio e da teoria da dissonancia cognitiva, destaca que

A garantia do contraditoério permite que as versdes contrapostas delimitem todo o
ambiente dentro do qual a decisdo devera ser tomada ¢ ndo o mero fragmento que se
acomoda a impressao inicial do julgador. Por isso a relevancia de se evitar a introducao
do inquérito policial no processo, bem como a necessidade de um juiz de garantias para
examinar as decisOes da fase de investigagdo, evitando-se que o juiz da instrugdo forme
sua convicgdo prematuramente.’

Por isso, 0 modelo do duplo juizo consagrado pelo juiz das garantias visa trazer
maxima efetividade ao contraditério sob a vertente da igualdade cognitiva, afastando,
assim, o juiz possivelmente contaminado ou que ndo possui a abertura cognitiva
necessaria para recepcionar a antitese do mesmo modo que teve para receber a tese

acusatoria.

7 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Prisdes cautelares, confirmation bias e o direito fundamental 4 devida
cognicdo no processo penal. In: PEREIRA, Flavio Cardoso (Coord.). Estudos em homenagem ao professor
Michele Taruffo. Brasilia,DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 280/281.
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3. AFASTAMENTO DO JUIZ POSSIVELMENTE CONTAMINADO

O tema do afastamento do magistrado possivelmente contaminado pela resolugao
de incidentes que clamam pela cldusula de reserva de jurisdigdo na fase da investigagao
preliminar da fase processual ¢ digno de um olhar nao sé sob o prisma juridico, como

também sob o prisma da psicanalise®’, da psicologia cognitiva e da psicologia social.

O didlogo com matérias de outros ramos das ci€ncias sociais, ciéncias politicas,
medicina contribuem muitas vezes para a propria compreensdo de institutos que ndo
podem ser analisados apenas sob a lente da dogmatica do direito, sob pena de criagdo de
conceitos voltados apenas ao mundo juridico, sem respaldo e certificagao de efetividade

dos outros ramos de pesquisa.

E o que aponta Antonio Pedro Melchior, ao aduzir ser necessério “Estar imbuido
do desejo da pergunta, da busca pela satisfagdo do conhecimento articulado, fora da

feudalizacdo das disciplinas %!

Antes de adentrar nos pontos especificos desse capitulo, cumpre entender um
pouco o porqué do emprego do termo “possivelmente” contaminado no titulo do capitulo.
Soa falacioso afirmar que o juiz que atua tanto na fase pré-processual quanto na fase
processual estaria inevitavelmente contaminado.®? E esse parece ser um dos pontos que
mais causou e ainda causa aversao ao instituto do juiz das garantias, notadamente pelos

orgdos classistas da magistratura. Mas nao ¢ isso que se esta a tratar aqui.

80 Sobre a importancia da importagdo dos estudos da psicandlise para o direito, leciona Rubens Casara que
“A aproximagdo entre direito e psicandlise é uma exigéncia. (...) Todavia, a importancia da psicandlise
para desvelar os fenomenos juridicos ainda ndo foi considerada com a devida importincia.” CASARA,
Rubens R. R. Processo Penal do Espetdculo: Ensaios sobre o poder penal, a dogmatica e o autoritarismo
na sociedade brasileira. Florianopolis: Emporio do Direito Editora, 2015. p. 111.

81 MELCHIOR, Antonio Pedro. Op. cit., p. 19.

82 “Também ndo ha nenhuma garantia de que o juiz do processo, s6 porque tomou conhecimento do fato
em momento posterior, decidira com imparcialidade o caso concreto. Do mesmo modo, sofisma quem
concluir que o juiz das garantias estd desobrigado do referido dever. Entenda-se bem. O que a lei faz, ou
melhor, o que o projeto de Codigo pretende fazer, quanto a um requisito essencial de validade da decisdo
Judicial, o principio de imparcialidade, é oferecer condi¢ées que facilitem a sua observéincia. E o mdximo
que se consegue.” SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Op. cit., p. 90. Lembrando que como a obra do
autor data de 2009, esta a se referir ao juiz das garantias dentro do projeto de novo codigo de processo
penal, e ndo o juiz das garantias tal qual aprovado no “Pacote Anticrime”.
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O que se tem ¢ que, a partir de pesquisas, experimentos e estudos empiricos, pode-
se inferir que ha uma possivel quebra da imparcialidade quando da atuagdo na fase pré-
processual e processual, ocorrida de maneira inconsciente, que aconselharia a divisao de
tarefas entre dois magistrados, pois o julgador, parafraseando Nietzsche, ¢ humano,

demasiadamente humano.®?

Por isso, se encaixa como uma luva o termo cunhado por Julio B. J. Maier, ao
tratar sobre um “temor de parcialidade”. E disso que se trata. Ha, cientificamente, um
temor de parcialidade — ou temor de quebra da imparcialidade — que leva a aplicagao do

bom e velho distico “melhor prevenir do que remediar”.

E o ordenamento juridico parece caminhar nesse sentido. H& qualquer
demonstragdo cabal que as hipoteses de impedimento (artigo 252 do CPP) e suspeigao
(artigo 254 do CPP) efetivamente geram a parcialidade do magistrado ao analisar um

caso?

Se um parente por afinidade de terceiro grau do juiz tiver atuado como auxiliar da
justica (artigo 252, inciso I do CPP) seria ele comprovadamente parcial ao julgar o feito?
Refutamos que ndo. Entdo como se justifica essa disposi¢ao legal? O temor de
parcialidade, ou seja, situacdes objetivas ou subjetivas que podem levar, hipoteticamente,

a quebra da imparcialidade.
Por isso, indaga Julio B. J. Maier que

Cualquiera que sea la proximidade al ideal de la imparcialidade del catalogo de las
llamadas causales de exclusion que las leyes enumeran, incluso su acierto o desacierto
segun la mayor o la menor proximidade o la ausencia de tal proximidade, todos los casos
genéricos o motivos de exclusion de jueces estan referidos a la misma razon genérica o
se miden segun ella para estabelecer su acierto o desacierto. Esa razon genérica es el

8 Urge afastar a figura de um juiz de virtudes e caracteristicas sobrehumanas, pois “Sabemos que a nossa
personalidade ndo se institui como um bloco uniforme e macico; pelo contrario, no mesmo individuo
coexistem aspectos contraditorios e diferentes identidades parciais, pois todo adulto conserva um tanto da
crianga que ele foi. Dessa forma, subjacente ao seu lado forte, podem estar ocultos niucleos de timidez e de
fragilidade e, da mesma forma, um carater automaticamente fundado em uma rigida disciplina e moral,
ndo exclui a presenca de sentimentos bem contrarios e opostos a estes; e assim por diante. Acontece que
na pessoa do magistrado essa natural ambivaléncia e ambitendéncia fica complicada. A propria semdntica
da palavra magistrado traz implicita uma exigéncia de virtudes extraordindrias e de perfeigdo
irrepreensivel. Como isso é impossivel de ser plenamente atingido, pois como seres humanos que sdo os
magistrados, também terdo, em grau maior ou menor, inevitaveis falhas, limitagdes, fraquezas e
pecadilhos.” ZINERMAN, David. E. 4 influéncia dos fatores psicologicos inconscientes na decisdo
Jurisdicional. A crise do magistrado. In: THEMIS — Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado
do Ceara. vol. 4, 2006. p. 140.
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temor de parcialidad en el juez investido para juzgar, pues su situacion personal respecto
del caso — de sus protagonistas, de su objeto — puede instalar en él, com o sons u concurso
voluntario, intereses, prejuicios o conocimientos especiales (no obtenidos mediante el rito
que la ley procesal penal estabelece para ello) que, de otra manera, no existirian. (...) De
tal manera, el temor de parcialidad es um motivo genérico de exclusion de un juez,
siempre que quien lo esgrima, alguien interesado en el procedimento y su solucion,
demuentre la situacion especial en la cual se halla el juez y su relacion com la sospecha
de parcialidad. 3

Posicdo muito semelhante ¢ adotada por Alberto Bovino, ao asseverar que o

legislador, quando regula as causas de suspei¢cdo/impedimento do juiz,

no expressa ningun juicio sobre la actuacion parcial concreta de algiin juez, sino que, por
el contrario, a través de las causales expressa, precisamente el temor del legislador de
que, en esas situaciones, el juez pueda actuar parcialmente frente al caso sometido a su
decision, por las diversas circunstancias enumeradas en la ley.®

Essa aparenta ser a maneira correta de tratar o tema, e indica que, caso ela fosse
assim levada, teriam muito mais adeptos — ou, pelo menos, menos opositores — a um

instituto tdo importante quanto o juiz das garantias.

3.1. Uma Breve Introducao Sobre a Importancia do Estudo da Tomada de
Decisao

A tomada de decisao ¢ um aspecto de suma importancia a ser estudado para analise
da efetividade da figura do juiz das garantias. Ora, o processo penal se materializa em
sucessivas decisdes tomadas por parte do magistrado, por exemplo, desde uma

homologacdo de prisdo em flagrante at¢ um decreto condenatorio.

Tendo em vista essa cadeia de tomadas de decisdo — atualmente todas incumbidas

ao mesmo magistrado, ou melhor, ao magistrado prevento — traz uma série de situagoes

8 MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal: parte general: sujetos procesales. Buenos Aires: Editores
Del Puerto, 2003. p. 558/559.

85 BOVINO, Alberto. Op. cit., p. 59. E também, César San Martin Castro afirma que “la imparcialidad
tiene um caracter decidicamente subjetivo pues estd em funcion a la presencia de circunstancias ajenas al
cumplimiento de la funcion por el juez en un caso determinado (Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela,
sentencia de Corte IDH de 05-08-08). Lo que hace la ley es objetivar y, como tal, estabelecer uma relacion
de situaciones que pueden constatarse objetivamente, em virtude de las cuales el juez se convierte en
sospechoso de parcialidade — causas de inhibicion y recusacion, que inciden em la capacidade subjetiva
del organo jurisdiccional”. CASTRO, César San Martin. Op. cit., p. 133.
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que podem, no minimo, gerar uma possivel situacdo de quebra de imparcialidade, ainda

que inconscientemente, pois, nos esclarece Denise Luz e Leon Murelli Silveira que

A psicanalise explica que o envolvimento na investigagdo implica em um investimento
psiquico na tarefa inquisitiva. Isso acarreta em construgdes racionais e atribui¢des de
valores e afetos na tomada de decisdo. Todas essas representacdes sdo internalizadas e
negadas ao se tentar exercitar a neutralidade em um esfor¢o consciente, mas podem
emergir como conteidos inconscientes deslocados a engatilhar mecanismos de defesa que
tornam o juiz predisposto a continuar a linha de afetos, pensamentos e investimentos
pulsionais que traz da investigagdo: a tese da acusacdo criada na inquisi¢do.®

Dai a importancia salutar do presente topico.

Contudo, ndo se estd aqui a apontar a tomada de decisdo como uma teoria propria
do processo penal, e sim, no ambito mais geral da propria conduta humana, conforme nos

ensina Ricardo Jacobsen Gloeckner, ao aduzir que

A teoria da decisdo penal ndo se constitui como um ramo diversificado da decisdo
humana. Notadamente, a decis@o juridica deve ser contemplada a partir dos mesmos
vetores que guiam a teoria da decisdo, juntamente com os problemas que conduzem a
decisdes “bloqueadas” ou “cegas”, sujeitas a distor¢des cognitivas.®’

A propria teoria da tomada de decisdo passou por grandes mudancgas ao longo dos
anos. O outrora modelo classico de decisdo racional — sumamente aplicado na disciplina
de economia, mas com grande alastro nas ciéncias sociais, comportamentais, medicina e
direito —disciplinava que o “rational actor” (i.e. the typical person) chooses what options
to pursue by assessing the probability of each possible outcome, discerning the utility to
be derived from each, and combining these two assessments”, sendo a op¢ao escolhida a

que melhor combinasse os fatores probabilidade e utilidade.®®

Sob a luz desse modelo, os erros de julgamento eram atribuidos a duas fontes,

“(a) accidental erros due to problems with information of which the perciever was

8 LUZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. 4 Angustia de Decidir e o Juiz das Garantias no Projeto de
Reforma do CPP: Uma importante Contribui¢do da Psicandlise para o Direito. In: Revista Magister de
Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre: Magister, dez./jan. 2013, v. 51. p. 16.

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Op. cit., p. 274/275.

8 GILOVICH, Thomas; GRIFFIN, Dale. Introduction — Heuristics and Biases: Then and Now. In:
KAHNEMAN, Daniel; GRIFFIN, Dale; GILOVICH, Thomas. Heuristics and biases: the psychology of
intuitive judgement. Cambridge University Press, 2002. p. 1.
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presumably unaware; and (b) errors which resulted from the irrational motives and needs

of the perciever.”’

Contudo, com o passar das décadas, crescentes evidéncias emergiram sugerindo
que as decisoes das pessoas sao menos racionais € completas do que se imaginava, bem
como que nem todos os erros podiam ser atribuidos a fatores motivacionais. Essa
mudanga de panorama levou a revisdo da compreensdo sobre o sistema cognitivo, sendo
as pessoas, agora, vistas com capacidades limitadas e capazes de lidar com apenas

pequenas quantidades de dados por vez.”

Com isso, foi possivel descobrir diversos fatores que influem na tomada de
decisdo humana e que se manifestam, na maioria das vezes, de maneira inconsciente,

sendo, no entanto, verdadeiros busilis para as escolhas realizadas.

O presente estudo pretende direcionar os holofotes para os dois principais fatores
que trazem intima conexdo com o que se pretende atingir com o duplo juizo, a saber, a
teoria da dissondncia cognitiva e a utilizagdo de heuristicas e vieses na tomada de decisao,

sem sonegar outros fatores menos importantes, mas que também sao dignos de nota.

3.2. O Que Nos Ensina a Teoria da Dissonancia Cognitiva?

Nao ¢ qualquer novidade no ramo da psicologia — e seus diversos sub-ramos — a
busca, ou melhor, o esfor¢o que todo individuo realiza para que seja instalado ou mantido

um estado de coeréncia consigo mesmo.

Essa atitude visa, primordialmente, manter o que se convencionou chamar de

consonancia cognitiva, em flanco oposto a tio indesejada dissonincia cognitiva.’!

Sem duvidas, o primeiro autor a realizar um estudo aprofundado sobre o tema foi

Leon Festinger, a partir de duas hipoteses basicas: “I. A4 existéncia de dissondncia, ao ser

8 TAYLOR, Shelley E. The availability bias in social perception and interaction. In: KAHNEMAN,
Daniel; SLOVIC, Paul; TVERSKY, Amos. Judgment under uncertainty: Heuristics and biases. Cambridge
University Press, 1982. p. 190.

% TAYLOR, Shelley E. Op.cit., p. 190/191.

1 Leon Festinger utiliza como sindnimos os termos “incoeréncia” com “dissonancia” e “coeréncia” com
“consonancia”. FESTINGER, Leon. Teoria da Dissonancia Cognitiva. Tradugao de Eduardo Almeida. Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1975. p. 12.
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psicologicamente incomoda, motivara a pessoa a tentar reduzi-la e realizar
consondancia’; e, ato continuo, “2. Quando a dissondncia esta presente, a pessoa, além
de procurar reduzi-la, evitara ativamente situagoes e informagoes suscetiveis de

aumentar a dissondncia”.>?

Significa dizer que o fendmeno da consondncia cognitiva age com o fito de
eliminar ou reduzir a dissonancia, sendo certo que, por ser um processo basico dos seres

humanos, manifesta-se de diversas maneiras e em diversos contextos.”>

Isso porque, a ocorréncia da dissondncia ¢ algo cotidiano, haja vista que
pouquissimas situacdes sao 100% coerentes e cujas condutas ou opinides sejam ausentes

de qualquer contradi¢do, sendo, no mais das vezes, quase inevitavel sua ocorréncia.”*

Quica despiciendo mencionar que, para o presente trabalho, o ponto mais
importante a ser explorado sera a relagao da consonancia/dissonancia cognitiva com a
tomada de decisdo do julgador, de modo a corroborar a finalidade do juiz das garantias

de dividir em dois magistrados a atua¢do na fase pré-processual e processual.

Dois aspectos de elevada importancia a serem divagados para a melhor
compreensdo do tema sdo os da magnitude da dissonancia e da eliminagdo/reducdo da
dissonancia. E 6bvio ululante que nem todas as dissondncias possuem magnitudes ou

intensidades semelhantes. Assim,

Se dois elementos sdo dissonantes entre si, a magnitude da dissonancia sera uma fungao
da importancia dos elementos. Quanto mais esses elementos forem importantes ou de
valor para a pessoa, maior serd a magnitude da dissonancia entre eles’®

Quanto a reducao, ja nos foi destacado que a presenca de dissonancia gera acdes
para sua eliminagdo ou, caso nao possivel, sua reducao. Resta saber: quando sera o caso

de elimina¢do ou somente de redu¢do de dissonancia?
Leon Festinger leciona que

Em geral, se existe dissonancia entre dois elementos, essa dissonancia pode ser eliminada
se um desses elementos for mudado. O ponto importante € como tais mudangas poderao

92 FESTINGER, Leon. Op. cit., p. 12
% Tbid. p. 12.

% Ibid. p. 14.

% bid. p. 23/24.
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ser realizadas. Existem varias maneiras possiveis de fazé-las, dependendo do tipo de
elementos cognitivos envolvidos e do contexto cognitivo total.”®

Pensa-se, agora, o que ocorre em um processo criminal. A existéncia de duas
partes em polos opostos € uma supra partes (juiz) j& demonstra que o tabuleiro esta

preparado para a ocorréncia de uma relagdo antagonica de informacgdes levadas ao juiz.

Como ocorre na grande maioria das vezes, temos a acusa¢dao aduzindo, por
exemplo, que “o acusado Fulano incorreu na pratica do crime de roubo simples (artigo
157 do Codigo Penal) e, portanto, deve ser condenado a pena cominada na lei” e a defesa
a contra-argumentando, afirmando ser o acusado Fulano inocente.”” Logo, observa-se que

o acusado Fulano ndo pode ser, a0 mesmo tempo, culpado e inocente.

Mas como esses fatos sdo levados a conhecimento para o juiz? Na atual
sistematica processual penal brasileira, a primeira informag¢ao que chega ao juiz é,
inevitavelmente, trazida pela acusacdo, seja com o oferecimento de dentncia, seja com

pedidos que afastem direitos fundamentais ainda na fase pré-processual.

E dizer que a informagdo acusatdria chega ao juiz e pode criar em seu inconsciente
uma linha de raciocinio que, ao se deparar a posteriori com a antitese acusatoria, podera
engendrar esforgos para a manutencao do conforto cognitivo, seguindo a primeira linha

endossada.

Nao ¢ forgoso concluir, portanto, que as teses acusatorias e defensivas sdo

dissonantes por natureza, ¢ de magnitude intensa, com remota possibilidade de

% Ibid. p. 26. Dentre uma das maneiras possiveis, elenca o autor sobre a adi¢do de novos elementos
cognitivos. Em seus dizeres, “Mas ainda que seja impossivel eliminar a dissondncia, ha sempre a
possibilidade de reduzir-lhe a magnitude total pela adi¢cdo de novos elementos cognitivos. Assim, por
exemplo, se existir dissondncia entre alguns elementos cognitivos respeitantes aos efeitos do fumo e a
cognigdo referente ao comportamento de continuar a fumar, a dissondncia total podera ser reduzida
mediante a adig¢do de novos elementos cognitivos que sdo consonantes com o fato de se fumar. Logo, na
presenca de tal dissondncia, poder-se-a esperar que a pessoa busque ativamente novas informagoes que
reduzam a dissondncia total e, ao mesmo tempo, evite novas informagées que reduzam a dissondncia total
e, ao mesmo tempo, evite novas informagoes suscetiveis de aumentar a dissondncia existente. Assim, para
continuar com o mesmo exemplo, a pessoa buscara e lerd, sofregamente qualquer material critico da
pesquisa que se propuser demonstrar a nocividade do fumo para a saude. Ao mesmo tempo, evitara ler o
material que elogie essa pesquisa. (Se a pessoa entrar inevitavelmente em contato com o segundo tipo de
material, a sua leitura serd severamente critica).”. Ibid. p. 28.

7 Diz-se na maioria das vezes pois se considera as teses defensivas no sentido nio de contrapor a tese
acusatoéria, e sim de somente reduzir danos ao réu, por exemplo, confessando a pratica de um crime, mas
pedindo o afastamento de uma qualificadora ou reconhecimento de uma causa especial de diminui¢do de
pena.
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eliminagdo, o que demanda do juiz uma fun¢do (im)possivel de conciliar ambas as

formulagdes com a mesma abertura cognitiva, pois

Uma pessoa iniciaria uma discussdo com alguém que ela pensa estar de acordo com o
novo elemento cognitivo, mas evitaria a discussdo com alguém que estivesse de acordo
com o elemento que ela estd tentando mudar. Uma pessoa expor-se-ia a fontes de
informacgdo que, segundo ela espera, adicionariam novos elementos capazes de aumentar
a consonancia, mas certamente evitaria as fontes que aumentassem a dissonancia.”®

Apesar de ser, a principio, inevitavel a dissondncia cognitiva na tomada de
decisdo”, é certo que alguns fatores a catalisam, como, por exemplo, a sucessiva tomada

de decisdes pelo mesmo julgador sobre os mesmos fatos.

Sendo o processo judicial, como deveras exposto, um série de atos concatenados
e decisdes intermediarias com vistas a prolacdo de uma decisdo final (sentenga), todas
dirigidas pelo mesmo magistrado, pode ocorrer o que convencionou se chamar de efeito
congelamento da decisdo, pois: “O resultado final seria que, tendo tomado a decisdo e
empreendido a ag¢do consequente, o individuo comegard a alterar a cogni¢do de modo
que as alternativas que antes eram quase igualmente atraentes deixem de sé-lo”,

ocorrendo, assim, um congelamento ou estabilizacdo da primeira decisio tomada.'®

Ademais, a propria ideia de repetigdo — na hipotese vertente, repeticao de decisdes
em desfavor do investigado/acusado - induz ao conforto cognitivo, pois, obviamente,
todas seguem a mesma linha de raciocinio (constatacdo de indicios de autoria e

materialidade etc.).

Segundo Daniel Kahneman, tal assertiva ¢ corroborada a partir de uma
demonstragdo conduzida nos jornais estudantis da Universidade de Michigan e na
Universidade Estadual de Michigan. Em curtas linhas, pelo periodo de algumas semanas,
palavras turcas — ou de aparéncia turca - de dificil pronuncia foram expostas em um
anuincio na primeira pagina do jornal, umas com mais frequéncia e outras com menos
frequéncia, em uma variacao de 01 (uma) a 25 (vinte e cinco) vezes, sendo certo que nao

havia qualquer explicagdo para referidos antincios publicitarios.

% FESTINGER, Leon. Op. cit., p. 35. E sacramenta: “Se existe pouca ou nenhuma dissondncia, ndo serd
de esperar a mesma espécie de seletividade na exposi¢do a fontes de apoio ou a fontes de informac¢do”.
Ibid. p. 35.

% Tbid. p. 40.

100 Thid. p. 38.
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Ap6s, foram enviados questionarios as comunidades universitarias a respeito das
boas ou mas impressdes sobre as palavras. Nos dizeres de Daniel Kahneman,
“Os resultados foram espetaculares: as palavras que foram apresentadas com maior
frequéncia receberam classificagoes muito mais favoraveis do que as palavras que foram
apresentadas apenas uma ou duas vezes”, sendo tal descoberta confirmada por varios
outros experimentos, “usando caracteres chineses, rostos e poligonos de formatos

aleatorios” 10!

A dissonancia cognitiva nao ¢ uma doenga incuravel, pois € possivel a revogagao
psicoldgica da decisdo anteriormente tomada. Contudo, Leon Festinger aponta que a
referida revogagao consistiria em admitir que se fez uma escolha errada, logo, se trata de
um raro modo de eliminagdo da dissonancia cognitiva, eis que repde a pessoa em

conflito.'*
Segundo Ricardo Jacobsen Gloeckner,

a teoria da dissonancia cognitiva trata com relagdes entre objetos e preferéncias, a partir
do quadro de experiéncia acumulado pelo intérprete. Um evento que confirma as
pressuposicdes e que faz parte, assim, do conjunto de expectativas do intérprete produz
um sentimento de consonancia. Quando alguém, por exemplo, encosta sua mao no fogo
e se queima, ocorre uma relagdo de consonancia entre o intérprete e aquela situagdo
vivida. Entretanto, quando, por exemplo, encosta a mao no fogo e por algum motivo néo
se queima, ocorre uma situagdo de dissonancia, geradora de intenso mal-estar, uma vez
que o evento acaba fraturando o conjunto de experiéncias acumuladas pelo sujeito, que
pressuporiam um acontecimento diverso.'%

Os efeitos produzidos pela dissonancia cognitiva sdao dignos de destaque, eis que
a pessoa praticara, inconscientemente, agdes visando justamente a redugdo desse
desconforto, de modo a manter a consonancia cognitiva, o que se encaixa como uma luva

nos efeitos que o duplo juizo visa evitar.

3.3. A Ocorréncia de Heuristicas e Vieses na Tomada de Decisao

101 KAHNEMAN, Daniel. Rdpido e Devagar: Duas Formas de Pensar. Tradugdo de Cassio de Arantes
Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 51/52. [Livro digital]

102 FESTINGER, Leon. Op. cit., p. 46/47.

103 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Op. cit., p. 276.
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A psicologia cognitiva vem demonstrando que em muitos casos decidimos com
bases em heuristicas'®, como técnicas de simplificagdo do raciocinio que ignora uma

parte relevante para decidir de forma mais facil e rapido.

Porém, seriam as heuristicas e vieses uma ac¢ao deliberada ou automatica da
pessoa? Respondendo a essa questao que causou certa confusdo no meio académico, Dale
Griffin e Thomas Gilovich indagam que os estudos empiricos demonstram se tratar de
acdo automatica, deixando de lado a possibilidade de ser uma estratégia da pessoa a sua

utilizagdo.!*
Pois bem.

Os vieses podem se manifestar de diversas maneiras, sendo, para o presente
estudo, o viés da confirmagdo (confirmation bias) provavelmente o mais importante e
contundente na defesa do juiz das garantias. O viés de confirmagao pode ser caracterizado
como uma “tendéncia confirmatoria da decisdo que pode ser definida como um atalho

cognitivo ou heuristico que simplifica determinadas fungées inferenciais. %

Atua, portanto, de maneira a conferir maior desprestigio ou analise menos
meticulosa de informagdes levantadas que se apresentam como verdadeiras antiteses das
informagdes inicialmente coletadas, sendo, portanto, intimamente conectada com a ideia
de dissonancia (ou desconforto) cognitivo que as informagdes contrarias produzem no

sujeito.'%” Nesse particular,

104 A trés principais heuristicas que sio empregadas em julgamentos sob incertezas sdo assim descritas por
Amos Tversky e Daniel Kahneman: “(i) representativeness, which is usually employed when people are
asked to judge the probability that na object or event A belongs to class or process B; (ii) availability of
instances or scenarios, which is often employed when people are asked to assess the frequency of a class
or the plausibility of a particular development; and (iii) adjustment from na anchor, which is usually
employed in numerical prediction when a relevant value is available. These heuristics are highly
economical and usually effective, but they lead to systematic and predictable erros. A better understanding
of these heuristics and of the biases to which they lead could improve judgments and decisions in situations
of uncertainty.” TVERSKY, Amos; KAHNEMAN, Daniel. Judgment under uncertainty: Heuristics and
biases. In: KAHNEMAN, Daniel; SLOVIC, Paul; TVERSKY, Amos. Judgment under uncertainty:
Heuristics and biases. Cambridge University Press, 1982. p. 20.

105 GILOVICH, Thomas; GRIFFIN, Dale. Introduction — Heuristics and Biases: Then and Now. In:
KAHNEMAN, Daniel; GRIFFIN, Dale; GILOVICH, Thomas. Heuristics and biases: the psychology of
intuitive judgement. Cambridge University Press, 2002. p. 04.

196 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Op. cit., p. 275.

197 Shelley E. Taylor ilustra que “if there is a bias in the formation of a judgment, it may turn lead to a bis
in maintaining that judgment via the cognitive structure (in this case, a stereotype) that is formed. These
hand-in-glove or complimentary biases can, as a consequence, be highly resistant to counterevidence.”
TAYLOR, Shelley E. The availability bias in social perception and interaction. In: KAHNEMAN, Daniel;
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A explicag@o mais comum para este tipo de processo [viés de confirmagdo] ¢ a de que a

exposicdo a informagdo que contradiz crengas ou atitudes de alguém acarreta a
inconsisténcia cognitiva, que por seu turno, produz sentimentos de aversdo e dissonancia.
(...) Aqui se encontra campo fértil para a teoria da dissonéncia cognitiva, explorada por
Festingeren [sic].!%

Dito viés causa uma inclinagdo do julgador em dire¢do as suas primeiras
impressoes da causa e decisdes tomadas, € faz com que busque a confirmagao desses pré-
juizos, sonegando as informagdes e provas que podem infirmar a tese mentalmente

construida.'®

E o viés da confirmacao ¢ catalisado, como ja apontado alhures, pela necessidade
de sucessivas decisdes a serem tomadas pelo juiz, sendo, portanto, possivel concluir que
a “procura pela reducdo de dissondncia acarreta a tomada de decisdo de forma coerente

»110

com aquela primeira decisdo”" ", ou seja, segue-se, a priori, o mesmo norte trilhado pela

primeira decisdo, sustentando, assim, o conforto cognitivo do julgador.

Nessa tenda, apos uma decisao, a titulo exemplificativo, de decretagao da prisao
preventiva ainda na fase pré-processual, na qual foi necessario adentrar em aspectos como
indicios de autoria e materialidade, bem como dos requisitos autorizadores da decretagao
da prisao, o viés da confirmagdo nos mostra que a tendéncia serd a sustentacdo dessa
decisdo e dos motivos que a fundamentaram na proxima decisdo (por exemplo,
recebimento de dentincia) e assim sucessivamente, até o desenrolar final do processo com

a sentencga, que, nesse particular, provavelmente se manifestard em decreto condenatorio.

Em escolio muito elucidativo, prossegue Ricardo Jacobsen Gloeckner afirmando
que o viés da confirmacdo se manifesta sob a forma de dois mecanismos: “a)
primeiramente, na selecdo da informagdo considerada relevante (aquela que confirma a

crenga); b) uma interpretacdo preferencial da informacdo disponivel”.'!!

Considerando que as informagdes trazidas para o juiz no primeiro momento que
toma contato com uma investigacdo ou processo sao sempre produzidas de modo

unilateral pelos 6rgaos de persecucdo, sem a presenga de um contraditorio efetivo — ou as

SLOVIC, Paul; TVERSKY, Amos. Judgment under uncertainty: Heuristics and biases. Cambridge
University Press, 1982. p. 200.

198 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Op. cit., p. 275/276.

109 TARUFFO, Michele. La Prueba. Madrid: Marcial Pons, 2008. p. 182/183.

11 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Op. cit., p. 276.

' GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Op. cit., p. 276/277.
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vezes, sem a presen¢a de qualquer contraditorio — mostra-se a possibilidade de utiliza¢ao
de heuristicas para caminhar sempre no sentido do primeiro contato realizado, em
detrimento, de modo inconsciente, as novas informacodes trazidas pela defesa técnica —
que sdo informagdes dissonantes por exceléncia -, pois contraditam a tese acusatéria

inauguralmente apontada.

Maior relevancia ganha o tema quando se esté a tratar de vieses que transbordam
em muito a esfera de ordem pessoal do julgador, afetando terceiros que acabam sendo
prejudicados ante nosso desconhecimento sobre o tema, por isso, “When we are in
position of power, such as professor assigning grades to students, or employers screening

Jjob applicants, we should be especially humble about the potential for biases”.'\

Refinando o argumento: a instituicdo do juiz das garantias retira do magistrado
essa herculea tarefa de tomar sucessivas decisdes se mantendo aberto cognitivamente as
teses e antiteses apresentadas, bem como revoga o dispositivo correlato a prevencdo
(artigo 83 do CPP'"), dispositivo este que s6 corrobora a ocorréncia de heuristicas e

vieses.

3.4. Demais Aspectos Psicolégicos que Corroboram a Necessidade do

Duplo Juizo

Ultrapassados os dois principais aspectos que podem influir na tomada de decisao,
cumpre-nos trazer a colacdo outras teorias que, de maneira menos contundente e

explorada, corroboram a defesa acerca da utilizagdo do duplo juizo. Prossegue-se.

Conforme descreve David. E. Zimernan, para a formagao de um juizo critico, sao

necessarios uma série de fatores, conscientes e inconscientes: “os valores impostos pelo

112 WILSON, Timothy D.; CERTERBAR, David B.; BREKKE, Nance. Mental Contamination and the
Debiasing Problem. In: KAHNEMAN, Daniel; GRIFFIN, Dale; GILOVICH, Thomas. Heuristics and
biases: the psychology of intuitive judgement. Cambridge University Press, 2002. p. 195.

13 Art. 83. Verificar-se-4 a competéncia por prevengdo toda vez que, concorrendo dois ou mais juizes
igualmente competentes ou com jurisdicdo cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na pratica de
algum ato do processo ou de medida a este relativa, ainda que anterior ao oferecimento da dentincia ou da
queixa (arts. 70, § 3°, 71, 72, § 2°, ¢ 78, 11, c).
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Superego; as fungoes do Ego de Percep¢do, Pensamento e Discriminagdo; o mecanismo

de Identificagdo; o tipo bdsico de personalidade; a Ideologia pessoal do Juiz.”''*

Fato ¢ que nao somos capazes de controlar aspectos inconscientes de nosso ego
que, infalivelmente, emergirdo em algum momento. E quando o juiz ¢ chamado a atuar
na fase preliminar, observando somente o lado da acusacdo - fruto da auséncia de
contraditério no procedimento -, sua interpretagdo da realidade podera ser influenciada
pelos argumentos da acusagdo, pois internaliza sua percep¢do sobre o caso sendo
analisado, das responsabilidades e envolvimentos dos agentes integrantes do polo

passivo.'!®

Entdo, apds inimeras decisdes no plano pré-processual, com o deferimento de
varias medidas de carater restritivo aos direitos fundamentais do investigado e, quiga,
inclusive a decretacao de prisdo tempordria ou preventiva, torna-se uma tarefa muito
ardua para o juiz, dedicado ao trabalho e inspirado pelos ditames da justica, a
conscientizacdo de que todas essas medidas podem ter, de algum modo, afetado um

investigado que, na verdade, era inocente.''¢

Esclarecem os autores supramencionados que, nessa fase de tentativa de

conscientizacdo que o sujeito € na verdade inocente, o0 juiz

para proteger o aparelho psiquico desse sofrimento insuportavel, o ego langa mao do
mecanismo de defesa que age inconscientemente, livrando o sujeito (juiz) da angistia;
Entdo, ele desloca a importancia de representagdo para confirmar a corre¢do da medida
anterior, a prisao, no exemplo dado, permitindo ao sujeito-juiz se autoabsolver, mediante
a conviccao de ter adotado a medida correta e ter sido justo. Com isso, ndo concede o
beneficio da diivida ao acusado, e, sem saber, faz talho da presuncio de inocéncia.!!’

Dai entra o quadro mental paranoico do juiz, decorrente da busca pela prova que

confirme a hipdtese psicoldgica inicialmente abragada.!'®

114 ZINERMAN, David. E. 4 influéncia dos fatores psicolégicos inconscientes na decisdo jurisdicional. A
crise do magistrado. In: THEMIS — Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara. vol.
4,2006. p. 132.

115 .UZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. Op. cit., p. 23/24.

116 . UZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. Op. cit., p. 26.

17 Ibid.

118 MELCHIOR, Antonio Pedro. Gestdo da Prova e o Lugar do Discurso do Julgador: O sinthoma politico
no Processo Penal democratico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estacio de Sa. Rio de
Janeiro, 2012 p. 153. Ato continuo, dispde que “Impedir que o julgador tome parte deste quadro mental
paranoico, ou pelo menos, evitar ao maximo que isto ocorra é o ponto central do sistema. O principio
acusatorio tem na gestdo da prova o seu mais fundamental elemento de estrutura porque ndo pode conviver
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Outro aspecto interessante a possivelmente influir na psique do magistrado ¢ a
libido, entendida como a ‘“energia das pulsoes sexuais (for¢a que exerce pressio no

aparelho psiquico)”.'"°

Contudo, as pessoas podem investir a libido em outras situagdes alheias a sua
sexualidade. Exemplo dessa situagdo ¢ a de uma autoridade policial, que investe a sua
libido no trabalho e, apds se debrugar muito sobre uma investigagdo, obtém o gozo através

da condenacio do agente investigado por ele.!?°
O juiz também nao esta imune a esse fendmeno. Isso porque

Do mesmo modo que o policial, o juiz que se envolve no inquérito ndo esta imune a esse
fendmeno, precisando empregar um esforgo psiquico em negar-se esse gozo para
oferecer, substancialmente, e ndo como mera formalidade, igual oportunidade de defesa
ao réu. (...) se ao encerrar o processo, o juiz puder confirmar que a decisdo de prender e
manter preso foi acertada e justa, ele tende a obter o gozo, a sensagdo prazerosa de
satisfagdo pelo “dever cumprido”. Ao contrario, a constatacdo de que a decisdo de mandar
prender possa ter sido equivocada e injusta, exige do aparelho psiquico que negue o gozo
a si mesmo, que se autoimponha o desprazer, a frustragdo.'?!

Em assim sendo, a absolvi¢do do acusado pode demonstrar a falibilidade do
Estado-Juiz o que, para sujeitos que se auto exigem muito, pode demonstrar um ataque a

sua imagem.'?

Disso decorre que se reputa apropriado afastar o juiz atuante na fase pré-
processual da fase de conhecimento, pois “ninguém consegue passar imune a si mesmo,

nem o juiz”.'*

Outra contribui¢do que dialoga com outras ciéncias e merece destaque ¢ o efeito
primazia da realidade, caracterizado como a revelagao de que as informacgdes posteriores

sobre um individuo:

com a possibilidade, qualquer que seja, de que o julgador percorra o caminho da instrugdo probatoria no
desejo de justificar uma decisdo que ja tomou. Um perigo abstrato ja é mais do que suficiente.” 1bid. p.
155.

119 L.UZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. Op. cit., p. 27.

120 Tbid. p. 28/29.

12 LUZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. Op. cit., p. 29.

122 Tbid. p. 30.

123 Tbid. p. 33.
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sdo, em geral, consideradas no contexto de informagdo inicial recebida, sendo esta a
responsavel pelo direcionamento da cogni¢cdo formada a respeito da respectiva pessoa e
pelo comportamento que se tem para com ela.!**

A funcdo do juiz que atua na fase preliminar e julga o feito ndo corresponde a um
acumulo de papéis, e sim a um conflito de papéis, pois o juiz que atua na investigagao
preliminar constroi uma imagem mental sobre os fatos e, ao receber a dentincia, incorre

inevitavelmente em prejulgamento.'?®
Isso porque toda pessoa, incluindo o magistrado

procura um equilibrio do seu sistema cognitivo, uma relagdo ndo contraditoria. A tese de
defesa gera uma relagdo contraditdria com as hipoteses iniciais (acusatorias) e conduz a
(molesta) dissonancia cognitiva. Como consequéncia existe o efeito inércia ou
perseveranga, de autoconfirmacdo das hipoteses, por meio de busca seletiva de
informagdes.!?°

Pelo efeito inércia ou perseveranga, compreende-se um mecanismo de
autoafirmacao das hipoteses, supervalorizando informagdes obtidas anteriormente - como
na investigagcdo preliminar - e as considerando como corretas. J4 a busca seletiva de
informacdes ¢ entendida como a busca de informagdes que confirmem as hipdteses
previamente aceitas pelo juiz, que gera o efeito confirmador-tranquilizador em sua

pessoa.'?’

Sobre o tema, Bernd Schiinemann leciona que uma série de experimentos da
psicologia social demonstram que, de acordo com referido efeito, “el juez no valora mas
de modo estrictamente neutral el resultado de la prueba del juicio oral, sino de forma
assimétrica, desfigurada, en direccion a la hipothesis de la acusacion”. E prossegue o
renomado autor afirmando que “este mecanismo, que ha sido denominado muy
acertadamente la propia confirmacion de la hipotesis, se da inconscientemente, por eso

no puede ser evitado por el deber de objetividade. "'*®

124 LOPES JUNIOR, Aury; RITTER, Ruiz. Op. cit., p. 19.

125 Tbid. p. 21.

126 Tbid. p. 22.

127 LOPES JUNIOR, Aury; RITTER, Ruiz. Op. cit.. p. 21.

128 SCHUNEMANN, Bernd. La reforma del proceso penal. Madrid: Editorial Dykinson, S. L. p. 37.
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Em tempo, mas ndo menos importante, ¢ imperioso realizar uma tltima divagagao
dentro do presente topico, agora com foco na recepcao de evidéncias unilaterais diante da

auséncia de contraditério na fase pré-processual.

A recepgao de evidéncias de maneira unilateral gera o que Daniel Kahneman
cunhou de “WYSIATI — what you see is all there is”’. No estudo, realizado para analisar a
ocorréncia de conclusdes precipitadas com base em evidéncias limitadas, o autor descreve
um experimento realizado na Universidade de Stanford, em que todos os participantes
foram expostos a uma sinopse de um caso referente a uma detengdo arbitraria, e, apos,
cada grupo recebia as informag¢des do advogado de apenas uma das partes, sendo certo

que alguns participantes recebiam as informacgdes dos dois lados. Como resultado,

Os participantes tinham plena consciéncia do arranjo, € os que escutavam apenas um lado
poderiam facilmente ter produzido o argumento para o outro lado. Entretanto, a
apresentacdo de evidéncia unilateral tinha um efeito bem pronunciado nos vereditos.
Além do mais, os participantes que viam evidéncia unilateral mostravam maior confianga
em seus vereditos do que aqueles que viam ambos os lados. Isso ¢ exatamente o que seria
de se esperar se a confianga que as pessoas sentem ¢ determinada pela coeréncia da
histéria que conseguem construir a partir da informagio disponivel. E a consisténcia da
informagdo que importa para uma boa historia, ¢ ndo sua completude. Na verdade, vocé
muitas vezes vai descobrir que saber pouco torna mais facil ajustar tudo que vocé sabe
em um padrdo coerente. WYSIATI facilita a conquista de coeréncia e do conforto
cognitivo que nos leva a aceitar uma afirmac¢do como verdadeira.'®

Resta evidente, pois, diante dos didlogos com as outras ciéncias, notadamente a
psicanalise, a psicologia social e a psicologia cognitiva, como de boa medida a instalagao
no Brasil da figura do duplo juizo, incumbindo a fase pré-processual ao juiz das garantias
e a fase processual ao juiz natural da causa, uma vez que ndo ¢ for¢oso concluir que ha
um concreto temor de parcialidade que pode atingir o magistrado que atua em ambas as

fases.

129 KAHNEMAN, Daniel. Rdpido e Devagar: Duas Formas de Pensar. Tradugdo de Cassio de Arantes
Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 64/65. [Livro digital]
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4. A FIGURA DO JUIZ DAS GARANTIAS

4.1. O Cédigo de Processo Penal e o Rango Inquisitério

O sistema processual penal de um pais ¢ um reflexo direto do seu modelo de
governo, por este motivo, analisar o governo autoritario de Getalio Vargas (Estado Novo
—1937/1945) ¢ pressuposto necessario para compreender o CPP. Contudo, fazer um breve
introito sobre o Estado Novo para, apds, posicionar em evidéncia a matriz autoritaria do
nosso diploma processual penal ¢ tarefa deveras complicada, diante da enorme

complexidade do periodo em referéncia.

Inobstante, comecar com uma passagem do Ministro da Justica e Negocios
Interiores — e principal jurista responsavel pelo Estado Novo -, Francisco Campos, ¢ um
bom ponto de partida, ndo s6 pela eloquéncia e didatica dos seus discursos, mas também

pela sua tamanha importancia no cenario sobredito.!'*°

Nos dizeres do Ministro,

O novo Estado Brasileiro resultou de um imperativo de salva¢do nacional. (...)
Identificado com o destino da Patria, que salvou em horas de extremo perigo e
engrandeceu no maior dos seus governos, o Sr. Getulio Vargas, quando se impds aquela
decisdo, nao faltou ao dever de toma-la, enfrentando as responsabilidades, mas também
revestindo-se da gloria de realizar a grande reforma que, pela primeira vez, integra o pais
no senso das suas realidades e no quadro das suas forgas criadoras.'3!

Apos enfaticas criticas aos regimes anteriores, as instituicdes'*, caracterizando o
antigo Estado como “terra de ninguém”, a mercé dos imperialismos estaduais, Francisco
Campos salienta que o Estado Novo nasce como uma “imposi¢do da ambiéncia social e

politica”, com vistas a por fim aos males do Antigo Regime. O autoritarismo do Estado

130 Nélson Jahr Garcia, na apresentagdo do livro de Francisco Campos “O Estado Nacional”, ressalta que o
Ministro “foi o principal coordenador da feitura do arcabougo juridico em que se apoiou o Estado Novo,
incluindo a Carta Constitucional de 1937 (da qual foi quase autor exclusivo) e da reforma dos principais
Codigos e Leis da época”. CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Rio de Janeiro: CPDOC, 2002. p. 05.
131 CAMPOS, Francisco. Op. cit., p. 55/56.

132 Muito interessante o tratamento que Francisco Campos confere ao Parlamento: como um Poder inutil,
que s6 atrapalha e que, diante da divergéncia de vozes, ndo consegue firmar nenhum programa politico.
Nao por coincidéncia, o descrédito aos parlamentares foi utilizado na Italia para defender a instauragdo da
ditadura fascista, mesmo apds o fim da efervescéncia revoluciondria que atingiu o pais em 1919/1920.
Sobre o assunto, ver PACHUKANIS, Evguiéni. Fascismo. Tradugao de Paula Vaz de Almeida. Sao Paulo:
Boitempo. 2020.
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Novo ndo s6 ¢ colocado as luzes como também ¢ explicitamente defendido, eis que,
segundo o sobredito autor, o Estado Novo “associa a forca o direito, a ordem a justica, a

autoridade a humanidade”, criando uma unidade na nacdo.'*

Apesar do entusiasmo propagado pelo supramencionado jurista, a implementacao
da ditadura varguista foi objeto de profundas criticas. Nao a toa, Darcy Ribeiro salienta

que, com o advento do Estado Novo,

Implanta-se, assim, uma ditadura fascista que extingue o sistema representativo e anula
as liberdades publicas, para impor um governo de estilo autoritario e centralizador, que
confiava expressamente no Estado para a funcdo de reger e tutelar a sociedade, a fim de
forca-la a se desenvolver. (...) A nova ordem extingue os partidos politicos e, com eles, o
sufragio popular, prometendo compor uma estrutura corporativista (...) Getilio governa
por sete anos em estado de emergéncia, com poderes totais € sem que seus atos possam
ser examinados sequer pela justica.!>*

Ultrapassada essa brevissima sintese sobre o Estado Novo, mister adentrar no

exame do diploma adjetivo penal. Com efeito, partindo de um governo autoritario, nao se

podia esperar algo diferente do Codigo que viria em 1941.!%

Caminhou bem Nereu José Giacomolli ao vaticinar que

Para entendermos o perfil ideoldgico do arcabougo processual criminal, bem como as
razOes das permanéncias inquisitoriais, se faz necessario mergulhar na ambientacdo
politica, social e cultural da década de quarenta, no Brasil e no plano internacional. A
relevancia dessa compreensao esta na influéncia do Codigo de Processo Penal Italiano,
ou Codigo Rocco, da década de trinta, na estruturagdo do nosso CPP. (...) Nesse periodo
foi posta em pratica uma brutal repressdo policial, um [sic] rigida censura a imprensa e
uma maquina de propaganda em defesa do regime ditatorial, através do Departamento de
Imprensa Propaganda (DIP). A Policia Especial (PE) e as policias estaduais adquiriram

133 CAMPOS, Francisco. Op. cit., p. 316/319.

134 RIBEIRO, Darcy. Aos Trancos e Barrancos: como o Brasil deu no que deu. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1985. Capitulo “Autogolpe”, § 894/897.

135 Para a simples constatagio da sanha inquisitoria e antidemocratica, por exemplo, do Cédigo de Processo
Penal, basta analisar a exposi¢do de motivos do Decreto Lei n° 3.689/41 (Cddigo de Processo Penal), de
lavra do Ministro da Justica e Negocios Interiores, Francisco Campos. Essa constatagdo, por si, ja bastaria
para entendermos as aspiracdes autoritarias. Se nao bastasse, ha também na exposi¢ao de motivos explicitas
mengdes e congratulagdes das alteracdes do Codigo de Processo Penal italiano, realizadas pelo Ministro
italiano Fascista, Rocco. Exposi¢cdo de Motivos do Codigo de Processo Penal. Decreto Lei n° 3.689 de
1941. Disponivel em:
<https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf>. Acesso em:
10 fev. 2022. A titulo de curiosidade, aponta Darcy Ribeiro que Francisco Campos também foi um dos
juristas responsaveis pela implementagdo da ditadura empresarial-militar no Brasil. RIBEIRO, Darcy. Op.
cit., Capitulo “1964, A Redentora”, § 1830.
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ampla liberdade de agdo, sem controles rigidos, prendendo, torturando e assassinando
qualquer pessoa que se opusesse ao regime. !>

O Codigo de Processo Penal de 1941 emergiu como uma necessidade de trazer
maior efetividade a repressao estatal, em um movimento, nos termos ja expostos alhures,
de preponderancia da tutela social frente a tutela dos cidadaos. O bem comum ¢ colocado
em um patamar superior aos “pseudodireitos individuais”, de tal modo que as garantias
individuais dos cidaddos ndo vedem ou retardem a atuacdo dos 6rgdos repressivos

estatais. E o que nos informa a exposi¢ao de motivos:

De par com a necessidade de coordenagdo sistematica das regras do processo penal num
Codigo unico para todo o Brasil, impunha-se o seu ajustamento ao objetivo de maior
eficiéncia e energia da acdo repressiva do Estado contra os que delinquem. As nossas
vigentes leis de processo penal asseguram aos réus, ainda que colhidos em flagrante ou
confundidos pela evidencia das provas, um tdo extenso catalogo de garantias e favores,
que a repressdo se torna, necessariamente, defeituosa e retardataria, decorrendo dai um
indireto estimulo a expansdo da criminalidade. Urge que seja abolida a injustificavel
primazia do interesse do individuo sobre o da tutela social.'>’

Algumas mudancas realizadas no Codigo que materializam essa ideologia
autoritaria exposta por Francisco Campos sdo observadas nas alteracdes quanto a reducgao
das nulidades processuais, restricdo da aplicacdo do principio do in dubio pro reo,
ampliacao dos tipos de flagrante delito, prisdo preventiva obrigatoria para certos tipos

penais, entre outros.'¥®
Noutras palavras,

A ideologia era impor a ordem e a disciplina na sociedade. A proposta de Mussolini, £/
Duce, o lider, aquele que conduz, era: “tudo no Estado, nada contra o Estado, nada fora
do Estado”. O fascismo nao acreditava na paz, mas na guerra, no combate incessante, na
luta, no jogo. O reflexo disso no Processo Penal foi e é representado pelo paradigma da

136 GIACOMOLLI, Nereu José. Algumas marcas inquisitoriais do Cédigo de Processo Penal brasileiro e
a resisténcia as reformas. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 1, n. 1, 2015.
p. 145.

13TBRASIL. Exposigdo de Motivos do Cédigo de Processo Penal. Decreto Lein° 3.689 de 1941. Disponivel
em: <https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf>. Acesso
em: 10 fev. 2022.

138 Sobre as semelhangas do nosso CPP com o Codigo de Processo Penal Italiano (Coédigo Rocco), pontua-
se: “O atual Codigo de Processo Penal recebeu nitida influéncia do Codigo de Processo Italiano de 1930
(...) Os trabalhos preparatorios concebiam o debate contraditorio e as garantias como “animais selvagens
que deveriam ser destruidos sem piedade”. O referido Codigo Rocco, assim denominado, era dotado de
um invejavel “espirito reaciondrio”, onde o Ministério Publico era um “medium do Poder Executivo”,
“equiparado ao juiz”, e a defesa, em nome do segredo, como regra, era considerada supérflua. Os
acusados, nesse modelo, sdo presumidamente culpados e sobre eles recai a regra da prisdo, cuja detengdo
preventiva é indefinida; desaparecem as nulidades absolutas (o siléncio do interessado sana toda
nulidade), os recursos sdo obstaculizados por disposi¢oes taxativas, inclusive quando o acusado se oculta
ou foge.” GIACOMOLLI, Nereu José. Op cit., p. 164.
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necessidade de combater o acusado, a concepgao de que o réu € inimigo do Estado, um
inimigo da sociedade. Por isso, deve ser combatido. Guerra, combate, inimigo soavam
como palavras de ordem. Nesse periodo, neutralizou-se o individuo (liberalismo) em face
do Estado (fascismo). (...) Os direitos dos suspeitos, dos investigados, dos acusados foram
colocados num segundo plano; nem sequer eram referidos, pois eram tidos como
contrarios a ordem constituida e a disciplina, em suma, um entrave ao desenvolvimento.
O réu era visto como um inimigo do Estado e a defesa uma instituig@o contra o Estado e
contra a sociedade.!®

Na mesma linha que o inimigo italiano (comunistas e outros) deveria ser
combatido pela Politica Criminal da Italia fascista, os inimigos tupiniquins (comunistas,
pessoas contrarias a ditadura varguista) deveriam ser combatidos pela Politica Criminal

do Brasil, eis que

“Crer”, “combater” ¢ “obedecer” eram principios de Mussolini. Transferindo ao processo
penal, verifica-se a crenga de que todos os problemas serdo solucionados pelo processo
penal, no qual os agentes publicos fazem o bem. (...) O inimigo do Estado, ou seja, aquele
que pratica uma infra¢do criminal, ha de ser combatido, pois dela deve ser alijado,
excluido e escondido atras dos muros dos carceres.'*

O mais curioso € que apesar de transcorridos 08 (oito) décadas desde o advento
da legislacdo supra, e depois de inimeras mudangas no contexto politico brasileiro, o

141

diploma continua vigente *, com apenas pontuais alteragdes em seu conteudo.

Com efeito, Gilberto Thuns salienta que, a partir da impregnacdo de valores
inquisitivos em toda nossa historia, “mostra-se extremamente dificil a evolugdo

legislativa brasileira no campo do sistema acusatorio, que implicitamente foi adotado

pela CF/88” 142

Significa dizer que continua em pleno vigor — mesmo ap6s a promulgacdo da

Constituicao Cidada de 1988 - um codigo de vertente autoritaria, inspirado no Codigo de

139 GIACOMOLLI, Nereu José. Op cit., p. 146.

140 Tbid. p. 147.

141 Entender a vigéncia por mais de 08 décadas de um codigo retrogrado e autoritario — lembrando que,
comparativamente, o Codigo de Processo Civil ja sofreu duas novas reformula¢des nesse hiato temporal
(CPC/1973 e CPC/2015) - ¢ tarefa demasiada complexa, a clamar por grandes estudos acerca do processo
legiferante brasileiro durante toda essa época. Importante, todavia, trazer um alerta aduzido por Rubens
Casara, eis que, segundo o autor, “Ndo ha como deixar de reconhecer que ha algo de autoritario que é
inafastavel das ciéncias penais. Carlo Enrico Paliero, ndo por acaso, afirma que o ‘fundamento
autoritario constitui, para o direito penal, uma caracteristica genética e estruturalmente inelimindvel”. A
relacdo entre autoritarismo e ciéncias penais, produtos historicos e condicionados por relagoes de poder,
é necessaria, embora nem sempre percebida”. CASARA, Rubens R. R. Processo Penal do Espetaculo:
Ensaios sobre o poder penal, a dogmadtica e o autoritarismo na sociedade brasileira. Florianopolis: Empoério
do Direito Editora, 2015. p. 127.

142 THUNS, Gilberto. O mito sobre a verdade e os sistemas processuais. In: CARVALHO, Salo de. Leituras
Constitucionais do Sistema Penal Contempordneo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004. p. 164.
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Processo Penal fascista italiano (1930) de Mussolini. Apesar de algumas mudancas
legislativas tentando trazer ares democraticos ao diploma, sua vigéncia ¢ um ponto que
merece a ponderagdo e justas criticas de todos os progressistas que visam a efetiva
implementa¢ao de um Estado Democratico de Direito no Brasil, como bem apontado por

Rubens Casara:

Para controlar o autoritarismo (sempre presente) nas ciéncias penais, ¢ fundamental
investir na formagdo de uma cultura democratica capaz de romper com a tradi¢ao
autoritaria até entdo verificada; exigir a formagao de atores juridicos comprometidos com
a alteridade e dispostos a concretizagdo do projeto constitucional de respeito aos direitos
¢ garantias fundamentais.'*

Este € o contexto que se insere nosso Codigo de Processo Penal. Entendé-lo ¢ de
vital importancia para compreendermos de onde saimos (diploma autoritario,
pseudodireitos individuais, prevaléncia da tutela social sobre o individuo etc.) e aonde
queremos chegar (diploma democratico, em consondncia com a Constituicdo Cidada,
prevaléncia dos direitos e garantias individuais sobre a tutela social, juiz das garantias

etc.)

4.2. A Funcgao Jurisdicional Antes do Juiz das Garantias

A investigacdo preliminar ¢ uma fase administrativa e preparatdria do processo
penal, que serve tanto para a instrumentalizagdo de um futuro processo, bem como para

a garantia do investigado contra processos levianos e infundados.'**

Nas espécies de investigagdo preliminar — aqui destacam-se o inquérito policial
(IP) e o procedimento investigatorio criminal (PIC)!* — o juiz possui, em tese, a fungdo
de garantidor dos direitos do investigado, se manifestando somente para decidir

incidentes que visem restringir os direitos do investigado.'#°

143 CASARA, Rubens R. R. Processo Penal do Espetdculo: Ensaios sobre o poder penal, a dogmatica e o
autoritarismo na sociedade brasileira. Florianopolis: Empoério do Direito Editora, 2015. p. 134/135.

144 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 4. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 41/50.

145 “o Ministério Publico ndo s6 estd legalmente autorizado a acompanhar ativamente a atividade policial
no curso do inquérito, como também a investigar e a realizar sua propria investigacdo preliminar, vista
como um procedimento administrativo pré-processual.” Ibid. p. 157.

146 Dentre esses incidentes, pode-se destacar o mandado de busca e apreensdo, interceptagéo telefonica,
infiltracdo de agentes e etc.



57

Nesse sentido, Fauzi Hassan Choukr leciona

A visdo garantidora coloca o magistrado na posi¢do fundamental de salvaguarda dos
direitos do investigado ainda na fase preparatoria (onde justamente as garantias
constitucionais ndo aparecem com nitidez), dando-se tal protecdo através da
jurisdicionalizagdo dos incidentes investigativos que necessitem a legitima viola¢ao de
direitos constitucionalmente estabelecidos para a apuragio dos fatos.'¥’

O que se deveria ter, portanto, ¢ a figura de um juiz inerte, que somente atua para
preservagdo dos direitos fundamentais do investigado, ao contrario da figura da policia
judiciaria e do Ministério Publico, que atuam ativamente na investigagdo do possivel

injusto penal.

Sobre a atuagdo do juiz na fase pré-processual, Elmir Duclerc dispde que o juiz
“pode ser chamado a atuar no inquérito policial, mas nunca com funcoes de

investigagdo, pois isso violaria flagrantemente o sistema acusatorio.”'*

Ocorre que, conforme ja consignado no capitulo 2, inimeros dispositivos do
diploma processual penal permitem essa atuagao impropria do juiz, ao arrepio do sistema

acusatorio e, por via obliqua, da Constitui¢do Federal.

Mais preocupante ¢ que esse juiz que tem a faculdade de atuar ativamente na
investigacao preliminar estara prevento para o julgamento da causa, conforme vaticina o
artigo 83 do CPP, o que fard com que leve sua possivel contaminagao até esgotada a sua

jurisdigdo.

Com criticas a preveng¢ao como critério definidor da competéncia, Aury Lopes

destaca:

A nosso juizo, deveria ser uma causa de exclusao, pois, determinar que 0 mesmo juiz que
homologou uma prisdo em flagrante ou decretou a prisdo temporaria ou preventiva no
curso do inquérito seja o que ira receber e julgar a causa ndo ¢ o melhor critério. A
prevengado pode fulminar a principal garantia das partes no processo penal: o direito a um
juiz imparcial.'¥°

147 CHOUKR, Fauzi Hassan. Brasil. In: MAIER, Julio B. J.; AMBOS, Kai; WOISCHNIK, Jan (Orgs.). Las
reformas procesales penales en América Latina. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2000. p 147.

148 DUCLERC, Elmir. Curso Bdsico de Direito Processual Penal. 2. ed. vol. I. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. p. 164.

149 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigagdo preliminar no processo penal. 4. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 174.
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Se por um lado a prevengao ¢ defendida pela logica de que o juiz que teve anterior
contato com a causa conheceria melhor a situagdo e estaria mais apto a julgar, ndo se
pode, contudo, deixar de lado que se o juiz ja “decretou uma medida cautelar anterior
ao processo, ja se pronunciou sobre os mesmos elementos (...) ja antecipou a sua decisdo

nesse sentido, e por isso deve ser considerado impedido.”'>°

De grande valia se torna o afastamento da figura desse juiz que atuou na
investigacao preliminar da fase de conhecimento, bem como a desautorizacdo de sua

atuacdo positiva na fase preliminar, para garantia de um julgamento imparcial.

Para Alberto Bovino, o modo mais efetivo para assegurar a imparcialidade do
juizo consiste em impedir que o julgador tome conhecimento da atividade prévia a
iniciacdo do debate, noutras palavras, antes do inicio do efetivo contraditorio,'! posi¢do
esta que o duplo juizo visa trazer, e que ¢ cotejado pela exclusdo fisica dos autos da
investigacdo, a luz do que dispoe o artigo 3°-C, §3°do CPP, que, rememora-se, encontra

suspenso judicialmente.'>2

Suponha-se a seguinte hipotese: o juiz atua na fase de investigagdo, decreta a
prisdo temporaria, a prorroga, apds decreta a prisao preventiva — sob o fundamento da
garantia da ordem publica, afirmando ser o investigado perigoso para a sociedade -,
decreta a indisponibilidade de bens, a busca e apreensdo e a produgdo de provas de oficio.
Apos, recebe a denuncia, indefere inumeros pedidos de revogacado de prisao preventiva,
contudo, na fase de sentenca, percebe que ndao ha provas suficientes para condena-lo,

observado o principio do in dubio pro reo.

Nessa situagdo imagindria — porém nao incomum no cotidiano forense — nao ¢

forgoso concluir que o magistrado, fortemente influenciado, por exemplo, por aspectos

150 DUCLERC, Elmir. Op. cit., p. 68. Nessa mesma toada, “a atuagdo no processo do mesmo magistrado
que decretou medidas restritivas de direitos na fase pré-processual poderd gerar duvida acerca de sua
imparcialidade (...).” GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a
Constituicao Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 284.

ST BOVINO, Alberto. Problemas del derecho procesal penal contempordneo. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 1998. p. 53.

152 § 3° Os autos que compéem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo acautelados na
secretaria desse juizo, a disposi¢ao do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos autos do
processo enviados ao juiz da instrucdo e julgamento, ressalvados os documentos relativos as provas
irrepetiveis, medidas de obtenc¢do de provas ou de antecipagdo de provas, que deverdo ser remetidos para
apensamento em apartado.
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psicologicos como a consonancia cognitiva e a utilizagcdo do viés de confirmacao, terd

uma possivel dificuldade em absolver o acusado.'>?
Por i1sso, Fauzi Hassan Choukr assevera:

¢ de ser considerado que n3o ha distingdo entre a figura do juiz que acompanha as
investigacdes (p. ex. determinando a prisdo preventiva do suspeito), verificar a
admissibilidade da agdo penal e venha a julgar esta mesma agdo. Trata-se, evidentemente,
de fatos de complicacdo para a aplicacdo substancial da imparcialidade, na medida em
que sua formagdo de convencimento ja esta comprometida com o desenrolar dos fatos
desde antes do inicio da agdo penal propriamente dita.'>*

Por isso a necessidade da criagao da figura do juiz de garantias, de modo a garantir
a legalidade da investigacdo preliminar e afastar o temor de parcialidade que paira sobre

0 juiz da fase processual que atuou na fase anterior.
A importancia de sua implementacao pode ser observada no seguinte excerto:

A possibilidade da atuag@o de um juiz de garantias na fase preliminar do processo penal,
diverso do que conduzira o processo ¢ julgara o imputado, oferece um espectro maior de
diminui¢do de fatores de contaminacdo subjetiva, auxiliando na exclusdo de duvidas
acerca da imparcialidade do julgador.!*

Com efeito, essa ¢ a atuagao do magistrado na atual sistematica processual penal,
podendo produzir provas de oficio e sendo prevento para julgar a futura causa. Cumpre
agora adentrar especificamente no novel instituto do juiz das garantias para deliminar seu

ambito de atuacdo e apontar as mudancas por ele ocasionada.

4.3. O Juiz das Garantias na Lei n° 13.964/2019

Apesar da aprovagdo do juiz das garantias pela Lei n° 13.964/2019, a sua

discussao ja remonta ao menos ha uma década, a partir do PLS 156/2009 — posteriormente

153 Simone Schreiber traz uma importante ponderagdo sobre o tema, ao assinalar que: “se foi ele préprio
(juiz) quem avaliou a pertinéncia e a legalidade das medidas probatorias realizadas na fase pre-
processual, é bastante improvavel que ele desqualifique a prova que foi produzida e mude de ideia quanto
ao resultado que foi colhido”. SCHREIBER, Simone. O juiz de garantias no projeto do codigo de processo
penal. In: Boletim do IBCCRIM, Sao Paulo, ago. 2010, v. 18, n. 213, p. 02/03.

154 CHOUKR, Fauzi Hassan. Brasil. In: MAIER, Julio B. J.; AMBOS, Kai; WOISCHNIK, Jan (Orgs.). Las
reformas procesales penales en América Latina. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2000. p. 141.

155 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituigdo Federal e o
Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 284.
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encaminhado a Camara dos Deputados e tombado sob o n° 8.045/2010 -, projeto de lei

este que disciplina o novo Cédigo de Processo Penal.

O advento de um novo codigo demonstra ser a decisao mais acertada, ao contrario
de mudancas pontuais em um codigo retrégrado e antagonico com a Constitui¢ao Federal,
para uma melhor adequagdo com o sistema acusatorio e com os principios explicitos e

implicitos da Constituicio Cidada.!%
Nesse sentido, pontua Fabiano Augusto Martins Vieira:

Que um cddigo, ao longo do tempo, seja reformado por sucessivas leis parece um
fendmeno muito natural do processo legislativo. Portanto, ndo ha nada de estranho no
fato de que o Codigo venha a sofrer reformas de contetido mais ou menos extensas. E do
jogo. E também um sinal de vitalidade do préprio diploma. (...) O problema é quando a
estrutura ja ndo suporta o peso de tantos retoques, culminando em disputas de sentido ou
confusdo normativa. O diploma torna-se um texto tumultuado e complexo, no sentido de
que nele passam a conviver logicas rivais. O desconforto surge, pois, quando precisamos
de um novo Codigo e, no seu lugar, vém reformas parceladas.'®’

Contudo, a vontade politica para a aprovacao de um novel diploma processual nao
parece se avizinhar, eis que o tramite do novo CPP se iniciou em 2009 e tramita, ha mais
de uma década, na Camara dos Deputados. Além do longo hiato temporal transcorrido,
outro fator diminui ainda mais a possibilidade de aprovacdo de um novo diploma na

contemporaneidade, a saber, o autoritarismo e a crise nas Instituicdes que assola o pais.

Apesar do momento complicado, a atividade legiferante ¢, genuinamente, um dos
pilares que mantém o jogo democratico e que pode, em tempos estranhos e sombrios,

demonstrar a sua grandeza contra aspiragdes autoritarias.

Prova disso ocorreu com a figura do juiz das garantias em 2019. A aprovagado do
“Pacote Anticrime”, proposta pelo entdo Ministro da Justica e Seguranga Publica, Sergio
Moro, era tida como certa no Congresso Nacional. A proposta originalmente apresentada

representava um patente retrocesso em termos de Politica Criminal, gerando critica de

156 Nereu Giacomolli, ao discorrer sobre a reforma parcial do CPP ocorrida em 2008 (por meio da Lei n°
11.690/08), destaca que “As ditas reformas do processo penal de 2008, apesar da fragmentagdo e de
algumas fissuras provocadas, mantiveram a base epistemologica da década de 1940, com frageis
interrogantes constitucionais (...) As novas perspectivas exigem rompimento com o entulho autoritdrio e
repressivo, historicamente herdado, e imersdo do processo penal na complexidade contempordnea. As
pretendidas reformas mantiveram a estrutura inquisitoria da década de quarenta (...)”. GIACOMOLLI,
Nereu José. Algumas marcas inquisitoriais do Codigo de Processo Penal brasileiro e a resisténcia as
reformas. Op cit., p. 159/162.

157 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Op. cit., p. 79/80.
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inameros juristas e entidades de classe face o recrudescimento penal, as politicas

repressivas, o aumento de cumprimento da pena méaxima etc.

Como forma de mitigacdo de danos — haja vista que, como dito, era certa a
aprovacao do “Pacote das Maldades™ — inimeros artigos do projeto do novo CPP foram
incluidos por via de emendas apresentadas em plenario, sendo certo que, juntamente com
dispositivos autoritdrios e de constitucionalidade duvidosa — ou melhor, de
inconstitucionalidade patente -, foram aprovados dispositivos de carater democratico, em
estrita observancia ao sistema acusatorio, dentre eles, os artigos referentes ao juiz das

garantias.

Comparando a disciplina do juiz das garantias tanto no Projeto de Lei do novo

Codigo de Processo Penal'>® quanto no aprovado pelo “Pacote Anticrime”, nota-se uma

158 A figura do juiz das garantias se encontrava disciplinada nos artigos 14 ao 17. In verbis:

“Art. 14. O juiz das garantias ¢ responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder
Judiciario, competindo-lhe especialmente:

I — receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; II — receber o auto da prisdo em flagrante, para efeito do disposto no art.
555; III — zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua
presenca; IV — ser informado sobre a abertura de qualquer investigagdo criminal; V — decidir sobre o pedido
de prisdo provisoria ou outra medida cautelar; VI — prorrogar a prisao provisoria ou outra medida cautelar,
bem como substitui-las ou revoga-las; VII — decidir sobre o pedido de produ¢do antecipada de provas
consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa; VIII — prorrogar o
prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes apresentadas pelo delegado
de policia e observado o disposto no paragrafo inico deste artigo; IX — determinar o trancamento do
inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel para sua instauragdo ou prosseguimento;

X —requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado de policia sobre o andamento da investigacao;
XI — decidir sobre os pedidos de: a) interceptagdo telefonica, do fluxo de comunicagdes em sistemas de
informatica e telematica ou de outras formas de comunicacdo; b) quebra dos sigilos fiscal, bancario e
telefonico; ¢) busca e apreensdo domiciliar; d) acesso a informacdes sigilosas; e) outros meios de obtengdo
da prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado. XII — julgar o habeas corpus impetrado antes
do oferecimento da dentincia; XIII — determinar a realizacdo de exame médico de sanidade mental, nos
termos do art. 452, § 1°,XIV — arquivar o inquérito policial; XV — assegurar prontamente, quando se fizer
necessario, o direito de que tratam os arts. 11 e 37; XVI — deferir o pedido de admissao de assistente técnico
para acompanhar a produgdo da pericia; XVII — outras matérias inerentes as atribuigdes definidas no caput
deste artigo. Paragrafo unico. Estando o investigado preso, o juiz das garantias podera, mediante
representacdo do delegado de policia e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma unica vez, a durago
do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investiga¢ao nio for concluida, a prisdo
sera imediatamente relaxada.

Art. 15. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infra¢des penais, exceto as de menor potencial
ofensivo e cessa com a propositura da agao penal.

§1° Proposta a acdo penal, as questdes pendentes serdo decididas pelo juiz do processo.

§2° As decisoes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz do processo, que, apos o oferecimento
da denuncia, podera reexaminar a necessidade das medidas cautelares em curso.

§3° Os autos que compdem as matérias submetidas a apreciacao do juiz das garantias serdo apensados aos
autos do processo.

Art. 16. O juiz que, na fase de investigagdo, praticar qualquer ato incluido nas competéncias do art. 14
ficara impedido de funcionar no processo, observado o disposto no art. 748
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extrema similitude no tocante ao instituto, com apenas algumas mudangas que merecem

uma breve explanagao.

Ao que parece, a maior mudanca diz respeito ao momento no qual ¢ cessada a

competéncia do juiz das garantias. E referida mudanga merece ser comemorada.

Isso porque, no projeto do novo CPP, a competéncia do juiz das garantias
cessaria com a propositura da acdo penal (artigo 15). Ja na Lei n° 13.964/2019, a

competéncia do juiz das garantias cessa com o recebimento da dentincia ou queixa.

O acerto da mudancga se manifesta pela necessidade de afastar o magistrado do
processo de conhecimento dos elementos informativos colhidos na investigacdo criminal.
De nada adiantaria a atuacdo do juiz das garantias na fase preliminar se, ao final, ficasse
a cargo do juiz da fase de conhecimento a decisao sobre o recebimento ou nao da dentincia

ou queixa.

Ora, a decisdo de recebimento da denuncia, ainda que pacificada na
jurisprudéncia que ndo depende de motivacao exaustiva, exige que o magistrado adentre
minimamente no exame dos elementos informativos ou provas colhidas na fase de
investigacdo preliminar'>®, afastando-se, assim, do ideal de que o juiz da instrucdo so
comece a atuar no momento ao qual ¢ exercido o contraditorio e a ampla defesa pelo

acusado, ou seja, com plena abertura cognitiva para as partes.

Ademais, ndo se pode desconsiderar o fato de que o juiz das garantias esta em
contato com a investigagdo preliminar, sendo, portanto, mais especializado sobre a
matéria da investigagdo, o que leva a um maior respaldo técnico para decidir sobre a

formalizagdo ou ndo da agdo penal.'®

Apesar da correta mudanga realizada, ¢ necessario, novamente, ousar ir além

para tecer algumas criticas e sugestoes de aperfeicoamento do instituto.

Art. 17. O juiz das garantias sera designado conforme as normas de organizac¢io judicidria da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.”

159 MAYA, André Machado. Imparcialidade e Processo Penal: da prevengio da competéncia ao juiz de
garantias. Rio de Janeiro: Lumes Juris, 2011. p. 228.

160 Thid, p. 228/229.
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Tudo indica que houve um possivel erro material ou mé técnica legislativa no
artigo 3°-C do CPP'®!, ao dispor sobre a cessacdo da competéncia do juiz das garantias
na forma do artigo 399 do CPP quando, na verdade, o correto seria que a cessagao se

desse na forma do artigo 396 do CPP.!6?

E por que um possivel erro material ou ma técnica legislativa? Dispde o artigo
396 do CPP que apds o recebimento da denuncia ou queixa, o magistrado citara o acusado
para a apresentagio de resposta a acusagdo.'% J4 o artigo 399 do CPP se refere a momento
posterior, no qual ja houve a apreciacao da resposta a acusacao e a manutengao da decisao

de recebimento, com a designacdo de audiéncia de instrucio e julgamento.'**

Tem-se, assim, um problema cronoldgico, pois se a competéncia do juiz das
garantias cessa com o recebimento da dentncia, logo, como poderia ele apreciar a
resposta a acusagao, que ocorre em momento posterior ao recebimento? Obviamente, ¢

um ponto que precisa ser alterado.'%

Parece sutil a pequena impropriedade, mas a busca pelo aperfeicoamento da

nossa legislacao ¢ uma tarefa continua e ininterrupta.

A ndo incidéncia do juiz das garantias nos processos de competéncia origindria
dos tribunais também deve ser reputado como uma falha do legislador, e ndo como um

siléncio eloquente.!®® Apesar da colegialidade aparentemente reforgar a imparcialidade,

161 Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragdes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dentincia ou queixa na forma do art. 399 deste Codigo.
162 O mesmo caminho deve trilhar o inciso XIV do artigo 3°-B, pois, onde se 1& “XIV - decidir sobre o
recebimento da denuncia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Codigo;”, deve se ler “nos termos do art.
396 deste Codigo”;

163 Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumério, oferecida a dentincia ou queixa, o juiz, se ndo a
rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenara a citagdo do acusado para responder a acusagdo, por escrito,
no prazo de 10 (dez) dias.

164 Art. 399. Recebida a denuincia ou queixa, o juiz designara dia € hora para a audiéncia, ordenando a
intimac¢do do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.
165 Qutra critica refere-se ao fato de que ninguém melhor do que o juiz da fase de conhecimento e sua
serventia para designar o dia para a audiéncia de instru¢éo e julgamento. O juiz das garantias ndo conhece
a pauta do juizo da fase processual, notadamente quando se trata de juizes de comarcas diversas e as vezes
até de cidades diferentes, o que seria levado a cabo com a regionalizagdo do juiz das garantias, tema exposto
mais abaixo.

166 Importante alerta — e que parece se encaixar como uma luva na presente hipotese - é trazido por Leonel
Gonzalez e Marco Fandifio, para quem “Los movimientos de reforma procesal penal en las ultimas tres
décadas provocaron numerosas transformaciones en los modelos procesales. Sin embargo, estos cambios
técnico-juridicos no siempre tuvieron un correlato en términos de modificaciones de las macro-estructuras
de los Poderes Judiciales. La mayoria de cambios en la organizacion judicial afectaron a la primera
instancia ya que por regla general, la segunda instancia logro que las reformas no afectasen a su forma
de funcionamento.” GONZALEZ, Leonel; FANDINO, Marco. Balance y propuestas para la consolidacion
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esse ndo parece ser um motivo que, per si, justifica a ndo aplicag@o do instituto, mormente
ante a quase auséncia de divergéncia dos integrantes dos 6rgdos colegiados, que na

esmagadora maioria dos casos seguem o voto do relator.'®’

Seguindo essa mesma linha de pensamento, Julio B. J. Maier conclui que a
colaboragdo de um juiz com sua imparcialidade afetada em uma votag¢do dentro de um
colegiado em sempre afetard o resultado, qualquer que haja sido a posicao do juiz na

deliberagdo ou votacgdo.'®®
Sobre o tema, leciona André Machado Maya

se por um lado, com o juiz de garantias, se alcanga o ponto critico da fase pré-processual,
por outro, esse instituto, por si s6, ndo alcanga o problema gerado pela regra da prevencdo
em segunda instancia, decorrente do conhecimento e julgamento de medidas recursais e
de habeas corpus impetrado contra atos praticados pelo juiz durante a investigagdo ou
instru¢do criminal.'®’

Outrossim, a ideia da criagdao de um 6rgao de garantias nas instancias superiores,
vinculada somente as decisdes do juiz das garantias, merece maior atengdo do Congresso
Nacional, pois todos os fatores psicoldgicos ja esmiucados no capitulo antecedente que

justificam o duplo juizo na 1? instancia também se aplicam as instancias superiores.

Em tempo, cumpre trazer uma ultima sugestdo para uma futura discussao.
Aparenta mais consonante com o sistema acusatorio a possibilidade do acusado se
manifestar em defesa preliminar perante o juiz das garantias apds o oferecimento da
denuncia/queixa e antes do seu recebimento, do mesmo modo como ocorre, a titulo
exemplificativo, com a lei de competéncia originaria dos tribunais superiores (Lei n°
8.038/90)!7°, sem prejuizo de, apds eventual instauragio da acdo penal, haja a

manifestagdo do acusado em resposta a acusagdo para o juiz da fase de conhecimento.

de la justicia penal adversarial en América Latina. In Marie-Christine Fuchs (et. al.). La Justicia Penal
Adversarial En América Latina: hacia la gestion del conflito y la fortaleza de la ley. CEJA, 2020. p. 625.
167 Por todos, ver SILVA, Virgilio Afonso da. Um voto qualquer?: O papel do ministro relator na
deliberagdo no Supremo Tribunal Federal. In: Revista Estudos Institucionais=Journal of Institutional
Studies, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 180-200, 2016.

168 MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal: parte general: sujetos procesales. Buenos Aires: Editores
Del Puerto, 2003. p. 565.

19 MAYA, André Machado. Op. cit., p. 231.

170 Art. 4° - Apresentada a dentincia ou a queixa ao Tribunal, far-se-4 a notificagio do acusado para oferecer
resposta no prazo de quinze dias.
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Refinando o argumento: ¢ notdria a importancia do juiz das garantias também
ter contato com as teses defensivas, ainda que em sede de cogni¢do sumaria e juizo de
prelibacao, evitando assim que acusagoes infundadas sejam levadas adiante, até porque o
juiz das garantias ndo esta imune a toda falibilidade psicolédgica, notadamente ao receber
somente informagdes unilaterais dos 6rgaos de persecucdo. Portanto, reputa-se digno de
registro essa sugestdo para o aperfeicoamento do debate. Retorna-se, agora, a discussao

central do estudo em comento.

4.4. Objetivos do Juiz das Garantias

O duplo juizo ndo visa de modo algum se aproximar da figura do juiz ou juizado
de instru¢ao observados na Espanha e Franca, onde o juiz preside a investigagdo
preliminar, que funciona como verdadeira instrugdo processual, restando para um
magistrado diverso apenas a prolacdo da sentenga, visto que ndo teve contato com as

provas.'”!

Também em nada se assemelha com as Varas de Inquérito presentes em algumas
localidades, a exemplo das cidades de S3o Paulo — SP e Belo Horizonte - MG.!7? Vale
lembrar que a especializagdo dessas varas de inquérito, a exemplo do que ocorreu no

Departamento de Inquérito da Policia Judiciaria (DIPO) da cidade de Sao Paulo, foi

17V “paises com longa tradi¢do na adogdo do sistema de instrugdo preliminar judicial — como Franga e

Espanha — estdao hoje em amplo debate e caminham no sentido de profundas reformas, pois um pensamento
é undnime: o modelo de juiz instrutor esta em crise. No mesmo sentido, paises como Alemanha (1974),
Italia (1988) e Portugal (1987 e 1995) romperam definitivamente com o sistema de juiz instrutor, por
absoluta insatisfagdo.” LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 4.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 287.

172 A titulo de curiosidade, e corroborando o entendimento explanado, no proprio Relatorio final da
Comissao Temporaria do Senado que examinou o PLS 156/2009 referente ao novo CPP, ficou consignado
a diferenciagdo do juiz de garantias e o juiz da vara de inquérito: “Todavia, é preciso ter claro que o juiz
das garantias difere do juiz das varas de inquérito policial, hoje instituidas em algumas capitais, como Sdo
Paulo e Belo Horizonte. E que o juiz das garantias deve ser compreendido na estrutura do modelo
acusatorio que se quer adotar. Por conseguinte, o juiz das garantias ndo sera o gerente do inquérito
policial, pois ndo lhe cabe requisitar a abertura da investigagdo tampouco solicitar diligéncias a
autoridade policial. Ele agira mediante provocagdo, isto é, a sua participagdo ficara limitada aos casos
em que a investigagdo atinja direitos fundamentais da pessoa investigada. O inquérito tramitard
diretamente entre policia e Ministério Publico. Quando houver necessidade, referidos orgdo dirigir-se-do
ao juiz das garantias. Hoje, diferentemente, tudo passa pelo juiz da vara de inquéritos policiais.” SENADO
FEDERAL. Parecer n° , de 2009. Da comissdo temporaria de estudo da reforma do codigo de processo
penal, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009, que reforma o Cddigo de Processo Penal, e
proposigoes anexadas. Disponivel em <https:/www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20091201-
01.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2022.
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idealizado para aumentar a eficiéncia da tramitagdo dos inquéritos policiais da Capital
paulista, e ndo visando um fortalecimento do principio da imparcialidade ou do sistema

acusatorio.

O juiz das garantias possui, pois, uma atuacao bem diferenciada dos dois institutos
acima mencionados, ja que idealizado para outro fim, qual seja, o fim de atender os
comandos constitucionais do sistema acusatorio e de disciplinar uma nova forma de

impedimento decorrente do duplo juizo, com vistas a reduzir um temor de parcialidade.

Em verdade, o juiz das garantias ¢ um refinamento do sistema acusatorio, eis que
vai além da necessidade de separagdo fisica do acusador e julgador — separagdo esta que
hoje se mostra trivial — para uma maior sofisticagdo, ao separar o juiz que atua na fase

pré-processual do juiz da fase de conhecimento.!”
Por isso, segundo André Machado Maya, na atuagao do juiz de garantias:

competiria o resguardo da legalidade da investigacao criminal e da irrestrita observancia
dos direitos fundamentais do suspeito, dependendo da sua autorizagdo a concretizagdo de
medidas cautelares reais e pessoais e a busca de provas que impliquem ou possam
implicar supressio de direitos fundamentais.'”

Feita a necessaria diferenciacdo da figura do juiz das garantias para a figura do
juiz de instrug¢do europeu e do juiz da vara de inquérito de algumas cidades brasileiras,
serdo analisados os objetivos de sua implementagdo, com enfoque na sua atuagdo na

investigacao preliminar e consequente especializacao na matéria.

As competéncias do juiz das garantias estdo disciplinadas nos incisos do artigo 3°-

B do CPP!75, sem prejuizo da clausula aberta disposta no inciso XVIII, que demonstra de

173 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Op. cit., p. 89.

174 MAY A, André Machado. Op. cit., p. 221.

175 Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder
Judiciario, competindo-lhe especialmente:

I - receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do caput do art. 5° da Constituigdo
Federal; II - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da prisdo, observado o
disposto no art. 310 deste Codigo; III - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar
que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempo; IV - ser informado sobre a instauragdo de
qualquer investigagdo criminal; V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisoria ou outra medida
cautelar, observado o disposto no § 1° deste artigo; VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida
cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do contraditorio
em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste Codigo ou em legislagdo especial pertinente; VII -
decidir sobre o requerimento de produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e ndo repetiveis,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa em audiéncia publica e oral; VIII - prorrogar o prazo de



67

maneira cabal se tratar de rol meramente exemplificativo, eis que compete ao juiz das
garantias “XVIII - outras matérias inerentes as atribui¢oes definidas no caput deste

’

artigo.’

Com efeito, sua atuacao encontra-se muito bem ilustrada no artigo 3°-B do CPP,
sendo o magistrado o responsavel pelo “controle da legalidade da investigagdo criminal
e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a

autorizagdo prévia do Poder Judiciario™.

O artigo supra soa pleondstico, pois as fungdes sobreditas sdo inerentes a fungao
judicial, que s6 se justifica no processo penal como garantidora dos direitos individuais.
Entretanto, ndo se deixa de endossar a importancia desses comezinhos estarem
disciplinados, para todos aqueles que seletivamente esquecem dessas fungdes possam ser

constrangidos a delas lembrarem, a partir da simples abertura de seu codex processual.

Simone Schreiber ilustra que, no que tange ao juiz das garantias, sua fun¢ao nao

“é a de coadjuvar a policia ou o ministério publico na apuragdo dos fatos ocorridos, mas

sim de garantir os direitos das pessoas eventualmente atingidas pela investigacdo. '’

duracdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes apresentadas pela autoridade policial
e observado o disposto no § 2° deste artigo; IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo
houver fundamento razoavel para sua instauracdo ou prosseguimento; X - requisitar documentos, laudos e
informagoes ao delegado de policia sobre o andamento da investigacdo; XI - decidir sobre os requerimentos
de: a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunica¢des em sistemas de informatica e telematica ou de
outras formas de comunicagdo; b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefonico; c) busca
e apreensdo domiciliar; d) acesso a informagdes sigilosas; €) outros meios de obten¢do da prova que
restrinjam direitos fundamentais do investigado; XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do
oferecimento da denuncia; XIII - determinar a instauragdo de incidente de insanidade mental; XIV - decidir
sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Codigo; XV - assegurar
prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a
todos os elementos informativos e provas produzidos no ambito da investigagdo criminal, salvo no que
concerne, estritamente, as diligéncias em andamento; X VI - deferir pedido de admisséo de assistente técnico
para acompanhar a produgao da pericia; XVII - decidir sobre a homologacéo de acordo de ndo persecugdo
penal ou os de colaboragéo premiada, quando formalizados durante a investigagdo; X VIII - outras matérias
inerentes as atribui¢des definidas no caput deste artigo.

§ 1° O preso em flagrante ou por for¢a de mandado de prisdo provisoria sera encaminhado a presenca do
juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizard audiéncia com a
presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o emprego de
videoconferéncia.

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representacdo da autoridade
policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma tnica vez, a duracdo do inquérito por até 15 (quinze)
dias, ap0s o que, se ainda assim a investigagdo ndo for concluida, a prisdo serd imediatamente relaxada.

176 SCHREIBER, Simone. O juiz de garantias no projeto do cédigo de processo penal. In: Boletim do
IBCCRIM, Sao Paulo, ago. 2010, v. 18, n. 213, p. 02/03.
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E exatamente esse o papel que o juiz de garantias visa trazer. Preleciona Danielle
Souza que “O juiz garantidor, tal como propriamente concebido, ndo investiga, mantém-
se afastado da investigacdo preliminar. ”'"” E continua a autora afirmando que cabe a ele
a ingeréncia na matéria que afete ou limite direitos individuais, bem como de

impugnagdes aos atos da policia e do Ministério Ptblico.!”®

A ele ndo cabem fungdes meramente administrativa-burocraticas de requisitar
diligéncias ordinarias e de fiscalizar cumprimentos de prazos de investigacdes, € sim
verdadeiras funcdes de um magistrado em um sistema acusatério: a funcdo de

garantidor.'”

Isso porque sua atuag@o na fase pré-processual exige uma limitagdo muito bem
desenhada, ndo como investigador ou instrutor, mas como garante da legalidade dos atos

e protetor dos direitos fundamentais do sujeito investigado.'*°

Em anélise sobre o tema, Mauro Fonseca Andrade disseca as fungdes do juiz de

garantias na investiga¢ao preliminar:

a atividade de “controle da legalidade da investigagdo criminal”, tal como referido pelo
caput do artigo 14 do projeto, remete a uma complementag@o da atividade de garante dos
direitos fundamentais, também confiada ao juiz das garantias. Ndo por outro motivo, diz-
se que “o controle ¢ uma forma de garantia”, e, por sua vez, “a garantia se expressa através
do controle.'!

A atuagdo do juiz das garantias deve ser lida em conjuga¢do com o disposto no
artigo 3°-A do CPP'®2, ao vedar qualquer iniciativa probatéria do juiz na fase de

investigacao, sendo certo que caso ocorra uma atuacao positiva — em franca afronta a

177 CAVALCANTI, Danielle Souza de Andrade € Silva. O Juiz de Garantias na Investigagdo Preliminar
Criminal. In: BASTOS, Marcelo Lessa; AMORIM, Pierre Souto Maior Coutinho de (Orgs.). Tributo a
Afranio Silva Jardim: escritos e pareceres. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 39.

178 Tbid. p. 43.

17 bid. p. 37.

180 LOPES JUNIOR, Aury; RITTER, Ruiz. 4 Imprescindibilidade do Juiz das Garantias para uma
Jurisdi¢do Penal Imparcial: Reflexdes a Partir da Teoria da Dissonancia Cognitiva. In: Revista Magister
de Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre: Magister, ago./set. 2016, v. 73. p. 14.

181 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das Garantias. Curitiba: Jurua, 2011. p. 81. Lembrando que aqui o
autor trata do juiz das garantias no projeto do novo CPP, eis que seu livro data de antes da aprovagdo do
instituto pela Lei 13.964/19.

182 Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagio
¢ a substituicdo da atuacdo probatdria do 6rgao de acusagio.
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necessidade de inércia -, haverd a nulidade absoluta dos atos, por violagdo ao artigo

sobredito.'®3

Impende salientar que na mesma toada que o juiz das garantias deve tutelar os
direitos do investigado, ha de se proteger também a defesa técnica, notadamente em casos
de obstrucdo de acesso aos autos, ou de vedagdo, por parte dos 6rgdos de persecucgdo, da

atuacdo positiva da defesa técnica nessa fase pré-processual.
Como bem salienta Aury Lopes e Ruiz Ritter:

a intervencdo do orgdo jurisdicional deve ser contingente e excepcional. Isso porque o
inquérito policial pode iniciar, desenvolver-se ¢ ser concluido sem a intervengdo do juiz,
sendo chamado quando a excepcionalidade do ato exigir autorizagdo ou controle
jurisdicional ou ainda quando o sujeito passivo estiver sofrendo restrigdes no seu direito
de defesa, a prova, acesso aos autos, etc., por parte do investigador.'®*

Portanto, apesar da figura do juiz das garantias ndo trazer, per si, uma func¢ao de
tamanha novidade no sistema processual penal — pois todo juiz deve ser garantidor dos
direitos individuais e deve realizar o controle da legalidade das investigagdes -, quando
se conjuga sua atuacdo com a impossibilidade de iniciativa probatoria, bem como a
cessagdo da competéncia apos andlise do recebimento ou ndo da exordial acusatoria
(duplo juizo), tem-se um prato cheio para afirmar, estreme de quaisquer duvidas, que sua
implementagao ¢ uma verdadeira guinada para um sistema acusatdrio € um processo penal

democratico.

Nao obstante todas as vantagens sobreditas, hd também outra vantagem no plano
da eficiéncia que o juiz das garantias visa trazer. Desde ja se pontua o alerta que o tema
eficiéncia, em se tratando de direito penal ou processual penal, pode tomar caminhos

sinuosos que muitas das vezes levam a violagdo a direitos e garantias fundamentais.'®®

183 LUZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. A Angustia de Decidir e o Juiz das Garantias no Projeto de
Reforma do CPP: Uma importante Contribui¢do da Psicandlise para o Direito. In: Revista Magister de
Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre: Magister, dez./jan. 2013, v. 51. p. 19.

184 LOPES JUNIOR, Aury; RITTER, Ruiz. Op. cit., p. 14.

135 Desde Francisco Campos, na exposigdo de motivos do CPP/41: “objetivo de maior eficiéncia e energia
da agdo repressiva do Estado contra os que delinquem” ao Ministro Fux na decisdo liminar que suspendeu
0 juiz das garantias: “O segundo grupo de argumentos relativos a inconstitucionalidade material dos
dispositivos [do juiz das garantias] analisa o impacto dessas novas fungées aos valores constitucionais
que militam pela eficiéncia do microssistema processual penal e, de modo mais abrangente, pela operagdo
de mecanismos anti-criminalidade.”
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No entanto, a eficiéncia aqui caracterizada caminha no sentido da nossa Constitui¢ao, ndo

havendo de se falar em possiveis violagdes a direitos fundamentais.

A especializacdao na matéria que € levada a cabo pelo juiz das garantias na fase de
investigacao preliminar € uma forma indubitavel de aprimorar a investigacdo, vez que o
magistrado se encontrard mais familiarizado com a tematica, atuando, portanto, com

maior expertise na matéria que ¢ de sua competéncia.
Nessa tenda,

A nova figura [do juiz das garantias] atenderia a dois objetivos centrais. Primeiro, a
previsdo de um juiz que atue exclusivamente na investigacdo pode proporcionar as
vantagens esperadas de todo e qualquer processo de especializagdo. Uma rotina especifica
de trabalho tende a gerar, com o tempo, expertise, eficiéncia e agilidade. '8¢

Sob outro prisma, mas ndo menos importante, além do aprimoramento da
investigacao pela especializa¢do da matéria, havera também uma maior celeridade para o

julgamento dos processos, vez que os juizes das varas criminais poderao

dedicar-se exclusivamente a condugdo cuidadosa e célere do processo criminal,
assegurando os direitos das partes de postulacdo e instrucdo e proferindo a sentenga
criminal valida e justa em prazo razoavel.'®’

Isso porque atualmente, a exemplo do que ocorre nas varas criminais federais, as
secretarias das varas se subdividem entre o processamento de incidentes pré-processuais
e congéneres relativos a investigagdo preliminar e o processamento das a¢des penais, '®3
0 que gera um maior acervo de trabalho tanto para os magistrados quanto para os
serventuarios da justica, prejudicando o normal andamento dos feitos e, por conseguinte,

a prestacao jurisdicional efetiva e célere.

Outrossim, além de garantir uma especializacdo do magistrado no topico da fase
pré-processual, a implantacdo do juiz das garantias também se irradia no campo da agdo
penal, ajudando a amenizar o contingente de procedimentos investigatdrios em tramite

nas varas criminais, criando desta maneira uma maior celeridade, em estrita consonancia

1% SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Op. cit., p. 89.
137 SCHREIBER, Simone. Op. cit., p. 03.
185 Thid. p. 03.
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com o principio da duragdo razodvel do processo, esculpido no artigo 5°, inciso LXXVIII

da CRFB.'¥

4.5. O Impacto Orgcamentario

O impacto orcamentdrio foi um tema que atormentou o debate do juiz das
garantias desde os seus primoérdios, no PLS 156/2009, até os dias de hoje, sob varias
justificativas, dentre elas, que os Tribunais ndo teriam a capacidade orcamentaria de arcar
com os custos de sua implementacdo, que haveria a violagdo da lei de responsabilidade
fiscal, pois cerca de 40% das comarcas estaduais sdo comarcas Unicas, assim, haveria a

necessidade de aumento do quadro de magistrados, servidores etc.'*

Entretanto, buscou-se solugdes para esse problema efetivo e consideravel para o
instituto. A primeira solucao tangencia a modernizagdo dos procedimentos investigatorios

com a viabilizacao do sistema de processo eletronico nesta fase.
Denise Luz e Leon Murelli Silveira assim destacam:

No que tange a Justica Federal, praticamente, todas as se¢des judiciarias ja estdo usando
o sistema de processo eletronico — E-Proc. Por esse sistema, ndo faz sentido que se exija
a presenga fisica do juiz, permanentemente, para analisar o inquérito e decidir. A Justica
Estadual deve caminhar para o mesmo rumo, o da modernizagdo dos procedimentos.!*!

Além da primeira solugdo de implantagdo do inquérito eletronico, a segunda pode

ser observada a partir da regionalizag¢ao do juiz de garantias, “de modo que um unico juiz

de garantias atenda a um grupo de comarcas proximas .

No mesmo norte, “Poder-se-ia, por exemplo, implementar varas regionalizadas

com um juiz de garantias atendendo varias comarcas proximas.”'%?

189 XX VIII - a todos, no Ambito judicial e administrativo, sio assegurados a razoavel duragio do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

190 Para uma exposi¢do mais detalhada sobre as problematicas acerca da figura do juiz das garantias aqui
langadas, imprescindivel a leitura da Nota Técnica n® 10 de 17/08/2010, emitida pelo CNJ, cf. BRASIL.
Conselho Nacional de Justicga. Nota Técnica n. 10/2010. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/891>. Acesso em: 10 mar. 2022.

Y1 LUZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. Op. cit., p. 20.

192 LOPES JUNIOR, Aury; RITTER, Ruiz. Op. cit., p. 24.

193 LUZ, Denise; SILVEIRA, Leon Murelli. Op. cit., p. 21.
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E estas solucdes se mostram ainda mais pertinentes na atualidade, eis que, diante
da pandemia de Covid-19 que assola o pais desde marco de 2020, houve a completa

reestruturacao — ou uma verdadeira revolucao - da justica criminal.

Hoje nao se fala mais em impossibilidade de realizacao de audiéncias, despachos
e demais atos judiciais de maneira remota. Essa ¢ uma realidade que veio com a pandemia,

e veio para ficar.

Sendo assim, pode muito bem um juiz das garantias regionalizado (que atenda,
por exemplo, véarias comarcas vizinhas de pequeno porte) atuar de maneira

completamente remota.

De todas as fungdes atribuidas ao juiz das garantias, a Unica que necessita um
contato fisico seria, por exemplo, a apresentacdo de um preso que houvesse indicios da
pratica de tortura ou maus tratos por parte dos agentes estatais, na forma do inciso III do

artigo 3°-B.'%* De resto, todas as fungdes sdo passiveis de serem exercidas remotamente.

Com a regionalizacdo do instituto, a competéncia caracterizada pelo local do fato
somente se aplicaria na fase processual, noutras palavras, o juiz das garantias da comarca
da cidade X poderia atuar na fase preliminar de uma investigagdo que corre na comarca
da cidade Y. Contudo, uma vez instaurado o processo, em respeito ao principio do juiz
natural, a causa sera necessariamente julgada pelo juiz competente de acordo com as leis
de organizacao judiciaria, com o CPP e a CRFB, que, nesse caso, seria o da comarca da

cidade Y, na forma do artigo 70 do CPP.'*>

Com isso, demonstra-se a priori que, apesar de ser uma critica muito importante
ao instituto, solugdes praticas e de baixo dispéndio orcamentario parecem terem sido

encontradas.

A titulo argumentativo, ilustra-se com o exemplo da implementagao do juiz das

garantias no ambito da Justi¢a Federal. Sobre o tema, discorre Nino Toldo que

No que toca ao CJF [Conselho da Justi¢a Federal], o grupo de trabalho abordou diversas
possiveis solu¢des para a implementacdo do juiz de garantias (...) O grupo concluiu ser

194 111 - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua
presenga, a qualquer tempo;

195 Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragdo, ou, no
caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o tltimo ato de execugao.
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possivel a ado¢do de diversos modelos para a implementacdo do juiz das garantias nas
cinco regides, de acordo com as especificidades regionais, respeitando-se a autonomia
administrativa de cada Tribunal Federal, a quem cabera a regulamentacdo necessaria para
0 seu cumprimento e para a definicdo das regras de transi¢do, conforme suas
caracteristicas proprias.'®®

E o mesmo autor, que também ¢ desembargador federal do TRF da 3?* regido,
destacou que, no ambito do seu tribunal de lotacdo, a solucdo sugerida nao envolve
“gastos relevantes, tratando-se mais de uma adequac¢do as atividades dos juizes de

primeiro grau, com adaptagdo do sistema eletronico, sendo necessarias algumas regras

de transigdo. "’

Fato € que ndo se pode invocar questdes burocraticas e orgamentarias para deixar
de instituir um marco tdo importante para o processo penal e o sistema acusatorio no

Brasil.

Ainda mais quando ¢ possivel sentir que, escondidos sob o véu de plausiveis
argumentos sobre eventuais dificuldades financeiras, se escondem objecdes ao projeto de

cunho corporativo ou obje¢des ndo manifestadas pelos interlocutores.
Com muito acerto, Fabiano Augusto Martins Silveira alerta:

Sendo previsivel que a escassez de recursos humanos no Poder Judiciario opde barreiras
a execucdo da proposta, a pergunta ¢ se devemos renunciar ao salto de qualidade que
representa o juiz das garantias, simplesmente qualificando o projeto de inexequivel e
ponto final. Receamos que essa postura tende a ser assumida por aqueles que, sem dizé-
lo frontalmente, ndo se sentem entusiasmados nem convencidos da necessidade de
mudanga. Dai que o debate pode tomar um caminho sinuoso, onde posi¢des contrarias ou
céticas em relagdo ao juiz das garantias se escondem no argumento da inviabilidade
material, sem aprofunda-lo.'”

Isto deve ser feito e as solucdes discutidas e implementadas, posto que “eventuais

dificuldades burocraticas e operacionais de implementa¢do da medida ndao devem ser

1

invocadas para sua rejeicdo”'”’, vez que “o resultado final serd a instituicdo de uma

Justica criminal mais justa, garantista e eficiente.””**

1% TOLDO, Nino Oliveira. Juiz das Garantias: como implementa-lo? In: Boletim do IBCCRIM, Sio Paulo,
jan. 2022, v. 18, n. 350. p. 04.

197 Ibid. p. 05.

198 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Op. cit., p. 92.

199 SCHREIBER, Simone. Op. cit., p. 03.

20 [id. p. 03.
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5. A SUSPENSAO DO JUIZ DAS GARANTIAS E O ATIVISMO
JUDICIAL

5.1. O Papel do Supremo Tribunal Federal no Estado Democratico de Direito

e a Supremocracia

O Brasil vem, desde sua redemocratizacdo - notadamente nas duas ultimas
décadas -, vivenciando cada vez mais o protagonismo do Supremo Tribunal Federal no
arranjo institucional brasileiro, com um papel de suma relevancia no sistema politico

nacional.

O papel da Suprema Corte vem se expandindo cada vez mais, na medida que os
Ministros vém julgando inimeros casos dos mais diferenciados temas, ndo se imiscuindo
de adentrar no mérito de questdes politicas, questdes sensiveis ou de alta carga moral

envolvida.?’!

E isso se deve, em grande parte, a algumas escolhas do Poder Constituinte

Originario, quando da elaboracdo de nosso Diploma Maior.

Com efeito, a concentracao de poderes do STF pode ser vista sob alguns prismas,
sendo certo que a primeira se refere a natureza ambiciosa da Constitui¢do, que
regulamentou inimeras relagdes além dos temas propriamente constitucionais, o que
gerou a possibilidade de que varios litigios fossem albergados pela chancela

constitucional e, por conseguinte, pudessem ser levados a Corte para a sua solugio.?*

Ja a segunda, a uma unificacao de, em um unico Tribunal, o exercicio de trés tipos
distintos de Tribunais, a saber, Tribunal Constitucional (responsavel pelo controle
abstrato de constitucionalidade de leis e atos normativos, por exemplo), Tribunal de

Recursos (responsavel pelo julgamento de Recursos Extraordinérios, por exemplo) e

201 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. 4 Evolucdo do Ativismo Judicial na Suprema Corte Norte-
Americana. In: Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro. n° 60. abr/jun 2016. p. 59.

202 VIEIRA, Oscar Vilhena. A Batalha dos Poderes: Da transi¢do democrdtica ao mal-estar constitucional.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, Capitulo 4, “Supremocracia em crise”.
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Tribunal de primeira e Ultima instancia (responsavel pelo julgamento de causas de

competéncia originaria da Corte, por exemplo).?*

Nao obstante, também ¢ causa desse agigantamento da Suprema Corte a escolha
de atores politicos — que evitam desgastes politicos ao deliberarem sobre temas
controversos e cuja defesa da pauta pode causar a perda de eleitores -, de levar as

, . . 1, . N , s sso s 204
controvérsias para serem resolvidas em ultima instancia pela cipula do Judiciario™, que,
como exerce a fungdo de papel contra majoritario e independe de mandato popular, estaria

mais apto a resolver esses tipos de questoes.

Veja-se que, somada a essa grande variedade de fun¢des incumbidas a nossa
Suprema Corte, deve-se ainda salientar a grande quantidade de a¢des constitucionais e de
atores aptos a buscarem diretamente uma resposta do Supremo, vislumbrado, por
exemplo, no expressivo numero de legitimados a acionar o STF para o exercicio de suas

funcdes tipicas de Corte Constitucional?®®, na esteira do artigo 103 da CRFB/88.2%

Contudo, seria equivocado afirmar que, logo apos o advento da Constituigdo, a

Suprema Corte assumiu esse papel central na arena politica.

No comec¢o do nosso periodo democratico, o STF atuou de maneira mais
autorrestrita (self-restraint) aos demais Poderes, muito por conta de uma bagagem de

deferéncia — ou melhor, omissdo - construida durante a época da ditadura empresarial-

203 VIEIRA, Oscar Vilhena. Op.cit.

204 BARROSO, Luis Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles of
constitucional tribunals in contemporany democracies, Revista Direito e Praxis, Ahead of print, Rio de
Janeiro, 2017. p. 07. Para o autor, sdo exemplos de temas controversos: a unido homoafetiva, aborto e a
descriminalizagdo das drogas.

205 A titulo meramente ilustrativo, é importante destacar que ha posigdes contrarias a ideia amplamente
divulgada e defendida sobre a legitimidade da realizagdo do judicial review pelas Cortes Constitucionais,
bem como sobre a sua atuagdo contra-majoritaria. Por todos, ver WALDRON, Jeremy. O judicial review e
as condigdes da democracia. Tradugdo de Julia Sichieri Moura. In.: Limites do controle de
constitucionalidade. Cole¢cdo ANPR de direito e democracia. Antdnio Carlos Alpino Bigonha e Luiz
Moreira (Orgs.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 243/270.

206 Art. 103. Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de
constitucionalidade: I - o Presidente da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; IIT - a Mesa da Camara
dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V -
o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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militar (1964-1985), comportamento este que era “mais adequado a sobrevivéncia

institucional durante os periodos de autoritarismo governamental.”.*"’

Com o passar dos anos — e, consequentemente, com a nomeac¢do de novos
Ministros — essa postura foi sendo modificada, até chegar a atuagao proativa e, muitas das
vezes, de patente desrespeito e falta de deferéncia, em flagrante violagdo a Separagdo de

Poderes.?*®

Pois bem. Esse papel central do Supremo Tribunal Federal, aliado aos seus
poderes quase ilimitados, a hiperconstitucionalizacdo das relagdes cotidianas e a
desconfianca da sociedade depositada no Poder Legislativo, criou esse Poder sem

precedentes, ao qual Oscar Vilhena Vieira cunhou de Supremocracia.?%’

Face a brevidade da presente dissertagao, ndo serao realizadas maiores digressoes
sobre a (i)legitimidade democratica da atuacao “Supremocratica” do Supremo Tribunal

Federal e outros aspectos conexos.

Cumpre-nos, ao entender o papel de nossa Suprema Corte, realizar um recorte e
adentrar em um dos sintomas especificos resultantes desse arranjo institucional acima
delineado, onde, quigd, a exacerbacao do poder ¢ melhor representada: no ativismo

judicial.

5.2. Breves Linhas Sobre o Ativismo Judicial

Ao tratar sobre o tema ativismo judicial, ¢ inevitavel discorrer, ainda que

perfunctoriamente, acerca da forte influéncia da doutrina estrangeira, notadamente a

207 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Moreira Alves v. Gilmar Mendes: a evolucdo das dimensdes
metodologica e processual do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. p. 03.

208 Oscar Vilhena Vieira traz um importante levantamento sobre o papel desempenhado pelo STF nos
governos pos ditadura, comegando pelo Governo Fernando Collor. Em breves linhas, suscita que a Corte
se manteve mais deferente nos Governos Collor, Itamar Franco e FHC, enquanto no periodo Lula, atuou de
forma mais responsiva no campo dos direitos fundamentais, até chegar a um aumento vertiginoso de sua
atuacdo nos Governos Dilma e Temer, muito por conta das crises politicas instaladas nesses periodos.
Segundo o autor, a partir da crise politica inaugurada a partir de 2013, “o Supremo também tomou decisoes
que poderiam ser consideradas usurpadoras”. VIEIRA, Oscar Vilhena. Op. cit.

209 Tbid. Para o referido autor “[supremocracia] é o poder para dar a ultima palavra sobre as decisées
tomadas pelos demais poderes em relagdo a um extenso elenco de temas politicos, economicos, morais e
sociais, inclusive quando essas decisées forem veiculadas por emendas a Constitui¢do. A Supremocracia
¢ uma consequéncia da desconfianga na politica e da hiperconstitucionalizag¢do da vida brasileira.
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norte-americana, onde o fenomeno do ativismo ¢ estudado ha tempos, haja vista que se

confunde com a prépria historia do constitucionalismo estadunidense.?'°

O que importa aqui €, para além das abundantes discussoes realizadas nos EUA
em torno do termo ativismo judicial e a atuacao de sua Suprema Corte, trazer os aspectos
fundamentais para a compreensdo do tema. Nesse sentido, aponta Carlos Alexandre de
Azevedo Campos que, da andlise das decisdes da Suprema Corte norte-americana, se

extrai dois aspectos fundamentais do ativismo judicial, quais sejam,

primeiro, que as decisOes ativistas sdo multifacetadas, isto ¢, se revelam por diferentes
dimensdes — a interpretacdo criativa e expansiva da Constituicdo, a aplicagdo direta de
direitos fundamentais implicitos ou vagamente definidos, a falta de deferéncia a
capacidade legal e sistémica dos outros poderes, a superagdo de precedentes, etc.;
segundo, que o ativismo judicial ndo ¢ o resultado pura e simples de uma atitude
deliberada dos juizes, mas sim, que ele responde a uma pluralidade de fatores que
influenciam e podem explicar o comportamento mais ou menos ativista desses juizes e de
suas cortes — principalmente, que o ativismo judicial pode ser politicamente construido e
direcionado *"!

Com efeito, o ativismo judicial parece ser uma realidade intrinseca do
constitucionalismo norte-americano, inerente ao desenho institucional do papel da sua
Corte. E, ao que tudo indica, também parece ser uma realidade insuperavel da pratica

constitucional brasileira, posto que

o ativismo judicial do Supremo tem consistido em elemento ndo apenas constante, mas
também relevante para a dindmica politica do Brasil de hoje. (...) Dessa forma, a ascensdo
do ativismo judicial do Supremo tornou-se, sem duvida, uma parte importante da vida
politica e social do Brasil contemporaneo.*'

O ativismo pode ser caracterizado, nos dizeres de Luis Roberto Barroso, como

uma atividade proativa na concretizagdo dos valores disciplinados na Constitui¢ao

210 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. A Evolucdo do Ativismo Judicial na Suprema Corte Norte-
Americana. Op. cit., p. 61. Menciona o autor que uma das mais importantes decisdes — se ndo a mais
importante - da historia da Suprema Corte norte-americana, proferida no caso Marbury v. Madison, fora
ativista, eis que, em curtas linhas, ndo havia qualquer previsdo constitucional ou legal para a Corte realizar
o judicial review.

2 Ibid. p. 62

212 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. 4 Evolucdo do Ativismo Judicial na Suprema Corte Norte-
Americana. Op. cit., p. 60. Também sobre o tema, BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢do, Ativismo
Judicial e Legitimidade Democratica. In: [Syn]Thesis, Rio de Janeiro, vol.5, n°1, 2012, p. 26. Sustenta o
autor que: “O Judiciario, no Brasil recente, tem exibido, em determinadas situagdes, uma posi¢do
claramente ativista”.
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Federal operada pelo Poder Judiciario, quando da inércia ou omissdo dos outros Poderes

em realizar sua efetivacdo.?!?

Significa dizer que o ativismo judicial, ao contrario, por exemplo, da mera
judicializagdo, esta umbilicalmente ligado a atividade de adentrar no papel tipico dos
outros Poderes com o fito de que ditames constitucionais sejam observados e efetivados.

Pelo menos em tese.

9214

Em que pese a diferenca semantica das expressoes “judicializacdo” " e “ativismo

judicial”, ha muita confusdo circulando a orbita deste ultimo termo.

Para evitar maiores impropriedades ao conceito ativismo judicial, cumpre
esclarecer quais sdo os papéis tipicos da nossa Corte Constitucional, amparadas na
CRFB/88 e que nao constituem uma pratica ativista. Leciona Georges Abboud e Gilmar

Mendes que sdo legitimos:

1) o controle dos atos do Legislativo e do Judiciario, quando eles se mostrarem contrarios
formal e/ou materialmente, ao texto constitucional ¢ as leis; ii) a atuagdo contramajoritaria
do Judiciario para proteger direitos fundamentais contra agressdoes do Estado ou de
maiorias oriundas da propria sociedade civil e iii) atuacdo normativa do STF na correcao
de omissdo legislativa nas hipdteses constitucionalmente autorizadas, e.g., mandado de
injuncdo.?!

Da simples leitura das fungdes legitimas de nossa Suprema Corte, ¢ possivel
extrair algumas problemadticas sobre o ativismo judicial. Nao alheio as mazelas do
ativismo judicial, hé autores que defendem, inclusive, que sua utilizagao para a defesa de
direitos individuais ndo se mostra como a mais apropriada para sociedades democraticas

livres, porquanto o ativismo judicial trata da “suspensdo, pelo Poder Judiciario, dos pré-

213 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrdtica. Op. cit., p.
25.

214 “ Judicializagdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo
decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder
para as institui¢oes judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e
Executivo.”. BARROSO, Luis Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles
of constitucional tribunals in contemporany democracies. Op. cit., p. 08. Impende ressaltar que, para o
autor, judicializacdo e ativismo judicial “ndo sdo a mesma pessoa. Sdo primos. Vém da mesma familia,
frequentam os mesmos lugares, mas tém origens e causas imediatas diversas”. Ibid. p. 11.

215> ABBOUD, Georges. MENDES, Gilmar Ferreira. Ativismo judicial: notas introdutorias a uma polémica
contemporanea. In.: Revista dos Tribunais, vol. 1008/2019, out/2019. p. 03.



79

compromissos democraticos (Constituicdo e leis), que dao lugar, pura e simplesmente, a

subjetividade de quem estiver julgando” *'®

E prosseguem os autores afirmando que

[o ativismo judicial] é a troca do direito institucionalizado nas leis ¢ na jurisprudéncia
pela ideologia ou pela politica; mais, pelo senso de justica ou moralismo. (...) A partir
dela, o Judiciario se agigante e invade, de forma indevida, a esfera dos outros Poderes
(Legislativo e Executivo).?!”

Fato é que, em terras tupiniquins, o ativismo judicial - apesar das criticas®!® - é
visto, por alguns autores, com uma faceta positiva de concretizagdo de direitos

fundamentais. Nao a toa, Luis Roberto Barroso assim assevera:

Em suma: o Judiciario ¢ o guardido da Constituicdo e deve fazé-la valer, em nome dos
direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos, inclusive em face dos
outros Poderes. Eventual atuagdo contramajoritaria, nessas hipoteses, se dara a favor, e
ndo contra a democracia (...) o ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solucdo, e
ndo do problema.?"”

Sucede que nem sempre a Suprema Corte, ao adotar uma postura ativista, atua de
forma proativa para a concretizacdo dos direitos fundamentais do cidaddao - como sera
demonstrado abaixo - o que demanda um certo ceticismo sobre a sua aplicabilidade e

efetividade.??°

216 ABBOUD, Georges. MENDES, Gilmar Ferreira. Op.cit., p. 03.

27 Ibid.

218 A titulo exemplificativo, o proprio Barroso pontua 03 (trés) criticas sobre o ativismo: (i) risco para a
legitimidade democratica, diante do fato dos membros do Poder Judiciario ndo passarem pelo escrutinio do
voto popular, tal qual os membros dos outros Poderes; (ii) risco de politizacdo da Justica e; (iii) capacidade
institucional do Judiciario e seus limites, de modo a ressaltar a necessaria observancia e deferéncia das
decisdes técnicas de outros 6rgdos, mais capacitados para a andlise de determinadas matérias. Apesar de
trazer a baila as sobreditas criticas, o Autor as rebate integralmente, pois, como explicitado alhures, é um
entusiasta do ativismo judicial. BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade
Democratica. Op. cit., p. 27/30.

29 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrdtica. Op. cit., p.
31/32.

220 Também sobre o tema: “Marque-se bem: em que pese o Judicidrio dever adotar uma postura ativista,
participativa, o ativismo ndo é, so por si, sinonimo de atitude progressista, porquanto nada diz acerca do
conteuido do juizo. Ora, o ativismo judicial pode se manifestar como activismo conservador e activismo
progresivo.”. OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Morte e Vida da Constituigdo Dirigente. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 457.
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5.3. Caracterizando a Decisdao Liminar do Ministro Luiz Fux na Medida
Cautelar da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.299 do Distrito

Federal

Em linhas gerais, as ADIs que originaram a Medida Cautelar supra foram
ajuizadas visando impugnar artigos recentemente alterados do Cédigo de Processo Penal
com a promulgacdo da Lei n° 13.964/19 (Pacote Anticrime), dentre eles, artigos
relacionados a criacao da figura do juiz das garantias, quais sejam, artigos 3°-A, 3°-B, 3°-

C, 3°-D, 3°-E, 3°-F.

Ap6s distribuigio por prevencio??!, o pleito de concessio de medida cautelar ficou
sob apreciagdo do Ministro Luiz Fux, sendo certo que, em 22 de janeiro de 2020, foi
suspensa a eficacia, ad referendum do Plenario, da “implantag¢do do juiz de garantias e
seus consectarios (Artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, do Codigo de Processo

Penal)”.?**

Ressalva-se, por oportuno, que nao serdo tecidas criticas sobre outros dispositivos
suspensos - ¢ de enorme importancia para a democratizacdo do processo penal -,
realizando-se um recorte especifico da decisdao para discorrer somente sobre a suspensao

dos artigos sobreditos.

Na decisdo em aprego, o Ministro Fux apontou, em apertada sintese, que a
instituicdo da figura do juiz das garantias padecia, em uma analise preliminar, de

inconstitucionalidade formal e material. Aquela, consubstanciada na violagdo ao artigo

221 Prevencdo oriunda das ADIs n° 6.298 (proposta pela AJUFE e AMB), 6.299 (proposta pelos partidos
PODEMOS e CIDADANIA), 6.300 (proposta pelo Diretorio Nacional do Partido Social Liberal - PSL) e
6.305 (proposta pela CONAMP). Importante ressaltar que no periodo de recesso judicial, o Ministro Dias
Toffoli - no papel de Presidente da Suprema Corte - j& havia concedido parcialmente a tutela para suspender
alguns dispositivos da Lei Anticrime (cf. decisdo no bojo da Medida Cautelar na Agdo Direta De
Inconstitucionalidade n° 6.298 do Distrito Federal), dentre eles, “(i) suspender-se a eficacia dos arts. 3°-D,
paragrafo unico (...) e (ii) suspender-se a eficacia dos arts. 3°-B, 3°-C, 3°-D, caput, 3°-E e 3°-F do CPP,
inseridos pela Lei n°13.964/2019, até a efetiva implementagdo do juiz das garantias pelos tribunais, o que
devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publica¢do desta
decisdao”. Deste modo, a decisao do Ministro Fux, que revogou a decisao monocratica do Ministro Dias
Toffoli, foi considerada como um desrespeito face a auséncia de hierarquia entre os membros da Suprema
Corte, o que gerou certo desconforto entre seus colegas, conforme se infere na reportagem:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/01/23/decisao-de-fux-e-descalabro-e-
desgasta-imagem-do-stf-diz-marco-aurelio-mello.htm>. Acesso em: 28 mar. 2022.

222 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.299
Distrito Federal. Decisdo disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/fux-liminar-juiz-garantias-
atereferendo.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2022.
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96 da CRFB, vez que, por se tratar de norma de natureza hibrida (norma geral processual
e norma de organizacdo judicidria), reclamaria a observancia de iniciativa legislativa
propria do Poder Judiciario. Esta, pela auséncia “de dotagcdo or¢camentaria e estudos de
impactos prévios para implementagdo da medida e o impacto da medida na eficiéncia

dos mecanismos brasileiros de combate a criminalidade” *** ***

Quanto a suposta inconstitucionalidade formal, tem-se que a figura do juiz das
garantias ¢ norma de carater processual, de competéncia legislativa privativa da Unido,

no esteio do artigo 22, inciso I da CRFB.?%

A disciplina de matérias como impedimento e suspeicdo de magistrados sdo
matérias de nitido cunho processual, e em nada se confundem com normas de organizagao
judiciaria, posto que a Unido define em carater geral as referidas hipoteses — para conferir
tratamento uniforme a questdo aos Estados - e, apos, os Tribunais, atento as

peculiaridades locais, definem como serdo realizadas as distribui¢cdes de magistrados etc.

Fato ¢ que sob a luz da tematica da dissertagdo em apreco, a suposta
inconstitucionalidade material merece maiores ponderagdes, diante dos argumentos

lancados pelo Ministro para fundamentar sua decisao.

Nesse norte, o primeiro argumento ¢ o de auséncia de dotacdo or¢camentaria e
estudos de impactos prévios, o que violaria, nos termos da decisdo ora em comento, o

Novo Regime Fiscal da Unido, balizado pela Emenda Constitucional n® 95/2016.

Ao contrario do que fez crer na decisdo, a instituicdo do juiz das garantias ja ¢
tema tratado, pelo menos, desde 2009, quando da discussdo sobre o novo Cédigo de
Processo Penal, no Projeto de Lei do Senado n°® 156/2009, posteriormente tombado na

Camara dos Deputados sob o n° PL 8.045/2010.

223 Ibid. p. 21.

224 Georges Abboud, ao discorrer sobre o ativismo consequencialista, indaga que “serd ativista toda decisdo
que ndo se embasa no direito e sim em fatores metajuridicos como a moral, economia, politica dentre
outros”. ABBOUD, Georges. Consequencialismo Juridico: o lugar da andlise de consequéncias em direito
e os perigos do ativismo judicial consequencialista. In.: Revista dos Tribunais, vol. 1009/2019, nov/2019.
p. 05.

225 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Portanto, ha mais de 10 (dez) anos o tema vem sendo debatido de maneira séria e
prudente, inclusive com audiéncias publicas, manifestacdo de inlimeros participantes da
sociedade civil, do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil e outros operadores do Direito. Nesse interregno temporal
transcorrido, foram apresentados estudos de impactos prévios e inimeras solugdes
financeiras para a implementacdo do Juiz das Garantias foram trabalhadas, de tal modo
que nado se pode falar em auséncia desse requisito. Nao obstante, € conforme delineado
alhures, a nova realidade virtual causada pela pandemia da Covid-19 traz um novo
panorama aos custos da implementacdo do juiz das garantias, certamente para um valor

bem aquém do antes estipulado.

Utilizando a mesma linha de raciocinio da falta de dotacao orcamentaria ¢ estudos
de impactos prévios, poder-se-ia aduzir que inimeros dispositivos aprovados na Lei n°
13.964/19 - que geraram, a titulo exemplificativo, aumento de pena de inimeros tipos
penais, redu¢do das possibilidades de progressdo de regime e livramento condicional do
apenado na fase de execucdo penal - aumentardo demasiadamente o ja inflado sistema
carcerario do pais. Consequentemente, haverd - ou pelo menos deveria haver - um
aumento elevado de gastos do Estado para construg@o de novos presidios, contratagdo de
servidores publicos que atuam no sistema penitenciario, custeio da manutencao cotidiana

dos presos entre outros.

Causa espécie, portanto, que ap6és um debate tdo longo, sadio e republicano, a
nossa Suprema Corte, em decisdo monocratica e em sede de medida cautelar, suspenda
todo um Projeto tdo bem elaborado e enaltecido pelos militantes da aplicacdo de um

sistema processual penal em consonancia com nosso Diploma Maior.??¢ 27

226 Nio se olvida do poder monocratico dos Ministros nos limites dos artigos 10 e seguintes da Lei n°
9.868/99, porém tal poder deve ser visto sempre com parcimonia e sob uma odtica critica.

227 A atuagdo monocratica de Ministros vem sendo objeto de estudo e relevante preocupagio de juristas
brasileiros, ao passo que Diego Werneck e Leandro Molhano cunharam o termo “Ministocracia”,
justamente para designar essa atuagdo individual, sem a participagdo efetiva do Plenario da Instituigao.
Sinalizam os referidos autores que, a partir da analise dos dados do projeto “Supremo em niimeros”, ¢
possivel inferir que as liminares monocraticas permanecem em vigor, em média, por 02 (dois) anos,
chegando algumas a viger por 06 (seis) anos, o que acaba gerando uma confusao dos conceitos de decisdo
liminar e decisdo de mérito diante dos efeitos ocasionados por tamanho hiato temporal. Ao lado dos poderes
individuais dos Ministros de tomada de decisdo, estdo os poderes de defini¢do de agenda (quando vao
liberar um processo de sua relatoria para julgamento, quando vao devolver um pedido de voto-vista) e
sinalizacdo de preferéncias (indicagdo de votos em causas ainda sub judice ou criticas a votos de colegas).
ARGUELHES, Diego Werneck. RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministocracia: O Supremo Tribunal
individual e o processo democratico brasileiro. In: Novos Estud. CEBRAP. Sao Paulo: V.37, n.01, jan-abr
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Fato ¢ que a mentalidade inquisitdria, infelizmente, ainda permeia o imaginario
dos operadores da justica do pais, notadamente os Magistrados e os membros do

Ministério Publico.

E esse sintoma ¢ facilmente constatado nao s6 pelos argumentos utilizados pelo
Ministro Fux na decisdo exposta alhures — e que serdo detalhadas abaixo -, como também
pelos proprios autores das agdes diretas de inconstitucionalidade, dentre eles, associagdes

de grande representatividade tanto da Magistratura quanto do MP.

Contudo, a argumentacao delineada que mais reclama criticas ¢ quanto a analise
da inconstitucionalidade material realizada sob a Otica da “eficiéncia” no combate a

criminalidade.??® 2

Hé muito, a visao de que o Juiz deve ser um combatente da criminalidade, noutras
palavras, deve ser mais um dos instrumentos estatais no combate ao crime organizado ja

se encontra superada.

Essa visdo equivocada ndo conclama maiores devaneios, tendo em vista a farta
doutrina indicando que, para que haja o devido processo legal, necessaria a estrita
observancia ao principio da imparcialidade do juiz, sendo imperioso ao Estado-Juiz

abster-se de atividades proativas e manter equidistancia das partes.

Segue o Ministro Fux afirmando que o sucesso da figura do juiz das garantias em
outros paises nao pode, por si so, ser a prova cabal de que sua implementacao em nosso
ordenamento patrio ensejaria os mesmos efeitos vislumbrados nestes outros

ordenamentos juridicos.

2018, p. 20/26. No tocante a questdo temporal, ¢ exatamente o que acontece in casu, uma vez que a liminar
fora deferida em 22/01/2020, e sequer foi levada ao plenario para referendo.

228 Nos termos do Ministro: “O segundo grupo de argumentos relativos a inconstitucionalidade material
dos dispositivos analisa o impacto dessas novas fungdes aos valores constitucionais que militam pela
eficiéncia do microssistema processual penal e, de modo mais abrangente, pela operag¢do de mecanismos
anti-criminalidade”. BRASIL. Op. cit., p. 24.

229 O discurso sobre a “eficiéncia” no Direito Penal, 4 primeira vista, pode causar brilhos nos olhos daqueles
que realmente se empenham por uma sociedade livre da corrupgo e, em sentido amplo, da criminalidade.
Ocorre que, para o observador atento, tal argumento s6 serve de sustentaculo para legitimar decisdes ao
arrepio da lei. Sobre o tema, “o ativismo consequencialista altera o referencial positivo-normativo como
elemento estruturante da decisdo. Em seu lugar, é inserido o discurso pela eficiéncia em prol de um bem
maior, o mais atual, ¢ o combate a corrup¢do e a consequéncia normativa dessa postura é a retirada da
eficacia normativa de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Vale dizer, a retorica da
eficiéncia prevalece em detrimento do direito posto.” ABBOUD, Georges. Op. cit., p. 06.
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A par da verdade, tal afirmacdo esta correta, eis que um viés um pouco cético
sobre importacdes de institutos de paises diferentes - muitas vezes com realidades
totalmente distintas da nossa - € importante, inclusive, para emancipagao de nossa cultura

juridica.

Sobre a importagdo de institutos estrangeiros sem a devida andlise sobre sua
aplicabilidade em nosso ordenamento, vale ressaltar as palavras de Virgilio Afonso da
Silva, ao ponderar sobre as tdo comumente importacdes de teorias constitucionais

desenvolvidas no exterior, mormente da Alemanha:

Nao ¢ dificil perceber que a doutrina juridica recebe de forma muitas vezes pouco
ponderada as teorias desenvolvidas no exterior. E, nesse cenario, a doutrina alema parece
gozar de uma posic¢do privilegiada, ja que, por razdes desconhecidas, tudo o que ¢
produzido na literatura juridica germanica parece ser encarado como revestido de uma
aura de cientificidade e verdade indiscutiveis.?*°

A busca por um processo penal democratico - e institutos que fomentem a sua
realizagdo - ndo necessita, contudo, de um olhar somente para a Europa ou Estados
Unidos. Significa dizer que podemos nos socorrer as ligdes de nossos vizinhos da
América Latina para vislumbrar a urgente necessidade de implementacao de um modelo

de processo penal sob a luz de um Estado Democratico de Direito.

Por isso, causa certa estranheza a avaliagdo superficial feita pelo Ministro Relator,
chegando inclusive a mencionar, como uma de suas preocupagdes centrais, a utilizagdo
do “cherry-picking”, usado, segundo seus dizeres, para selecionar “estrategicamente um
pais ou caso estrangeiro que apresenta semelhancgas pontuais com o caso paradigma com

vistas a meramente refor¢ar o argumento comparativo (...)"” 3!

Por fim, sacramenta o Ministro afirmando que, em poucos paises no mundo,
houve a criagdo de uma jurisprudéncia tdo extensa sobre o devido processo legal como o
Brasil, utilizando como exemplo a possibilidade de que s6 haja cumprimento da pena

definitiva ap6s o esgotamento de todas as instancias recursais.

Ou seja: ha, explicitamente, a utilizacdo de um argumento — erroneo diga-se de

passagem - para justificar a suspensdo de uma medida que coloca, de maneira salutar,

20 SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagio Constitucional € Sincretismo Metodologico. In: Virgilio
Afonso da Silva (Org.). Interpretagdo Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 116.
231 BRASIL. Op. cit., p. 26.
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ares democraticos ao processo penal, sob a escusa de que o pais produz uma

jurisprudéncia notadamente “garantista”.

izer qu utiliz u i 1¢0 1
E dizer que se utiliza de uma das disposi¢des de nosso ordenamento digna de
honrarias?*? para ceifar a importacdo de novo instituto também benéfico para o polo

passivo do processo penal.

Esquece o Eminente Ministro que a prisdo apos esgotada todas as instancias
recursais ¢ apenas cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LVII da CRFB?*,
conjugado com o artigo 283 do Codigo de Processo Penal®**. Logo, nio foi a
jurisprudéncia o ator responsavel pela construgdo dessa disposi¢do “garantista”, e sim o

Poder Constituinte Originario e o legislador ordinario.

Sob a luz do quadro delineado, ¢ possivel observar a ocorréncia de ativismo
judicial na decisdo exarada nos autos da Medida Cautelar na Ag¢do Direta De

Inconstitucionalidade n°® 6.299 do Distrito Federal, de lavra do Ministro Fux.?®

Ao contrario do que vaticinou Luis Roberto Barroso, nem sempre a Suprema
Corte, ao exercer o ativismo judicial, atua na defesa dos direitos e garantias fundamentais

do cidadao.

232 Veja-se que aqui ndo se defende, necessariamente, que o STF deve ter competéncia para julgamento de
casos criminais em instincia recursal. Defende-se, tdo somente, que ao optar pela escolha da necessidade
do transito em julgado para a execucdo da pena, ha maiores garantias para os cidaddos em um sistema que,
como exposto alhures, ndo coloca as garantias dos cidaddos em primeiro plano. Para uma critica sobre a
extensa competéncia do STF, ver OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Morte e Vida da Constitui¢do
Dirigente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 435/436, para quem: “Postula-se também a cria¢do de um
Tribunal Constitucional, conforme a defini¢do tipica, ou seja, atribui¢cdes propriamente constitucionais
(...) Um orgado estritamente concentrado em matérias constitucionais, ndo com a competéncia alargada
como a do Supremo Tribunal Federal (...).".

233 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria;

234 Art. 283. Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicidria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagdo criminal
transitada em julgado.

235 Nesse mesmo sentido, STRECK, Lenio. O ativismo judicial e a vitéria de Pirro na decisdo de Fux.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jan-27/streck-ativismo-judicial-vitoria-pirro-decisao-
fux>. Acesso em: 29 mar. 2022. Em suas palavras: “Tipicamente foi uma decisdo [suspensdo do Juiz de
Garantias] que se enquadra no conceito de ativismo. Ao contrdrio de algumas teses e estatisticas que
circulam misturando conceitos de judicializac¢do e ativismo — que venho criticando - essa decisdo é de

>

caderninho.”.



86

A suspensdo da figura do juiz das garantias - e outros artigos que contemplavam
a implementa¢do de um verdadeiro sistema acusatorio no pais — confirmam a hipotese
sobredita, eis que em plena afronta aos direitos e garantias fundamentais irradiados pela

nossa Constitui¢ao Federal.

A decisdo é emblematica, e demonstra a necessidade de uma visdo critica e com
temperamentos quando da abordagem do ativismo judicial realizado pelo Poder

Judiciario.

Por isso, Georges Abboud e Gilmar Mendes salientam que nao existe a dicotomia
do bom e mau ativismo judicial, haja vista que todo ativismo “é pernicioso para o Estado

Democrdtico de Direito”.*3°

Isso porque, no mesmo dia que o STF pode proferir uma decisdo - considerada
como “bom” ativismo judicial - que seja paradigmatica e fomentadora dos direitos
fundamentais -, no outro, pode proferir uma decisdo como a explorada acima, em

dissonancia com nossa Constituicao.

5.5. O Atual Tramite da ADI 6.299/DF

O julgamento do mérito da ADI 6.299/DF (conjuntamente com as ADIs 6.298,

6.300 e 6.305) ndo parece se avizinhar.

E isso decorre pelo simples fato de que o julgamento nao foi incluido na pauta do
STF para o primeiro semestre do corrente ano (2022)*7, lembrando que, como Presidente
do Pretdrio Excelso, o Ministro Fux — coincidentemente também prolator da decisdo
liminar - ¢ quem controla o calendario, exercendo o famigerado poder de pauta ou poder

definidor de agenda.

236 ABBOUD, Georges. MENDES, Gilmar Ferreira. Ativismo judicial: notas introdutérias a uma polémica
contempordnea. Op. cit., p. 04.

BT Juiz das garantias fica de fora da pauta do STF para o primeiro semestre de 2022. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-dez-19/juiz-garantias-fica-fora-pauta-stf-semestre>. Polémico entre
Toffoli. e Fux, juiz de garantias ndo tem data no STF. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/360663/polemico-entre-toffoli-e-fux-juiz-de-garantias-nao-tem-
data-no-stf>. Acesso em: 01 abr. 2022.
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E mister lembrar que o julgamento das agdes havia sido pautado para o dia
25/11/2021, contudo, o Ministro Fux retirou o julgamento de pauta quase na véspera do
dia designado, sob o suposto pretexto de que “o Congresso esta com ‘“discussoes
avangadas” para aprovagdo de prazos mais amplos para institui¢do do novo modelo de

condugdo das investigagées criminais. ">

A despeito deste estado de coisas que se encontra o julgamento das referidas a¢des
diretas, ndo se pode deixar de recordar que, em outubro de 2021, mais especificamente
nos dias 25/10 e 26/10, foram realizadas, pelo Supremo Tribunal Federal, audiéncias
publicas para a discussdo tanto da figura do juiz das garantias, quanto do acordo de ndo
persecugdo penal (ANPP) e o novo procedimento de arquivamento das investigacoes

criminais.

Dentre os expositores, pode-se destacar tribunais federais (TRF da 2% 3* e 5°
Regido), tribunais estaduais (TJBA, TJCE, TJRS, TJRJ), CNJ, ministérios publicos de
diversas localidades, defensorias publicas de diversas localidades, Conselho da Justica
Federal (CJF), policia federal, OAB, o6rgaos classistas da advocacia, magistratura,

ministério publico, defensoria publica, policias, entidades da sociedade civil entre outros.

No que tange ao primeiro eixo tematico das exposigdes (juiz das garantias), foi de
salutar e feliz surpresa o fato de que a quase totalidade dos expositores defenderam a
constitucionalidade do instituto. Nesse ponto, muito importante a manifestacdo do
Conselho da Justi¢a Federal e dos tribunais estaduais e federais sobre a possibilidade de

implementag¢ao e os grupos de trabalho criados internamente para a sua consecugao.

Obviamente que a defesa da constitucionalidade e possibilidade de
implementa¢do nao deixou de lado criticas especificas a alguns pontos, como, por
exemplo, a de uma possivel inconstitucionalidade dos incisos IV, IX e X do artigo 3°-B

do CPP?*°, bem como da critica ja exposta no capitulo anterior sobre o imbroglio do

238 Entretanto, a midia especializada pontuou que a retirada se deu, em verdade, diante “da dificuldade para
chegar a um acordo com o colega [Ministro Gilmar Mendes] a respeito da mudanca regimental que torna
obrigatdria a remessa de decisées monocraticas ao plendrio.”. Fux e Gilmar disputam “juiz de garantias”
ha 2 anos. Disponivel em: <https://blogdacidadania.com.br/2021/12/fux-e-gilmar-disputam-juiz-de-
garantias-ha-2-anos/>. Acesso em: 01 abr. 2022.

239 As criticas referente a estes incisos gravitam na argumentagdo de que se possibilitou alguns poderes
ativos do juiz das garantias na fase pré-processual, em dissondncia com a necessaria inércia do juiz
vaticinada no artigo 3°-A do CPP.
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momento de cessacdo da competéncia do juiz das garantias (se seria na forma do artigo
399 do CPP, como disciplinado, ou na forma do artigo 396 do CPP, como soa

tecnicamente correto).

Se mostraram contrarios na totalidade apenas o CNJ, alguns ministérios publicos
estaduais e os 0rgdos classistas da magistratura e do MP (como a AMB e a Associagdo
Nacional de Membros do MP Pro-Sociedade), o que demonstra, a priori, que parece ter
trilhado bem a critica acerca dos interesses corporativos por detras da ndo implementacao

do juiz das garantias.?*’

Ainda que sem previsdo de inclusdo em pauta, espera-se que as audiéncias
publicas tenham jogado novas luzes a discussao, notadamente pela posi¢do favoravel dos
tribunais estaduais e federais e do Conselho da Justica Federal. Obvio que
aperfeigoamentos sdo necessarios, pois dificilmente uma legislacdo nascera polida e
perfeita a ponto de se tornar imutavel. Contudo, o0 modo como isso tem sido realizado —
diante de uma decisdo liminar, estagnada ha mais de dois anos — ndo parece a forma
correta e mais republicana de se proceder ao debate acerca de um instituto tdo importante,
que pode ser considerado como a mudanga processual penal mais importante desde a

implementagdo da Constituigdo Cidada de 1988.

240 Alinha-se ao pensamento de Fabiano Augusto Martins Silveira ao aduzir que “Tudo se complica quando
a logica corporativa monopoliza e estrangula o debate”. SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Op. cit.,
p- 81.
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6. NOTAS SOBRE AS REFORMAS DA AMERICA LATINA

6.1. As Reformas Processuais Penais Realizadas

O presente topico ndo tem como pretensdo a exposi¢do minuciosa de todas as
reformas processuais penais realizadas na América Latina. Tal esfor¢o seria demasiado

longo para os fins da presente dissertagdo, bem como fugiria do assunto aqui abordado.

O que importa ¢ vaticinar a ocorréncia de uma onda de renovacao nos sistemas
processuais penais dos paises dessa regido do globo, que realizaram recentes reformas
estruturais em seus sistemas processuais penais, a exce¢do do nosso tdo abengoado e ao

mesmo tempo ultrajado, Brasil.>*!

Com efeito, diferentemente da grande maioria dos paises latino-americanos, o
Brasil ndo passou por uma reestruturacdo completa de seu diploma processual penal -

vigente desde 1941. E o que leciona Antonio Pedro Melchior, para quem

Ao todo, como reacdo a experiéncia autoritaria na regido, 14 paises latino-americanos
reformaram integralmente o co6digo de processo penal, adotando premissas do principio
acusatorio.>*

No particular da América Central, Sergio Teran afirma que

En la region centroamericana, desde inicio de lon afios noventa, coincidentemente com
en sefialamiento del profesor de la Universidad de Munich, BERND SCHUNEMANN,
en su trabajo, la marca triunfal del procedimento penal americano en el mundo, tiene

241 Necessario apontar como excegdo, além do Brasil, a Justica Federal da Argentina, diante da suspenséo
da entrada de vigéncia do novo Cddigo de Processo Penal Federal (datado de 2014), sendo, deste modo, a
Justica Federal regida por um sistema acusatorio misto, sob a luz do Codigo de Processo Penal sancionado
em 1888 e reformado parcialmente em 1992. GONZALEZ, Leonel; FANDINO, Marco. Op. cit., p.
577/579.

242 MELCHIOR, Antonio Pedro. Brasil. Justicia Federal. In Marie-Christine Fuchs (et. al.). La Justicia
Penal Adversarial En América Latina: hacia la gestion del conflito y la fortaleza de la ley. CEJA, 2020. p.
141. Na mesma linha, Maximo Langer pontua que “Las reformas procesales penales se han diseminado
rapidamente en América Latina. En los ultimos 15 afios, 14 paises latinoamericanos y un niimero sustancial
de provincias y estados latinoamericanos han introducido nuevos codigos procesales penales. Estos
codigos son, posiblemente, la transformacion mas profunda que los procesos penales latinoamericanos
han experimentos en sus casi dos siglos de existencia. Si bien estas reformas no han sido exactamente
iguales en todas estas jurisdicciones, los reformadores han descrito a estas reformas en términos similares,
como una movida de un sistema inquisitivo a uno acusatorio o adversarial.” LANGER, Méaximo.
Revolucion en el processo penal latinoamericano: difusion de ideas legales desde la periferia. Centro de
Estudios de Justicia de las Americas (CEJA). p. 04.
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inicio la reforma de la justicia penal, la “gran reforma del siglo XX”, como de
denominaron algunos académicos.?*

E prossegue o autor afirmando que a supramencionada reforma se irradiou por
todos os campos da justica penal, sendo, contudo, seu maior impacto € sua maior

transformagdo na reforma do carater processual penal dos paises da América Central. 24

Nao se pode deixar de lado a estreita ligagdo das reformas processuais penais com
o processo de transi¢do desses paises de regimes autoritarios para regimes
democraticos**’, bem como da crise na administragio da justica penal®*$. Nessa tenda, o
respeito pelos direitos humanos das pessoas submetidas ao sistema de justica penal foi a
principal bandeira, o tema central das reformas, responsaveis pelo abandono dos sistemas

inquisitivos por sistemas acusatorios.?*’

Diante do histérico de violacao de direitos humanos nos paises desta regido do
globo, exigia-se um novo modelo de juiz, noutras palavras, um juiz garantidor dos direitos
humanos, assim como exigia-se uma grande cautela com vistas a evitar a influéncia do

sistema inquisitivo de matriz europeia nos novos modelos propostos.

Nao se trataram - e tratam - de reformas simples de serem realizadas. Isso porque,
“Quinientos anos de cultura inquisitiva generaron un sistema de justicia penal
burocratico, rigido, secreto, lento, ineficiente y extremamente injusto que, ademds, ha

resultado casi imposible de abandonar” **®

23 TERAN, Sergio J. Cuarezma. El rol de la defensa em la fase de investigacion en el codigo procesal penal
de la republica de panama. In: CORTES, Luis Alberto Canales; TERAN, Sergio J. Cuarezma. Las garantias
constitucionales y convencionales, aplicadas al proceso. Nicaragua: INEJ, 2017. p. 77.

244 Ibid. p. 77/78.

2% LANGER, Maximo. Op. cit., p. 17. Para o dito autor, as reformas possuem razdes multifatoriais,
inclusive influéncia de atores da ordem internacional. Em suas palavras, “La Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), asi como otras agencias y bancos
internacionales, estaban buscando formas de fortalecer los sistemas legales latinoamericanos para
incentivar el desarrollo economico y la democracia en la region. El grupo de entrepreneurs legales
latinoamericanos los convencio de que la adopcion de los nuevos codigos contribuiria a estos objetivos.”
Ibid. p. 04. Sobre a interessantissima historia da USAID, ver p. 31/36.

246 Segundo Alberto Bovino, “Distintos fatores, entre ellos la magnitude de la crisis de la administracion
de justicia penal, posibilitaron el nacimiento y desarrollo de un proceso de reforma estructural de la
Jjusticia penal que hoy se ha extendido a casi todos nuestros paises.”. BOVINO, Alberto. Op. cit., p. 09.
247 RIEGO, Cristian, DUCE, Mauricio. Prisén Preventiva Y Reforma Procesal Penal En América Latina:
Evaluacion y Perspectivas. Santiago: CEJA, 2008. p. 09.

248 BOVINO, Alberto. Op cit., p. 03. Como agravante dessa péssima heranca herdada, ainda temos o fato
de que, mesmo quando os paises europeus foram paulatinamente superando seus sistemas inquisitivos para
a adogdo de sistemas mistos nos idos do século XIX, os paises latinoamericanos preferiram ndo adotar essa
mudanga e mantiveram sistemas inquisitivos, conforme aponta Maéaximo Langer: “Las élites
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Por 6bvio que nem todas as reformas supramencionadas se deram da noite para o
dia. Outrossim, para fins didaticos, elenca-se os anos de sanc¢ao das reformas processuais
dos seguintes paises da América Latina: Argentina (anos de 1992 e 2014), Bolivia (ano
de 1999), Chile (ano de 2000), Colombia (ano de 2004), Costa Rica (ano de 1996),
Equador (ano de 2009), El Salvador (ano de 2008), Guatemala (ano de 1992), Honduras
(ano de 1999), México (ano de 2014), Nicaragua (ano de 2001), Panama (ano de 2008),
Paraguai (ano de 1998), Peru (ano de 2004), Republica Dominicana (ano de 2002),
Uruguai (ano de 2014) e Venezuela (ano de 1998),%*° sendo certo que, em paises como a
Argentina, Chile, México, Panama e Peru, optou-se por uma implementacao gradual das

reformas.>°

E certo que ndo se trata de reformas acabadas e perfeitas, eis que muito recentes
em comparacdo ao sistema inquisitorial herdado da cultura europeia e exercido por
praticamente toda a histdria desses paises. Por isso, as lutas pelas reformas e pela defesa
do sistema acusatorio e adversarial continuam vivas, prezando sempre pelo intercadmbio

de ideias e experiéncias entre os nossos paises.>”!

De grande influéncia e como um verdadeiro norte para as reformas realizadas, se

destaca o Codigo Modelo de Processo Penal para Ibero-America, que

serviu de base para profundas e recentes reformas dos sistemas processuais como os da
Argentina, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Chile, Venezuela, Bolivia, Paraguai e
para os projetos de Honduras e do Equador, também alimentando reformas parciais no
Brasil. E nas mesmas ideias fundaram-se as reformas dos codigos da Italia e de
Portugal >

latinoamericanas rechazaron estos codigos mads liberales principalmente porque no les gustaban y
desconfiaban profundamente de los juicios orales y publicos y por jurados, ya que pensaban que sus
poblaciones no estaban preparadas para ellos. En su lugar, los procesos penales que las jovenes republicas
independientes adoptaron generalmente siguieron el modelo inquisitivo (creado por la Iglesia Catolica y
las monarquias absolutas) que habia prevalecido en Europa continental e Hispano y Luso América entre
los siglos XIII y XI1X.” LANGER, Maximo. Op. cit., p. 14.

249 GONZALEZ, Leonel; FANDINO, Marco. Op. cit., p. 579/581.

250 FANDINO, Marco (et. al.). Desafios de la reforma procesal en Chile: analisis retrospectivo a méas de
una década. CEJA, 2017. p. 43.

25 GONZALEZ, Leonel. Presentacion. In.: ALVAREZ, Rodrigo Rios; MAY A, André Machado. Derecho
procesal penal: una mirada a 20 afios de reformas en Chile y Brasil. Santiago de Chile, Sao Paulo: Tirant
lo Blanch, 2021. p. 07.

252 DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do processo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 177. Referido
Codigo Modelo pode ser acessado no link:
<https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/4215/textocodigoprocesalpenal.pdf?sequence>.
Acesso em: 15 abr. 2022.
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A titulo exemplificativo, referido Codigo, resultado de um extenso trabalho por
académicos especialistas sobre a tematica — formulado durante as jornadas do Rio de
Janeiro de 1988 do Instituto Iberoamericano de Direito Processual®>}, com participagio
de eminentes juristas como Julio B. J. Maier, Ada Pellegrini Grinover, Jaime Bernal
Cuéllar e Fernando de la Rua®** — foi a fonte principal utilizada quando da elaboragdo do

Codigo de Processo Penal Chileno.?>

Apesar do Brasil ndo entrar na lista dos paises que realizaram reformas estruturais
recentes, ¢ certo que, aos poucos, a nossa cultura juridica vem abragando cada vez mais
a importagdo de reformas dos colegas latino-americanos. Nesse norte, aponta Leonel

Gonzaléz que

Brasil ha dado un paso muy significativo en las tltimas décadas: pensar su reforma a la
justicia penal desde la tradicion latinoamericana. Tan acostumbrado a referenciarse en los
sistemas europeos, en donde aun pervive fuertemente el sistema mixto en el que la
judicatura tiene un papel preponderante en la investigacion criminal, en los Gltimos afios
se han generado puentes de dialogo, conocimiento y critica de los processos que estan
ocurriendo en nuestra region.>>

6.2. A Experiéncia do Chile

Ao contrario do Brasil, o Chile realizou a mudanga do seu sistema processual
penal de modo inverso. Primeiramente, pelo ordenamento infraconstitucional para,
somente apods, a tentativa de disciplinar a referida matéria no seio constitucional que,
rememora-se, esti em fase de elaboracio de uma nova Constituicio. E o que nos ensina

Leonel Gonzalez:

233 Sobre o mencionado Instituto, leciona Maximo Langer que “El Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal fue creado en 1957 con el fin de reunir procesalistas de América Latina, Espania, y Portugal. El
primer presidente del Instituto, Niceto Alcala Zamora y Castillo —procesalista penal espariol que estuvo
exilado en Argentina y México durante el régimen de Franco— sugirio que la creacion de un codigo
procesal penal modelo para los paises de Iberoameérica debia ser uno de los principales proyectos del
Instituto. El Instituto sostenia que redactar codigos modelo contribuiria a la integracion economica y
politica de América Latina que era necesaria en una era en la cual el mundo se estaba moviendo hacia la
regionalizacion.” LANGER, Maximo. Op. cit., p. 27.

234 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lopez. Derecho Procesal Penal Chileno: principios,
sujetos procesales, medidas cautelares, etapa de inventigacion. Tomo I. Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 2003. p. 119/120.

25 Ibid. p. 23.

2% GONZALEZ, Leonel. Presentacion. In.: ALVAREZ, Rodrigo Rios; MAY A, André Machado. Derecho
procesal penal: una mirada a 20 afios de reformas en Chile y Brasil. Santiago de Chile, Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2021. p. 07.
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Brasil tiene por un lado el desafio central de concretar una reforma estructural en su
sistema de enjuiciamento penal que se encuentra vigente hace ochenta afios, pero a su vez
cuenta com una Constituicion Politica marcadamente social del afio 1988. En cambio,
Chile tiene el desafio inverso: ha logrado disefiar e implementar un sistema acusatorio y
adversarial em la justicia penal que ha sido uma referencia permanente en los Gltimos
veinte afios, pero en este momento enfrenta la necesidad de redactar una nueva
Constituicion mediante uma Asamblea Constituyente.?’

Repisa-se que a reforma processual ocorrida no Chile se deu de maneira gradual.
Isso porque, referida reforma se iniciou em dezembro de 2000, e se encontra em pleno

funcionamento em todo o pais desde junho de 2005.2%8

Significa dizer que desde o ano de 2005 esta vigente na totalidade do pais um
sistema adversarial, irradiado pelo principio acusatorio, principio da oralidade dentre

outros.>>’

Nao obstante, ndo se pode deixar de citar também como um passo de suma
importancia para a implementagao das reformas a préopria criagdo do Ministério Publico
Chileno, que ocorreu de maneira muito tardia através da “Ley de reforma constitucional

n° 19.519”, publicada em 16 de setembro de 1997.26°

Apesar da criacdo do Ministério Publico Chileno parecer algo até ordinario, uma
vez que na contemporaneidade ¢ dificil de se imaginar a concentracdo das funcdes de
acusar e julgar na mao do Estado-Juiz, fato ¢ que essa mudanga ndo ocorreu sem

resisténcias. E o que leciona Maria Lennon e Julian Masle:

El Poder Judicial resinti6 inicialmente con mucha fuerza esta situacion, pues percebia
como una perdida de poder el traslado de la funcién de investigar desde los jueces del
crimen a los fiscales. Preferia el modelo del juez instructor de los sistemas inquisitivos
mixtos, con el argumento que Chile no estaba preparado para un cambio tan radical, “que
dejaba fuera nuestra tradicion. ¢!

A passagem supra ¢ demasiada interessante, e nos demonstra, a priori, que sempre

quando ha qualquer espécie de “retirada de poder” dos juizes, ha uma forte resisténcia as

257 GONZALEZ, Leonel. Presentacion. Op.cit., p. 07.

238 FANDINO, Marco (et. al.). Desafios de la reforma procesal en Chile: analisis retrospectivo a méas de
una década. CEJA, 2017. p. 43. No mesmo sentido, RIEGO, Cristian, DUCE, Mauricio. Op. cit., p. 151.
239 ARELLANO, Jaime; FIBLA, Gonzalo. Chile. In Marie-Christine Fuchs (et. al.). La Justicia Penal
Adversarial En América Latina: hacia la gestion del conflito y la fortaleza de la ley. CEJA, 2020. p. 72.
Maria Lennon e Julian Lopez afirmam que a incorporacdo do principio acusatorio no sistema processual
penal chileno foi, sem duvidas, a maior mudanga da reforma. LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE,
Julian Lopez. Op. cit., p. 44.

260 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lépez. Op. cit., p. 17.

261 Tbid. p. 22.



94

reformas. Parece ser exatamente o que ocorre com a implementagao do juiz das garantias
no Brasil diante da retirada de poderes investigatdrios e instrutorios do Estado-Juiz, face
o artigo 3°-A do CPP que veda a “iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substitui¢ao

da atuagdo probatoéria do 6rgao de acusacao”.

Prossegue-se. Com a reforma, houve a criagdo da figura do juiz de garantias e dos

juizados de garantias que, segundo Jaime Arellano e Gonzalo Fibla:

Con la Reforma se crearon dos tribunales en la primera instancia penal a nivel nacional:

los juzgados de garantia y los tribunales de juicio oral en lo penal. Los jueces de garantia

ejercen principalmente funciones durante la investigacion y audiencias preliminares,
mientras que los jueces de tribunal de juicio oral ejercen funciones em la etapa de
juicio.?®?

Curiosamente, o termo “juez de garantia” ndo fora o originalmente utilizado no
projeto de lei do novo CPP Chileno. Quando enviado pelo Executivo, o projeto tratava
sobre o “juez de control de la instruccion”, porém, no Senado, houve a mudancga do termo,
“dado que su funcion no es controlar la instruccion sino garantizar el respeto de las

garantias constitucionales de los intervenientes” 2%

Remonta-se novamente ao ja explicitado nos capitulos supra: apesar de soar
pleonastico — pois todo juiz deve ter a funcdo de garantidor dos direitos e garantias
individuais — entendemos pela importancia da utiliza¢do do termo de maneira correta de

modo a enfatizar a sua real func¢do social.

Mas qual ¢ a real funcdo do juiz das garantias no sistema processual penal

Chileno??%*

Segundo Maria Lennon e Julian Lopez, o juiz das garantias tem a funcao de evitar

que se afetem os direitos e garantias individuais do imputado e de terceiros durante a

262 ARELLANO, Jaime; FIBLA, Gonzalo. Op. cit., p. 88.

263 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lépez. Op. cit., p. 70/71.

264 Segundo os artigos 9 e 70 do CPP Chileno, autorizar incidentes que demandem a clausula de reserva
jurisdicional. In verbis: “Articulo 9°- Autorizacion judicial previa. Toda actuacion del procedimiento que
privare al imputado o a un tercero del ejercicio de los derechos que la Constitucion asegura, o lo
restringiere o perturbare, requerird de autorizacion judicial previa. En consecuencia, cuando una
diligencia de investigacion pudiere producir alguno de tales efectos, el fiscal debera solicitar previamente
autorizacion al juez de garantia. Articulo 70 .- Juez de garantia competente. El juez de garantia llamado
por la ley a conocer las gestiones a que de lugar el respectivo procedimiento se pronunciard sobre las
autorizaciones judiciales previas que solicitare el ministerio publico para realizar actuaciones que
privaren, restringieren o perturbaren el ejercicio de derechos asegurados por la Constitucion.”
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investigacdo, ou que essa afetacdo seja a minima possivel e proporcional aos fins

buscados pelo procedimento.?%3

Para os fins de possibilitar a correta compreensao do papel do juiz das garantias
do Chile, cumpre explanar, sucintamente, como funciona o processo penal em 1?

instancia.2%°

Para fins didéaticos, divide-se o procedimento em 03 (trés) fases distintas, sendo a
primeira a etapa de investigacao (titulo I do livro II do CPP Chileno), a segunda a etapa
intermediaria (titulo II do livro II do CPP Chileno) e a terceira e tltima a etapa do juizo
oral (titulo III do livro II do CPP Chileno), sendo certo que a atuagdo do juiz das garantias
recai nas duas primeiras etapas, enquanto um 6rgao colegiado composto por trés membros
—sendo um que dirige a audiéncia, na qualidade de juiz presidente - atua na terceira etapa,
sem a possibilidade de que o juiz das garantias que atuou no feito componha o referido

julgamento.?®’

265 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Juliin Lopez. Op. cit., p. 447. E avancam: “El juez de garantia
deberd intervenir en la investigacion en los siguientes casos: a) Cuando cualquier persona que se sienta
afectada por una investigacion del ministerio publico que no ha sido formaliza- da judicialmente, solicite
al juez de garantia que le ordene al fiscal informar acerca de los hechos que sean objeto de la misma. El
Juez podra fijarle al fiscal un plazo para que formalice la investigacion (ait. 186 CPP). Esta facultad puede
operar como un mecanismo de aceleracion del procedimiento a favor del imputado,; b) Cuando el Organo
de persecucion penal requiera que se realice una diligencia o medida cautelar que, segun la Constitucion
v la ley, deba ser autorizada judicialmente. (...) c) Cuando el fiscal del ministerio publico decida formalizar
la investigacion. Dicha actuacion constituye generalmente un requisito previo para efectuar las siguientes
solicitudes: a) Medidas cautelares personales y reales; b) Diligencias de investigacion limitativas de
derechos o medidas intrusivas, c) Suspension condicional del procedimiento; d) Juicio inmediato; e )
Prueba anticipada, y f) Resolucion del caso en procedimiento simplificado.”. Tbid. p. 505/506.

266 Sobre o tema, “En el sistema procesal penal resultante de la reforma, las funciones de investigar y
acusar estdn estregadas a un organismo autonomo, denominado Ministério Publico (art. 80 A CPR),
mientras la funcion de decidir es entregada a un organo jurisdiccional colegiado, integrado por tres jueces
denominado Tribunal de Juicio Oral en lo Penal. Por su parte, la funcion de controlar el respeto a las
garantias individuales durante la etapa de investigacion, ha sido encomendada por la ley al Juez de
Garantia, tribunal unipersonal distinto del [lamado a decidir la controvérsia, a quien se priva de facultades
de persecucion penal y se le encomenda la etapa de preparacion del juicio oral.”. LENNON, Maria Inés
Horvitz; MASLE, Julian Lépez. Op. cit., p. 45.

267 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lopez. Op. cit., p. 208.
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Em suma, a primeira etapa abarca a audiéncia de controle de deten¢do (audiéncia

)*%% ¢ a audiéncia de formalizacdo da investiga¢do?®®, momento este que o

de custodia
Ministério Publico comunica ao investigado que se desenvolve uma investigagao contra

ele, perante o juiz das garantias.?”°

A etapa intermediaria tem por finalidade realizar uma andlise dos elementos
coligidos pelo Ministério Publico durante a investigagdo e realizar uma filtragem dos
casos que serdo remetidos ao juizo oral, realizando a formalizagdo da acusagdo contra o

imputado.?”!

Quanto a fase do juizo oral, é nela que se materializa a etapa principal do processo,
e se irradiam de maneira mais enérgica a oralidade, imediacao, publicidade, contraditorio

e concentragdo?’2, ou seja, onde se mostra com maior nitidez o sistema adversarial.

Ultrapassadas as etapas do processo em primeira instancia, ¢ digno de nota o
destaque de que reformas também influenciaram fortemente os poderes dos juizes, que
agora se caracteriza pela sua absoluta passividade tanto na fase da investigacdo quanto na

fase do juizo oral, vedando atos de investigagdo e a intervengdo na produgio da prova.?’

Tal passividade nao impede a obrigacdo de adotar, inclusive de oficio, medidas

necessarias para permitir que o imputado exerca seus direitos assegurados na constituicao,

268 Que ocorre de maneira bem similar a audiéncia de custddia disciplinada no Brasil, eis que “La audiencia
de control de detencion es aquella instancia en la cual el imputado es llevado al juez de garantia para
verificar que la detencion de la que fue objeto se ajuste a la legalidad, habiendo para ello un plazo de 24
horas contados desde que la detencion se hubiere practicado. Es necesaria tanto la presencia del abogado
defensor como la presencia del fiscal o el abogado asistente del fiscal”. ARELLANO, Jaime; FIBLA,
Gonzalo. Op. cit., p. 75.

269 Audiéncia esta que “es aquella en la cual el fiscal comunica al imputado, en presencia del juez de
garantia, que se esta siendo investigado por la comision de uno o mds hechos determinados que son
constitutivos de delito (art. 229). El fiscal esta obligado a formalizar cuando desea requerir de la
intervencion judicial para practicar determinadas diligencias de investigacion, practicar la recepcion
anticipada de la prueba y solicitar la aplicacion de una medida cautelar.” 1bid. p. 76.

20 Ibid. p. 74.

271 1bid. p. 74. Nessa etapa, “En la audiencia de preparacion de juicio oral se resuelven las cuestiones
planteadas o formuladas en la sub-fase escrita de la etapa intermedia. Ademdas, se verifican los
presupuestos procesales necesarios para pasar al juicio oral, por lo cual tiene una finalidad depuradora
de determinadas incidencias antes de entrar al juicio mismo. En concreto, los debates que se pueden
sustanciar en esta audiencia son. la correccion de vicios formales, la conciliacion de la responsabilidad
civil, las excepciones de previo y especial pronunciamiento y la depuracion del objeto del proceso. En este
ultimo caso mediante convenciones probatorias y el debate de exclusion de pruebas por manifiesta
impertinencia de la prueba, prueba ilicita, hechos publicos o notorios y prueba testimonial y documental
con fines puramente dilatorios” 1bid. p. 80.

272 Ibid. p. 74.

273 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lopez. Op. cit., p. 42.
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nas leis e nos tratados internacionais dos quais o Chile € signatario, conforme artigo 10

do CPP Chileno.?”

Outro ponto interessante ¢ a vedagdo de acesso aos autos da investigagdao pelo
Tribunal de Juizo Oral (arts. 296 e 334 do CPP Chileno)?’®, similar ao que se propde no
Brasil no artigo 3°-C, §3° do CPP.27

6.3. O que o Brasil Pode Aprender com as Reformas?

A maior ligdo que podemos aprender com o Chile e com nossos outros colegas
latino-americanos, quica, ¢ que as reformas no modelo de justica sdo, sim, de grande valia

e importancia para a mudanga da cultura inquisitorial.

Contudo, os sobreditos paises também nos ensinam que a maior mudanca que
deve ser produzida em um pais ¢ a mudan¢a da mentalidade inquisitoria dos operadores

do Direito. E essa mudanga, apesar de crucial, ¢ de dificil realizagdo. Mas nao impossivel.

Maria Lennon e Julidn Masle, ao vaticinarem sobre a importancia das mudancas
culturais e de mentalidade necessarias para a efetivagao do novo sistema processual penal
chileno, indagam que o maior desafio “comsistia en emancipar a los jueces y demds
operadores del sistema, de prdcticas inquisitivas fuertemente arraigadas que podian

poner en peligro el diseiio y la légica del nuevo sistema” 2"’

Significa dizer que a maior dificuldade se da no processo de ruptura efetiva com
a tradi¢do autoritaria. E ndo parece temeroso que seja um processo gradativo e arduo, até

porque nao se eliminam centenas de anos de heranca adquirida com poucos anos de luta.

274 Articulo 10.- Cautela de garantias. En cualquiera etapa del procedimiento en que el juez de garantia
estimare que el imputado no estd en condiciones de ejercer los derechos que le otorgan las garantias
judiciales consagradas en la Constitucion Politica, en las leyes o en los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes, adoptara, de oficio o a peticion de parte, las medidas necesarias
para permitir dicho ejercicio.

275 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Juliin Lopez. Op. cit., p. 46.

276 §3° - Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo acautelados na
secretaria desse juizo, a disposi¢do do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos autos do
processo enviados ao juiz da instrugdo e julgamento, ressalvados os documentos relativos as provas
irrepetiveis, medidas de obtenc¢do de provas ou de antecipacdo de provas, que deverdo ser remetidos para
apensamento em apartado.

277 LENNON, Maria Inés Horvitz; MASLE, Julian Lopez. Op. cit., p. 196.
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O que importa ¢ a resiliéncia de continuar os sopros democraticos e de continuar a eterna

luta pelo sistema acusatdrio e o respeito aos direitos e garantias individuais dos cidaddos.

E sdo exatamente essas dificuldades que se enfrenta em terrae brasilis, contudo,
em graus distintos. Explicar o motivo de tamanha relutancia do Brasil em realizar uma

ruptura efetiva nao ¢ tarefa facil, e, muito menos, de consenso entre os juristas.

Apesar da dificuldade encontrada, Antonio Pedro Melchior nos brinda com
maestria uma proposta de explicacdo para esse estado de coisas. Pela didatica, transcreve-

se 0 excerto:

Os motivos pelos quais o Brasil, apesar da nova Constituicao, ndo reformou o sistema de
justica criminal sdo multifatoriais e de dificil precisdo. Uma hipodtese factivel é aquela
que relaciona o impeto a reforma com as politicas destinadas a dar conta do encerramento
do ciclo ditatorial. A integracdo e consenso entre a comunidade politica, judiciario,
militares e setores da sociedade sobre a legitimidade da repressdo durante o regime
autoritario, parece ser a chave para entender a dificuldade brasileira em aprovar e
implementar um codigo de processo penal politicamente democratico (liberal) e
processualmente acusatorio. Essa dificuldade se mantém em pé e explicaria porque a
estratégia de gestdo do sistema de justica criminal passou a ser o das meras reformas
parciais, sempre pouco efetivas & democratizagio do sistema de justi¢a criminal ?”

Os arroubos autoritarios que ainda permeiam a mentalidade dos atores juridicos
parecem ser um entrave para a efetivacdo de um sistema acusatorio. Exemplo riquissimo
dessa explanagdo ¢ suspensao da vigéncia do juiz das garantias e outros dispositivos de
suma importancia para a efetivagdo de um sistema acusatorio, a partir de uma decisao
liminar e monocratica da nossa mais alta Corte do pais, etiquetada como “Guardid da

Constituicao”.

Nao obstante, outras situagdes como: (i) o destrato com os direitos humanos; (i)
o ndo cumprimento das decisdes da Comissdao (CIDH) e da Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH)?” e; (iii) o saudosismo com a ditadura empresarial-

278 MELCHIOR, Antonio Pedro. Brasil. Justicia Federal. In Marie-Christine Fuchs (et. al.). La Justicia
Penal Adversarial En América Latina: hacia la gestion del conflito y la fortaleza de la ley. CEJA, 2020. p.
142.

279 Talvez o caso mais simbolico de descumprimento e que fomenta a dificuldade de ruptura efetiva com a
tradicao autoritdria tenha ocorrido no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, no qual, apesar da Corte IDH
entender a lei de anistia (Lei n°® 6.683/1979) como inconvencional e inapta a vedar a investigacao das graves
violagdes de direitos humanas ocorrida no periodo da ditadura empresarial-militar, o STF entendeu como
recepcionada a referida lei, a partir do julgamento da ADPF 153.
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militar, dentre inimeros outros, sdo fatores que alimentam e contribuem para essa

malfadada mentalidade inquisitoria.

Que o Brasil ainda necessita percorrer um grande caminho em direcdo a efetiva
democratizagdo do seu sistema de justica penal ¢ evidente. Espera-se que os inimeros
exemplos dados pelos paises latino-americanos sirvam de marco tedrico para as

mudancas a serem aqui realizadas.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo buscou percorrer alguns campos de analise acerca da figura
do juiz das garantias. A titulo conclusivo — e em sucinto desfecho -, pode-se extrair

algumas conclusdes parciais:

O juiz das garantias atende aos dispositivos da Constitui¢ao Cidada, maxime ao
efetivar o principio da imparcialidade do juizo, assim como o principio do contraditorio,
sendo este visto sob um prisma mais moderno, a saber, do contraditério como igualdade
(ou originalidade) cognitiva. Ademais, também atende a dispositivos convencionais, eis
que em franca consonancia com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH), mormente com seus

artigos 14. n. 1 e 08. n. 1, respectivamente.

Os artigos 3°-A e 3°-B, todos do CPP, que dispdem sobre a escolha explicita do
sistema acusatorio e a impossibilidade de atuacdo de oficio do juiz nas fases
investigatorias e instrutorias, bem como sobre as fung¢des do juiz das garantias, revogam
tacitamente inumeros dispositivos do Codigo de Processo Penal e da legislagao
extravagante que conferem poderes de atuagdo de oficio ao juiz, poderes estes exercidos

ao arrepio do sistema acusatorio.

Estes novos dispositivos sdo a maior guinada rumo ao sistema acusatorio desde o
advento da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, de modo que nao ¢
forcoso concluir que ndo s6 sdo dispositivos de constitucionalidade patente, como pode-
se concluir que o fato de essas disposigdes estarem com a vigéncia suspensa judicialmente

¢ inconstitucional.

A utilidade e efetividade do duplo juizo também possui base em ampla pesquisa
da psicologia cognitiva, social e psicanalise, de modo que ndo se trata de um instituto
criado com os olhos unicamente voltados para a dogmatica do direito, sendo correto
afirmar que se encontra referendado pelo escrutinio das outras areas do saber, que
demonstram haver um risco de parcialidade apto a criar uma nova forma de impedimento
em nosso ordenamento patrio do juiz que atuou na fase pré-processual para o juiz que

atuard na fase processual.
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Por isso, entende-se como inconstitucional, ativista e de matriz autoritaria a
decisdo liminar proferida pelo Ministro Luiz Fux nos autos da ADIn® 6.299/DF. Todavia,
confia-se — espera-se que ndo ingenuamente — que, apds a realizagdo das audiéncias
publicas junto ao Supremo Tribunal Federal, nas quais diversos atores juridicos de suma
importancia no cenario juridico brasileiro se manifestaram nao s6 pela pertinéncia quanto
pela aplicabilidade do instituto que, uma vez levada a ag@o ao Plendrio, referida liminar
sera revogada e, por conseguinte, julgada improcedente a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, que, por se tratar de uma a¢ao de natureza ambivalente, servird

para assentar de uma vez por todas a constitucionalidade da figura do duplo juizo.

Com efeito, apesar da conclusdo de que o juiz das garantias ¢ uma figura
imprescindivel rumo a democratizagao do processo penal, nao esta blindado a criticas. E

nem deveria estar.

Entende-se, outrossim, que alguns aprimoramentos ainda sdo passiveis de
realizacdo, como, por exemplo, a aplicacdo do juiz das garantias nos Tribunais e nos

processos de competéncia origindria.

O Chile e outros paises, como Bolivia e Paraguai, que adotam a figura do juiz das
garantias, também demonstram que o instituto ndo estd imune a criticas e nao se trata de

algo perfeito e imutdvel, como bem apontam Leonel Gonzéilez e Marco Fandifio.?*°

Fato ¢ que as mudancgas realizadas — ou melhor, a serem realizadas - pelos
dispositivos ora suspensos judicialmente sao medidas imprescindiveis para “correr atras
do atraso” que o Brasil se encontra perante seus colegas latinos, que, na grandissima
maioria dos casos, realizaram reformas estruturais nas ultimas trés décadas em seus
sistemas de justica penal, adotando sistemas acusatorios e zelando pela primazia da defesa

e promogao dos direitos humanos.

Adentrando em um recorte especifico do Chile, cujas mudangas foram drasticas e
ndo sem resisténcias — lembrar da resisténcia dos magistrados com a criagdo do Ministério

Publico Chileno em 1997 (!) — nos mostra que as reformas ndo ocorrem da noite para o

20 Algumas problematicas destacadas sdo a confusdo do papel do juiz das garantias, bem como a
passividade do juizo frente a situagdes como verificacdo da ilegalidade da prisao, falta de controle sobre o
prazo da prisdo preventiva etc. Para entender o panorama completo, ver GONZALEZ, Leonel; FANDINO,
Marco. Op. cit., p. 589/604, notadamente a pagina 602.
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dia, e sim, sdo frutos de continuas lutas pela democratizacdo das instituicdes e,
principalmente, dos operadores do Direito, de modo a finalmente extirpar a mentalidade

inquisitoria e promover a ruptura efetiva com a heranga autoritaria herdada.

Essa ¢ uma batalha travada diuturnamente no Brasil por juristas e cidadaos
progressistas. Ocorre que, por razdes multifacetadas e de dificil compilacdo em curtas
linhas, nosso pais ainda demonstra muita resisténcia para mudangas estruturais,
notadamente quando referidas mudangas visam a maior prote¢ao dos direitos e garantias

individuais dos cidadaos.

Apesar disso, acredita-se que uma vez reconhecida a constitucionalidade dos
artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F, o Brasil dara um grande passo rumo ao
caminho da ruptura efetiva com a tradi¢dao autoritaria e da superacdo da mentalidade

inquisitoria e da sanha punitivista que assolam essa linda terra.
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