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Resumo

Pereira, Mariana Nardy Abbud; Hoffmann, Florian Fabian . A imigracao
como fator de transformacao das perspectivas de participacao cidada na
Argentina e no Brasil: O desafio da inclusdo dos estrangeiros residentes
no sistema democratico. Juiz de Fora. 2022. 249p. Dissertacio —
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Nesta breve analise, utilizar-se-a de um viés analitico e descritivo de
pesquisa para refletir sobre o exercicio do sufragio ativo, a concessao do direito de
voto, enquanto dimensao da cidadania, essencial para a consolidagdo dos direitos
fundamentais dos estrangeiros residentes, especificamente nos casos dos
ordenamentos do Brasil e da Argentina e, ainda, quais seriam as reais possibilidades
de que tal concessdo contribuisse para a incorporagdo ampla desse segmento social
na vida politica dessas comunidades em ambito nacional, estadual e local. Para tal,
dispde-se a averiguar as condigdes faticas e juridicas que permeiam os diferentes
niveis de restricdo ao direito de voto para estrangeiros residentes e nao-
naturalizados, nos territdrios da Argentina e do Brasil, fere per si a consolidagao
dos direitos humanos nesses ordenamentos e se ainda, consequentemente, iSO
impediria o exercicio pleno dos demais direitos fundamentais desses individuos. Na
busca por tais informagdes, serdo estudados os argumentos de viés teodrico no que
diz respeito as possibilidades de contemplar os estrangeiros nao-naturalizados, com
a participacao cidada na sociedade através do direito de voto, a partir de uma revisao
de literatura acerca da teoria da cidadania pods-nacional, preocupando-se em
explicar como a expansao da participagdo politica beneficia os imigrantes, bem
como a comunidade receptora, através da consolida¢do dos direitos humanos. A
dissertagdo utilizara o método dedutivo, através de pesquisa descritiva da
bibliografia e analise de dados serdo os principais instrumentos de investigagao,
objetivando compreender o significado dos aspectos inerentes a cidadania, a

participagdo politica e a soberania nacional.

Palavras-chave

Imigragao; Sufragio; Pos-Nacionalismo; Argentina; Brasil; Cidadania;
Nacionalidade; Jus Domicile.



Abstract

Pereira, Mariana Nardy Abbud; Hoffmann, Florian Fabian(advisor).
Immigration as a transforming factor in the perspectives of citizen
participation in Argentina and Brazil: The challenge of including foreign
residents in the democratic system. Juiz de Fora. 2020. 249 p. Dissertation
— Law Departament, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

In this brief analysis, an analytical and descriptive research bias will be
used to reflect on the exercise of active suffrage, the granting of the right to vote,
as a dimension of citizenship, essential for the consolidation of the fundamental
rights of resident foreigners, specifically in the cases of the Brazilian and Argentine
legal systems, and what would be the real possibilities for such a concession to
contribute to the broad incorporation of this social segment into the political life of
these communities at the national, state and local levels. To this end, it intends to
investigate the factual and legal conditions that permeate the different levels of
restriction on the right to vote for resident and non-naturalized foreigners in the
territories of Argentina and Brazil, which in itself undermines the consolidation of
human rights in these legal systems. and whether, consequently, this would prevent
the full exercise of the other fundamental rights of these individuals. In the search
for such information, the theoretical bias arguments will be studied concerning the
possibilities of contemplating non-naturalized foreigners, with citizen participation
in society through the right to vote, from a literature review on the theory of post-
national citizenship, concerned with explaining how the expansion of political
participation benefits immigrants, as well as the host community, through the
consolidation of human rights. The dissertation will use the deductive method,
through descriptive research of the bibliography and data analysis will be the main
instruments of investigation, aiming to understand the meaning of the inherent

aspects of citizenship, political participation, and national sovereignty.
Keywords

Immigration; Suffrage; Post-Nationalism; Argentina; Brazil; Citizenship;

Nationality; Jus Domicile.
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1. Introducgao

Em 2021, num gesto incoerente com a politica internacional exigida frente a
crise sanitdria mundial, a governo brasileiro se recusou, injustificadamente, a participar
de uma declaracao conjunta a noventa e cinco outros paises, dentre os quais os EUA, a
Colombia, a Alemanha, o Haiti e o Canada, através da ONU, para assumir o0 compromisso

de apoiar imigrantes, no contexto da Covid-19",

Neste documento, os governos defendem que a saude dos migrantes deva fazer
parte das estratégias de saude publica em todos os paises, conforme os padrdes dos
direitos humanos. O documento ainda cita o Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular, rejeitada pelo Brasil, que ao revés, insiste que o tema deva ser uma

prerrogativa soberana dos governos.

No ano de 2020, o embaixador da Venezuela na ONU publicou uma carta
direcionada ao secretario-geral da entidade, condenando o presidente brasileiro por
“negligéncia criminosa” no combate ao coronavirus. Segundo ele, o Brasil “se tornou o
pior inimigo dos esforcos para sairmos vitoriosos da pandemia na América Latina”. A

carta alerta especialmente para os riscos de contaminacio de venezuelanos na fronteira?.

O Brasil tinha cerca de 43 mil pessoas reconhecidas como refugiadas em 2020,
conforme informou o Conare. Contudo, o numero de pedidos de refugio aprovados devera
demorar a aumentar devido a pandemia e ao fechamento das fronteiras terrestres, quando
a Policia Federal nao os recebe mais, salvo em casos excepcionais e transitorios. Isso nao
significa que a demanda tenha diminuido, de fato, os imigrantes continuam a ultrapassar
as fronteiras, a mercé da desprotecdo, algo que vem se intensificando desde a “grande
onda migratéria”, que se iniciou na Europa em 2015, seguida daquela que foi consequente

a crise econdmica na Venezuela, no ano seguinte’.

Em agosto de 2016, por exemplo, nove imigrantes foram resgatadas pela policia
em uma casa de prostituicdo no Caimbé¢, onde estavam sendo escravizadas. Em 2017,

Maria, imigrante em situagao de vulnerabilidade no Brasil, cruzou a fronteira até Roraima

U In: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/09/brasil-nao-adere-a-ato-de-95-
paises-de-apoio-aos-imigrantes-na-pandemia.htm

2 In: https://veja.abril.com.br/mundo/covid-19-venezuela-denuncia-bolsonaro-a-onu-por-
negligencia-criminosa/

3 In: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/06/09/numero-de-refugiados-no-brasil-aumenta-
mais-de-7-vezes-no-semestre-maioria-e-de-venezuelanos.ghtml
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andando. Um ano depois, também recorreu a prostituicao para obter o minimo de recursos
para sobreviver, mas perdeu parte dos movimentos inferiores apos ser atacada a facadas
por um homem nesse contexto. Yeremi e Karen se encontram na mesma situacdo, a
primeira assistiu as amigas abortarem por falta de comida, a segunda viu o primogénito
da prima vir ao mundo ja sem vida e recém-nascidos dos demais refugiados beberem agua
de arroz para sobreviver. A Casa da Mulher Brasileira em Roraima, que deveria oferecer

apoio a elas, estava fechada ha um ano por falta de méveis®.

Em maio daquele mesmo ano, no dia 02, pdde-se ouvir gritos contra a
“islamizagdo” e discursos de intolerancia religiosa em um ato contra o Estatuto da
Migragdo, na Avenida Paulista, considerado criminoso pelo Ministério da Justica. O
protesto pedia o veto da Lei aprovada no Senado e, apesar de a livre manifestacao ser um
direito garantido pela Constituigdo Brasileira (art.5°, inciso IV), o secretario-adjunto da
Secretaria de Direitos Humanos entendeu que “o limite da liberdade de expressdo ¢ a
dignidade humana”. Em videos do protesto publicados em redes sociais pelo Movimento
Direita Sao Paulo, que organizou o ato, a nova lei foi chamada de “estatuto do terrorista”.
“Essa lei veio para colocar os islamicos contra os cristaos. Para destruir as familias. Para
pegar criangas de 9 anos de idade e fazé-las se casar com homens de 50 anos. Nos estamos
falando de uma aberragdo cultural, de algo que ndo pode ser conivente com a nossa

cultura", disse um militante ao microfone, a frente da marcha®.

Pamella, integrante do movimento, disse que as autoridades queriam coibir o
direito da livre manifestacdo, e negou que o ato tivesse incorrido em crime: "[...] Tanto
que no nosso grupo tinha uma siria com familias de refugiados, participando da nossa
manifestagdo contra a lei". Douglas, outro integrante, afirmou que a manifesta¢ao nao era
ilegal: "Nosso posicionamento € contra a 'Lei de Migra¢ao', porque acreditamos que ela

¢ uma ameaca a Soberania Nacional [...]"¢.

Tais discursos surpreenderam os especialistas a época. Conforme o secretario
adjunto de Direitos Humanos do municipio: “Essa manifestagdo, motivada pelo 6dio ao
estrangeiro, ¢ algo nas dimensdes do que se conhece na Europa, embriondrio, mas

preocupante”. De maneira semelhante posicionou-se o coordenador da Comissdo de

4 In: https://www.metropoles.com/materias-especiais/a-saga-das-mulheres-venezuelanas-

refugiadas-no-brasil

5 In: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/ato-anti-imigracao-na-paulista-foi-contra-a-lei-
dizem-especialistas.ghtml

6 Ibidem.
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Direitos Humanos da OAB-SP: “Estdao importando um problema para o Brasil que nunca
existiu, traduzido como islamofobia. [...] Todos convivem bem, japoneses, judeus, arabes,

nossos problemas nunca se traduziram nessa arena’’.

Ap6s 2016, intensificaram-se os atos de xenofobia e exploragdo de mao de obra
vulneravel dos imigrantes no Brasil, sobretudo nos estados fronteiri¢cos, por onde
adentram, bem como nos grandes centros urbanos, para os quais se deslocam em busca
de oportunidades de trabalho. Em fevereiro de 2016 a Defensoria Publica da Unido
denunciou a Justica do Trabalho um caso em que 30 imigrantes que foram encontrados
em um canteiro de obras trabalhando em condi¢do andloga a escraviddo. A partir da
constatacdo foi descoberto que o mesmo empreiteiro vinha oferecendo imigrantes para
trabalhar em condigdes semelhantes no ramo de constru¢ao civil no interior de Sao

Paulo®.

Conforme relatado pelo jornal “The Intercept”, em julho de 2019, dois
venezuelanos tiveram os cranios esfacelados a pauladas enquanto dormiam nas ruas de
Boa Vista, municipio de Roraima, por ndo terem conseguido senha para dormir em uma
das barracas do campo de refugiados. Em marco de 2018, um grupo contrario aos
migrantes invadiu um prédio abandonado que havia sido ocupado em Mucajai,

expulsando e queimando os pertences das familias’.

A reagdo contra os imigrantes refletiu-se nas atitudes das autoridades. O
governador de Roraima prometeu naquele ano a instalagdo de barreiras na fronteira e
recorreu ao STF para tentar impedir a entrada de refugiados. Grupos como o
autodenominado ‘“Patriotas de Roraima”, fazem constantes apologias a xenofobia e ja

organizam protestos contra os refugiados'”.

Em 2018, uma grande quantidade de imigrantes, também em situacao de refugio,
fora recebida pela Prefeitura de S3o Paulo e encaminhada ao CTA, na zona leste. No
entanto, trata-se de uma area que registrou 20,2% de desemprego no ano anterior, a maior

taxa na capital paulistana naquele ano'!.

7 Ibidem.

8 In: https://theintercept.com/2019/11/28/violencia-xenofobia-venezuelanos-roraima/

? Ibidem.

19 Thidem.

' Tn: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2018/04/13/venezuelanos-sao-
mateus.htm
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O secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo
afirmou que a escolha ocorreu devido a baixa utilizagao do centro de acolhimento. Disse
ainda que: “[...] nés priorizamos as regides centrais geralmente para a populagdo em
situagdo de rua porque ¢ onde eles preferem, justamente para nao prejudicar os

paulistanos™!?.

A Argentina ¢ outro pais latino-americano onde a situacdo de fragilidade dos
refugiados e imigrantes em geral ¢ muito semelhante. De acordo com o movimento
Barrios de Pie, em Buenos Aires, os casos de deportagdes haviam aumentado no Governo
de Mauricio Macri, justificadas superficialmente pela questdo da segurancga nacional. Em
2017, apo6s as mudangas na politica dos EUA em relagdo aos estrangeiros, efetivadas por
Donald Trump, o presidente argentino assinou o Decreto 70/2017, facilitando a
deportacao de imigrantes que ja estivessem estabelecidos no pais, além de frear a entrada
de novos que tenham antecedentes criminais. A nova regra possibilitou que, se
processados, estrangeiros ja estabelecidos sejam deportados, mesmo se ainda ndo houver

uma condenacio definitiva'?.

Foi o caso de Juan, imigrante do Paraguai, que em 2019 teve que deixar o pais
depois de 30 anos morando com sua familia em Buenos Aires. Segundo ele, o motivo
alegado foi uma acusagao feita ha 6 anos e que ja havia sido considerada denuncia falsa.
A irma de Juan reforgou a injustica no processo, afirmando que nao houve tempo habil
para defesa: “Ele recebeu a notificagdo para comparecer ao departamento de imigracao,
ai pensou que fosse algum problema com seus documentos. [...] em menos de um dia o

enviaram em um avido de volta para o Paraguai”!®.

Além do decreto, houve incremento de medidas de controle nas fronteiras. O
presidente ja chegou a declarar que “os recém-chegados de paises mais pobres da América
; , . ‘ . ; viednei , ) i< visivei
Latina trazem o crime”. Um més depois da vigéncia do decreto, os efeitos mais visiveis
alé oau S eriminacio e x "
foram, além do medo, o aumento dos casos de discriminagdo e¢ xenofobia. Segundo dados
do Inadi, as denuncias por preconceito contra estrangeiros haviam aumentado 30% em

2015%.

12 Ibidem.

13 In: https://jornalismosemfronteiras.com.br/o-drama-dos-imigrantes-em-buenos-aires/

14 Ibidem.

15 In: https://apublica.org/2017/03/argentina-a-onda-anti-imigracao-chega-a-america-latina/
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Na Argentina, a maior parte das favelas ¢ habitada por imigrantes. “Com a crise,
ndo conseguem trabalho, nem ao menos alimentar sua propria familia. Se tornou um lugar
de extrema pobreza. [...]”, explicou a coordenadora. A organizacdo apontou ainda que os
dados sobre deportagdao nao estavam sendo disponibilizados pela DNI, do Ministério das
Relacoes Exteriores, o que também foi um motivo de protesto dos imigrantes, que
reclamaram da falta de informagdo e aviso prévio sobre os casos, para que pudessem se

defender a tempo'¢.

A maior parte dos imigrantes de Buenos Aires reside no Once, bairro portenho
historicamente ocupado por esse segmento — primeiro por judeus, desde o século XIX, e
atualmente por latinos e africanos. Os numeros do programa de acesso a Justica do
Ministério Publico Federal mostraram que, em 2016, as consultas sobre a permanéncia
no pais aumentaram em 100%. O comandante do programa de acesso do Ministério
Publico disse ser evidente que a politica de Macri havia sido direcionada as comunidades
de imigrantes hipossuficientes. Sua principal critica estava no fim da presuncdo de

inocéncia, que levava a expulsio sem condenagio prévia'’.

No dia 03 de junho de 2019, centenas de imigrantes foram as ruas e se
concentraram em frente ao Prédio da Imigragdo, onde protestaram sua situagao precaria
e as politicas excludentes. Com bandeiras como “Migrar no es delito” e “basta de separar

as familias”, demonstraram revolta as medidas de deportagio'®.

O decreto de Macri veio a ser derrogado somente em marco de 2021, ja sob o
governo de Alberto Fernandez, o qual alegou que este havia modificado “aspectos
substanciais” da Ley de Migraciones que resultavam irreconcilidveis com a Constitui¢do
Nacional e com o sistema de prote¢do dos direitos humanos, entre os quais a violagdo ao
devido processo, o direito de contar com assisténcia e defesa legal, a restricdo a um
controle amplo e suficiente do poder judicial sobre os atos da autoridade administrativa,
a amplitude com a qual se prevé a retencao preventiva desta e do migrante sem definir as
causas que a isso habilitam e a restricdo aos direitos de reunificagdo familiar e dispensa

por razdes humanitarias'®.

16 In: https://jornalismosemfronteiras.com.br/o-drama-dos-imigrantes-em-buenos-aires/

17 In: https://apublica.org/2017/03/argentina-a-onda-anti-imigracao-chega-a-america-latina/

18 In: https://jornalismosemfronteiras.com.br/o-drama-dos-imigrantes-em-buenos-aires/

19 Tn:  https://www.diariodemocracia.com/nacionales/237342-gobierno-alberto-fernandez-
derogo-decreto-macri-qu/
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Somado a esta questdo, também se verificam especialmente preocupantes as
consequéncias do isolamento social para os imigrantes na Argentina desde a pandemia de
Corona virus. Quase 60% desse segmento deixou de receber renda desde o inicio da
quarentena, segundo levantamento realizado na Provincia de Buenos Aires e Cordoba,
pelo espaco “Agenda Migrante 2020”. Segundo o relatorio, trata-se de uma situagdo
preocupante ao ponto de que "a maioria dos migrantes que responderam estabeleceram
como sua maior preocupacao ter problemas financeiros (75%) e apenas adoecer com

Corona virus em segundo lugar (50%)"°.

O tratamento despendido aos estrangeiros ¢ marcante em locais como o
assentamento Lamadrid, conjunto de barracos localizado no bairro La Boca, de Buenos
Aires. Em 1970, quando uma rodovia comegou a ser construida proxima a este local,
centenas de familias de imigrantes foram removidas da mesma area. Em 2016, em fungao

de novas obras, outras 180 também foram removidas?®'.

Em prol de defender seu direito a moradia naquela época, os habitantes
constituiram uma organizagdo de moradores, a maioria imigrantes latino-americanos, a
qual obteve resultados positivos. As remogdes, segundo acordo firmado com o governo,
ocorreram sob a condi¢do de que todas as familias fossem para novas casas no mesmo
bairro. Varios outros grupos organizaram manifestacdes por Buenos Aires contra o
decreto. Ha dentre estes os que defendam a ampliagdo do sufragio para os imigrantes
terem a chance de votar também para presidente como uma forma de melhorar sua

posi¢do perante o restante da sociedade??.

Os imigrantes residentes e ndo-naturalizados no Brasil j4 haviam se organizado
com um intento semelhante antes da intensificagdo dos movimentos migratorios, em
2014. A Campanha “Aqui Vivo, Aqui Voto” foi precedida de coleta de assinaturas e
distribuicao de panfletos explicativos para a populacao em geral, no Centro da Cidade de
Sdo Paulo, durante todo o dia 30 de margo. Diversos imigrantes e liderancas

compareceram a tenda do Férum onde ocorria a votacao para o Conselho Participativo,

20 In: https://chequeado.com/el-explicador/cual-es-la-situacion-de-los-migrantes-en-la-

argentina-durante-la-cuarentena/
21 Tn: https://apublica.org/2017/03/argentina-a-onda-anti-imigracao-chega-a-america-latina/
22 Tbidem.
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orgdo formado por membros eleitos da sociedade civil, com a fun¢do de levar demandas

locais as subprefeituras>.

O jovem imigrante equatoriano Atawallpa, presente no ato, relacionou a
formacdo politica com o protagonismo da juventude: “Na América Latina estamos
vivendo um cambio® de época. A juventude é protagonista destes cambios. Cada
mudanga que nés conquistamos € pela participagao politica popular. Nds, como jovens,
temos a responsabilidade de fazer as coisas certas, ndo so para as geragdes futuras, mas

também pelo presente”.

Para o professor universitario Ailton Santos, membro do Férum Social pelos
Direitos Humanos e Integragdo dos Migrantes no Brasil, "este foi um dia histoérico, pois
demonstrou a enorme vontade dos imigrantes de participar ativamente dos rumos
politicos da cidade e também [...] de ir para a rua dialogar com a populagdo e expor sua
principal reivindicacdo, que é o direito ao voto"*. O grupo defendia a aprovacdo da PEC
347, apresentada em 2013 na Camara Federal, a qual previa a possibilidade de os

imigrantes votarem e serem votados nas elei¢gdes brasileiras.

Desde 2016 a mesma comunidade imigrante residente da cidade paulista foi
contemplada com um Conselho Participativo Municipal de Imigrantes, 6rgao que
representa autonomamente os moradores perante o Municipio. Conforme a experiéncia
positiva ocorrida entre os anos de 2014 e 2016, mediante a eleigdo de um membro
estrangeiro para compor os Conselhos ja existentes. O Conselheiro Extraordinario do
Butantd eleito em 2014, Werner Regenthal, em entrevista, declarou que “Eu me
candidatei pensando em representar comunidade de estrangeiros s6 em segundo, terceiro
plano; porque eu achei que era meu direito, minha chance, uma abertura para me

candidatar a um cargo politico que me foi negado ha trinta anos que estou aqui [...]"%S.

Na mesma oportunidade, o intuito participativo também foi expresso através do
Conselheiro Extraordindrio Imigrante Luis Vasques: “Nos estamos lutando aqui em Sao

Paulo, os imigrantes, por uma comunidade mais justa, com pleno exercicio da cidadania,

2 In: http://cdhic.cut.org.br/noticias/forum-lanca-a-campanha-aqui-vivo-aqui-voto-pelos-

direitos-politicos-dos-imigrant-8350/

24 Mudanga (tradugdo minha).

2 Ibidem.

26 In: http://museudaimigracao.org.br/blog/conhecendo-o-acervo/colecionando-historias-orais-
conselheiros-extraordinarios-imigrantes-nos-conselhos-participativos-municipais
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com todos os direitos. [...] I[gualdade na questao do voto, igualdade para sobreviver, para

fazer nossas empresas, gerar nossos empregos |[...]""’.

Logo, a motivacao do presente trabalho surgiu de reivindicacdes como a dos
imigrantes que compdem as organizac¢des de moradores argentinas e dos que participaram
da campanha “Aqui vivo, aqui voto” no Brasil, bem como sua incipiente participagao
eleitoral, ainda que muito mais simbolica, nos Conselhos Participativos, verificando-se
que, em ambos os paises considerados, ndo ¢ permitido aos estrangeiros residentes o
direito ao voto em sua totalidade, aspecto que consideraram relevante em sua situagdo de
marginalizacdo sob a tutela dos respectivos governos e que se manifesta nos mais diversos
aspectos. Na Argentina hd ampla discricionariedade legislativa para as provincias, de
forma que todas permitem algum nivel de participagao eleitoral para os imigrantes nao-
naturalizados, variando entre os niveis locais e estaduais, contudo, estes seguem sem a
possibilidade de eleger um candidato a presidéncia do pais, eis que tal demandaria a
modificacdo do Codigo Electoral Nacional (Ley n° 19.945/1983) e da Constitui¢do
Nacional. O Brasil, por sua vez, possui competéncia legislativa eleitoral restrita a esfera
federal (art.22, inciso I da CRFB), além da proibicao constitucional expressa do art.14,
§2°, ao alistamento de estrangeiros como eleitores, o que demandaria emenda

constitucional para que a situacdo viesse a se modificar.

Para compreender a visdo institucional de ambos os regimes legais aqui
considerados, optou-se pela pesquisa documental em duas bases de dados. A primeira, o
aspecto legal, levarda em conta as leis de ambos os paises, Argentina e Brasil,
especificamente no que diz respeito ao tratamento despendido aos imigrantes residentes
e ndo-naturalizados e sua capacidade de exercer a cidadania nesses territorios, sobretudo
o direito de voto, nas dimensdes constitucionais e infraconstitucionais. A este respeito,
ressaltasse que ndo serdo consideradas as leis e regulamentos sobre a situagdo dos
imigrantes em cada provincia argentina, dada a amplitude de competéncia legislativa que
cada uma tem sobre o sufragio, que ultrapassam os limites de abrangéncia, proprios da
natureza deste trabalho. Optou-se, assim, por dar enfoque a provincia de Buenos Aires,
tendo sido a primeira a conceder o direito de voto aos imigrantes (1995), em um dos
aspectos mais amplos, além de possuir contingente significativo desse segmento em sua

populagdo. No caso brasileiro, considerando que a legislagdo pertinente ao estudo do

27 Tbidem.
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direito de voto se limita ao ambito federal, ndo serd necessario eleger um estado-membro
especifico para este fim. Contudo, optou-se por dar enfoque a municipios como a capital
do estado de Sao Paulo e Boa Vista, em Roraima, por serem regides de fluxo intenso de
imigrantes, possuindo politicas mais direcionadas a esse segmento. Tais fontes
normativas encontram-se disponiveis em sites oficias dos respectivos governos como:

www.planalto.gov.br e www.argentina.gob.ar .

Considerando o alinhamento especifico deste trabalho com a seara do Direito,
verificou-se necessario abordar também a trajetoria dos ordenamentos em questao, no que
diz respeito a sua evolugdo na tratativa da questdo da imigrag@o, bem como a construgao

de seu sistema democratico no aspecto especifico do direito de voto.

Portanto, o presente trabalho pretende expor um acervo epistemoldgico e
metodoldgico que considera a dimensdo cidadd do direito de voto como atributo
fundamental no acervo de direitos basicos dos individuos para reivindicar e assegurar os
demais, internacionalmente reconhecidos como essenciais a conservagdo da integridade

e dignidade de suas vidas.

Como aporte tedrico optou-se por utilizar o paradigma imunitario de Esposito,
os perigos e distingdes do isolamento e da solidao, apontados por Arendt, a teoria da nao-
violéncia-agressiva de Butler, num contexto onde todas as vidas seriam igualmente

“lamentaveis”, bem como o fendmeno do encontro, em Bauman.

Ao propor o fendmeno da imigracao para analisar o Direito, sem desconsiderar
outros fatores da subjetividade humana que interseccionam esse aspecto, ¢ possivel
produzir uma critica epistemologica que ultrapasse as barreiras das praticas tradicionais

de pontos de vista neutros historica e ideologicamente.

O segundo capitulo procurou compreender os motivos pelos quais aqueles que
imigram com a intencdo de se instalarem definitivamente em algum dos dois paises
considerados, mesmo que notoriamente componham parte da populacdo, enfrentam
dificuldades de representacdo e de seus interesses e sao relegados a desprotegao frente as
politicas dos proprios governos nos quais habitam, ilustrando uma via contraria ao que se

intenta justamente através de representacdo democratica.

A partir das incongruéncias identificadas, suscitou-se uma série de

questionamentos acerca da necessidade de ocorrer uma aglutinacdo do conceito de
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cidadania pelo de nacionalidade, na medida em que este segundo atualmente se constitui
em critério ndo ignoravel para adquirir o direito de voto sesses territdrios, sendo uma via
tradicionalmente escolhida para perpetuar a soberania, ainda que as custas da

maximizac¢do do potencial democratico na sociedade.

Identificou-se o conceito dual de “cidadania”, enquanto formado pelos direitos
que conferem a maior parcela de poderes civis a um individuo, o qual é capaz de se
reconhecer em seus semelhantes e, simultaneamente, ferramenta de administracdo do
Estado. Associando-o a nacionalidade, cria-se uma ideia de autonomia hereditaria onde

os diferentes sdo o inimigo que o Estado precisa combater.

Nessa logica, os individuos ditos “lamentdveis”, creem conceder o monopdlio
da violéncia ao Estado através de sua pretensa autonomia, quando na verdade a sua
integridade individual reside na ameaga constantemente fomentada pela disputa
intrinseca ao modelo econdmico da sociedade, sendo que aqueles que ndo participam da

ficcdo contratual, tem suas vidas e necessidades relegadas a insignificancia.

Dadas as suas consequéncias segregantes, percebeu-se a necessidade de
reestruturar o conceito de cidadania, na tentativa de aprimorar a consolidagao dos direitos
fundamentais para os estrangeiros residentes, de modo a buscar diminuir a especificidade
dos critérios condicionantes de exercicio do direito de voto, para expandir sua capacidade
de inclusdo. Algo que pode ser obtido, uma vez que cesse de pautar esse conceito em
critérios étnicos, para que todas as nacionalidades sejam contempladas, dado que a
intencao do sistema democratico ndo comporta ser coletivista e simultaneamente excluir
aqueles que ndo estdo imbuidos do sentimento nacionalista, sendo inclui-los no todo de

cidadaos.

Para tal ¢ preciso superar certas incongruéncias como o conceito atual e

28 que alguns imigrantes carregam. Para as alteragdes passem

incompleto de “denizens
a ser significativas ¢ necessario que os ordenamentos vislumbrem o que estd além dos

conceitos classicos de Estado-nagao. A cidadania “p6s nacional”.

Tal perspectiva necessita da consciéncia em torno da interdependéncia e
conectividade dos individuos entre si e com o local em que vivem, independentemente

do tracado das fronteiras estatais, ¢ a de que ndo basta que os individuos residentes em

28 «“Descidadios” ou “quase-cidaddos”, em tradugio livre.
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um local, mas subjugados a determinado nicho social seja por este agraciados com o
exercicio de certos direitos, nunca completos, sempre precisando que o nacional seja
complacente de sua situagdo e queira protege-lo o que, de forma ou de outra, afronta sua

dignidade enquanto valor constitucional.

Identificou-se a necessidade de teorizar a cidadania para emancipa-la da
soberania nacionalista. No entanto, a pratica ainda ndo conta com experiéncias concretas
de cidadania global “pds nacional”, e persiste o questionamento da possibilidade de
aplicar isso em termos de cidadania legal desterritorializada ou cidadania global social

minima.

Em seguida, o terceiro capitulo busca analisar a trajetéria de formagdo da
Argentina e do Brasil, enquanto Estados-nacionais, interpenetrando os conceitos
nacionalidade, soberania e cidadania, na busca de mimetizar o modelo de civilidade que
julgaram mais eficiente, porque advindos das antigas metrépoles. Dessa forma,
estimularam a imigragao de individuos provenientes das sociedades tidas por superiores,
incorporando sua aparéncia fisica e seus principios sociais. No mesmo sentido, intentaram
incorporar a democracia, mas com vdrias excecdes, que visavam garantir a influéncia

politica daqueles que julgavam etnicamente mais capacitados.

A partir disso, demonstrou-se que, apesar do contexto social se modificar, a
desprotecao dos direitos humanos dos estrangeiros tdo somente variou em comparagao ao
cidadao, nunca a ele se igualando, nunca lhes sendo possivel a participagao politica direta,

por ser considerado uma ameaga a soberania.

Verificou-se o desenvolvimento dos critérios de eficiéncia em promover os
primeiros programas politicos de imigracao e como isso afetou a receptividade de ambos
0s povos a essas pessoas. Dentre estes critérios, verifica-se o reflexo de ldgicas raciais e

de classe econdmica.

Além disso, ao acompanhar e analisar a evolucao do sistema eleitoral, tanto da
Argentina, quanto do Brasil, percebe-se a importancia desse instituto, tanto para a
consolidacdo da democracia, por vias representativas, dessa forma dignificando seus
participantes, bem como como fator legitimador do Estado e suas governangas, que
sustentam certas logicas de poder econdmico através do poder politico, de forma

opressora.
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Dentre os periodos ora abordados alguns regimes politicos de maior restrigdo a
liberdade de expressdo e exercicio democratico se mostraram de grande valia para
perceber, através do contraexemplo, que nio basta aos detentores do poder alegarem-se
protetores dos direitos humanos de um nicho social ao qual nao se da capacidade civica

ativa, ndo bastando, igualmente, que o sistema eleitoral instituido seja meramente formal.

Demonstrar-se-4 como foram introduzidos no continente sul-americano os
primeiros projetos higienistas, na busca por criar um ‘“neo-nativo” extremamente
eficiente, bem como as especificidades dessa filosofia, o que também foi fundamental

para definir os limites de suas politicas migratorias e de inclusdo social concomitantes.

\

Igualmente durante o retorno a democracia, foi util ter em conta as
especificidades do contexto historico de independéncia e formagdo estatal de cada pais,
na medida em que as diferentes perspectivas quanto a seguranga publica e o federalismo
independentista, afetaram profundamente o nivel de inclusao cidada dos imigrantes nao-

naturalizados.

As diferentes propostas legislativas feitas ao longo dos periodos abordados, bem
como as alteragdes normativas nos ordenamentos, em prol de regular com mais eficiéncia
a entrada de imigrantes nos respectivos territorios nacionais, foram igualmente
interessantes para perceber o momento em que a perspectiva social atinge o viés
legislativo e de que forma a no¢do de ancestralidade influencia a percepcao juridica de

merecimento no que diz respeito ao tratamento dispendido a populacao.

O quarto capitulo, por sua vez, sera essencial para compreender os fatores que
levaram aos recentes questionamentos da soberania territorial, enquanto incompativel
com praticas pos-nacionais. Na medida em que no contexto atual se verifica um controle
incisivo de fronteiras, com a ansia desmedida dos governos dos respectivos paises em
provarem arduos combatentes da ameaga externa, ao que esse embate tem se mostrado
pouco eficiente para amenizar os reais problemas economicos e sanitarios intraterritoriais,
tem-se um cendrio propicio ao debate e a consideracao de novas formas de se exercer e

expandir a cidadania.

Em um primeiro momento, serdo exploradas as tentativas concretas de uma
“cidadania legal desterritorializada”, o que foi experimentado pelos organismos

transnacionais ainda existentes, tais como a Unido Europeia e a Unasul. Tal experiéncia
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foi fundamental para perceber os limites da pds-nacionalidade na gestdo desses

organismos, sob essa oOtica.

O quinto e penultimo capitulo antes da conclusao, por fim, ird abordar a segunda
perspectiva apontada no capitulo dois, por Avritzer, o da “cidadania global social
minima”, na medida em que se conclui que o exercicio da cidadania por estrangeiros
através da naturalizagdo serviu para consolidar a exclusdo social, mesmo em organismos

pretensamente transnacionais.

Revisitando as regras de aquisi¢do da nacionalidade, por jus solis € jus sanguinis,
percebe-se a possibilidade de atuacao também do jus domicile, na medida em que apto a
oferecer a perspectiva de que as sociedades modernas nao se desvencilham da mobilidade
social. Em seguida, passou-se a explorar as possibilidades normativas concretas de adicao
e supressao dos textos legais, para tornar a pratica do sufragio passivo pos-nacional um

cenario amplo e concreto.



22

2. Pertencer a nacionalidade e exercer a cidadania: Suas

dimenso6es humanitarias e estratégicas

2.1. Conceituando a nacionalidade e a cidadania

Quando um individuo emigra de seu territorio original e imigra para outro, ali se
instaurando com animus definitivo, participando da sociedade e da economia locais e
sujeitando-se as leis especificas do territorio para o qual imigrou, ele passa a fazer parte

da populacdo daquele territorio.

Ambos os territorios aqui considerados, o argentino e o brasileiro, sao Estados
federados, regidos por democracias presidencialistas, de modo que uma parcela dessa
populacdo atende a requisitos pré-estabelecidos em lei para ser-lhes atribuido o direito de
votar naqueles que irdo compor o corpo legislativo e executivo desses governos, os quais,
consequentemente, se comprometerdo em representar os interesses da totalidade da
populagdo, entendendo a escolha dos eleitores como expressdao da vontade popular.
Aqueles que os elegem sdo, assim, designados pela lei como cidadaos, argentinos e
brasileiros. Dentre os critérios para votar, estipulados pelos ordenamentos em questao,
tém-se o fator de capacitacao, por um limite etario ou por enfermidades ndo compativeis
com o discernimento necessario para tal, bem como o critério da nacionalidade,
necessitando que esta seja correspondente a oficial do Estado, para que esse direito seja

exercido em todas as instancias.

Dessa forma, a populacdo de cada um desses Estados ¢ composta por nacionais
e ndo-nacionais, sendo que, ainda que este segundo grupo seja composto também por
pessoas com capacidade de discernimento e idade adequadas, eles ndo poderdo exercer o
direito pleno de voto, restando submetidos a obediéncia das mesmas normas,

provenientes do mesmo governo que rege 0s nacionais.

Questiona-se inicialmente, portanto, acerca do conceito de “cidadania”, do qual
deriva o direito de voto, e se este resultaria, necessariamente, na constituicao de lacos de
afinidade semantica e ideoldgica com o conceito de “nag@o”. Os contornos da cidadania
contemporaneamente acabam por delimitar, na pratica, o /ocus de defini¢do identitaria no
jogo de alteridades contrastantes e assimilagdes no campo internacional, nem sempre

adequadas ao ideal da democracia.
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A palavra cidadania constitui uma derivagdo da palavra cidadao, mas, enquanto
“cidadao” ¢ um termo presente no vocabuldrio europeu desde o século XII, “cidadania”
somente vem a compd-lo no inicio do século XX. Tal lapso temporal ocorreu porque a
cidadania esté relacionada a um entendimento especifico de cidadao, aquele que comecou
a se reconhecer somente na Franga revolucionaria do século XVIII e que traduz o citoyen
francés, o sujeito em igualdade de direitos entre seus semelhantes perante o Estado.

Pelo menos no que diz respeito a Lingua Portuguesa, a primeira aparigdo dessa palavra

se da em 1789, no [dicionario] Moraes, indicando um “cidad@o de privilégios, predicado

do homem bom ou como vizinho de alguma cidade [...] ele ¢ habitante de povoacao
superior as vilas, de onde estdo os que falam [...]” (de Oliveira, 1981, p. 423).

Ja em 1877, “cidade” ja passa a ser entendida como dependente dos “homens
que a compdem e habitam” sendo uma personificacdo coletiva desses citoyens,
culminando, em 1889 com o cidaddo coincidente com o “homem natural de alguma
cidadela que a habita e o que goza dos direitos civis e politicos de um Estado livre”.

Este novo sentido surge coma separagao politica entre cidade (civitas) e Estado, quando

cidade assume o sentido de urbs. E esta nova designacdo da condi¢do de cidaddo, em

que o morador da cidade ndo goza mais de privilégios politicos garantidos
juridicamente, mas dos direitos igualitarios de um Estado livre, que d4 origem a palavra
cidadania, que, como a palavra francesa citoyenneté, deriva do sentido moderno

(revolucionario) de cidaddo (citoyen). A discursividade que sustenta esse novo sentido
¢ a do Direito Burgués. (de Oliveira, 1981, p. 429)

De certa forma, este espirito que permeia a cidadania estava ligado a sua origem
grega, a qual, conforme explicado por Sindic, preconizava uma igualdade de jure entre
aqueles considerados sujeitos de direito e, portanto, chamados a participar da vida
publica, justamente porque a igualdade de facto ja existia entre eles. Ocorre que a cultura
da Grécia Antiga partia de principios totalmente incompativeis com o contexto atual.
Dentre estes o fato de que essa igualdade s6 se expressava entre os gregos do sexo
masculino, o que excluia mulheres, escravos e individuos pertencentes as demais
nacionalidades. Contudo, ha que se considerar que havia coeréncia no que diz respeito a
oferecer as possibilidades de exercicio da cidadania a todos os que se tinham por sujeitos
de direito, o que ndo se verifica nos ordenamentos modernos, incongruentes em
considerar os imigrantes residentes no seu territorio como individuos detentores de
direitos humanos, mas simultaneamente incapazes de exercer a cidadania plena na
comunidade aonde vivem.

E claro que a desigualdade de fato pode existir entre essas nagdes (em termos de poder,

status, etc.), como acontece entre os cidaddos, mas o mundo imaginario das nagdes é
aquele em que todas as nagdes, sejam elas pequenas ou grandes, poderosas ou
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inconseqiientes, sdo atores politicos iguais de jure, e onde todos, em principio, tém os
mesmos direitos (desde a soberania nos assuntos internos, até ter sua propria equipe
olimpica) e deveres. (Sindic, 2011, p.207)%

Ainda que essa nova premissa estatal preconizasse direito iguais, o poderio
derivado da transi¢do do mercado, do sistema mercantilista para o capitalista e a
subsequente expansao estatal pela colonizagdo imperialista, instituiu a contrapartida de
uma sociedade intensamente dividida em classes sociais pela exploracdo trabalhista e
escravagista, de modo que a igualdade se dava apenas no campo teoérico, perpetuando as

discrepancias em relacdo a qualidade de vida dos individuos, conforme Arendt:
A igualdade de condi¢ao para todos os cidaddos constituiu a premissa do novo corpo
politico e, embora essa igualdade houvesse sido realmente posta em pratica — pelo
menos no tocante a privagdo das antigas classes governantes do privilégio de governar
e das classes oprimidas do direito de serem protegidas —, o processo coincidia com o
nascimento de uma sociedade de classes, as quais novamente separavam os cidadaos,
econdmica e socialmente, de modo tdo eficaz quanto o antigo regime. A igualdade de
condi¢do, como entendida pelos jacobinos da Revolu¢do Francesa, s6 se tornou

realidade na América do Norte; no continente europeu, foi substituida por uma simples
igualdade perante a lei. (Arendt, 1951, p. 32)

A cidadania, portanto, sempre se constituiu como um status, no sentido de um
conjunto de direitos, bem como de uma prdxis politica que requer a participacao da vida
publica, através de palavras e discursos. Nas palavras de Brubaker (2009, p.26), a
cidadania atualmente “[...] ndo ¢ simplesmente uma formula legal, ¢ um fato social e
cultural cada vez mais saliente. Como poderoso instrumento de clausura social, a
cidadania ocupa um lugar central na estrutura administrativa e cultura politica do Estado-
nagdo moderno[...]” (traducio minha)*’. J4 Baubdck (2002, p.4) a define como um
“[...]status de total igualdade e pertencimento a uma comunidade politica autogovernada,
a qual acarreta direitos e obrigacdes e é apoiada em certas virtudes.” (tradugio minha)*!
Unindo estes dois conceitos, pode-se, entdo, entender a cidadania de forma complexa,
cuja existéncia comporta dimensdes individuais e sociais. Em sua dimensao social, como

um fato central na estrutura administrativa do Estado e, simultancamente, em sua

2 No original: “De facto inequality may of course exist between those nations (in terms of power,
status, etc.), like it does amongst citizens, but the imagined world of nations is one where all nations, be
they small or large, powerful or inconsequential, are de jure equal political actors, and where all, in
principle, are entitled to the same rights (from sovereignty in internal affairs, to having its own Olympic
team) and duties.”

30 No original: “[...] is not simply a legal formula; it is an increasingly salient social and cultural
fact. As a powerful instrument of social closure, citizenship occupies a central place in the administrative
structure and political culture of the modern nation-state and state system.”

3 No original: “[...] a status of full and equal membership in a self-governing political
community that entails rights and obligations and is supported by certain virtues.”
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dimensao individual, como um status de igualdade na comunidade, que demanda o

exercicio de direitos e assun¢do de obrigagdes.

2.2. Interpenetracdes terminolégicas na formagao dos Estados nacionais

E justamente com a modernidade que esse status juridico de cidadao passa a ser

associado com uma comunidade especificamente nacional, de forma diferente do sentido

da polis ou civitas, consagrando a ficcdo do individuo auténomo, nacional, como sujeito

de direitos até os dias atuais. Tanto este individuo autdnomo, quanto a dita personificagdo

estatal devem seu sentido sobretudo a fildsofos como Thomas Hobbes o qual, ao escrever

o Leviathan, criou as mais convenientes parabolas do Estado soberano, o “estado de

natureza” e o “contrato social”.

A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades do corpo e do espirito que,
embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de
espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se considera tudo isto em
conjunto, a diferenca entre um ¢ outro homem néo ¢ suficientemente consideravel para
que qualquer um possa com base nela reclamar qualquer beneficio a que outro ndo possa
também aspirar, tal como ele [...] Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em
que os homens vivem sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito,
eles se encontram naquela condigdo a que se chama guerra; ¢ uma guerra que ¢ de todos
os homens contra todos os homens. Pois a guerra ndo consiste apenas na batalha, ou no
ato de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalha é
suficientemente conhecida. (Hobbes, 1651, p. 45 — 46).

Ora, como os pactos de confiangca mutua sdo invalidos sempre que de qualquer dos lados
existe receio de ndo cumprimento [...], embora a origem da justica seja a celebragdo dos
pactos, ndo pode haver realmente injustica antes de ser removida a causa desse medo; o
que ndo pode ser feito enquanto os homens se encontram na condig@o natural de guerra.
Portanto, para que as palavras "justo" e "injusto” possam ter lugar, & necessaria alguma
espécie de poder coercitivo, capaz de obrigar igualmente os homens ao cumprimento de
seus pactos, mediante o terror de algum castigo que seja superior ao beneficio que
esperam tirar do rompimento do pacto, ¢ capaz de fortalecer aquela propriedade que os
homens adquirem por contrato mutuo, como recompensa do direito universal a que
renunciaram. E ndo pode haver tal poder antes de erigir-se um Estado. (Hobbes, 1651,
p. 52)

Nesta mesma oportunidade, estabeleceu o papel do imigrante admitido a viver

no Estado, como estando sujeito as leis deste, mas ndo sendo cidaddo na medida em que

ndo entra no contrato social que estabelece a legitimidade politica da autoridade naquele

pais.

Se o soberano banir um sudito, durante o banimento ele ndo sera sudito. Mas quem tiver
sido enviado com uma mensagem, ou tiver obtido licenca para viajar, continua a ser
sudito. Contudo, é-0 por contrato entre soberanos, ndo em virtude do pacto de sujeicdo.
Pois quem quer que penetre nos dominios de outrem passa a estar sujeito a todas as leis
ai vigorantes, a ndo ser que tenha um privilégio, por acordo entre os soberanos, ou por
licenga especial. (Hobbes, 1651, p. 77)
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Estas premissas, atreladas as definicdes de quem era entendido como cidadao
pactuante do contrato, quais sejam, os individuos ditos autbnomos de cada territorio, mais

tarde seriam fundamentais também para o surgimento do Estado-nacao.

Conforme Benedict Anderson, ¢ essa “Nagdo”, que passa a compor a identidade
dos Estados soberanos desde o fim do século XVIII. Antes disso ja se caracterizava por
ser uma comunidade limitada, adquirindo posteriormente a condi¢cdo de soberana.
Soberana justamente porque o sentimento nacional foi intensificado com as revolugdes,
quando se descontruia a legitimidade divina das dinastias e substituiam-nas pela promessa
de liberdade para seus integrantes. Limitada porque até a maior delas tinha suas fronteiras,
as quais apesar de elasticas pela conquista, sempre eram finitas e, por ultimo, uma
comunidade, porquanto independentemente da desigualdade social que estivesse
presente, sempre esteve imbuida também em uma aura de companheirismo horizontal.
Tal sentido limitado de fraternidade foi justamente o que permitiu, durante os ultimos
séculos, que pessoas matassem aqueles que ndo partilhassem da mesma cosmovisdo e

estivessem dispostas a morrer por um imaginario popular (Anderson, 2008, p. 25).

Tais qualidades estdo, de certa forma, espelhadas na categorizag¢do provida por
Stolcke, ao analisar a natureza da nacionalidade.
A pertenca a um Estado nacional implica em trés dimensdes que se podem distinguir
para fins analiticos. Em primeiro lugar esta a condi¢do juridica de um individuo no seio
de uma entidade politica, o Estado, que lhe garante o gozo irrestrito de seus direitos
civis, politicos e sociais. Em segundo lugar esta o eixo de que essa condicdo politica se
assenta formalmente em uma relagédo juridica prévia entre o individuo ¢ o Estado [...].
Em terceiro lugar, a pertenga ao Estado nacional é considerada a principio adscrita a
raiz de um sentimento subjetivo compartilhado de identidade nacional no lugar de

constituir uma condi¢ao adquirida segundo normas juridicas historicas. (Stolcke, 2000,
p. 135-136)

Percebe-se, entdo, que a soberania estatal corresponde a condicao juridica de
individuo, da mesma forma que os limites fronteiricos das leis do Estado correspondem
a limitag¢do do pacto entre este o nacional, em sua relacdo juridica de sujei¢ao, bem como
o companheirismo horizontal que compde a nacdo se traduz no sentimento subjetivo de

identidade que cada individuo partilha.

Um dos principais fatores impulsionadores desse sentimento subjetivo de ser
nacional no continente europeu, foi a sobreposicao de certas linguas vernaculas em cada
regido, através da expansao do sistema capitalista que buscava consolidar mercados mais

hegemonicos em termos de consumo de leitura em geral. Dessa forma, o movimento
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protestante permitiu que os livros deixassem de ser publicados somente em latim,
desestabilizando o controle da Igreja Catolica e permitindo que novos grupos, como 0s
comerciantes ¢ as mulheres, tivessem acesso a um eclemento escrito de comum
entendimento, possibilitando sua mobilizacao politica e religiosa, além de permitir que
os adeptos de diversas culturas reconhecessem seus iguais através dos territorios,
formando as primeiras nagdes a partir de uma lingua em particular que se sobrepunha aos
limites territoriais pré-estabelecidos. Conforme Anderson (2008, p. 69 e 70), essa

(13

sobreposicdo “[...] ¢ gradual, inconsciente, pragmatica, para nao dizer aleatéria. Em
consequéncia, foi algo totalmente diferente das politicas diplomaticas conscientemente
aplicadas pelas dinastias do século XIX, que afrontaram o surgimento dos hostis

nacionalismos linguisticos populares”.

Verifica-se, portanto, que a interpretagdo politica e economicamente
conveniente, em se fazer coincidir as defini¢des de cidadania e nacionalidade, na verdade
estd permeada por uma incongruéncia semantica, visto que as defini¢des de cidadania e
nacionalidade ndo guardam dependéncia entre si para serem verificadas, a menos que, por
mera discricionariedade legal, o poder legislativo condicione a atribui¢cdo da qualidade de

cidaddo ao pertencimento a certa nacionalidade.

A nacionalidade trata-se, assim, de uma caracteristica que compde a
subjetividade do habitante do territdrio, uma qualidade que se possui per se € denota que
aquele individuo se identifica com a cultura oficializada em certo territdrio soberano,
partilhando-a com outros individuos e estando disposto a submeter-se as leis do Estado
que a tem por nagdo oficial. A qualidade de cidadao, por sua vez, estd vinculada ao
exercicio de certos direitos fundamentais para a participacao e relevancia civica em uma
comunidade de pessoas as quais, independentes de sua nacionalidade, estdo sujeitas as
normas de um mesmo governo, em virtude de coincidirem sob um mesmo territério. Em
se tratando de um governo representativo desta comunidade composto por meio do voto
direto, as vontades representadas através da sua atuagao refletem os anseios daqueles que
exerceram sua cidadania através do direito voto, de modo a ser coerente que todos que a
compdem e possuam discernimento para tal, tenham o direito de votar nesses

representantes.

Justamente a derivagdo politizada de sentimento nacional, completamente
distinta em seus objetivos da sua origem cultural, foi cunhada pelos Estados europeus e

utilizada para propagar um revanchismo aos nao-nacionais que era conveniente tanto em
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termos de legitimidade governamental, quanto em justificativa para incrementar a
economia através da exploracdo, entendimento institucional este que foi posteriormente
replicado por todos os Estados soberanos do mundo ocidental. Necessitavam, para isso,

de um inimigo comum, que construiram através de ideias racistas que ja se propagavam

\

com a falsa premissa cientifica de superioridade atrelada a descendéncia de
conquistadores e deuses, distinguiveis por tracos fenotipicos daqueles que deveriam
servir a seus interesses, bem como o antissemitismo, fomentado pela desconfianga que
pairava no continente europeu, a respeito da incompatibilidade dos judeus com os
respectivos paises, enquanto ‘nagdo-a-parte”, além da suposta ineficiéncia de sua

inser¢ao nas novas praticas capitalistas de “interesse nacional".

Do colapso da ordem feudal surgiu o conceito revolucionario de igualdade, segundo o
qual ndo se podia mais tolerar uma "nagao dentro de outra nacao". [...] para a Europa,
desprovida de equilibrio de poder entre as nagoes que a compunham, e carente de nogdes
de solidariedade intereuropéia, o elemento judeu, intereuropeu e ndo nacional, tornou-
se objeto de odio, devido a sua riqueza inutil, e de desprezo, devido a sua falta de poder.
(Arendt, 1951, p. 31 —35)

A expansdo imperialista, juntamente com o gradativo aperfeicoamento dos instrumentos
de violéncia monopolizados de modo absoluto pelo Estado, tornou interessantes os
negoécios comerciais com o Estado como parceiro. [...] Dois novos mecanismos de
organizagdo politica e de dominio dos povos estrangeiros foram descobertos durante as
primeiras décadas do imperialismo. Um foi a raga como principio da estrutura politica;
o outro, a burocracia como principio do dominio no exterior. [...] A raga foi uma
tentativa de explicar a existéncia de seres humanos que ficavam a margem da
compreensdo dos europeus [..]. Em outras palavras, a raca foi a fuga para a
irresponsabilidade desprovida de qualquer aspecto humano, e a burocracia foi a
conseqiiéncia da tentativa de assumir uma responsabilidade que, na verdade, nenhum
homem pode assumir por outro homem e nenhum povo por outro povo. (Arendt, 1951,
p- 38; 215; 238)

Se fizeram presentes entdo os elementos que, reunidos, embasariam as doutrinas
totalitdrias do século XX, bem como o imperialismo europeu sobre o mundo. O
misticismo das memorias historicas, de identificacao do individuo com uma encarnagao
das qualidades de sua nagdo e rechago aparentemente necessario ao que fosse diverso,
eram proprios do “nacionalismo tribal”, criando um orgulho introvertido que serviu bem
a esta necessidade, propiciando o apelo emocional que transcendia os limites das
fronteiras, se infiltrando no psicologico dos cidadaos e cuja violéncia fomentava as
massas a serem instrumentos dos objetivos do Estado.

Do ponto de vista politico, o nacionalismo tribal insiste sempre em que o povo esta

rodeado por "um mundo de inimigos", "um contra todos", ¢ que ha uma diferenga

fundamental entre esse povo e todos os outros. Afirma que o povo ¢é unico, individual,
incompativel com todos os outros, e nega teoricamente a propria possibilidade de uma
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humanidade comum, muito antes de ser usado para destruir a humanidade do homem.
(Arendt, 1951, p.258)

Desde a consolidagao dos territorios enquanto nagdes, passando pelo periodo
entre guerras, as definicdes de pertencimento e cidadania foram sendo alteradas para
comportar interesses politicos pautados pela preservacdo das nogdes de soberania dos

povos a qual, paulatinamente, se tornava o substituto legitimo da figura do Rei.
2.3. A diferenciagcao imunizante entre o nacional e o outro

Com base no que se verifica hoje, mesmo com a virada do século e o fim da
Segunda Guerra Mundial, bem como a reunificacdo posterior da Alemanha e o fim da
URSS, subsiste essa sensa¢@o de isolamento e incompatibilidade entre os Estados-nac¢ao,
o que Roberto Esposito (2004) justificara através de uma relagdo intrinseca entre os
conceitos de comunidade e imunidade. Aqui, immunitas equivale a negagao ou privagao
do munus, o qual pode ser entendido como um dom, uma gracga ou dadiva. Relacionando-
os, atribui @ communitas o sentido de uma associacdo humana enquanto pertencimento
mutuo, onde os homens que a compdem partilham todos os recursos, uma dadiva
reciproca que garante a paz. Ao negarem ou se privarem dessa relagdo, surge o conceito
de immunitas, concomitante, segundo Esposito (2004, IX), com o desenvolvimento da
politica moderna. Passa a vigorar a associacdo humana ndo comunitéria, cuja fonte se
encontra justamente na impossibilidade da gratuidade dessa relacao de dadiva reciproca,
que passa a ser contratual, onde nao ha nada de gratuito. Logo, cada um aceita sacrificar
a sua liberdade individual originaria em funcdo da propria seguranga, ou da sua
imunizagdo e da preservacdo de sua propriedade. Ele baseia o conceito moderno de
soberania, entdo, naquilo que chama de paradigma imunitario, o qual, semelhante ao
contrato social de Thomas Hobbes, que exclui a gratuidade da graga, também permite a
existéncia de uma sociedade de individuos isolados, que s6 convivem por imunidade
reciproca, privando-se do munus, justamente o que, na verdade, sustenta as relagdes

comunitarias.

De fato, persiste no pensamento contemporaneo o mito do Leviathan como visao
ilustrativa da operagdo do Estado soberano sobre os individuos que simultaneamente nele
habitam e o compdem. A este respeito, o estado de natureza de Hobbes serd objeto de
contestacdo por diversos pensadores ao longo dos séculos, os quais questionam sua

pretensa generalidade, bem como a premissa da independéncia original desse individuo.
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O Leviathan de Hobbes exp0s a tnica teoria politica segundo a qual o Estado ndo se
baseia em nenhum tipo de lei construtiva — seja divina, seja natural, seja contrato social
— que determine o que ¢ certo ou errado no interesse individual com relagdo as coisas
publicas, mas sim nos proprios interesses individuais, de modo que ‘o interesse privado
¢ o interesse publico sdo a mesma coisa’. [...] Ele pinta um quadro quase completo ndo
do Homem, mas do homem burgués [...] se o homem ndo ¢ realmente motivado por
nada além dos seus interesses individuais, o desejo do poder deve ser a sua paixdo
fundamental. (Arendt, 1951, p. 168 — 169)

Arendt mostra, portanto, que contrariamente a intencao do autor, este retrata um
nicho particular dos individuos que compdem a sociedade sob a égide de um governo,
qual seja, o da burguesia, ao invés de abarcar sua totalidade que corresponderia aos
pactuantes que legitimam o poder do Estado através do contrato. Além disso, ja atesta
também que tais homens sdao motivados apenas pelo incremento de sua posicao e
influéncia social. Percebendo igualmente esses limites, Butler complementa a critica.

Por exemplo, aquela figura solitaria e autossuficiente de Robinson Crusoe era

invariavelmente um adulto e um homem, a primeira figura do "homem natural" - aquele

cuja autossuficiéncia ¢ eventualmente interrompida pelas demandas da vida social e

econdmica, mas ndo como consequéncia de sua condi¢do natural. Na verdade, quando

outras pessoas entram em cena, o conflito comega [...]. Mas o que parece interessante,

e € tdo verdadeiro para Hobbes quanto para Marx, ¢ que o humano ¢ desde o inicio um

adulto. [...] A dependéncia é, por assim dizer, eliminada da imagem do homem original;

ele ¢ de alguma forma, e desde o inicio, sempre e ja em pé, capaz, sem nunca ter sido
sustentado por outros, sem ter se agarrado ao corpo de outrem para se firmar, sem nunca
ter sido alimentado quando ndo podia se alimentar, sem nunca tendo sido enrolado em
um cobertor para se aquecer por outra pessoa. Ele surgiu, sortudo, da imaginacdo de
tedricos liberais como um adulto pleno, sem relagdes, mas equipado com raiva e desejo,

as vezes capaz de uma felicidade ou autossuficiéncia que dependia de um mundo natural
preventivamente vazio de outras pessoas. (Butler, 2020, p. 32 — 33) (tradu¢do minha)>*

Percebe-se através dessa perspectiva, que o mito do homem natural hobbesiano,
além de ndo corresponder a totalidade dos géneros e classes sociais, sequer se aproxima
da verdadeira natureza proposital da convivéncia em comunidade anteriormente ao
contrato, pois que afora os desejos eventuais de possuir os bens alheios ou de infligir
violéncia aos demais, esses individuos ndo sao em ultima instancia independentes, sempre

necessitando dos papeis sociais e naturais dos demais, desde a parentalidade no inicio da

32 No original: “For instance, that lonely and self-sufficient figure of Robinson Crusoe was
invariably an adult and a man, the first figure of the “natural man”— the one whose self-sufficiency is
eventually interrupted by the demands of social and economic life, but not as a consequence of his natural
condition. Indeed, when others enter the scene, conflict begins [...] But what does seem interesting, and it
is as true for Hobbes as it is for Marx, is that the human is from the start an adult. [...] Dependency is, as it
were, written out of the picture of the original man; he is somehow, and from the start, always and already
upright, capable, without ever having been supported by others, without having held onto another’s body
in order to steady himself, without ever having been fed when he could not feed himself, without ever
having been wrapped in a blanket for warmth by someone else. He sprang, lucky guy, from the imaginations
of liberal theorists as a full adult, without relations, but equipped with anger and desire, sometimes capable
of a happiness or self-sufficiency that depended on a natural world preemptively void of other people.”
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vida até o oferecimento a comunidade de algum insumo por outros, que ele mesmo nao
consegue produzir para sobreviver. De forma tal que a concordancia com certa
organizagdo social por contrato ndo ¢ feita entre pessoas independentes que somente

podem ser influenciadas por suas proprias ambigoes.

Trata-se de um raciocinio que Arendt havia vislumbrado, mas nao desenvolvido
com profundidade, quando aponta brevemente que “Nenhuma vida humana, nem mesmo
a vida do eremita na natureza selvagem, ¢ possivel sem um mundo que testemunha direta
ou indiretamente da presenca de outros seres humanos” (Arendt, 1958, p. 22) (tradugao
minha)®*. Contudo, essa nog¢do individualista arraigada a nagdo fazia os individuos crerem
que somente reivindicariam para si os direitos humanos aos quais faziam jus, se unissem-
se, mas em autonomia, para formar uma nac¢ao individualizada, a qual deveria assegurar
através da sujeicao da forca de cada membro ao Estado, o monopdlio da soberania.

Toda a questdo dos direitos humanos foi associada a questdo da emancipagdo nacional,

somente a soberania emancipada do povo parecia capaz de assegura-los — a soberania

do povo a que o individuo pertencia. Como a humanidade, desde a Revolugéo Francesa,
era concebida a margem de uma familia de nagGes, tornou-se gradualmente evidente

que o povo, ¢ nao o individuo, representava a imagem do homem. (Arendt, 1951, p.
325)

Zigmund Bauman ira também mais a fundo, entendendo essa sociedade formada
a partir do pacto, como meramente performatica na individualidade de cada membro,
apenas para manter vivo o mito fundador que sustenta também a logica capitalista. Trata-
se de um comportamento que torna precaria a vida dos individuos por meio do isolamento
e consequente sensacao de desprotecao perante ao mundo, cujo mesmo imaginario alega
que o ameaga constantemente. Logo, nd3o haveria mais o elemento de prote¢do estatal,
ainda que Hobbes o alegasse como o diferencial em relagdo ao abominado estado-de-
natureza, estando os individuos novamente a mercé da propria sorte para enfrentar novos
problemas, agora proprios da configuracao estatal que posteriormente se recusa a protege-
los.

A ‘sociedade da performance’ é, em primeiro lugar e acima de tudo, uma sociedade da

performance individual ¢ uma ‘cultura do individualismo do tipo tudo ou nada’ — em

que ‘a vida cotidiana se torna precaria’, forcando o individuo a um ‘estado de prontidao

constante’. ‘Renda previsivel, economias, a categoria estavel da ‘ocupacdo’, tudo isso

pertence a outro mundo historico’, sob a ‘forma de governo que, pelo menos desde

Thomas Hobbes, tem sido vista como ndo mais possivel: um governo que ndo ¢
legitimado por prometer protecao e seguranca.” Com os poderes de cima lavando suas

33 No original: “No human life, not even the life of the hermit in nature's wilderness, is possible
without a world which directly or indirectly testifies to the presence of other human beings.”
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maos diante da tarefa de tornar as vidas suportaveis, as incertezas da existéncia humana
sdo privatizadas, a responsabilidade por enfrenta-las é jogada sobre os ombros exaustos
dos individuos, enquanto as opressoes ¢ calamidades existenciais sao desprezadas como
tarefas do tipo fagca vocé mesmo, tolamente executadas pelos sofredores. Destinado a
buscar solugdes individualmente planejadas e administraveis para problemas gerados
pela sociedade, desde suas promessas iniciais, que agora rejeita cruelmente o
compromisso de garantir um seguro coletivo contra os perigos da vida individual, o
individuo ¢é abandonado a seus proprios recursos, muitas vezes dolorosamente
inadequados — ou que se teme venham a sé-lo em breve. (Bauman, 2017, p. 35)

Assumindo essas fantasias o individuo entra no estado civil e se torna imune da
intervengdo dos demais. E através da unido dos imunizados que Esposito (2004, XI)
apresenta a sociedade civil, que ndo equivale a concodrdia, se constituindo em algo que ¢é
fisicamente maior, enquanto incorporagdo de varios individuos em uma pessoa soberana,
mas, consequentemente, menor que a relacdo comunitaria, pela supressao do cum.
Portanto, o leviata ndao ¢ s6 um corpo diferente da comunidade, ele € o seu oposto. Através
dessa imunizacdo que conserva a vida que Esposito constitui entdo, o sentido biopolitico

do poder soberano na modernidade.

Conforme os autores aqui considerados, Hobbes nao tinha o intento de fazer seus
(13 b ) b res b
homens naturais” comporem uma comunidade politica, sequer o desenvolvimento de um
sentimento de lealdade se o Estado viesse a ser derrotado. A participagdo sempre fora
temporaria e limitada, compativel, entdo, com o carater solitario e privado do individuo.
Isso criava uma contradi¢do significativa na teoria de Hobbes que alegava como objetivo
primario do Estado a oferta da seguranca e da estabilidade.
Parecia ser o desejo da nacdo que o Estado a protegesse das conseqiiéncias de sua
atomizacao social e, a0 mesmo tempo, garantisse a possibilidade de permanecer nesse
estado de atomizagao. Para poder enfrentar essa tarefa, o Estado teve de reforgar todas
as antigas tendéncias de centralizagdo, pois s6 uma administragdo fortemente
centralizada, que monopolizasse todos os instrumentos de violéncia e possibilidades de
poder, poderia contrabalangar as forcas centrifugas constantemente geradas por uma
sociedade dominada por classes. A essa altura, o nacionalismo tornou-se 0 precioso
aglutinante que iria unir um Estado centralizado a uma sociedade atomizada e,

realmente, demonstrou ser a unica ligacdo operante e ativa entre os individuos
formadores do Estado-nagao. (Arendt, 1951, p. 262)

Tal ilusdo de autonomia individual se torna ainda mais evidente quando o
Estado-nag¢do, uma vez regido pelas premissas do contrato social, cria as esferas do
publico e privado, restando claro que os individuos veem nas relagdes estabelecidas na
esfera privada, o reflexo de suas dependéncias naturais aprisionantes, condicionais, € na
esfera publica o oposto, uma sensa¢do de liberdade a qual o Estado alega apenas poder

manter mediante o seu monopdlio da for¢a da violéncia.
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O trago distintivo da esfera doméstica era que nela os homens viviam juntos porque
eram movidos por seus desejos e necessidades. [...] O reino das urnas, ao contrario, era
a esfera da liberdade, [...]. Em todos esses casos, € a liberdade (¢ em alguns casos a
chamada liberdade) da sociedade que requer e justifica a contencdo de autoridade
politica. A liberdade esta localizada no reino do social, e a forga ou violéncia torna-se
monopolio do governo. (Arendt, 1958, p. 28 — 31)*

A contradi¢do de tal 16gica estatal fica evidente na critica especifica de Butler a
relacdo da independéncia individual e da soberania estatal.
Se a independéncia nos devolve & soberania do individuo ou do estado de tal forma que
compreensdes pos-soberanas de coabitagdo se tornam impensaveis, entdo voltamos a
uma versdo de autossuficiéncia que implica conflito sem fim [...] A invocagdo da
soberania pretende por fim a essas relagdes belicosas, mas s6 o faz colocando a nagéo
como uma nova forma de comunidade. O estado-nagdo exerce sua violéncia soberana
contra a violéncia “primitiva” da comunidade pré-nacional (posta como a comunidade
dos homens no estado de natureza). Entao, uma violéncia é contida por outra violéncia,
e parece ndo haver saida dessa circularidade, ou de um ritmo politico pelo qual a
violéncia estatal suprime outra violéncia, aquela que chama de “popular” ou
“criminosa”, dependendo de a perspectiva, apenas para ser verificada em algum

momento por levantes populares considerados legitimos ou como crimes contra o
Estado, dependendo da estrutura. (Butler, 2020, p.40 — 95) (tradugdo minha)*?

Portanto, se o monopdlio da violéncia do Estado se exerce em funcdo de
propiciar aos individuos a soberania de suas proprias vidas, as quais sao exercidas visando
a intensificacdo dos sentimentos e ambig¢des individualistas, entdo estes estardo sempre
inclinados a retornar ao dito estado-de natureza. Nao ha& propdsito, assim, no
enfrentamento da violéncia natural através da violéncia institucionalizada, para propiciar
justamente a liberdade que se alega ser a fonte da violéncia. O que se percebe, ao revés,
¢ que o Estado mantém uma logica circular de violéncia de forma que sua soberania e
monopdlio do poder sejam sempre necessarios para conté-la, porém sempre
temporariamente por fatores intrinsecos ao mesmo. Essa violéncia institucional, por

somente enxergar uma parte da populagdo como a totalidade contratante do seu pacto,

34 No original: “The distinctive trait of the household sphere was that in it men lived together
because they were driven by their wants and needs. [...] The realm of the polls, on the contrary, was the
sphere of freedom, [...] In all these cases, it is the freedom (and in some instances so-called freedom) of
society which requires and justifies the restraint of political authority. Freedom is located in the realm of
the social, and force or violence becomes the monopoly of government.”

35 No original: “If independence returns us to the sovereignty of the individual or of the state in
such a way that post-sovereign understandings of cohabitation become unthinkable, then we have returned
to a version of self-sufficiency that implies endless conflict [...] The invocation of sovereignty is meant to
put an end to those bellicose relations, but it does so only by positing the nation as a new form of
community. The nation-state exercises its sovereign violence against the “primitive” violence of the pre-
national community (posited as the community of men in the state of nature). So, one violence is checked
by another violence, and there seems to be no way out of this circularity, or out of a political rhythm by
which state violence suppresses another violence, one that it calls “popular” or “criminal,” depending on
the perspective, only to be checked at some point by popular uprisings themselves deemed legitimate or as
crimes against the state, depending on the framework.”
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atinge os que na verdade estdo de fora de maneira desproporcional a liberdade que so6 foi

concedida a alguns.
Para o individuo langado a parte abandonada e esvaziada da trajetdria de recuo do
Estado, a ‘individualizagdo’ pressagia uma nova precariedade da condigdo existencial —
uma passagem do mau para o pior: ‘A precarizacdo governamental ... significa nio
apenas a desestabilizacdo pelo desemprego, mas também a desestabilizagdo da
condugdo da vida.” O medo de ser classificado como ndo ajustado, oficialmente
disseminado e cultivado na sociedade da disciplina, foi substituido, na sociedade da
performance, pelo medo da inadequacdo. Em geral, os individuos oficialmente

‘emancipados’ descobrem ndo estar a altura dos problemas e tribulagdes de uma vida
profundamente individualizada. (Bauman, 2017, p. 35)

Aqueles que Bauman se refere na passagem anterior como inadequados, ou
emancipados da l6gica governamental, funcionarao para Esposito (2004, p.167) também
como uma parte fundamental desta, sendo tratados como uma espécie de virus,
diferenciado do imaginario hegemdnico, cuja necessidade constante de cura ird assegurar
o gatilho da violéncia para que o ciclo dela se perpetue. Ha, nesse sentido, um carater
paradoxal no processo de imunizacao dos corpos bioldgicos, pois que o corpo se torna
resistente e imune nao a partir da auséncia de contato com o agente patoldgico, mas sim
a partir da inclusdo dele no corpo social, como um elemento excluido. Butler também
enxerga essa conexao.

A categoria dos sem-estado ¢é reproduzida ndo apenas pelo estado-nag¢do, mas por uma

operagdo de poder que busca alinhar a forca a na¢do com o estado, que considera o

roteiro, por assim dizer, como o elo de uma corrente. Isso implica pelo menos duas

coisas: primeiro, que o estado-nacdo expulsa e contém individuos (que Arendt considera

‘minorias’ nacionais) em areas onde ‘supervisionado’ significa uma transformagdo do

estado-nagcdo que precisa monitorar ¢ intervir; em segundo lugar, o fato de ser

transformada em pessoa sem estado, contida ¢ confinada pelas operagdes legais e
militares do poder estatal. (Butler, 2009, p.51 — 52) (tradu¢do minha)*¢

Dessa forma o poderio concedido a instituicao Estado, refor¢cada constantemente
pela violéncia, trespassa de forma permedvel para o sentimento nacional. O constante
fluxo dessa associagdo ¢ o que permite que o Estado intervenha intensamente na vida
privada e na livre locomogao daqueles considerados diferentes “Portanto, pode renomear

sua propria violéncia como forga necessaria ou obrigatoria, até mesmo como coer¢cao

36 No original: “La categoria de sin-estado es reproducida no solamente por €l estado-nacion,
sino por una operacion de poder que busca alinear por la fuerza la nacioén con el estado, que considera el
guion, por asi decirlo, como el eslabon de una cadena. Esto implica por lo menos dos cosas: en primer
lugar, que el estado-nacién expulsa y contiene a individuos (a los que Arendt considera "minorias"
nacionales) en zonas en las que "supervisado" significa una transformacion del estado-naciéon que necesita
vigilar e intervenir; en segundo lugar, el hecho de ser convertido en una persona sinestado, contenida y
confinada por operaciones juridicas y militares del poder estatal.”
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justificavel, e porque atua por meio da lei, como a lei, ¢ legal e, portanto, justificada”

(Butler, 2020 p. 93 — 94) (traducdo minha)?®’.

Da mesma forma que o Estado se vale de alegorias para justificar o monopdlio
de sua violéncia, também as utiliza para criar a figura das ameagas estrangeiras que
combate. E desta forma que Bauman percebe a forma como se constréi o raciocinio da
populagdo nativa dos territorios soberanos que sdo receptores dos grandes fluxos de
imigrantes os quais vém marcando a contemporaneidade desde 2015, sobretudo em
condig¢des de refiigio em virtude de guerras, crises econdmicas € sanitarias.

Explorar a ansiedade causada pelo afluxo de estranhos — que, segundo se teme, vao

empurrar para mais baixo ainda os salarios que ja se recusam a crescer e prolongar ainda

mais as filas ja longas de pessoas que procuram (sem resultado) empregos teimosamente

escassos — € uma tentagdo a que bem poucos politicos em exercicio, ou aspirando a isso,
seriam capazes de resistir. (Bauman, 2017, p. 14)

Esposito (2004, p.159), tomando por base essas mesmas premissas
governamentais, analisa o fendmeno do nazismo, compreendendo-o como a incoeréncia

do paradigma imunitario, 0 momento em que a biopolitica se converte em tanatopolitica.

Por tanatopolitica entende-se aqui a agdo governamental regida pelo necropoder.
Este segundo termo ¢ abordado de maneira singular por Berenice Bento (2018) que
propoe pensarmos a respeito desse nao como uma nova modalidade que transpde e se
diferencia do biopoder, que foi compreendido anteriormente com a filosofia foucaultiana,
mas sim num sentido complementar, o necrobiopoder.
Quando eu digo dar a vida e dar a morte me distancio da posi¢do de Foucault, segundo
a qual o Estado moderno tem como fundamento ‘fazer viver, deixar morrer’. O verbo
‘deixar’ sugere que o Estado ndo ira desenvolver politicas de morte. Ao contrario,
afirmo que ha uma reiterada politica de fazer morrer, com técnicas planejadas e
sistematicas. [...] Dessa forma, proponho nomear de necrobiopoder um conjunto de
técnicas de promocdo da vida e da morte a partir de atributos que qualificam e
distribuem os corpos em uma hierarquia que retira deles a possibilidade de

reconhecimento como humano e que, portanto, devem ser eliminados e outros que
devem viver. (Bento, 2018, p. 3 - 7)

O poder terapéutico da populagao que se considera vida exposta a acao dita
imunizante do poder estatal, segundo Esposito (2004, p. 71), se transforma em um poder
que priva a vida de qualquer protecdo, que ele entende como “nua”, no mesmo sentido
cunhado por Giorgio Agamben (2007, p. 16 e 107) “[...] a vida matavel e insacrificavel

do homo sacer, cuja funcao essencial na politica moderna pretendemos reivindicar [...]

37 No original: “Hence, it can rename its own violence as necessary or obligatory force, even as
justifiable coercion, and because it works through the law, as the law, it is legal and hence justified.”
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vida residual e irredutivel, que deve ser excluida e exposta a morte como tal, sem que
nenhum rito e nenhum sacrificio possam resgatd-la”. Berenice Bento igualmente se
distancia, além de Foucault, de Agamben por entender que a necrobiopolitica afeta as
vidas de forma tao essencial que ndo se pode lidar, na realidade, com uma vida nua, livre,
de sua influéncia. A politica determina de pronto e de maneira intrinsecamente
correlacionada que “Algumas nascem para viver, outras se tornam vidas mataveis pelo

Estado” (Bento, 2018, p. 4). A respeito dessa interpretagdo, Butler também aponta:

Aqueles acumulados ao longo das fronteiras da Europa ndo sdo precisamente o que o
filosofo politico Giorgio Agamben chamou de “vida nua” - isto é, ndo reconhecemos
seu sofrimento privando-os ainda mais de toda a capacidade. Em vez disso, eles estao,
na maior parte, em uma situag¢ao terrivel: improvisando formas de sociabilidade, usando
telefones celulares, tracando ¢ agindo quando é possivel, desenhando mapas,
aprendendo linguas, embora em muitos casos essas atividades nem sempre sejam
possiveis. [...] O que acontece ndo ¢ a transformagdo milagrosa ou heroica da
vulnerabilidade em forga, mas a articulagdo de uma demanda que s6é uma vida
sustentada pode persistir como vida. [...] Se buscarmos encontrar o que ha de mais
essencial sobre o corpo reduzindo-o aos seus elementos nus ou mesmo a sua vida nua,
descobrimos que ali mesmo no nivel de seus requisitos mais basicos, o mundo social ja
esta estruturando a cena. Assim, as questdes basicas de mobilidade, expressdo, calor e
satde colocam esse corpo em um mundo social onde os caminhos sdo pavimentados
diferencialmente, abertos ou fechados; e onde os modos de vestuario e tipos de abrigo
sd30 mais ou menos disponiveis, acessiveis ou provisorios. O corpo ¢é invariavelmente
definido pelas relagdes sociais que influenciam sua persisténcia, sustento ¢
prosperidade. (Butler, 2020, p. 131 — 135) (tradu¢do minha)*

As consideracdes de Butler, portanto, levam a refletir sobre a possibilidade de

~ b [ 2 b ~ b
que nao haja, na verdade, uma “vida nua” per se. No entanto, isso ndo importa em
diminuir o sofrimento daqueles que sdo atingidos pela imunizagdo identificada por
Esposito, mas em se considerar que até¢ a mais essencial redugdo possivel da forma de
vida humana, leva a certas especificagdes sociais, de modo que o immunitas, por implicar

em uma violéncia ao aspecto social, seria ainda mais pernicioso, pois que afetaria nao sé

38 No original: “Those amassed along the borders of Europe are not precisely what political
philosopher Giorgio Agamben referred to as “bare life”—that is to say, we do not recognize their suffering
by further depriving them of all capacity. Rather, they are, for the most part, in a terrible situation:
improvising forms of sociality, using cell phones, plotting and taking action when it is possible, drawing
maps, learning languages, though in so many instances those activities are not always possible. [...] What
happens is not the miraculous or heroic transformation of vulnerability into strength, but the articulation of
a demand that only a supported life can persist as a life. [...] If we seek to find what is most essential about
the body by reducing it to its bare elements or even to its bare life, we find that right there at the level of its
most basic requirements, the social world is already structuring the scene. Thus, the basic questions of
mobility, expression, warmth, and health implicate that body in a social world where pathways are
differentially paved, are open or closed; and where modes of clothing and types of shelter are more or less
available, affordable, or provisional. The body is invariably defined by the social relations that bear upon
its persistence, sustenance, and thriving.”
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as relagdes de uma vida jé constituida, mas também a prépria constituicdo da vida como

tal.

O texto de Esposito (2004, p.17) inicia com a retomada do emblematico caso de
Nicolas Perruche, que implicou na contradi¢ao juridica de um individuo que recorria
contra a propria condi¢do que lhe possibilitou subjetividade juridica. Esse direito de ndo-
nascer, que teria lhe sido negado, nos remete as qualificacdes nazistas de vidas “dignas
de serem vividas”. E com essas premissas que se sustentam as relagdes raciais, nas quais
a morte de alguns incrementaria na expectativa de vida de outros. As origens da
indiferenciacdo quanto a esses primeiros condenados a morte, residem na transformagao
da ideia de humanitas que lhes € pressuposto. Butler aborda esse aspecto sob a mesma
visdo para cunhar a expressao “vidas lamentaveis”, no sentido de corresponderem a um
padrao hegemonico que ¢ usado como parametro social para atribui¢do de dignidade
suficiente para que suas eventuais perdas causem desconforto pelos integrantes desta
sociedade.
Além disso, quando perguntamos quais vidas contam como ‘eus’ que valem a pena
defender, ou seja, elegiveis para autodefesa, a pergunta s6 faz sentido se reconhecermos
as formas generalizadas de desigualdade que estabelecem algumas vidas como
desproporcionalmente mais habitaveis e sofriveis do que outras. Eles estabelecem essa
desigualdade dentro de uma estrutura particular, mas essa desigualdade ¢ historica e
contestada por estruturas concorrentes. Nao diz nada sobre o valor intrinseco de
qualquer vida. Além disso, ao pensarmos sobre as formas predominantes e diferenciais
pelas quais as populagdes sdo valorizadas e desvalorizadas, protegidas e abandonadas,

nos deparamos com formas de poder que estabelecem o valor desigual de vidas,
estabelecendo sua gravidade desigual [...] (Butler, 2020, p. 20)*

Para Esposito (2004, p. 29 — 30), quando se fala em direitos humanos, ndo esta
se referindo a sujeitos juridicos determinados, mas sim a individuos que nao se definem
por outra caracteristica sendo a de seres vivos dessa espécie, o que, conforme
anteriormente explicitado, ndo pode ser totalmente distinto de seus papéis sociais.
Contudo, o direito e a politica dao a entender estarem cada vez mais empenhados em

exceder sua predile¢ao habitual por apenas alguns dentre o todo.

3 No original: “Further, when we ask whose lives count as “selves” worth defending, that is,
eligible for self-defense, the question only makes sense if we recognize pervasive forms of inequality that
establish some lives as disproportionately more livable and grievable than others. They establish this
inequality within a particular framework, but this inequality is historical and contested by competing
frameworks. It says nothing about the intrinsic value of any life. Further, as we think about the prevailing
and differential ways that populations are valued and disvalued, protected and abandoned, we come up
against forms of power that establish the unequal worth of lives by establishing their unequal grievability

[L.]
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Nenhum paradoxo da politica contemporanea ¢ tdo dolorosamente irdnico como a
discrepancia entre os esfor¢cos de idealistas bem-intencionados, que persistiam
teimosamente em considerar "inalienaveis" os direitos desfrutados pelos cidadios dos
paises civilizados, e a situacao de seres humanos sem direito algum. [...] (Arendt, 1951,
p-312)

O excedente a isso seria justamente o objeto da biopolitica. Ainda que haja um
esfor¢co dessa politica para introduzir-se e confundir-se com a vida em sua forma mais
essencial, se ¢ que esta possa ser alcangada, atualmente restam separadas, a partir do
momento em que se tornou impossivel distinguir entre a vida puramente natural ¢ a
influenciada pela técnica. Justamente por isso persistiria a davida de se a biopolitica trata
de um governo da ou sobre a vida. Percebe-se, nesse debate, que Butler ao menos tenderia
considera-la um governo sobre a vida pois que alega que o Estado nacional, ao se
constituir como estrutura legal de determinado territorio, constituira desde sempre as
condig¢des sobre as quais identificard, entre a massa de habitantes do planeta, aqueles que
pertencem a ele e aos quais atribui protegao legal e deveres.

O estado define a estrutura legal e institucional que delimita um determinado territorio

(embora nem todas essas estruturas institucionais pertencam ao aparelho de estado).

Portanto, parte-se do pressuposto de que o Estado serve de matriz aos direitos e

obrigagdes do cidaddo, que define as condi¢Ges pelas quais estamos juridicamente

vinculados. Espera-se que o estado pressupde, a0 menos minimamente, modos de
relevancia juridica, mas a partir do momento em que o estado pode ser justamente
aquele que expulsa e suspende modos de tutela juridica e de deveres. [...] no centro desse

"estado", que define tanto uma dimensao juridica quanto uma disposi¢do de vida, ha

uma tensao produzida entre modos de ser ou estados de espirito [...] Se o estado € o que
liga, também ¢ claramente o que vocé pode desvincular. (Butler, 2009, p. 44 — 45)%

Outro ponto que leva a indagar a vinculagdo de sua filosofia da biopolitica
enquanto governo sobre a vida € que esta demonstra de inicio a forma como o Estado

renega certas vidas a zona do “ndo-lamentédvel”.

40 No original: “El estado define la estructura legal e institucional que delimita cierto territorio
(aunque no todas esas estructuras institucionales pertenecen al aparato de estado). Por lo tanto, se supone
que el estado sirve de matriz para los derechos y obligaciones del ciudadano, lo cual define las condiciones
por las cuales estamos vinculados juridicamente. Es esperable que el estado presuponga, al menos
minimamente, modos de pertinéncia juridica, pero desde el momento en que el estado puede ser
precisamente aquello que expulsa y suspende modos de proteccion legal y deberes. [...] en el centro de este
"estado", que define tanto una dimension juridica como una disposicion de la vida, hay una tension
producida entre modos de ser o estados de animo [...] Si el estado es lo que vincula, también es claramente
lo que puede desvincular.”
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2.4. Novos horizontes contemporaneos para a cidadania

Para mudar o cendrio e permitir que a politica governasse a vida de fato,
portanto, seria necessario equalizar a atribuicao de significado de todas as vidas humanas
enquanto “lamentaveis”.

O cenario que apresentei age como se o problema pertencesse a relagdes éticas

estruturadas de forma diadica. Eu o considero lamentavel e valioso, € talvez vocé me

considere o mesmo. No entanto, o problema vai além da diade e exige um repensar da
politica social, das instituicdes e da organizacdo da vida politica. Na verdade, se as
instituicdes fossem estruturadas de acordo com um principio de igualdade radical de
sofrimento, isso significaria que toda vida concebida dentro desses termos institucionais
valeria a pena ser preservada, que sua perda seria marcada e lamentada, e que isso seria
verdade ndo apenas desta ou daquela vida, mas de todas as vidas. Isso teria, eu sugiro,
implicagdes em como pensamos sobre saude, prisdo, guerra, ocupagdo e cidadania,

todos os quais fazem distingdes entre as populagdes como mais ou menos lamentaveis.
(Butler, 2020, p.57) (tradugdo minha)*!

A partir da necessidade de desconstruir o imaginério primordial do contrato
social, Esposito (2004, p.33) toma a defini¢do de Rudolph Kjellen em “O Estado como
Forma de Vida”, onde a exigéncia geopolitica estd intrinsecamente ligada a concepgao
organicista, que ¢ inconcilidvel com as teorias constitucionais liberais, segundo a qual os
sujeitos de direito dentro do Estado ndo nascem de um contrato voluntario, mas de sua
integragdao enquanto um unico individuo, espiritualmente e fisicamente. O que o permite
supor a impossibilidade de uma verdadeira superagao do estado de natureza hobbesiano
pelo pacto dos individuos independentes e que, na verdade, todos se interligam em algum
grau em sua jornada por persistir biologicamente em se manterem vivos. Butler propde
entdo, que para refrear a incidéncia da violéncia desigual sobre os ndo lamentaveis, nao
seja necessariamente preciso optar por confia-la o monopdlio somente ao Estado ou
apostar inteiramente no autocontrole humano, mas que ela possa também ser controlada
de formas que impliquem em externalizar certo grau de agressividade. Contudo, isto s6

poderia ser tido como alternativa que ndo culminasse em uma violéncia igualmente

41 No original: “The scenario I have offered acts as if the problem belongs to ethical relations
structured in a dyadic way. I regard you as grievable and valuable, and perhaps you regard me as the same.
Yet, the problem goes beyond the dyad and calls for a rethinking of social policy, institutions, and the
organization of political life. Indeed, if institutions were structured according to a principle of the radical
equality of grievability, that would mean that every life conceived within those institutional terms would
be worth preserving, that its loss would be marked and lamented, and that this would be true not only of
this or that life, but of every life. This would, I suggest, have implications for how we think about health
care, imprisonment, war, occupation, and citizenship, all of which make distinctions between populations
as more and less grievable.”
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opressora, se tivéssemos em conta justamente essa impossibilidade do individualismo

absoluto. Se fossemos capazes de pensar em termos de interdependéncia social.

Outros afirmam [ao invés deste controle sobre a violéncia so6 poderia ser aplicado de
fora, pela lei] que existe uma regido calma ou pacifica da alma, e que devemos cultivar
a capacidade de morar sempre 14, subjugando a agressao e a destrutividade por meio da
religido ou praticas ou rituais éticos. Mas, como observei, Einstein argumentou a favor
de um “pacifismo militante”, e talvez agora possamos falar sobre uma forma agressiva
de ndo violéncia. Para entender isso, proponho que pensemos primeiro sobre uma ética
da ndo-violéncia que pressupde formas de dependéncia e interdependéncia, [...]. Isso
significa que tal igualdade ndo é simplesmente a igualdade dos individuos uns com os
outros, mas um conceito que primeiro se torna pensavel uma vez que uma critica ao
individualismo é empreendida. (Butler, 2020, p. 34 — 35) (tradu¢do minha)*?

Butler considera fundamental para pensar nesses termos, compreender que a
interdependéncia ora reivindicada se da de forma que a vulnerabilidade ndo se trata de
uma desvantagem pessoal, mas uma caracteristica comum a todos os seres vivos que 0s
transversam em suas relagdes com outros seres vivos €, assim, criam o parametro a partir
do qual se pode pensar em termos de equalizagdo e dignidade. Vulnerabilidade, portanto,
ndo importa somente em um aspecto de submissao, mas também no reconhecimento da
necessidade de uma vida proteger outras para resguardar a sua propria.

E se a situagdo dos considerados vulneraveis for, de fato, uma constelagdo de

vulnerabilidade, raiva, persisténcia e resisténcia que emerge nessas mesmas condi¢des

historicas? Seria igualmente insensato extrair vulnerabilidade dessa constela¢do; na
verdade, a vulnerabilidade atravessa e¢ condiciona as rela¢des sociais e, sem essa

percepcdo, temos poucas chances de realizar o tipo de igualdade substantiva que é

desejada. A vulnerabilidade ndo deve ser identificada exclusivamente com a

passividade; faz sentido apenas a luz de um conjunto corporificado de relagdes sociais,
incluindo praticas de resisténcia. (Butler, 2020, p. 130) (tradugdo minha)*

Bauman igualmente aponta a necessidade de se reconhecer a interdependéncia
humana em niveis globais e demonstra explicitamente, através da andlise da obra de

Barber e Beck, que tal necessidade tem na configuracao atual do Estado nagdo seu maior

42 No original: “Others claim that there is a calm or pacific region of the soul, and that we must
cultivate the capacity to dwell always there, subduing aggression and destructiveness through religious or
ethical practices or rituals. But, as I noted, Einstein argued in favor of a “militant pacifism,” and perhaps
now we can ourselves talk about an aggressive form of nonviolence. To understand this, I propose that we
think first about an ethics of nonviolence that presupposes forms of dependency, and interdependency, [...]
That means such an equality is not simply the equality of individuals with one another, but a concept that
first becomes thinkable once a critique of individualism is waged.”

4 No original: “What if the situation of those deemed vulnerable is, in fact, a constellation of
vulnerability, rage, persistence, and resistance that emerges under these same historical conditions? It would
be equally unwise to extract vulnerability from this constellation; indeed, vulnerability traverses and
conditions social relations, and without that insight we stand little chance of realizing the sort of substantive
equality that is desired. Vulnerability ought not to be identified exclusively with passivity; it makes sense
only in light of an embodied set of social relations, including practices of resistance.”
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obstaculo, pela caréncia de instituicdes e representantes aptos a reconhecer essas

necessidades, ou cuja legitimidade significa nega-las.

Contudo, como Benjamin Barber mostra de forma evidente em seu estudo/manifesto
também provocador e convincente, publicado em 2014 pela Yale University Press sob
o titulo de If Mayors Ruled the World: Disfunctional Nations, Rising Cities: ‘Hoje, apos
uma longa historia de sucesso regional, o Estado-nagdo esta nos desapontando numa
escala global. Ele era a perfeita receita politica para a liberdade e a independéncia de
povos e nagdes autonomos. Mas ¢ profundamente inadequado a interdependéncia.’
‘Inclinados demais, por sua natureza, a rivalidade e a exclusdo mutua’, eles parecem,
‘em esséncia, indispostos a cooperagdo e incapazes de constituir beneficios globais
comuns.’ E, no entanto, como Ulrich Beck afirma em Cosmopolitan Vision, mesmo que
os ‘cosmopolitas’ sejam até hoje encarados em muitos paises como algo situado entre
vagabundos, inimigos e insetos que podem ou até devem ser banidos, demonizados ou
destruidos’, ja estamos vivendo, gostando ou ndo, num planeta ‘cosmopolitizado’, com
fronteiras porosas e altamente difusas e uma interdependéncia universal. O que nos falta
¢ uma ‘consciéncia cosmopolita’ que se harmonize com nossa condi¢gdo também
cosmopolita. E, acrescentaria eu: também nos faltam as instituigdes politicas capazes de
concretiza-lo. (Bauman, 2017, p.37 — 38)

Além da definicao de biopolitica, Esposito (2004, p.35) considera relevante, para
compreender o desenvolvimento dos regimes totalitarios, a referéncia da propria
biopolitica aos “parasitas”, aqueles que se infiltram no corpo do Estado e se organizam
em prejuizo dos cidaddos. A defini¢ao divide-os em “simbiontes”, os quais, mesmo sendo
de raga diferente, eventualmente podem ser tteis aos Estado, e os parasitas propriamente
ditos, que atuam como um corpo estranho em seu interior, se alimentando da vitalidade
do Estado. Arendt identifica essas distingdes entre os rechacados ja no contexto
imediatamente posterior a Primeira Guerra Mundial, pelo tratamento despendido aos
judeus, que marcaria o contexto antissemita propiciador do surgimento de regimes

totalitarios.

O investimento de capital judeu no Estado havia contribuido para dar aos judeus um
papel produtivo na economia da Europa. Sem sua ajuda, o desenvolvimento do Estado-
nagdo no século XVIII e de seu servigo civil independente teria sido inconcebivel. [...]
As duvidosas transagdes de Reinach [banqueiro judeu de origem alema que participou
ativamente em esquemas de corrupgdo] e de seus cumplices nem chegaram a levar a
riqueza permanente. Tudo o que fizeram foi envolver em trevas mais profundas as
relagdes misteriosas ¢ escandalosas existentes entre o negdcio ¢ a politica. Esses
parasitas de um corpo corrupto serviam para proporcionar a uma sociedade
completamente decadente um 4alibi extremamente perigoso. Como eram judeus,
tornava-se possivel transforma-los em bodes expiatorios quando fosse mister aplacar a
indignagdo do publico. [...] Os antissemitas podiam imediatamente apontar para os
parasitas judeus de uma sociedade corrupta para "provar" que todos os judeus de toda
parte nao passavam de uma espécie de cupim que infestava o corpo do povo, o qual, de
outro modo, seria sadio. (Arendt, 1951, p.121)

Percebe-se assim que mesmo no contexto anterior ao Estado legalmente

antissemita, ja se praticava a exclusao do principal grupo tido por “ndo-lamentavel”, ainda
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que esta nomenclatura sequer existisse aquele tempo, em um processo de imunizagao em
diversos niveis de desconformidade, os quais poderiam até se denominar como tolerancia,
mas nunca como verdadeira aceitagdo. Eles foram se intensificando ao ponto de que a

sociedade estivesse “anestesiada” o suficiente para aceitar o racismo institucionalizado.

A assimilagdo, isto é, a aceitagdo da diluicdo dos judeus por parte da sociedade ndo-
judaica, era concedida s6 excepcionalmente aos individuos claramente distintos das
massas judaicas, que, ainda assim, compartilhavam as mesmas condigdes politicas
restritivas ¢ humilhantes. [...] Os judeus lisonjeados como excegdes, os judeus
"excepcionais", sabiam muito bem que s6 a ambigiiidade — isto é, o fato de serem
judeus, mas presumivelmente ndo iguais aos judeus — abria-lhes as portas da sociedade.
[...] Os padrdes de conduta dos judeus assimilados, determinados por esse esforco
concentrado e continuo de se distinguirem, criaram um tipo de judeu que se podia
reconhecer onde quer que ele estivesse. Em lugar de serem definidos por nacionalidade
¢ religido, os judeus se transformavam num grupo social cujos membros
compartilhavam certas qualidades e reagdes psicologicas, das quais a soma total seria,
supostamente, a "condicdo de judeu". (Arendt, 1951, p. 86 — 88)

Novamente Bauman demonstra como o problema da imunizac¢do, enquanto
intrinseco a filosofia que cria e mantém o Estado-nacdo, persiste no contexto atual, a
despeito de todo o esforco ja despendido em prol de acordos internacionais econdomicos
e de pacificacdo de conflitos. Chama especial atengcdo nesse ponto para o uso do
comportamento imunizante como arma de guerra para a principal ameaca, e talvez maior

alibi, das formas contemporaneas de Estado, o terrorismo internacional.

Identificar o “problema da migragao” com o problema da seguranga nacional e pessoal,
subordinar o primeiro ao segundo e, no final, reduzir um ao outro [...] ¢ de fato ajudar ¢
estimular trés inten¢des interconectadas das Al-Qaeda [...] Primeira intengdo: [...]
inflamar os sentimentos anti-islamicos em toda a Europa; ¢ desse modo mobilizar a
ajuda das populag¢des europeias nativas para convencer os jovens mugulmanos situados
na extremidade receptora do ressentimento e da hostilidade publicos, assim como da
resultante discriminagdo, nos paises de chegada, de que a brecha (o abismo?) que separa
os imigrantes de seus hospedeiros tende a permanecer insuperavel — tornando, pela
mesma razao, as atuais contradi¢des, incompreensdes, controvérsias e disputas mais
faceis de extrapolar para a ideia de uma guerra santa [ ...] Segunda intencao, intimamente
associada a primeira: seguir o principio do “quanto pior (for a condi¢do de vida ¢ a
posicdo dos jovens mugulmanos nas sociedades hospedeiras), melhor (para a causa
terrorista)”, tornando extremamente grotescas e inimagindveis as possibilidades de
comunicacdo e interagdo transculturais entre etnias ou religioes.[...] Por fim, a terceira
intengdo ¢ tirar proveito da dindmica do estigma [...] “um conjunto de crengas negativas
e frequentemente injustas que tem uma sociedade ou grupo a respeito de alguma coisa”
[...] As pessoas estigmatizadas sdo repelidas, expulsas, banidas do grupo a que poderiam
aspirar [...] depois de serem, além disso, para piorar ainda mais as coisas, pressionadas
a reconhecer e aceitar o veredicto publico de sua imperfei¢do. (Bauman, 2017, p. 24 —
26)

Nessa politica construida inteiramente sobre a no¢do do bios, Esposito (2004,

p.37), tomando por base o entendimento de Morley, considera que existe o risco do bios
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se sobrepor violentamente a politica. Sob esse risco de sobreposi¢ao que o paradigma
imunizante expde a sociedade, ndo ¢ impossivel que, ainda que ela se defina como
democrética, estivesse num constante impulso de fechar-se do exterior, expurgando-se de
um mundo obscuro do qual, paradoxalmente, emergem. Sobre este fenomeno ciclico de
depender do elemento que se expulsa, para sua propria existéncia, Tolosa e Aragoneses
lembram que ndo se trata de uma caracteristica exclusiva dos fascismos ou outros modelos
totalitarios, ainda que nestes seja mais evidente o comportamento racista e xenofdbico,
estando presentes, em graus diversos e tendo por objetos de sua biopolitica nichos
diferentes da sociedade, em toda a historia moderna e contemporanea da civilizagao

ocidental.

Apesar de os niveis de violéncia alcangados no século XX em multiplos lugares serem
imensos e incomensuraveis, ¢ de notar que também podem ser promovidas diversas
memorias positivas: dos direitos conquistados, das ideias criadas, das redes tecidas e
das a solidariedade entrelagada. E mais ainda em uma época dominada por dindmicas
individualistas, neoliberais ¢ aceleradas. Somente tendo plena consciéncia de que, se
avancos historicos coletivos foram alcangados, estes foram o resultado de imensos
esforgos, lutas e sacrificios e, portanto, ndo cairam do céu, eles podem ser totalmente
defendidos e valorizados. Da mesma forma, ¢ fundamental compreender que a historia
estd sempre em movimento, que se constroi dia a dia e que, mais do que uma linha
ascendente, se assemelha a uma montanha russa. A historia nos mostra que muitas
democracias foram destruidas e, portanto, ndo se pode descartar que isso acontecera
novamente. (Tolosa, 2020, p.109) (tradugdo minha)*

Esses episodios do século XX tornam aconselhavel fazer uma comparagdo diacrénica
entre os discursos xendfobos do periodo entre guerras e o momento atual. Este exercicio
ndo pressupde aceitar uma identidade nem de contextos nem de discursos, mas parte da
existéncia de uma raiz comum a xenofobia do fascismo e do neofascismo. Essa
comparacao nao deve se limitar aos movimentos neofascistas e do periodo entre guerras,
nem buscar a origem desses episodios exclusivamente nos nacionalismos e anti-
semitismo dos anos 1930 ou na crise politica ¢ economica da Republica de Weimar.
Esses fendmenos nao sdo excepcionais na historia contemporanea. O medo do outro, os
discursos fantasmagoricos do inimigo e as medidas biopoliticas para combaté-lo
existem desde a fundagdo do Estado liberal. O Ocidente gerou mais de duzentos anos
de discursos, politicas € normas legais que construiram o inimigo e legitimaram sua
exclusdo. (Aragoneses, 2020, p.52) (tradugdo minha)*

4 No original: “A pesar de que las cotas de violencia alcanzadas en el siglo XX en multiples
lugares fueron inmensas e inconmensurables, cabe destacar que también se pueden impulsar memorias
diversas en positivo: de los derechos conseguidos, de las ideas creadas, de las redes tejidas y de las
solidaridades entrelazadas. Y todavia mas en una época dominada por las dindmicas individualistas,
neoliberales y de aceleracion desmemoriada. Solo siendo totalmente conscientes de que, si se han
conseguido avances historicos colectivos, estos han sido resultado de inmensos esfuerzos, luchas y
sacrificios, y que por tanto no han caido del cielo, se podran defender y valorar en plenitud. Del mismo
modo, también es fundamental para comprender que la historia siempre sigue en movimiento, que se
construye dia a dia y que, mas que una linea ascendente, se asemeja a una montafia rusa. La historia nos
demuestra que numerosas democracias fueron destruidas y, por tanto, no puede descartarse que vuelva a
ocurrir.”

4 No original: “Estos episodios del siglo XX hacen aconsejable una comparacion diacronica
entre los discursos xen6fobos del periodo de entreguerras y del momento actual. Este ejercicio no presupone
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Através do discurso da soberania de Foucault, Esposito (2004, X) afirma que,
independentemente das varias mudancas propiciadas pela época moderna, a defini¢cdo de
sujeito sempre se baseou no mesmo esquema formal, entre os individuos e o poder, os
quais, ao se relacionarem, criam um terceiro elemento que € a lei. Nesse sentido, o que
todas as filosofias modernas t€ém em comum ¢ a ideia de que os sujeitos preexistem ao
poder soberano que eles proprios instituiram e, consequentemente, também preexistem
os direitos que os mantém em constante confronto. Eis algo que pode ser admitido tanto
pelos contratualistas de Hobbes, quanto pelos adeptos do pensamento critico de Butler.
Portanto, o enigma da biopolitica ndo ¢ a distribui¢dao do poder ou a sua subordinagdo a
lei, nem o tipo de regime ou consenso a que recorre, mas o que € anterior a isso, 0 que a

constitui primeiramente.

Eu quero considerar como o estado de natureza se torna a ocasido para um certo tipo de
imaginag¢do, se ndo uma fantasia ou o que Rousseau chama de “uma ficgdo pura”, entdo
aquela que estd centralmente preocupada com o conflito violento e sua resolugdo.
Assim, podemos perguntar: sob quais condi¢des historicas essas fic¢cdes ou fantasias se
estabelecem? Tornam-se possiveis e persuasivas a partir de uma condi¢do de conflito
social ou como consequéncia de sua historia; representam, talvez, o sonho de uma fuga
aos sofrimentos associados a organizacdo capitalista do trabalho, ou funcionam como
uma justificagdo para essa mesma organizagdo. Essas imaginagdes articulam e
comentam os argumentos para fortalecer o poder do Estado e seus instrumentos de
violéncia para cultivar ou conter a vontade popular; surgem em nossa compreensao do
populismo, a condigdo em que se imagina que a vontade popular assume uma forma
irrestrita ou se rebela contra as estruturas estabelecidas; eles codificam e reproduzem
formas de dominacdo e exploragdo que colocam classes e grupos religiosos ou raciais
uns contra os outros [...] (Butler, 2020, p. 30) (tradugdo minha)*

aceptar una identidad ni de contextos ni de discursos, pero si parte de la existencia de una raiz comuin a la
xenofobia de los fascismos y a la de los neofascismos. Esta comparacion no debe limitarse a los
movimientos neofascistas y a los del periodo de entreguerras, ni tampoco buscar el origen de estos episodios
exclusivamente en los nacionalismos y el antisemitismo de los afios treinta o en la crisis politica y
econdmica de la Republica de Weimar. Estos fendémenos no son algo excepcional en la historia
contemporanea. El miedo al otro, los discursos fantasmagoricos del enemigo y las medidas biopoliticas
para combatirlo han existido desde el momento fundacional del Estado liberal. Occidente ha generado a lo
largo de doscientos afios discursos, politicas y normas juridicas que han construido al enemigo y legitimado
su exclusion.”

46 No original: “I do want to consider how the state of nature becomes the occasion for a certain
kind of imagining, if not a fantasy or what Rousseau calls “a pure fiction,” then one that is centrally
concerned with violent conflict and its resolution. As such, we can ask: Under what historical conditions
do such fictions or fantasies take hold? They become possible and persuasive from within a condition of
social conflict or as a consequence of its history; they represent, perhaps, the dream of an escape from the
sufferings associated with the capitalist organization of work, or they function as a justification for that
very organization. These imaginings articulate, and comment upon, the arguments for strengthening state
power and its instruments of violence to cultivate or contain the popular will; they emerge in our
understanding of populism, the condition in which the popular will is imagined to assume an unconstrained
form or to rebel against established structures; they encode and reproduce forms of domination and
exploitation that set classes and religious or racial groups against one another [...]”
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Para Butler, que vé na ldgica da biopolitica atual sempre um juizo de valor, entre
quais vidas serdo lamentdveis e quais ndo serdo, para que as primeiras possam ser
identificadas por oposicao, trata-se do enigma de escolher o mito fundador correto, no
sentido de ser o mais eficiente para legitimar o Estado. Justamente por isso ele articulara

esses imaginarios para perpetuar seus codigos de dominagao.

Ainda através de Foucault, Esposito (2004, p.57) vai entender a biopolitica
como oposta a soberania e, por isso, eventualmente leva a sua ruina. Isto se verifica pois
que nos séculos XVII-XVIII produziu-se uma nova mecanica de poder, incompativel com
a entdo ideia de soberania, que antes se dava sobre o controle dos corpos e do que estes
faziam, ao invés de se ocupar da apropriagdo de terras e produtos. O que torna esse poder
biopolitico inassimilavel ao soberano era a substituicao da sua ldgica de fazer morrer ou
deixar viver, por um poder de fazer viver ou resgatar da morte.

No capitulo final de seu curso de palestras de 1976 “A Sociedade Deve Ser Defendida”,
Foucault discorre sobre o surgimento do campo biopolitico no século XIX. L4,
descobrimos que ‘o biopolitico’ descreve a operacdo do poder sobre os humanos como
seres vivos. Distinta do poder soberano, a biopolitica ou biopoder, parece ser uma
formacgdo distintamente europeia. Ele opera por meio de vérias tecnologias e métodos
de gerenciamento de vida e morte. Para Foucault, este ¢ um tipo distinto de poder, na
medida em que ¢ exercido sobre os humanos em virtude de seu status de seres vivos -
as vezes ele chama esse status de vida de um status “bioldgico”, embora ndo nos diga
qual versao da ciéncia biologica ele tem em mente. Foucault descreve a biopolitica como
um poder regulador para “fazer viver” ou “deixar morrer” populagdes distintas, distinto

do poder soberano de “fazer morrer” ou “deixar viver”. (Butler, 2020, p. 78) (traducdo
minha)*’

Esse fazer viver da-se através da co-presenca de aparatos disciplinares e
dispositivos de controle, que sdao afirmativos da vida através das categorias de
subjetivacao, de imanentizagao e de producao, das quais nasce o codigo biopolitico do
poder pastoril, da arte do governo e da ciéncia politica. Justamente por sua
incompatibilidade com a soberania, que Butler ird inferir que a biopolitica supera as
fronteiras dos paises, na busca por aumentar seu poder, fruto da subjugacao dos sem-

Estado enquanto “ndo-lamentaveis”, cuja principal ferramenta para tal,

47 No original: “In the final chapter of his 1976 lecture course “Society Must Be Defended,”
Foucault elaborates on the emergence of the biopolitical field in the nineteenth century. There, we find that
“the biopolitical” describes the operation of power over humans as living beings. Distinct from sovereign
power, biopolitics, or biopower, appears to be a distinctively European formation. It operates through
various technologies and methods for managing both life and death. For Foucault, this is a distinct kind of
power, inasmuch as it is exercised over humans by virtue of their status as living beings— sometimes he
calls that living status a “biological” status, though he does not tell us which version of biological science
he has in mind. Foucault describes the biopolitical as a regulatory power to “make live” or to “let die”
distinct populations, distinguished from the sovereign power to “make die” or to “let live.”
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contraditoriamente, ¢ o alinhamento da nogao de for¢a da nagdo, com a presenca forte do

Estado.

E embora existam governantes que tentem justificar essas instituigdes na midia apelando
para uma suposta soberania, isso nao significa que a soberania seja suficiente para
definir as operagdes de poder que funcionam dentro desses complexos penitenciarios.
[...] o contraste entre soberania e constitucionalismo, mesmo a emergéncia da soberania
no seio de uma ordem constitucional, ¢ uma conceituagdo limitadora, que concebe seu
fora como um estado metafisico fora da politica. [...] A categoria dos apatridas ¢é
reproduzida nio apenas pelo estado-nagdo, mas por uma operacao de poder que busca
alinhar a for¢a a nacdo com o estado, que considera o roteiro, por assim dizer, o elo de
uma corrente. (Butler, 2009, p. 50 — 51) (tradugdo minha)*®

Arendt ja identificava essa incompatibilidade filoséfica entre o
ultranacionalismo e a soberania no surgimento dos primeiros partidos abertamente

antissemitas que abririam caminho para o Terceiro Reich.

A segunda caracteristica altamente significativa dos novos partidos anti-semitas esta na
organizacdo supranacional de todos os grupos europeus ligados & mesma corrente, em
flagrante contraste aos seus slogans nacionalistas. A sua preocupagdo supranacional
indicava claramente que visavam ndo apenas a conquista do poder politico da nagao,
mas que também almejavam — e ja o haviam planejado — um governo intereuropeu,
"acima de todas as nagdes". [...] Seu ultranacionalismo, que preparava a destruicdo do
corpo politico de sua propria nagdo, baseava-se no nacionalismo tribal, com um
desmedido desejo de conquista, que constituiria uma das forgas principais com que se
poderiam aniquilar as fronteiras do Estado nacdo e de sua soberania. (Arendt, 1951, p.
60 — 62)

Ja através da andlise contemporanea de Bauman, percebemos que esse
nacionalismo tribal, que mais ameaga do que assegura a soberania, jamais se desvinculou

filosoficamente da politica desde entao.

A segunda circunstancia nova ¢ a erosdo da soberania territorial das unidades politicas
existentes, causada pelo fato de que o processo em curso de globalizacdo do poder (isto
¢, a capacidade fazer com que as coisas sejam feitas) ndo ¢ acompanhado por uma
globalizacdo similar da politica (isto ¢, a capacidade de decidir quais coisas devem ser
feitas), e assim resultando numa desarmoniosa discrepancia entre os objetivos e os
meios de acdo efetiva. O resultado ¢ o afastamento das fontes do “medo oficial” do
modelo delineado por Bakhtin: invisiveis e inatingiveis para a maioria das intengdes e
propositos, elas sdo agora — tal como as fontes do “medo coésmico” — quase mudas e
indiferentes. A uma grande distdncia dos solicitantes, elas sdo imunes a suas
solicitacdes, que dira a suas demandas. A maioria de seus suditos teve suspensa a
comunicacdo — e um numero cada vez maior deles ja perdeu, ou esta perdendo depressa,

48 No original: “Y aunque haya funcionarios del gobierno que pretenden justificar en los medios
estas instituciones apelando a una supuesta soberania, esto no significa que la soberania sea suficiente para
definir las operaciones de poder que funcionan dentro de estos complejos carcelarios. [...] el contraste entre
soberania y constitucionalismo, incluso la emergencia de la soberania en medio de un orden constitucional,
es una conceptualizacion limitante, que concibe su afuera como un estado metafisico por fuera de la politica.
[...] La categoria de sin-estado es reproducida no solamente por el estado-nacidn, sino por una operacion
de poder que busca alinear por la fuerza la nacién con el estado, que considera el guidn, por asi decirlo,
como el eslabon de una cadena.”
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qualquer esperanga de uma conversa sensata com os poderes constituidos. (Bauman,
2017, p. 36)

Ele se dilui e ultrapassa as fronteiras através da propagagdo do medo
generalizado a tudo que ¢ diferente. Quanto mais os Estados se tornam influentes
internacionalmente, globalizando o exercicio de seu poder, mais se distanciam da
populacdo. Consequentemente, tanto os nacionais “lamentaveis” se sentem acuados pelos
movimentos migratorios, sintomaticos dessa mesma influéncia internacional, quanto os
imigrantes ‘“ndo-lamentaveis” que sdo cada vez mais coagidos a dar rostos ao inimigo

invisivel.

Percebe-se, entdo, que aqueles que imigram com a intencao de se instalar
definitivamente em algum dos dois paises considerados, ainda que se constituam parte da
populacdo, enfrentam dificuldades para se verem representados e protegidos pelos
governantes, maculando o sentido da expressdo da vontade popular através do voto,
justamente porque nao desfrutam do status de cidaddo nesses territorios a menos que se

naturalizem.

A partir dessa incompatibilidade de premissas foi possivel levantar uma série de
questionamentos acerca do conceito de cidadania e da conveniéncia de sua
interpenetracdo pelo conceito de nacionalidade ao condicionar o direito de voto a esse
ultimo, ao que isso se verifica Util com relagdo a perpetuacao da soberania, em detrimento
da premissa democratica desses Estados. Tal fendmeno coincide com o advento dos
sistemas imperialistas globais de governo, os quais impdem novas divisdes de classes
sociais com base no acesso ao capital, simultaneas a uma filosofia de igualdade entre os

individuos, meramente retorica.

Manifesta-se a “cidadania”, entdo, como um conjunto de direitos atribuiveis
aqueles considerados iguais na comunidade e, simultaneamente, uma pratica politica
essencial para a administragdo do Estado. A modernidade se apodera desse conceito
plurissignificativo para associa-lo a nacionalidade correspondente a oficial dos territorios,
atribuindo aos portadores dessa ultima caracteristica a condi¢cdo de legitimos herdeiros
dos individuos pretensamente autdnomos, que teriam feito o pacto fundante da civilizagao
em que vivem. Esse discurso ¢ o que alimenta o sentimento adverso do nacional aquele
que ndo possui esta caracteristica, mas que reside nesse mesmo lugar, legitimando o

monopdlio da violéncia e a politica de exploragao massiva destes pelo Estado.
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A dita liberdade que o Estado busca preservar para seus cidadaos, através do
monopdlio da violéncia, os estimula a exercé-la em termos individualistas, justamente
pela logica capitalista de mercado que impera. No fim das contas, a agressividade das
relagdes estabelecidas nesses termos tende a levar os individuos a algo semelhante ao
proprio estado-de-natureza que se buscou evitar com a formacao do Estado, mantendo
uma logica circular de violéncia que faz parecer necessario o exercicio da soberania e o
uso da forca em termos “oficiais”, o que € feito sempre com mais intensidade sobre os
que ndo participam da fic¢do contratual, relegados ao papel de vidas que, caso perdidas,

nao serdo relevantes para a sociedade.

E possivel que os ditos “ndo-lamentaveis” tenham a chance de serem
verdadeiramente contemplados na perspectiva universalizante dos direitos humanos a
partir da reelaboracao dos termos do contrato social, adotando-se a nogao de que todos os
seres humanos se interligam entre si € com o ambiente na ambi¢do de perpetuar suas
proprias vidas, sendo a vulnerabilidade algo intrinseco a cada um, ao invés de uma

submissdo unilateral.

O desafio de redefinir o conceito central de cidadania para que,
consequentemente, se redefina a posi¢do civica em prol do desfrute fatico e amplo dos
direitos fundamentais pelos estrangeiros residentes, demanda ter consciéncia de que
parcela significativa dos conflitos internacionais contemporaneos giram em torno da
gestdo politica das diversas formas de pertencimento e convivéncia entre individuos.
Neste contexto, a retomada das andlises sociais sob o ponto de vista republicano pode
restar insuficiente para responder aos desafios do multiculturalismo. Uma resposta
adequada implica enfrentar politicamente questdes sociais e culturais resultantes da
imigragdo, articulando a convivéncia entre comunidades com diferentes formas de
identidade.

[...] deve incluir um conjunto de regras e medidas que tornam possivel abordar de forma

coerente uma série de varias questdes que, no entanto, estdo intimamente ligadas umas

as outras: a regulacdo de acesso, circulacdo, estadia, condi¢des de trabalho, bem como

‘a previsdo das diferentes irregularidades’ em casa e no trabalho, entre muitos outros

assuntos. Nesta lista nada exaustiva, ha ainda um instrumento central de toda a politica

de imigragdo, a saber: regulacdo da aquisi¢do da cidadania. (Velasco, 2005, p. 199)
(tradugdo minha)*

% No original: “debe incluir un conjunto de normas y medidas que permitan abordar
coherentemente una serie de cuestiones diversas que, no obstante, estdn intimamente conectadas entre si:
la regulacion del acceso, la circulacion, la estancia, condiciones laborales, asi como ' la prevision de las
diferentes irregularida" des en la residencia y el trabajo, entre otros muchos asuntos. En este listado nada
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Com relagao aos critérios condicionantes de exercicio desse instrumento central,
0 mesmo autor ressalta que quanto maior for a quantidade e mais especificos eles forem,
para exercé-la, menor serd a sua capacidade de inclusdo, se transmutando em
instrumentos de discriminacao ao invés de integragdo social. Depreende-se que a
vinculacdo da cidadania a naturalizacao tem o potencial de se transformar em um desses
instrumentos de discriminacdo quando se trata do ideal republicano em sociedades
multiculturais.

A resposta mais adequada para o advento deste possivel déficit ndo pode consistir em

promover uma forma especifica de identidade coletiva carregada de elementos

etnoculturais, mesmo que sejam pertencentes ao tronco majoritario da sociedade. O

republicanismo tem como ponto de partida vantagem de permitir uma estrutura de acao
¢ identificagio ndo exclusivas ou fechadas. (Velasco, 2005, p. 200) (tradugio minha)*°

Em adendo, Habermas (1999, p. 118) entende que ndo pautar a cidadania
republicana em critérios etnoculturais, ao invés de negar os de alguns, ¢ justamente o que
possibilita que todas as nacionalidades sejam contempladas, ao preconizar que “A
autodeterminacao democratica nao tem o sentido coletivista € a0 mesmo tempo exclui a
afirmacdo da independéncia nacional e a realizag¢@o de identidade nacional. Em vez disso,
tem o senso inclusivo de auto legislagdo que incorpora todos os cidaddos igualmente”.
Por esse mesmo campo de visdo, Velasco (2005, p. 204) conclui, portanto, que nas
sociedades pluralistas atuais, multiétnicas e multiculturais, a Constituicao dos respectivos
territorios estd incumbida da tarefa de realizar as condig¢des que possibilitem a vida em

comum, ao invés de autonomamente predeterminar projetos de governo nesse sentido.

Na busca por possibilidades de cumprir essa tarefa, Yasemin N. Soysal (1994,
p- 139) propde que seja superada a antiga visdo dos imigrantes residentes como
“denizens”, ou “decidaddos”, cunhada por Thomas Hammar para designar aqueles que
sao residentes de longa data, possuindo direitos substanciais e até alguns privilégios, pois
que, através da conquista de seu status de pertenca por virtude, tempo de residéncia e
aquisicao de emprego, eles sempre se manterdo como uma irregularidade, uma “exce¢ao”

a logica do padrdo de cidadania. Para se adaptar verdadeiramente as profundas

exhaustivo falta un instrumento central de toda politica migratoria, a saber: la regula" cién de la adquisicion
de la ciudadania.

50 No original: “La respuesta mas adecuada al advenimiento de este posible déficit no puede
consistir, sin embargo, en potenciar una forma determinada de identidad colectiva cargada de elementos
etnoculturales, aunque sean los propios del tronco mayoritario de la sociedad. El republicanismo tiene de
partida la ventaja de que posibilita un marco de accioén e identificacion no exclusivo ni cerrado.”
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transformagdes propiciadas pelos fluxos migratorios recentes, tanto em sua estrutura
logica, quanto a forma como sdo legitimadas, ¢ necessdrio que os ordenamentos
enxerguem além das estruturas de Estado nacdo. Para tanto, Soysal propde pensar em
termos de cidadania “p0ds nacional”.
A justificativa para as obrigagdes que os Estados tem para com as populagdes imigrantes
vai além do proprio Estado nagdo. Os direitos e clamores dos individuos sdo legitimados
por ideologias fundadas nos principios da comunidade transnacional, através de codigos
internacionais, convengoes ¢ leis sobre direitos humanos, independentemente do status
de cidaddo naquele Estado nacdo. Logo, o individual transcende o cidaddo. Essa ¢ a

forma mais elemental em que o modelo p6s nacional difere do modelo nacional. (Soysal,
1994, p. 142)

Tal concepgao parte de duas linhas de andlise que importam na reconfiguragao
da cidadania, a primeira delas diz respeito a transformag¢ao do sistema internacional, dada
sua interdependéncia e conectividade e a segunda ¢ a emergéncia de regras que
formalizam a legitimam diversos cddigos e leis internacionais, os quais inscrevem direitos
universais as pessoas independentemente do seu status de membro do Estado nagdo. Ela
também reconhece que o fluxo de reconfiguracdo ¢ esporadicamente contrabalanceado

por movimentos nacionalistas radicais®'

devido a incoeréncia persistente entre a
“expansdo desterritorializada dos direitos apesar das politicas territoriais de clausura”

(Soysal, 1994, p. 157).

No entanto, conforme Avritzer (2002, p. 51 — 53) aponta, autores modernos
como Anthony Giddens, Jiirgen Habermas e Boaventura de Sousa Santos foram capazes
de superar a perspectiva dos classicos Karl Marx e Max Weber, e enxergar a cidadania
em um plano além do concreto. Abstrai-la foi um primeiro passo tutil para comegar a
defini-la a parte de conceitos meramente estratégicos, como a nacionalidade, o problema,
para o Autor, é que isso os levou a abdicar das possibilidades de cidadania globalizada
como resultado de uma ag¢ao coletiva, no caso de Giddens, subsumir a abstra¢do a formas
de dominagao, no caso de Habermas, e limitar-se a admitir que a modernidade ¢ multipla

e policéntrica, no caso se Boaventura. Persiste a necessidade contemporanea de entender

ST“A dualidade embutida nos principios do sistema global se reflete ainda na incongruéncia entre
os dois elementos da cidadania moderna: identidade e direitos. Na era do pos-guerra, esses dois elementos
de cidadania estdo separados. Os direitos assumem cada vez mais universalidade, uniformidade legal e
abstracdo e sdo definidos em nivel global. Identidades, em contraste, ainda expressam particularidade, e
sdo concebidos como sendo territorialmente limitado. Como uma identidade, o cidaddao nacional ¢
promovido, reinventado e reificado pelos estados e outros atores sociais - ainda prevalece. Mas em termos
de sua tradu¢do em direitos e privilégios, ndo ¢ mais uma constru¢ao significativa. Assim, o status
universalista da pessoalidade e a filiagdo pos-nacional coexiste com identidades nacionais assertivas e
intensas lutas étnicas.” (Soysal, 1994, p. 159) (tradug¢@o minha)
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a forma como devemos pensar os concretos da cidadania global “p6s nacional”. Os locais
nos quais se manifestam as formas de poder, a dizer, os territorios onde se delimitam os
limites das soberanias confrontadas no plano internacional, para se constituirem em
geradores concretos de cidadania, precisam se articular com concepgoes especificas de

cidadania no plano abstrato, capazes de gerar efeitos concretos.

O autor vé dois campos possiveis de articulacdo entre o abstrato € o concreto a
nivel global, nesse sentido. O campo da cidadania legal desterritorializada e o campo de
uma cidadania global social minima. Nas dimensdes sociais e legais essa cidadania se
expressaria através dos direitos ja consolidados em uma base normativa transnacional
evidenciada no fato de os estados nacionais reconhecerem, no caso dos direitos humanos
e dos direitos civis, a sua aplicacdo aos ndo cidaddos no interior dos ordenamentos

soberanos (Avritzer, 2002, p. 53).

Superar tais divergéncias normativas e doutrinarias implica em modificar, de
maneira profunda, concepgdes geopoliticas e sociais muito particulares de cada
ordenamento e, portanto, conhecer a forma como a defini¢cdo de cada um dos termos que
se busca ressignificar foi concebida ao longo da formacdo desses Estados. Assim, o
capitulo seguinte ird buscar ao longo da formagao dos Estados nacionais argentino e
brasileiro, os fatores determinantes para cunhar o significado particular que cada pais

atribui atualmente a figura do imigrante, a cidadania e ao direito de voto.
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3. A participagao cidada para imigrantes na Argentina e no

Brasil: uma perspectiva comparada

3.1. Colher, colonizar e civilizar: a nova figura do imigrante nos estados

independentes

Este capitulo sera dedicado a tarefa de explanar o desenrolar historico dos
sistemas governamentais da Argentina e do Brasil e como se deu o papel da imigragao
nesse processo de concepcdo de Estados, em uma perspectiva comparada, de modo a
pautar-se por trés varidveis comparativas, quais sejam: os limites da cidadania, a
importancia social atribuida a nacionalidade e a amplitude do sufragio ativo, ao longo dos
séculos. Pretende-se, com isso, compreender melhor qual seria o papel social real e
contemporaneo, atribuido em cada pais, a figura do imigrante, a cidadania e ao direito de

voto.

E interessante notar como as revolugdes e independéncias latino-americanas do
século XIX foram marcadas, a exce¢do do Brasil, pela opcdo inicial por formas
republicanas de governo. Uma das consequéncias da democratizacdo que se estendeu ao
longo do século XX ¢ a expansdo da participacdo de segmentos da sociedade que antes
eram marginalizados do cenario politico. Embora a mobiliza¢ao das camadas populares
seja essencial para entender a incorporagdo gradual dos excluidos ao longo destes 200
anos, a capacidade das elites politicas e parlamentares de se adaptarem aos novos
contextos politicos destaca-se também como um fator relevante para a mudanca
institucional. No entanto, ndo ¢ absoluto que apenas as estratégias concebidas por eles
decidiram a implementagdo do sufragio universal e da representagdo, pois que o impulso

e as estratégias das classes subalternas moldaram a percepg¢ao das elites a seu respeito.

Da Nova Espanha ao Rio de la Plata, a adogao do principio da soberania popular
para fundar e legitimar a autoridade do Estado foi comum a quase todas as tentativas de
formar novas comunidades politicas posteriores a ordem monarquica. Embora este ja
fosse um principio bem conhecido no mundo europeu-ocidental e norte-americano, sua

aplicacdo na América Latina teve caracteristicas bem peculiares.
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O século XIX ¢ o século das grandes transformagdes politicas, das quais surgiram os
novos Estados nacionais na América Latina. O problema chave da construg¢do dos novos
Estados ¢ o da representacdo politica; problema duplo, pois ndo somente se trata de
estabelecer um sistema representativo moderno destinado a legitimar os novos poderes,
sendo também de criar a nagdo como sujeito de soberania. (Bernaldo, 1999, p. 142)

Villavicencio (2003, p.3) aponta no mesmo sentido, sendo uma das principais
dificuldades a serem transpostas o fato de essa visdo republicana ter de ser construida “do
zero”. O pensamento politico do século XIX demonstrou as classes dominantes a
capacidade de resisténcia das massas coloniais, ao romperem o vinculo com as
metropoles, seja para se livrar do regime monarquico, como ocorreu na Argentina, seja
para manter sua posi¢do de prosperidade politico-comercial com mais autonomia, como
ocorreu no Brasil. A elite enxergou, entdo, a necessidade de se adaptarem para
permanecer no poder, tomando a frente do projeto de construir uma nagao onde eles ainda
governariam, interpretando a situacdo em termos de oposi¢do, entre a civilizagdo que
almejavam construir e a barbarie revoltosa, inimiga, que os ameagava, preocupando-se
em desenvolver meios para assegurar a modernizacao do pais, o que pensavam que
poderia ser alcancado através do estimulo a imigracdo dos membros de certas
nacionalidades. Estas eram associadas diretamente aos novos habitos e mentalidades que
acreditavam permitir transpor a distdncia que havia entre o “sujeito”, o cidadao soberano

do pacto civilizatorio, e o “outro” que esta alheio a este pacto.

O inicio do século XIX e as primeiras décadas do século XX foram marcados,
entdo, pelo deslocamento da populagdo entre os chamados Velho e Novo Mundo. Ainda
que ndo seja possivel determinar o nimero de imigrantes que deixaram a Europa com
destino as Américas, estima-se que entre 42 ¢ 60 milhdes de europeus imigraram para o
continente nesse periodo, impulsionados pela facilitagdo dos meios de transporte e
comunicac¢ao no século XIX, procurando melhores condigdes de vida e oportunidades de

empreendedorismo, ou mesmo como fugitivos de perseguicdes religiosas ou guerras>2.

52«0 século XIX ¢ o periodo classico da migracio atlantica de trabalhadores. [...]Naquele tempo
11 milhdes foram para a América Latina [...] (dos 11 milhdes de europeus que foram para a América Latina
46 por cento foram para a Argentina, 33 por cento para o Brasil, 14 por cento em Cuba, 4 por cento no
Uruguai, 3 por cento no México, o grande destino para séculos, 2 por cento no Chile)” (Tradu¢do minha)
In: Rosoli, 1992, p. 10 // “A nagdo receptora mais significativa a seguir era o Brasil. Da mesma forma que
o Canada, o Brasil, antes de 1880, absorveu uma migra¢ao bastante importante de colonos agricolas
oriundos da Alemanha e do norte da Italia. Quase todos evitaram as regides de trabalho escravo e se
instalaram em regides de clima temperado, ao sul de Sao Paulo. Por volta de 1880, cerca de 455 mil desses
europeus haviam se instalado no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, representando uma parte
relativamente significativa dos 3,7 milhdes de brancos registrados em 1872.” In: Klein, 2000, p. 22
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Os interesses demonstrados derivam do répido crescimento da populagdo
europeia a partir do fim do século XVIII, que passou a exercer pressdo sobre o setor
agricola da Europa. Essas mudancas dificultaram o acesso a terra pelas populacdes
camponesas, aumentando a quantidade de pessoas a serem mantidas com a produgao de
um mesmo lote de terra, enquanto o nimero de latifindios aumentava. A terra deixava
entdo de ser o meio de vida tradicional da produgdo camponesa, tendo nova fungdo como
fonte de capital em larga escala. Com a revolugdo agricola, muitos perderam sua fonte de
sustento e as dificuldades financeiras atingiram grande nimero dos trabalhadores rurais,
de forma que os camponeses, 0s quais anteriormente viviam numa agricultura de
subsisténcia, se viram obrigados a trabalhar mediante saldrio, para os grandes
proprietarios de terras, em seu proprio continente ou na América Latina.

Embora os cercamentos tenham continuado até o século XVIII, antes mesmo da

Reforma mais de duas mil comunidades rurais foram destruidas dessa maneira. [...]

Resumidamente, o argumento oferecido pelos “modernizadores” de todas as posigoes

politicas € que os cercamentos estimularam a eficiéncia agricola e que os deslocamentos

provocados foram compensados com um crescimento significativo da produtividade da

terra. [...] Entretanto, esses argumentos nao se sustentam. A privatizacdo da terra ¢ a

comercializagdo da agricultura ndo aumentaram a quantidade de alimentos disponiveis

para as pessoas comuns, embora tenha aumentado a disponibilidade de comida para o

mercado e para a exportagdo. Para os trabalhadores, isso representou a instauragdo de

dois séculos de fome, [...] devido a destruicdo da posse comum da terra e da politica de

“exportacdo ou morte” imposta pelos programas de ajuste do Banco Mundial. (Federici,
2017, p. 134)

Dessa forma, as duas engrenagens que compunham o sistema de exploragao do
capitalismo global passaram a operar, gerando mao-de-obra excedente, que poderia suprir
a demanda por trabalho nas plantations das colonias sul-americanas, bem como resolver
problemas de colonizagdo e satisfazer o imaginario desenvolvimentista das metropoles

em relacdo a elas, proprio da ainda predominante logica do sistema de submissao colonial.

Na Argentina, o inicio dos debates sobre a promog¢ao da imigragdo ocorreu nas
primeiras décadas do século XIX, justamente por ser vista como uma solugdo viavel para
a escassez populacional em determinadas regides e para a continua expansao da economia
de agro exportacdo. O estimulo estava voltado também a atragao de europeus, na medida
em que em ambos os paises aqui considerados, eram vistos como parte fundamental do

processo de transformacio da sociedade para uma “era moderna”>.

53 Juan Bautista Alberdi, diplomata e escritor argentino, afirmava que os imigrantes, por serem
portadores de um conjunto de habitos e valores especiais que, incutidos na populagdo local, levariam a
civilizacdo da sociedade e a modernizacao da Argentina. A esséncia de seu pensamento pode ser sintetizada
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No Brasil, por sua vez, era temeroso que ao fim do status de Colonia, em 1822,
ainda ndo houvesse um conceito de patria proprio. Em seu lugar haviam vérias capitanias
vizinhas, sem unidade politica ou econémica, onde os capitdes-generais sequer tinham
controle sobre os capitdes-mores nas vilas em que se dividiam, o que levava os colonos
ao pensamento de que provavelmente ocorreria 0 mesmo que nas colonias espanholas,
eles se fragmentariam em varios paises. No entanto, Jos¢ Murilo De Carvalho aponta que
diversos fatores diferenciavam a experiéncia brasileira daquela de seus vizinhos. Em
comparacdo com os outros paises da américa latina, sua independéncia nao envolveu a
ruptura com a monarquia, tampouco a mobilizagdo de grandes exércitos.

[...] Em comparagdo com os outros paises da América Latina, a independéncia do Brasil

foi relativamente pacifica. O conflito militar limitou-se a escaramucas no Rio de Janeiro

¢ a resisténcia de tropas portuguesas em algumas provincias do norte, sobretudo Bahia

¢ Maranhdo. Nao houve grandes guerras de libertagdo como na América espanhola. [...]
(De Carvalho, 2001, p. 26)

Se ndo contaram com as mesmas marcas procedimentais em prol da autonomia,
por outro lado, a mera declaragao de independéncia nao seria um apelo nacional tao forte
quanto foi para a populagdo da Argentina, ancorando-se em fatores anteriores e
posteriores para sua consolidacdo. Conforme a mesmo autor, o anticolonialismo, presente
desde a independéncia e usado para movimentar as massas, ndo deve ser confundido ou
equiparado com o nacionalismo institucionalizado pelas nagdes europeias, que agora se
buscava cunhar em solo latino-americano, pois que, como anteriormente suscitado, isso
envolve uma identidade em comum que ainda precisava ser construida. A escolha da
permanéncia sob um regime monarquico inclusive, conforme ressalta o autor, se deu pela
convicg¢ao da elite de que isso seria um fator chave para manter a ordem social e a uniao

dos governantes das provincias>*.

Para manter a monarquia no poder, era necessario criar uma conexao ideolégica,
entre o Império do Brasil e a nacdo brasileira, na tentativa de convencer as elites a se
unirem ao plano de Dom Pedro por estar submetido a uma Constituicao, a época liberal,

atendendo aos seus interesses. Um processo lento, pois isso dependia da legitimagdo do

na frase “Gobernar es poblar” (governar é povoar), que serviu como fonte de inspiragdo para a Constituigao
de 1853. In: ALBERDI, 1852 (2012), p.119.

3«0 exemplo do que acontecera e ainda acontecia na ex-colénia espanhola assustava a elite seus
membros mais ilustrados, como José Bonifacio, queriam evitar a todo custo a fragmentagdo da ex-coldnia
em varios paises pequenos e fracos, e sonhavam com a constru¢ao de um grande império.” In: De Carvalho,
2001, p. 27.
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governo pelas provincias, da delimitacdo do territorio e da designacdo de quem seria

considerado cidadao de fato (Mello, 2018, p.24).

O nacionalismo que se pretendia cunhar em ambas as nacdes estava de acordo
com o modelo de Marcel Mauss, em que os Estados procuravam atender a formula que
somava um povo, sendo este entendido como sinéonimo de uma raga hegemonica, uma
cultura e uma lingua. Aqui, o autor denota o erro em que incorriam esses Estados, por
acreditarem que “a racga criou a na¢do”, quando, na verdade ¢ a nagdo que incute o
pensamento racial nos individuos, um processo que, se por um lado parece nebuloso no
continente europeu, resta mais evidente na politica de gestdo dos paises latino-
americanos.

[...] Isso era simplesmente uma extensao para todo o povo das crengas que até entdo

haviam sido reservadas para as ragas divinas dos reis, as racas aben¢oadas dos nobres,

as castas que deviam manter seu sangue puro ¢ haviam chegado ao casamento

consanguineo por causa dessa ‘garantia’. E porque o ultimo francés ou alemao tem o

orgulho de sua nag¢do que acabou tendo de sua raga. (Mauss, 1953, p. 34) (tradugéo
minha)>

Nessa trajetoria, o Brasil foi influenciado pela tradicdo portuguesa e gestao
politica da Inglaterra, a qual forneceu o modelo da monarquia constitucional,
complementado pelas ideias do liberalismo francés pos-revoluciondrio. Restava atender
ao critério constitucional que exigia um governo representativo baseado no voto dos
cidadados e na separacao dos poderes politicos. Dessa forma, a Constituicdo outorgada de
1824 regeu o pais até o fim da monarquia, estabelecendo os trés poderes tradicionais e,
como residuo do absolutismo, um quarto poder, chamado de Moderador, que era privativo

do Imperador®.

Em uma época em que a Europa tendia fortemente ao regime monarquico assim
como o Brasil, a Argentina, assim como o restante das Américas, se inclinava para a
forma republicana, em um campo de experimentagdo politica. Com a queda da monarquia
e o desarmamento do império espanhol, tentou-se simultaneamente reconstruir a ordem

politica com base na soberania popular € moldar novos conceitos de nagao.

55 No original: “ceci était simplement une extension au peuple entier des croyances qui
jusqu'alors avaient été réservées aux races divines des rois, aux races bénies des nobles, aux castes qui
avaient a tenir leur sang pur, et étaient allées jusqu'au mariage entre consanguins pour l'assurer. C'est parce
que le dernier des Francais ou des Allemands a 1'orgueil de sa nation qu'il a fini par avoir celui de sa race.”

36 In: Constitui¢do Politica do império do Brasil. 1824. Titulo 3°, art. 10; Titulo 5°, Capitulo I,
art. 98.
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Nas primeiras décadas pos-revoluciondrias, a discussao em torno das formas de
soberania foi conflituosa. A nog¢ao liberal da nacdo como uma entidade soberana unica e
indivisivel, integrada por individuos livres e iguais, os cidadaos, foi pensada e defendida
nos circulos sociais em competi¢do com as ja conhecidas formas de Estado, gerando
ambiguidades interpretativas. E nesse recorte historico que Hilda Sabato (2009, p. 25)
identifica na soberania popular a representagdo onde politica e a nagdo tornam-se

“conceitos concatenados que também nomearam realidades intimamente relacionadas”.

Ainda que tivessem muitas caracteristicas em comum, Frangois-Xavier Guerra
(1999, p. 33) ressalta que ¢ importante considerar os diferentes sistemas monarquicos aos
quais cada territorio esteve submetido, tendo perdurado no caso brasileiro e rompido
subitamente no caso argentino. Isto pois, por sua complexidade, a figura de cidadao que
se origina ¢ também por eles influenciada, possuindo tanto um registro cultural, quanto
historico, sendo o cidaddo alguém que “ndo nasce, se faz”, como resultado de um processo
de participagdo na coletividade. Isso porque as lutas em torno da opg¢do entre o
centralismo, o confederacionismo e o federalismo, além da divisdao ou ndo de poderes, da
legitimidade dos poderes extraordinarios, do presidencialismo e do parlamentarismo, bem
como os limites da cidadania estavam no centro dos problemas das na¢des enquanto estas
se formavam.
A definigdo de cidadania foi um aspecto indissociavel desta historia. [...] A adogdo dessa
instituicdo implicou, com efeito, a criacdo de um universo abstrato de iguais que
gozavam dos mesmos direitos (e obrigagdes) nas novas republicas em formagdo e uma
ruptura com os critérios que caracterizaram a ordem politico-social colonial. [...] em
pouco tempo, houve a mobilizagdo e incorporagdo de setores diversos da populagdo a
vida politica. As dificuldades em colocar essas mudangas em uma ordem estavel desde
o inicio eram evidentes, mesmo para aqueles que estiveram na vanguarda da
transformacdo, mas a busca de solugdes ndo levou ao retorno aos formularios e
mecanismos do Antigo Regime, e sim na reformulacdo dos de Republica. Dai as grandes

variagdes entre os governos que foram ditas, todas, fervorosas defensoras da soberania
popular. (Sabato, 2009, p. 26)

Durante as quatro décadas posteriores a declaracdo de independéncia, as vilas
que hoje compdem a Argentina ndo se basearam em um texto constitucional. Apesar do
nome ter sido Provincias Unidas del Rio de la Plata, o pacto federativo argentino nao
tinha muita importancia, conforme atemorizava-se a ex-colonia portuguesa. Cada uma
das Provincias era governada, de fato, por algum chefe militar, o caudillo, que enviava
representantes para se reunirem esporadicamente em assembleias constituintes, o que

rapidamente era rejeitado por uma ou mais provincias, justamente pelo desinteresse no



58

carater centralizador do mesmo. A Argentina viveu assim, por mais de 20 anos, a dita

“provisoriedade permanente” (Barrientos, 2009, p. 18 — 19).

Ainda assim, desde o século XVIII, o constitucionalismo era visto pelos
territorios recém-emancipados como um sistema que garantia a liberdade individual, os
direitos civis e a separagdo de poderes, em um contexto de valorizagdo das leis e dos
individuos. Mello (2018, p.24) entretanto, retoma parte da problematica discutida na
primeira parte, apontando que este pacto constitucional se dirigia somente aqueles que
eram considerados membros da sociedade, os cidaddos contratantes de Hobbes. Nesse
sentido, cabe destacar que a Constitui¢io Brasileira de 18247 ainda facultou aqueles que
ndo houvessem nascido no territorio, mas que nele residissem, o acesso a esse titulo,
porém somente através da naturalizagdo, o que s6 veio a ser regulamentado em 1832. Tal
requisito, logo, s6 guardava utilidade para os interesses assimilacionistas da forma de

Estado entdo vigente.

Através da concepgdo brasileira de cidadania, podiam votar todos os homens
nacionais, brancos, livres, de 25 anos ou mais®, com renda minima de 100 mil-réis. A lei
ainda permitia que, dentre estes, os que eram analfabetos também votassem, o que era
considerado, comparativamente as regras eleitorais dos paises europeus, muito liberal

para a época.

Cabe destacar ainda a op¢ao pela inclusdo dos libertos nascidos no Brasil ao

corpo de cidadaos. Entretanto, isso fez com que restasse aos libertos africanos a condigao

57 Anais da Assembleia Constituinte de 1823, v. 5. Sessdes de 23, 24 e 25 de setembro:“Art. 5.
Sao brazileiros: I. Todos os homens livres habitantes no Brasil, e nelle nascidos. II. Todos os portuguezes
residentes no Brasil antes de 12 de Outubro de 1822. III. Os filhos de pais brasileiros nascidos em paizes
estrangeiros, que vierem estabelecer domicilio no imperio. IV. Os filhos de pai brazileiro, que estivesse em
paiz estrangeiro em servico da nacdo, embora nao viessem estabelecer domicilio no imperio. V. Os filhos
illegitimos de mai brazileira, que, tendo nascido em paiz estrangeiro, vierem estabelecer domicilio no
Imperio. VI. Os escravos que obtiverem carta de alforria. VII. Os filhos de estrangeiros nascidos no imperio,
comtanto que seus pais ndo estejdo em servico de suas respectivas nagdes. VIII. Os estrangeiros
naturalisados, qualquer que seja sua religido. Art. 6. Podem obter carta de naturalisacdo: I. Todo o
estrangeiro de maior idade, que tiver domicilio no imperio, possuindo nelle capitaes, bens de raiz,
estabelecimentos de agricultura, commereio e industria, ou havendo introduzido ou exercitado algum
commercio, ou industria util, ou feito servigos importantes a nacdo. II. Os filhos de pais brasileiros, que
perderdo a qualidade de cidaddos brazileiros, uma vez que tenhdo maioridade, e domicilio no império. [...]
Art. 123. Séo cidaddos activos para votar nas assembléas primarias ou de parochia: 1. Todos os brasileiros
ingenuos e os libertos nascidos no Brasil. II. Os estrangeiros naturalisados. Mas tanto uns como os outros
devem estar no gozo dos direitos politicos, na conformidade dos art. 31 e 32, e ter de rendimento liquido
anual o valor de cento e cinquenta alqueires de farinha de mandioca, regulado pelo prego médio de sua
freguesial...]”

38 O fator de idade minima caia para 21 anos no caso dos chefes de familia, oficias militares,
bacharéis, clérigos, empregados publicos.
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de apatridas, consequentemente. Some-se isso ao fato de que ainda recebendo a
designagdo de cidaddos, esta era apenas figurativa, pois que os libertos naturais ndo
podiam participar das elei¢des secundarias e, portanto, ndo poderiam eleger deputados,
senadores, conselheiros provinciais € ndo poderiam se candidatar aos cargos elegiveis,
aspecto indissociavel da participagdo efetiva nas civitas do Reino. Percebe-se, portanto,
como a questdo racial afetava a sociedade brasileira mesmo apds o fim da escravidao, de
forma que o exercicio cidaddo da capacidade eleitoral constituia aspecto fundamental ao
ponto de ser especificamente negado a quem a elite queria manter “a parte” da sociedade,
aspecto que era intensificado uma vez que se intersecionassem os aspectos raciais e

nacionais.
Quando a Constitui¢do de 1824 igualou nacionais a cidaddos e reconheceu cidadania
brasileira aos libertos nascidos aqui, deixou os libertos africanos sem estatuto definido.
Pela logica, ter-lhes-ia cabido o estatuto de estrangeiros. No entanto, uma leitura da

legislagdo imperial referente a estrangeiros demonstra que os africanos estiveram, na
verdade, num limbo. (Mamigonian, 2015, p. 195)

Outra questao marcante, a respeito de quem faria parte do corpo de cidadaos
brasileiros, foi o status dos portugueses residentes apds a Independéncia. A separacao
politica fez com que colonos transfigurassem em imigrantes, promovendo debates em
torno da concessdo de cidadania aos residentes no Brasil apos 1822. O antilusitanismo
acentuou o imaginario de que os naturais de Portugal representavam uma ameaga a

independéncia e oposi¢ao ao Imperador.

«explorar» e «exploracdo» constituem-se em verbo e substantivo basicos para o
entendimento da formagdo do antilusitanismo na cidade do Rio de Janeiro, e quica no
pais. No amago da palavra, o sentimento contra o portugués percorreu o tempo ¢ as
épocas. Exploracdo econdmica e exploracdo politica. As duas eram vividas pelos
cariocas, que davam conta do que sentiam bradando pelas ruas contra os lusos. (Ribeiro,
1994, p. 631)

De maneira geral, os deputados reconheciam a existéncia de diferentes
“categorias de portugueses”, entre aqueles que haviam aderido a Independéncia, os
0omissos € 0s contrarios & mesma, mas divergiam em torno de como lidar com elas. Por
fim, possibilitaram o acesso ao titulo de cidadao somente aos portugueses residentes que
ndo se posicionaram contra a independéncia. Nesse contexto, o Império emitiu leis,
decretos e portarias para regulamentar a entrada e permanéncia deles no Brasil. O Decreto

de 14 de janeiro de 1823 tratava das condigdes sob as quais os stditos de Portugal,

% “Por quanto, depois dos oppressivos e injustos procedimentos de Portugal contra u Brazil, que
motivaram a sua Independencia Politica, e absoluta separagdo, seria contradictoria com os principios
proclamados, indecorosa, e até arriscada a admissdo franca, dos subditos de Portugal em um paiz, com o
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especificamente, poderiam ser admitidos. A partir de entdo, todo estrangeiro portugués
que quisesse residir temporariamente no pais deveria prestar fianca idonea de seu
comportamento perante o juiz territorial. Isso o tornaria sudito do Império durante sua

residéncia, mas nao lhe daria os foros de cidadao.

Ja aqueles que desejassem se estabelecer no pais e se constituirem em cidadaos,
deveriam se apresentar em uma Camara Municipal para prestar juramento de fidelidade
ao Imperador. Este tratou-se, entdo, de um fator de exclusdo etnologico, no que diz
respeito a residentes portugueses, o qual, assim como o requisito da prévia naturalizacao
dos estrangeiros, cria um status quo logo na definicao do territério independente, de que
ha individuos com idénticas capacidades e submetidos a um mesmo governo, mas onde
somente alguns deles podem efetivamente influenciar a comunidade, levando a nocao de
nacionalidade a ser interpretada ndo como o pertencimento a um agrupamento cultural

tipico de um territério, mas como um “passe’ para a liberdade plena.

Anteriormente ao que se denominaria “naturalizagcdo”, adotou-se no Brasil,
assim como em diversos estados monarquicos da Europa aquela época, o requisito de
juramento ao Rei para permitir o exercicio da cidadania, pois que a figura do Estado se
confundia em sua pessoalidade. E possivel que esse aspecto de subserviéncia a ser
prestada para a figura do “gestor” estatal, como condicionante para o direito a plena vida
civica seja o que se manifesta em “resquicio legal”, quanto a necessidade de naturalizagao

para o exercicio dos direitos politicos.

Também a Revolucao nas Provincias Unidas, por representar uma forte ruptura
com o Antigo Regime Colonial, criando as republicas liberais no Rio de la Plata, entre
1810 e 1820, enfrentaram dilemas semelhantes, marcadas pela velha estrutura social que
contrastava com o novo status igualitario, em uma iniciativa pioneira na américa-latina
de estabelecer o sufragio universal, ainda que esse “universo” estivesse imbuido de uma

perspectiva limitada. Tratava-se igualmente de um desafio de cidadania, ainda que ndo

qual aquelle Reino se acha em guerra: devendo pois ndo s6 acautelar todas as causas de desassocego e
discordia, mas tambem manter a honra e dignidade do brioso povo, que se tem constituido em Nagao livre
e Independente: Hei por bem Determinar: 1° que d'ora em diante todo e qualquer subdito de Portugal, que
chegar a algum dos portos do Imperio com o intuito de residir nelle temporariamente, ndo possa ser
admittido sem prestar préviamente fianca idonea do seu comportamento perante o Juiz territorial; ficando
entdo reputado subdito do Imperio, durante a sua residencia, mas sem gozar dos foros de cidadao brazileiro
: 2° que si acaso vier com intencdo de se estalJelecer pacificamente neste paiz, devera 4 sua cilegada em
qualquer porto apresentar-se na Camara respectiva, e prestar solemne juramento de fidelidade a causa do
Brazil e ao seu Imperador; sem o que ndo sera admittido a residir, nem gozara dos foros de cidaddo do
Imperio.” In: Brasil. Decretos, Cartas e Alvaras. Decreto de 14 de janeiro de 1823.
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com os mesmos horizontes que o brasileiro, de se estabelecer quem eram os individuos
que faziam parte do organismo social. Andrenacci (2003, p. 14) destaca que na sociedade
colonial argentina a defini¢cdo era mais evidente, pois a legislagdo excluia explicitamente
alguns, assim como o fez a constituicdo imperial brasileira. Na sociedade argentina pos-
Independéncia, ao revés, havia uma cisdo entre teoria e pratica, pois de acordo com a
primeira, todos faziam parte da sociedade e, de acordo com a segunda, apenas alguns

continuaram a integra-la, acrescidos de uns poucos novos membros.

A esse respeito, José Carlos Chiaramonte acrescenta uma informacao a respeito
dos esteredtipos que devemos evitar. O lugar comum dos historiadores, ao considerar que
a influéncia dos pensadores politicos iluministas foi tardia no periodo colonial argentino,
sO se presume, ao considerar somente a parte minoritaria das elites urbanas, que se
expressavam mais através da escrita, do que em praticas politicas. Para o autor, a correta
interpretacdo da cidadania hispano-americana durante a primeira metade do século XIX
demanda, entdo, um reordenamento dos critérios adotados até entao.

Esses cuidados sdo imprescindiveis para uma historia das formas de representacgdo e de

participagdo politica rio-platense na primeira metade do século XIX, na medida do que

poderiamos considerar clara expressdo das correntes mais modernas do periodo —
sobretudo ao reduzir a tragos comuns o que na realidade ¢ um conjunto de tendéncias
diversas — : a concepgdo contratualista da origem da sociedade ¢ da imagem
individualista da mesma, se embrenha com escassas exce¢des em uma sucessdo de
fracassos constitucionais. Ao revés, o que mostram as investigagdes dos aspectos como

a historia das eleigdes e da conformagdo de um espago diferenciado do politico é um

panorama de predominio de praticas e concepgdes de acordo com expressdes antigas do

jusnaturalismo, em que pese as notaveis, porém pouco exitosas tentativas de substitui-

las pelas derivagdes do jusnaturalismo moderno do século XVIII e comecos do XIX.
(Chiaramonte, 1999, p. 94 — 95) (tradug@o minha)

O aumento do uso do termo “cidadao” indicaria o interesse da elite rio-platense
em construir a sua definigdo moderna. No entanto, as formas de participacdo politica
predominantes sdo distintas conforme o transcorrer da histdria, o que requer sua analise
considerando os momentos em particular, ao invés de construir uma linha
necessariamente evolutiva, até o presente. Haveria uma relagdo dinamica entre as figuras
de vecino e ciudadano, com versdes contrapostas destes, bem como dos diputados de la
nacion, ora vistos como uma subdivisdo do poder de gestdo de um estado federado, ora

como agentes diplomaticos de varios territorios soberanos.

A palavra cidaddo, referenciando o regime representativo liberal do século

XVIII, era o “vizinho de uma cidade, que goza de privilégios, e estd obrigado a seus
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encargos, nio se liberando destes, por alguma particular excecdo [...]”%°. A condicdo de
cidadania ndo se tratava, entdo, de um universo politico igualitario, mas privilegiado, ao

que lhe correspondia uma também privilegiada classificacio de “cidade™®!.

Essa qualidade corporativa e privilegiada refletiu no século XIX, na obra
Instituciones de Derecho Real de Castilla e de Indias, que foi adotada como manual
universitario em Buenos Aires, em 1834, lecionando que, no direito, nem todo individuo
¢ pessoa, sendo aqueles que tenham Estado, enquanto este for circunstancia ou condigao
que faz com os homens usem de um direito em particular. Tal concepg¢do, de que s6 se €
alguém caso participe de uma condicdo privilegiada, ¢ propria do Antigo Regime e

correspondeu a essa condi¢ao de vecino.

Ainda que, conforme Sabato (2009, p. 26), houvesse uma discrepancia entre
teoria da cidadania liberal e pratica da “vizinhanga”, esse novo l6cus social ndo pode ser
subestimado, pois que sua introducao supds um rompimento com as visoes tradicionais
do corpo politico estamental, para dar lugar a um universo de iguais, que gozavam dos
mesmos direitos e obrigacdes, ainda que abstratamente. As dificuldades em enquadrar a

sociedade vigente a estas mudangas teoricas logo foram evidentes.

O primeiro conflito politico restou insoltvel até o final do século XIX, qual seja,
a natureza do novo Estado-nacao e sua relacdo com as provincias. A transcendéncia dessa
questdo pode ser melhor compreendida a partir de Chiaramonte (1999, p. 105) e suas
ressalvas ao conceito politico de cidade aquele tempo, no contexto internacional. Era
necessario assegurar um poder legitimo que governasse as ex-colonias e suprisse a
legitimidade do poder da monarquia, a qual se queria depor. Para isso, cada provincia
valeu-se do exemplo dado pelas cidades espanholas contra a ocupagdo napolednica,

assumindo para si uma “soberania dos povos”.

Conforme o autor, tal doutrina se apoiava especificamente no Pacto de Sujeicdo,
de Francisco Suaréz, filésofo que pode ser interpretado de duas formas diferentes. A
primeira era de que o consentimento dos individuos nao seria meio de contratar a

obrigacdo politica, mas um meio de se criar um ser que naturalmente possuiria a

0 Conforme o Diccionario de la Real Academia Espaiiola, de 1723.

! Conforme o Diccionario de la Real Academia Espaiiola, de 1723: “cidade: Populagdo de
agentes congregados a viver em um lugar, sujeitos a algumas leis, a um governo, gozando de certos
privilégios e excegdes, que os governantes concedem segundo seus servicos. Alguns sdo chefes de Reino,
como Burgos, Toledo, Ledn e Sevilla, etc. Outros tem voto em cortes, como as referidas, e Valladolid,
Salamanca, Cuenca, etc...” (traducdo minha).
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autoridade politica sobre as partes, ndo necessitando de seu consentimento. Sob essa
optica, ndo era sequer uma doutrina contratualista como em Hobbes. A segunda mostra
que o filésofo pode ser interpretado sim, em um sentido contratualista, com o
consentimento como produtor de uma obrigacao tanto para a cidade, quanto para os
cidadaos, pois que haveria o consentimento individual de cada membro que compde a
comunidade politica, ¢ o consentimento da comunidade, requerido por aquele que

pretende governa-la, para um mandato (Schwartz, 2018, p. 377 —379).

Essa divergéncia de interpretacdes produziu uma cisdo nos movimentos
crioullos revolucionarios. Por um lado, as cidades que foram convocadas para integrar os
novos orgaos de governo se afirmaram na doutrina que coaduna com a segunda
interpretagdo, de que todos os territdrios recém-libertos eram “povos americanos”, em
igualdade de direitos para decidir soberanamente, cada um, sobre seu destino. Por outro,
algumas cidades que haviam sido sede de autoridades administrativas hispanicas, se
apoiaram na qualidade de antigas capitais, conforme a primeira interpretacdo, para
afirmar seu direito de reger as demais, como foi o caso de Buenos Aires. Aqueles que
enxergavam a soberania como uma sujeicdo politica natural, entendiam os deputados
como meros representantes do poder central. Aqueles que a consideravam uma unido de
povos independentes, entendiam que os governantes provinciais agiam como

representantes diplomaticos (Chiaramonte, 1999, p. 106).

Guerra ja alega que as diferentes consideragdes do pacto social ocorrem,
sobremaneira, devido a uma diferenca crucial entre o pensamento dos espanhdis
colonizadores e dos latino-americanos, qual seja, a de que os primeiros imaginam uma
na¢do como unitaria, e os segundos, como um conjunto de povos — reinos, provincias e

cidades.

Essa diferenga fundamental implica em duas maneiras de conceber tanto a soberania
como a representacdo. A visdo unitaria conduz mais facilmente a considerar a nagéo
como uma entidade abstrata e aos deputados somente como seus representantes,
independentemente de qualquer procuragdo corporativa [...] e desligados de qualquer
mandato imperativo. A visdo plural, ainda que aceite retoricamente a soberania nacional
[...] esta obrigada a ter em conta os povos que compdem a nagao. Na pratica politica —
e a principio também nos textos constitucionais — se tende a conceber a nagdo nao tanto
como surgida de um pacto entre individuos, sendo um pacto entre povos e, portanto, a
considerar os representantes como procuradores destes. (Guerra, 1999, p. 37) (tradugéo
minha)

O segundo conflito politico foi que, tendo a revolugao acabado com o sistema

de acesso exclusivo ao Estado colonial, ainda assim, conforme Andrenacci (2003, p. 14)
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indica, o “estado crioulo” era &vido por estabelecer seus proprios critérios de exclusao na
populacdo, cuja participagdo nos negdcios publicos fosse percebida como improdutiva ou

indesejada.

A tentativa constitucionalizante em 1813, a Constituicdo de Cadiz, que
influenciou a américa espanhola revolucionaria, ira entdo refletir a transi¢do dessa nogao
de privilégio corporativo para o direito civico moderno, enquanto opunha-se a soberania
até entdo vigente a republicana e anulavam, de maneira meramente formal, a existéncia

de castas®?.

Guerra (1999, p. 41 —42) indica que a figura do cidaddo moderno criada a partir
disso distingue-se daquela até entdo concebida na Antiguidade grega, por exemplo,
podendo caracterizar-se pelos atributos de universalidade, igualdade e individualidade,
alguém in abstrato. Enquanto o “vizinho”, referenciando a concep¢do passada ¢
possuidor de um estatuto particular, membro de uma comunidade politica dotada de
privilégios, foros e franquias, os quais ndo competiam a todos os habitantes do reino,
presumindo a desigualdade, conceito inseparavel de uma estrutura hierarquica e pareada
com uma concepg¢ao corporativa do social, onde a cidade em que se vive € um dos corpos

que a compoe.

Em funcdo disto, cria-se uma visao “de transicdo” entre a antiga ¢ a moderna
cidadania, da nagdo composta por individuos, a0 mesmo tempo em que essa
individualidade se verifica em uma tripla distingdo: o nacional em oposicdo ao
estrangeiro, além do sujeito dos direitos civis e ainda o titular dos direitos politicos, o
cidaddo. Conforme os autores Andrenacci (2003, p. 15) e Guerra (1999, p. 44), a
cidadania aparece, de fato, como o circulo mais restrito possivel, dentro de uma série de
circulos concéntricos de exclusividade. O mais amplo, da populagao, incluia pessoas
escravas e libertas, ja o segundo, interno a este, incluia os titulares dos direitos civis: os
homens livres, nacionais e estrangeiros, com exclusdo dos escravos. O terceiro, ainda
mais adentro, discernia os nacionais: homens, mulheres e criancas que fossem livres,
nascidos e estabelecidos no territorio e seus filhos, bem como os estrangeiros que

obtiveram uma “carta de naturaliza¢do”. Um quarto circulo, interno ao anterior, restringe

62 «“Artigo 1. A Nagdo Espanhola € a reunido dos Espanhoéis de ambos os hemisférios. Artigo 2.
A Nacao Espanhola ¢ independente, e ndo €, nem pode ser patrimonio de nenhuma familia, nem pessoa.
Artigo 3. A soberania reside essencialmente na Nagdo, e pelo mesmo pertence a esta conclusivamente o
direito de estabelecer suas leis fundamentais.” In: Espanha. Constitucion de Cadiz. Titulo 1. Capitulo 1.
1812. Traducdo minha.
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os cidaddos, os reais titulares dos direitos politicos, excluindo as mulheres, os menores

de 21 anos e os estrangeiros sem carta de cidadania especial.

A nova "condicao de cidadania" rompeu assim com o Antigo Regime espanhol,
inaugurando uma universalidade teorica, porém a desigualdade e a distingdo agora se
dariam pela l6gica moderna, distinguindo direitos civis e direitos politicos, o que dividiu
a cidadania em plena e parcial, que determinava a exclusao de servidores, incapacitados,
estrangeiros, menores € mulheres. A vida politica e as hierarquias da sociedade colonial
foram apenas parcialmente substituidas em funcao de novas classificagdes (Andrenacci,

2003, p.15).

Ampla também aparentava ser a concessao do direito de voto no Brasil, no
entanto, era igualmente questiondvel se seguia necessariamente suas prescricdes no
procedimento eleitoral. Os brasileiros considerados cidaddos no primeiro marco legal
ainda interpretavam seu papel na sociedade como nos trés séculos de colonizagdao. De
Carvalho (2001, p. 32 — 33) aponta que se tratava de uma maioria que vivia em areas
rurais, sob o controle e influéncia dos grandes proprietarios, enquanto nas cidades muitos
eram funcionarios publicos controlados pelo governo. Apenas uma pequena parte da
populagdo urbana tinha nog¢dao das novas instituicdes, o que ndo impediu a grande
incidéncia de votos, pois o eleitorado era convocado pelos patroes e pelas autoridades do

governo, conforme seus interesses pessoais.

Somado a esses fatores, cabe considerar que até¢ 1881 as elei¢des brasileiras
foram indiretas, feitas em dois turnos, onde os cidaddos ativos eram designados como
votantes ou eleitores. No primeiro turno, os votantes sufragavam os candidatos para os
eleitores, e estes elegiam, no segundo turno, os representantes do povo nas Assembleias
Provinciais € na Camara dos Deputados. Cabia aos eleitores escolherem, ainda, os
membros do Senado sempre que houvesse vacincia nas cadeiras®. Os vereadores,
também escolhidos pelos eleitores, acumulavam fungdes legislativas e executivas no
plano local. O poder executivo provincial era exercido pelos presidentes de provincia,

nomeados pelo imperador.

Nessas circunstancias, o voto tinha um sentido completamente diverso de seu

proposito teorico. Nao se tratava do autogoverno do povo, mas de disputas locais, onde o

3 O Senado era vitalicio. Quando surgia uma vaga, procedia-se a elei¢do e os trés nomes mais
votados eram encaminhados ao Imperador, que mandava diplomar um de sua livre escolha.
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votante agia como dependente de um chefe local. Nas cidades, onde a dependéncia do
votante era menor, o pre¢o do voto subia e o pagamento podia ser feito de varias formas,

entre dinheiro, roupas, alimentos e animais (De Carvalho, 2001, p. 35).

O encarecimento do voto e a possibilidade de fraude generalizada levaram a
reagdo contra o voto indireto e a uma campanha pela introducdo do voto direto. Da parte
de alguns politicos, havia interesse pela correcdo do ato, dada a contrapartida
antidemocratica que a influéncia do governo poderia exercer com aliangas aos chefes
locais. Para outros, no entanto, o que preocupava era o excesso da participagao popular,
pois alegavam que a culpa da corrupgdo estava na falta de preparo dos votantes,
condicionando a aceita¢do da proposta de eleicdo direta ao aumento das restricdes ao
direito de voto. Em consenso final, junto com a eliminacao dos dois turnos, terminaram

por adicionar aos requisitos o aumento da exigéncia de renda.

As distingdes eleitorais também eram nitidas em solo argentino, onde a
separacao entre quem poderia meramente deliberar e quem poderia realmente eleger fez
com que esta ndo fosse constitutiva de um somatdrio de vontades da sociedade civil, mas
sim a selecdo de alguns representantes, figuras de confianga para agirem como
“procuradores com mandato imperativo” conforme as instru¢des dos governadores. Em
contraste, havia o recurso constante a institui¢ao, até entdo excepcional, do Conselho ou
Cabildo Aberto que gerava tensdes entre o carater tradicional dos vecinos, os

representantes de cada povoado, e 0 novo conceito de cidadao.

Ainda que esse direito de voto a maioria dos habitantes fosse apenas figurativo,
prevalecendo os dos vecinos, para Andrenacci (2003, p. 16), o que se mostra significativo
ndo ¢ a porcentagem de participagdo politica, mas a modificacdo substancial da
significancia do sistema representativo, ou seja, o abandono da representacdo exclusiva
da cidade, deixando de dividir a populacdo em segmentos urbano e rural, para ser um
unico universo politico, a cidade, que também poderia incluir o habitante rural se ele
cumprisse os requisitos para alcancar o privilégio, quais sejam, uma familia, uma

residéncia urbana e consideravel propriedade.

A transformagdo social trard ao Rio de la Plata o dilema das republicas
modernas, o de criar ordem e hierarquia em sociedades que rompem com distingdes

soOlidas de casta.
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As guerras de independéncia e as guerras interprovinciais abriram um processo de
rearranjo rapido e dramatico das relagdes sociais em todos os niveis [...]. No topo, o
desaparecimento virtual da elite administrativa espanhola (politica e religiosa) foi
combinado com um enriquecimento e empobrecimento vertiginosos dentro de uma elite
comercial progressivamente crivada. As vicissitudes da guerra sujeitaram este
"patriciado", de sucinta riqueza material, a quase uma década de frequentes extorsdes
por parte do Estado e dos exércitos. As guerras tiveram, por outro lado, uma avidez de
militares e civis [...] que haviam rarificado uma populacéo rural esparsa e esparsa, tanto
por meio da morte em batalha quanto pela fuga do recrutamento que frequentemente
terminava nas formas de banditismo na fronteira. As milicias, com hierarquias flexiveis
¢ disciplinas ténues, no entanto abriram um forte processo de “participagdo popular”
por meio da intervengdo politica informal, que a sociedade da época observaria
escandalizada. (Andrenacci, 2003, p.17)

Ao gradual desaparecimento da elite administrativa espanhola, com o
empobrecimento vertiginosos da elite comercial e a escassez de populagdo rural, segue-
se uma rapida substitui¢do da elite espanhola por uma elite nativa de intelectuais e

mercadores crioulos, os novos latifundiarios.

O novo conceito de cidadania, do projeto de Constituicdo de 1813, demandara
em uma série de restricdes aos estrangeiros que nao atendessem ao padrao estipulado em
seu Capitulo 3, art. 5°, qual seja, os que além de ter dois anos de residéncia ou residéncia
ininterrupta no Estado “manifestem a intengdo de renunciar aos direitos de Cidaddo da
sua Nacdo e se inscrevam no Registro Civico”. Algo que a principio pareceria razoavel,
considerando que a vivéncia civica do individuo se daria somente no territdrio argentino,
torna-se uma questdo mais complexa quando se leva em conta o fato de que o
entendimento de cidadania estava vinculado ao de nacionalidade, um elo histérico e

cultural mais delicado a se considerar.

Dentre as privacdes aos ndo-cidaddos havia a privagdo do exercicio de cargos
publicos, bem como diferenciar os espanhois que mereciam expulsdo ou ostracismo, €
aqueles que, pelo menos formalmente, respeitaram a causa da independéncia. Trata-se de
uma possibilidade de impelir restrigdes que se perpetuou sem debates politicos,
justamente pelo fato de que, de acordo com o Capitulo 5 da Carta, “O direito de expressar
a vontade geral do Povo corresponde aos seus Representantes eleitos pela Comunidade

de todos os Cidadaos livremente e na forma prescrita pela Constitui¢ao™.

Referido tratamento, contrasta abertamente com a ideia de cidadania defendida

verbalmente pelos governantes rio-platenses, de carater corporativo da unido. E dessa
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forma que o Presidente Rivadavia®, em 1823, correspondendo-se com um de seus
funcionarios, alude “aos povos”, no plural, “que formam a Nagdo [...]” e, mais a frente,
ao assumir a presidéncia, elabora seu discurso com base em uma juncdo de aspectos
individuais e coorporativos “[...] Quando os representantes da Nagdo, os povos que a
compodem e cada individuo que a habita [...]”. No entanto, nota-se uma mudanca positiva,
na medida em que antes os deputados “se apoderavam” dos povos que governavam, a
partir de entdo, com a representagdo por mandato livre relacionada a titularidade de toda
a Nacao e nao somente dos considerados eleitores, a representagao popular se tornava,
aos poucos mais aberta ao debate nas assembleias representativas (Chiaramonte, 1999, p.

109).

Em 1820, gragas a revolugdo e a guerra, as classes menos abastadas de Buenos
Aires passaram a compor o exército de uma forma um tanto paradoxal. Ao mesmo tempo
em que serdo fundamentais a causa da nagdo, obrigando pessoas em situagdo de rua e
aqueles que ndo tivessem profissdo conhecida, entre 18 e 40 anos, a servir, bem como
aceitando a doagao de escravos para a "causa patridtica”. Isso gerou uma escassez de mao
de obra e aumentos salariais que a elite considerou inadmissiveis, bem como o considerou
o relaxamento da hierarquia social que a ocupagdo dessas novas posigdes pela “plebe”

levava (Andrenacci, 2003, p.18).

Com relagdo aos aspectos eleitorais, houve forte rechago das elites ao permitir
que tanto a populacdo urbana, quanto a rural, fossem outorgadas de representacdo,
questdo que chegou a ser debatida 1818, em uma das sessdes do Congresso Constituinte®’.
Nessa ocasido, ao defenderem o procedimento de se eleger um deputado por uma dada
quantidade de habitantes, ressaltaram ser um direito de representagdo das ciudades villas
“em razao de serem Povos” e ndo “em razdo da populacdo que continham”, o que foi

criticado, pelo risco de conduzir o Estado ao federalismo.

Dentre as praticas vinculadas a elei¢cdo, Sabato (2009, p. 29) destaca o fato de
apenas uma pequena parcela da populacdo com direito a voto, se comparada a extensao
do sufragio, compareceu as eleigdes. Embora poucos, os eleitores vinham de um amplo

espectro social: do artesdo urbano aos setores profissionais, do campesinato e das classes

% Bernardino de la Trinidad Gonzalez Rivadavia (Buenos Aires, 20 de maio de 1780 — Cadiz,
2 de setembro de 1845), foi o primeiro presidente da Argentina, de 8 de fevereiro de 1826 a 7 de julho de
1827.

65 Asambleas Constituyentes Argentinas, Instituto de Investigaciones Historicas, Buenos Aires,
Tomo I, 1813 a 1833, p. 373 — 374.
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trabalhadoras. No entanto, analisar os eleitores unicamente como individuos seria
ilusorio, pois, a época, votar foi um ato coletivo e os participantes chegaram as elei¢cdes
organizados em grupos com estrutura piramidal que intervieram nas disputas,

semelhantes aos “currais eleitorais” brasileiros.

Tal regime eleitoral foi relativamente eficiente na reproducao e consolidacao do
sufragio, mas nao para garantir a ordem e seguranca politicas, o qual dependia, sobretudo,
da forca dos caudilhos locais e da mobiliza¢dao das camadas populares, tornando-o muito
instavel e incerto. A dissociagao entre cidadaos meramente formais e eleitores efetivos e

a violéncia recorrente nas elei¢cdes foram desafios persistentes (Sabato, 2009, p. 29 — 30).

Para que os estrangeiros pudessem participar plenamente das comunidades
desses Estados deveriam, portanto, se naturalizar. Uma possibilidade que, no Brasil, foi
concedida independentemente de sua religido, o que a época era entendido como um
dispositivo liberal. Ainda assim, essa aparente possibilidade poderia ser interpretada
mesmo como uma obrigacdo, visto que essencial para obter esse titulo de cidadao
nacional e usufruir de aspectos da vida civica que incluiam, além do voto, o acesso a
justica. Para tanto, necessitavam ainda serem maiores de idade, domiciliados
permanentemente no Império, ter capital ou exercer algum ramo de comércio ou industria
ou ter algum servigo importante a Nagao, restando evidente a opgao legal por estrangeiros

com recursos financeiros®.

A auséncia dessa participagdo direta na vida politica era um elemento que
agregava todos que, além dos estrangeiros nao naturalizados, eram privados ou limitados
do exercicio de direitos politicos aqueles considerados ndo desejaveis em fungdo de
fatores como renda, género, ligacdo com o cativeiro e origem, os quais eram chamados,
de forma incongruente e ambigua, de cidadaos, apesar de nao o serem (Mello, 2018, p.49

—52).

Dentro desse campo estrito de direitos, as constitui¢des e codigos do século XIX,
assim como seus comentaristas, possuiam uma visao mais ampla, onde o cidadao politico
ativo era aquele que podia participar dos trés poderes e, ademais, tomar parte na
propaganda politica, formar organizagdes, dirigir reclamacdes e peticionamentos ao

governo. Entre estes sublinha-se o de integrar os tribunais do juri, cujo exercicio civico

% Anais do Parlamento Brasileiro. Assembleia Constituinte de 1823. Sessdo de 01 de outubro e
02 de 1823. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/>
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era mais frequente e intenso para os cidaddos do que a participacao eleitoral. Mais
frequente, pois que eram feitos duas vezes ao ano, com sessdes de quinze dias, e mais
intenso na medida em que a exposi¢do a leis e procedimentos judiciais ao longo do
processo do juri era mais detida do que o rapido exercicio do direito de voto (De Carvalho,

1999, p. 323).

A preocupacdo com a integridade do Império brasileiro fez com que o governo
enfrentasse uma situagdo ambigua no estabelecimento do lugar do estrangeiro no
Primeiro Reinado. Ao mesmo tempo em que buscavam delimitar quem pertenceria a
nag¢do, precisavam do apoio de outros paises para garantir a sua manuteng¢ao territorial.
Nesse contexto, 0 governo arregimentou imigrantes alemaes e irlandeses para servirem
como soldados na regido da Cisplatina, na tentativa de expandir e manter as delimitagdes
fronteirigas, que teve como consequéncia uma guerra com a Argentina, iniciada nos
ultimos meses de 1825. Essa atragdo de imigrantes, sobretudo europeus, visava formar
nucleos coloniais de nacionalidades europeias, vistas a época como naturalmente

detentoras do comportamento civilizado desejado.
[...] a localizagdo dos primeiros nucleos coloniais no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, entre 1824 ¢ 1829, mostrava isso com precisdo: estavam situados em pontos
estratégicos dos caminhos de cargueiros que uniam o extremo sul a Sdo Paulo. A escolha
de imigrantes alemdes para efetivar os primeiros projetos coloniais [...] ndo teve
qualquer relagdo com premissas raciais: eram europeus, havia um fluxo imigratorio para
os Estados Unidos e um niimero significativo de alemées circulava na corte brasileira,

inclusive o principal agenciador até 1830, o Major G. A Schéffer, que pertencia ao
Corpo de Guardas de D. Pedro 1. (Seyferth, 2002, p.119)

Assim, de acordo com Seyferth, a colonizag¢do surgiu de uma logica geopolitica
de povoamento, articulada a ocupacgdo de territorio considerado oficialmente como
desocupado, pois que nao levava em conta a existéncia das populagdes indigenas, tidas
como incivilizadas. Em seu lugar, a legislacdo imigratoria privilegiava, através da
concessao de subsidios, o colono agricultor alemdo, considerado mais eficiente,

sobretudo quando imigrava em familia.

Villavicencio (2003, p. 4 — 5) igualmente destaca ser a “ocupagdo civilizada”
uma das preocupagdes na Argentina, conforme percep¢des de Sarmiento, o qual anos
mais tarde chegaria a presidéncia do pais. Em sua obra Facundo (1845), Sarmiento
problematizou a questdo da "civiliza¢do ou barbarie”, associando esse ultimo elemento
as revolucdes das massas, que levariam ao ‘“despotismo igualitario”, lideradas pelo

caudilho, formando uma agregacdo de homens que ndo reconhecem regras de
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sociabilidade. Por isso, Sarmiento via na educagdo popular uma utopia de cidadaos
virtuosos a ser perseguida. No entanto, ndo acreditava que isso seria obtido através de um
ensino de qualidade para a popula¢do nativa, mas através da atracdo de povos ja

considerados civilizados e intelectuais para residirem no pais.

E provével que a sensagdo de "desordem social" evocada por Sarmiento fosse
provocada pelos conflitos de 1820, que perduraram até a economia local entrar no eixo
da producao rural novamente. Com a escassez laborativa trazida pela guerra, a busca por
mao de obra se tornou cada vez mais coercitiva. Assim, além dos incentivos a imigracao,
a escravidao serd mantida em Buenos Aires até¢ 1861, privando também esta parcela

significativa da populagio de dignidade civica®’.

Em agosto de 1875, o entdo Presidente Nicolds Avellaneda, juntamente ao
Ministro do Interior, Simén de Iriondo, submeteram um projeto 8 Camara dos Deputados,
sustentando que embora estivessem todos convencidos de que a imigragdo europeia era o
meio mais adequado para garantir a prosperidade, poucos avangos haviam sido feitos na
legislagdo para atrair fluxos populacionais mais adequados as necessidades do pais,
sugerindo uma politica para promover e selecionar imigrantes, por meio de quatro acdes
principais: o adiantamento de tiquetes maritimos as familias de lavradores nas colonias,
a cessao gratuita de terras ou sua venda a longo prazo, a cessdo de liberdade do
desembarque para escolher o local de se estabelecer e o subsidio de um ano de alimentos,
sementes, ferramentas e animais para trabalho e criacdo. Todas as despesas necessarias
ao lancamento do projeto seriam financiadas por meio da emissdo de titulos da divida

publica (Fernandéz, 2017, p. 57).

Essa tentativa de relangar o fluxo de imigracao ocorreu em um contexto de crise
econOmica internacional. A queda do preco das exportagdes entre 1872 e 1878, afetou

principalmente o setor que vinha langando o pais no mercado mundial, a Ia.

67 <A medida que o poder politico da elite rural aumentou apos 1820, a classe estancieira iniciou
esforcos para importar novos escravos. Milhares de escravos apreendidos de navios brasileiros por corsarios
locais durante a guerra foram admitidos na provincia em clara violagdo de um tratado de 1825 com a Gra-
Bretanha que aboliu o comércio de escravos. Entdo, apesar dos protestos britanicos, o poderoso governador
da provincia, Juan Manuel de Rosas, legalizou brevemente o comércio de escravos em 1831. Mas esses
esquemas adicionaram apenas alguns milhares de novos escravos, comumente identificados pelo
eufemismo libertos, para a forca de trabalho provincial. Ap6és a queda de Rosas em 1852, a nova
constitui¢do nacional de 1853 aboliu a escraviddo sem ambiguidades. Mas, novamente, a libertagdo foi
negada aos pequenos remanescentes da populagcdo escrava da provincia quando a elite politica local se
revoltou contra o governo nacional. Como resultado, a escraviddo ndo abolida em Buenos Aires até 1861
quando, finalmente, a provincia recomp0s a unido nacional.” In: Johnson, 1995, p. 423 — 424.
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Consequentemente reduzindo a imigra¢do®®. Pensavam dar fim ao ciclo da crise
econdmica com a recuperacao do fluxo imigratério que contribuiria para o aumento da
producdo, do consumo, das exportagdes e da arrecadagdo aduaneira. Além da crise,
Alejandro Fernandéz acredita que também poderiam estar atreladas as aliangas politicas
do Presidente.
Como se sabe, nessa alianga teve papel central o autonomismo portenho, que incluiu em
sua propria agenda eleitoral um amplo programa de colonizagdo com familias de
imigrantes, no qual o Estado nacional teria maiores recursos e¢ poderes do que contava
até entdo. Essas ideias foram defendidas na legislatura de Buenos Aires por
proeminentes membros do partido liderado por Adolfo Alsina, como Miguel Navarro
Viola ou Aristobulo del Valle. De fato, a imprensa ligada a autonomia foi a que mais
firmemente apoiou o projeto [...]. Assim, La Tribuna argumentou que a Argentina havia
até entdo negligenciado o recurso a imigragao estrangeira, que considerava fundamental

ndo s6 pelas armas que forneceu, mas também pelos ensinamentos sobre economia,
ordem ¢ moralidade que introduziria. (Fernandéz, 2017, p. 59)

Outro fator importante que motivou a apresentacdo do projeto legislativo
argentino foi o fato de que alguns paises vizinhos comegaram a adotar seus proprios
métodos de atracdo da imigracdo europeia, através da concessdo de beneficios de
transferéncia, alojamento e assentamento, com intervencao direta do Estado. Dentre estes
o Brasil, conforme citado anteriormente, adotou uma politica mais ativa no exterior,
concedendo aos emigrantes uma série de vantagens para se estabelecerem no pais.
Simultaneamente, crescia o numero de contratos governamentais com empresas de
colonizagdo alemas, suicas e polonesas, para atender a necessidade de mao-de-obra de
pequenos agricultores, focando em grupos étnicos percebidos como atrelados ao

progresso social (Seyferth, 2002, p. 117-149).

Apesar das criticas, boa parte das disposi¢cdes do projeto Avellaneda-Iriondo
estavam de acordo com a legislacao argentina. Em 1854, o legislativo de Buenos Aires
havia autorizado o governo a constituir uma comissdo de pessoas de diferentes
nacionalidades, com o objetivo de proteger os imigrantes. A entidade, denominada
Immigration Philanthropic Association, recebia verbas da provincia e, entre outras
fungdes, administrava um asilo, onde se ofereciam alojamento e alimentagao gratuita aos
recém-chegados. A agéncia também deveria assessorar o governo, compilar as listas de

desembarcados e divulgar a Argentina na Europa, como um pais de imigragao.

% FERRERES, Orlando. Dos siglos de economia argentina (1810-2004). Buenos Aires:
Fundacion Norte y Sur, 2004, p. 590-591.



73

Uma das principais consequéncias da lei foi a criagdo de um ramo da imprensa
gerida pelas comunidades estrangeiras. Em L'Operaio Italiano, de 1872, eram frequentes
as criticas as arbitrariedades sofridas pelos colonos italianos por parte dos funciondrios
publicos, permitindo ataques indigenas, além da falta de recursos basicos. Alinhada a esta
perspectiva, o jornal apoiou a lei de imigragdo quando o Estado argentino tendeu a apoiar
as empresas colonizadoras, mas se op0s a acdo dos agentes designados na Europa, os
quais acusou de promover trafico de pessoas, destacando que um pais como a Argentina,
ao contrario do Brasil, ndo precisava gastar fortunas em anuncios ou funciondrios para

fomentar uma "imigragao artificial".

O impacto das principais disposi¢des da lei sobre o fluxo de imigrag¢do foi
limitado logo quando de sua sangdo. As falhas nos projetos do Departamento de
Imigragao, sdo atribuiveis as limitagdes do orcamento e a acumulagdo de competéncias,
o que levou a uma reconfiguragdo a partir do governo Julio Argentino Roca, nomeando
Samuel Navarro Comissario Geral, defensor da imigragdo espontanea. Simultaneamente,
havia também a necessidade de desviar o fluxo migratério para outros setores
necessitados de mao de obra na economia, como por exemplo o transporte ferroviario, os
portos e a construcao urbana, em detrimento da colonizac¢do. Superada, entdo, a crise de
1870, a expansdo nos anos seguintes permitiu o fluxo imigratério sem necessidade de

intervenc¢do do Estado tao acentuada. (Fernandéz, 2017, p. 63 — 77).

Esse primeiro estagio de formagao do territorio e do espirito nacional argentino,
compreendendo 1816 a 1880, refletiu as instabilidades de um conjunto de pequenas
republicas onde foi imposta uma a nova légica igualitaria através da legislacdo, em
hierarquias sociais que se regeram de maneira estrita por trés séculos, conforme cederam
ao peso das guerras emancipatérias e das novas relagdes econdmicas capitalistas, que ndo
as tornaram totalmente fluidas, como teoricamente se expressava, mas mudavam

significativamente seus parametros de exclusao.

Conforme verificado, a varidvel social do papel da nacionalidade coincide nos
dois ordenamentos, quanto ao propodsito de perpetuar as posicdes de poder da elite, ao
estabelecer projetos de nacao que as respaldem, agora como “representantes da vontade
do povo”, voz popular essa condicionada pelo pertencimento, sanguineo ou de local de
nascimento, ao territério soberano denominado Nacdo. Tal no¢do acreditavam que s6

seria possivel transmutar em status quo, mediante a importagdo do fator genético de
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residentes dos territorios onde tais ideias de governanca foram cunhadas, qual seja, os

territorios europeus, através da figura do imigrante.

Particularmente, para a Argentina tratou-se, sobretudo, da necessidade de
perpetuar o poder sobre as fronteiras fisicas do territério delimitado das provincias, ainda
que estas entre si ndo comungassem, de inicio, em um sistema verdadeiramente
federativo, pois que, termos de espirito nacional, o mito da revolugdo criava alicerces
fortes para o proposito do Estado independente. Ao revés, o Brasil, além destas questdes
que também lhe eram concernentes, ndo havia sequer um alicerce social de luta por
independéncia da metropole, de modo que necessitavam importar, além de nogdes mais
modernas de agricultura do sistema plantation, a logica de que o melhor estilo de vida se
dava sobre um Estado independente ao qual se pertencesse, sendo o melhor para a
populagdo a submissdo a figura do Soberano, logo a exigéncia da submissao ao mesmo
para ser considerado parte do todo, o que, posteriormente, se transformou em aquisi¢ao

da respectiva nacionalidade.

Ja com relagdo aos limites da cidadania, percebe-se que concernia a ambos os
Estados o desafio de construir uma nogdo de papel social particular, originaria. Para o
Brasil, isto significava a necessidade de fazer crer que a monarquia era a chave para a boa
ordem social, enquanto argumento de unificagdo das provincias e suas respectivas
liderangas. Ao mesmo tempo, imbuidos pela nogdo moderna e disseminada de que o
constitucionalismo era a melhor forma de gestdo, criou-se um sistema que possibilitava
certo grau de participacdo popular, com base no regime dos trés poderes, submetidos, no
entanto, ao moderador. Ja para a Argentina, significava explorar uma possibilidade muito
mais ampla, e por isso mesmo receosa, por diversas relegada ao plano teorico, de

soberania popular.

Por conseguinte, o entrelacamento estabelecido ja desde este tempo, entre os
conceitos de cidaddo e nacional, em ambos os paises, resultou em participagdes eleitorais
muito mais restritas que a premissa tedrica desse sistema. Desta feita, ndo somente a
naturalizacao deixou de lado sua fun¢do de representar o pertencimento a uma dada
heranga cultural, para se transformar numa licenga emancipatéria de significancia social
na comunidade, como também o sistema eleitoral, que havia sido concebido para ser um
instrumento expansivo da vontade geral, foi utilizado como critério ainda mais elitizante

para determinar, dentre os nacionais, quem merecia ter voz civica.
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A partir desse primeiro contato com o contexto revolucionario da Argentina e o
disruptivo do Brasil, em relagdo a suas antigas metropoles, € possivel questionar se os
modernos atributos democraticos, de fato representam uma ruptura radical como o
imaginario pré-revolucionario. Nesse sentido, Guerra (1999, p.46) demonstra que a
mistura de conceitos quando manejam as nog¢des de “nacionalidade”, “soberania” e
“cidadania”, mesmo quando inseridas num contexto moderno, foram construidas a partir
da realidade tradicional, conservando muitos de seus elementos. O intuito de ambas as
elites independentistas ao exigir a assimilagdo para fins de cidadania, era claro no sentido
de incutir um sentimento de que estas nagdes precediam seus pactos fundadores de
Estado, retomando as doutrinas classicas de sociabilidade natural do homem, bem como
a densidade ¢ da for¢a dos vinculos sociais associados ao sentimento comunitario, aos

moldes do que acontecia na Europa, na mesma época.

Optando por um regime mondrquico independente, o Brasil obteve mais éxito
do que a Argentina no sentido de dar coesdo a soberania exercida em seu territorio, posto
que as revolugdes independentistas na colonia espanhola levaram cada parcela a se
constituir como uma provincia, com herdis de guerra, costumes e governancas
particulares, as quais se mantiveram relutantes as concegdes proprias da criagdo de um
pacto federalista efetivo. Por outro lado, essas mesmas alegorias, na Argentina,
facilitaram a criacdo de um sentido de pertencimento distinto da ex-metropole, se

comparado ao esfor¢o requerido pela elite brasileira.

Para ambos os paises era muito caro que a no¢do do que se considerasse
pertencer e, portanto, legitimar a Nagao, se assemelhasse a forma como isso era pensado
no Velho Mundo, ja que viam nele a manifestacdo do comportamento civilizado com o
qual a elite almejava superar a barbarie revoluciondria, que na sua concepg¢ao se dava
mais por heranga genética de negros e indigenas, atreladas a obsolescéncia das formas de
governo e economia de exploracao escravagista, que agora poderiam ser substituidas pela
forga de trabalho, colonizadora e civilizatoria, do imigrante. Com essa politica em agao,
Argentina e Brasil comecaram a importar o elemento humano dos meios onde ja se

pensava nos termos desejados.

Os problemas que cada pais enfrentou ao transpor a no¢do de sociedades
extremamente estratificadas, para concep¢des de vanguarda como a cidadania, ¢
perceptivel no transcorrer da histéria de seus sistemas eleitorais. Ambos estabeleceram

critérios censitarios e generificados, que excluiam a maior parte da populagdo, dada a
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convicgdo da elite de que a participacao eleitoral exigiria uma “consciéncia civica” que
ndo alcangava grande parcela. Além disso, desde o inicio, incitaram a nacionalidade
através da aversao e proibicdo de estrangeiros a terem acesso a esse sistema, bem como
outros aspectos da cidadania, enquanto nao alterassem esse status, por naturalizacao ou
juramento de lealdade a uma figura estatal. No entanto, aqui tem-se que a exclusao
eleitoral determinada no Brasil era mais explicita que na Argentina, diferenciando meros
votantes e efetivos eleitores, pois que o primeiro mantinha a nogao classista do regime
monarquico, enquanto o segundo transitava entre o lugar comum da vizinhanga como um

privilégio e a inovadora no¢ao da cidadania como um direito.

A mistura dos conceitos de “cidaddo” moderno e a antiga no¢do de “vizinho” era
refor¢ada pela forma como essa figura havia sido concebida na Europa, ja que a cidade
nao era entendida literalmente como cada nacleo urbano, mas sim como uma alegoria da
propria nagdo, simultaneamente a um local de politica, liberdade e civilizacdo. Desse
modo, tudo aquilo que era civil, até o século XVIII, era o que pertencia ao direito da
cidade, logo, de seus moradores, os “cidaddos-nacionais”. Dessa forma, a nacionalidade
subsumia a “vizinhanga” a origem natural e, consequentemente, as condigdes necessarias
a posse de direitos civis, especialmente o domicilio, como uma inscri¢ao material dentro
da sociedade, que levam a exclusdo dos marginalizados e despossuidos como “ndo-

avizinhados”, permanecendo de fora dela.

Se tratam de confusdes terminoldgicas até certo ponto incentivadas
politicamente, com a inten¢do de reforgar uma percepcdo social conveniente para os
governantes dos novos Estados independentes. Estes territorios, agora soberanos,
almejavam manter e expandir suas fronteiras, bem como construir uma ideologia que
vinculasse aqueles que neles ja habitavam como parte de uma comunidade, aos moldes
das formas de Estado e governo europeias e norte-americanas, que prosperavam no
insurgente mercado internacional. Para isso, procuraram importar o elemento humano, do
qual acreditavam derivar naturalmente o ideal civilizatério, bem como estabelecer
circunscri¢des sociais que garantissem que apenas a parcela que julgavam capacitada
exercesse a vida civica, de forma que todos vivessem sob o Estado, mas que apenas alguns
vivessem o Estado. Logo, a cidadania moderna permaneceu um estatuto privilegiado,

mais amplo, sem duvidas, porém nao irrestrito.
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3.2. Primeiras experiéncias federalistas e a politica do branqueamento

Entre o fim da revolugdo e a consolidacdo do Estado em 1880, Buenos Aires
passou pela experiéncia liberal de Rivadavia (1820-1828), o regime Rosista (1828-1853),
0 novo regime liberal (1853-1861) e a consolidacdo da republica (1861-1880). Nesse
periodo, desenvolveu formas republicanas de organizagdo politica, com critérios de
representacdo direta e direito de voto, do qual pode emergir uma "esfera ptblica", capaz

de produzir a opinido politica em termos modernos.

Conforme Andrenacci (2003, p.19), um fator-chave para a amplitude da esfera
de representacdo foi a divisdo social capitalista do trabalho. Ao longo de sua
consolidacdo, especialmente a provincia de Buenos Aires refor¢ou sua posi¢do no
comércio portuario internacional, como fornecedor de matérias-primas e alimentos,
desenvolvendo uma elite comercial e latifundiaria solida. O trabalho assalariado gerado
a partir disso foi rompendo gradativamente com formas de trabalho for¢ado quando o

sistema capitalista identificou que isso ndo era mais eficiente.

O novo Estado de Buenos Aires, isolado das outras provincias por decisdo do
“grupo rivadaviano” em rejeitar a Constituicdo de 1819, suprimiu as autoridades do
Cabildo e do Consulado, mantendo apenas a do Governador ¢ do Conselho de
Representantes. Sua propria lei eleitoral serd promulgada dois anos mais tarde, em1821,
pelo Conselho de Representantes, e regera o sistema representativo da provincia até 1854.
A lei manteve a distingdo urbano-rural, ao fixar o numero de representantes da cidade e
do campo em 12 e 11, respectivamente. Por outro lado, determinou a elei¢do direta dos
membros da Camara dos Deputados, o que aumentou a autonomia da escolha dos
representantes. A participacao politica foi ampliada para todos os homens-livres, naturais
ou residentes, com mais de vinte anos. Os elegiveis, além dessas caracteristicas,
entretanto, deveriam ter mais de 25 anos de idade e possuir algum imoével ou industria. A
realidade, no entanto, era que um pequeno grupo de "notaveis" se alternava nos cargos,

circunstancia que mudou apenas com o advento da "unanimidade" rosista.

A expansdao dos direitos politicos incomodou uma parte da elite, a qual
argumentava que o principal defeito da lei era a amplitude da concessdo do sufragio, para
as classes incapazes de compreender sua importancia. No Congresso Constituinte de
1826, coerentemente a esse anseio, foi proposta e acatada a suspensdo do direito de voto

dos servos, trabalhadores domésticos, soldados de linha e “notérios vagabundos”, que
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correspondiam aos desempregados. Assim, a cidadania politica foi alinhada com as novas
hierarquias socioecondmicas do incipiente capitalismo, que contra impulsionou o sentido

republicano.

Sob este mesmo regime se construiram, sucessivamente, duas formas de exercer
o poder politico. A primeira, regida pela elite heterogénea do Governo Rivadavia, se
constituiu a partir de ampla participacao eleitoral, com a luta de candidaturas ocupando
uma posigao-chave. Perdurando até 1835, buscou fundar a estabilidade politica em um
sistema de notaveis que, eleitos através do voto, renovavam seus mandatos com base em
negociacdes interpartes. A segunda, imposta por Rosas em 1835, buscou a estabilidade
politica em um sistema baseado na nega¢ao da divisao de competéncias e no predominio
absoluto do executivo. Nas duas situagdes, Ternavasio (1999, p. 121) destaca que o

sufragio atuou como o principal elemento legitimador do poder politico.

Ainda que com a posterior interferéncia do Congresso Constituinte, restringindo
a participagao eleitoral, essas mudangas denotam as transformagdes das concepgdes de
representacdo e de linguagem politica. A questdo da pluralidade de interesses que uma
sociedade abriga tornou-se politicamente valida, acentuando quem eram os individuos
que compunham o “todo” da nova visdao unanimista de representagdo. Agora, o sistema
de governo tinha que observar a representacdo de diferentes grupos e classes que a
compunham dentro do que se considerava o todo social, com os partidos tornando-se as

instituigdes mais adequadas para representar a diversidade de pensamento politico.

Através de Buenos Aires, a Argentina havia iniciado, entdo, uma nova etapa
rumo a modernidade politica latino-americana. O mesmo Congresso Constituinte, que
perduraria até 1827, terminou por sancionar uma Constituicdo centralista e unitaria,

estabelecendo Rivadavia como presidente da nova republica.

A ascensdo do presidente na Argentina, foi seguida pela instabilidade da
autoridade do imperador no Brasil. Em meados de 1830 ele sofreu derrotas frente ao
Parlamento na tentativa de manter e intensificar a formagao de regimentos estrangeiros,
sendo-lhe suprimido, ainda, o or¢amento para investir na colonizacao. A legislacao da
década intensificou o controle sobre os estrangeiros, através do aumento na cobranca dos
passaportes, chegando a proibir, em 1831, que houvessem despesas com imigracao

estrangeira, situacdo que s6 foi revertida mediante a delegacao a cada provincia da
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competéncia legislativa para tal, em 1834, diminuindo a for¢a que a Coroa tinha sobre

essas decisdes (Mello, 2018, p.55).

Além dessas, as décadas de 1820 e 1830 sdo marcadas por outras tentativas de

se restringir a atuagdo dos estrangeiros em certas fungdes publicas, por condiciona-las a
auséncia de cidaddos brasileiros interessados ou qualificados®. Houve um controle maior
sobre os que ja exerciam certas fungdes, como os diretores estrangeiros de institui¢des de
. . . . . « . , . ’9 70
ensino, os quais deveriam pedir licenca aos “presidentes das provincias” para atuar’”,
além do impedimento das fungdes paroquiais por clérigos estrangeiros, pois eram tratadas
como cargos publicos, devendo ser exercidas apenas por cidadaos em pleno gozo dos seus

direitos politicos, ou seja, naturais ou naturalizados’'.

A tentativa de se limitar a atuacdo dos estrangeiros era interpretada como parte
do exercicio da soberania, pois via-se nisso uma forma de valorizar os cidadaos brasileiros
e proteger o territorio nacional. Haviam impostos € multas que recaiam especificamente
sobre os caixeiros € mascates estrangeiros, além de impostos sobre os estabelecimentos
cujos proprietirios fossem estrangeiros’”>. Tal estratégia politica reflete a
institucionalizacdo da xenofobia como forma de construir um contraponto nacionalista,
especificamente antilusitano, pois que esta era a nacionalidade da qual a maioria dos
estrangeiros em territorio brasileiro advinha. Foi registrado que havia uma escassez de
alimentos, empregos € um aumento da pobreza na década de 1840, ao passo que muitos
dos empregos no comércio eram ocupados por portugueses. Nesse contexto, em
Pernambuco, houve uma revolta popular contra os portugueses chamada “mata-
marinheiros”, que envolviam saques aos seus estabelecimentos e residéncias e ataques a

essas pessoas’.

% Aviso do Bardo de Valenca ao presidente da Provincia de Santa Catarina em novembro de
1825. APESC. Transcrigdo Paleografica. Avisos do Ministério do Império para Presidéncia da Provincia
de Santa Catarina de 1825 a 1829. v. 3, cx. 38.

70 Aviso n. 276 de Pedro de Aratijo Lima e dirigido ao presidente da Provincia de Santa Catarina
em janeiro de 1828. APESC. Transcrigdo Paleografica. Avisos do Ministério do Império para Presidéncia
da Provincia de Santa Catarina de 1825 a 1829. v. 3, cx. 38.

7! Aviso n. 145 do Ministério da Justica em agosto de 1830; Aviso n. 201 emitido pelo Ministério
da Justica em 22 de novembro de 1830. Cole¢do de Decisdes do Brasil Imperial. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1876.

2 RIBEIRO, Gladys Sabina. Por que vocé veio encher o pandulho aqui? Os portugueses, o
antilusitanismo e a exploracdo das moradias populares no Rio de Janeiro da Republica Velha. Andlise
Social, vol. XXIX, 1994, p. 631-654.

73 Entre 1844 ¢ 1848, ocorreram 7 mata-marinheiros em Pernambuco, o maior deles aconteceu
entre 26 e 27 de junho de 1848 e resultou na entrega de duas representacdes a Assembleia Provincial.
Ambas tratavam do problema da presenca dos estrangeiros no mercado de trabalho.
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Paradoxalmente, o imigrante que nao ocupasse logo uma fun¢do remunerada no
pais, também ndo era bem visto. Tais desconfiangas diminuiam com o passar dos anos de
residéncia caso houvesse, além da aquisi¢do de emprego, de propriedade, a certifica¢do
de boa conduta e o casamento com nacional. O passaporte era um documento importante
para o controle sobre o forasteiro e aqueles que mudassem de distrito deveriam se
apresentar pessoalmente ou por escrito ao seu respectivo juiz. Caso suspeitasse dos novos
habitantes, o juiz poderia reté-los para analise e até expulsa-los da localidade’®. Todos os
que quisessem entrar no pais, sair dele ou se deslocar pelas provincias, deveriam possuir
passaporte ou portaria. Inicialmente, tanto os cidadados brasileiros quanto os estrangeiros
precisavam porté-lo. A partir de 1832, os nacionais foram dispensados dessa exigéncia,

mas ela manteve-se para os estrangeiros.

Na década de 1840, uma nova exigéncia foi criada para os estrangeiros que
pretendiam vir e se estabelecer, o “titulo de residéncia”, que deveria acompanhar o
passaporte. Para obté-lo os requerentes deveriam declarar informagdes pessoais, além do
motivo da vinda, bem como a data e o seu local de residéncia. Além disso, teria que ter
sua saida divulgada com antecedéncia ou apresentar fiador que se responsabilizasse por
possiveis dividas, um cuidado que também ndo era observado quanto aos nacionais que

quisessem sair do Império.

Como resposta a esse tratamento restritivo e diferenciado, no Sul do pais, ao
final da década de 1850, surgiram as primeiras manifestagdes da etnicidade teuto-
brasileira, o que fez com que os alemaes perdessem seu prestigio social e preferéncia
governamental. A matéria principal do niimero piloto do jornal Kolonie Zeitung (Santa
Catarina, 1862), aos mesmos moldes do italo-argentino L'Operaio Italiano, exemplifica
a etnicidade incomoda. A situacdao de minoria nacional, com o imaginério da consequente
perda de identidade e a necessidade psicossocial de se construir outra no contexto
colonial, vinculada a nog¢ao de patria, sempre cara aos nacionalismos, estdo explicitas no
editorial:

A verdadeira patria, [...] nds a deixamos longe [...] E a nova terra, na qual construimos

o nosso lar e a qual ligamos toda a nossa existéncia? Esta nova terra ainda ndo se tornou

patria para nds. Ela parece ainda ndo querer nos aceitar como seus filhos [...] Realmente

embaragosa ¢ desalentadora situacdo a nossa, quando — feito apatridas — ndo sabemos,
por assim dizer, a quem pertencemos! Mas ndo, caros leitores! Exatamente esta nossa

74 BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832 (Cédigo de Processo Criminal). Artigos 12°,114°,
115°, 116°, 117° e 118°. Colecdo de Leis do Império do Brasil - 1832, vol. 1, pag. 186. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/ .
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situacdo podera se tornar bastante feliz, se n6s mesmos ndo falharmos. Com vontade
firme e perseveranca conseguiremos reatar as relacdes com a velha patria, [...] torna-
las cada vez mais vivas [...]- ndo no espago, decerto, mas espiritualmente. Atuando
continua e persistentemente, de acordo com a nossa indole e 0 nosso espirito germéanico,
haveremos de conseguir também o respeito e¢ o afeto da nova patria [...]. (Seyferth,
2002, p. 128)

Intenta-se construir essa nova identidade a partir de duas perspectivas
simultaneas de pertencimento, estranha aos nacionalismos assimilacionistas que regem
os Estados-nacdo, enfatizando a indole e o espirito que seriam intrinsecos as origens do
nascimento, uma loégica mais atrelada a ideia de jus sanguinis. Trata-se de uma construgdo
identitaria que vem suprir a necessidade de pertencimento, num contexto social em que a
maior parte dos imigrantes nao tinha direitos de cidadania e estavam sujeitos aos
caprichos da administragdo colonial, os quais tampouco os permitiam manifestar a que
possuiam antes. Assimilar significava adequar o estrangeiro a formacao latina e catdlica
do pais, mantendo-se a preferéncia pelos brancos, agora da Peninsula Ibérica e da Italia,
na esperanga de que constituissem lagos matrimoniais no pais e passagem o aspecto
fisiologico geneticamente, além do cultural, para os brasileiros que descendessem deles.
O mesmo tema da miscigenagdo, porém, aparece desqualificando os coolies e chins
(asiaticos), devido a suposta degeneracdo moral e fisica que poderia resultar do

“cruzamento racial” com a populagdo brasileira’ (Seyferth, 2002, p. 129).

O governo argentino de Rodriguez Rivadavia (1826-1827) também interveio
fortemente na constituicdo dos “valores da patria” estimulando o espirito de servi-la, ao
mesmo tempo em que criticava a plebe excessivamente despojada de lagos comunitarios.
Em fungdo desse pensamento, chegou mesmo a promulgar a Ley Riccheri, de 1901, a qual
obrigava a aceitar a prestacdo de servicos militares ou obras publicas a todos que
pertencessem a “esta classe de vagabundos [...] improdutivos, caros, prejudiciais a moral
publica e gerando preocupacao na ordem social [...]” o que compreendia todas as pessoas
que porventura também demonstrassem estar “vivendo na indoléncia”, mendicancia ou

desemprego.

5 Quintino Bocaitiva, da Imperial Sociedade de Imigragdo de 1866, havia concluido que a Ginica
alternativa para a falta de mdo de obra na lavoura pds-escraviddo seria investir na contratagdo de
trabalhadores asiaticos. Quanto aos rumores de ma fama que circulavam a respeito desses trabalhadores, o
autor alegava que “a necessidade matou o preconceito”, ndo sendo os prejulgamentos de inferioridade
xenofdbicos suficientes para obstar sua introducdo. Porém, em momento nenhum ele os coloca em pé de
igualdade com os imigrantes europeus, chegando a tarja-los de “exigentes quanto ao seu salario.
Apaixonadissimos pelo jogo, resistem a toda disciplina que lhes vede o exercicio dessa desmoralisadora
inclinag@o. De natureza moral pervertida e tendo o habito de emigrar sds, entregam-se a actos torpes”. In:
Bocaiuva, p. 43, 1868.
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Uma nova tentativa de federalizag¢ao do territorio da provincia de Buenos Aires
e a nacionalizag¢do de suas institui¢des produziram efeito imediato da provincia contra o
novo governo, em 1827. O principal lider politico a incitar a populagcdo de Buenos Aires
contra essa forma de governo era Juan Manuel de Rosas, que conquistou massivo apoio
popular. Se valendo disso, mesmo perante a tentativa do Congresso Constituinte de impor
Manuel Dorrego como novo governador da provincia, os unitaristas se rebelaram em
1828, reivindicando, com sucesso, a nomeag¢do de Rosas como governador. Ainda que a
federalizacdo nao tenha sido bem sucedida, Andrenacci (2003, p.21) ressalta que tal
revolta mostra o apelo a legalidade eleitoral do sufragio, o qual ja havia se tornado fonte

insubstituivel de legitimidade.

Aos poucos, seu regime consolidou também a nivel interprovincial, com a
assinatura do Pacto Federal de 1831, a Confederacdo Argentina concedeu a Rosas a
representacdo externa da recente e fragil unido, a qual ele ndo se opds dessa vez, ja que
efetuada em seus termos. Barrientos (2009, p. 20) considera este o Pacto Federal mais
interessante até 1852, que se transformaria na pedra angular da Confederacion Argentina.
As competéncias delegadas as provincias eram minimas, onde expressamente
demonstravam interesse na paz, amizade e unido, e implicitamente temiam o ameagante
poder de Buenos Aires, sendo a Unica forma de contrabalancea-lo era incorporando a

provincia a uma organizagao nacional.

Entretanto, a pedido do préprio Rosas, em 1828, a Camara dos Representantes
nomeou-o Restaurador de Leis, conferindo-lhe poderes extraordindrios que anularam os
efeitos das autonomias interprovinciais. Em 1832, os adversarios de Rosas conseguiram
uma vitdria eleitoral que rejeitou a renovagao dos poderes extraordinarios e o fez
renunciar. Desde entdo, houve uma escalada da violéncia politica entre os partidarios de
Rosas, culminando em 1835 com sua nova nomeagao. A partir de entdo, a "unanimidade
rosista” fundou-se em um sistema eleitoral que, em tese, respeitava a lei eleitoral de 1821,
mas que na pratica apresentava lista unica para as elei¢coes, elaborada pelo préprio
governador, e aprovada com dissidéncia numericamente marginal, manipulando a ponto
de anular a influéncia sufragista. As provincias subjugadas ao seu regime seguiam, em
sua maioria, contrarias a Buenos Aires em distintos quesitos, desde as rendas
alfandegarias, a questdo da cidade como capital, a navegacao dos rios interiores ou ao

conflito centralismo-autonomia (Andrenacci, 2003, p.21).
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No entanto, Ternavasio (1999, p. 119) atenta para o fato de que devemos ter em
conta a realidade especifica em que este regime fez funcionar os processos eleitorais, para
ndo lhe reduzir a militarizagdo e ruralizacdo da politica, minimizando o valor que a nova
legalidade liberal teve em cada espaco politico. Conforme também ressalta Andrenacci
(2003, p. 21 — 22), embora as praticas de exclusdo politica e supressao da oposi¢ao sejam
inegaveis, a unanimidade rosista se estabelece mantendo, ndo s6 a formalidade do regime
instituido em 1821, mas também a ideia do sufragio como elemento essencial para se
legitimar no poder. Foi um processo de ruralizagdo da politica, através do sufragio, mas
com base em relagdes sociais e juridicas mais proximas do mundo tradicional do antigo

regime, mas que de fato expandiram a aderéncia ao sistema eleitoral.

Com a queda de Rosas, a assinatura do Pacto de San Nicolas de 1852, seguida
da promulgacao da Cosntitucion de la Nacion Argentina em 1853, inaugurou-se um novo
sistema governamental. Este texto constitucional dava uma forma republicana,
representativa e federal para a nova unidade politica. Os objetivos eram estabelecer a
Republica centralizada, com um Executivo federal forte, mas com ampla autonomia
administrativa e legislativa as Provincias. Nestes termos, Buenos Aires rejeitou
novamente o pacto, se constituindo como Estado auténomo pelos 10 anos seguintes

(Barrientos, 2009, p. 20).

Entre as referéncias para a Norma Fundamental, merece destaque a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que se baseou nos principios
revoluciondrios franceses de liberdade, igualdade e fraternidade’, que refletiu no
reconhecimento dos mesmos direitos a todos os cidaddos de cada provincia, no art. 8°,
inspirado na constituicao norte-americana, em seu art. IV, Secao 2 da Constituicao dos

Estados Unidos da América’’. Reconhece ainda a liberdade de circulagido de mercadorias,

76 «“Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum. Art. 2°. A finalidade de toda associacao politica é a conservacao dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a seguranca e a
resisténcia a opressao. [...] Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo aqueles que asseguram
aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados
pela lei.” In: Franga, 1789.

7 “Qs cidaddos de cada Estado terfo direito nos demais Estados a todos os privilégios e
imunidades que estes concederem aos seus proprios cidaddos. A pessoa acusada em qualquer Estado por
crime de trai¢@o, ou outro delito, que se evadir a justica e for encontrada em outro Estado, serd, a pedido da
autoridade executiva do Estado de onde tiver fugido, presa e entregue ao Estado que tenha jurisdi¢do sobre
o crime. Nenhuma pessoa sujeita a regime servil sob as leis de um Estado que se evadir para outro Estado
podera, em virtude de lei ou normas deste, ser libertada de sua condi¢do, mas serd devolvida, mediante
pedido, a pessoa a que estiver submetida.” In: EUA. 1787. art. IV, Se¢ao 2 (tradugdo minha).
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de transito e navegagdo interprovincial, bem como a abolicdo da escravidao (art. 15),
coerente com os objetivos do Preambulo de fortalecer a justica e garantir os beneficios da
liberdade. A igualdade perante a lei (art. 16), os direitos de propriedade, inclusive a
intelectual (art.17), a defesa em juizo e a inviolabilidade do domicilio (art. 18) também

eram pontos inéditos, impondo limites a atividade repressiva do Estado.

A Constituicao de 1853 ainda tem como precedente muito valioso a doutrina de

Alberdi: "Governar é povoar"’®

. Desde o seu preambulo, est4 orientado para a promog¢ao
da imigracdo, que se apresenta como um dos elementos insubstituiveis para a construgao
da Nacgdo, pois que seu progresso material aludia tanto a liberdade de comércio, a
promocao do progresso industrial, com garantias iguais para cidaddos e estrangeiros.
Afirma que esses direitos e garantias sdo "para nods, para nossa posteridade e para todos

os homens do mundo que desejam habitar o solo argentino".

Introduziu-se, a partir dai, novas e mais abrangentes formas de associacao na
vida politica da provincia de Buenos Aires, os chamados clubes de opinion, em oposi¢ao
aos restritos clubes parroquiales, pois que enquanto estes circunscreviam-se em um
espaco comunitario de lugar, com vinculos e autoridades demasiadamente
personalizadas, os “clubes de opinido” estao inseridos em uma logica de espago que nao
remetia a uma comunidade local, tampouco a uma comunidade histdrica, sendo a esfera
publica que supde o individuo-cidaddo moderno. As disputas comunitarias pelo poder
politico passam a ser mais factiveis, no sentido de constituir-se oposi¢des, ao invés de
revezamento e negociacao de cargos.

[...] ndo encontramos um elenco estavel de diligéncia dos clubes. Em 10 anos, em um

conjunto de 359 membros, somente 5 individuos chegaram a compor 3 vezes a comissdo

de um mesmo clube. A alternancia ¢ maior nos clubes de opinido que nos clubes de
paroquia, o qual confirma a diferenga assinalada estas duas formas de associacdo
politica. Ela obriga a pensar nos clubes em outros termos que os de uma simples
maquina de organizar a fraude, ainda que esta seja um aspecto fundamental da vida do
clube. Em todo o caso, ainda que ndo falamos de uma estrutura “livre” dos caudilhos

eleitorais, o qual sugere que os clubes supdem certa representagdo da sociedade civil e
do processo eleitoral. (Bernaldo, 1999, p. 149)

8 “América independente é chamada a continuar em seu territorio a obra iniciada e deixada no
meio pela Espanha de 1450. A colonizagdo, a populagdo deste mundo, nova até hoje, apesar da trezentos
anos desde sua descoberta, deve levar realizadas pelos mesmos Estados americanos constituidos em 6rgaos
independente e soberano. O trabalho ¢ o mesmo, embora os autores sdo diferentes. Em outras épocas,
éramos povoados pela Espanha; hoje nds povoamos nés mesmos. Para esta capital acabamos com todas as
nossas constituicdes. Precisamos de constituicdes, precisamos de politica de criagdo, de populacdo, de
conquista da solidao e do deserto.” In: Alberdi, 1852, p.200.



85

A capacidade de mobilizagdo das massas em prol da causa eleitoral, adquirida a
partir dessa pluralidade, se converte em uma fonte de legitimidade da qual os liberais que
depuseram Rosas ndo puderam mais prescindir. A for¢a da opinido tornou-se um
elemento importante na negociacao das candidaturas. Para Bernaldo (1999, p. 161), os
liberais se distinguem de Rosas em um ponto importante: a mobilizagdo passa a fazer
parte da deliberagdo eleitoral, se torna um mecanismo de integracdo de um importante
setor da populagdo, onde a representacdo ndo mais se resume a confec¢do de listas,
adquirindo for¢a de combate. As candidaturas que podiam agora reconhecer em seus

dirigentes um poder representativo.

A Constituigdo de 1853 remodelara legalmente as ideias que foram forjadas no
pensamento das elites, a respeito da posicado a ser adotada perante o estrangeiro. No artigo
25 afirma: “O Governo Federal promovera a imigragao europeia, nao podendo restringir,
limitar ou cobrar qualquer imposto sobre a entrada em territdrio argentino de estrangeiros
que tenham como objetivo trabalhar a terra, melhorar as industrias, introduzir e ensinar
ciéncia e as artes”. Os constituintes também estabeleceram em diversos artigos da Carta
Magna, como os arts. 14, 16, 17, 18, 19, 20 e 21, a igualdade absoluta entre o estrangeiro,

o habitante e o cidaddo’®. Todos os habitantes da nagdo deviam gozar de igualdade perante

7 “Artigo 14. Todos os habitantes da Nagdo gozam dos seguintes direitos, de acordo com as leis
que regulam seu exercicio; a saber: trabalhar e exercer qualquer atividade licita; navegar e comércio; fazer
peticdes as autoridades; entrar, ficar, transitar e sair do territdrio Argentino; publicar suas ideias na imprensa
sem censura prévia;, para usar e descartar sua propriedade; para associar a fins uteis; para professar
livremente sua adoracdo; para ensinar e aprender; [...] Artigo 16. A Nagdo Argentina ndo admite
prerrogativas de sangue, nem de nascimento: ndo ha nele privilégios pessoais ou titulos de nobreza. Todos
os seus habitantes sdo iguais perante a lei, e empregos admissiveis sem outra condi¢do que a adequacdo. A
igualdade ¢ a base de impostos e taxas publicas. [...] Artigo 17. A propriedade ¢ inviolavel, nenhum
habitante da Nagdo pode ser privado dela, mas em virtude de uma sentencga fundada na lei. Desapropriagéo
por motivos de utilidade publica, deve ser qualificado por lei e previamente indenizado. Apenas o
Congresso impoe as contribui¢des expressas no artigo 4. Nenhum servigo pessoal é exigido, exceto em por
for¢a de lei ou de senten¢a fundada na lei. Todo autor ou inventor é o dono exclusivo de sua obra, invengao
ou descoberta, pelo prazo previsto na lei. Confisco de propriedade esta apagado para sempre do Codigo
Penal argentino. Nenhum corpo armado pode fazer requisi¢des, nem requerem ajuda de qualquer espécie.
Artigo 18. Nenhum habitante da Nacdo pode ser punido sem julgamento prévio com base na lei.
previamente ao fato do processo, nem julgado por comissdes especiais, ou destituido dos juizes designados
por lei antes do fato da causa. Ninguém pode ser obrigado a testemunhar contra si mesmo; nem presos,
exceto em virtude de uma ordem escrita de uma autoridade competente. A defesa em juizo da pessoa e dos
direitos. O domicilio ¢ inviolavel, assim como a correspondéncia epistolar e papéis privados; e uma lei
determinara em quais casos ¢ com que as justificativas podem prosseguir para sua busca ¢ ocupagdo. A
pena de morte por motivos politicos, todo tipo de tormento e agoite. As prisdes da nagdo serdo saudaveis e
limpas, para seguranga e ndo para punigdo dos presos nela detidos, e qualquer medida que sob o pretexto
de precaucdo leve a mortificé-los além do que o anterior exigido, responsabilizara o juiz que o autorizar.
Artigo 19. As agdes privadas de homens que de forma alguma ofendam a ordem e moral publica, nem
prejudicar terceiros, sdo reservados apenas a Deus, e isentos da autoridade dos magistrados. Nenhum
habitante da Nagdo sera for¢ado a fazer o que ndo ¢ a lei manda, nem privado do que ndo proibe. Artigo
20. Os estrangeiros gozam no territoério da Nacao de todos os direitos civis do cidadao; eles podem exercer
sua industria, comércio e profissao; possuir um imovel, compra-lo e aliena-los; navegar rios e costas;
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a lei e a justiga, o direito a total seguranga de seus bens, de entrar, transitar e sair de seu
territorio, bem como nele comerciar e trabalhar. Além disso todos gozavam da liberdade
de expressao, de congregacao e associagdo para fins uteis, de ensino e aprendizagem. Os
imigrantes podiam optar pela cidadania dentro de dois anos de residéncia no pais, mas
ndo eram obrigados a 1sso, no entanto, apenas mediante esta, poderiam votar

(Villavicencio, 2003, p. 5).

A ordem constitucional sancionada entre 1853 e 1860 previa a elei¢do indireta
do presidente e do vice-presidente, por meio de um Colégio Eleitoral, e dos senadores
nacionais, por meio de suas legislaturas nas provincias e um Colégio Eleitoral na Capital
federal. Os eleitores votavam em cédulas separadas para presidente e vice-presidente,
sendo que a escolha era feita “indiretamente”, pois o eleitor votava por meio de cédulas,
que eram enviadas ao Presidente do Senado que se encarregava da fiscalizagao perante a
Assembleia Legislativa. Esse mecanismo impediu a deliberagdo autdnoma dos eleitores

e garantia o seu controle dos pelo governador provincial (Abal Medina, 2003, p. 3).

De forma semelhante a Argentina, o Império do Brasil, na década de 1860,
voltou a investir em colonizagdo, agora estimulado pela ideia da “politica de
branqueamento”, em prol de construir uma nagdo que julgavam mais civilizada. O ideal
dessa politica era o desaparecimento do negro pela absor¢ao gradativa na raga branca,
alterando o pressuposto anterior de que a miscigenagdo gerava “degenerados”, para a
possibilidade de que a populagdo mesti¢a resultante fosse mais saudavel e civilizada, na
medida em que equacionasse os assim considerados fatores intrinsecos do intelecto

europeu e a resisténcia fisica dos povos tropicais (Costa, 2019, p. 173).

Em 1869 o francés Gobineau, importante representante do pensamento eugénico
a época em que vigorava, ao se estabelecer no Brasil por um breve periodo, por razdes
diplomaticas, entendia justamente o oposto, na medida em que “Ja ndo existe nenhuma
familia brasileira que ndo tenha sangue negro e indio nas veias; o resultado sdo
compleicdes raquiticas que, se nem sempre repugnantes, sdo sempre desagradaveis aos

olhos.” (Gobineau apud Raeders, 1988, p. 90). Tal divergéncia interpretativa denota que

exercer livremente sua adoragdo; vai e se casar de acordo com as leis. Nao sdo obrigados a admitir a
cidadania ou a pagar contribui¢cdes obrigatdrias extraordinario. Eles obtém nacionalizacdo residindo dois
anos continuos na Nag¢do; mas a autoridade pode encurtar este prazo em favor do solicitante, alegando e
comprovando servigos para a Republica. Artigo 21. Todo cidaddo argentino esta obrigado a armar-se em
defesa da patria e desta Constitui¢do, de acordo com as leis editadas pelo Congresso e decretos executivos
nacional. Os cidad@os por naturalizac¢do sdo livres de prestar ou ndo este servigo para o prazo de dez anos
a contar da data da obten¢do do cartdo de cidadania.
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a construgao do pensamento eugénico no Brasil, ainda que com semelhantes bases racistas
e supremacistas, foi permeado de particularidades que repercutiram em um tratamento

particular depreendido a figura do “outro” em geral.

No entanto, esse estimulo foi comprometido no final da década de 1870, com o
corte dos subsidios as colonias. Nesse contexto, ocorreram motins dos imigrantes
colonos, contra o abandono estatal e a falta de igualdade juridica entre catolicos e nao
catolicos, em restringir seu acesso a certos cargos publicos. Além disso, havia a
contradicdo vivenciada pelos estrangeiros, ao serem privados da participacao politica,
mas constrangidos a servir em diversos momentos na defesa do territdrio por meio do
recrutamento forcado (Mello, 2018, p. 39). Trata-se de uma politica estatal muito criticada

por Baubock.

O equilibrio de direitos e deveres pode ser inclinado para os imigrantes em duas
maneiras diferentes: ou dando-lhes direitos iguais, mas isentando-os de certas
obrigagdes legais, ou permitindo-lhes acumular direitos de diferentes cidadanias que
nao estdo disponiveis para cidaddos singulares. [...] Ilustrarei este debate discutindo
quatro questdes: Primeiro, direitos iguais ndo também implicam obrigagdes iguais?
Pode receber os estados e entdo recrutar residentes estrangeiros para o servigo militar?
[..] A primeira pergunta, minha resposta seria claramente ndo. Direitos iguais de
cidadania n3o implicam obrigacdes iguais. [...] Desigualdades de direitos e
desigualdades de obrigagdes precisam ser justificadas de forma independente, cada uma
em relagdo as capacidades, recursos, necessidades e compromissos especificos que
estdo em jogo na distribui¢do de bens sociais especificos. O poder de um estado de
obrigar seus cidaddos arriscar suas vidas pela defesa de seu pais pressupde que os
individuos que sdo obrigados devem ter boas razdes para considera-lo como seu pais.
Esta pressuposi¢ao ¢ razoavel para cidadaos nativos que cresceram neste pais, mas nao
¢ razoavel para os imigrantes de primeira geracdo que simplesmente residem 14 [...].
(Baubdck, 2002, p.17)%¥ (tradugdo minha)

Dessa forma o autor discerne, sob outro aspecto, entre as esferas de participagao
cidada e obrigacao nacional, estando a primeira relacionada a um direito que deriva da

vivéncia cotidiana em dado territério soberano, enquanto a segunda se relaciona com a

80 No original “The balance of rights and duties can be tilted towards immigrants in two different
ways: either by giving them equal rights but exempting them from certain legal obligations, or by allowing
them to accumulate rights from different citizenships which are not available to singular citizens. [...] I will
illustrate this debate by discussing four questions: First, do equal rights not also imply equal obligations?
Can receiving states then draft foreign residents for military service? [...] To the first question my answer
would be plainly no. Equal rights of citizenship do not imply equal obligations. [...] Inequalities of rights
and inequalities of obligations need to be justified independently, each with regard to the specific capacities,
resources, needs and commitments that are at stake in the distribution of particular social goods. The power
of a state to oblige its citizens to risk their lives for the defence of their country presupposes that the
individuals who are so obliged must have very good reasons to regard it as their country. This
presupposition is reasonable for native citizens who have grown up in this country, but it is unreasonable
for first generation immigrants who have merely resided there [...]”
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obrigacao derivada da nacionalidade, do sentimento de pertencimento cultural a um dado

povo e sua constru¢ao historica.

Como consequéncia dessa ma interpretagdao de conceitos e erroneas associagoes
entre direitos e obrigagdes de esferas distintas, os batalhdes do Exército enviados para
reprimir rebelides de imigrantes na década de 1870 no Rio Grande do Sul e os motins no
territorio catarinense, romperam a narrativa de pacificidade dos colonos e demonstrou
que estes conseguiram superar os esforgos realizados pelo governo imperial para conté-
los, tais como a exigéncia de que os imigrantes assinassem termos de responsabilidade
por meio dos quais sujeitavam-se as leis do pais e se comprometiam a nunca pedir auxilio

ao consul de sua nagao.

A medida que a interferéncia do Estado avangava, houve reagdes negativas por
parte da populagdo brasileira, cabendo mencionar o choque ocorrido a partir da introducao
da obrigatoriedade do registro civil, através de lei aprovada em 1850, em prol de realizar
o primeiro registro demografico do pais. Tal registro passou a ser essencial para garantir
judicialmente varios direitos civis, inclusive politicos. Porém, ao mesmo tempo, eram
mudancas na vida cotidiana que alteravam comportamentos tradicionais, aumentavam o
controle governamental e despertavam intranquilidade, representando, assim, uma
cidadania construida “de cima para baixo”, como bem ressalta De Carvalho (1999, p.
341). O autor defende que tais reagdes adversas ndo podem ser consideradas simples
rechaco a cidadania, mas sim oposicdo contra a regulamentacao da elite, que ndo tinha

em conta seus costumes € valores tradicionais.

A partir de 1875, os votantes receberam um “titulo de qualificagao eleitoral”, o
primeiro documento de identidade civil implantado no pais, que indicava o nome do
votante, sua idade, estado civil, ocupacao, filiagdo e grau de instrugdo. No entanto, as
discriminacdes persistiam com relacao aos estrangeiros, mesmo apos a naturalizagdo, em
funcdo de fatores como a condicdo anterior, a renda e a religido. Esta situacdo foi

parcialmente revertida a partir da Lei Saraiva de 1881.

A nova lei, aprovada pela Camara dos Deputados, introduziu o voto direto,
eliminando o primeiro turno das elei¢des. Nao haveria mais a figura do mero votante, mas
apenas a dos eleitores. Em contrapartida, a lei passava para 200 mil-réis a exigéncia de
renda, tornava o voto facultativo, sendo este tltimo o fator, de acordo com De Carvalho

(2001, p. 39), o de maior exclusdo, considerando que somente 15% da populacdo era
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alfabetizada, seguida do sufragio facultativo, o que comprometeu a participagao popular

e o engajamento dos eleitores por um longo periodo.

Da mesma maneira, outros prestigiados aspectos relacionados a cidadania, como
a participacdo no juri e na Guarda Nacional, apresentavam discrepancias significativas
entre o papel social tedrico e pratico. No caso dos jurados, conforme os informes dos
ministros de justica a época, as principais queixas estavam relacionadas a falta de jurados
qualificados em numero minimo para as sessOes, fora a interferéncia de relagdes
comunitarias de poder que muitas vezes levavam a impunidade dos réus. Ja a institui¢ao
da Guarda Nacional, de 1831, deveria servir como mantenedora da ordem, frente as
revoltas populares que se insurgiram naquele tempo, especialmente relacionadas a
condi¢do marginalizada dos proprios soldados que, até entdo, estavam incumbidos da
seguranca publica.
A soldadesca do Exército era formada de negros, mulatos, homens pobres, individuos,
na maioria dos casos, sem nenhuma qualificagdo profissional, o que fazia com que
fossem pouco considerados socialmente e, mesmo sendo brasileiros em sua maioria,
eram vistos com desconfianca por parte dos demais segmentos da sociedade. Essa
realidade, mas principalmente o fato de que muitos dos militares que ocupavam os altos
postos de comando eram estrangeiros, fazia com que a forca de 1% linha fosse

considerada uma ameaca em potencial ao liberalismo da nova ordem instaurada com a
Regéncia. (Ribeiro, 2001, p. 40 — 41)

Percebe-se entdo que os vinculos ideologicos entre a nacionalidade e a seguranca
territorial comegcam a ser construidos aos poucos, associando a figura do oficial
estrangeiro a desconfianca, ainda que anteriormente nao guardassem qualquer relacao. A
marginalizacdo social resultante dessa aversao ao outro, seja por sua origem territorial ou
étnica foi um dos principais fatores que geraram as revoltas do setor. Os governantes,
entdo receosos de requisitarem seus servigos, buscaram criar nova sustentagdo para a
ordem, que ndo afrontasse a autoridade da Regéncia. O Decreto de 6 de junho de 1831
autorizou que

enquanto ndo organizarem as Guardas Nacionais, a alistar, armar, e empregar com tais,

cidaddos que podem ser eleitores, em niumero que julgar necessario, fornecendo-lhes

armamentos e municao a custa da Fazenda Publica, os quais serdo obrigados a obedecer,

comparecendo armados ao chamamento dos Juizes, e Delegados. (Império do Brasil,
1831)

A seguranca publica passava a ser uma responsabilidade exclusiva dos
nacionais, ainda que os estrangeiros residentes e nao naturalizados também fossem alvo
dessa protecdo. Inicialmente, dentro dessa realidade j& excludente, a Guarda tinha um

carater mais democratico, na medida em que os oficiais eram eleitos pelos guardas,
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possuindo requisitos de participacao muito parecidos com os de eleitor: renda minima de
200 mil réis, além da idade entre 18 e 60 anos. Porém, a partir de 1850, todos os oficiais
passaram a serem nomeados pelo governo e, dali em diante, a Guarda passou a ser um
reflexo da hierarquia social, cooptando os proprietarios de terra para o governo, através

do refor¢o da autoridade politica dos coronéis.

Muito distinta desta Gltima era a situacao dos soldados do exército. Dado que a
base dessa classe ndo mudou muito desde o Decreto de 18 de agosto de 1831, quando a
Guarda efetivamente se instituiu. Ela continuava assentada em um recrutamento for¢ado
de desempregados, delinquentes e trabalhadores rurais, que restavam impedidos de votar
uma vez em servigo. A persisténcia dos castigos fisicos nessa institui¢cdo, inclusive,
influenciou uma revolta de marinheiros contra os agoites e varadas, que restaram
permitidos até¢ 1910, comparando-os a resquicios de escraviddao. O exército e a armada
funcionaram, no século XIX e inicio do XX, mais como institui¢des correcionais do que

centros de civismo (De Carvalho, 1999, p. 333 —336).

O desenrolar dos eventos histéricos demonstram uma relacao intrinseca entre o
desenvolvimento do sistema econdmico capitalista e a ampliacdo da representacdo social
em ambos os paises, na medida em que a substitui¢ao do trabalho for¢ado pelo assalariado
refletia uma nova visdo de quem poderia participar ativamente da vida civica. Como
reacdo a nova dimensdo republicana, a elite de ambos demandou restri¢des, fora as
nacionais, etdrias, censitarias e de género ja existentes, a participacao eleitoral daqueles
que julgavam ndo possuir capacidade para exercer essa dimensdo da cidadania, como

trabalhadores domésticos e desempregados.

Ainda que os governos de Rivadavia e Rosas, na Argentina, guardem diferencas
fundamentais nas formas de manter a estabilidade politica, ¢ notério que ambos
demonstraram preocupagdo em preservar o aspecto eleitoral legitimador de seus
mandatos, demonstrando que este passou a ser um fator de validagdo social do qual ndo
se podia mais abrir mao. No entanto, este continuou permeado de restricdes proprias do
pensamento da €poca, que impediam os menos afortunados, mulheres e estrangeiros de
participar da vida civica plena, tornando o processo eleitoral demasiado excludente da

participagdo popular direta, situacdo que mudou apenas com a Constituicdo de 1853.

Ao se pautar pela politica de povoamento, a Constitui¢do argentina equiparou a

situagdo civil dos estrangeiros a dos nacionais em diversos pontos, como igualdade
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perante a lei e varias liberdades, com o fim de atrai-los ao longo do territorio até as
fronteiras para trabalhar e contribuir para seu ideal civilizatorio. Contudo, o exercicio de
direitos politicos permaneceu um divisor de 4dguas na condi¢do daqueles que ndo se

assimilassem através da nacionalidade.

Por tudo que até esse ponto se analisa quanto ao papel social da nacionalidade,
no Brasil, ela sofreu uma intensificacdo segregante em 1830, ao se suprimir o
investimento na colonizagdo, somado a obrigatoriedade de fiscaliza¢do e taxatividade
excessiva dos estrangeiros, sob o respaldo do exercicio da soberania adversarial, que foi
respondida com manifestagdes étnicas que custaram a alguns europeus a perda do
prestigio governamental, os quais ainda assim, eram mais bem quistos que os asiaticos e
africanos, dado que acreditava-se no branqueamento da populacdo. Oposto a esse
desestimulo, a Argentina se pautou, em 1853, pela logica de associar a imigracao a
liberdade de comércio e ao progresso industrial, com garantias iguais para cidadios e

estrangeiros.

Ja no que diz respeito aos limites da cidadania, o fator de influéncia comum aos
ordenamentos foi a divisdo social capitalista, dado que a figura do assalariado
desestimulou o lucro sobre o trabalho forcado, ampliando a nog¢ao dos papéis civicos da
populagdo. Ainda assim, no Brasil, foi notoria a tentativa, entre 1820 e 1830, de restringir
a atuagdo dos estrangeiros em cargos publicos, bem como a aversao popular & maneira
como a expansao civica se deu, em determinados aspectos, sobretudo porque permeava
as atitudes do governo um controle governamental sobre espagos até entdo particulares,
representando uma forma de execucdo do papel cidaddo mediante subalternizagdo da
maior parte da populacao. Enquanto isso, a Cosntitucion de la Nacion Argentina de 1853
inaugurou a forma republicana e federalista que visava a autonomia provincial, mas com
aten¢do a refrear a atividade repressiva do Estado, objetivando, ao menos formalmente, a
igualdade dos individuos perante a lei, formando as bases da esfera publica para o cidadao

moderno.

Com relagdo a amplitude do sufragio, notavel se mostrou a possibilidade de
elei¢oes diretas de deputados argentinos em 1854, ainda que mantivesse a restricao aos
nacionais, aos servos, domésticos e desempregados, bem como a porcentagem
diferenciada entre representantes dos setores rural e urbano, delimitando as novas
hierarquias capitalistas de representagcdo da vontade perante a sociedade. Entretanto, isso

ainda denota uma nova visdo de representacdo, através da pluralidade de grupos de
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opinido representando o que se considerava o todo social, ao que o sufragio se tornou

fonte insubstituivel de legitimidade.

Ampliativo também se mostrou o senso de participagdo eleitoral brasileiro, ao
também introduzir o voto direto. No entanto, a contrapartida elitizante do senso
econdmico, tornava o voto facultativo e seguia a excluindo a maior parte da populagao
nacional, bem como os estrangeiros. O mecanismo do sufragio ativo, que deveria se
dispor a prestar maior amplitude a dimensao cidada, continuou assim a ser concedida
entre aqueles discernidos por possuir a nacionalidade correspondente, como um privilégio

civico.

Especificamente quanto ao trato aos estrangeiros, ¢ de uma dualidade que
acompanhou toda a formagdo do pensamento em relagdo a estes, tanto na Argentina,
quanto no Brasil, por seus governantes almejarem os aspectos positivos, que pensavam
seguir o acolhimento desses povos em seu solo, ao mesmo tempo que a logica
nacionalista, também importada dos Estados nagdo europeus, fomentava a desconfianca

e aversdo por parte da populagdo a quem consideravam o “outro”.

Isso levava a oscilagdes politicas inconstantes no tratamento dessas pessoas,
evidentes pela intengdo de equiparacao civil, simultanea a condi¢ao de naturalizagao para
a participagao politica, na Argentina, bem como pelas tentativas brasileiras de suprimir o
orgamento para coloniza¢do, o aumento na cobranga dos passaportes e a restri¢ao as
fungdes publicas, enquanto acreditavam na possibilidade de constituir uma nagdo mais
desenvolvida a partir de uma miscigenagdo entre os fatores genéticos europeus ¢ dos
povos tropicais, com prevaléncia do primeiro. Da mesma maneira, os paises se
aproximavam em seus ideais civilizatorios, seja pela crenga na civilidade geneticamente
importada, seja correcdo comportamental e higienizacdo dos espagos publicos através do

recrutamento for¢ado da populagao marginalizada para o exército.

3.3. A queda do sistema escravagista e as leis migratérias baseadas na

etnia

A proclamacao da republica, em 1889, portanto, ndo compos um quadro ideal,
de instauragdo do governo do povo no pais. A Constituicdo Republicana de 1891, por sua
vez, eliminou apenas a exigéncia da renda de 200 mil-réis, mantendo, no entanto, a

principal barreira do voto de exclusdo dos analfabetos. Continuavam também a ndo votar
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os imigrantes nao-naturalizados, as mulheres, os indigentes, os soldados € os membros

das ordens religiosas®!.

Outro problema da representacdo estrangeira frente ao novo governo foi a
defini¢do da nacionalidade dos filhos de estrangeiros nascidos no Brasil, o que afetada a
aquisicao de nacionalidade e, consequentemente, sua capacidade eleitoral, além de causar
complicagdes na tutela e na heranga no caso de morte dos pais estrangeiros. Esta questao
foi agravada pela auséncia de um codigo civil e também pelo fato de os registros civis
serem efetuados pelo poder eclesiastico. A imigragao de estrangeiros nao catolicos tornou
o matrimonio outro problema juridico e politico, pois seus casamentos tendiam a ser
considerados nulos®?. Esta polémica foi resolvida definitivamente apenas em 1890 com a
lei do casamento e do registro civil. Para Mello (2018, p. 39), ¢ interessante destacar que,
nesse sentido, a representagdo diplomatica fazia com que a influéncia variasse de acordo

com a nagio a qual o individuo estava vinculado®.

A retomada da colonizagio com base no agenciamento de europeus®* foi

concomitante com o diferencial da proibicdo da escraviddo nas colonias. Na pratica, ao

81 «Art 69 - Sdo cidaddos brasileiros: 1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo,
residindo este a servigo de sua nagdo; 2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica; 3°) os filhos de pai brasileiro, que
estiver em outro pais ao servigo da Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se; 4°) os estrangeiros,
que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de
entrar em vigor a Constitui¢do, o animo de conservar a nacionalidade de origem; 5°) os estrangeiros que
possuirem bens iméveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto
que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intengido de ndo mudar de nacionalidade; 6°) os estrangeiros
por outro modo naturalizados.// Art 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei. § 1° - Ndo podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos Estados: 1°) os
mendigos; 2°) os analfabetos; 3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior; 4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou comunidades de qualquer
denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade
Individual.” In: Brasil, 1891, Titulo IV, Secéo I.

82 Foi 0 que aconteceu com Catarina Scheid, imigrante de origem alema, residente em Petropolis
que, tendo se casado na igreja evangélica com um portugués catdlico foi abandonada por ele. Ao reclamar
seus direitos, junto as autoridades eclesiasticas, constatou a nulidade de seu casamento, o que motivou uma
reclamagdo diplomatica. In: Neder, 2007, p.3.

8 Os diplomatas estrangeiros no Brasil, por sua vez, exerciam pressdo sobre o governo brasileiro
para resguardar os interesses dos estrangeiros residentes no pais. Estes se ancoravam nas convengdes
internacionais da época, assentadas a partir do Congresso de Viena (1814-1815), convocado para proceder
a reparticdo da Europa pds-napolednica. No auge do tempo das nacionalidades (meados do século XIX), a
dindmica das forgas politicas transnacionais que compunham a “concerto as nagoes” foi arquitetada pelo
principe Metternich, do Império Austro-Hungaro. A politica dos congressos (1815-1822) produziu varios
efeitos de assentamento de acordos e convengdes internacionais. As pressdes diplomaticas sobre o governo
brasileiro eram feitas com base nestas convengdes. In: Neder, 2007, p. 1 — 2.

8 Até o inicio da década de 1880, o governo imperial contratou, por decreto, a vinda de
imigrantes através de agenciadores, que recebiam pagamento per capita. Nesses decretos estdo indicados
os paises (ou as nacionalidades) preferenciais de emigragdo — sempre europeus. In: SEYFERTH, 2002,
op.cit.
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tomar essa iniciativa, os governos provinciais separaram ainda mais os dois regimes de
trabalho. A promulgacdo quase simultanea da Lei de Terras e da Lei Euzébio de Queiros
marca ainda mais esse distanciamento, estabelecendo uma relagdo intrinseca entre a
colonizagao e o trabalho livre. Somado a estes fatores, a separagao foi ainda mais intensa
dos imigrantes europeus em relacao aos negros e mesti¢os, devido ao preconceito racial
dos proprios imigrantes, a partir do gérmen das filosofias raciais que se fomentavam em
seus paises de origem, bem como da parte dos diretores de empresas colonizadoras, como

pode ser verificado em certos discursos nacionalistas da década de 1930 e 1940%.

A imigragdo europeia foi, assim, cada vez mais naturalizada como alternativa
aos negros e mesticos, livres ou escravos, em uma figura retorica tem o propdsito de
desqualificar a imigragcdo for¢ada de africanos, em geral considerados inaptos para o
trabalho livre. No pensamento imigrantista do século XIX a escravidao ndo ¢ percebida
como um regime imoral ou ilegitimo, mas simplesmente reconhecida como um modelo
econdmico retrogrado e desestimulante para imigracdo porque produz uma imagem
negativa do pais na Europa. Esse tema esta presente em um texto publicado em 1846,
pelo Visconde de Abrantes, ao tempo de sua missao especial para o governo em Berlim,
onde sugere uma série de medidas para atrair imigrantes de nacionalidade alema, dentre
estas a aboli¢do da escraviddo como Unica medida capaz de tornar o Brasil um pais

civilizado.

[...] A existéncia da escravatura parece em verdade que repele a concurrencia do
trabalhador livre, ndo tanto pela impossibilidade de emparelhar o branco com o negro
na cultura de terras, como pela exiguidade dos jornais estabelecidos, que embora sobrem
para o africano ndo bastdo de certo para o européo. (Abrantes, 1846, p.33)

A imagem final era de o regime escravista fazia dos territorios em que se
verificava um reduto de negros barbaros, como o continente africano e, portanto, nao
eram considerados imigrantes potenciais como as demais nacionalidades. Nesse sentido,
ndo precisavam sequer estar situados no debate sobre imigracdo. Estabeleciam-se, ao
revés, hierarquias de brancos pautadas por habilidades, nas quais a defini¢ao de “raga”
ainda ndo aparece explicitamente como associacdo fenotipica, um pensamento que

adentra as academias apenas no século XX.

85 "Conforme podemos observar, a colonizagido germénica criou raizes profundas, desenvolveu-
se por todo o sul do Brasil e tomaria aspectos aterradores se nao fossem as oportunas medidas adotadas,
visando defender os interesses sagrados da Patria e desmanchando toda e qualquer possibilidade de
desagregacdo do nosso territorio". In: Nogueira, 1947, p.18
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Conforme o pensamento social da época, explicitado pelo autor Aureliano C.
Tavares Bastos (1939, p. 64), em sua obra “Os males do presente e as esperancgas do
futuro”, de 1861, “A immigracdo ndo ¢ absolutamente incompativel com a escravidao”,
mas sim “incompativel com o trafico de africanos”. Esta tltima ndo demandaria empenho
governamental para ser extinta, pois que fadada ao desaparecimento perante o pais

moderno e capitalista.

Conceberam-se entao, regras sobre oferta de lotes coloniais, regulamentacao do
agenciamento em paises europeus e do funcionamento de 6rgaos ministeriais de controle
do processo de localiza¢do de imigrantes, inclusive no ambito dos projetos particulares,
visto que a atuagdo das empresas colonizadoras estava sujeita a fiscalizagdo. Dedicadas
exclusivamente ao agenciamento de imigrantes na Europa, em especial nos paises
germanicos com a questdo da defini¢do do colono ideal, prosseguiram a ocupagdo de
areas de floresta ao sul, fortemente incentivada pelo governo através do Ministério da

Agricultura.

Nesse contexto, o colono ndo ¢ percebido apenas na sua condi¢do de trabalhador
rural, mas visualizado como um portador de civilizacdo, ndo abstratamente o europeu,
mas nacionalidades especificas como, por exemplo, no Decreto 5.663, de 1874%¢, onde
estdo ausentes portugueses e espanhois, mas incluindo bascos e italianos do norte.
Escravos, libertos, negros e mulatos estavam automaticamente excluidos dessa fungao,
pois recorrer a trabalhadores africanos equivalia para essa elite ao restabelecimento do
trafico, o que ndo consideravam imoral em si, mas repudiavam enquanto estimulante da

“africanizacao” da sociedade ¢ da cultura.

Os agentes consulares foram considerados tutores dos estrangeiros que
adentravam e interviam quando estes precisassem. O decreto n° 855, de 8 de novembro
de 1851 listou as diversas atribuicdes e isengdes dos agentes consulares e consolidou
juridicamente atribui¢des que ja eram de praxe, como promover a navegacao € 0 Comercio
de seus representados, assisti-los em suas pretensdes junto as Autoridades, recorrer em

caso de denegacao de justica, receber declaragdes e protestos, além de elaborar as

8 Decreto 5.663, de 1874, ponto I: “Joaquim Caetano Pinto Junior obriga-se, por si ou por meio
de uma companhia ou sociedade que podera organizar, a introduzir no Brazil (excepto na Provincia do Rio
Grande do Sul) dentro do prazo de 10 annos 100.000 immigrantes Allemaes, Austriacos, Suissos, Italianos
do norte, Bascos, Belgas, Suecos, Dinamarquezes e Francezes, agricultores, sadios, laboriosos e
moralisados, nunca menores de dous annos, nem maiores de 45, salvo se forem chefes de familia. Desses
immigrantes 20 por cento poderdo pertencer a outras profissdes.”
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escrituras dos casamentos®’. A partir disso pode-se concluir que, apesar de desejarem-nos
pelos fatores que julgavam serem genéticos, a legislagdo brasileira propositalmente os

considerava incapazes do ponto de vista civil até que se naturalizassem.

A auséncia da cidadania, portanto, afetava os estrangeiros de maneiras variadas,
a partir dos entraves legais condicionados a fatores como género, renda, posse de bens e
acesso aos agentes consulares. Apesar da restricao ao espacgo de atuacao e circulacao dos
estrangeiros, eles foram necessarios para o fortalecimento do pais, sendo utilizados,
mesmo que indevidamente, na defesa do territorio, na manutencao da ordem interna, no
povoamento das areas de fronteira, no aparato administrativo e como mao de obra. A
legislagdo facilitava o acesso a cidadania somente para algumas nacionalidades, também
com base em critérios de status civil, a renda, religido, origem, idade, as relagdes sociais
e a formacdo. O género, inclusive, afetava a nacionalidade dos individuos, pois que
enquanto ser casado com brasileira facilitava a vida do homem estrangeiro no Brasil, a
mulher acompanhava a nacionalidade do seu marido e passava a ser considerada

juridicamente como estrangeira caso ele o fosse (Mello, 2018, p. 202 — 203).

Em funcdo desses critérios discriminantes, o Brasil chegou a segunda metade do
século XIX com dois processos distintos de naturalizacdo, um direcionado aos que
vinham com o propdsito de colonizar areas vazias e outro direcionado aos demais
estrangeiros. A facilitagdo do processo de naturalizagdo para os colonos, a partir da
década de 1840 ajuda a compreender quais eram os estrangeiros desejados pelos Estado.
A legislacao analisada demonstrou que a suspeigdo sobre o estrangeiro diminuia com o
seu estabelecimento no Brasil que se expressava, por exemplo, pelo aumento no tempo
de residéncia e pelo casamento®®. Em fung¢do dessas qualidades, os estrangeiros poderiam
ter sua naturalizagdo facilitada e receber um tratamento diferenciado em relacdo as leis

do Império.

87 BRASIL. Decreto n° 855 de 8 de novembro de 1851. Colegdo de Leis do Império do Brasil -
1851, v.1, pt II, pag. 343. Disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/>.

88 Decreto 712 de 16 de setembro de 1853 que reforgava que o artigo 17 da Lei de Terras era
valido para os colonos que fizessem parte de qualquer colonia fundada no Império. Este por sua vez,
determinava que os estrangeiros que comprassem terras € nelas se estabelecessem ou desenvolvessem
alguma industria no pais poderiam se naturalizar depois de dois anos de residéncia no pais e ficariam isentos
do servico militar, mas sujeitos a Guarda Nacional. J& o Decreto 808 de 23 de junho de 1855 era mais
atualizado, mas ndo havia derrogado as medidas anteriormente tomadas em relacdo aos colonos. Ele apenas
reforgou a politica que vinha sendo adotada e facilitou ainda mais o processo ao possibilizar a flexibilizagao
do tempo de residéncia.
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Com relagao a cidadania alcangada no territorio brasileiro, ao longo do século
XIX, de acordo com De Carvalho (1999, p. 325) estd, como a maioria das de seu tempo,
equivalente a uma posi¢do conquistada de cima até abaixo, predominando a figura de

“sudito”.

Aos anos de 1880 a Argentina também investia intensamente no estimulo
imigratério europeu, pelo mesmo imaginario de bases xenofobas, relacionadas a boa
propensdo laborativa, sobretudo para o cultivo de cereais e carnes, no territorio aquele
tempo considerado “celeiro do mundo”. Nesses tempos, o General Julio A.Roca, eleito
com o apoio da alianga oligarquica estadual da Liga de Gobernadores, comegou a tecer
o seu nucleo de poder que se estenderia por mais de 30 anos. O presidente colocava
alguém que o sucedesse e intervinha na designacao dos Governadores, os quais, por sua
vez, faziam valer sua influéncia para nomear deputados e senadores. Assim,
Governadores e Presidente mantiveram certo equilibrio, dependendo do apoio mutuo. A
politica da “ordem conservadora” reforcou essa estabilidade, unindo o monopolio da
violéncia legitima em maos do Governo federal com o liberalismo econdmico

(Barrientos, 2009, p. 22).

O exterminio indigena, a amplia¢dao das fronteiras e a promocao da imigragao
constituiam as principais agdes a serem empreendidas pelo poder oficial visando
modificar a realidade territorial e populacional da Argentina. Diferenciando-se do Brasil,
a Argentina ndo teve um programa de subsidios bem-sucedido, ainda que tenha havido a
tentativa de implantar um no final da década de 1880%°. Por mais que tenha havido
tentativas de modificar o carater aberto da politica imigracao, mediante decretos nas
primeiras décadas do século XX, estes ndo tiveram resultados significantes, mas a

imigracao permaneceu um fendmeno continuo até 1930, predominantemente espontaneo.

Entre os fatores que contribuiram para essa corrente imigratoria, tem-se a crise
econdmica vivida entre as décadas de 1880 e 1890, principalmente, na Italia e na Espanha,
impulsionaram a saida de seus cidadaos para os paises do Novo Mundo. Na Argentina, o

fim da “ameaca indigena”, através da Conquista do Deserto e a consolidacdo do governo
9

8 O governo argentino tentou implementar um programa de subsidios para reorientar
regionalmente o fluxo migratdrio, gracas a predominancia de italianos e espanhdis na Argentina e a ideia
de que os imigrantes capazes de mudar o pais seriam os do norte da Europa. O programa concedia
passagens, excluindo formalmente os italianos, entre 1888 e marco de 1891. No entanto, essa politica
conseguiu atrair apenas um quarto do total das entradas registradas no periodo, quando o programa chegou
ao fim por causa da crise econdmica que atingiu a Argentina naquele ano. In: DEVOTO, 2002, p. 251-254.
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nacional, havia estabilizado a vida politica e econdmica do pais, aliado aos investimentos
em infraestrutura e a expansao da agropecuaria exportadora, tornaram o pais atrativo aos
imigrantes que, em 1914, ja correspondiam a aproximadamente 30% da populacao total

do pais (Lanza, 2015, p. 101).

Nesse interregno, portanto, a expressdo da nacionalidade ¢ marcada por
situagdes bem particulares e marcantes do 1dcus do estrangeiro, no caso brasileiro, quanto
a influéncia da hereditariedade na aquisicdo da nacionalidade, nas unides conjugais e nas
excepcionalidades de tratamento a depender da nacionalidade especifica a qual um
estrangeiro pertencia. A este respeito, verifica-se que ambas as Nagdes pregavam a
rejei¢do a nacionalidades especificas, no entanto, o aspecto brasileiro de discernimento
era bem mais especifico que o argentino, chegando mesmo a preferir nacionalidades e
regides na Europa de onde os imigrantes poderiam advir, enquanto os argentinos
generalizavam as qualidades almejadas como europeias. Denota-se, portanto, a
consolidac¢ao do colonialismo filos6fico-cientifico ao qual estes paises ficaram a mercé,
ainda que independentes, justamente por essa independéncia se dar em termos de Estado-

nacao propria da Europa ocidental.

Os limites da cidadania aqui considerados, por sua vez, denotam a estratégia
elitista de ambos os paises ao conceder esse status mediante aquisicdo da nacionalidade,
ato que somente poderia ser executado mediante o preenchimento de requisitos
censitarios, religiosos e mesmo étnicos, que ndo corroboravam a maior parte de certas

nacionalidades de imigrantes.

J& quanto a amplitude do sufragio verifica-se que persiste a l6gica ampliativa da
pratica do voto pela populagdo, conquanto esse ndo se traduz em uma expressao plena da
vontade popular, cerceado pelas requisicdes de nacionalidade, censitarias, e intelectuais
no caso brasileiro, bem como orientadas a compor uma disputa por poder que apenas

alternava entre os mesmos detentores, que subordinavam os eleitores a sua vontade.

Semelhante ao Brasil, portanto, a Argentina atraiu a imigragao pelo povoamento
de seus “espacos vazios”, em prol do desenvolvimento agricola e consolidagdo das
fronteiras. Lanza (2015, p. 102) aponta, nesse sentido, que a chave do sucesso da
Argentina em atrair imigrantes, diferentemente do Brasil, estava em aceitar todos os
europeus sadios independente de sua etnia, enquanto este privilegiava especificamente

alemaes e italianos do norte, além de demonstrar dubiedade no tratamento, que estimulava
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a vinda do estrangeiro, mas uma vez inserido, lhe concedia poucas liberdades civis € maus

tratos nas lavouras.

De outra monta, ambos os paises rejeitavam intengdes migratérias de etnias
marginalizadas, como asiaticas e africanas, acreditando que sua cultura ndo estava
associada a praticas eficientes na agricultura e no comportamento entendido como
urbano-civilizado o que, contudo, ainda nao se constituia em uma teoria eugénica, pois

que s6 se baseavam em relatos tendenciosos dos estadistas da época.

3.4. O governo militar argentino, as leis imigratérias excludentes do Brasil

e os Direitos Humanos

A passagem para um governo republicano no Brasil, j4 em 1889, ndo diminuiu
a politica migratdria, aberta a recepcdo de imigrantes através do Decreto n® 58-A,
promovendo, no interesse do pais, a naturalizacdo compulséria desses estrangeiros
residentes, ao estabelecer em seu art. 1° que seriam considerados brasileiros “todos os
estrangeiros que ja residiam no Brazil no dia 15 de novembro de 1889, salvo declaragdo
em contrario feita perante a respectiva municipalidade, no prazo de seis meses da
publicacao deste decreto”. No entanto, no ano seguinte foram feitas restrigdes de acordo
com a logica do branqueamento, restringindo a previsdo para proibir os “indigenas da

Asia, ou da Africa”, pelo Decreto n°® 528, de 28 de junho de 1890. O texto constitucional

ainda reconhecia o ius migrandi dos pertencentes as nacionalidades nao excluidas.

Grande parte dos imigrantes participaram da incipiente industrializacdo
brasileira, como operarios, em um contexto de pouca protecao ao trabalho, integrando os
movimentos sociais anarquistas, o que deflagrou o inicio de novas restricdes a imigracao.
Assim, em 1907, foi editada a primeira lei de expulsdo de estrangeiros do Brasil, o
Decreto n°® 1.641, com o pretexto de resguardar a “seguranca nacional” e a “tranquilidade
publica”, prevendo que: “art. 1° O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometter a
seguranca nacional ou a tranquillidade publica, pode ser expulso de parte ou de todo o
territorio nacional”. Apesar disso, o estrangeiro ainda era visto como necessario ao

desenvolvimento nacional e o Decreto n® 9.081 de 1911, oferecia uma série de vantagens
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aos estrangeiros que viessem para trabalhar no meio rural, desviando-os dos centros

urbanos e do movimento operario®”.

O privilegiamento da Europa, pelo Império e pela Republica, ndo significou,
portanto, uma abertura irrestrita a imigracdo europeia, pois que na legislagdo sdo
especificados como indesejaveis, ainda que brancos, os desordeiros, criminosos,
mendigos, vagabundos, portadores de doencas contagiosas, profissionais ilicitos,
dementes, invalidos e velhos, conforme consta, por exemplo, do Decreto 9.081 de 1911,

. 91 . « . rye r, e
que regulamentou o Servigo de Povoamento”'. Ciganos, ativistas politicos, apatridas,
refugiados também figuraram em muitas listagens de indesejaveis, especialmente apos a

Primeira Guerra Mundial.

A partir de 1926, contudo, inicia-se nova restrigdo geral com a volta da
requisicao de passaporte para ingresso no territdrio nacional, em um claro sinal de que o
estrangeiro gradualmente passava, devido a ideologia do nacionalismo poOs-primeira
guerra e pela crise mundial, de solugdo para causa dos problemas nacionais (Costa, 2019,

p-175).

Do ponto de vista da representacao politica, a Primeira Republica (1889-1930)
nao significou grande mudanca. Ela pretendeu a federacdo de acordo com o modelo dos
Estados Unidos, sendo que os presidentes das provincias (governadores dos estados)
passaram a ser eleitos pela populagdo, bem como os prefeitos. A descentralizacdo tinha o
intuito de aproximar o governo da populagado via eleicao, mas a aproximagao do governo
se deu sobretudo com as elites locais, apoiadas em partidos inicos, monopolizadores do

poder. As oligarquias dos grandes estados, sobretudo de Sdao Paulo e Minas Gerais,

% Art. 5° Emquanto ndo for sufficiente a entrada de immigrantes espontaneos no paiz, a Unido
fornecerd gratuitamente aos estrangeiros que exercam a profissdo de agricultores e queiram vir
acompanhados de suas familias, ou a chamado das mesmas, uma vez que estejam nos casos de ser acolhidos
como immigrantes, nos termos do art. 2°, e venham estabelecer-se como proprietarios ruraes: 1°, passagens
de 3% classe desde o perto de embarque até o Rio de Janeiro ou qualquer outro porto nacional, em que esteja
montado o servico de recebimento e hospedagem; 2°, recebimento nos mesmos portos, desembarque de
pessoas e bagagens, agasalho, alimentacdo, tratamento medico ¢ medicamentos, em caso de doenga na
chegada ¢ pelo tempo indispensavel, até, seguirem para a localidade escolhida; 3°, transporte em estradas
de ferro ou linha de navegacdo a vapor até a estacdo ou porto de destino; 4°, isengdo de direitos para
bagagem, instrumentos agricolas ou de sua profissdo, de accordo com a legislagdo em vigor; 5°,
esclarecimentos e informagdes por intermedio de interpretes que os acompanhardo sempre que for
necessario.

ol Art. 2° Para os effeitos do artigo anterior serdo acolhidos como immigrantes os estrangeiros
menores de 60 annos, que, ndo soffrendo de doengas contagiosas, ndo exercendo profissdo illicita, nem
sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos, dementes, ou invalidos,
chegarem aos portos nacionaes com passagem de 2% ou 3% classe, 4 custa da Unido, dos Estados ou do
terceiros; e os que, em igualdade de condicdes, tendo pago as suas passagens, quizerem gosar dos favores
concedidos aos recem-chegados.
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mantiveram o controle da politica nacional até 1930, j& que o voto podia ser fraudado em
diversos momentos. Ao final do procedimento, a Camara federal reconhecia como
deputados os que apoiassem o governador e o presidente da Republica, tomando os

demais por ilegitimos (De Carvalho, 2001, p. 42).

J& no caso argentino, verificam-se alguns esfor¢os na primeira década de 1900
em prol da diversidade eleitoral e controle das fraudes, com a criagdo do partido Unioén

Civica Radical (UCR), depois de varias presidéncias do partido hegemonico PAN.

A novidade surtiu efeitos, e em 1912, se sancionou a chamada Ley de Sdenz Peria
(Lei N°8871), pela qual se deu, em seu art.1°, o direito ao voto universal, secreto e
obrigatorio aos homens argentinos maiores de 18 anos. O efeito foi principalmente
incorporador, estipulando a obrigatoriedade do voto, aliada a garantia de sigilo, reduziu
notavelmente os niveis anteriores de fraude e permitindo a adesdo da classe média
emergente ¢ dos setores camponeses e suas expressoes politicas, em particular a UCR,

que abandonou sua estratégia de nao se candidatar.

O novo sistema que propiciou a primeira alternancia partidaria da historia da
Argentina, se transmutou no comportamento hegemonico do partido UCR, que se
convertia na maior forga politica do pais, ganhando sucessivamente todas as eleigcdes até
1930. Durante seus governos radicais, apesar da dita bandeira federalista, as autonomias
provinciais e o poder dos Governadores receberam alguns golpes, pratica comum usada

para acabar com opositores (Barrientos, 2009, p.22).

Em 1930, a Argentina sofreu o primeiro golpe militar, interrompendo a pratica
democratica e, com ela, o federalismo se centralizou, de forma semelhante ao Brasil na
época, o balango se deu a favor do Governo Federal. Além disso, o periodo foi
caracterizado por novas disposigdes restritivas, como o decreto de 1932 que impedia a
entrada de imigrantes, estabelecendo “como requisito imprescindivel que o imigrante

possua contrato ou acordo de trabalho” (Devoto, 2001, p. 286).

Quando os refugiados da Europa centro-oriental e republicanos espanhdis, dada
o contexto da Guerra Civil Espanhola, em 1936, e o da Segunda Guerra Mundial, em
1939, procuraram abrigo na Argentina, esta limitou sua entrada de refugiados pela
exigéncia de autorizacdo para desembarque gratuito, significando nao os reconhecer sua
condi¢do de vulnerabilidade, uma vez que a decisdao que os levou a abandonar os seus

paises foi forcada e ndo voluntaria.
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No cenério internacional, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, em
1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, declarando dentre outros, o direito
a liberdade de credo, imprensa, consciéncia e a individual, além da igualdade natural e
legal, enfatizando a ndo discriminacdo. Também prevé o direito a segurancga,
principalmente relacionado a previdéncia social, pelo Estado, em face de fatores adversos
como desemprego e viuvez. Em termos de ampliag¢ao do sufragio, seu artigo 21 diz “Toda
pessoa tem direito a participar do governo de seu pais, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos”. Justamente nesse ponto se torna fundamental
questionar se o estrangeiro ¢ considerado cidadao e se a expressao “seu pais” se refere ao

pais de origem ou ao de residéncia.

Com relagdo a este questionamento, Penchaszadeh (2015, p. 382) entende que
nenhuma minoria pode ser sistematicamente excluida e silenciada nas democracias
representativas, porque sem as '"recompensas € punicdes" adequadas, relativas a
capacidade de votar a favor e contra, ela facilmente se torna o bode expiatorio para todos

os males sociais, rompendo a cadeia de responsabilidade por parte dos politicos.

O reflexo da Declaragdo no Estado argentino, se deu no ano seguinte, na reforma
constitucional, quando se incorporaram os direitos trabalhistas e o voto direto para a
escolha dos representantes. Outra das medidas lembradas € a sancdo da lei que permite o

voto feminino universal para maiores de 18 anos.

Para as primeiras eleigdes livres logo apds o golpe de 30, se restituiu a Lei Sdenz
Pefia, que leva Perdn ao poder, sendo uma de suas primeiras medidas em matéria eleitoral
a aprovacdo do sufragio feminino. Em 1951, introduz-se a Lei 14.032, que derroga a
supracitada, dividindo o territério em circunscri¢des uninominais, além da eleicdo direta

para presidente e para senadores (Abal Medina, 2003, p. 10).

Ap0s este breve periodo democratico, os militares retomaram ao comando do
pais em 1955. Uma convengao restaurou a Constituicdo de 1853, com a incorporacio do
artigo sobre direitos sociais, art. 14 e 67, inciso 11 do Codigo do Trabalho. As eleigdes
de 1958 se deram por Colégio Eleitoral de voto limitado, vencendo a Unido Civica
Radical Intransigente (UCRI), com o apoio do peronismo proscrito. Outro golpe derrubou
Arturo Frondizi em 1962 convocando novas elei¢cdes para 1963. A UCRP nomeou
Umberto Illia como presidente, até sua derrubada por um novo governo militar, mais

rispido, que ndo tinha sequer pretensdes de convocar novas eleicdes. Apods algum tempo,
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a ditadura cessante teve interesse em de trazer os eleitores de volta ao jogo democratico,
anunciando uma retomada democratizante e o novo calendario eleitoral para o ano de

1973.

A promulgacdo do Estatuto Fundamental para a reforma constitucional e a lei
19.86212, em 1972, estabeleceram uma série de inovagdes quanto a elei¢cao presidencial,
de senadores e de deputados nacionais®?. As leis eleitorais projetadas pela ditadura para
conter o peronismo ndo impediram a hegemonia partidaria. Em 1976, a derrubada de
Maria Estela Martinez de Peron, que chefiava o Executivo na qualidade de vice-
presidente desde a morte de seu marido Juan Perén, inaugurando novo episddio

autoritario que perdurou até 1983.

No comeco da década de 80 modernizacdo ainda guardava estreitos lagcos com
conceitos eugenistas e higienistas, sob os quais o papel central da definicdo de nagdo,
problematizava tanto os obstaculos ao progresso dada a estrutura social latino-americana,
quanto os desvios da ordem, que representavam um risco ao longo desse mesmo processo
de modernizacdo. A interpretacdo de ambas as questdes foi feita em um pano de fundo de
determinismo bidlogo, que concebia a raca e o meio ambiente como as origens das

tendéncias sociais.

Partidario desse viés de pensamento ¢ o autor Jos¢ Maria Ramos Mejia. Em sua
obra Las multitudes argentinas (1889), ele denuncia o que considerou um mal
planejamento da politica de imigragao de seu tempo, identificando nas multiddes o fator-
chave para influenciar o espirito nacional, pois seria uma forga significativa, porém
desprovida de razdo, se movendo por puro instinto’>. Sob esta légica, o numero
significante de estrangeiros na década de 1980, de um milhdo para um total de trés

milhdes e meio de habitantes, representaria uma ameaca.

92 A eleigdo direta presidencial foi restabelecida por maioria absoluta, podendo haver segundo
turno eleitoral caso nenhum partido ou alianga alcancasse 50% mais um dos votos positivos. No que se
refere aos senadores nacionais, também foi prescrita a elei¢do direta, além de um terceiro senador por
minoria, para o qual foi estabelecido o sistema de voto limitado e maioria absoluta. O sistema partidario foi
descongelado em 1955 e ndo parecia ter sofrido grandes mudangas na dinamica da competigao.

% “Do lado de fora da linha, varandas e telhados, paredes e cavidades escuras, eram ocupadas
por mulheres, velhos e a numerosa e simpatica competi¢cdo daquele tenro menino que em todos os grandes
transes o generalato ¢ decretado por meio de elésticos de chapéu docil e cintos de fita variegada; gente solta,
ex-travestis amadores, boémios e aventureiros de mar do qual sempre houve alguns no porto de Buenos
Aires, armados a sua maneira e com o olho vigilante no bolso e no verniz dos primeiros oficiais ingleses a
cair; tudo aquilo misturado e confuso pela indisciplina, completou De forma peculiar, a indubitavelmente
extravagante pintura da aldeia imortal no momento de deitar perdida nas tragicas vicissitudes de uma
aventura t3o gloriosa.” In: Ramos Mejia, 1952, p. 85
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Em 23 de abril de 1981, foi promulgada a Lei Geral de Migragao e Promocgao da
Imigracgao n® 22439, durante o ultimo governo militar da Argentina no século XX (1976-
1983). Essa lei estabeleceu disposi¢des sobre a admissdo, entrada, permanéncia e saida
de estrangeiros. Pensando no contexto internacional, ndo ha davida de que as diretrizes
desta lei foram influenciadas pelas correntes prevalentes, que consideravam o migrante
um sujeito suspeito, perigoso e competitivo’®. Com a volta da democracia em 1983, a
pressdo das unidades federativas para ganhar maiores niveis de autonomia se potenciou e
a administracao nacional teve que aceitar as demandas imigratérias (Barrientos, 2009, p.

23).

A reconstrucdo do padrdo de cidadania para o novo regime pde em jogo um
duplo movimento de inclusao dos novos setores sociais e de exclusao dos que, definidos
a partir da teoria cientifica vigente, ndo constituem parte das fronteiras da nac¢ao. Junto
com o higienismo, a agora chamada "doenga social" serd combatida nas academias de
acordo com as caracteristicas adotadas pelos sujeitos sociais que se acometem dela, vendo

no tipico pensamento anarquista dos imigrantes operarios o desajuste social®.

No sentido da inclusdo social ao Estado, em 1902 houve a primeira reforma
eleitoral. A lei 4161 estabelecia que cada distrito plurinominal fosse dividido em tantas
circunscri¢des uninominais quantos deputados se elegessem nelas, porém através de
candidaturas individuais, ao invés de lista partidaria. Através dessas alteragcdes o processo
se tornou mais democratico no sentido de permitir uma maior variabilidade de vertentes
politicas a ocuparem posi¢des de poder, a exemplo da chegada ao Congresso do primeiro

deputado de vertente socialista no continente, em 1904 (Abal Medina, 2003, p. 4).

O deslocamento na concepcdo do estrangeiro igualmente refletiu na lei, no
mesmo ano, com a promulgacao das Leis da Residéncia e, mais tarde, na lei Defesa
Social, em 1910, que representam o fim da constru¢do da cidadania, fortalecendo uma

forma de exercer politica previamente regulada na identidade nacional e na delimitagdo

% “Art. 19 - A autoridade migratoria poderd condicionar a permanéncia do estrangeiro em

determinada area do pais, concedendo-lhe autorizagdo de permanéncia como 'temporaria’ ou 'transitoria'.
Nestes casos, os trabalhadores temporarios ndo podem residir, nem transitar, fora dele, sem prévia
autorizagdo daquela autoridade.” (tradu¢do minha)

% “Vinte e cinco anos, uruguaiol...] de acordo com alguns relatos, organizou um roubo com
invasdo contra uma casa comercial importante de Montevidéu. [...] Psiquicamente chamavam a atengdo
certas contradi¢des intelectuais, manifestas com anterioridade aos fatos recentes; sendo catélico, professava
ideias anarquistas, principalmente enquanto elas se referiam a ilegitimidade da propriedade privada, pois
lhe serviam de autojustificagdo para seus atos antissociais [...]” In: Ingenieros, 1918, p. 79 — 80. (tradugdo
minha)
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de suas fronteiras, a qual ira perdurar até 1958. Este momento de fechamento de fronteira
expressa o receio da comunidade que se divide entre os ideais republicanos e liberais,
para os quais "todos os demais" eram potencialmente invasores ¢ havia a necessidade de
preservar a homogeneidade ideoldgica e politica da soberania nacional. Permanece o
“outro”, de fora, tratado com desconfianga, contido na no¢ao de estrangeiro das ciéncias

positivas.

A lei 4.144 de 1902, de residéncia, foi sancionada com cinco artigos que
outorgavam ao Poder Executivo a faculdade de expulsar do pais, qualquer estrangeiro
perseguido pelos tribunais estrangeiros por crimes ou delitos de direito comum.
Igualmente poderia ser ordenada a expulsdo daqueles que atentasse contra,
comprometessem a seguranca nacional, ou perturbassem a ordem publica, com trés dias
para a saida do pais, podendo ser ordenada a detengao até¢ a hora do embarque. Ja a de
Defensa Social, estava centrada na proibi¢do de entrada de anarquistas no pais, incluindo
os que ja tinham sido expulsos pela Lei de Residéncia, prevendo penas que iam de trés a
seis anos de confinamento caso retornassem para o pais. No Capitulo 2, proibiam ainda
todas as associagdes e reunides de pessoas com a finalidade divulgar ideias anarquistas

ou instigar atos reprimiveis pelas leis.

A andlise dos debates parlamentares, nas referidas leis, evidencia um

procedimento discursivo por meio do qual as elites desenham o modelo de moralidade
. . . . . 96

que exclui o estrangeiro, por lhe identificar com o anarquista™ . Essas e outras
manifestagdes de deputados e senadores sdo incisivas quanto a rejeicao do estrangeiro e
a aceitacdo da existéncia de tragcos que o tornam inassimilavel e, portanto, excluido da lei
e da cidadania. Essa construgdo ideoldgica das classes dominantes, ameacada em sua
identidade, interpretava o estrangeiro a margem lei, esvaindo o sentido liberal da

Constituigao.

A recuperagao econdmica da Argentina ao término da Primeira Guerra Mundial,
também marca um novo movimento migratorio, que duraria até a crise dos anos 1930. A
lei de quotas dos Estados Unidos, de 1921 e 1924, restringindo a entrada de imigrantes

naquele pais contribuiu para as entradas registradas na década de 1920 na Argentina,

% Em 1899, o Senador Miguel Cané apresentou o projeto da Lei de Residéncia, pleiteando que
junto “[...] aos homens de boa vontade, que chamavam para cultivar o solo, exercer as artes e fomentar a
industria, vieram inimigos de toda a ordem social, que chegaram a cometer crimes selvagens, de posse de
um ideal cadtico, que por assim dizer, deixa absorta a inteligéncia e esfria o coragdo [...]” In: Argentina.
Diario de Sesiones. Camara de Senadores, Congreso Nacional, 8 de junho de 1899, p.135.
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principalmente, de judeus e poloneses. Ainda que o pais também tenha colocado em
pratica medidas restritivas a imigracdo, estas nao surtiram efeito. Na década de 1920, a

Argentina recebeu 1.397.415 estrangeiros (Lanza, 2015, p. 104).

O final do século XIX e inicio do XX significou para a Argentina, entdo, a
conquista de liberdades politicas significativas, através da Lei Sdenz Peiia e a oposi¢ao
concreta entre partidos, ao passo que o Brasil restou imbuido na l6gica de monopdlio
partidario do poder e revezamento de cargos. Ainda que a Argentina tenha entrado em
uma onda de regimes militares pouco depois, esses marcos estabeleceram parametros
fundamentais quando chegou a hora da retomada democratica, especialmente no que se

refere a Lei 4161.

Outra questdo fundamental a este tempo, para a constru¢do do pensamento de
ambos os ordenamentos, foi a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
principalmente por promover a nao-discriminagao ¢ ampliagdo do sufragio, trazendo a
tona a discussao possivel, porém velada pelas politicas internas e externa, sobre o fato de
se o estrangeiro seria, ou ndo, considerado entre as “pessoas” aptas a participar do
governo ao qual estdo submetidas, bem como se esse governo se refere ao de seu

nascimento necessariamente, ou aquele sobre o qual efetivamente vive.

Os decretos brasileiros estipulando a naturalizagdo compulsoria, juntamente com
a exclusdo da imigra¢do de asiaticos e africanos, bem como 0s europeus que se
enquadrassem no perfil de ndo-desejados, associando revoltas contra o sistema estatal a
deficiéncias genéticas e a propensdo natural de determinados fenotipos a inaptidao para
certas tarefas, demonstram a predomindncia do incipiente eugenismo que estimulava
politicas higienistas, tanto nestes casos, como no da Argentina, com a Lei Geral de
Migracdo n° 22439, entendendo a presenga desses nichos sociais indesejados como
obstaculos ao progresso, onde a raga e o meio social estavam no cerne das justificativas

para as tendéncias sociais.

Durante o periodo até agora analisado, os governos latino-americanos tentaram
atrair trabalhadores estrangeiros, buscando prevenirem-se contra a falta de mao de obra
em setores especificos das economias nacionais e pelo viés utilitdrio da expansdo

territorial, além do mito civilizatorio europeu.

Até 1870, ambos os paises eram caracterizados por amplos territdrios vazios com

escassa concentracdo no litoral. A necessidade de povoa-los e encontrar mao de obra para
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a agricultura agroexportadora norteou e a visdo imigrantista como caminho para o
progresso, que através do “branqueamento”, fomentou a imigracdo nos dois paises. Nesse
periodo, a politica de subsidios, custeando as passagens transatlanticas, hospedagem e
alocagdo nas fazendas, foi implantada com sucesso no estado de Sdo Paulo’’. Na
Argentina, as politicas liberais de atragdo de imigrantes e os altos saldrios pagos nas
épocas de colheitas do trigo e milho também tiveram €xito em atrair estrangeiros. Os dois
paises juntos receberam quase 80% do total dos que imigraram para a América Latina até

1930 (Lanza, 2015, p.94).

O periodo de 1890 a 1900 foi o de maior entrada de imigrantes tanto no Brasil,
especificamente Sao Paulo. A crise econdmica e a recessdo na Italia entre 1885 e 1895
estimularam a emigragdo, especialmente dos povos do norte, sendo que a recessao
econdmica da Argentina em 1890 também contribuiu para a preferéncia pelo Brasil.
Nessa mesma época, a rapida expansio da producao cafeeira, o aumento da demanda por
mao de obra e o temor das consequéncias da indisponibilidade da mesma, pela gradativa
extingao do modelo econdmico de Estado escravagista estimularam as politicas de atragao
de imigrantes. Os subsidios oferecidos aos estrangeiros em forma de passagens gratuitas
foi o que os atraiu, sobretudo para Sdo Paulo naquele periodo, passa a predominar
posteriormente a imigragdo espontanea, conforme se expediram decretos nos paises
europeus limitando-a, pelo receio da falta de organizacao dos servigos de imigragao e de
tratamento dispendido aos trabalhadores imigrantes”®. A recuperagio do fluxo se deu na
segunda metade da década de 1900 e atingiu o apogeu nos anos anteriores a Primeira
Guerra Mundial, quando novamente o fluxo foi interrompido. Nos anos de 1920, o fluxo
migratério que se reorientou para da economia cafeeira, para as grandes cidades,

compondo as primeiras manifestagdes de movimentos anarquistas no Brasil.

7 Entre 1870 ¢ 1886, entraram, em média, 24.200 imigrantes no Brasil por ano. Entre 1886,
inicio da imigragdo subsidiada, até 1894, as entradas médias anuais foram de quase 100.000 estrangeiros.
No periodo de 1895 a 1897, entraram mais de 145.000 estrangeiros por ano no pais. De 1911 a 1913, esses
nameros variaram entre 135.000 e 190.000 imigrantes anuais. Ainda que a década de 1920 tenha
apresentado uma nova onda de imigragdo, principalmente, de 1923 a 1927, apenas o ano de 1926, registrou
uma entrada superior a 100.000 imigrantes. Dados do Anudrio Estatistico do Brasil para o ano de 1936,
mostram que de 1886 a 1935 entraram no pais um total de 4.012.642 estrangeiros. Desse total, mais de 1,3
milhdo eram italianos, 1,1 milhdo de portugueses e 578.000 espanhois, sendo essas trés nacionalidades
responsaveis por mais de 77% do total de imigrantes que o Brasil recebeu no periodo (INE, 1936, p. 76).
(Lanza, 2015, p. 96)

% Em 1902, a Itélia, através do Decreto de Prinetti, chegou a proibir a imigragdo subsidiada para
o Brasil, em virtude dos casos de maus-tratos e péssimas condi¢cdes de vida nas fazendas de café de Sao
Paulo.
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Ja no caso argentino, as entradas de imigrantes apresentaram mais variagdes ao
longo do tempo. Durante a segunda metade da década de 1850, constituiram-se numa
média de 5.000 imigrantes por ano. Entre 1873 e 1876, a baixa dos pregos de exportacio
afetaram a balanca comercial, agravada pelo déficit das contas publicas, levando a uma
crise econdmica que impactou o fluxo migratorio no pais. Em 1876, as entradas
diminuiram para menos da metade dos niimeros registrados em anos anteriores, se
recuperando apenas no final da década. A aprovagdo da Lei Avellaneda em 1876, visando

a promocdo da imigragdo, somente apresentou resultados em 1883%°.

Por meio dessa lei, foram criados os Departamento de Imigracao e de Terras e
Colonias. Desta forma, uma série de beneficios sdo concedidos a potenciais imigrantes,
especialmente anglo-saxdes do norte da Europa. No ano de 1887, entretanto, O Censo da
cidade de Buenos Aires, identificou redugdes de entradas de imigrantes no pais por
diversos fatores, como febre amarela em 1871 e a crise econdmica de 1874, as
perturbagdes politicas de renovacao do poder executivo nacional em 1880 e, por fim, em
1886, a propagacao de colera. Entretanto, os nimeros cresceram novamente no primeiro
decénio do século XX, passando para 231.000 por ano, gracas a expansao da fronteira

agropecuaria e expansao industrial simultanea. (Lanza, 2015, p. 103)

No que diz respeito a importancia social do conceito de nacionalidade, percebe-
se que apolitica migratéria da republica brasileira passou a se voltar para a naturalizagao
compulséria dos estrangeiros residentes, num aspecto assimilador radical, seguindo,
ainda assim, uma escala de diferenciacdo do fendtipo desejavel, na medida em que ndo
estendia essa pratica a africanos e asidticos. As nacionalidades desejadas eram
estimuladas a residir no campo para ndo fomentar ideias anarquistas nos centros
industriais brasileiros, denotando a preponderdncia da nacionalidade sobre a cultura
original desses povos imigrantes, dos quais somente se admitiam as caracteristicas
desejadas. De forma semelhante, a argentina manteve critérios laborais para os
imigrantes, num sentido protecionista da nagdo, ao que ambas se viam ameagadas pelos
acontecimentos concernentes a Segunda Guerra Mundial, dentre outros conflitos civis

europeus.

9 Informacgdes extraidas de: Argentina. Censo General de Poblacion, Edificacion, Comercio e
Industrias de La Ciudad de Buenos Aires. 1889. p. 508 — 509.
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Sobre os limites da cidadania, o contexto internacional trouxe a tona a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na qual se estipulavam varias liberdades e
direitos amplamente aos individuos em todo o globo, confrontando de pronto a premissa
eleitoral dos cidadaos-nacionais de ambos os paises, pela estipulagdo de que toda pessoa,
sem especificar a nacionalidade, tem direito de participar do governo de seu pais, sem
especificar se esse pertencer refere-se a residéncia ou a nacionalidade. Ainda que ndo
tenha provocado uma mudancga intensa em termos eleitorais para estrangeiros no Brasil e
na Argentina, o referido documento possibilitou a ampliagao dos direitos civicos, no que
tange a integridade das condigdes de trabalho e o sufragio feminino. Mesmo havendo a
referéncia de um documento internacional que preconizava a igualdade entre os povos, a
analise das leis de imigracdes dos respectivos paises demonstra que o contexto fatico
politico internacional acarretava receio aos governos, que optavam por manter aspectos

legislativos restritivos a entrada e permanéncia dos mesmos.

O recorte historico até aqui analisado indica que o contato inicial dos imigrantes
com os territorios aqui considerados, em sua nova definicdo de paises soberanos,
estabeleceu o que Villavicencio (2003, p. 6) chama de o “estrangeiro real”, sujeito
intermediario entre o "desejado" porta-voz da erudigdo e eficiéncia e o "outro”, o barbaro
criticado pelas teorias eugénicas. Encarnando a alteridade indesejada, trouxe consigo "a
questdo social", que levou uma parte da populacdo a questionar os males da
industrializagdo, fomentando ideias socialistas e anarquistas, € instigou um movimento
contrario pela outra vertente, da necessidade concomitante de uma politica de

nacionalizacdo, o cerne da sua rejeigao.

3.5. Primeiros questionamentos pela participacao eleitoral dos imigrantes

na argentina e o governo militar brasileiro

Com a assun¢do do Governo Provisério do Brasil por Gettlio Vargas, em 1930,
implantaram-se medidas restritivas a entrada de estrangeiros através do Decreto 19.482,
que deixava expressa a politica migratoria xendfoba ao considerar que “uma das causas
do desemprego se encontra na entrada desordenada de estrangeiros, que nem sempre
trazem o concurso util de quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para

aumento da desordem econdmica e da inseguranga social”.

O governo federal convocou elei¢cdes para a assembleia constituinte e para o

Presidente da Republica. Através do novo Cddigo Eleitoral de 1932, as elei¢cdes que se
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deram no ano seguinte contaram com regras de maior complexidade e seriedade no
procedimento em relagdo a Primeira Republica. Para reduzir as fraudes, foi introduzido o
voto secreto e criada a justica eleitoral. O voto secreto amenizava as pressdes dos currais
eleitorais e a justica eleitoral colocava nas maos dos juizes profissionais a fiscaliza¢dao do
alistamento, da votagdo, da apuracao dos votos e reconhecimento dos eleitos. Houve
também avangos na ampliacdo da cidadania politica, visto que, pela primeira vez, as
mulheres puderam participar das elei¢des brasileiras. Outra inovacao foi a introdugdo da
representacao classista, insto €, a eleicdo de deputados nao pelos eleitores em geral, mas
por delegados escolhidos pelos sindicatos. Era uma tentativa a mais do governo de reduzir
a influéncia dos donos de terra e, portanto, das oligarquias estaduais, no Congresso

Nacional.

A partir dai o pais entrou em fase de instabilidade, alternando-se ditaduras e
regimes democraticos. A fase propriamente revolucionaria durou até 1934, quando a
assembleia constituinte votou a nova Constituicdo e elegeu Vargas presidente. O novo
texto constitucional manteve a politica xendfoba e de “branqueamento”, ao assentar em
seu texto no art. 121, §6° que “A entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as
restrigdes necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante [...]”, essas restricdes estipulavam um limite anual, para cada nacionalidade, de
dois por cento do nimero total individuos ja fixados no Brasil nos cinquenta anos
anteriores a aprovagdo da lei. A Constituicdo de 1934 vedou ainda a concentragao
demografica de imigrantes em qualquer ponto do territorio brasileiro'®, provavelmente
para impedir manifestagcdes culturais de seus paises origindrios, bem como organizagdes

com base em seus proprios ideais revolucionarios.

Importa ressaltar que a “lei de cotas”, em especial, ndo resultou de uma decisao
direta do Governo Vargas, mas do debate de uma Assembleia Constituinte e da
repercussao publica provocada pela apresentacdo das demais emendas sobre imigragao e
colonizagdo. Vargas chegou mesmo a defender que o Brasil se constituia como um pais
de imigracdo. Por outro lado, ressaltava igualmente que a posicao politica de se conceder

livre entrada aos imigrantes nio poderia perdurar'®!,

100 «<Art, 121 [...] § 7° - E vedada a concentragio de imigrantes em qualquer ponto do territorio
da Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizagdo e assimilacdo do alienigena” (BRASIL, 1934).

101 VARGAS, G. Mensagem do Chefe do Governo Provisorio. In: BRASIL. Anais da
Assembléia Nacional Constituinte. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934, vol. I, p. 115 — 120.
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Ao apresentar o Decreto n° 19.482 de 1930, deixou clara sua posic¢ao favoravel
ao estabelecimento de uma ordem econdmica, étnica e politica especifica, justamente o

que acirrou o debate na Assembleia Constituinte!??

. Nesse sentido, os deputados tinham
a intencao de modificar o texto do anteprojeto de Constituicao, no ponto que afirmava a
questdo imigratéria como um poder concorrente e ameagador a Unido e aos Estados,
deixando as matérias de defesa privativamente para a Unido, pois que diziam se tratar do
aperfeicoamento da raca, da seguranca e das condi¢des econdomicas do pais, o que, na

pratica, daria a Unido a autoridade plena de regular a entrada de estrangeiros.

O texto acabou por fazer referéncia a duas modalidades de imigracdo, uma
individual, na qual a Unido “proibe, limita ou facilita, sob a forma do exame individual,
do ponto de vista médico, como também do ponto de vista policial”, e a entrada de
correntes imigratorias. No entanto, alguns deputados dedicaram-se a apresentar emendas
que pretendiam deixar fixada no texto constitucional a proibicao ou restri¢do as correntes
imigratorias “indesejaveis”, permeadas do pensamento eugénico-racial proprio que
marcou os anos de 1930, que priorizavam aquilo que entendiam como ‘“raga branca

europeia”!®.

O tema racial, a época designado pelo eufemismo cientifico de “eugenia”, um
fendmeno que, por sua especificidade no contexto brasileiro nao pode ser identificado
com a eugenia nazista de 1930, pois que revela tragos que a distinguem ideologicamente.
A fundacio da primeira sociedade eugénica brasileira, em 1918, sugere alinhamento entre
pesquisa cientifica brasileira e a europeia, estrutural e socialmente, contudo, as origens
do movimento eugénico tinham menos relacdo com eventos europeus € mais com 0s

assuntos especificamente brasileiros. O colapso da referéncia europeia de civilidade

102 “Art, — Compete a lei federal regular a entrada de estrangeiros no pais, estabelecendo as
condi¢des individuais do seu ingresso e favorecendo ou limitando as correntes imigratorias que forem
julgadas uteis ou nocivas ao aperfeicoamento da raga ou a outros interesses da nac¢do.” In: Azevedo, 1993,
p. XI-XII e p. 3-5.

103 A proposta de Emenda n® 841, vetava a entrada de analfabetos. A de n® 1053, permitia apenas
a entrada de “elementos da raga branca, ficando proibida a concentragdo em massa, em qualquer ponto do
pais”. A de n° 1.074, sugeria orientagdes “pelas conveniéncias etnoldgicas, higiénicas e psicologicas, de
modo que a tiragem e a distribui¢do do material humano se fagam por cotas étnicas, de acordo com o
volume das massas demograficas, de modo a ficar perfeitamente assegurada a sua assimilagdo ao plasma
nacional”. A proposta de emenda n° 21-E, que proibia a imigragéo africana ou de origem africana e apenas
consentia a asiatica “na propor¢do de 5%, anualmente, sobre a totalidade de imigrantes dessa procedéncia
existentes no territorio nacional”. A de n® 1.164, proibia, para “efeito de residéncia”, a entrada de elementos
“das ragas negra e amarela, de qualquer procedéncia”, além de estipular a obrigatoriedade do exame de
sanidade fisica e mental “para todo o imigrante ou estrangeiro que se destine ao territério nacional ou que
se queira naturalizar cidaddos brasileiros”. In: Anais da Assembléia Nacional Constituinte, vol. IV, p. 187,
211, 219, 493, 546.
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gerou o desejo de projetar o Brasil no cenario internacional, encontrando suas proprias

solugdes para seus problemas sociais.

Em consequéncia, a eugenia ganhou for¢a no Brasil em sua vertente “negativa”,
que tinha como premissa impedir a reproducio dos degenerados e promover politicas de
esterilizagdo e controle racial, como resposta a miséria da populagdo trabalhadora, em
grande parte negra e mulata. Em um pais que passava por rapido crescimento urbano, os
descendentes dos ex-escravos, sem educacdo ou protecao assistencial, competiam por
empregos milhares de imigrantes brancos que entraram no pais entre 1890 e 1920.
Tradicionalmente, as elites educadas receavam a violéncia e o perigo que as pessoas
racializadas representavam em seu imagindrio, retratados como pregui¢cosos, doentes,
bébados e em permanente estado de vagabundagem. A esses, acrescentaram-se novos
medos, da desordem e da violéncia provocadas justamente pelos movimentos de operarios
fabris imigrantes. A eugenia brasileira entdo, procurou criar uma politica de bem-estar
social que visasse aprimorar o povo brasileiro, descartando evolutivamente essas

qualidades indesejadas, que se pensava serem somaticas. (Stepan, 2004, p. 337)

O posicionamento do Deputado Miguel Couto a época ilustra esse entendimento,
pois que resumiu o tratamento da imigragao como simples entrada de mao-de-obra,
valendo-se, para tanto, de conclusdes retiradas do Congresso Brasileiro de Eugenia!®,
apresentando emenda que proibia a entrada de negros e estipulava uma propor¢do de 5%
para os asiaticos. O importante, para o Deputado, era afirmar que apenas brancos “indo-
europeus” seriam desejaveis, “porque o progresso das sociedades e a sua riqueza e cultura
sdo criagdo dos seus elementos eugénicos” e a superioridade de algumas ragas em relagao

a outras afetavam a cultura e a prosperidade de um povo!®.

104 Neste trecho do estudo de Azevedo Amaral, em “Actas e Trabalhos” do Primeiro Congresso
Brasileiro de Eugenia de 1929, fica evidente o porqué das proibigdes: [...] ndo devemos, € claro, esquecer
que os elementos emmigratorios, cuja entrada no paiz pode ser tolerada, devem pertencer exclusivamente
4 raca branca. Embora a nossa formag¢ao nacional tenha sido em grande parte conseguida pela contribui¢ao
de um vasto elemento africano — o indio representou papel relativamente secundario na composicao ethnica
brasileira — seria inadmissivel que consentissemos na entrada de immigrantes de ragca negra. A nossa
finalidade nacional orienta-se no sentido da elaboragdo de uma civilizagdo do typo européo e para attingir
esse objectivo temos necessidade de ndo aggravar, com o accrescimo de elementos ethnicos 4 raga branca,
a desvantajosa posi¢cdo em que nos encontramos no continente, em relagdo a outros povos mais immunes
do que nos da mistura de ragas coloridas (Amaral, 1929, p. 335-336). In: AMARAL, Antonio José Azevedo.
O problema eugenico da immigracdo. In: Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, 1929. Actas e
Trabalhos, Rio de Janeiro, 1929, v. 1, p. 327-340.

105 «0 que devemos procurar aqui introduzir sdo ragas que sejam ricas em eugenismo. Ora, de
todas as racas humanas, s@o as indo-européias as que acusam um coeficiente mais elevado de eugenismo.
Logo s6 estas nos servem - porqué o progresso das sociedades e a sua riqueza e cultura sdo criacdo dos seus
elementos eugénicos, cuja funcdo na economia social, ¢ analoga a fun¢do do oxigénio, na economia animal.
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O Deputado Arthur Neiva, por sua vez, via nos japoneses um perigo excepcional,
pois os japoneses se desenvolviam sem controle em territorio brasileiro, prejudicando os
humildes trabalhadores nacionais com a formacdo de grandes nucleos de colonizagdo
principalmente em Sao Paulo, priorizando a producao de insumos para abastecer seu pais
natal e privando o Brasil de outras técnicas de producao da qual tinham conhecimento,

apenas para nio constituirem-se em concorréncia frente a0 mercado de sua terra natal'%.

Outro elemento que tomou conta do imaginario popular foi a imagem do Japao
como nagdo imperialista que poderia vir a invadir e conquistar o territorio brasileiro,
devido a associagdao com os acontecimentos internacionais do periodo, como a invasao da
Manchtiria e o crescente clima de tensdo bélica mundial. Esse temor transparece na
imprensa ao final de 1933 como, por exemplo, na Gazeta do Rio, a qual publicou matéria

intitulada “A imigragio japonesa e o exemplo alarmante da invasdo da Manchuria™!'?’.

Por outro lado, outras figuras influentes manifestaram visoes positivas sobre a
importancia da continuidade da imigra¢do e do bom desempenho dos trabalhadores
japoneses. A presenca de artigos em jornais que transmitiam essa imagem do trabalhador
doécil, organizado e eficiente era frequente. Varias dessas matérias divulgavam estatisticas
sobre a entrada, a distribui¢ao e ainda a produgdo desses imigrantes em territorio nacional,
ao condenar os preconceitos a que estes eram vitimas e também ao transmitir a imagem

de organizacio e eficiéncia do controle do governo japonés sobre o envio de colonos'®.

Bem sei que ndo hé racas desprovidas de eugenismo: tém-no o mais rude negro da Africa, como o saxdo
mais puro. Ha, porém, racas mais fecundas em elementos superiores ¢ racas menos fecundas. Em cem
familias de hotentotes ¢ em cem familias de alemées da Pomerania, o nimero de descendentes eugénios,
destas ¢ incomparavelmente maior do que o daquelas - o que equivale dizer que, cincoenta anos mais tarde,
o nicleo alemao estara em grau de cultura e prosperidade infinitamente superior ao atingido pelo nucleo
oriundo das. familias hotentotes. Para nds, portanto, que, pelo. fato mesmo de termos uma formagao, em
que predominam dois sangues inferiores (o negro e o indio, somos um povo de eugenismo pouco elevado,
o grande problema ¢ a arianizacdo intensiva da nossa composi¢do étnica. Tudo quanto fizermos em sentido
contrario a essa arianizagdo ¢ obra criminosa e impatridtica." In: Brasil. Anais da Assembléia Nacional
Constituinte. 1934. vol. VIII, p. 76-78.

1%6]bidem.vol. IV, p. 215-216.

107 <O Brasil, ap0s a revolugao, estabeleceu exigéncias rigorosas para a entrada dos emigrantes.
Estes devem ser escolhidos, preparados, transportados, recebidos e localizados nos campos da nossa terra,
devem fazer a emigragdo com a colonizagdo, impostas obrigacdes pesadas aos fiadores. Os japoneses bem
organizados e com fianga idonea se localizam no Brasil, contribuindo para o progresso da nossa patria. Sao
habitantes do campo e ndo vém fazer concorréncia aos sem trabalho das cidades. Eis porque o Governo da
Republica os recebe bem e o Povo Brasileiro os estima.” Gazeta do Rio, Rio de Janeiro, 30 dez. 1933.

108 <O ntiimero e a situacdo prospera dos suditos nipdnicos que trabalham em nosso Estado” In:
Didrio da Noite. Sdo Paulo, 20 out. 1930; “A grande corrente imigratoria japonesa para o Brasil. Seu
formidéavel desenvolvimento. Situagdo de prosperidade dos trabalhadores nipénicos no grande Estado de S.
Paulo” In: Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 21 out. 1930; “A imigracdo japonesa. Como se faz, no Japao,
a favor do Brasil, aquilo que deveriamos fazer em toda parte” In: Vanguarda, Rio de Janeiro, 28 nov. 1931.
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Nesse sentido, a obra do médico Bruno Lobo em 1935 ¢ uma das poucas que
denunciou o combate aos estrangeiros € aos japoneses em particular, procurando
demonstrar as falhas nos argumentos da campanha na Constituinte'®”, alegando que a
situagdo estava suficientemente regulada pelas leis brasileiras decretadas pelo Governo
Provisorio, quais sejam, os Decretos de n°® 19.482 e 20.917. Com isso, reforgava a
dentncia de que a campanha movida na Constituinte estava baseada meramente em

preconceito racial e, portanto, as criticas mais comuns aos colonos eram infundadas.

A versdo final do texto contou também com a pressdo oposta pelo proprio
Getulio Vargas, o qual, por meio do Itamaraty, impediu que a restrigdo fosse destinada
apenas a africanos e asiaticos, ou ainda que a imigragdo japonesa fosse proibida em sua
totalidade!!'’. Por fim, a emenda de ntimero 1.619 foi aprovada por 146 votos contra 41,
estabelecendo o sistema de cotas para todas as nacionalidades de imigrantes. Apesar
disso, Vargas se mostrou preocupado com o dispositivo, entendendo o pais vivia os
efeitos das politicas anteriores, que haviam permitido a livre entrada de estrangeiros sem

controlar sequer sua distribuigdo pelo territorio nacional'!!,

Os legisladores teriam incorporado a Constituicdo preceitos que seriam
responsaveis por uma politica de progressiva integragao étnica, com um plano de selecao,
distribuicdo, localizacdo e assimilagdo do imigrante. No entanto, determinar as cotas de
entrada para os estrangeiros resultava em uma série de dificuldades, pois s6 de colonos
japoneses as fazendas paulistas haviam solicitado cerca de 40.00081 para aquele ano.
Ainda assim, determinavam que, mesmo dentro do limite, ndo era possivel suprir o déficit

com elementos de outras nacionalidades, ocorrendo o0 mesmo em relacao aos italianos.

1091 0BO. Esquecendo os antepassados: combatendo os estrangeiros, p. 13.

119 O deputado Xavier de Oliveira havia sido informado de que a emenda de sua autoria, com
proibi¢do de africanos e cota de 2% para asiaticos e que reunia mais de 130 assinaturas, apenas passaria na
Comissdo se abrangesse todos os imigrantes, devido a pressodes feitas pelo Itamaraty.

1 “QOg alemdes concentraram-se nas zonas onde primitivamente se haviam localizado os
primeiros colonos alemies; os eslavos tenderam para os centros onde os primeiros colonos eslavos se
haviam fixado; os italianos, portugueses e espanhdis procederam de idéntica forma; os japoneses, na ordem
cronologica, os Gltimos que nos procuraram, também se condicionaram, dentro desse regime de liberdade,
ao determinismo das influéncias étnicas ¢ geograficas, e, salvo pequena excecdo, no extremo-norte, vinham
convergindo para as zonas meridionais e concentrando o grosso dos seus contingentes num unico Estado
de Sao Paulo. Enquanto isso acontecia, regides fertilissimas, merecedoras como as demais de receber o
impulso de progresso provocado pela imigragdo, permaneciam intactas e abandonadas, sobretudo nos
Estados do Norte, cujas terras, por falta de uma politica racional e sistematica de colonizagdo, so
escassamente sdo atingidas pelas correntes imigratdrias.” In: Mensagem apresentada ao Poder Legislativo
em 3 de maio de 1935 pelo Presidente da Republica Gettlio Dornelles Vargas. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 122-123.
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Para Vargas, a legislagdo merecia uma reavaliagcdo, para que a densidade populacional

pudesse se adequar as necessidades de um pais de “economia agricola”, como o Brasil.!!?

Ap0s a constitucionalizagdo do pais, a luta politica recrudesceu. Formaram-se
dois grandes movimentos politicos, um a esquerda, outro a direita. O primeiro se chamou
Alianga Nacional Libertadora (ANL), sob a orientagdo da Terceira Internacional. O outro
foi a A¢do Integralista Brasileira (AIB), de orientagdo fascista. Em uma conjuntura inédita
para o Brasil, tinham alcance nacional e eram organizagdes de massa que ultrapassavam

o carater estadual da primeira republica.

Apesar de ambos os partidos terem ideologias muito diversas, em uma logica
que refletia a luta internacional do comunismo e do fascismo. Ainda assim, De Carvalho
(2001, p. 102 — 103) ressalta que ambos, enquanto mobiliza¢des de massa, combatiam o
localismo e pregavam o fortalecimento do governo central. Defendiam um Estado
intervencionista e desprezavam o liberalismo, propondo reformas econdmicas e sociais,
atraindo setores de classe média urbana no sul do pais, entre os descendentes de
imigrantes alemaes e italianos, devido a proximidade da AIB com o fascismo europeu.

Ambos tinham simpatizantes nas for¢as armadas. (De Carvalho, 2001, p. 103)

Sob a influéncia do Partido Comunista, a ANL se radicalizou e a luta contra suas
tentativas de revolta foi o alibi estatal para designar generais para conter as insurreigoes
de 1932 e 1935, os quais implementaram projetos econdmicos e sociais, dentro do que
entendiam ser os limites da ordem, uma modernizacao conservadora, que chegou a se
popularizar como “poder moderador”, remetendo ao antigo papel do Imperador, pondo

fim a experiéncia democratica no pais.

A AIB centralizava seu combate ao comunismo na influéncia dos chamados
“estrangeirismos” sobre os costumes da sociedade brasileira. O lider da Sociedade de
Estudos Paulistas (SEP), Plinio Salgado, que deu origem ao partido, chegou a escrever a
obra intitulada “O Estrangeiro”, romance onde o autor exaltava o ambito rural como um
simbolo nacional e chave para cunhar um nacionalismo verdadeiro, a0 mesmo tempo que
denunciava a influéncia negativa que as metropoles tinham sobre as zonas interioranas,

que seria a ruina do mesmo, denunciando seu anticosmopolitismo. Tendo sido publicado

112 REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Mensagem apresentada ao Poder
Legislativo em 3 de maio de 1935 pelo Presidente da Republica Getilio Dornelles Vargas. P.127 — 128.
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no periodo identificado como “modernismo”, procurou refletir sobre as transformagdes
pelas quais o pais passava no século XX e o papel do imigrante no sentido da formacao
da sociedade brasileira, alertando sobre a entrada dos estrangeiros e, como se isto fosse
consequente, a invasdo da cultura exterior, declarando que esta ndo era perniciosa per se,
mas que deveria ser conduzida com cuidado justamente por esses riscos. Concebeu o
brasileiro como “caboclo genuino”, cujos habitos e aparéncia eram tdo distintos e
divergiam tanto dos imigrantes, que ndo poderia com eles se misturar sem descaracterizar-

S€

Ivan queria ver um caboclo auténtico. Contou-lhe 0 amigo que eram raros. Quase todos
estavam no sertdo. Poucos ficaram nas redondezas, cantando a viola, empalamados.
Alguns — pequenos agricultores, taverneiros, carreadores ou peodes, excecdo feita ao Z¢é
Candinho —, andavam por ali, mas guardavam poucos tracos do caboclo genuino, ou
antes, eram uma expressao inferior do caboclo. O legitimo, esse prosseguia a sua faina,
rumo as brenhas, afastando-se da onda de absorvente dos estrangeiros. [...] Os que
partem sdo fortes como fundadores de paises. Os que ficam, sdo como seu Indalécio,
olhos morteiros, toadas mondtonas nos labios [...] (Salgado, 1936, p. 28-29)

No entanto, breve pesquisa demografica a respeito da historia de seu pais, mostra
que a ambicao de Plinio Salgado em conceber o “caboclo auténtico” sdo infundadas. Para
o estado de Sao Paulo, a titulo de exemplo, tem-se um fluxo migratorio significativo ja
nas décadas de 1890 e 1900, com predominio dos italianos, correspondendo a 58,5% e
47,48% do total de imigrantes entrados no estado. J4 no inicio da segunda metade da
década de 1910, os italianos foram superados pelos espanhois, representando 30,30% dos
imigrantes, o que ja tinha sido previsto no Relatorio da Secretaria da Agricultura de 1905,
o qual afirmava que a imigragdo espanhola vinha ganhando impulso desde o fim do
pagamento de subsidios aos italianos. (RSASP, 1912, p. 114)!!3. Na década de 1920, os
portugueses correspondiam a 23,27%, os italianos, a 15,3%, os espanhois, a 13% e os

japoneses, a 11% das entradas de imigrantes (RSASP, 1929, p. 217).

A primeira proposta parlamentar de reconhecimento do direito ao voto para esse
segmento nas elei¢des presidenciais argentinas ocorreu em 1984, com a volta a

democracia apds os 7 anos de ditadura militar.

O Projeto de Lei 2.199-D-84 (p. 3761), estabelecia que todos os estrangeiros

maiores de 18 anos podiam votar uma vez cumpridos 10 anos de residéncia permanente

113 BRASIL. Sdo Paulo. Secretaria da Agricultura, Commercio ¢ Obras Publicas. Relatorio
apresentado ao Dr. M. J. de Albuquerque, Presidente do Estado pelo Dr. Antonio de Padua Salles, Secretario
da Agricultura. Annos de 1910-1911. Sao Paulo: Typographia Brasil de Rothschild & Co., 1912.
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e ininterrupta no pais, sendo que cada ano corresponderia a 7 meses ininterruptos de
residéncia. Além disso, exigia-se um cadastro especial. Embora o registro fosse
voluntario, uma vez registrado, o ato de votar passava a ser obrigatorio. O tramite desse
projeto revela um novo patamar no reconhecimento da importancia da migragdo para a
formacdo do povo argentino o desenvolvimento da Nagdao. Conforme os argumentos
levantados pelo legislador e socidlogo, José Octavio Bordon Gonzélez:
“O povo argentino é, em grande parte, produto de correntes migratorias. Essa mistura
de culturas e ragas que €, por origem, o homem argentino e que ao longo de nossa
historia avanca para uma sintese cuja cristalizagdo sera sem duvida o pilar basico de
nossa identidade nacional e de nossa consolidagdo politica. [...] E por tudo isso que,
neste momento de nossa historia, para reconhecer a muitos de nossos pais ou avos
nascidos em outras terras mas profundamente arraigados na vida de nosso pais o direito
de participar plenamente da vida politica do pais. A Nagdo constitui uma das formas
mais concretas e positivas de reconhecimento da nossa propria identidade. [...]
Inquestionavel ato de justica para reconhecer o direito dos imigrantes, plenamente
incorporado na vida econdmica e social do pais e dos que estiveram associados com a
sorte da Nacdo, participar ativamente na eleicdo das autoridades que devem reger o
destino da comunidade em que vivem e para a qual, com seu esfor¢o e sua propria
cultura, contribuem diariamente para engrandecer. Um duplo ato de justica na
constru¢do da comunidade organizada a que aspiram todos os argentinos: justi¢a para
os estrangeiros residentes em permanéncia no pais € justica para nossa propria
sociedade, que necessita da participagdo politica de um importante setor da

comunidade”. (Argentina, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1984, Tomo
VI, p. 3761)

No Brasil, por sua vez, assistiu-se a um periodo ditatorial até 1945, com o golpe
de Vargas e o advento do “Estado Novo”, seu rapido estabelecimento ndo contradito
indica que os avangos democraticos at¢ entdo ainda eram frageis. Outorgou-se a
Constituicdo de 1937, com um sistema que manteve as quotas para ingresso de
estrangeiros no territério brasileiro através do Decreto-Lei n® 406 de 1938. O art. 1°, 11,
vedava a entrada de pessoas de etnia cigana, equiparando-os a indigentes e vagabundos,
dando ao Conselho de Imigracao e Colonizagdo a prerrogativa de “proibir a concessao,
transferéncia ou arrendamento de lotes a estrangeiros da nacionalidade cuja
preponderancia ou concentragdo no nucleo, centro ou colonia, em fundacdo ou
emancipados, seja contraria & composi¢do €tnica ou social do povo brasileiro” (Brasil,

1938).

Essa nocao de nacionalismo fomentada pelo Estado Novo, foi o discurso de
amalgama da solidariedade brasileira, que visava se sobrepor as lealdades estaduais.
Nesse sentido, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), fundado na década de

50, foi o principal fomentador do “espirito nacionalista”, cujas principais bandeiras foram
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a siderurgia e o petroleo. Uma economia até entdo pouco integrada, passou a criar e
fortalecer lagos internos, enfraquecendo o discurso das oligarquias a respeito da
autonomia dos estados, uma vez que os interesses dos empresdrios passaram a

condicionar-se aos anseios do mercado a nivel federal.

Conforme esse espirito crescia, cresciam também as restri¢des aos estrangeiros
que ja se encontravam em territorio nacional, destacando-se o Decreto-Lei n°406 de 1938,
o qual preconizava que o exercicio do magistério e direcao das escolas s6 poderia ser
exercido por brasileiros natos (art. 41), sendo proibido o ensino de idioma estrangeiro a
menores de 14 anos nas escolas rurais (art. 85, §2°). Até seu ultimo marco legal sobre
imigracdes, o Decreto-Lei 7.967 de 1945, o regime especificou a etnia europeia como a
ideal: “Art. 2° Atender-se-4, na admissao dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composi¢ao étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da

sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional”.

Em 1945, nova interven¢ao militar derrubou Vargas e deu inicio & uma
experiéncia democratica e republicana mais ampla no pais. Pela primeira vez, por
exemplo, o voto popular comegou a ter significancia material, tanto em extensao, quanto
em forca frente ao processo eleitoral em geral. Em contrapartida, a Constitui¢ao de 1946
nao rompeu totalmente com a politica migratéria, pois que seu art. 162 dispunha que “A
selecdo, entrada, distribuicao e fixacdo de imigrantes ficardo sujeitas, na forma da lei, as
exigéncias do interesse nacional”, ndo lhes atribuindo a plena liberdade de locomogao
pelo territorio. Como caracteristica tipica do pensamento internacional focado na guerra-
fria, a “segurancga nacional” manteve-se no protagonismo, alcancando seu apice na Lei

6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, que vigorou até 2017.

Nota-se que houve progresso na expansao do eleitorado, na medida em que, em
1930, os votantes ndo passavam de 5,6% da populacao, ja na elei¢do presidencial de 1945,
chegaram a 13,4%, em 1950, 15,9% e em 1960, 18%. Contudo, a fraude eleitoral ainda
era institucionalizada, facilitadas por ndo haver cédula oficial, o que permitia que os
proprios candidatos as distribuissem, juntamente com varias praticas antigas de compra

de voto e coercao de eleitores (De Carvalho, 2001, p. 146).

Mesmo em um contexto de expansdo do voto e criacdo de diversos novos
partidos politicos, a democracia sofreu baixas em 1964. A intensidade da disputa entre

esquerda e direita, fez com que o Congresso se dividisse de maneira irreconciliavel, o que
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seria fatal para a democracia, 6rfa de organizagdes capazes de refrear o curso da
radicalizagdo, que alterou toda a ldgica de exercicio e participagdo politica, ainda que,

paradoxalmente, a participagdo eleitoral pelo voto nunca tenha deixado de existir!!'*.

A segunda fase do regime militar, que compreende o ano de 1968 até 1974
tratou-se do periodo mais restrito para o pais, em termos de direitos civis e politicos,
combinando a repressao politica através da atuacao policial arbitraria, praticas de tortura
e censura, mascaradas pelo crescimento econdmico, no qual ndo havia reflexo popular,
pois que o salario minimo decrescia continuamente. Ap6s o AI-5 comegaram as cassagdes
de mandatos'!>, suspensdo de direitos politicos de deputados e vereadores de oposi¢do'!é,
além da introducdo da pena de morte por fuzilamento'!”. A censura a imprensa!'®
eliminou a liberdade de opinido e de reunido, com todas as manifestacoes e atos
partidarios sendo controlados pelo governo, o direito de defesa era cerceado pelas prisoes

arbitrarias, a inviolabilidade do lar e da correspondéncia ndo existia.

Nessa mesma linha de negligéncia aos direitos humanos, pouco depois do
referido Ato, foi editado o Decreto-lei n® 417, de 10 de janeiro de 1969, especifico para a
expulsdo de estrangeiros, ampliando as hipdteses do art. 1°, prevendo-a para casos de
simples permanéncia irregular, fraude na obtencdo de visto, violagdo a qualquer

dispositivo de lei, mantendo estes mesmos procedimentos para os considerados vadios e

114 «“yoltando a pesquisa realizada em marco de 1964 nas cidades de Sdo Paulo, Araraquara e
Avai, a mesma que apontou 42% de opinides favoraveis ao governo Goulart e elevado indice de apoio as
reformas de base, encontramos registros importantes sobre o repudio a esquerda. [...] Os dados indicam
apoio de pouco mais da metade da populagdo (de Sdo Paulo e Rio de Janeiro) ao golpe, confirmando a
existéncia de polarizagao politica no contexto de 1964. Fica evidenciada a influéncia das mobilizagdes de
direita no periodo final do governo Goulart, as quais convenceram muitas pessoas do surgimento de grave
ameaca a ordem. Significativamente, as pesquisas mostram que as camadas sociais de renda mais alta
receberam com mais entusiasmo o golpe, sendo também os grupos mais sensiveis as representagdes sobre
o ‘perigo vermelho’.” In: Motta, 2015, p. 9 — 19.

115 “Nesse periodo, foram cassados 168 deputados, que perderam o mandato em nome da
seguranga nacional. Além da cassagdo, eles perdiam os direitos politicos, ou seja, eram sumariamente
retirados da vida publica no Brasil.” In: Brasil. Camara dos Deputados. Daniele Lessa. Especial Cassagdes
5 - A ditadura militar foi periodo com mais cassagdes na histéria politica brasileira (11'46"). Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/266060-especial-cassacoes-5-a-ditadura-militar-foi-
periodo-com-mais-cassacoes-na-historia-politica-brasileira-1146/

116 <[ 1 O Presidente da Republica podera decretar a intervengdo nos estados e municipios, sem
as limitacdes previstas na Constitui¢ao, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.” In: Brasil.
Ato institucional n° 5. 13 de dezembro de 1968. Preambulo.

17 «[_..] acrescentando que ndo haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicoldgica adversa, ou revoluciondria ou subversiva nos
termos que a lei determinar [...]” In: Ato institucional n® 14. 5 de setembro de 1969. PreAmbulo.

118 «Art. 1° Ndo serdo toleradas as publica¢des e exteriorizagdes contrarias & moral e aos bons
costumes quaisquer que sejam os meios de comunicagdo.” In: Brasil. Decreto-lei n® 1.077, de 26 de janeiro
de 1970.
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mendigos. Tais medidas poderiam ser tomadas em procedimento sumarissimo, com prazo
de 48 horas, com a desnecessidade de procedimento especifico caso ja resultasse
suficientemente comprovada a hipdtese de expulsao em inquérito policial, administrativo

ou militar (art. 20, paragrafo unico).

Uma norma mais ampla sobre a situagao juridica do estrangeiro foi editada logo
em seguida, o Decreto-lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, o qual previa novamente o
procedimento de expulsdao do estrangeiro subversivo, o “dissidente politico”. O art. 73
previa a expulsdo daqueles que, por qualquer forma fossem “atentar contra a seguranga
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou a moralidade publica e a economia
popular, ou cujo procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia € aos interesses
nacionais”. Posteriormente foi editado ainda o Decreto n® 66.689, de 11 de junho de 1970
que, no entanto, manteve todas as disposi¢des sobre 0s estrangeiros que atentassem contra

a seguranga nacional, conforme o dispositivo anterior.

Dentre as ambiguidades do regime militar estava o fato de que durante todo esse
periodo, salvo curtas interrupgdes, o Congresso permaneceu aberto e em funcionamento.
Para presidente da Reptblica, ndo houve elei¢des diretas por quase 30 anos, eles eram
escolhidos pelos comandos militares. No entanto, o funcionamento das casas legislativas
tratava-se de mera formalidade, ao que membros da Camara e do Senado apenas
cumpriam tarefas designadas pelos presidentes militares. Nao havia sequer proposito
democratico no sistema bipartidario de 1966, ja que o partido do governo era sempre
majoritario e aprovava todos os projetos. Nesse cenario, o partido de oposicdo somente
mantinha-se em funcionamento, apesar das cassagcdes de mandatos e da impossibilidade
de fazer oposicao real porque a outra opgao seria dissolver-se. (De Carvalho, 2001, p.

166)

A avaliacao dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania, tem,
assim, que levar em conta a manutencdo do direito de voto combinada com o
esvaziamento de seu sentido e a expansao dos direitos sociais em momentos de restri¢ao
de direitos civis e politicos. Os avangos nos direitos sociais ndo resultaram, no entanto,
em avancos dos direitos civis. Pelo contrario, foram eles os que mais sofreram durante os
governos militares. O habeas corpus foi suspenso para crimes politicos, deixando os
cidaddos indefesos nas maos dos agentes de seguranga. A privacidade do lar e o segredo
de correspondéncia eram violados impunemente. A liberdade de pensamento era cerceada

pela censura prévia da midia e as manifestacdes artisticas, e, nas universidades, pela
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aposentadoria e cassacao de professores e pela proibicdo de atividades politicas

estudantis.

Tanto a Argentina quanto o Brasil experimentaram a partir da década de 30,
entdo, a politica dos regimes autoritarios, protagonizados pela atuacdo militar, que
perduraram, respectivamente, até 1983 e 1985, ambos marcados pela intengdo de
construir uma autoimagem messianica de protetores da patria, de que consolidariam
direitos sociais e reequilibrariam a economia, conquanto a populacdo cedesse seus
direitos individuais de expressdo, locomogao e reunido. Um equilibrio que, contudo, s6
melhorava a posicao dos paises na economia global, sem reflexo na qualidade de vida da
maior parte da populacdo, que continuou com salarios baixos em relag@o ao seu custo de

vida.

Outra caracteristica importante em comum foi o fato de nao terem extinguido
totalmente participagdo politica formal dos considerados cidadaos, manipulando-a para
que nao tivesse efeitos concretos de oposi¢do democratica, apenas para suprir a
necessidade do imaginario de legitimidade popular. Desse modo, percebe-se que a
participagdo popular eleitoral, além de fundamental nos regimes republicanos de
representacdo, deve ser também material, ¢ ndo mera formalidade por estipulacao
legislativa, para que se garantam os demais aspectos que compdem a cidadania de um

dado segmento social.

O Governo Provisorio de Vargas, em 1930, e o argentino de Agustin Pedro Justo,
em 1932, ao perpetuarem politicas migratorias xenofobas, associando os imigrantes ao
desemprego endémico, desordem econdmica e inseguranca social, refletiam as
insegurangas provocadas pela crise econdmica mundial. Esta, por sua vez alimentava a
logica eugénica nas politicas publicas desses paises, 0s quais organizaram conferéncias e
fundaram sociedades com o fim primordial de promover a filosofia de que o individuo

idealizadamente disciplinado s6 poderia ser concebido a partir da purificagdo dos genes.

Tal légica, no entanto, ndo pode ser equiparada a de mesma nomenclatura que
surge em voga na Europa no mesmo periodo, pois que o contexto especifico desses dois
paises latino-americanos, ao perceberem o colapso bélico do continente europeu, buscam
cunhar projetos politicos auténticos, baseados em suas realidades especificas, baseados
na vertente negativa da eugenia, para impedir, através da higienizagao, a reproducao dos

considerados degenerados e racializados. Essa 16gica de politica imigratéria se estendera
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por todo o historico de regimes autoritarios desses paises, pois que conveniente para a

concentragdo de poder politico e cerceamento de liberdades, a justificativa do combate ao

(13 b b 2" . 7 7 .
inimigo”. Com o retorno da democracia, no entanto, serd possivel notar diferengas

significativas na tratativa do imigrante por esses dois paises.

3.6. O retorno a democracia: adaptagées em matéria eleitoral e politica

internacional

A volta ao regime democratico efetivo comegou lentamente, em 1974, quando o
presidente Geisel diminuiu as restricoes a propaganda eleitoral, revogando o Al-5 em
1978, o que deu fim a censura prévia e permitiu a volta dos exilados politicos. Tao logo
a oposicao adquiriu acesso a televisdo e certa liberdade de expressdo, o governo foi
amplamente derrotado nas eleigdes para o Senado. Mediante essa reviravolta, que levava
o chefe do Executivo a ndo contar mais com a maioria parlamentar, temendo nova derrota
nas elei¢des de 1978, houve a tentativa de alterar a legislacao eleitoral, suspendendo o
Congresso por 15 dias e decretando as mudangas salvadoras. Dentre estas estavam a
confirmagdo da elei¢do indireta para governadores, a elei¢cdo indireta de um terco dos
senadores, a limitagdo da propaganda eleitoral e a eliminagdo da exigéncia de dois tergcos

dos votos para a aprovacao de reformas constitucionais.

Nos anos da doutrina da seguranga-nacional, entre 1968 e 1978, ndo se
diferenciava o inimigo externo do inimigo interno, afetando tanto os brasileiros quanto
os estrangeiros.!!” O diferencial, além da fragilidade da condicdo juridica e social dos
estrangeiros em territorio alheio, foram os mecanismos de repressdo utilizados contra
esses durante a ditadura civil-militar brasileira, sejam eles administrativos, judiciais, com
fundamentagao legal ou meramente arbitrarios. A questao da cidadania, nesse sentido, foi
elemento chave para a ditadura civil-militar brasileira, através de seu lema “Brasil: ame-
o ou deixe-0”, uma violéncia simbodlica que negava o direito de permanéncia a
estrangeiros e de nacionalidade aos naturais que contestassem o regime (De Moraes,

2016, p. 110 - 111).

19 Em 1978, a Comissdo de Justica e Paz denunciou a situa¢do de nio concessdo de passaportes
para os exilados, os quais em fevereiro de 1978 chegavam a 10.000 casos pessoas, inclusive brasileiros
natos, na condi¢do de apatridas, porque o governo lhes negava até o passaporte. Disponivel em: Centro
Ecuménico de Documentacdo Informal. Repressdo da Igreja no Brasil: o reflexo de uma situagdo de
opressdo (1968-1978). Centro Ecuménico de Documentacdo e Informagdo — CEDI, Rio de Janeiro,
dezembro de 1978. In: http://bnmdigital.mpf.mp.br/. Arquivo: 4290703 1 7, pp. 49-71.
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No que concerne a imigragdo, documentos a época secretos mostram que havia
monitoramento dos imigrantes, especialmente de origem do Extremo Oriente, com
operagdes especiais da policia dirigidas contra essas comunidades, bem como a existéncia
de trabalho de identificagdao de estrangeiros que eram considerados indesejaveis para a
seguranca do Estado brasileiro, desejando evitar ao maximo todos que considerassem
parte de infiltragdo comunista e do terrorismo'?’. Em 1979, ji no governo do general
Figueiredo, o Congresso votou a lei de anistia que devolveu os direitos politicos aos que
os tinham perdido e ainda no mesmo ano, foi abolido o bipartidarismo forcado. Em outra
medida liberalizante, o governo permitiu eleigdes diretas para governadores dos estados,

que se realizaram em 1982, junto com as eleigdes do Congresso.

A década de 1980 iniciou-se marcada pela bipolaridade capitalismo versus
socialismo ainda no contexto da Guerra Fria e, nacionalmente, pela estagnagdo
econdmica e o desemprego. Neste contexto de recessdo foi editada a supracitada Lei
6.815/1980 que até 2017 permaneceria como a principal lei a regular a situacdo do
estrangeiro no Brasil, inserida na logica da “seguranga nacional”. Um dos aspectos que
deixa claro a consideracao dos imigrantes como elementos potencialmente perigosos
foram as questdes referentes a imigracao ficarem a cargo da Policia Federal, que ¢ 6rgao

de seguranca publica (Costa, 2019, p.179).

Conforme seus segundo e terceiro artigos, a imigragdo objetivaria,
primordialmente, propiciar mao de obra especializada para a economia nacional,
conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento em especial, em relacdo ao aumento
da produtividade, a assimilacao de tecnologia e a captacdo de recursos para setores
especificos (art. 16, paragrafo unico). Nao havia mencao a politicas de acolhimento aos
migrantes, tampouco a tutela dos direitos humanos por parte do Estado. Da mesma forma,
ndo foi prevista a possibilidade de concessdo de visto por razdes humanitérias, ou
protecdes para o imigrante ilegal, nem possibilidades de transformagado de vistos entre o
de turista e de estudante em permanente, dificultando a regularizacdo migratoria. Com
relagdo a expulsdo, prevista nos arts. 65 a 75, este era tido como um direito do Estado,
exercido pelo Presidente da Republica conforme o art. 66, que deveria livrar a Patria dos

individuos “perturbadores da ordem social e prejudiciais as institui¢des internas”.

120 Tn: BRASIL. Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Processo no 2010.01.67125,
Brasilia, DF, 2010, p. 98.
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Esta doutrina autoritaria estd presente também no art. 18 do Estatuto, o qual
sequer foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, prevendo a possibilidade de
se condicionar a permanéncia do estrangeiro a a sua fixagdo em determinada regido do
territorio, além do art. 7°, inciso II, que permitia uma avaliacdo com base em critérios
vagos e subjetivos para negar o visto, tais como a “nocividade a ordem publica” ou aos
“interesses nacionais”. A expulsdo, portanto, poderia ser motivada por mera infragdo
administrativa ou condi¢ao social, ndo estando relacionada necessariamente a pratica de
uma infragdo penal o que possibilitava uma ampla margem de decisdo na sele¢ao de quais

estrangeiros estariam classificados como “indesejaveis”.

Nos 21 anos de governo militar, sob o ponto de vista da construc¢do da cidadania,
houve retrocessos em diversas areas, avangos em algumas e, sobretudo, situagdes
paradoxais. De certa forma, o autoritarismo brasileiro apds a década de 30 procurava
compensar a falta de liberdade politica com paternalismo social, o que ndo foi tao eficaz
quanto verificado no Estado Novo, provavelmente porque a mobilizac¢do politica anterior
ao golpe foi maior do que a de 1930 e, consequentemente, o seu gasto para suprimir os
direitos politicos. Ainda que a manutengdo de elei¢des tenha sido meramente figurativa,
a popula¢do mostrou que, no momento oportuno, era capaz de valorizar sua representagao
e usé-la contra o governo. Em uma perspectiva positiva, a queda do governo militar teve
mais participagdo popular do que no Estado Novo quando, pelo mito popular, o povo
estava de fato ao lado de Vargas. O movimento pelas elei¢cdes diretas em 1984 foi o apice
da mobiliza¢ao politica de dimensdes inéditas na histéria do pais. Tornou-se perceptivel
a necessidade de uma Constituicdo que correspondesse a este marco historico (De

Carvalho, 2001, p.190 — 193).

A democracia também retornava a Argentina em 1983, restaurando a
Constituicdo de 1853, mas a eleicdo dos senadores nacionais foi mantida pelas
legislaturas provinciais ou pelo Colégio Eleitoral da Capital Federal, o que permitia a

continuidade da chamada “ordem conservadora”. (Abal Medina, 2003, p. 17)

Ainda assim, descongelou-se o sistema partidario, permitindo a alternancia entre
os partidos no governo em uma atmosfera de Congresso adversa. Dentre as pautas
governamentais e eleitorais de reforma mais relevantes teve-se a discussao sobre o ambito
da participacdo estrangeira em seu sistema eleitoral. Em 1992, esse tema foi influenciado
pelo historico de disputa da Ilhas Malvinas, dez anos antes, conforme o Projeto de Lei

apresentado, estipulando 20 anos de residéncia “atual e permanente”, além da necessidade
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de se inscrever no Registro Especial de Eleitores Estrangeiros, a ser elaborado pelo
Tribunal Nacional Eleitoral, para esse fim. Nos fundamentos, a Republica Argentina ¢é
referenciada como pais de imigragao, pelo esforco e contribuicao dos imigrantes ao pais,
porém, também ha mencao identificacao destes estrangeiros residentes também durante a

guerra das Malvinas.

“Em momentos em que o pais se encontrou confrontado com poténcias estrangeiras
como o ultimo conflito que tivemos com a Gra-Bretanha pelas nossas [lhas Malvinas,
os estrangeiros individualmente e as coletividades em conjunto se pronunciaram de
forma decisiva na defesa dos nossos direitos, demonstrando assim uma identificagdo
total com nossos interesses nacionais. " (Araujo, 2017, p. 13)

Para o pais, tal alterac¢do legal era muito custosa, inexistindo a possibilidade de
ser emendada por ser de tipo rigido, no entanto o texto modernizou-se, por meio da
Reforma Constitucional de 1994, quando 44 artigos foram revistos, estabelecendo, entre
outros, os direitos humanos de terceira e quarta geracdo, como protecdo ambiental, o
direito do consumidor, e o direito a informagdo. Foram também incluidas previsdes de
recursos de amparo e acao coletiva, reconhecidos delitos contra a constituicdo e a
democracia, a preeminéncia dos tratados internacionais por sobre as leis nacionais. Sob
os mesmos impulsos cosmopolitas, na Constituicdo brasileira também houve
reconhecimento aos povos originarios do pais e se mencionam os seus direitos a utiliza¢ao

de sua lingua e as manifestacdes culturais.

A Constitui¢do Nacional em seu artigo 37 estabelece “o pleno exercicio dos
direitos politicos, de acordo com o principio da soberania popular e das leis aprovadas
em conformidade. O sufragio ¢ universal, igual, secreto e obrigatorio. A igualdade real
de oportunidades entre homens e mulheres o acesso aos cargos eletivos e partidarios sera
garantido por agdes positivas na regulamentacdo dos partidos politicos e no regime
eleitoral [...]”, classifica-lo como direito politico fundamental visou a consolidacdo da
democracia, definindo o sufragio com o carater com o qual ¢ atualmente conhecido. Tal
defini¢do vem acompanhada de certos requisitos para seu exercicio, que podem ser
classificados em gerais e especificos, dentre os primeiros o de cidadania estatal, adquirida
de acordo com o nascimento no proprio territdrio ou por meio de um tempo de residéncia
no mesmo. A idade para exercer esse direito ¢ dezesseis anos, sendo obrigatorio dos

dezoito aos setenta anos. (Presa, 2020, p. 141)

Ambas as Constituicdes se assemelham em um ponto fundamental. Elas

possuem um mesmo entendimento sobre delegar poderes residuais ou remanescentes, sao
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direcionados as unidades federativas todos os poderes nao delegados a Unido. Isto esta
explicitado tanto no art. 25 §1° da CF88, “Sao reservadas aos Estados, as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do”, quanto no art. 121° da CN94, no qual
fica estabelecido que “las provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitcion al Gobierno Federal, y el expressamente se hayan reservado por pactos

especiales al tempo de sua incorporacion” (Barrientos, 2009, p. 54).

O Titulo IIT da CF88, se explicitam as competéncias privativas e compartilhadas
de cada uma das esferas governamentais, aquelas que sdo comuns e aquelas concorrentes.
As competéncias da Unido versam sobre as diretrizes nacionais brasileiras mais
abrangentes, como sdo as relagdes com os estados estrangeiros e a participacdo em
organismos internacionais, a defesa nacional e a emissao de moeda, entre outras. No art.
22 da CF88, dentre as competéncias privativas da Unido, se relacionam com a legislagao
em matéria de direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico. Por sua vez, as competéncias que sdo comuns a Unido, aos Estados, ao
Distrito federal e as Municipios, sdo relatadas no art. 23 da CF88. Ali se detalham agdes
como zelar pela Constitui¢do, cuidar da saude e assisténcia publica, proteger os
documentos e obras de valor historico, artistico e cultural e proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia, promover programas de constru¢do de moradias

e de saneamento bésico, além de trabalhar no combate a pobreza.

J& as competéncias dos estados, no art 25 da CF88, sdo aquelas ndo vedadas pela
constitui¢do federal, ndo atribuidas especificamente a Unido nem aos Municipios. Os
Estados devem se reger pelas Constituigdes que estabelecam, nao confrontando a Carta
Magna federal. Vé-se que, em um texto tdo detalhado e, inimeras vezes, emendado, os
poderes residuais dos estados-membros ficaram cada vez mais compactados. As
competéncias dos municipios sdo esclarecidas no art.30 da CF88, incluindo assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, organizar ¢ prestar os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, prestar com cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento & saide da populagdo. Foi
estabelecido ainda que os Municipios pudessem se reger conforme sua Lei Organica,
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, sempre atendendo aos
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal, e na Constituicao do respectivo Estado.

Isto esta estipulado pera o Distrito Federal (art.32 da CF88), ao qual se atribuem as
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mesmas competéncias legislativas reservadas tanto aos Estados, quanto aos Municipios,

sendo vedada a sua divisdo em municipios.

A partir dessa breve exposi¢ao das competéncias se depreende que a constituigao
de 1988 avangou profundamente na demarcagao de um papel ativo e destrinchado para o
Estado, em diversos niveis, quer municipal, estadual ou nacional, em matéria de
implantacao de politicas publicas. Mas, o que se torna evidente € o incremento de fungdes
das esferas locais, quer dizer, dos Municipios. A Unido mantem amplas fungdes para si
propria, porém, muitas delas sdo compartilhadas com as esferas estaduais e municipais.
A esfera estadual ¢ o nivel mais residual, onde permanece algum poder, permitindo-lhe
legislar sobre qualquer assunto que ndo tenha sido expressamente delegado em nivel

federal ou municipal, ainda assim muito reduzido.

O caso argentino, por sua vez, consiste em um “federalismo dual”, no qual s6 o
Governo federal e as Provincias sao entes federativos. Seguindo o texto constitucional de
1994, ha uma clara diferenciacdo nas prerrogativas desses entes, mostradas ao longo da
Segunda Parte que fala sobre as Autoridades de la Nacion. O Titulo Primeiro expde as
que sdo proprias do Governo federal, nos art.44° ao 120° da CN94, enquanto o Titulo
Segundo faz jus as competéncias dos governos das provincias e da cidade de Buenos
Aires, nos art.121° ao 129° da CN94. Ao longo do texto, sao designados 28 poderes
exclusivos ao Governo federal, os quais incluem os assuntos internacionais, a cidadania,
a fixacdo dos limites interprovinciais, e os servigos publicos nacionais. Também outorga
poder ao Governo federal em areas como o ensino superior, o planejamento econdmico,
e a promulgacao dos coddigos criminal, civil, comercial, mineiro, de trabalho e de

previdéncia social.

Os governos das provincias, por sua vez, ¢ como ja foi salientado, ficaram
responsaveis pelos poderes residuais, ou seja, as matérias sobre as quais nao se delegou
autonomia para o governo federal e aquelas que foram a elas especificamente reservadas
no momento da incorporagdo ao pais, assim como prevé o art. 121° e 126° da CN94. O
art.5° da CN94, incumbe a cada provincia a criagdo de sua prépria Constituicao,
subordinada a Constituigao Nacional. Estas criam suas proprias instituicdes locais e se
regem por elas, escolhendo os seus Governadores, seus legisladores e outros funcionarios
provinciais, sem nenhuma interven¢ao do Governo Federal nesses aspectos, conforme o
art122 da CN94. Sendo assim, as provincias podem legislar sobre a educagdo e saude

publicas, a justi¢ca provincial, policia, infraestrutura e bem estar social.
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O caso dos municipios também ¢ bastante singular. Pelo art.5° da CN94, esta
pautado que cada provincia tem a obrigacdo constitucional de organizar o regime
municipal em seu territério, no entanto isto deveria ser feito visando assegurar a
autonomia dos municipios. E uma questio de a constitui¢do estadual regrar o contetido
desta autonomia institucional, politica, administrativa, econdOmica e financeiramente.
Tamanha foi a vagueza desse disposto, que resultou na existéncia de 24 sistemas

municipais diferentes, com diversos graus de autonomia e administracao.

Em resumo, pode-se ver que ambas constituigdes vigentes enfatizaram, em
relacdo as suas predecessoras, a descentralizacdo, incrementando o poder dos atores
provinciais e estaduais. Existiram vérios pontos de contato na constru¢do dos
federalismos argentino e brasileiro, especialmente no que diz respeito a composicao do
Executivo e do Legislativo federais'>!. Em ambos os federalismos, os ordenamentos
provinciais ndo podem conflitar com o disposto no texto federal, conforme art. 5° e 31°

da CN94, previsdo esta que equivale aos artigos 25° e 125° da CF88.

A carta constitucional do Brasil expressa que tanto o Presidente da Republica,
como os Governadores de Estado ¢ do Distrito Federal, assim como também os Prefeitos
podem ser reeleitos para um Unico periodo consecutivo, no art.14, §5° da CF88. Nestas
leis também fica estipulada a duragdo dos mandatos dos deputados estaduais, as regras
para a elei¢ao do Governador e do Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, bem
como as datas em que devem assumir seus cargos, nos art.28 e 32 da CF88. A CN94 nao
acompanha esse detalhamento em relagdo as suas Provincias. Além dos artigos ja citados,
o0 art.122° ¢ o inico que faz mengao as questdes de funcionamento institucional em nivel
provincial. Este artigo estabelece que, observada a propria Lei Fundamental, estas “se
dan sus proprias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus

legisladores y demds funcionarios de provincia, sin intervencion del Goberno Federal”.

A Constitui¢do Federal brasileira ¢, portanto, muito mais detalhada do que a
Constitucion de la Nacion Argentina, ao que se segue que a liberdade constitucional das

provincias argentinas serd maior do que a dos Estados brasileiros, pelo fato de que poder

121 Nesses paises, a elei¢do de seus presidentes estd estabelecida por meio de uma maioria
especial que, quando ndo atingida em primeiro turno, deverd ser alcancada na segunda rodada eleitoral,
havendo, para caso brasileiro, a aplicacdo do sistema de ballotage tipico, e na Argentina o de ballotage
atenuado. Também em ambos se escolhem trés representantes por distrito para a cdmara territorial, mas
enquanto na Argentina a eleicdo ¢ pelo sistema de “lista incompleta”, no Brasil o sistema ¢ majoritario
relativo. Para a escolha de representantes que compdem a Camara dos Deputados, o Brasil e a Argentina
contam com féormulas proporcionais para elei¢des das Camaras Baixas.
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nao delegado ao Governo federal ¢ maior na Argentina do que o residual, as unidades
intermediarias no Brasil. Quanto menor for a abrangéncia da constituicdo, maior sera o

grau de liberdade operacional.

O sistema constitucional argentino, desde a Constitui¢do de 1853 ndo se
pronunciou sobre as regras e instituicdes que deviam governar as provincias e territorios
nacionais. Em consequéncia, as distintas provincias mantiveram trajetorias politicas e

institucionais proprias até hoje!?

. A fragmentagdo do sistema eleitoral possibilita ampla
margem de manobra em relacdo ao principio federalista, contrabalanceada pela
variabilidade e possibilidade de aprimoramento dos sistemas politicos locais. Essa
amplitude pode ser util, j& que um sistema eleitoral comprovadamente bom podera ser
copiado em nivel federal, ao passo em que sistemas eleitorais que ndo tem funcionado
muito bem ou que tenham apresentado falhas e efeitos ndo desejados podem ser

descartados a partir de observacdes empiricas (Barrientos, 2009, p. 105 - 106).

A contrapartida antidemocratica estd no fato de que os Governadores tem
utilizado desse alto nivel de experimentacgdo intermediaria em seu beneficio, reduzindo a
competicao de partidos, ou fortalecendo as prerrogativas do Executivo provincial. Desde
o retorno a democracia, os Gobernadores aproveitam seus atributos para realocar a data

das eleicoes no territorio da UF conforme melhor lhes convém.

Em quase todos os distritos, o Governador conta com uma maioria afim na
Assembleia Legislativa. O refor¢o dessa maioria governista facilita a governabilidade,
mas, combinando isso com a personalizagao da politica e a tendéncia a consolidagao das
liderancas territoriais, algumas legislaturas passaram a serem tratadas como fantoches dos

Governadores, em detrimento da divisdo de poderes (Barrientos, 2009, p.114).

Os anseios democraticos brasileiros contra o regime anterior, por sua vez, foram
concretizados com a constituinte de 1988, redigindo e aprovando a constituicdo mais
liberal e democratica que o pais ja teve. O otimismo esteve presente desde a elei¢do de
sua Assembleia, a qual trabalhou mais de um ano na sua redagdao, com amplas consultas

a especialistas e setores representativos da sociedade. Promulgando em 1988, um longo

122 Todas as provincias tém seus proprios codigos eleitorais, exceto Catamarca, Entre Rios,
Formosa, San Juan, San Luis, Santa Fé e CABA, que se regem diretamente pelo Codigo Nacional Eleitoral,
bem como cidades que possuem codigos eleitorais locais, como Bariloche e Cordoba.
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e minucioso documento em que a garantia dos direitos do cidaddo era preocupagao

central.

[...] A cidadania assim considerada consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade
estatal como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da
integracdo participativa no processo do poder, com a igual consciéncia de que esta
situacdo subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do outro, de
contribuir para o aperfeicoamento de todos [...] (Da Silva, 2009, p. 36)

A Constituicdo de 1988 eliminou o grande obsticulo ainda existente a
universalidade do voto, tornando-o facultativo aos analfabetos. A medida significou,
entdo, ampliacdo importante da franquia eleitoral e pds fim a uma discriminagdo

injustificavel. Foi também liberal no critério da idade, que foi abaixada para 16 anos.

No entanto, o art.14, § 2° da CRBF ainda veda o alistamento eleitoral de
estrangeiros ndo-naturalizados. Desde que requeira, o estrangeiro residente na republica
ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenag¢do penal pode naturalizar-se
brasileiro e, caso seja originario de pais cuja lingua oficial seja a lingua portuguesa, sera
exigida apenas residéncia um ano ininterrupto ¢ idoneidade moral. Existe ainda uma
excegdo a regra, o art.12, §1° da CRFB, estabelece que os portugueses com residéncia
permanente no pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os

direitos inerentes ao brasileiro.

Dessa forma, o cidadao portugués, com residéncia habitual no Brasil que deseja
adquirir igualdades de direitos com brasileiro pode requerer ao Ministério da Justica,
mediante portaria, o que, nesse caso, nao se trata de um processo de naturalizagdo. Algo
que soa incompativel com a logica até entdo expressa ¢ o fato de que os eleitores
portugueses do sexo masculino ndo precisam apresentar documento de quitacdo com o
servico militar obrigatoério ou mesmo sua prestagdo alternativa. Outro fato que também

merece destaque € que a outorga de brasileiros do gozo dos direitos politicos em Portugal

importard em suspensao desses direitos no Brasil.

Também em outros aspectos a legislacdo posterior a 1985 foi liberal. Ao passo
que o regime militar colocava obstaculos a organizacdo e funcionamento dos partidos
politicos, a legislacao vigente ¢ muito pouco restritiva. O Tribunal Superior Eleitoral
aceita registro provisorio de partidos com assinatura de apenas 30 pessoas € 0 mero
registro provisorio permite que o partido concorra as eleigdes e tenha acesso gratuito a
televisao. Do ponto de vista do arranjo institucional, o problema mais sério que ainda

persiste talvez seja o da distor¢ao regional de representacao parlamentar. O principio de
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4

“uma pessoa, um voto” ¢ amplamente violado pela legislacdo brasileira quando se

estabelece um piso de oito e um teto de 70 deputados'?.

Contrariamente a maré¢ inicial de otimismo, os primeiros governantes posteriores
a democratizag¢do alimentaram um sentimento de frustragcdo. A partir do terceiro ano do
governo Sarney, ficou claro que a democratizagdo ndo resolveria necessariamente 0s
problemas cotidianos que mais afligiam o grosso da populagdo. As velhas praticas
politicas, incluindo a corrup¢dao, nao se desconstituiriam facilmente, obrigando a
populagdo a repetir sua jornada civica, pelo impedimento do primeiro presidente eleito
pelo voto direto. O Congresso, pressionado, abriu o processo de impeachment que
resultou no afastamento do presidente, algo significativo para o Brasil e para a América
Latina como um todo, que até entdo apenas tinha se valido de revolugcdes e golpes de
Estado para afastar presidentes indesejados. Isso deu aos cidadaos a sensacdo inédita de

que podiam exercer algum controle sobre seus governantes. (De Carvalho, 2001, p. 205)

Os direitos civis desconstituidos no regime militar, como a liberdade de
expressdo, imprensa e organizagdo, foram recuperados. A nova constitui¢do ainda criou
o habeas data, em virtude do qual qualquer pessoa pode exigir do governo acesso a
informacdes existentes sobre ela em registros publicos, mesmo os de carater confidencial.
Criou-se ainda o mandado de injuncao pelo qual se pode recorrer a justica para exigir o
cumprimento de dispositivos constitucionais ainda ndo regulamentados. Definiu-se
também o racismo como crime inafiancdvel e imprescritivel. Fora do ambito
constitucional, foi criado em 1996 o Programa Nacional dos Direitos Humanos, que prevé

varias medidas praticas destinadas a proteger esses direitos.

Em 1999 houve a primeira proposta de Emenda a Constituicdo de 1988 para

9124

possibilitar o voto de estrangeiros nao naturalizados, através da PEC 61/1999°“, ao que

123 “Na Camara, as bancadas partidarias sdo importantes, porque quase tudo gira em torno do
numero de deputados por partido. As vagas nas comissdes permanentes, por exemplo, sdo proporcionais a
bancada, e os partidos com mais deputados conseguem os melhores lugares, como a presidéncia das
comissoes. Na atual legislatura, as maiores bancadas na Camara sdo as do PT, com 81 deputados, ¢ do
PMDB, com 80. Assim, o PT representa a Maioria. O PFL, com 66 deputados, representa a Minoria, pois
¢ o partido de oposicdo com maior numero de representantes. A defini¢do da Maioria ¢ da Minoria ¢é
importante, porque seus lideres, juntamente com os dos blocos parlamentares e do governo, formam o
Colégio de Lideres, que tem funcdes deliberativas importantes na Casa, definindo, por exemplo, o nimero
de integrantes das comissdes.” In: Brasil. Camara dos Deputados. Entenda o céalculo da eleicdo para
deputado e vereador. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/90144-entenda-o-calculo-da-
eleicao-para-deputado-e-vereador/

124 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/40987
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diversos senadores se declararam a favor!®, por concordarem com as justificativas do

propositor, o Senador Alvaro Dias.
Na verdade, o novo estado de direito democratico e social ndo pode permanecer
indiferente a necessidade de dar voz e voto as grandes correntes migratdrias que vém
viver sob sua jurisdicdo e se tornam homens de segunda classe por ndo poderem
influenciar as decisoes politicas publicas que lhes dizem respeito ¢ ndo terem nenhum
tipo de poder para assegurar a atencdo do governo relativamente as suas necessidades.
[...] Desse modo, aparece com forga o direito humano fundamental de ser eleitor, pelo

menos em se tratando de eleicdes municipais. [...] (Senado, 1999, Diario n°106, p.
17231)

Esta emenda visava alterar os §§2° e 3°, do artigo 14 da Constituigdo, para que o
estrangeiro domiciliado no Brasil pudesse se alistar como eleitor nas elei¢des municipais
e se candidatar a vereador, condicionando, por emenda, que o periodo de residéncia fosse
de oito anos e houvesse a exigéncia de reciprocidade. Durante as tramitagdes, o Parecer
713/2001'%, foi mister para reverter os votos no sentido da rejei¢io das emendas n° 02 e
03 sob o argumento de ser invidvel a reciprocidade, por falta de condi¢des de estabelecer
os seus efeitos juridicos, posto que certos Estados soberanos, como o Libano, ndo
concedem esse tratamento aos residentes brasileiros, tdo somente por sua
inexpressividade de nimeros. Tal discurso carece de fundamento, na medida em que se
trataria de um direito a ser reconhecido para cada individuo, intrinseco ao seu

pertencimento a comunidade, cuja contrapartida seria participar da vida politica.

Nesse sentido, € possivel verificar que a seguranga nacional sempre foi um fator
tomado em consideracdo na politica migratoria brasileira, mas sob diferentes
perspectivas. Em um primeiro momento, a presenca de imigrantes era util a seguranca
nacional, pois tiveram o papel de colonizadores, reforcando a defesa das fronteiras do
pais, além de emissarios do conhecimento, do esfor¢o e eficiéncia laborativa, e da
civilidade, para a constru¢ao de uma nogao de nacionalidade através da descaracterizagao,
assimilagdo e repatriagdo. Atingido certo nivel populacional imbuido do
autorreconhecimento nacional, a presen¢a dos imigrantes passou, gradativamente, a ser
vista como uma ameaga a esta mesma seguranca, passaram a serem encarados pela
legislagao como “inimigos em potencial”, sabotadores dos interesses da nagao infiltrados
ou usurpadores de oportunidades de emprego e servicos publicos. No atual contexto
mundial de crise sanitdria, acompanhada do pano de fundo do recrudescimento dos

conflitos armados, terrorismo e criminalidade transnacionais, a seguranca nacional nao

125 42 votos a favor, 4 contra e 7 abstengdes.
126 Diario do Senado Federal n® 93, relatoria do Senador Bello Braga.
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perdeu sua relevancia e continua a ser tema que deve se fazer presente na politica
migratoria, mas como seu elemento e ndo mais como seu nucleo, que deve ser, a partir da

Constituicao de 1988, o de respeito aos direitos humanos (Costa, 2019, p.180).

Outro paradigma que tentou-se desconstruir a partir de 2001 foi a exclusividade
das tratativas de direito politico eleitoral pelas jurisdigdes internas de cada Estado, pois
que, na atualidade € visto como categoria pertencente a protegao internacional dos direitos
humanos e, logo, objeto de andlise das instituigdes internacionais, com base na
interpretagdo atribuida aos artigos 21 e 25, respectivamente, da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
(Back, 2016, p. 3).

Art. 21. 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na diregdo dos negdcios, publicos

do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente

escolhidos. 2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as
fungodes publicas de seu pais. 3. A vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos
poderes publicos e deve exprimir-se através de eleicdes honestas e a realizar

periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto. (ONU, 1948)

Art. 25. Todo cidaddo tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de
discrimina¢do mencionadas no artigo 2° e sem restri¢des infundadas: 1. de participar da
condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos; 2. de votar e ser eleito em elei¢cdes periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitdrio e por voto secreto, que garantam a manifestacao da
vontade dos eleitores; 3. de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungGes
publicas de seu pais. (OEA, 1966)

Sob este olhar, eventuais incompatibilidades com o processo ou os principios
eleitorais conforme o Estado que se observe, podem chegar mesmo a serem consideradas
violagdes a esses direitos, em sua esfera de primeira geracdo, posi¢do que os direito
politicos ocupariam conjuntamente aos direitos civis, enquanto estes sdo a chave para o
respeito social do individuo em oposicao a intervencdo do Estado, bem como aqueles
representam a outra face, a sua capacidade de se sentir parte do Estado, participando dos
assuntos publicos da comunidade. Nesse sentido, a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), da qual Argentina e Brasil fazem parte, foi pioneira em reconhecer explicitamente
os direitos politicos como direitos humanos, através de seus artigos XX e XXII. (Back,
2016, p. 4)

Art. XX. Toda pessoa, legalmente capacitada, tem o direito de tomar parte no governo

do seu pais, quer diretamente, quer através de seus representantes, e de participar das
elei¢des, que se processardo por voto secreto, de uma maneira genuina, periddica e livre.

[.]
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Art. XXII. Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de promover,
exercer e proteger os seus interesses legitimos, de ordem politica, econémica, religiosa,
social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra natureza.

No caso Yamata vs. Nicardgua, em 2005, a Corte Interamericana ainda decidiu,
conforme o disposto nos artigos 23 e 24, pontos “1.1” e “2”.

[...] o Estado tem a obrigagdo de garantir o gozo dos direitos politicos, o que implica

que a regulagdo do exercicio desses direitos ¢ a sua aplicagdo estdo em conformidade

com o principio da igualdade e da nao discriminagdo, e que deve tomar as medidas

necessarias para garantir o pleno exercicio, considerando a situacdo de fraqueza ou

impoténcia de membros de determinados setores ou grupos sociais. (Corte
Interamericana, 2005, art. 23 ¢ 24)

O conceito de democracia representativa esta atrelado a ideia de que a soberania
politica ¢ investida nas pessoas através da cidadania, com a qual elegem os seus
representantes politicos para levar a cabo politicas especificas, algo que, conforme
Charlotth Back (2016, p. 7), pressupde que todos os outros direitos basicos, como a vida,
a integridade pessoal e a liberdade de expressdo e de movimento, estejam garantidos.
Contudo, o tratamento social historico despendido aqueles que dela ndo usufruem dentro
de determinado Estado soberano, mesmo possuindo as condig¢des psiquicas para tal,
demonstram que além de pressupor esses direitos basicos, ela ciclicamente seria essencial

para garantir a posi¢ao social do individuo enquanto detentor desses direitos.

Com esse viés, entre 2002 e 2005, houve novas tentativas no Senado em se
propor o voto para estrangeiros residentes, todas arquivadas. O Senador Alvaro Dias,
insistindo em sua proposta anterior, reelaborou-a através da PEC 7/2002, em favor da
participagdo do estrangeiro nas elei¢des municipais, em carater facultativo. Em seguida,
ainda nesse mesmo ano ¢ feita nova proposta pela ampliacdo do sufragio, dessa vez de
autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, a PEC 33/2002, a qual tinha por finalidade
além do voto do estrangeiro residente, a candidatura deste a qualquer cargo, com exce¢ao
dos previstos no artigo 12, §3° da Constituicdo Federal de 1988 (Presidente e Vice-
Presidente, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente do Senado). Nesta ocasido,
o argumento estava principalmente atrelado a diversidade étnica que compde
historicamente a populacao brasileira, ao que “[...] cumpre recordar que a nacionalidade
brasileira foi formada com a contribui¢do decisiva de povos estrangeiros, mediante a
vinda para o Brasil de pessoas de todas as partes do Globo, que criaram a cultura
pluriétnica que nos caracteriza.” (Senado Federal, Senador Mozarildo Cavalcanti, 2002,

Diério n° 142, p. 22975).
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Em 2005, o Deputado Orlando Fantazzini criou a PEC 401/2005, que atribuia o
direito ao voto para o estrangeiro residente no territdrio brasileiro por mais de cinco anos.
Dentre seus argumentos, destaca-se:

[...] O direito ao sufragio, seja este entendido como o direito de participar das elei¢des

do pais em que o migrante se encontra ou de participar das eleigdes do seu pais de

origem, quase sempre ¢ negado pelas legislagdes. [...] Violar o direito ao sufragio do
emigrante ¢ contrariar principios da democracia, cidadania e de diversos instrumentos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos. Muitos paises v€m estendendo aos
cidaddos estrangeiros legalmente regularizados o direito de votar nas elei¢des internas.

[...] Participar das elei¢oes € clamor das populagdes de imigrantes. Entendemos que o

Brasil deve seguir o exemplo de outros paises e garantir o direito ao sufragio ao cidaddo

estrangeiro legalmente regularizado. Dessa forma, propomos um prazo minimo de cinco

anos, seguindo o exemplo de outras legislacdes internacionais, para que o migrante
possa ter direito ao sufragio. (Camara dos Deputados, 2005, p. 1 — 3)

No entanto, como as demais, ndo veio a prosperar, uma vez que foi arquivada

em 2007, conforme Diario de 1° de fevereiro, da Camara dos Deputados.

Em 2007, o Senador Alvaro Dias tornou a trazer a matéria a luz, através da PEC
14/2007, cuja finalidade era possibilitar o voto do estrangeiro domiciliado no Brasil, nas
eleicdes municipais, além da candidatura a vereador. Estava embasada, sobretudo, na
formacdo multicultural brasileira, a promocdo do bem estar de todos, livre de
discriminagdes preconceituosas, bem como na consequente submissao dos incapacitados
de votar a um status de “homens de segunda classe”, como ja suscitado em 1999'?7.
Simultaneamente, a PEC 88/2007, do Senador Sérgio Zambiasi possibilitava o voto do
estrangeiro residente no Brasil a mais de cinco anos e com dezesseis anos de idade. Por
for¢a do Requerimento 926/2010, as PEC n°® 14 e 88, passaram a tramitar em conjunto
com a retro citada PEC n°® 33/2002, arquivada em 2011. Em, 2013, por obra do
Requerimento n® 1272, todas foram analisadas e apensadas a PEC n ° 25/2012!%8 a qual,
por sua vez, baseia-se na igualdade de todos perante a lei, preconizada pelo art. 5° da
CF/88, bem como o art. 12, §1° do mesmo diploma, que ja concede aos portugueses com
residéncia permanente, o direito amplo de voto. Além disso, a PEC ressalta a importancia
de considerar a ressignificagdo dos termos “cidadania” e “nacionalidade”, além de se
espelhar na extensdo do mesmo direito a esse nicho social, que vém ocorrendo em

diversos paises.

127 Diario do Senado Federal n® 21 de 2007, p. 4017.

128 Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), Senador Aécio Neves (PSDB/MG),
Senadora Ana Amélia (PP/RS), Senador Anibal Diniz (PT/AC), Senador Antonio Carlos Valadares
(PSB/SE), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador Blairo Maggi (PL/MT), Senador Casildo
Maldaner (MDB/SC), Senador Céssio Cunha Lima (PSDB/PB) e outros.
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[...] o Estado-nacdo e a soberania, atributo que é proprio daquele ente, sdo nog¢des que
vém trazendo profundas alteragdes, sobretudo com o acirramento do processo de
globalizacdo verificado nas ultimas décadas, o qual se caracteriza pelo intenso fluxo
transnacional de ideias, pessoas e valores. [...] At¢ mesmo na Franca, o recém-eleito
presidente, Francois Hollande teve, como um dos pontos mais emblematicos de sua
plataforma de governo, a ampliagdo da participacdo nas eleicdes municipais dos
estrangeiros residentes que nao fagam parte da Unido Europeia. (Senado Federal, 2012,
p- 18926)

Como as demais, também foi arquivada, ao final da legislatura, em 2018.

Uma vez inserido o Estado no contexto de uma constituicdo de viés mais
cosmopolita, restava ter ciéncia a respeito das condi¢cdes que influenciam a decisdo de
individuos, familias ou comunidades de permanecerem nos seus locais de origem ou de
se deslocarem. Em fungao disso, foi feito o Relatorio de Desenvolvimento Humano global
de 2009 (RDH 2009), publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que se valeu da perspectiva do alargamento das capacidades
e liberdades como relevante para concepg¢do de politicas eficientes de combate a pobreza
e a privagdo, no ambito das deslocagdes humanas. Concebe o0 RDH que a mobilidade ¢
algo indispensavel ao desenvolvimento humano e as deslocagdes sdo uma expressao
natural do desejo dos individuos de escolherem como e onde viver as suas vidas conforme

seus valores (PNUD, 2009, p. 16 ¢ 17 —28).

Analisando a importancia do conceito de nacionalidade no recorte historico
desse subcapitulo, percebe-se que o retorno a democracia, para ambos 0s paises, nao
implicou em uma expansao imediata e irrestrita de participagdo popular que alcangasse o
viés eleitoral para o segmento social que aqui se enfoca. Contudo, € notavel que a logica
da seguranca nacionalista, herdada do contexto historico que se estendeu até o fim da
guerra fria, foi mais persistente em restringir essa possibilidade na legislagcdo brasileira,
pois que a Argentina, tdo logo redemocratizada, iniciou debates legislativos nesse sentido
sob o argumento da igual necessidade de assegurar essa introspec¢do no sistema para
todos os que a ele se submetiam, independente do fator de nacionalidade. Enquanto isso,
no Brasil, estendeu-se até 2017 a gestao estratégica combativa da Policia Federal sobre a
questdo imigratdria, sendo os projetos de emenda constitucional nesse sentido, salvo

poucas excegdes, muito mais apelativos a “conex@o genética” com os povos coloniais.

A participagdo cidada, por sua vez, revelou expansdo impar de seus limites,
através da reforma de 1994, do texto constitucional argentino, o qual, além de conceber
mecanismos de participacdo coletiva e reconhecer a autonomia cultural de povos

minoritarios, forneceu a abertura textual necessaria para que as provincias € municipios
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passassem a experimentar as praticas eleitorais com base no critério domiciliar. No
mesmo sentido, o Brasil reverteu a 16gica militarista do “ame-o ou deixe-0”, no entanto,
seus critérios constitucionais continuaram a priorizar a centralizacdo legislativa, de modo
que a participagao cidada continuou restrita as possibilidades proprias do viés
naturalizador da soberania nacional, prevendo apenas excegoes para os descendentes de
seus antigos colonizadores. Perdurando de forma retrograda e incoerente, ainda que
mediante o recente posicionamento da Organiza¢do dos Estados Americanos, de que a
cidadania politica seria essencial para garantir o pleno exercicio de direitos sociais e

individuais as pessoas.

Em termos de amplitude eleitoral, por sua vez, revelam progresso ampliativo, na
medida em que em ambos os paises houve maior liberalizagdo para atuacao partidaria,
sendo que o Brasil avangou mais especificamente, no sentido de também romper com os
impedimentos discriminantes dos ndo letrados. Restou fundamentalmente discrepante
aqui, a diferenca de competéncias atribuidas a seus niveis provinciais, na medida em que
se da de forma mais ampla para os argentinos, possibilitando que seus estados-membros
tenham mais autonomia. No entanto, insta ressaltar que o valor da moral individual dos
chefes do Executivo, neste nivel federativo, frente a ldgica de ética do Estado gera
consequéncias recalcitrantes, na medida em que muitas vezes se valem dessa
possibilidade de experimentagdo para satisfazer interesses pessoais, enquanto o nivel
mais restrito de atuagao legislativo-politica em territorio brasileiro gera mais seguranca e

menos dindmica para que o ordenamento acompanhe as demandas sociais.

O fim do século XX e inicio do XXI iniciou, portanto, uma nova fase
democratica para os dois paises latino-americanos ora analisados. A diminui¢do das
restri¢des a midia e a liberdade de expressdo, bem como a revogagdo do bipartidarismo
necessario no Brasil, levou ao soerguimento da oposi¢ao, no mesmo sentido que ocorreu

com a Argentina, onde houve “descongelamento” do sistema partidario.

No entanto, com relacdo aos direitos civis e politicos de estrangeiros residentes,
ainda imperava em solo brasileiro a doutrina da seguranga-nacional. Através dessa otica,
o Brasil promulgou a Lei 6.815/1980 para regulamentar a posi¢cdo dos estrangeiros no
pais, que vigorou por 37 anos, considerando-os potencialmente nocivos e, por isso,
incumbindo sua execucdo a Policia Federal, além da auséncia de previsdes a respeito de
politicas publicas que assegurassem sua dignidade, estando sujeitos as arbitrariedades do

Chefe do Executivo. Ainda que a doutrina entendesse os subversivos independentemente
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de sua nacionalidade, mas fatidicamente os estrangeiros eram mais frageis juridica e
socialmente, por causa das protecdes legais exclusivas de nacionais, os quais tendiam a
associa-los a0 comunismo e terrorismo cuja a sombra ameagava o cendrio internacional
da época. Enquanto isso, na Argentina, ja se comecava a colocar em pauta a participagao
estrangeira no sistema eleitoral, o que se tornou especialmente relevante a partir da

reforma de 1994 e a consolidac¢do das novas dimensdes de direitos humanos.

3.7. Projetos contemporaneos argentino e brasileiro para a expansao do

direito eleitoral aos imigrantes

Em 2011 ¢ proposta no Brasil a nova PEC n° 119, de autoria do Deputado
Roberto Freire, em prol da cidadania ativa ao estrangeiro residente no Brasil a mais de
cinco nas eleigdes municipais e a candidatura do residente a 10 anos. Em seu texto, ¢
defendido o direito de participar das eleicdes municipais onde residem, por ser nela que
trabalham e pagam seus impostos. Considera ainda que os cargos eletivos municipais tém
carater eminentemente administrativo local, desse modo, ndo havendo a possibilidade de
ferir a soberania nacional, além do fato de que o estrangeiro residente ha pelo menos cinco
anos demonstra ter criado vinculos suficientes com a sociedade brasileira para a

participacgao local como eleitor.

A esta PEC, foram anexadas a PEC n° 347/2013, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, mais restrita por se limitar a facultar o voto do estrangeiro com residéncia no
pais superior a quatro anos, bem como a PEC 386/2017, da Deputada Renata Abreu, que
concederia amplo direito de voto a esse nicho, uma vez sendo residentes a cinco anos. A
primeira argumenta que o tratamento corrente, que priva o estrangeiro dessa participagao,
¢ desigual e discriminatdrio, pois que estes igualmente trabalham para a constru¢dao do
pais, sendo o produto de milhdes de imigrantes de todo mundo, sendo que muitos destes,
atualmente, sdo profissionais de alta qualificagdo. A segunda, igualmente, alega que quem
reside em uma determinada comunidade, participando de sua vida, trabalhando,
estudando e pagando impostos, tem o justo direito de participar de sua vida politica, sendo
que deixa-lo de fora ¢ “cassar-lhe injustamente, diga-se — parte de sua cidadania, a qual

deve fundar-se em sua vida concreta no pais”.

Cabe mencgao ainda, a PEC 25/2012, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, para
estender aos estrangeiros residentes, direitos inerentes aos brasileiros, sendo que a

capacidade eleitoral passiva se daria apenas a nivel municipal, o que foi justificado na
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proposta, pelo fato de que um direito de voto mais amplo dependeria de um

comprometimento que somente a naturalizagdo poderia proporcionar.

A fim de dar conta das novas demandas migratorias apresentadas ao Estado
brasileiro e de afinar a politica migratdria ao regime democratico, o qual impde que o ser
humano seja o fim das politicas estatais e ndo mais meio pelo qual o Estado as desenvolve,
foram debatidas propostas de um novo marco legal que deveria substituir o Estatuto do
Estrangeiro. Em 2013 foi proposta uma nova lei de migracao por meio do Projeto de Lei
do Senado n° 288. O substitutivo a esse, apresentado pela Camara dos Deputados, foi
aprovado em 2017 e seguiu para san¢do presidencial, quando foram vetados 18

dispositivos. (Costa, 2019, p.180)

Um dos principais dispositivos vetados foi o da anistia a imigrantes que entraram
no Brasil até 6 de julho de 2016 e que fizerem o pedido at¢ um ano apds o inicio de
vigéncia da lei, independente da situagdo migratéria anterior. A justificativa para tal foi
que o dispositivo concederia “anistia indiscriminada”, retirando a autoridade do Brasil de
selecionar em quais termos se daria o acolhimento dos estrangeiros. Michel Temer,
presidente a época, acrescentou que ndo haveria como definir a data de entrada de cada
imigrante no pais. O texto aprovado no Congresso ainda revogava as expulsdes
decretadas antes de 5 de outubro de 1988, o que também foi vetado pelo Presidente, além
da obrigag¢do de ndo-extradicdo de estrangeiros que tenham cometido crimes no pais e
que sejam residentes aqui por mais de 4 anos. Para Temer, a regra impossibilitaria a
expulsdo de criminosos graves, somente pelo fato de eles serem residentes de longa data

no pais.

Por fim, foi publicada no Diério Oficial da Unido a Lei n° 13.445, que instituiu
anova Lei de Migragao, substituindo a Lei 6.815/1980 e adequando a politica migratéria
brasileira a Constituicdo de 1988, onde em seu art. 3° expde a principiologia da
“universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos” (BRASIL,
2017). A respeito do reconhecimento de direitos para este segmento, a nova lei declara
um amplo rol que inclui, dentre outros, o direito a reunido familiar do migrante com seu
conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes, bem como o direito de
reunido para fins pacificos, o direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos, o
direito a abertura de conta bancéria, além do amplo acesso a justiga e a assisténcia juridica
integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, a isen¢ao das taxas para

as pessoas em condi¢des de hipossuficiéncia econdmica, o direito a educagao publica,
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sendo proibida a discrimina¢io motivada pela nacionalidade e condi¢do migratdria'’.
Outro tema que sofreu alteracdo com a publicagdo da regulamentagdo foi o visto

temporario para fins de reunido familiar'*°,

Camila Lisa Asano e Pétalla Branddo Timo (2017) apontam que um dos fatores
que impulsionou o Projeto de Lei no Congresso foi a chegada dos migrantes haitianos. A
auséncia de politicas publicas para acolhimento, a discriminagdo, as dificuldades de
integragdo e os obstaculos burocraticos para obteng¢ao de documentagao transpareceram
0 quanto a ineficiéncia estava associada aos termos da lei oriunda da velha ordem. Teria
sido o contexto de debates e eventos publicos na sociedade civil, na procura de solucdes
para o caso concreto, o que permitiu a formulag@o de cinco propostas concretas, em uma
perspectiva de direitos humanos, que sintetizaram o minimo necessario para uma nova

Lei. Dentre estas, a garantia dos direitos humanos das pessoas migrantes, sem

129 Lei n.° 13.445/2017, artigo 4°: “Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condigao
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sdo assegurados: I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e economicos; II -
direito a liberdade de circulagdo em territdrio nacional; III - direito a reunido familiar do migrante com seu
conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas de crimes e de violagdes de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda
e economias pessoais a outro pais, observada a legislagdo aplicavel; VI - direito de reunido para fins
pacificos; VII - direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos; VIII - acesso a servigos publicos
de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratoria; IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em
razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria; XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e
contratuais trabalhistas e de aplica¢do das normas de prote¢ao ao trabalhador, sem discriminagdo em razao
da nacionalidade e da condigdo migratdria; XII - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragio
de hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento; XIII - direito de acesso a informagao e garantia
de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011; XIV - direito a abertura de conta bancaria; XV - direito de sair, de permanecer ¢ de
reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de
prorrogagdo de estada ou de transformacdo de visto em autorizagdo de residéncia; e XVI - direito do
imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratoria.
§1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constituicao Federal, independentemente da situacdo migratoria, observado o disposto no §4° deste artigo,
e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

130 Lei n.° 13.445/2017, artigo 37: “O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de reunido
familiar serd concedido ao imigrante: I - cdnjuge ou companheiro, sem discriminacao alguma; II - filho de
imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario
de autorizagdo de residéncia; III - ascendente, descendente até o segundo grau ou irméo de brasileiro ou de
imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; ou IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
Paragrafo tinico. (VETADO)”. Decreto n.° 9.199, artigo 45: “O visto temporario para fins de reunido
familiar serd concedido ao imigrante: I - conjuge ou companheiro, sem discriminagdo alguma, nos termos
do ordenamento juridico brasileiro; II - filho de brasileiro ou de imigrante beneficidrio de autorizagdo de
residéncia; III - que tenha filho brasileiro; IV - que tenha filho imigrante beneficidrio de autorizagdo de
residéncia; V - ascendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao de
residéncia; VI - descendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao
de residéncia; VII - irmdo de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia; ou VIII
- que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda.
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discriminacao de nenhum tio e independente da situacdo migratdria, o estabelecimento
de procedimentos de regularizagdo migratoria rapidos, efetivos e acessiveis como uma
obrigacdo do Estado em direito do migrante. Além disso, tomaram em conta a necessidade
de tornar expressa a nao criminalizagdo das migragdes, incluindo o principio de ndo
deten¢dao do migrante por razdes vinculadas a sua situagdo migratdria, além do controle
judicial a respeito do acesso desse segmento a recursos efetivos sobre todas as decisdes
do poder publico que possam gerar vulneragdes de seus direitos. Por fim, entenderam
fundamental a criagdo de uma instituicdo nacional autobnoma, com um corpo profissional
permanente e especializado e mecanismos de supervisdo e controle social, responsavel

pela aplicagdo da lei.

A Lein® 13.445/2017 procurou humanizar a politica migratoria, mas os vetos e
sua regulamentagao diminuiram o alcance dos direitos previstos, reduziram seu carater
progressista e expuseram os conflitos ideoldgicos que se fizeram presentes durante o
tramite, quando grupos chegaram a protestar nas ruas contra a sua aprovagao. Sob outra
perspectiva, A Campanha #TodosContraotraficodePessoas, realizada em 2019, na Cidade
de Sao Paulo, contou com oficinas de capacitacdo laboral para diferentes grupos
caracterizados pela vulnerabilidade social, dentre imigrantes, refugiados, pessoas
transsexuais, mulheres, auxiliando na sua visibilidade pela sociedade por meio da
execu¢do do trabalho digno. Estes grupos confeccionaram cerca de 7.000 mascaras de
tecidos africanos, para a medidas de prevengdao contra o coronavirus, que foram
distribuidos para as demais populac¢des vulneraveis durante os meses de margo e abril de
2020, estimulando a produgdo de mercadorias com garantia do distanciamento social,
através de maquinas de costura domésticas, promovendo a auséncia de discriminacgdo e

refor¢ando o trabalho digno através da ajuda mutua entre populagdes vulneraveis.

No entanto, ainda héd poucos dados coletados e analisados sobre o atual processo
de migracdo das Américas. Em virtude disso, a OIM, em 2020, publicou o relatorio
“Extraregional migration in the Americas” (Migracao Extrarregional nas Américas —
tradu¢do minha), valendo-se de um escopo temporal e territorial especificos para avaliar
o tema em 3 grandes se¢des, quais sejam, a descri¢do da populagdo migrante, seu fluxo
migratério, perfis sociodemograficos, planejamento e rotas até o destino. Além disso,
inclui relatos de experiéncias de migrantes nas Américas, bem como estabelece

expectativas e desafios para lidar com o nimero de migrantes que se espera para o futuro.
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O perfil sociodemografico do recorte feito pela OIM demonstra que poucos
migrantes e refugiados, excluindo aqueles vindos de paises que tem essas linguas por
oficiais, tem conhecimento da lingua espanhola ou do portugués, que ¢ a principal falada
nos paises de transito e destino, implicando em maiores barreiras comunicativas para
esses individuos. Considerando os casos pesquisados, na regido das Américas, 71% dos
que chegam s3o homens desacompanhados, enquanto apenas 29% sdo mulheres ou
criangas e adolescentes desacompanhados. A maioria das pessoas tem idade entre 18 e 35
anos. O nivel educacional do migrante extraterritorial nas Américas ¢ variado, com
muitos deles tendo recebido educacdo limitada. Ainda assim, 73% dos migrantes
extrarregionais possuem trabalho formal no momento de partida de seus paises de origem,

considerando-se assalariados e autdnomos. (IOM, 2020, p. 20 — 24).

As conjunturas que levam os individuos a migrar variam de acordo com fatores
socioecondmicos e politicos relativos aos seus contextos de origem. Dentre os push
factors (fatores de pressdo) dentro de seu territorio nativo, que influenciam a decisdo de
um individuo em migrar para um dos paises latino-americanos considerados, sao o acesso
limitado a servigos basicos (36% dos caribenhos), inseguranga e violéncia (20% dos
caribenhos, 92% dos africanos e 84% dos asiaticos), além da falta de oportunidades de
trabalho e comércio (9% dos caribenhos) (IOM, 2020, p. 20 — 24). Por outro lado, dentre
os pull factors (fatores de atracdo) de migrantes, tem-se a disponibilidade de
oportunidades que permitam a melhora da sua situacao socioecondmica (41% das pessoas
entrevistadas), a relativa estabilidade politica, o grande potencial de obtencdo de asilo

(32%) e a reunificagdo com membros da familia (10%) (IOM, 2019, p. 33).

De maneira geral, a anélise da OIM levou ao estabelecimento de criticas, tais
como o fato de a maioria dos paises considerados nao possuirem legisla¢do contra trafico
de pessoas, 0 que ndo se aplica a Argentina (ley 26.364 de 2008), tampouco ao Brasil (lei
13344 de 2016). Ademais, foi criticado o nivel de treinamento das autoridades
competentes para analisar as solicitagdes de status dos refugiados, que ndo ¢ uniforme na
regido, inexistindo mecanismos de compartilhamento de informagdes e coordenacdo de
acOes em carater regional, bem como pelos ineficientes sistemas de coleta de dados nos
postos de controle fronteiricos, sendo que as informacdes coletadas carecem de
desagregagcdo de fatores socioecondmicos, impedindo a execucdo de intervengdes

baseadas em evidéncias. Também criticaram a inexisténcia de recursos humanos
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disponiveis para a comunicagdo em outros idiomas para além do espanhol ou inglés, e

deficiéncia nos servigos em crioulo haitiano (IOM, 2020, p. 33).

Em adendo, a baixa capacidade dos locais de assisténcia a refugiados nas
Américas, contava antes mesmo do advento da COVID-19 com fatores de superlotacdo e
dificuldade de atender a chegada de grupos entre 40 ou 50 migrantes, nas instalacdes de
acolhimento e abrigo de maneira segura ¢ ordenada. O relatério também destaca a falta
de preparo dos profissionais da linha de frente para atender as subjetividades dos
individuos que recepcionam, muitas vezes generalizando a assisténcia e nao
compreendendo suas necessidades culturais ou individuais (IOM, 2020, p.59), o que

impacta, direta e negativamente, no bom atendimento a sua saude.

Especificamente no caso Brasil, as desigualdades estabelecidas pela divisdo
internacional do trabalho ganharam novos contornos. Na condi¢ao de maiores produtores
de commodities do mundo, o Brasil da primeira década e meia do século XXI passou por
acelerado crescimento econOmico, beneficiado pela estabilizacdo da moeda, controle
inflacionario e incremento da balan¢a comercial com ampliagdo do mercado de trabalho
formal (PNUD, 2009, p. 19 — 39), refor¢ando ndo somente as relagdes Sul-Sul, como
também intensificando seus fatores de atragdo, para a constru¢do de um fendmeno de
mobilidade humana de grandes proporc¢des, em um processo social periférico. Ademais
outros fatores encorajaram o processo de insercdo do Brasil nos espagos de migragdes
transnacionais, tal como a consolida¢do da migrag¢ao como direito humano, a extensao do

acesso a documentagdo e as redes de migrantes pré-existentes.

Contudo, ainda que o espago territorial brasileiro passe a ser considerado e
estudado enquanto fronteira global, desdobrando-se, nos ultimos anos, na chegada de
imigrantes de paises como Senegal, Nigéria, Cabo Verde, Cuba e Venezuela isso ndo
corresponde, necessariamente, a um espago de direitos, o que se expressa tanto pelas
restri¢gdes que restam, como pela morosidade na aplicagdo da lei que garante a prote¢do
aos refugiados. Mesmo com o aumento do fluxo em 2019, apenas 58 municipios da
Federacao ofereciam centros de abrigo e apoio aos individuos vulneraveis, em um total
de 5,5% dos municipios que recebem imigrantes com servigos para atendé-los. No
contexto recente da pandemia, a OIM passou a oferecer auxilio alimentar, intitulado
“Cash-Based Intervention™ ou “interven¢do baseada em moeda” (CBI, tradu¢do minha),
para os 500 refugiados venezuelanos em maior situagdo de vulnerabilidade, sendo que

mais de 37 mil tenham adentrado o solo brasileiro com animus definitivo, somando cerca
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de 264 mil com os que ja vivam no pais, dos quais 175 mil estdo em situacdo de

vulnerabilidade (ACNUR, 2020).

Outro documento conjunto importante, publicado em 2017 pela OIM, PNUD e
Ministério da Justiga brasileiro, denomina-se “Visdes do Contexto Migratério no Brasil”,
objetivando avangar na descoberta de alternativas para a regulamentacdo e para as
politicas publicas focadas na garantia dos direitos humanos e beneficios relativos aos
processos migratdrios, realizou o mapeamento empirico de expectativas sociais sobre a
nova lei e politica migratoria brasileira, apontando os desafios da politica publica, de
acordo com as prioridades do Governo Federal em matéria de desenvolvimento social por
meio da imigracdo, que promovam a inser¢ao laboral dos imigrantes e ensejem fomento

da iniciativa privada em sua inclusdo (Ministério da Justica et al, 2017, p. 27 — 29).

A questdo do trabalho como fator social capaz de diminuir as vulnerabilidades
dos migrantes e refugiados, através da ampliacdo de suas capacidades, ¢ evidenciada, que
delimitando os atores estratégicos para a promogao dessas politicas laborais, além de
demonstrar, através de mapeamento, as expectativas e sugestdes de combate a
vulnerabilidade do imigrante dos grupos abarcados, dirigidas aos atores da sociedade
civil, incluindo a representacao de trabalhadores, atores governamentais, organizagdes
internacionais, academia e associacdes de migrantes. Ao final do processo, o relatério
aponta recomendagdes para consolidar as politicas publicas ja aplicadas, valendo-se de
consultoria técnica da OIT sobre a promo¢do do Trabalhado Decente aplicada a
migrantes, especificamente na Cidade de Sdo Paulo (Ministério da Justiga et al, 2017, p.

35ess.e 61 —63).

Mesmo que até a terceira semana de mar¢o de 2020, ndo houvessem aplicacdes
oficiais de medidas de distanciamento social, ou qualquer relato sobre violagdes de
direitos de imigrantes com relacao a pandemia, a DPU adotou uma medida antecipatéria
quanto ao exercicio de direitos basicos e o principio de ndo-devolucdo desses
individuos'?! e ndo discriminag¢o dos indocumentados, com carater jus cogens. Dessa
forma, a Defensoria promoveu recomendagdao a diversos orgdos da Administra¢ao

Publica Federal, Estados e Municipios para abstencdo de praticas lesivas a imigrantes,

131 Fundamentos: Lei n® 13.445/2017, Opinido Consultiva n® 18/2003 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e Convencao Internacional para Prevengdo e Combate a Tortura.
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provavelmente motivada pelo risco da auséncia de documentos de identificagcdo civil ou

regularidade migratdria, gerando entraves no atendimento pelo SUS.

Com esse mesmo viés, houve suporte para o auferimento do auxilio
emergencial'*, destinado as pessoas incluidas no Programa Bolsa-Familia ou no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, bem como trabalhadores na
economia informal. Nao havendo qualquer discriminacdo entre brasileiros e nao
brasileiros no texto da lei, foi divulgado um oficio circular, dirigido as agéncias da Caixa
Economica Federal, pelo Primeiro Oficio de Migracdes e Refugio da DPU de Sao Paulo,
com énfase na aceitacdo de documentos de identificacdo de imigrantes, como o CRNM,
o DP-RNM e documentos brasileiros, ainda que com prazo de validade expirado, ou
documentos emitidos em seus paises de origem, como passaporte, cédula de identidade e

cédula ou cartido consular.

A pandemia de COVID-19 provocou nao apenas o estabelecimento de novos
padrdes sanitarios internos em cada Estado ou em suas regides, como também impactou
de modo dramatico a circulagdo internacional de pessoas. Desde a declaragdo da OMS

em margo de 2020'3*

, € possivel dizer que todos os Estados estabeleceram algum grau de
restrigdo movimentos migratorios, para evitar aglomeragdes e consequente circulacao do
virus, e o caso brasileiro nao foi diferente, tendo expedido a Portaria n® 120, a qual previu
como sang¢ao ao ingresso fora das condig¢des previstas, “a deportacao imediata do agente
infrator e a inabilitagdo de pedido de refiigio”. O atendimento foi mantido nas Portarias
n’s 47,203 e 204, expedidas em seguida, levando a edi¢do de uma recomendag¢do conjunta
da DPU e Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, com o objetivo de questionar a legalidade
da previsao de “inabilitagdo do pedido de refiigio”. Nao surtindo efeito, mais uma vez a

Defensoria recorreu a via judicial, por meio de acdo civil publica'**, onde requereu a

suspensdo dos efeitos dos dispositivos do art. 4°, paragrafo 5°'*, bem como do art. 5°,

132 Beneficio assistencial criado pela Lei n°® 13.982 de 2020, contemplou trés parcelas de
transferéncia de renda de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00.

133 Tn: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus

134 JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. 3* Vara Federal de Porto Alegre.
Processo n° 5031124-06.2020.4.04.7100. Defensoria Publica da Unido x Unido Federal. 27 de maio de
2020.

135 “Ag hipoteses de que tratam o inciso II e as alineas ‘a’ e ‘c’ [hipoteses de permissdo de
ingresso do ndo nacional por motivo de residéncia definitiva, ou por ser portador de registro nacional
migratdrio, bem como ser conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro] do inciso VI do caput
ndo se aplicam a estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.”
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paragrafo 1°13¢ e o art. 7°, incisos I a I11'*” da nova Portaria n® 225/2020'* que englobava
o entendimento das anteriores, a revelia dos preceitos constitucionais, prevendo
tratamento discriminatorio a migrantes, sua criminalizacdo, deportagdo imediata e
inabilitagdo do refugio, especialmente no caso venezuelano, pois que desde a prévia
Resolugao 2/18, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, os estados deveriam
garantir o reconhecimento da condi¢do de refugiados a essas pessoas, sob pena de
responsabilizacdo internacional. No entanto, posteriormente, a acdo foi extinta sob a
alegacao de que nao poderia ser admitida agdo civil publica que tivesse por objetivo a
declaracao de ilegalidade e suspensao dos efeitos de uma norma, sem apontar ato lesivo

concreto'?,

No mesmo ano em que se efetivaram as reformas a Constitui¢do Nacional
Argentina, o Deputado Jorge Pérez'*” apresentou o Projeto de Lei TP. 67-1994, para votar
nas elei¢cdes para autoridades nacionais, imigrantes maiores de 18 anos, com dez anos
consecutivos de residéncia no pais. Para tal, deveriam ainda inscrever-se em cadastro os
estrangeiros qualificados a exercer o seu direito de voto, de forma gratuita. Na
fundamentagdo do projeto, a “abertura generosa a quem resida em seu solo de boa
vontade” ¢ indicada como parte da identidade da Nacao Argentina e enfatiza a obrigag¢ao
do governo do Estado de garantir o exercicio dos direitos de todos os habitantes do
territorio nacional, destacando-se que o referido exercicio de direitos se articula com o

“chamado bem comum”.

Rejeitado, este projeto foi reapresentado sem alteragcdes em margo de 1996 e
novamente em 1998, desta vez com alguns acréscimos aos requisitos e a justificativa.
Quanto aos requisitos, ficou estabelecido que os residentes estrangeiros que tenham
mantido relagdo com cidaddo argentino ou tenham filhos de nacionalidade argentina terdo
direito a votar nas elei¢cdes nacionais com residéncia ininterrupta de apenas trés anos no
pais. Na justificativa, consideracdes sobre o direito de voto na esfera municipal sdo

acrescentadas como precedente a proposta de lei.

136 <0 disposto no inciso II [permissdo para trafego de residentes fronteirigos em cidades gémeas]
do caput ndo se aplica a fronteira com a Republica Bolivariana da Venezuela.”

1370 descumprimento das medidas previstas nesta Portaria implicara para o agente infrator: I -
responsabilizacdo civil, administrativa e penal; II - repatriacdo ou deportacdo imediata; e III - inabilitagao
de pedido de reftigio.”

138 In: https://www.conjur.com.br/dl/integra-portaria-interministerial.pdf

139 In: https://www.conjur.com.br/dl/sentenca-extintiva-vara-federal-porto.pdf

140 partido Justicialista.
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Reapresentado em 2000, cessaram-se as propostas até abril de 2009, quando
foram apresentados trés projetos de lei. Um deles foi o Projeto de Lei 19945, elaborado
pelo Deputado Gerénimo Vargas Aignasse!*!, mantendo o requisito de dez anos, mas
incrementando o especifico para conjuges ou pais de nacionais, de dois para cinco. Na
fundamentagdo, ¢ feita referéncia a importancia da migragdo na formacgdo da cultura
nacional e ao contributo dos fluxos migratérios. Modificagdes anteriores do codigo
eleitoral, especificamente a Lei Sdenz Pefia e a lei do voto feminino, também sdo
mencionadas como antecedentes da extensdo do direito de voto a setores até entdo
excluidos. Em 2011, quando j4 havia perdido o status de parlamentar, esse projeto foi
apresentado novamente.

Nosso presente, como o de tantos outros paises, foi forjado com a inestimavel

contribuicdo de correntes migratorias de diversas partes do mundo, e nossa cultura

nacional esta impregnada de elementos daqueles povos que vieram aqui construir um
futuro e um destino comum. , embora nao por isso devessem renunciar a seus costumes
¢ cidadania. O direito de voto dos estrangeiros residentes é uma falha no ordenamento
juridico estabelecido pelo nosso codigo eleitoral. Na historia da legislagdo nacional

sobre sufragio, encontramos modificagdes importantes que tém servido para tornar o

direito de eleger autoridades mais justo e abrangente. Vemos assim o surgimento da lei

Saenz Pefia em 1912, que nos dava o voto obrigatdrio, secreto € universal, e em 1947 a

lei do voto feminino que permitia que as mulheres fossem equiparadas a esse direito.

Hoje é necessario e justo compartilhar o direito de voto aos estrangeiros que, com mais

de uma década de residéncia em nosso pais, 0 sentem como seu, participam ativamente

do trabalho e da produgdo, tém filhos argentinos e estao profundamente comprometidos

com nosso futuro. (Camara de Diputados de la Nacion, 2011, Expediente 0560-D-2011)
(tradug@o minha)

Em janeiro de 2004 comegou mais uma etapa de abertura, representada pela
Lei de Migragao n°® 25871, conhecida como Lei Giustiniani. Em seu artigo 4°, expressa
que a mesma se estabelece em razdo do direito a migragdo ser essencial e inalienavel das
pessoas, se comprometendo a Republica Argentina os principios de igualdade e
universalidade nesse sentido, em um modelo de politica de migragao do tipo integrador,
devido ao reconhecimento da migragdo como um direito. Posteriormente ela foi

regulamentada através do Regulamento-Decreto 616/2010.

O artigo 11, do referido Regulamento, explicita que o exercicio do direito de
voto condiciona a participagdo do estrangeiro nas decisoes relativas a vida publica, na
perspectiva do sufragio ativo, simultaneamente a administracdo das comunidades onde
residem, na dimensdo do sufragio passivo, com a condi¢do de prevalecer o principio da

residéncia. Assim, este direito para residentes estrangeiros ¢ permitido nos niveis

141 Partido Frente Para La Victoria.
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municipal e provincial, mas ndo a nivel nacional. Nesse sentido, ainda que a Lei de
Migragdo e seus regulamentos fagcam esse reconhecimento expresso, simultaneamente
prevé que a questdo depende de acordos do Executivo nacional, na atuagdo do Ministério
do Interior e com o Poder Judiciario, em acordo com os organismos que atuam em cada
uma das jurisdi¢des provinciais, municipais ou da Cidade Autonoma de Buenos Aires
(CABA), que decidem, portanto, as medidas necessarias para informar aos estrangeiros

as condicdes e requisitos para o exercicio do direito de voto.

Explicar a razdo de ser do exercicio do direito de voto para estrangeiros
residentes em territrio argentino demanda lidar com questdes de politica interna,
consequéncia da territorializagdo estatal, a qual exige a articulagdo entre os trés niveis de
gestdo, o nacional, o provincial e o municipal. Na Argentina, os processos eleitorais estao
a cargo do Ministério do Interior, equivalente ao Poder Executivo Nacional, e do CNE,
equivalente ao Poder Judicidrio Nacional. Este trabalho ainda ¢ articulado com a Dire¢ao
Nacional Eleitoral (DINE), 6rgdo técnico do Poder Executivo, especializado em matéria
de administragdo eleitoral e que atua na esfera do Ministério do Interior, no ambito da
Secretaria de Assuntos Politicos e, no ambito desta, na Subsecretaria de Assuntos
Eleitorais. Suas fung¢des incluem a programacao e execucao da politica eleitoral nacional.
O CNE, por sua vez, ¢ o tribunal eleitoral que atua como instdncia maxima para a
aplicacdo da legislacao politico-eleitoral em tudo o que se relaciona com a organizagao
dos seus processos, em conjunto com o DINE, ao qual compete manter o Cadastro

Nacional de Eleitores e o Cadastro de Eleitores Residentes no Exterior.

Os estrangeiros residentes na Argentina fazem, portanto, parte do corpo eleitoral.
O principio de autonomia das Provincias, conforme art. 122 da Constituicdo Nacional,
permite-lhes estabelecer suas proprias instituicdes locais e define os poderes em matéria
eleitoral para eleger seus governadores, legisladores e demais funcionarios. Tal principio
foi alargado, com a reforma de 1994, as autarquias locais ¢ a CABA. A partir dessas
normas, verifica-se a validade do seu direito de voto elei¢cdes provinciais, municipais e da

unidade autbnoma.

Para fins eleitorais, a Argentina divide-se em 24 Distritos Eleitorais,
correspondentes a Capital da Republica e as 23 provincias. Cada distrito ¢ dividido em
Secdes Eleitorais, que agrupam os partidos ou departamentos das provincias. A Provincia
de Buenos Aires, por exemplo, ¢ dividida em oito se¢des. Cada se¢do eleitoral ¢ composta

por circuitos e cada uma delas, ¢ composta por mesas de votagdo. Para efeitos do ato
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eleitoral, as mesas de votacao sdo instaladas de acordo com a proximidade das casas dos

eleitores, conforme estabelece o artigo 39.° do Codigo Nacional Eleitoral.

O mapa eleitoral para estrangeiros residentes na Argentina ¢ regido por um
conjunto de critérios. O principal deles ¢ que este direito estd habilitado para elei¢do para
cargos municipais € comunais, bem como, em alguns casos mais diminutos, para os
provinciais. Outros critérios, no caso de voto ativo, sdo a idade, tempo de residéncia,
inscri¢do nos cadernos eleitorais municipais e locais, além de outros mais especificos que

variam de acordo com cada constitui¢ao provincial.

Dado que a Argentina ¢ um Estado federado, de acordo com os artigos 5° e 21°
da Constituicdo Nacional, as Provincias tem a faculdade de regular a forma de elei¢ao
autoridades, onde cada uma delas reconhece algum tipo de participacdo para os
estrangeiros, tendo sido a de Buenos Aires a primeira a fazé-lo, em 1995, através da Ley
11700. De acordo com as regulamentacdes provinciais, ¢ exigido que os estrangeiros que
desejem exercer seu direito de voto se inscrevam no padron especial o que, ainda que
facultativo, uma vez feito importa na obrigacdo de votar, como em Buenos Aires, na

Cidade Autonoma de Buenos Aires € em Mendoza.

Apenas quatro provincias: Buenos Aires, Cordoba, La Rioja e Tucuman,
autorizam os estrangeiros a votar em cargos provinciais, para além do regime municipal.
A Cidade Autonoma de Buenos Aires admite a plena participagdo de estrangeiros em

fungdes eletivas ¢ deliberativas.

Desde 2011 a possibilidade de estrangeiros votarem para eleger autoridades
municipais foi alargada a todo o pais, visto que nas duas tltimas provincias que faltavam:
La Rioja, em maio, e Formosa, em outubro. Ainda assim, restam provincias que limitam
esse direito ao ambito municipal tdo somente. O caso da Cidade Autonoma de Buenos
Aires, bem como nas provincias de Cérdoba, La Rioja e Tucuman, se diferencia pelo tipo
de jurisdi¢do segundo seus fundamentos constitucionais. Os estrangeiros podem votar
para os cargos de jefe e vice-jefe do governo, equivalentes a governador e vice,
legisladores, os deputados provinciais, ¢ membros dos conselhos comunais. Nessas
circunscri¢des eleitorais, com exce¢do de Cordoba e do conjunto de La Pampa, este
direito se estende a outros tipos de atos eleitorais, como consultas populares, referendos
e eleicdes constituintes. No que se refere ao direito ao voto passivo, ele ¢ reconhecido em

trés distritos eleitorais: nos casos de Neuquén e Santa Fé, os estrangeiros, além de eleger,
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podem ser eleitos, no primeiro caso como candidatos a vereadores e no segundo, além de

vereadores, como prefeitos.

Os principais centros de atra¢ao de imigrantes sdao a Provincia de Buenos Aires
e a Cidade Autonoma de Buenos Aires, ja que, em 2010, abrigavam mais de 70% da
populacdo estrangeira na Argentina (INDEC, 2011). Os distritos de Esteban Echeverria,
La Matanza e Lomas de Zamora na Provincia de Buenos Aires ¢ as comunas 1, 7 ¢ 8 na
Cidade Auténoma de Buenos Aires sdo as areas urbanas onde se registra a maior

proporc¢ao de estrangeiros em relacao a populagao total (INDEC, 2012).

Em relagdo a participacao de estrangeiros nas elei¢des, os dados disponiveis para
os dois maiores distritos eleitorais com presenca de estrangeiros (Provincia de Buenos
Aires e o Cidade Auténoma de Buenos Aires) mostram que existem baixas taxas de
registro de estrangeiros em relacdo a populacao total de estrangeiros e que a participacdo
efetiva varia de um ato eleitoral para outro, sendo maior na Provincia de Buenos Aires do
que na CABA, mas dentro de valores muito baixos e que nao mostram uma tendéncia
clara de crescimento. As diferengas entre os dois distritos sdo notorias: na Provincia de
Buenos Aires, 30% dos estrangeiros que 14 residem estdo registrados para exercer o
direito de voto, e na Cidade de Buenos Aires sdo pouco mais de 3%, enquanto na
provincia de Buenos Aires, um terco dos inscritos vai votar, na CABA essa proporcao ¢
de apenas um em cada dez. Em suma, os nimeros reais de participagdo sao muito baixos

(INDEC, 2012).

A extensdo desse direito aos estrangeiros se da sobre o pressuposto de que
contribuiria para a integracdo politica desse segmento da populagdo. Tanto o €, que a
exposi¢cdo de motivos da Lei Provincial Eleitoral n® 11.700, de 1995, que concedeu o

direito de voto aos estrangeiros pela primeira vez na Argentina, estabeleceu que:

A modernizagdo de nossa Carta Magna de Buenos Aires em relacdo a efetiva igualdade
dos cidaddos perante a lei constitui, no que nos diz respeito, um reconhecimento aos
homens e mulheres que, emigrando de seus paises de origem, escolheram nossa
provincia de Buenos Aires como um lugar para instalar sua casa, forma de projetar sua
familia e contribuir com seu trabalho para o bem comum. Ndo ha davida de que o
pronunciamento unanime da Convengdo da Reforma da provincia de Buenos Aires
(Artigo 59) constitui um ato de justiga total para os residentes de Buenos Aires com
cidadania legal estrangeira (Diario Oficial, 1995).

Estando explicita a intencdo dos legisladores, resta compreender como os

proprios interessados percebem a extensao desses direitos. Nesse sentido, Moreira (2013,
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2 na Cidade Auténoma da Buenos Aires, com

p. 81) conduziu um questionario'
estrangeiros residentes na Argentina em condigdes de sufragar, realizando 26 entrevistas

na semana anterior as elei¢cdes de 23 de outubro de 2011.

Embora 20 dos 26 entrevistados afirme saber da existéncia desse direito, apenas
dois deles haviam votado, um em CABA ¢ outro na Provincia de Buenos Aires, sete
consideraram-na um direito, trés uma obrigagdo, cinco uma possibilidade de estar mais
perto da Argentina e cinco que ndo era importante. Quanto a frequéncia com que os
estrangeiros se informam sobre eventos que ocorrem na Argentina, 77% dos entrevistados
responderam que procuram se informar com frequéncia. O alto nivel de informacao,

somado a poucos votos, indica baixo estimulo ao exercicio desse direito. (Moreira, 2013,

p. 82)

Considerando a integracdo como um processo onde pessoas de diferentes origens
coexistem como parte de um todo, € o pertencimento como nog¢ao subjetiva de pertencer
a uma identidade nacional, a maioria dos entrevistados (58%) considerou que se sente
integrado a Argentina. Paradoxalmente a essa confortabilidade, metade dos entrevistados
considerou que o seu pais de nascenga era o de origem, comparativamente a 42% que
consideraram ser a Argentina e 8% nao responderam a pergunta. Portanto, ainda que
maioria dos entrevistados se sinta mais integrado a Argentina, entre eles ha uma
propor¢ao de um para cinco que considera que seu pais de origem continua a deter seu

pertencimento. (Moreira, 2013, p. 83)

Relacionando os dados aos sentidos de integragao e filiagdo com o sufragio,
houve uma correlagdo positiva, ao que 54% considerou que estao relacionados, para 12%
apenas a integragdo e para 15% apenas a filiagdo. A relevancia do principio de residéncia
em consonancia com o merecimento do titulo de cidaddo é fundamental, sendo uma
condi¢do inevitavel para poder ingressar no Registro de Eleitores Estrangeiros, nas

eleicdes municipais. As diferencas entre as provincias sdo significativas: Sao necessarios

142 A idade dos entrevistados variou entre 21 e 88 anos, com média de 49 anos. Quanto ao sexo,
42% eram homens e 58% eram mulheres, que declararam ter no maximo 61 anos € no minimo 1 ano de
residéncia na Argentina, com média de 24 anos de residéncia. Em relag@o ao seu status imigratorio, 63%
dos entrevistados responderam que possuiam residéncia permanente no pais e 85% que possuiam
Documento Nacional de Identidade.
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dois anos em Buenos Aires'®, enquanto, em La Pampa'#, a exigéncia é de seis anos de

residéncia.

Por ultimo, os diferentes sistemas juridicos de cada provincia estabelecem outros
requisitos para além dos anos de residéncia na esfera municipal e comunal, como a
maioridade, seja contribuinte de impostos, saber ler e escrever corretamente na lingua
nacional, ser conjuge ou filho argentino, exercer atividade licita, ou nao estar incluido nas
deficiéncias previstas na lei e nao ter sido condenado por crimes que atentam contra a
soberania do pais. Em alguns regulamentos, ¢ expressamente indicada a existéncia de
documento de identidade de estrangeiro expedido por autoridade competente, embora
existam provincias que admitem documento expedido por seu governo de origem. O
direito de sufragio passivo dos estrangeiros, para os 6rgaos colegiados, limita-se quase
que expressamente a esfera municipal, além da limitagdo numérica de estrangeiros no

total de membros dos Conselhos Deliberativos dos municipios.

Contraditoriamente, os estrangeiros seguem nao sendo admitidos nas elei¢des
nacionais. Em relacdo a este aspecto, o debate ¢ crescente e tém sido apresentados
projetos para viabiliza-lo, mas a oposi¢do a isso ¢ forte, pela confusdo persistente entre
os conceitos de cidadania e nacionalidade, além do fato de que uma reforma
constitucional também seria necessaria. Além disso, nas provincias em que lhes ¢
reconhecido o direito de voto, ha registros e contabilizagcdes que separam a qualidade de
seus votos, dos votos efetuados por nacionais. A vereadora de Neuquén, Alejandra
Barragén, criticou isso em 2010 dizendo que os estrangeiros que votam em mesas de
cidadaos ndo-nativos acabam sendo reféns doa manipulagao de votos. “O que dizemos ¢
que a situacao deve ser inversa. Em outras palavras, quem nao deseja fazer uso de seus
direitos civicos deve expressa-lo. Mas todos devem aparecer em um mesmo padrdo sem
distin¢do”. A Provincia de Buenos Aires ¢ uma das poucas que se destaca nesse ponto,

por possuir o mesmo padrdao de documento para eleitores estrangeiros e nacionais.

Outro ponto deficitario parece ser a falta de informagdo especifica sobre essa
possibilidade de voto. Prova disso estd no protesto da associagcdo "Iniciativa Popular",
uma ONG de bairro do Rio Grande, em Tierra del Fuego, que pediu maior clareza e

divulgacao sobre o voto estrangeiro. O coordenador desse grupo de vizinhos, disse que

143 Constitucion de la Provincia de Buenos Aires; Ley 11700; Ley Electoral de la Provincia de
Buenos Aires 5109; Ley Organica de Municipalidades.
144 Decreto 525/91; Ley 1197.
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surgiram muitas davidas dos estrangeiros sobre as eleicdes. Alguns deles estavam
relacionados a obrigacdo ou ndo de comparecer para votar. “Sabemos que ndo havera
san¢ao, porque o voto ¢ voluntario [no caso da provincia], mas muita gente nao sabe disso,
entre outras coisas, que queremos que seja divulgado”. Em fung¢do disto, criaram um
panfleto, distribuido publicamente, esclarecendo para as pessoas onde se cadastrar e sobre
a necessidade de recadastramento para quem havia votado na eleicdo anterior, para

continuar a possuir o direito de votar (Emmerich, 2011, p. 11).

Dentre os obstaculos que restam serem superados na Argentina, tem-se a
distancia entre o universo de eleitores, eleitores cadastrados e eleitores ativos, bem como
a existéncia de dados meramente parciais sobre a votag¢do estrangeira, deduzidos do
escrutinio final de apenas algumas provincias, mas ndo em todas. Somados a estes, a falta

de divulgagao, incentivo e clareza quanto ao voto.

Interessante observar, com relagdo a este aspecto, o conteudo do projeto
apresentado em 2009, do Deputado Hugo Nelson Prieto, Expediente 2119-D-09, para a
Alteragado do artigo 1° da Codigo Eleitoral Nacional. Nao havia neste projeto, referéncia
a condicao da Argentina como pais produto da imigracdo ou vinculos entre migragdes e
identidade nacional, como era de costume ser sustentado até entdo. Tampouco se
reclamava a contribui¢ao da populagdo migrante ou sua lealdade com a nagao argentina.
As principais referéncias sao a Constituicdo Nacional e as leis que regulamentam o voto
de estrangeiros nas provincias e municipios. O que distingue o fundamento deste projeto
em relagdo ao resto das propostas ¢é, para além da sua extensdo, o questionamento
explicito da ligagao tradicionalmente estabelecida entre a nacionalidade e o direito de
voto. Esse questionamento destaca a incoeréncia sintdtica em se equiparar cidadania e

nacionalidade.'®

Da extensa argumentagao utilizada, na terceira secdo dedicada aos Direitos

Humanos destaca-se:

O que o ndo reconhecimento de direitos politicos para estrangeiros mostra ¢ uma estreita
ligacdo - e as vezes confusdo - entre as no¢des de macionalidade' e 'cidadania’. A
Constituigdo Nacional, em sua redacdo original, ndo falava de nacionalidade, mas de
cidadania. Assim, poderiamos encontrar a palavra cidadania nos artigos 8, 20, 21, 48,

145 “A 1o largo de los fundamentos del proyecto, diremos que tanto desde la teoria de la
democracia como desde la teoria de la representacion son numerosos los argumentos para reconocer el
derecho a voto de los extranjeros, mientras que no existen argumentos para excluirlos. El estrecho vinculo
que se reconoce entre nacionalidad y derecho a voto resulta violatorio de los derechos de los extranjeros ya
que no hay ningun obstaculo constitucional para reconocer el derecho de voto a los extranjeros.”
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55, 67 inc. 11, 76, 108. Em todos esses casos, cidadania equivalia a nacionalidade. No
mesmo sentido, [...] a Lei 346, também o faz. E tdo claro que o conceito de cidadania
era, na concepcao da época, absolutamente equivalente a nacionalidade, aquele art. 67
subsecdo 12 em sua versdo original [...] falava de "cidadania natural" e foi substituida
em 1994 por "nacionalidade natural” para expressar o mesmo conceito. Esta
sobreposi¢do - e por vezes confusdo - entre as nogdes de cidadania e nacionalidade
encontra-se na obra de Gonzalez Calderon, tanto na sua obra doutrinal como na célebre
dissidéncia no caso Max Villalonga Nazar, em que afirma que “Cidadania ¢
nacionalidade, fixada pelo simples fato de nascer no territorio da Nag¢do ou em suas
extensoes legais ou adquirida por naturalizagdo; a primeira ¢ a cidadania natural, a
segunda ¢ a cidadania legal. (Camara de los Diputados, 2009, Expediente 2119-D-09)
(tradug@o minha)

Em consentimento a esse entendimento, pronunciou-se a Suprema Corte da
Argentina.

[...] (t. 147, p. 252) - ndo é possivel ignorar isso na linguagem comum ¢, em geral, a

sinonimia de ambos os termos nacionalidade-cidadania constitui um fato inegavel; e

examinou em sua conformacdo substancial, em diversas clausulas da NC e da lei de

1869, observa-se que o sentido comum que iguala as duas referidas expressoes em

significados e equivaléncias as transcendeu. (Suprema Corte de Justicia, 2009,
Expediente 4462/08 CNE) (tradu¢do minha)

Esse vinculo entre reconhecimento de direitos e nacionalidade, portanto,
esconde uma falha interna no discurso dos direitos humanos, pois ¢ a partir dele que
manifestam-se diversas formas de exclusdo social, algo suscitado j& desde Hannah
Arendt, conforme exposto no capitulo anterior, ¢ retomado por Giorgio Agamben,
denunciando a crise do discurso de direitos humanos, pois ndo s6 ¢ evidente a ligagdo
entre direito-cidadania-natalidade, mas também daqueles que tem os direitos violados
com mais frequéncia, ndo recebendo protecao do sistema precisamente porque ndo tém
de fato esse direito. Esta incongruéncia, que se constitui logo na base do discurso, que
superficialmente se afirmam como “do Homem e do Cidadao”, tende a obscurecer outras
possibilidades de participagdo cidada.

No sistema do Estado-nagdo, os ditos direitos sagrados e inalienaveis do homem

mostram-se desprovidos de tutela no mesmo instante em que ndo seja possivel

configura-los como direitos dos cidaddos de um Estado. Isto esta implicito, se refletimos
bem, na ambiguidade do proprio titulo da declaragdo de 1789: Déclaration des droits
de I’homme e du citoyen, onde ndo esta claro se os dois termos denominam duas
realidades autdbnomas ou formam em vez disso um sistema unitario, no qual o primeiro

ja esta desde o inicio contido e oculto no segundo; e, nesse caso, que tipo de relagdo
existe entre eles. (Agamben, 1995, p. 133)

Um deles, segundo Agamben, consiste em pensar as instituigdes nao a partir dos
direitos do cidaddo, mas a partir do refigio do individuo. Nesse sentido, o reconhecimento
dos direitos eleitorais dos estrangeiros estd mais préximo de uma logica que protege o

refigio dos individuos do que de um privilégio inerente a um titulo de cidadao.
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O refugiado deve ser considerado por aquilo que €, ou seja, nada menos que um
conceito-limite, que pde em crise radical as categorias fundamentais do Estado-nacéo,
do nexo nascimento-nacao aquele homem-cidadao, e permite assim desobstruir o campo
para uma renovagao categorial atualmente inadiavel, em vista de uma politica em que a
vida nua ndo seja mais separada e excepcionada no ordenamento estatal, nem mesmo
através da figura dos direitos humanos. (Agamben, 1995, p. 140 — 141)

Outro projeto apresentado em 2012, para modificacdo da Lei 19945, o Codigo
Eleitoral Nacional, incorporava os cidadaos a partir dos dezesseis anos e estrangeiros com
residéncia permanente como eleitores nacionais. Seus autores foram os senadores Anibal
F. Fernandez e Elena M. Corregido, representantes das Provincias de Buenos Aires e
Chaco, respectivamente. Nele, estabelecia-se que “os estrangeiros admitidos no pais
como residentes permanentes gozardo de plenos direitos politicos a partir de vinte e quatro
(24) meses apos a obtencdo dessa condicao”, retomando alguns pontos suscitados em
2009 e 2011, em relagdo a confusdo entre cidadania e nacionalidade, e a visdo critica de
Agamben e Arendt sobre o discurso dos direitos humanos, que sdo, na verdade, direitos

reservados aos nacionais.

Do ponto de vista da progressividade no reconhecimento dos direitos humanos,
vale perguntar ao menos se 0 gozo efetivo de prerrogativas que impliquem uma cidadania
econdmica e social, que via de regra se garante a todos os habitantes de ambas os paises
aqui considerados, ndo deve dar reconhecimento aos direitos politicos de quem tem

vontade de se estabelecer, sem obriga-los a abandonar sua filiagdo nacional.

Se o reconhecimento de direitos politicos a nivel local ou provincial para
estrangeiros residentes ja se faz presente em 22 constitui¢cdes provinciais, surge o seguinte
paradoxo: como um individuo ¢ capaz de ser, simultaneamente, cidaddo da cidade onde
mora, da provincia em que reside, mas ndo do pais? Os direitos politicos estdo
relacionados ao pertencimento a uma comunidade e esse pertencimento pode ser
originario ou adquirido, mas a nacionaliza¢do, que ¢ um direito, ndo parece ser condi¢do
razoavel para o exercicio de outros direitos, como a participacdo ativa no governo da

comunidade onde se reside.

O fato de os projetos anteriormente citados nunca terem chegado as instancias
de debate parlamentar explicita as dificuldades em repensar e questionar o vinculo
paradoxal entre nacionalidade e cidadania. O jornal La Nacion manifestou, no mesmo
ano do ultimo projeto mencionado, as indignagdes de alguns juizes, funciondrios

eleitorais, deputados e constitucionalistas a respeito, alegando “falta de transparéncia”,
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“risco de manipulagdo” e “incoeréncia” conforme o novo padrao proposto incorporaria

quase trés milhdes de pessoas. (La Nacion, 2012)

Uma das criticas feitas por funcionario do sistema eleitoral era justamente
comparando a organiza¢do brasileira, que possui justica eleitoral para conduzir o
procedimento de emissdo dos documentos que autorizam o voto, enquanto a Argentina
deixa isso a cargo do Ministério do Interior. Outro funcionario apontou a dificuldade em
se fazer o controle dos documentos a serem entregues pelos estrangeiros a esse ministério,
para comprovar, a cada vez que for necessario, que mantém a residéncia necessaria para
cumprir o requisito. A preocupagdo da justica eleitoral estd ainda nas limita¢des
administrativas para determinar por conta propria o nimero de estrangeiros que existem
no pais em condi¢cdes de votar e dos que poderiam se incorporar apenas para fins
eleitorais, a exemplo das elei¢des anteriores, quando houve dentincias em Formosa, onde
havia se permitido o voto de paraguaios que somente cruzavam a fronteira para este fim

(La Nacion, 2012).

Ao comparar as propostas de emenda constitucional brasileiras e projetos de lei
argentinos, que visaram modificar as disposi¢des eleitorais nos respectivos paises,
percebe-se que no Brasil, os parlamentares permaneceram vinculados a perspectiva mais
tradicional da defini¢do de cidadania, pois ainda que almejassem dar a populacao
estrangeira residente a possibilidade de escolher seus governantes pelo voto, ainda
mantém este conceito vinculado a naturalidade do individuo. A titulo de exemplo, nos
fundamentos da PEC 25/2012 entendem que hd um limite de comprometimento que o
estrangeiro poderia oferecer a comunidade em que vive, unicamente pelo fato de nao ter
declarado oficialmente que se identifica como pertencente aquela nacionalidade. Na
mesma linha de pensamento se situa o fundamento do Projeto de Lei argentino de 1998,
quando diferenciou o tempo minimo necessario para que residentes estrangeiros
adquirissem o direito de votar, entre aqueles que tivessem relacionamento civil com

cidadao argentino ou tivesse filhos argentinos, aos quais era requerido menos tempo, do

que aqueles que ndo atendessem a esses Critérios.

Ademais, outra caracteristica marcante nas propostas brasileiras diz respeito a
figura do imigrante que consideram digno de participar do processo eleitoral, muito mais
no sentido de considera-lo um privilégio do que um direito, pois que tanto a PEC
119/2011, quanto as PEC 347/2013 e 386/2017, fazem referéncia, em seus fundamentos,

ao merecimento do voto pelos imigrantes por estarem atrelados ao seu trabalho e sua
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grande propensdo a serem profissionais de alta qualificacdo, o que alimenta mitos de
figuras idealizadas a respeito de um nicho social que, na realidade, ¢ mais plural. J& com
relacdo aos Projetos de Lei argentinos apresentados nesse subcapitulo percebe-se uma
contraposicdo no sentido de preverem a necessidade de o Estado atender ao “bem
comum”, conforme o projeto de 1994, bem como ter como precedente a concessao de
voto a outros setores historicamente excluidos desse aspecto da cidadania, como no caso
do Projeto de Lei 19945/ 2009. Desse modo, apresentam uma perspectiva do voto mais
aproximada da generalidade propria de um direito, que de a especificidade de um
privilégio.

A decisdo do Estado brasileiro em adequar as disposigdes legais aos novos fluxos
de migracdo internacionais, através da Lei de Migragdao aprovada em 2017, além de
corresponder de maneira mais eficiente ao regime democratico de sua propria
Constituicdo, demonstra comprometimento com valores de politica internacional
suscitados desde a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 1948, através de disposi¢des
baseadas nos principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. Comprometida no mesmo sentido estd a Lei Giustiniani, de migragao
para a argentina, que também considera este fenomeno parte de um direito essencial as
pessoas, procurando ofertar uma politica integradora desse setor em sua sociedade. Ainda
visando a integragdo social do imigrante, em aspectos cidaddos especificamente
eleitorais, tem-se a Lei 11700/1995 de CABA, que se distingue das supracitadas quanto
ao nivel de integracdo, dando a possibilidade de sufragio passivo ao estrangeiro residente
través da inscri¢do no padrdo especial, passando a ser o seu comprometimento eleitoral,

a partir disso, obrigatorio.

Desde a nova Lei de Migragao brasileira, o ordenamento e a gestdo politica
incorporaram novos valores cosmopolitas, notdveis a partir do mapeamento empirico
executado em no mesmo ano, pela OIM, o PNUD e o Ministério da Justica brasileiro, no
mesmo ano, sobre as expectativas para a nova lei, considerando o trabalho um fator social
dignificante. Nessa mesma linha, ja em 2020, tem-se as medidas antecipatorias
designadas pela DPU de Sdo Paulo, para contemplar os direitos dos imigrantes ao acesso
a saude e auxilio financeiro, no contexto da pandemia. Repercussao positiva também ¢
notada nas politicas argentinas desde a abertura de sua lei migratéria, ao que desde 2011,

todas as eleicdes municipais argentinas contemplam o voto do estrangeiro residente, bem
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como Buenos Aires, Cérdoba, La Rioja e Tucuman, lhes autorizam a votar também para

cargos provinciais.

Outras medidas interessantes, que contemplam o intuito da participagdo politica
propriamente dito, foram as participagdes extraordinarias de imigrantes residentes nos
Conselhos Participativos Municipais da Cidade de Sdo Paulo/SP, entre 2014 e 2016,
conforme apresentado brevemente na introducao. Tratam-se de organismos autonomos
da sociedade civil, reconhecidos pelo Poder Publico Municipal como espago consultivo
e de representacdo da sociedade, criados pela Lei n° 15.764/2013, regulamentados pelo
Decreto n° 59.023/2019'%. Logo apos, em julho de 2016, foi instituida a Politica
Municipal para a Populagdo Imigrante, que dentre outros, instituiu o Conselho Municipal
de Imigrantes, cuja segunda gestao foi eleita em 2021, em um processo em que apenas
imigrantes votaram em conselheiros e conselheiras imigrantes, grupos, associagdes €

organizagdes da sociedade civil, refor¢gando sua intengdo de participacao politica.

Ja no caso argentino, tem-se a titulo de exemplo a participacdo eleitoral para a
representacdo indireta de governantes do ente federativo propriamente dito, como no caso
da Cidade Autonoma de Buenos Aires, que possui Codigo Eleitoral proprio desde 2018,
preconizando em seu artigo 10, da Lei n® 6031, que os estrangeiros serdo eleitores para
todos os cargos representativos do municipio automaticamente, a partir dos dezesseis

anos de idade, desde que sejam residentes permanentes, possuam Documento Nacional

146 «“SH0 atribuigdes do Conselho Participagdo Municipal:

I - colaborar com a Coordenagdo de Articulagdo Politica e Social no nivel com sua fungéo de
articulagdo com os diferentes segmentos da sociedade civil organizada;

II - desenvolver acédo integrada e complementar as areas tematicas de conselhos, foruns e outras
formas de organizacdo e representagdo da sociedade civil e de controle social do poder publico, sem
interferéncia ou sobreposi¢ao as fungdes destes mecanismos;

III - zelar para que os direitos da populagao e os interesses publicos sejam atendidos nos servigos,
programas e projetos publicos da regido e comunicar oficialmente aos 6rgdos competentes em caso de
deficiéncias neste atendimento;

IV - monitorar no ambito de seu territorio a execucao orgamentaria, a evolucao dos Indicadores
de Desempenho dos Servigos Publicos, a execugdo do Plano de Metas e outras ferramentas de controle
social com base territorial;

V - colaborar no planejamento, mobilizagdo, execugdo, sistematizagdo e acompanhamento de
Audiéncias Publicas e outras iniciativas de participacdo popular do Executivo;

VI - manter comunica¢do com os conselhos gestores de equipamentos publicos municipais do
territorio do distrito e subprefeitura visando a articular a¢des e contribuir com as coordenagdes.” In:
CIDADE DE SAO PAULO. Subprefeitura Guaianases. O que é o Conselho Participativo Municipal?. 30
de novembro de 2021. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/guaianases/participacao_social/index.p
hp?p=74046
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de Identidade Estrangeira, tenham domicilio em Buenos Aires e nao sejam legalmente

inabilitados.

Apesar de serem marcos legais de grande importancia para a consolidagao dos
direitos humanos e eleitorais nos respectivos territorios soberanos, ambos apresentam
entraves. A titulo de exemplo, diversos vetos ndo permitiram a consolidac¢ao plena dos
direitos a serem protegidos pela Lei de Migracdo brasileira, reduzindo sua capacidade
adaptativa, o que foi refor¢ado pelo fato de que a Portaria 120/2020 previu a possibilidade
arbitraria de inabilitacdo de pedido de refiigio, contrariando a Resolugdo 2/18 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Nesse mesmo sentido, se impde o
requisito de acordos de cada uma das provincias argentinas com o Executivo Nacional,
para que prevalega o direito de sufragio passivo atrelado a residéncia e também para que
se estabelecam as condi¢des e requisitos para tal, deixando a cargo das provincias
informar aos estrangeiros a respeito desses direitos, o que nem sempre ¢ feito de maneira
uniforme, criando um distanciamento entre o nimero de eleitores, de cadastrados e ativos,

atrelada a falta de divulgacao, incentivo e clareza.

Interessante notar que, no caso argentino, ainda que a exposicao de motivos da
Lei Provincial Eleitoral n® 11.700/1995 preconize que a extensdo do sufragio aos
estrangeiros contribuiria para a integragdo politica desse segmento da populagdo, a sua
participacdo efetiva na Provincia de Buenos Aires e em CABA revelam baixo indice de
participagdo, ao que o estudo empirico conduzido por Moreira demonstrou que a maioria
dos imigrantes se sente mais integrado a Argentina do que ao seu proprio pais de origem
e, ainda assim, um a cada cinco entrevistados considerou que seu pais de origem ainda
continua a deter seu pertencimento, o que denota que persiste uma nebulosidade
inapropriada dos conceitos de cidadania e nacionalidade, tanto na legisla¢do, quanto no

imagindrio popular, que podem ser problematicas, a depender do contexto.

No entanto, as esperangas se renovam a partir do rompimento com as narrativas
anteriores, as quais organizavam os projetos de lei com base em referéncias a historia
migratéria do pais, a importancia das migracdes e da populagao migrante na configuracao
da identidade nacional, entre outros. A passagem, a partir da fundamentagao do projeto
de lei apresentado em 2009, se organizando em torno de conceitos e debates de carater
filosofico-politico relacionados aos fundamentos e conteido da cidadania, com
pretensdes universais e que ndo buscam sua legitimacao no apelo da historia colonizadora

argentina, tornam o entendimento a respeito da participagao dos imigrantes nas elei¢coes
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nacionais como um direito, ao invés de um prémio reservado a quem demonstrou a sua
utilidade e bom trabalho ou vinculado a descendéncias, o que tende a joga-lo de volta no
paradoxo da heranca genética e naturalidade. Dentre as causas possiveis para essa
mudanca na linha de argumentagdo, estd a participacao politica da populagdo estrangeira
e a nova estrutura de oportunidades discursivas possibilitada pela Lei de Migragao

sancionada em 2003.

Outra importante alteracao filoséfica na Argentina das ultimas décadas, ¢ a
proliferagao dos chamados “dispositivos participativos”, instancias de autoridade local
para a participagao dos cidadaos sobre problemas cotidianos de cada regido, baseados na
atividade voluntaria, para a discussdo e elaboracao de projetos, uma iniciativa que surgiu
no Brasil, em Porto Alegre, logo se expandindo para fora. Trata-se do “Pressuposto
Participativo”, implementado na Cidade de Buenos Aires desde 2002, alcangando
diversas municipalidades, se expandindo para as demais provincias. Ao permitir que os
moradores tomem decisdes quanto a gestdo dos orgamentos publicos locais, através de
assembleias abertas e periddicas, o significado de participagdo politica adquire aqui uma
conotagcdo impar por propiciar essa inclusao social de forma ativa por parte de seus
destinatarios, que passam a operar diretamente os proprios direitos, sem necessitar de um
constante intercessor. A partir disso, sdo capazes de repolitizar a sociedade,
comprometendo os cidadaos nos assuntos de seus interesses diretos, diferente da visao

puramente procedimental.

E preciso reconhecer o risco de que, uma vez que as praticas participativas
contemporaneas sao associadas a gestao imediata, a atividade do cidaddo parece reduzir-
se a procura de solugdes para problemas cotidianos de um grupo menor do que todo o
Estado, retornando a nog¢ao arcaica de “vizinhanga”, que tende a ser mais individualizante
e receosa ao “diferente”. Tal associagdo seria incompativel com a proposta participativa
de desvincular a cidadania da pratica politico-partidaria. O esforco desta perspectiva nao
esta em contrapor o sentido politico de cidadania, mas de complementa-lo, através de

praticas que vislumbram além da perspectiva passiva-representativa.

Ao analisar a trajetoria independentista da Argentina e do Brasil, percebe-se,
portanto, que as nogdes inovadoras de democracia representativa e cidadania restaram
comprometidas em relagdo a seus significados tedricos, devido a sua instauragdo e
perpetuacdo nos Estado nagdo modernos terem ocorrido através da interpenetragcdo dos

29 ¢

conceitos “nacionalidade”, “soberania” e “cidadania”, algo que ocorreu, até certo ponto,
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de forma articulada pelos gestores estatais, com o fim de incutir nos, até entao suditos, de
um individuo soberano, o senso de nacionais de um Estado soberano, dando a impressdo
de uma comunidade pré-existente a propria estrutura estatal, tdo natural quanto o processo
biologico que da a vida ao sujeito que com essa identidade se identifica. Com isso,
buscavam perpetuar o modelo de civilidade que julgaram mais eficiente a época, por ter
sido esse 0 modelo adotado pelos povos europeus que nesses territorios se instalaram,

reivindicando o territorio e subjugando a populag@o nativa.

Com este intuito, o Brasil permaneceu sob um regime monarquico, o qual
permitia participagdo civica eleitoral em alguns niveis, enquanto a Argentina restava
fragmentada em provincias soberanas controladas por caudilhos que almejavam construir
um Estado federado. A op¢ao por cada um desses sistemas teve como beneficio, para o
Brasil, uma coesao territorial mais eficiente, e para a Argentina, uma concepcao popular
mais reforgada de espirito independentista nacional. Por outro lado, essas escolhas
levaram o Império Brasileiro a ter de investir mais na concepg¢ao nacional de seus suditos,
enquanto a Argentina experienciou longos periodos de discordia interprovincial em torno

da questao federalista.

Para ambos os paises, no entanto, sempre foi fundamental cunhar e manter a
logica de pertencimento, de forma a contrapor as civitas europeias modernas ao
comportamento revoltoso, proprio da revolta social originaria das divisdes mais
precarizadas das estratificagdes sociais do periodo, justamente por essa condi¢do que lhes
era imposta, mas que interpretada como intrinseca a sua etnia, ao revés. Sob esse viés,
optaram por estimular a imigragdo de individuos provenientes das sociedades tidas por
superiores, na esperan¢a de incorporar seus valores e sua aparéncia fisica de forma
mimética. Simultaneamente, estabeleceram critérios de participagdo cidada censitarios e
generificados, para garantir a influéncia politica somente daqueles que considerassem

aptos a compreender sua dimensao.

Além da discriminagdo social com base na posi¢do econdmica, afunilavam ainda
mais o acesso ao direito de sufragio, que nesse contexto melhor se traduzia em um
privilégio, o tornado exclusivo dos nacionais, além de conceder a esses ultimos uma série
de outros privilégios civicos, desde a cobranga de tributos, até a representacao judicial
numa politica que visava estimula-los a naturalizarem-se. A forma como essa exclusdo
social de diversos nichos minoritarios em representa¢do operava nos ordenamentos aqui

considerados, era mais explicita no Brasil devido a estratificagdo social propria dos
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regimes monarquicos, do que na Argentina a qual, por ter optado pelo republicanismo,
necessitava transitar, ao menos formalmente, da nocao distinta da “vizinhanga” para a
cidada democratica. Este Gltimo parametro dificil de ser quebrado, devido a nogao do
“civel”, desde o século passado na Europa, estar ligado ao pertencimento originario a
comunidade, reduzindo a cidadania, por assimilagao cultural das ex-metrépoles, a origem

natural.

Ainda que, conforme essas sociedades se desenvolvessem, a situagao civica dos
estrangeiros transitasse entre estagios de maior ¢ menor amplitude de exercicio
participativo, o exercicio de direitos politicos permaneceu, por um longo periodo, como
um marco intransponivel, por representar, pela interpenetragdo conceitual, uma ameaca a
soberania nacional. Ao longo dessas oscilagdes, a qualidade dos fatores que levavam as
nacdes a almejar a imigracdo transmutou do salvacionismo cultural e mimetismo
fisionomico da pele clara, para concepcdes eugénicas que visavam a miscigenagao racial
nos territdrios, para equacionar aptiddes fisicas e intelecto superior, os quais se pensava

derivarem de propensdes genéticas.

Ambos os paises procuraram assim fomentar o processo de vinda dos imigrantes,
tanto em prol da questdo trabalhista agraria, quanto civilizatoria de colonizagao, sendo
que em questdo de programas politicos nesse sentido, o Brasil teve mais €xito que a
Argentina. No entanto, este segundo teve mais sucesso em relacdo a imigracao
espontanea, pois que ndo impunha restrigdes atreladas a nacionalidade, desde que
relativas a origens europeias, enquanto no Brasil havia esse discernimento, além de
embates com as representagdes estrangeiras devido a maus tratos aos imigrantes
trabalhadores em lavouras. Apesar dessa diferenca nos critérios de estimulo, ambos
rejeitaram etnias asidticas e africanas, por ndo estarem associadas ao imaginario

progressista.

Conforme estabeleceu-se esse contato entre os povos “originalmente”
colonizadores e os novos imigrantes, entre choques culturais e assimilagdes, foi sendo
construida a percepgao fatica do estrangeiro, uma figura que mesclava as expectativas
daqueles que fomentavam a imigragdo, mas que também agregava valores muitas vezes
incompativeis com as estratificacdes sociais que a elite sul-americana desejava manter,
com ideais socialistas e anarquistas , os quais instigavam movimentos de repreensao

através da exacerbacdo do sentimento nacionalista.
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O inicio dos regimes autoritarios em ambos os Estados foi marcado pela
permanéncia superficial do sistema eleitoral em alguns ambitos, porém sem forga
democratica efetiva, tdo somente para atrelar a legitimidade popular aos planos
desenvolvimentistas das respectivas cupulas governamentais o que, no entanto, nao
refletiu em melhores qualidades de vida apara a populagdo, apenas uma valorizagdo do
mercado interno, fomento da produc¢do legislativa de dispositivos que previssem direitos
sociais, com enrijecimento das discrepancias econdmicas de classe, acompanhada de
privacao de varios direitos individuais. Restando evidenciado, dessa forma, que a
participacdo eleitoral concreta, material, nos sistemas de Estado nacdo modernos e
contemporaneos, ainda que ndo sejam capazes de subsumir o significado de cidadania,
sdo de essencial importancia para a consolidacdo do l6cus de dignidade dos individuos

em dado territdrio, com a perpetuacao dos demais direitos atrelados a essa nogao.

Durante esse periodo, os projetos politicos higienistas de ambos foram
influenciados pelo incipiente campo das ciéncias eugénicas, fomentadas também no
continente europeu. Contudo, suas formas de manifestacado foram bastante peculiares,
focando no aspecto negativo desta filosofia, preocupavam-se mais em extirpar as
qualidades que consideravam geneticamente inferiores, ao invés de focar na busca de uma
raca que fosse pura, mesmo que alguns pensadores fomentassem a ideia da existéncia de
um “caboclo genuino” no Brasil. O combate a esse inimigo também era util aos governos

na medida em que legitimava a atuagdo combativa do estado totalitario e opressor.

Com o reestabelecimento dos sistemas democraticos, as manifestagdes
partidarias e a opinido politica puderam tornar a serem fomentadas de maneira concreta
e incisiva para aqueles individuos que, previamente a instauracao das ditaduras, ja haviam
adquirido o status de cidaddo. O contraste se deu, contudo, em relagdo ao tratamento dos
estrangeiros residentes, na medida em que o Brasil permaneceu atrelado a logica da
doutrina de seguranga nacional, a qual ndao discernia, a principio, entre inimigos
estrangeiros € nacionais, mas que na pratica, tendia a ser mais opressivo a esse primeiro
segmento, pois que ndo possuiam tantos direitos e eram frequentemente associados ao
terrorismo e a ideias marxistas, as quais eram estigmatizadas a época. Ao revés, a
Argentina iniciava as pautas politicas de inclusdo dos estrangeiros residentes no plano

eleitoral.

Mesmo diante a diferenca de tratativas a figura do imigrante, propostas de

alteracdo legislativa foram suscitadas em ambos os territérios, na tentativa de expandir o
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direito eleitoral a esse setor. Ambos iniciaram com projetos que abordavam a importancia
da figura do imigrante para esses ordenamentos sobre a perspectiva arcaica do portador
da civilidade e do estreitamento existente entre os lagos genéticos com os respectivos
habitantes nacionais. Preponderava, entdao, a no¢ao de cidadania como privilégio, sobre a

nocao de direito.

Com o tempo, estabeleceu-se uma contraposi¢do entre os fundamentos dos
projetos dos parlamentares argentinos e brasileiros, ao que os primeiros passaram a
explorar a contraposicao existente entre a necessidade do Estado prover as condigdes de
dignidade inerentes a cidadania, além do histérico de expansao do direito eleitoral a outras
classes minoritarias, e a manuten¢do da exclusdo dos estrangeiros residentes do sistema
eleitoral, dessa forma tornando mais convincente o argumento em prol de sua
participacdo. Conforme leis de viés mais cosmopolita foram sendo introduzidas nos
ordenamentos e reformas constitucionais foram efetuadas, os direitos correspondentes ao
exercicio da cidadania foram se ampliando para o segmento dos imigrantes, notadamente
o eleitoral, no entanto, s6 foi alcancado no caso argentino, ainda assim, somente nos

ambitos municipais e estaduais, restando impossibilitado ao federal.

Outros fatores legislativos adversos, a serem considerados, dizem respeito ao
estabelecimento de novas restrigdes quanto a entrada de imigrantes nos respectivos
territorios, no atual contexto da pandemia, sobretudo nos casos de refugio, contribuindo
ainda para a intensificacdo das manifestacdes xenofobicas na parcela nacional da
populacdo. Além desses, especificamente a Argentina apresenta o problema da amplitude
legislativa ja conquistada nesse aspecto, ndo corresponder a realidade participativa, ao

que tudo indica, por falta de informacao da populagdo a respeito dessas previsoes legais.

A participagdo cidada dos imigrantes ainda ¢ possibilitada em ambos os paises
por outros artificios estatais que fogem a logica da representacdo através do voto, como
os “dispositivos participativos”, de participagdo voluntaria local dos habitantes sobre
problemas cotidianos, com o intuito de reforcar os vinculos de participacdo politica da
sociedade pela abordagem de seus interesses diretos. Algo que na logica desses sistemas
de republicas democraticas tem efeito positivo, mas que nao podem ser, em democracias
representativas, considerados equivalentes, sendao um paralelo complementar a

participagdo cidada através da consolidagao dos direitos politicos.
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4. Limites integradores da soberania nacionalista

De acordo com o censo brasileiro do IBGE, de 2010, os estrangeiros residentes,
em idade considerada apta ao voto, caso fossem nacionais, somavam 59.248 pessoas, de
um total de 190.755.799 habitantes, correspondendo a 0,031% da populagdo. Por sua vez,
os estrangeiros naturalizados no pais correspondiam a 0,084% desse total de habitantes
(161.250 pessoas), sendo que na cidade de Sao Paulo, os estrangeiros nao naturalizados
correspondiam a 119.727 de 11.253.503 habitantes, 1,06% da populacdo,
aproximadamente. Tais informagdes demonstram que o contingente de estrangeiros,
ainda que considerados cidaddos em termos eleitorais os ja naturalizados e os que ndo
optaram por isso, dificilmente conseguiriam sozinhos mudar o resultado de uma elei¢ao
para chefe do executivo, ou determinar a nomeacao de um parlamentar, seja a nivel

nacional ou municipal.

Igualmente se trata de um fendomeno que ndo ocorreria com facilidade na
Argentina, considerando que a nivel nacional correspondiam a 4,43% da populacdo no
mesmo ano, bem como na Cidade Auténoma de Buenos Aires, onde os estrangeiros
corresponderam a 0,47% do total de votantes nas eleicdes do ano seguinte. Tanto na
Argentina, quanto no Brasil, foram necessarias diferencas maiores de percentuais para
decidir tais eleigdes, o que permite uma falsa impressao inicial de que se trata de uma
causa menor, na busca por aperfeigoar a participagdo popular nos sistemas de democracia

representativa.

No entanto, ¢ importante ter em conta que, ao buscar a expansdao do viés
democratico pela participacdo cidada e incorpora-la as leis de um pais, isso ndo equivale
a considerar os estrangeiros residentes um nicho em apartado com poder de influéncia
social que, necessariamente, se manifestaria aparte do restante da populacao, articulando
um grupo para votar em um candidato ou partido especifico. Trata-se essa de uma ilusao
eivada de preconceitos, que corresponderia a mesma dimensdo que concede privilégios
de equiparacdo aos portugueses no Brasil ou o exercicio eleitoral incompleto na
Argentina. Trata-se, ao revés, de verdadeiramente aceitar seu papel como cidadaos
naquele territorio, entendendo a expressdao percentual de suas escolhas como
componentes das demais efetuadas por cidaddos nacionais. Tal entendimento coaduna
com 0 expresso no projeto de Lei 2119-D-09, na Argentina, bem como a PEC n ©25/2012,

no Brasil, os quais buscaram abordar a perspectiva “pds-nacional” de cidadania, ao
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enfatizar a premissa constitucional de igualdade perante a lei, além da mudanga sintatica
entre os termos constitucionais, de "cidadania natural" para "nacionalidade natural", na

Argentina, com a reforma de 1994.

Uma vez que se consiga desvincular a cidadania do espectro da nacionalidade,
entendendo-os como institutos distintos, que oferecem dimensdes participativas e de
pertencimento também diferentes a seus titulares, restaria determinar qual o critério a ser
utilizado para verificar a ligagdo de um individuo com o governo e as leis que o regem
enquanto cidaddo. Para essa questdo, Harald Bauder oferece uma interessante
possibilidade, em se considerar o jus domicile em alternativa a cidadania, resolvendo,

através disso, alguns problemas relacionados ao jus soli e jus sanguinis.

Deve-se ter em conta que o autor destaca o status de cidadania como um
problema, na medida em que aqueles residentes que ndo a possuem sdo excluidos da
pertenca a comunidade, negando-lhes direito a igual tratamento, considerando a cidadania
um mecanismo social de distingdo e reproducao. Isso ¢ comprovado, em sua obra, pelo
fato de que alguns paises concedem a cidadania de forma estratégica, a quem consideram
ter melhores capacidades para o trabalho, manipulando fatores que qualificam sua
populagdo, consequentemente, a qualidade de vida em seu territorio, reproduzindo

sistemas de dominagao e subordinagao (Bauder, 2012, p. 187).

No entanto, como ja demonstrado, os fatores excludentes relacionados a
participacdo civica dos individuos em sua qualidade de cidadaos, se deve ao fato de esta
estar atrelada de tal forma a nacionalidade que chegam a se confundir. Uma vez
estabelecida essa distingdo, ¢ possivel que associacdo do direito de voto ao jus domicile,
no lugar da nacionalidade, além dos outros critérios ja requiridos para que os nacionais a
exer¢am esse direito, seja a chave para um estabelecimento de critério de concessao mais
condizente com sua premissa, na medida em que garantiria cidadania as pessoas baseada

na comunidade em que efetivamente vivem.

A teoria do autor ainda ¢ acompanhada da premissa de se estabelecer uma
politica de “abertura de fronteiras”, pois considerando que as pessoas somente seriam
elegiveis depois de entrarem e se estabelecerem em um territdrio, isso tenderia a
reproduzir o jus sanguis conforme pessoas nascem naquele territorio e entdo decidem

quem pode entrar, qualificando-se, a partir disso, como membro (Bauder, 2012, p. 190).
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Para garantir, conforme o autor, que essa ressignificagdo seja util as demandas de direitos

humanos, duas condi¢des devem ser atendidas.

[...] primeiro, os migrantes que sdo de fato os membros de uma comunidade devem
possuir o direito de permanecer. [...] Somente quando esses membros ndo forem mais
ameacados de expulsdo de sua comunidade e, em vez disso, receberem cidadania de
domicilio, eles podem experienciar a igualdade ¢ a justiga social. A segunda condigdo ¢
que a mobilidade seja um direito. O direito de entrar em um territério do estado ressoa
com o argumento da fronteira aberta. (Bauder, 2012, p. 191)

Esta atribui¢do se torna particularmente interessante considerando que ela atende
as defini¢oes territoriais dos Estados, nao abolindo as fronteiras, nem mudando a 16gica
da territorialidade. Ao revés, se refere ao mundo de fronteiras permedveis que
geograficamente definiriam entidades politicas e exercicios de cidadania (Bauder, 2012,

p. 193).

Na tentativa de conceber essas possibilidades em uma perspectiva mais pratica,
¢ possivel valer-se da analise de organismos de iniciativa supranacional que explorem o
viés participativo politico de seus cidadaos, como a Unido Europeia (UE), bem como
aqueles que intentaram implementa-la nos Estados sul-americanos sob o foco deste
trabalho, nesse caso, a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul). Enquanto econdmica
e politica de 27 Estados-soberanos-independentes, a UE oferece o pano de fundo de uma
cidadania transnacional, mas que ndo chega a ser pos-nacional, dadas as variaveis de
influéncia sob seus aspectos politicos, tais limites podem ajudar a compreender quais sao
os desafios a serem enfrentados pelo organismo que a espelha. Tratam-se, atualmente,
dos parametros mais aproximados de uma logica comunitaria internacional, que opera
através da escolha democratica, capaz de conceber uma realidade na qual as Nagdes tem
de cooperar, de modo que se faz util conhecer sua face politica, em seus pontos mais

cosmopolitas, bem como os mais restritivos.

4.1. Modelos de integragdo transnacional alcangcados e desafios

remanescentes

Para comegar a compreender a atuagdao desses organismos, ¢ importante antes
conhecer o significado do que intentam e sobre que perspectiva atuam. Nesse sentido,
tanto a UE quanto a Unasul buscaram integrag¢des regionais. O conceito de integracdo,
para Luigi (2017, p. 20), apresenta um abismo interpretativo nas concepgdes de “regido”

e “regionalismo” resultando em pouco consenso cientifico.
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No campo das relagdes internacionais a regido ¢ definida “como um conjunto de
Estados vizinhos ligados por acordos regionais”, isso € problematico pois, além de ignorar
o papel de outras influéncias humanas na sociedade que nao o Estado, confunde a regido
com o que ¢ fruto do processo de regionalizagdo. Regionalizar deixa de ser a tarefa de
identificar os elementos de senso comum, ja estabelecidas previamente a analise de um
certo territorio, e passa a ser o ato de dividir o espaco segundo diferentes critérios que sdo
estabelecidos previamente, praticamente incutidos onde se intenta localiza-los (Luigi,

2017, p.28).

Posto que previamente impera esse sistema, onde cada Estado tem sua marca de
nacionalidade construida através da institucionalizagdo de uma histéria cultural-
econOmica previamente estabelecida, o agrupamento vale-se justamente da busca das
caracteristicas nestas historias que sejam coincidentes em mais de um Estado-Nagdo para
estabelece-los como condicionantes de pertencimento, intensificando seu papel. Nesse
sentido, a transcendéncia da criagdo de um agrupamento através de um organismo
transnacional nao ¢ algo que supere a logica da soberania nacionalista, porquanto tende a

reforca-la.

Assumir a visdo do senso comum sobre os regionalismos € como se manifestam
pode tornar natural e consequencial um dado que, na verdade, foi premeditado para
compor os fundamentos politicos de controle e gestdo de um territorio.

[...] muitas das criticas as ideias de integragdo regional e regionalizac¢do derivam do fato

da associagdo com consequéncias negativas da globalizagdo, como, por exemplo, a

questdo de a globalizag¢do promover a concentragao de grande parte dos fluxos em torno

das cidades globais, que se conectam mais de forma reticular, sem irradiar esse processo
para o seu entorno geografico [...] ao tratar de integracao regional se estaria, na verdade,
abordando determinados “pontos”, as cidades globais, ¢ suas interconexdes. A regio,

nesse caso, seria um conjunto com vazios interiores, gerando um descontinuo que pouco
acrescentaria a essa reflexdo. (Luigi, 2017, p. 37)

A regionalizacdo deve, entdo, ser entendida como fruto de um processo de
coesdo entre aspectos materialistas-politicos, “de cima para baixo”, bem como seu oposto,
um espectro de relacdes que envolvem a autocompreensdo de uma identidade, por seus

vinculos culturais, politicos e econdmicos, “de baixo para cima”.

O processo de integracdo da Unido da América do Sul (Unasul), organismo
internacional criado também pelos dois paises ora analisados, ainda que atualmente ja ndo
o componham, tinha a proposta de se valer de mecanismos politico-regulamentadores e

canais de participacao popular, inspirando-se no carater democratico da Unido Europeia
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(UE). A partir disso, no entanto, também se verifica que ambos possuem problemas
semelhantes, conforme ocorre em ambos os ditos “vazios interiores”, a partir do desnivel
de forgas, que o Brasil e a Argentina representavam, frente aos demais sul-americanos,
assim como Italia, Franca e Alemanha, representam frente os demais europeus. Ainda
assim, os dois organismos possuem particularidades proprias de seus contextos impares

de surgimento, os quais também ¢ importante considerar.

Padula e Barbosa (2007, p. 120), consideram a integragao dos Estados europeus
em prol da Unido o estagio de maior afirmacao do papel da instituicao “Estado Nacional”
até entdo vislumbrado no contexto moderno e contemporaneo sem, no entanto,
desconsiderar que tal se desenvolveu em virtude do contexto de fragilidade econdmica
desses paises no pos-guerra. Aqui, o nacionalismo como sentimento apreendido pelo
Estado e usado em prol da legitimidade do poder constituido, atingird um novo patamar

com a no¢ao de ser “europeu”, um supranacionalismo englobante.

Os Tratados Europeus, enquanto causa da criacao do referido 6rgao, declaram
que a Unido se baseia na democracia representativa (art. 10 ponto 1, do Tratado
Constitutivo da Unido Europeia), valendo-se de elei¢cdes diretas para o Parlamento
Europeu (art. 10 ponto 2, do Tratado da Unidao Europeia). Ainda que a atividade eleitoral
se dé, de fato, a cada cinco anos, os partidos politicos envolvidos ndo apresentam muita
coesdo interna, havendo, na verdade, aliangas pontuais entre os ideologicamente mais

afinados, que debatem e votam as leis juntos, no Parlamento.

Certa critica origindria permeia a Unido Europeia, por considerarem-na um
amontoado dos tratados que a originaram, sem cuidado com os conectivos entre estes, o
que lhe tiraria o elemento essencial da representatividade popular no texto maior. Tal
critica também pode ser aplicada a Unasul, na medida em que essa possui pretensoes de
constituir politicas de gestdo social nos paises que a compde, sem que as respectivas
populacdes tivessem a oportunidade de legitimar quem dentre seus governantes, seriam

responsaveis por ratificar seu texto constituinte.

Outra questdao frequentemente criticada ¢ o fato de que a soberania da UE ser

diluida, estando, em tltima instancia, ainda com os Estados membros'?’. Igualmente

147 Especificamente o Parlamento Europeu partilha a autoridade legislativa da Unido com o
Conselho Europeu. Os 766 membros desse parlamento sdo eleitos a cada cinco anos por sufragio universal,
representando os cidaddos europeus no processo legislativo, em contraste com o Conselho, que representa
os Estados-membros. Apesar de formar um dos dois polos legislativos da Unido, tem menos poderes que o
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trata-se de critica possivel de ser redirecionada a Unasul. No entanto, a mesma nao
constituiu, até o presente momento, um sistema administrativo estatal que visasse a
intervengdo normativa nos Estados-membros como na UE, de modo que suas
deliberagdes ocorrem sempre no campo da produgdo de diretrizes, ainda que a
arbitrariedade com a qual seus membros decidem incorpora-las ou ndo e qual

interpretacao dar-lhes seja também frustrante a seus propositos.

A preponderancia da nogao nacionalista de Estado, portanto, ndo foi mitigada na
Europa pelo surgimento da UE. Por todo o exposto no Capitulo 1, percebe-se que o mito
do Estado composto por uma nacionalidade homogénea ainda ¢ tdo enraizado, quanto ¢
fragil seu embasamento fatico, de modo que o fendmeno de globalizacdo iniciado na Era
Moderna e intensificado contemporaneamente, geram um impasse com a logica estatal-
nacionalista e os interesses ligados a identidade nacional, em confronto com a pretensa
p6s nacionalidade da Unido Europeia, o que ndo estimula o desenvolvimento de novas

perspectivas como a da Unasul.

Atualmente, em contextos de pds-brexit, trés poténcias fazem parte da frente de
“escudo econdomico” da Unido Europeia: a Alemanha, a Franga e a Itdlia. Apenas sua
coalizdo ¢ capaz de rivalizar o poder de influéncia dos Estados Unidos, de forma a

evidenciar os anteriormente mencionados “vazios interiores” da integragao.

Ao tempo de formagdo da Unido Europeia experimentou-se, entdo, no campo
econdmico, a constru¢ao de um grande mercado interno, aparentemente “sem fronteiras”,
mas condicionado aos Estados-membros. Ha, também, uma transferéncia de soberania
dos Estados-membros para autoridades comunitarias, de forma inovadora, porém em um
processo negociado e seguindo o objetivo de integracdo econdmica do Estado em cunhar

um sentimento de ser “europeu”.
4.2. A percepgao popular sobre integragao

Tomando por base a perspectiva habermaziana (1979) criticada por Avritzer, que
considera crucial o aspecto cultural das formas de domina¢do em uma sociedade, Deflem
e Pampel (1996, p.121) analisaram a legitimidade popular da Unido Europeia enquanto

sociedade capitalista avangada, ao que notaram que alguns cidadaos dos Estados europeus

Conselho em algumas areas, além de ndo terem iniciativa legislativa, algo que fragiliza ainda mais a
representacdo popular no organismo formado por Estados pretensamente democraticos.
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percebiam a pretensdo pds nacional da instituicdo como fator desvinculante dos

individuos de suas proprias nac¢des e, logo, uma ameaca a soberania'*®,

Dado que a identidade nacional ainda ¢ um fator de forte influéncia nessa
instituicdo, os cidaddos europeus tendem a favorecer, ou desfavorecer os regimes
politicos, independentes de sua dimensdo transnacional, com base no que consideram util
unicamente para suas respectivas nagcdes-membros.

Nesse sentido, tem sido sugerido que a construcao da Comunidade Européia envolveu

uma rendigdo limitada da soberania nacional precisamente para resgatar o Estado-nagéo

(Kahler 1987; Milward 1993). Essa persisténcia do estado-nag¢do coincide com a

persisténcia da identidade nacional. A identidade nacional ¢ concebida aqui ndo como

uma entidade fixa objetiva, mas como a representagao subjetiva da lealdade para com o

pais (Macdonald 1993). Inferir uma resisténcia da identidade nacional com base na

continuidade da for¢a do Estado-nagdo ¢ teoricamente fundamentado na tese de que a

cidadania politica até hoje foi concedida apenas pelos Estados-nacao. (Daflem, Pampel,
1993, p. 121) (tradugdo minha)'¥

Evidente entdo, o primeiro contraponto a premissa inovadora dessa instituigao,
pois que, mesmo quando se contrapondo a premissas internacionais de soberania, estes
tém de ser emolduradas no padrao “Estado-nacdo” para se tornarem efetivas. Isso
mantém a Constitui¢do da Unido Europeia fragil, ndo somente por causa dos cidaddos
que ndo apoiam a unificagdo, mas por aqueles que a apoiam por preocupagdes meramente

nacionalistas.

Se o ultranacionalismo ja dificulta o sentido mais profundo de “unido” que se
pretende na Europa, a dificuldade ¢ ainda maior na América do Sul dado que atualmente
compde-se de paises com politica majoritariamente neoliberal, a nova “onda azul” na

américa latina, a qual encara a integragdo como inimiga do bem-estar social, acusando a

148 Como Jiirgen Habermas (1975,1979) argumenta, a sobrevivéncia dos sistemas politicos
democraticos das sociedades capitalistas avangadas repousa na legitimacdo popular na esfera cultural,
independentemente de seu nivel de desempenho no dominio da producdo econdmica. Além disso, as
democracias capitalistas vivenciam o problema de legitimagdo agudamente: seu alto desempenho
econdmico produz grandes expectativas que os sistemas politicos ndo podem garantir manter durante as
crises fiscais. Processos semelhantes de legitimagdo pareceriam igualmente importantes para a capacidade
de sobrevivéncia de uma entidade supranacional como a Comunidade Europeia. (Deflem ¢ Pampel, 1996,
p- 120) (tradugdo minha)

9 No original: In this vein, it has been suggested that the construction of the European
Community involved a limited surrender of national sovereignty precisely in order to rescue the nation-
state (Kahler 1987; Milward 1993). This persistence of the nation-state coincides with a persistence of
national identity. National identity is conceived here not as an objective fixed entity but as the subjective
representation of allegiance toward one's country (Macdonald 1993). Inferring an endurance of national
identity on the basis of continuing nation state strength is theoretically grounded in the thesis that political
citizenship has to this day been granted only by nation-states.
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Unasul de extremismo ideoldgico, passando a formar um organismo alternativo, mais

limitado ainda em sua atuagdo frente a soberania nacional, o Prosul.
Podem-se identificar similaridades ao contexto europeu, na medida em que grupos
historicamente desfavorecidos ganham influencia no consenso politico, determinam o
vetor das politicas dos Estados e possam identificar no processo de integracdo um
instrumento para resolugdo de suas demandas. O Estado, desacreditado pelos desastres
da globalizagdo ¢ da vulnerabilidade macroecondmica ¢ social, deve enfrentar estas
demandas mudando sua postura e identificando no processo de integragdo um caminho
para a afirmagdo do Estado nacional, para a superacdo do atraso, industrializacdo e
mudangas sociais. No entanto, ¢ preciso ressaltar com reserva o posicionamento de
elites comprometidas com interesses internacionais, que visam ganhos de curto prazo e

ndo sdo comprometidas com um padrdo sustentavel a longo prazo para a acumulagio de
capital na regido. (Padula, Barbosa, 2007, p. 140)

Um topico frequente a permear essa questdo ¢ a frustracdo com relagdo a
experiéncia dos processos de integracdo latino-americano, fragmentada em intmeras
tentativas de fraca articulagdo, das quais a Unasul j4 ndo escapa. Espelhados na UE,
queriam um sistema no qual a soberania econdmica seria posteriormente transferida para

uma autoridade supranacional.

Justamente nesse ponto Lima retoma a problematica de Luigi ao fator
regionalizacdo se atrelar a integracdao, na medida em que, enquanto praticada de forma
interna a um Estado-soberano, a coordenacao dos mecanismos de poder para produzir
regionalizacdo ¢ facilitada, tornando esse exercicio mais dificil, no entanto, & medida em

que se requer que extrapole para o Ambito supranacional',

Enquanto principal iniciativa de regionalizagcdo dos paises latino-americanos, a
Unasul, em 2008, incorporava todos os doze paises e surgiu como uma forma de ir além
do aspecto puramente comercial, permitindo modalidades de cooperagdao nos campos de
infraestrutura e producao, de saude publica e seguranca de fronteiras. Seus objetivos
declarados eram o desenvolvimento econdmico, a reducao das assimetrias ¢ a erradicagao

da pobreza, além de reforcar a regido como zona de paz. Os documentos que embasaram

130 “Tentando fornecer alguns subsidios para essa discussdo, proponho que se distinga entre os
processos de integracdo e os de regionaliza¢do. Do ponto de vista conceitual, integragdo implica redugéo
ou eliminagdo de restrigdes a livre troca de bens, servigos, capitais ¢ pessoas e, em alguns casos, delegagio
de soberania a uma autoridade supranacional. Em suma, integragdo pressupde a formacdo de um espago
econdmico integrado e coordenagao regional de politicas publicas. O regionalismo, por outro lado, implica
processos de cooperacdo em areas diversas, militar, politica, econdmica, energia, técnica, e reflete
prioridades de politica externa, sendo relevante a dimensdo geoestratégica. O regionalismo, ao contrario
dos processos de integracdo, tem objetivos bem menos ambiciosos e, por ser uma dindmica
majoritariamente intergovernamental, envolve graus muito variados de coordenagdo de politicas
governamentais e quase nenhuma delegagdo de soberania, a ndo ser no que diz respeito a coordenagdo
especifica das questdes em negociagdo.” (Lima, 2013, p. 178)
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a sua formagao, como os da ctipula presidencial de Cochabamba, em 2006, ja apontavam
para a necessidade de um novo modelo de integracdo, reconhecendo as diferengas politica

e ideoldgicas e a pluralidade democratica dos paises da regido!!.

O desenho institucional da Unasul permite que se criem conselhos plurinacionais
que tém por finalidade auxiliar e propor politicas publicas para o bloco a partir de suas
respectivas areas. Além de promover a cooperagdo através de politicas publicas regionais,
os conselhos induzem a criacdo de diretrizes domésticas nos paises participantes,
considerando suas realidades economicas diversas. Dessa forma, as perspectivas de

regionaliza¢do, como vazios integradores, teriam a chance de serem superadas.

No entanto, atualmente, o organismo encontra-se em franca derrocada com a
mudanga de polos de poder politico de dois de seus paises mais influentes, o Brasil'>? e a
Argentina'>®. Sua retirada da Unasul se deu em virtude de que a gestdo politica atual

desses paises a considera um projeto de doutrinacao dos partidos de esquerda.

Logo em seguida estes, juntamente com Chile, Colémbia, Equador, Guiana e
Paraguai, se organizaram em um novo bloco denominado Prosul. Também estiveram
presentes em sua ratificacao, representantes diplomaticos da Bolivia, do Uruguai e do
Suriname. Dos latino-americanos, somente a Venezuela nao foi convidada sob o pretexto

de ndo ser considerada uma democracia para os signatarios.

151°¢[...] em um mundo pluralista e diversificado, a América Latina ¢ o Caribe tém muito a

oferecer se tirarem proveito da riqueza de sua diversidade de etnias, linguas, tradigdes e culturas. Para tanto,
nossa educagdo deve ndo s6 reconhecer e respeitar essa diversidade mas também valoriza-la,
transformando-a em um recurso de aprendizado. Os sistemas educacionais devem abrir oportunidades de
aprendizado a cada crianga, jovem e adulto, cultivando uma diversidade de capacita¢des, vocagdes e estilos,
e dando énfase especial as necessidades especiais de aprendizado. Os governos e as sociedades t€m a
responsabilidade de respeitar integralmente esse direito, promovendo todos os esfor¢os ao seu alcance para
garantir que as diferencas individuais, socioecondmicas, étnicas, lingiiisticas e de género ndo se
transformem em desigualdade de oportunidade ou qualquer outra forma de discriminacdo;” (Unasul,
Declaragao de Cochabamba, 2006, ponto 5)

152 ¢Q Brasil formalizou a sua saida da Unido das Nag¢des Sul-Americanas (Unasul) para integrar
0 Forum para o Progresso da América do Sul (Prosul). A decisdo foi comunicada oficialmente ontem (15)
pelo Ministério das Relagdes Exteriores ao governo do Equador, pais depositario do tratado da Unasul.
Pelas regras internacionais, entretanto, o Brasil ainda precisa se manter por seis meses no organismo.” In:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-04/brasil-formaliza-saida-da-unasul-para-

integrar-prosul

153 “Egsa decisdo foi tomada no marco da crise que atinge esse organismo, manifestado na
acefalia da Secretaria Geral por mais de dois anos, bem como por uma agenda com alto conteudo ideoldégico
e muito distante de seus objetivos iniciais € a desordem administrativa que prevaleceu na organiza¢do nos
ultimos tempos”. In: https://exame.com/mundo/argentina-anuncia-saida-da-unasul/
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A esse respeito, o Vice-chanceler Uruguaio declarou a imprensa que o pais nao
assinou a declaragdo fundadora do organismo porque ndo creem que problemas nos
processos de integragio sejam resolvidos com a criagdo de novos orgdos'>*. Enquanto o
Chanceler Boliviano declarou, na mesma circunstancia, que o pais se recusava a participar
ativamente de um organismo que se pretenda integrador e, simultaneamente, exclua

paises'.

A Declaragado de Santiago, fundadora do Prosul, traz como propositos explicitos
a cooperacdo e a coordenagdo, além do “didlogo”. Com relagdo a esse ultimo, ¢
importante ressaltar que possui um viés mais flexivel que as diretrizes da Unasul,
organizado de acordo com a vontade dos participantes. Se a integragado ja era enfraquecida
perante as limitagdes da soberania nacional na Unasul, essa caracteristica no novo 6rgao

tende a ser acentuada.
4.3. A realidade sul-americana e o referencial de integragao europeia

Caso seja possivel retornar o intento em se diminuir as assimetrias sociais dentro
de cada territdrio soberano e, simultaneamente, buscar politicas de ajuda mutua entre os
Estados de maior expressao econdmica e os de menor, como se pretendeu com a Unasul,
possa-se vislumbrar um cendrio propicio a se reproduzir uma ordem poés nacional

expressiva para a realidade sul-americana.

A Unasul tem um perfil diferente das outras iniciativas ¢ se aproxima mais de um
instrumento de governanga regional do que dos padrdes classicos de integragdo. A
organizagdo percorreu o caminho inverso ao de blocos que somente adquiriram uma
dimensao politica apds consolidarem a comercial. Trata-se de um espaco multilateral de
coordenagdo e cooperagdo politica interestatal que difere dos esquemas de integragéo
convencionais. Nesse sentido, representa a vertente politica do novo regionalismo, que
absorve demandas econdmicas, mas que ultrapassa essa esfera. Por ndo ser um regime
comercial, a Unasul ndo compete nem pretende substituir nenhum dos regimes
existentes, mas permite que os diferentes paises possam cooperar em diversos campos:
energético, militar, social, logistico e de infraestrutura. Dessa forma, a Unasul atua
como mecanismo de construgdo de consensos, acomodando distintas visdes sobre
integracdo. (Nery, 2017, p. 67) [fazer aquelas citagcdes dentro do paragrafo] [...] A fim
de acomodar a pluralidade ideologica do subcontinente, o discurso da Unasul ndo
recorre ao enfoque anti-hegemonico da Alba, nem a complacéncia da Alianga do
Pacifico, mas enfatiza a autonomia politica regional ¢ a necessidade de projetar
geopoliticamente a América do Sul. Nesse sentido, o convivio entre diferentes vises

54 Tn: https://br.sputniknews.com/americas/201903211353871 1 -uruguai-prosul-unasul-nao-

participara-ideologia/
155 In: https://mundo.sputniknews.com/20190326/bolivia-no-participa-en-prosur-
1086301636.html
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da integragdo, que, em muitos casos, se sobrepdem, ressalta a importancia de se pensar
na possibilidade de multiplos niveis de regionalismo. (Nery, 2017, p. 67)

Por estes propdsitos, a Unasul representa uma tentativa inédita de articulagao
politica entre todos os paises da América do Sul. A énfase na dimensao politica, através
da integracdo regional, estd relacionada com a necessidade de afirma¢do da autonomia
em relagdo a hegemonia norte-americana. Quando se pensa em momentos pretéritos, os
paises da regido ja haviam feito outros esfor¢os semelhantes, mas nunca antes tinham
assinalado um instrumento juridico de carater tdo amplo.

Artigo 2° A Unido de Nagdes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de maneira

participativa e consensuada, um espacgo de integracao e unido no ambito cultural, social,

econdmico e politico entre seus povos, priorizando o dialogo politico, as politicas
sociais, a educagdo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento ¢ o meio ambiente,
entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo
social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco

do fortalecimento da soberania ¢ independéncia dos Estados. (UNASUL, Tratado
Constitutivo, 2008)

A esperanga que se fez nascer, a partir dai, para muitos estudiosos como Paulo
Bonavides (2011, p.15 — 41), foi a de uma configuragao “federal” para essa Unido,
conforme defendeu o estabelecimento de uma “plataforma de unidade cultural” que
serviria de base para institucionalizar a unido na forma federal e também supranacional.

Ainda que este tltimo ponto nunca tenha se concretizado até entdo.

Um dos pontos mais polémicos nas discussdes prévias ao seu estabelecimento
foi justamente a possibilidade entre se estabelecer como organizacdo de natureza
supranacional ou intergovernamental. Houve mesmo uma proposta minoritaria,
fomentada entre a Comissao de Altos Funcionarios, que pretendia dar um carater
especificamente supranacional a Unasul, alegando que sem isso todos os objetivos se

tornariam apenas intengdes sem forga vinculante.

Porém, a Unasul seguiu entdo o padrao da intergovernabilidade, sem inovar no
aspecto supranacional. O artigo 12 do TC, evidencia essa caracteristica, na medida em
que dispde que “os atos normativos emanados dos 6rgaos da UNASUL serdo obrigatorios
para os Estados-membros uma vez que tenham sido incorporados no ordenamento
juridico de cada um deles, de acordo com seus respectivos procedimentos internos”. Quer
dizer que a forca de uma norma da Unasul s6 passa a ser diretamente exercida sobre os

estados-membros se passar pelo processo de incorporagdo ao seu direito interno.
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Houve também discussdo entre partiddrios da supranacionalidade e da
intergovernabilidade quanto aos poderes do Secretario-Geral. Alguns defendiam uma
Secretaria Geral forte, como incipiéncia do carater supranacional, a desenvolver-se
futuramente, de forma a alcangar um sistema semelhante ao Parlamento Europeu.
Contudo, prevaleceu a ideia de uma Secretaria Geral aos moldes do Mercosul, atuando
apenas com expresso mandato dos estados (art. 10 do TC). Logo, ela ndo possui

autonomia de iniciativa deliberante, tampouco normativa.

Hé ainda esperanca democratica em se atribuir um viés supranacional para a
Unasul, mediante a existéncia da previsdo normativa de se constituir, no futuro, um
Parlamento para a Unasul. Ele ndo consta como 6rgdo entre os enumerados no artigo 4°,
mas o artigo 17° determina que seja aprovado um Protocolo Adicional criando esse
Parlamento e suas atribuigdes. O Artigo Transitorio, por sua vez, determina a Criacao de
uma Comissdo Especial coordenada pelo CDD e composta por representantes dos
parlamentos nacionais dos paises-membros, além dos parlamentos regionais e sub-
regionais ja existentes, para elaborar o projeto de Protocolo Adicional. Em 2010 houve
uma primeira tentativa, no entanto, foi decidido que o texto final deveria ser discutido em
cada um dos parlamentos, a fim se obter uma posi¢do consensual. Por conta disso, ainda

ndo existe um projeto de Protocolo Adicional, embora os debates estejam em curso.

De fato, metas iguais para Estados desiguais nao fariam uma frente forte perante
o desafio de convergir uma regido com tantas disparidades e apenas acentuariam os vazios
integradores que tanto ja se critica quanto a UE. A contrapartida ¢ que se, por um lado,
1sso permitiu que se chegasse ao acordo que fundou a organizagao, por outro, enfraquece

a Unasul na consecucao de seus ambiciosos objetivos.

Porém, o viés democratico ndo se esgota nessas previsdes. O TC ainda prevé a
ampla participacao da sociedade civil na Unasul, como forma de dar vazao ao objetivo de
constitui¢do de uma identidade sul-americana, uma perspectiva de integragdo dos povos
e ndo apenas dos mercados, conforme expresso no Predmbulo e no artigo 2°, nos objetivos
gerais, bem como no 3°, nos objetivos especificos, € no 18° do TC, que exprimem uma
orientagdo para a democratizagdo das instancias que decidem os rumos da integracao.
Porém, também aqui ndo existe o espago institucional especifico que dé vazao a essa

orientagao.
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Isso ndo quer dizer que nao se despenderam esfor¢os nesse sentido. Em
novembro de 2012, a Decisdao 7/2012 (UNASUL, 2012) criou um Férum de Participagdo
Cidada, com reunides anuais e capacidade para apresentar propostas ao Conselho de
Chefes e Chefas de Estado e Governo. A Decisao ainda determina que a Secretaria Geral
deve atuar no sentido de levar cada Conselho setorial a estabelecer canais eletronicos de
comunicagdo e divulgacdo de informagdes e promover eventos para fomentar a

participag@o dos diversos atores da sociedade civil.

Por 6bvio que reconhecer os desafios sociais a serem enfrentados para se
alcancar uma perspectiva mais alinhada ao pds-constitucionalismo nacional, seja em
termos de Unido Europeia, seja em termos de Unasul, significa reverenciar o grau de
grande dificuldade que se pde, pois que isso implica em problematizar o enraizado
sistema normativo ocidental como um todo, na tentativa impar de acomodar interesses
diversos das sociedades a nivel supranacional, cada qual em seu estagio de integragdo,
com contextos regionais e Estatais muito diversos, reconceituando principios e processos

até entdo so apreensiveis em niveis de constitucionalismo-nacional.

Nesse sentido, tem-se a frase mais célebre, e a mais citada, quanto aos

problemas de integragdo da Unido Europeia, de Martin Shapiro:

[...] uma exposi¢ao cuidadosa e sistematica das disposi¢des judiciais da 'constituigao’ da
[CEE] [...] representa uma fase de estudos constitucionais que o direito constitucional
americano deve ter aprovado ha cerca de setenta anos [...] E um direito constitucional
sem politica. [O trabalho] apresenta a Comunidade como uma ideia juridica; a
constituicdo escrita como texto sagrado; o comentario profissional como verdade
juridica; a jurisprudéncia como a solugdo inevitavel das implicag¢des corretas do texto
constitucional; e o tribunal constitucional como a voz desencarnada da razao correta e
da teleologia constitucional [...] Tal abordagem provou ser fundamentalmente arida no
estudo das constitui¢des individuais. (Shapiro, 1980, p. 538) (tradu¢do minha)'

Sob essa otica de estudo das leis e do exercicio do poder publico, percebe-se as
falhas latentes na aproximacao parlamentar europeia a democracia, o que também ocorreu
nos tratados constitutivos da Unasul e em sua Constitui¢do final. Na tentativa de oferecer

ancoragem as novas atividades supra estatais, perderam o elemento de opinido e

136 No original: [...] a careful and systematic exposition of the judicial provisions of the
‘constitution’ of the [EEC] [...] represents a stage of constitutional scholarship which American
constitutional law must have passed about seventy years ago [...] It is constitutional law without politics.
[The work] presents the Community as a juristic idea; the written constitution as a sacred text; the
professional commentary as a legal truth; the case law as the inevitable working out of the correct
implications of the constitutional text; and the constitutional court as the disembodied voice of right reason
and constitutional teleology [...] Such an approach has proved fundamentally arid in the study of individual
constitutions.
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responsividade popular, tdo fundamental em regimes de buscam gerir justamente o fator

humano sob a forma de democracias.

Considerando ainda que a Unasul ndo se vale de um sistema capaz de interferir
na legislacao de cada Estado soberano que a compde, na medida em que nao reflete essa
mesma legitimidade através de membros eleitos pelos povos de cada pais em um 6rgao
deliberativo de gestao, seu constitucionalismo se traduz mais na vontade dos governantes,
que dos governados, de modo que, sem a anuéncia destes, as diretrizes do organismo nao

podem transmutar-se em normas.

Ainda que a UE tenha mais for¢a de atuagdo nesse sentido, subsiste uma relagao
ambigua entre a no¢ao de Unido Europeia, a de Estado e de Nacao. Essa primeira segundo
Shaw (1993, p. 584), ndo ¢, e provavelmente nunca serd, um Estado, a0 menos no sentido
convencional, tampouco as incipientes unides sul-americanas. Tendo em conta, entdo,
que a conceituacao de constitucionalismo nas comunidades europeias ja vem atrelada ao
prisma da soberania nacional, muito do debate sobre governanca resta comprometido, no
sentido de que o foco da Europa continua sendo muito mais o debate em torno das suas
relagdes interinstitucionais, do que pela consideragdo construtiva de uma ligag¢do entre as
governangas atuais ¢ formas de democracia pds-nacional. Trata-se de um cenario
desestimulante também para que outras formas de integragdo como a Unasul galguem

patamares de cosmopolitismo mais amplos.

Um grande desafio, tanto para a UE quanto para a Unasul, ¢ o de incorporar a
esséncia do pos-nacionalismo, e combina-la com o processo criativo de novas praticas
politicas baseadas na existéncia de uma instituicdo na esfera supragovernamental dos
paises membros. Logo, uma especial atencao deve ser designada para o papel proprio das
constituicdes € o constitucionalismo dos organismos supranacionais, dado que o ja
conhecido esfor¢o do constitucionalismo, em prol de forjar uma interacao frutifera entre
reforgo de identidades e preservacdo da diversidade, requer uma estratégia impar em

niveis que superam o Estado-nacao.
4.4. Integracao transnacional e soberania nacionalista

Falar em cidadania pods-nacional significa, portanto, estabelecer um desafio
direto ao nacionalismo classico. Contudo, nao se trata de negar esse segundo conceito,

sendo a tentativa de repensar seus valores essenciais enquanto um significado particular
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de comunidade, com praticas e institui¢des que ndo estdo necessariamente ligadas a uma

forma institucional soberana dos Estados-nacao modernos.

Tomando em conta os aspectos sociais negativos do capitalismo neoliberal para
a América do Sul, ¢ interessante analisar o empenho, verificado a partir de 2008, dos
paises que a compdem em produzir formas de gestdo estatal alternativas a hegemonica.
Portanto, busca-se atualmente, para a realidade da América do Sul, perceber as
ferramentas utilizadas na integracdo europeia, sem perder de vista que nao
necessariamente estas serdo adequadas a interpretagao do processo nesta regido. Ou seja,
conhecer as proprias especificidades ¢ o primeiro passo no sentido de uma teorizagdo ndo

abstrata, mas contextualizada da integragao.

Comparativamente a Unido transnacional europeia, o seu fator de integracao foi
concebido através da normalizacdo da distribuicdo desigual do capitalismo mundial'®’.
Justamente essa logica determinista qualificou a América do Sul como um territorio
produtor de matérias primas, condenada a periferia do capitalismo. Evidente, pois, que o
aspecto progressista que os governos sul-americanos buscavam com a criacao da Unasul
era o de sair desse lugar periférico.

[...] o tema da integracdo da América Latina remonta a um passado distante com

destaque no repertorio das grandes utopias libertarias que denunciam o aniquilamento

da identidade coletiva e a subsung@o de seus povos primitivos & dominagao exercida
pelo poder colonial, desde Bolivar e principalmente com Mariategui (1928, 2005) nos
anos 20. Até hoje a integragdo ¢é categoria presente no imaginario de superacdo da

colonialidade preservada ao longo dos séculos, sob a perspectiva eurocéntrica da
modernidade que se instalou no continente |[...] (Sarti, 2010, p. 4)

A integracdo que se buscava logo no inicio do periodo pés-guerra no continente
era estritamente comercial e, para isso, o0 modelo recomendava a intervencao direta dos
Estados na promoc¢do de uma estratégia econdmica desenvolvimentista baseada no
fortalecimento do mercado interno e na industrializa¢do, para substituir a logica de
importacdo dos manufaturados. Entretanto, o incipiente modelo foi frustrado pela crise

do capitalismo dos anos setenta e pelos novos regimes autoritarios ascendentes ao poder

157 Nao por acaso Marx tece dura critica a esse modelo, ovacionado por List, a0 que o compara
a um “filistino germanico” que “floresce o chicote de tarifas protecionistas para instilar em sua na¢ao o
espirito da ‘educac¢do industrial’ e ensind-la a exercer seus poderes musculares” (In: Marx Engels Collected
Works. Lawrence & Wishart).
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progressivamente, por duas décadas, desde os anos sessenta °°, conforme visto na

Terceira Parte desse trabalho.

Até o findar do século XX, a parte sul do continente americano foi considerada
um “socio menor” da hegemonia continental dos Estados Unidos, de modo que as
politicas de integragdo até entdo se resumiam em periodos de maior ou menor aderéncia

as diretrizes estritamente comerciais e estratégicas de defesa.

Ja para o novo milénio que se desenrola, a natureza politica da proposta de
integragcdo sul-americana procurou expressar uma nova tentativa de se reafirmar, de
superar o tradicional estatuto de periferia do capitalismo e, simultaneamente, conceber as
metas de um desenvolvimento transnacional, ou mesmo pods-nacional, com vistas a

mitigar as graves desigualdades sociais no interior de cada pais'>’.

Contudo, restam ainda muitos obstaculos no ambito da institucionalidade.
Dentre as falhas até entdo apurdveis na sua integragdo tem-se a insuficiéncia das
iniciativas institucionais de dindmica vis a vis e amplitude das redes e organizacdes ativas
na regido. Some-se isso a persisténcia dos projetos politicos regionais dos governos
progressistas, cuja natureza intergovernamental, ainda que propicie uma dinamica agil
entre os Estados, tem por contrapartida:

[...] certa fragilidade que advém de sua dependéncia conjuntural, mais especificamente

dos resultados eleitorais, o que explica porque a integracao se tornou tema divisor das

campanhas presidenciais no Brasil atual. Ao contrario do que ocorre com a

institucionalidade supranacional da Unido Europeia, o modelo inter-governamental
tenderia a dificultar uma plena institucionalizagdo que confira a integragdo o estatuto de

158 Vale observar que, no Brasil, o desenvolvimentismo ressurgira muito afastado da nogdo de
integragdo, sob a dtica nacionalista militar da modernizagdo do Estado e comando do general presidente
Geisel, em 1974, que promove os investimentos multinacionais em mega projetos de infraestrutura. E
quando o tema da integracao retorna na década de 90, sob governos sul-americanos seguidores das reformas
neoliberais e das politicas preconizadas pela poténcia hegemonica, a proposta ¢ a de um novo regionalismo
aberto aos mercados, que implicava a realizacdo de acordos de livre-comércio bilaterais (principalmente
com os Estados Unidos) como forma de inser¢do subordinada dos paises periféricos ao sistema
internacional. E nesse contexto que se situara também a consolidagdo de um Mercado Comum, o Mercosul,
com a fungdo de garantir as bases de um mercado comercialmente integrado entre seus Estados Parte -
principalmente entre Argentina e Brasil. Convém sublinhar o carater seletivo que privilegiou as tentativas
de fortalecer o intercdmbio comercial nas relagdes entre Argentina e Brasil na década de noventa, enquanto
suas politicas externas acentuavam o grau de alinhamento aos Estados Unidos (Ferrer, 2006; Santoro,
2008). Em suma, um modelo tdo distante dos ideais libertarios do imaginario latino-americano de
integragdo, quanto proximo de um Mercosul fenicio, na feliz expressdo de Caetano (2007). (Sarti, 2010, p.
4-5)

159[...] Resultado dessa vontade politica de muitos governos é o processo de criagdo de um 6rgio
do porte da Unido Sul-Americana das Na¢des — Unasul, em dezembro de 2008, que abrange a implantagao
de Conselhos setoriais destinados a exercer um papel chave na condugdo de questdes relevantes para o
desenvolvimento da regido, como o Conselho de Defesa, o de Energia, de Infra-estrutura e, mais
recentemente, o de Educag¢ao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Coseccti). (Sarti, 2010, p. 7)
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politica de Estado. Alguns criticos vdo mais longe ¢ consideram que a 1dgica do inter-
governamentalismo extremo que opera no Mercosul tem como correlato a auséncia de
visdo regional que ¢ um obstaculo a ser superado na agenda da integragao. (Sarti, 2010,
p-9-10)

Porém, ndo se pretende tomar a UE, aqui, como modelo perfeito de integracao,
pois que seus proprios pardmetros, conforme visto no inicio desse capitulo, restaram

maculados de tendéncias politicas nacionalistas hegemonicas.

A nocdo de continuidade cultural, portanto, ndo pode ser subestimada até o
presente momento, pois que os constitucionalismos dos organismos aqui brevemente
considerados nao foram construidos sob neutralidades politicas, legais ou intelectuais.
Cada constituigdo nacional adapta-se de forma diferente para a ordem juridica da UE,
bem como cada Estado membro se vale de sua posi¢cdo soberana de membro da Unasul
para interferir e ponderar sob a aquiescéncia as suas diretrizes. Isso leva o direito
comunitdrio de cada pais a atribuir um significado constitucional diverso aos

mandamentos proferidos, qualquer que seja seu grau de imposigao.

Nesse sentido, além da interpretacdo conceitual de cada ordenamento dos paises
membros, o processo de normatizacao da cidadania, caracteristica ainda impar da Unido
Europeia enquanto 6rgdo que extrapola a cidadania Estatal-nacional, pode ser visto sob
muitas 6ticas, desde um desenvolvimento endégeno de direitos, em uma tentativa liberal
dos lideres europeus se unirem para conter o conflito de massa (Arendt, 1985), como um
resultado de mais uma estratégia de governanca estatal em prol do controle (Foucault,
1994), enquanto outros esgotam seu papel em uma consequéncia natural dos fluxos de

movimentos sociais (Giddens, 1996).

Sob quaisquer dessas Oticas, Samantha Besson (2006) considera claro o
proposito, ao menos declarado, da cidadania moderna, tanto para a UE, como para a
Unasul, de resolver varias questdes sociais, a0 mesmo tempo que sdo justamente elas que
forjaram a cidadania moderna: os interesses da industria nacional em beneficios
comerciais e fiscais, além de apreco popular por serem nacionais e, portanto, estarem
fomentando o mercado de trabalho e consumo “para os cidaddos”; hd a burocracia ¢ a
midia, as quais almejam fazer o racismo e a xenofobia parecem logicas inevitaveis entre
os considerados cidadaos. A infraestrutura educacional, que consolidou essa logica da
obrigatoriedade do sentimento nacionalista através das geragdes. Foi sob estas condigdes
que a cidadania moderna se cunhou, como pretenso compromisso em torno do qual

projetos politicos conflitantes poderiam ser institucionalizados de forma democratica,
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desde que o conflito se circunscreve nas opinides dos que eram considerados cidadaos

nacionais.
Ser membro de uma nacgdo foi a consideracdo-chave na atribuicdo de direitos, € o
conflito de classes foi institucionalizado, até mesmo "domesticado" (Marshall 1950), no
nivel da cidadania nacional. Esse endurecimento dos conceitos nacionais para refletir as
novas institui¢des também gerou nosso 1éxico analitico para o trabalho académico sobre
nac¢les e nacionalismo. [...] Afirmagdes foram feitas de que as nac¢des sdo melhor
descritas em termos de grupo linguistico, religioso ou baseado na descendéncia, mas
nenhuma se encaixa em todos os casos em que a maioria dos observadores identificaria
uma nacdo, e os excluidos tendiam a resistir a definicdo. Como os conceitos nacionais
sdo tdo contestados e contingentes, prosseguirei com uma defini¢do minima de nagéo
como um grupo que vive principalmente em um Unico territdrio, com um senso

subjetivo de identidade de grupo e caracteristicas e praticas culturais especificas.
(Tabini, 2001, p. 198) (tradugdo minha)'®

Tabini acreditava que a nova geragao pudesse enfraquecer a nogdo arcaica de
nacionalidade, em prol de um sistema de comunicacao global muito menos tendente a
potencializar a intervengdo do estado nacional. Isso em 2001. O cenario hoje, em 2021, ¢
muito mais adverso nesse sentido do que o autor poderia prever, principalmente devido
as crises econdmicas e sanitarias globais, onde diversos Estados procuraram blindar sua
legitimidade frente ao descontentamento popular e a crise do capitalismo contemporaneo,
através do reforco dos aspectos nacionalistas e protecionistas, levando a uma crise
institucional do propdsito integrador da Unido Europeia e a uma estagnacdo da Unasul,
pois que reféns de uma estratégia dos Estados Soberanos, em ultima instancia,

incompativeis at¢ mesmo com a logica do mercado internacional.

Para alcancar uma cidadania  mais progressista, refletindo verdadeira
ressignificagdo da politica, concebida em um ambiente que nao leva mais o estado-nacao
como seu ponto de referéncia, Kramsch, Mamadouh e Van der Velde (2004, p. 532)
apontam para a necessidade de repensar o proprio significado da participagdo cidada,
reconhecendo-a como politicamente injustificavel frente as logicas do mercado

contemporaneo, ao invés de sustentar a todo custo o modelo ameagado de politica

160 No original: Membership of a nation was the key consideration in the allocation of rights, and
class conflict was institutionalized, even ‘tamed’ (Marshall 1950), at the level of national citizenship. This
hardening of the national concepts to reflect the new institutions also begot our analytical lexicon for
scholarly work on nations and nationalism. [...] Claims were made that nations are best described in terms
of a linguistic, religious, or descent-based groupness, but none fits every case where most observers would
identify a nation, and those excluded tended to resist the definition. Because national concepts are so
contested and contingent, I shall proceed with a minimal definition of a nation as a group living mainly on
a single territory, with a subjective sense of group identity and specific cultural characteristics and practices.
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centrada no Estado. Para isso, os autores nos lembram que as nag¢des nunca foram

delimitadas com precisdo, mesmo no apogeu da modernidade.
Por esta mesma razdo, uma tentativa de criar uma politica independente da
territorialidade do estado-nacao coloca em questao mais uma vez o 'natural’ [...] Como
a adesdo de dez novos estados membros se aproxima, tais consideragdes com urgéncia
crescente devem incorporar também aspectos geopoliticos mais amplos questdes
relativas a identidade especifica da Europa dentro de uma ordem mundial dominada
pelos americanos, incluindo a relagdo continua e conturbada do continente com seus

antigos territorios coloniais em outremer. (Kramsch, Mamadouh e Van der Velde, 2004,
p. 532 — 533) (tradugio minha)'®!

Por isso mesmo, uma tentativa de elaborar uma politica independente da
soberania nacional coloca em questdo mais uma vez o status de europeu "natural",
substituindo-a por o de uma comunidade de destino compartilhado, trazendo um grande

relevo a arbitrariedade de suas origens e futuras fronteiras externas.

Por todo o exposto, ja demonstrados os problemas que surgem como
desdobramentos e a partir da propria dificuldade de atribuicao de significado a fendmenos
como a integracdo e a regionalizacdo, bem como seus reflexos na formagdo dos
organismos de cooperagdo transnacional aqui considerados, Luigi passa a apontar
especificamente as dificuldades pelas quais a Unasul, por sua vez, passa, da ordem de trés
escalas diferentes.

[...] A escala nacional, que diz respeito as vicissitudes de cada Estado participante da

organizacdo, ¢ tem ainda maior interferéncia quando relacionada ao Brasil, que exerce

indiscutivel lideranca; a escala regional, preferencial da organizagdo, com alteragdes
significativas no arranjo de interesses se somarmos os perfis politicos dos governantes
em conjunto e suas aspiracdes; e, na escala global, ha as mudangas estruturais do sistema
internacional, os novos arranjos do sistema capitalista e suas repercussdes sobre os

Estados e, consequentemente, sobre as organizacdes internacionais como a Unasul
(Luigi, 2017, p. 177)

Como visto, ha uma série de fatores atribuidores de poder internos e fatores de
influéncia externa que geram desequilibrios na América do Sul, sugerindo ainda mais
uma benesse através da a integragdo. Ainda assim, a desintegracdo de organizagdes como
a Unasul por motivagdes politico-ideologicas divergentes parece imperar.

O nacionalismo pode ser facilmente visto na Unasul, tanto na opinido publica como na

acdo de alguns agentes institucionais que, ao ndo perceberem os beneficios materiais
esperados na integracdo regional, acabam considerando mais vantajoso concentrar suas

161 No original: For this very reason, an attempt to craft a politics independent of nation-state
territoriality throws into question once again the ‘natural’ [...] As the accession of ten new member states
looms, such considerations with increasing urgency must incorporate as well larger geopolitical questions
regarding the specific identity of Europe within an American-dominated world order, including the ongoing
and vexed relationship of the continent with its former colonial territories in outremer.
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expectativas em relagdo ao nivel nacional [...]. O desequilibrio institucional também
pode ser percebido na Unasul como decorrente da instabilidade da politica interna dos
principais paises integrantes. Eventos como a ndo ocorréncia das reunides de ctipula da
instituicao apontam para esse desequilibrio institucional. (Luigi, 2017, p. 179 — 180).

Um fator notoriamente pernicioso socialmente ¢ dos embates em cada territorio
soberano quanto a capacidade de proporcionar qualidade de vida aos habitantes frente a
crise de “governabilidade neoliberal”, a forma como a economia e a sociedade vem sendo
geridas, generalizando as regras do mercado e da concorréncia, deixando de lado questdes

sociais como a pds-nacionalidade.

Essa crise persistente vem afetando o sistema de producdo, gerando uma continuada
desindustrializacdo que afeta a dindmica dos empregos. Em paralelo, no sistema
internacional, temos reorientagdes geopoliticas com o novo papel dos Estados Unidos
com o governo Trump, o crescimento sustentando da China e a “reinvencao” da Russia,
o Brexit, e reformas inclusive no que tange a integragdo regional, com movimentos

como o interregionalismo e uma possivel “desglobalizacdo” que afeta a logica

integracionista. (Luigi, 2017, p. 180)

Tendo em vista o carater cooperativo da Unasul, € possivel que justamente a falta
de rigidez em seus comprometimentos seja o que possibilitou sua persisténcia até certo
ponto, frente as oscilagdes de mercado. Ainda assim, é relevante assinalar que essa
caracteristica flexivel torna a integracao dos paises envolvidos vulneravel aos contextos
de crise internacional podem afeta-la no sentido de que o Brasil e a Argentina, os quais
foram vistos como mais capazes a sustenta-la financeiramente, ao estarem
comprometidos nessa seara, se tornam mais contidos, abandonando o organismo.
Fenomeno semelhante foi observado na propria Unido Europeia, mediante a saida do

Reino Unido do bloco (Luigi, 2017, p. 190).

Justamente com esse norte de posicionamento, a Comissdo Global das Nacgdes
Unidas para Migracdes Internacionais (2004) concluiu que € pouco provavel que o regime
global de soberania nacional mude drasticamente nos proéximos anos, € que avangos em
se assegurar direitos seriam bem mais concretos em um contexto de varios regimes
regionais como a UE ou acordos bilaterais semelhantes. Evidentemente, em um contexto
hipotético de varias organizagdes regionalizadas dos Estados-nagdo, com escopo de
interferéncia legislativa e politica, produziram-se consensos mais abrangentes de direitos
humanos do que os que se tem hoje. No entanto, conforme o exemplo europeu demonstra,
estas seguem limitadas pela nacionalidade criteriosa dos Estados-membros, o que

perpetua sua restrigao.
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A diferenciagdo terminologica entre “longa-data” e “temporaria”, com relagao a

estadia dos imigrantes tem servido a muitos propdsitos nesse sentido.

Autorizac¢des temporarias foram utilizadas para requerentes de asilo e beneficiarios de
programas de regularizagdo, que se tornaram uma medida cada vez mais comum nos
paises mediterraneos e, em menor medida, na Franga, para lidar com um grande nimero
de migrantes irregulares. [...] Por tltimo e crucialmente, pode ser usado para dificultar
ou bloquear o acesso a cidadania, que geralmente requer a continuidade da residéncia.
(Kofman, 205, p. 456) (tradugdo minha)'®

Um status temporario estd comumente acompanhado de um acesso limitado a
direitos econdOmicos, sociais e civis. Estar sob permissao temporaria significa que a
residéncia ¢ condicional, que ao mesmo tempo ¢ proibitivo, sujeito a capacidade do
imigrante de se assimilar e aceitar a cultura comum. Isso refor¢a o senso da imigragao
como de um convite, um convidado dependente da hospitalidade condicional do anfitrido.
Em relacao a hospitalidade, a metafora ¢ da patria como casa dos cidaddos nacionais, ja

para o migrante de status temporario ela nao chega a se constituir em um lar.

Quanto mais os niveis de integracdo dos imigrantes se tornam variados e as
variaveis politicas e econdmicas que influenciam os fluxos se diversificam na Europa, se
torna mais preocupante para os Estados Europeus questdes de identidade nacional e

coesdo social.

Migrantes sao frequentemente associados a ameagas a harmonia e a paz
nacional, a qual, na realidade, nunca se estabilizou nesses termos. Responsaveis por
problemas como desemprego, criminalidade e inseguranca. A solucdo encontrada pelos
Estados liberais foi reconhecer varios niveis de diversidade cultural na populagdo,
resultando em diferentes grupos de direitos individuais que de certa forma tornam ainda
mais dificil localizar o ponto de equilibrio entre pluralismo cultural das comunidades ¢ a

concepcao liberal de liberdade dos individuos.
4.5. Ideologias legitimadoras de uma exclusao insustentavel

Nesse cenario, os discursos politicos tendem a voltar-se para o sentido do
controle migratorio e do arquétipo desejado da populagdo. As politicas de imigragao

europeia continuam a serem direcionadas para a selecdo daqueles que serdo mais

162 No original: Temporary permits were utilized for asylum seekers and beneficiaries of
regularization programs which became an increasingly common measure in Mediterranean countries, and
to a lesser extent France, to deal with large numbers of irregular migrants. [...] Finally and crucially, it may
be used to hinder or block access to citizenship, which generally requires continuity of residence.
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vantajosos para a economia € mais aptos a se encaixar na pré-existente cultura nacional,
sem romper com uma suposta coesdo comunitdria nacional, cuja existéncia em economias

neocapitalistas ¢ extremamente questiondvel.

Direitos humanos e direitos de cidadania sdo geralmente invocados como dois
pontos de irreconcilidvel tensdo entre o discurso universalizante dos primeiros € o viés
particularista e privilegiado do segundo. A recente evolucao do conceito mais abrangente
de cidadania europeia mostra, no entanto, como a cidadania transnacional, ainda que nao
pos-nacional propriamente dita, como se pretendia, ainda assim pode ser uma forma mais
inclusiva de politica de pertencimento, que esteja mais alinhada garantia ampla dos

direitos humanos, do que a mera incorporacao nacional a titulo de direitos fundamentais.

O conceito e o regime da cidadania europeia foram introduzidos nos artigos 8 e
seguintes do Tratado de Maastricht!®3. Eles foram superficialmente revisados pelos
artigos 17 a 21 do Tratado de Amsterdam, para reforgar a posicao dos Estados-Membros
e enfatizar que essa cidadania Europeia ndo substituia a cidadania nacional. Sob o norte

de conformidade ao ideal da pds-nacionalidade esse foi um passo na dire¢do oposta.

Ainda que os artigos “8-B.1” e “8-B.2” prevejam que os referidos cidadaos
possuem direito de participagdo nas politicas de gestdo social através do voto, em
qualquer Estado-membro em que se encontrem, seus textos também preveem a

imperatividade soberana dos mesmos, na medida em que os Estados podem vir a

163 «“A CIDADANIA DA UNIAO Artigo 8o. 1. E instituida a cidadania da Unido. E cidadio da
Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-membro. 2. Os cidaddos da Unido gozam
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no presente Tratado. // Artigo 8o. -A 1. Qualquer cidaddo
da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territéorio dos Estados-membros, sem
prejuizo das limitagdes ¢ condigdes previstas no presente Tratado e nas disposigdes adoptadas em sua
aplicagdo. [...] Artigo 8-B 1. Qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-membro que ndo seja o da
sua nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais do Estado-membro de
residéncia, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais desse Estado. Esse direito sera exercido sem prejuizo
das modalidades a adoptar, até¢ 31 de dezembro de 1994, pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo, e apos consulta do Parlamento Europeu; essas regras podem prever disposi¢des
derrogatorias, sempre que problemas especificos de um Estado-membro o justifiquem. 2. Sem prejuizo do
disposto no n° 3 do artigo 138° e das disposigdes adoptadas em sua aplicacdo, qualquer cidaddao da Unido
residente num Estado-membro que ndo seja o da sua nacionalidade, goza do direito de eleger e de ser eleito
nas elei¢des para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia, nas mesmas condigdes que os
nacionais desse Estado. Esse direito sera exercido sem prejuizo das modalidades a adoptar, até 31 de
dezembro de 1993, pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, ¢ apos
consulta do Parlamento Europeu; essas regras podem prever disposi¢des derrogatorias, sempre que
problemas especificos de um Estado-membro o justifiquem. // Artigo 8°-C Qualquer cidaddo da Unido
beneficia, no territdrio de paises terceiros em que o Estado-membro de que € nacional ndo se encontre
representado, de prote¢ao por pane das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer Estado-membro,
nas mesmas condigdes que os nacionais desse Estado. Até 31 de Dezembro de 1993, os Estados-membros
estabelecerdo entre si as regras necessarias e encetardo as negociagdes internacionais requeridas para
garantir essa protecgao.
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suspender essa capacidade conforme possuirem “problemas especificos de um Estado-

membro [que] o justifiquem”.

De acordo com o artigo 17 do também denominado Tratado Constitucional
Europeu, todas as pessoas que possuam nacionalidade de Estado Membro devem ser
cidaddos da Unido. Dessa forma, a cidadania europeia complementa a nacional. Logo, a
primeira cidadania depende da segunda. Em situagdes como essa, quando o conceito mais
abrangente (cidadania europeia) depende do mais restritivo (cidadania do pais-membro),
0 mais abrangente funciona mais como um incremento de privilégios do que como
amplificador de igualdades entre a populacdo, o que limita muito o potencial de impacto

da cidadania europeia.

Ocorre, no entanto, que a cidadania europeia ¢ evolutiva e pode se expandir para
novos direitos junto com a expansao de escopo do Tratado Europeu. Vide os excepcionais
novos artigos 19 e 20, sobre questdes politicas. Os direitos de cidadania expressamente
protegidos pelo Tratado sdo o direito a livre locomogao e o direito a residéncia através do
territorio para qualquer membro do Estado, o direito de votar e de posicionar como
candidato nas elei¢des municipais e do Parlamento Europeu no Estado Membro em que
reside. Além disso, o direito de protecao diplomatica e consular por membros de qualquer
outro Estado Membro além do seu proprio em pais terceiro, bem como o direito de

peticionar ao Parlamento Europeu.

No entanto, a maioria dos direitos de cidadania que refletem na esfera de vida
dos imigrantes sao direitos econdmicos, ligados a imigrantes que adentram o territorio
com a finalidade especifica do labor, especialmente os de alto valor cientifico. Dessa
forma, excluem diversos residentes, ndo-europeus, os tornando cidaddos “de segunda
classe”. Uma solucao possivel seria estender os direitos politicos de cidadania da UE a
nacionais de paises terceiros residentes na UE ou para redefinir a cidadania da UE com
base na residéncia e ndo na nacionalidade. O mesmo critério ja suscitado em projetos pela

ampliacdo do sufragio no Brasil e na Argentina, conforme exposto no capitulo anterior.

Em suma, conforme Besson (2006, p. 350), a cidadania da UE esta
gradualmente, porém a passos lentos, emancipando o seu dmbito ratione materiaec de uma
concepgdo de cidadania puramente legalista e de mercado, exclusiva de filiagao politica

pos-nacional. Porém, enquanto ela continuar atrelada a concep¢dao nacionalista de

soberania, nao alcancara a realidade concreta dos estrangeiros residentes.
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Sua evolugdo recente mostrou como a cidadania pds-nacional se tornou uma forma mais
inclusiva de filiagdo social e politica, em consonancia com as garantias universais dos
direitos humanos. Consequentemente, pode-se esperar legitimamente que a cidadania
da UE possa, em troca, ajudar o regime de direitos humanos da UE a se tornar mais
universal em seu escopo. Se os direitos antidiscriminagdo ajudaram a alargar o ambito
ratione materiac da cidadania europeia, esta pode, em contrapartida, como defende
Eeckhout, ajudar a alargar o ambito ratione materiae dos direitos fundamentais da UE
em geral. Estes direitos fundamentais continuam a ser caracterizados por uma énfase
econdémica ¢ pelos limites impostos pelo Tratado CE. Gragas ao alargamento do seu
ambito material, podem ser feitos para abranger qualquer situagdo em que um cidadao
europeu veja os seus direitos violados, seja pela UE ou por um Estado-Membro, ¢ se
isso ocorrer no contexto da aplicagdo da CE lei ou ndo. (Besson, 2006, p. 351) (tradugéo
minha)'®*

Além dessas, outra critica diz respeito as instituigdes extrajudiciais da EU, as
quais ndo sdo suficientemente auténomas em relacdo aos governos dos Estados-
Membros. Porém considerando a conjuntura de membros atual da UE, com todos os seus
“vazios integradores”, implementar o completo oposto, permitindo que a institui¢do
interferisse nessa seara em cada um dos pertencentes a ela, necessariamente refletiria a
opinido e os interesses dos governantes dos Estados-Membros de maior poderio, como

Franca, Espanha e Italia, em detrimento das minorias na Europa.

Uma terceira preocupacdo, conexa a segunda, ¢ a falta de independéncia da UE
em relacdo ao mundo econdémico e corporativo. De fato, hd um paradoxo no refor¢o da
sua capacidade, para promover uma politica de direitos humanos através do seu poder
econdmico. Embora seja facil entender como a credibilidade econdmica pode maximizar
a persuasdo de um argumento, pode também perverter os direitos humanos ao submeté-
los a interesses econdmicos € um equilibrio de interesses impulsionado pela logica

capitalista'®’.

164 No original: Its recent evolution has shown how post-national citizenship has turned into a
more inclusive form of social and political membership that is in line with universal human rights
guarantees. Accordingly, one may legitimately hope that EU citizenship can in return help the EU human
rights regime to become more universal in scope. If anti-discrimination rights have helped extend the scope
ratione materiae of European citizenship, the latter may in return, as Eeckhout argues, help extend the scope
ratione materiaec of EU fundamental rights in general. These fundamental rights are still characterised by
an economic emphasis and the limits set by the EC Treaty. Thanks to the extension of their material scope,
they could be made to encompass any situation in which a European citizen sees her rights violated, be it
by the EU or a Member State, and whether this takes place in the context of the application of EC law or
not.

165 Embora seja verdade que os Estados-Membros foram os primeiros a exigir a protecdo dos
direitos humanos na UE, o escrutinio dos direitos humanos na UE ultrapassou rapidamente os limites
estreitos que haviam estabelecido para ele, apesar dos esforgos recentes de alguns Estados-Membros
durante o processo de elaboracdo do Charter.170 Como vimos antes, por exemplo, o0 monitoramento dos
direitos humanos por meio de algumas agéncias da UE aplica-se mesmo em areas de estrita competéncia
nacional. (Besson, 2006, p. 356) (tradu¢do minha)
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Uma quarta objecdo diz respeito a subsidiariedade de sua atuagdao em prol dos
Direitos Humanos entre seus Estados-Membros. No entanto, a transformac¢ao da UE em
uma instituicdo de direitos humanos levaria a “europeizagcdo” desse conceito,
enfraquecendo seu aspecto globalizante.

No momento, porém, sempre que houver competéncia da UE, a atribuicdo de deveres

de justica na UE segue um principio complexo de subsidiariedade que esta subjacente a

um novo modelo de soberania cooperativa em uma politica pos-nacional [Artigo I-11

do TCE ] [...] Constitui um dos principios fundamentais da divisdo de competéncias na

UE; na auséncia de competéncia exclusiva, as autoridades europeias s6 podem agir

quando os objetivos da agdo proposta ndo podem ser alcangados de forma satisfatoria

pelos Estados-Membros e, por conseguinte, t€m melhores hipoteses de o serem pela

Comunidade. [...] Isto € caracterizado pela rede multinivel de institui¢des e pelo

chamado laboratdrio de direitos humanos que estamos fazendo experiéncias na UE:

onde os tribunais nacionais, 0 TJE ¢ o TEDH contribuem para a aplica¢do dos mesmos

direitos na Europa. Isto ¢ muito importante se se pretende preservar a diversidade em
questdes controversas de valores na Europa. (Besson, 2006, p. 357) (tradugdo minha)'®

Uma das consequéncias da ambiguidade de sua posi¢do transnacional frente a
soberania classica, sem de fato oferecer uma alternativa a ela, é o déficit de democratico.
Um elemento-chave para a ocorréncia desse déficit ¢ que as eleicdes do Parlamento
Europeu frequentemente ndo sdo avaliacdes do desempenho desse 6rgdo transnacional
em si, mas sim o reflexo dos julgamentos dos eleitores sobre questdes politicas de cada
pais-membro do qual derivam suas respectivas nacionalidades. Assim, os eleitores usam
do seu voto de carater transnacional para recompensar ou penalizar seus proprios
governos nacionais, transferindo os niveis de avaliagdo para a esfera cldssica da politica

(Rohrschneider e Clark, 2008, p. 138).

Trata-se de uma légica que ocorrer, em menor propor¢ao, nos sistemas politicos
internos do Brasil e da Argentina, na medida em que seus eleitores também se dividem
entre aqueles que tendem a tomar decisdes eleitorais de nivel nacional, se espelhando em
resultados estaduais, e aqueles que tendem a tomar decisdes de nivel interestadual com
base no desempenho dos partidos a nivel nacional. Assim, pode-se concluir que,

independentemente da abrangéncia considerada para o sistema de elei¢do partidaria

166 No original: At the moment, however, whenever there is an EU competence, the allocation of
duties of justice in the EU follows a complex principle of subsidiarity that underlies a new model of
cooperative sovereignty in a post-national polity [Article I-11 of the TCE]. [...] It constitutes one of the
key principles of the division of competences in the EU; in the absence of exclusive competence, European
authorities can only take action when the objectives of the proposed action cannot be satisfactorily attained
by Member States, and therefore have a better chance of being achieved by the Community. [...] This is
characterized by the multi-level network of institutions and the so-called human rights laboratory we are
experimenting with in the EU: where national courts, the ECJ and the ECTHR contribute to the application
of the same rights in Europe. This is very important if one is to preserve diversity on controversial issues
of values in Europe.
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democratica, de uma organizacdo transnacional, ou de um pais soberano, a raciocinio
comparativo e circunspecto do eleitorado, fruto da logica da soberania nacionalista, tende

a permancecer 0 mesmo.

Em meio as incertezas da eficacia quanto aos inovadores mecanismos de politica
transnacional, a UE, em uma pretensa 6tica pds-nacional, passou a sugerir que as minorias
europeias ja ndo precisariam de cidadania nacional nos paises membros que habitassem,
pelo simples fato de que o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) ja lhes
ofereceria protecoes oficiais. Contudo, por todo o exposto, evidente que, enquanto essa
Corte de Direitos Humanos for europeia, sua concep¢do estara atrelada a uma
condicionante nacional, consequentemente, visando uma determinada concepgao cultural

de valor humano e cidadania, ndo verdadeiramente universais.

Nesse espeque, verifica-se que, na verdade, ainda que se trate de um organismo
que tem a premissa de defender direitos concernentes a todos os humanos, na verdade
somente concede a integral protecdo aos “humanos-europeus”, em um territorio que
sabidamente ndo abriga somente europeus. Caso organismos integradores incipientes
como a Unasul viessem a seguir a mesma premissa, ainda que seus parametros fossem
contra hegemdnicos, ¢ bem provavel que restaria a circunspeccdo da cidadania sul-

americana por produzir as mesmas restrigdes em relagao aos direitos humanos.

Importante ter em conta, que a atual pressao sob a Europa, por transcender suas
fronteiras nacionais, frente a nova demanda de deslocamento transfronteirico de pessoas,
capitais, bens e servigos, modificou os termos pelos quais se entende a participagdo civica
europeia dos ndo-nacionais, ainda que ndo corresponda a profundidade politica da
cidadania nacional tradicional, conferindo um conjunto de direitos especificos a grupos
étnicos nao encaixados nessa categoria. Essas pessoas “nao-completamente-cidadas”,
mas residentes, sdo entendidas como membros de grupos, em vez de individuos dotados
de autonomia politica-civica. Enquanto essa condi¢ao permanece, elas sdo ora protegidas
enquanto grupos, ora retaliadas, sob a mesma condicdo, a depender da vertente

governamental majoritaria em cada territorio nacional'®’,

167 A exemplo dessa volatilidade, os julgamentos em torno da legislagdo francesa islamofobica
de 2012, que proibia o uso do hijab em institui¢des publicas, foi favoravel sob o argumento de que tal
pratica ameagava o equilibrio entre proteger o interesse publico e os direitos individuais e que sua coibigdo
era razodvel. Trata-se da decisdo de um governo membro da UE, organismo que alega que sua concepgao
de direitos humanos supre o direito de sufrdgio na protecdo de minorias étnicas, ndo levou em conta as
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Para Edmunds (2012, p. 1193), isso indica que a jurisprudéncia adere a uma
concep¢do de igualdade baseada na homogeneidade ao invés de basear-se no
reconhecimento de diferengas étnicas e culturais entre as pessoas'®. Esses casos expdem
os limites do pos-nacionalismo para a UE e, consequentemente, para os demais
organismos que perseguem o mesmo objetivo integrador, como a Unasul e o Prosul, no

contexto capitalista-ocidental contemporaneo, o que pode ser explicado por dois fatores.

O primeiro ¢ a tensdo entre o organismo transnacional e a soberania de cada
Nacao, que ¢ trazida a tona em casos envolvendo direitos qualificados, como direitos de
liberdade de expressao religiosa ou cultural. Tal postura sinaliza para os estrangeiros que
habitam o territdrio, que a sua aceita¢ao nesses paises depende do abandono de praticas

fundamentais para compor sua identidade.

O segundo ¢ que tem havido uma tendéncia mundial a securitizagdo de
imigragdes, dados os estigmas de que essas pessoas seriam tendentes a cometerem crimes
e necessariamente acirrariam a disputa no mercado de trabalho interno, ao que muitos
paises iniciaram novas formas de vigilancia de suas minorias imigrantes, por exemplo,
através do endurecimento das regras de imigragdo, a introdugdo de testes de cidadania

europeia'® e a introdugio de legislacdo antiterrorismo, no caso da UE.

Logo, o modelo de integracdo transnacional mais aprofundado até agora, qual
seja, o experienciado pela Unido Europeia e inspirador da Unasul, ndo se contrapde
verdadeiramente a visdo classica da soberania nacional, posto que construida através da

institucionalizagdo de uma historia cultural-econdomica europeia, previamente

implicagdes de se usar esse ornamento para a identidade de um individuo, elemento teoricamente protegido
pelo artigo 8° da Constituicdo da UE.

168 «“A 0 evocar os principios de defesa das tradi¢des seculares nacionais e de protecdo contra a
opressdo das mulheres, o processo judicial pode ter servido para rejeitar as reivindicagdes das mulheres
mugulmanas sem examinar suas queixas individuais e para diluir uma de suas principais formas de acesso
a cidadania, a saber, a constru¢do da comunidade e participacdo na esfera publica.” (Edmunds, 2012,
p-1193) (traducdo minha)

169 <[] Na Holanda, os conhecimentos do idioma nacional sio imprescindiveis, sendo
oferecidos cursos para este fim. Ja na Suécia e na Italia ndo ha exame de conhecimentos linguisticos. Na
Franga eles sdo testados em uma conversa de meia hora. Porém, como lembra Michalowski, aqui trata-se
também de avaliar a atitude em relagdo a cultura ocidental. Assim, de acordo com uma portaria do ano
2000, caso a candidata traje um certo tipo de lengo de cabeca, o funciondrio deve perguntar que postura
ideolégica esse hidjab ou tchabor simboliza, se ha uma motivacao especifica. A resposta pode implicar a
recusa da cidadania francesa. [...]” In: DW. Silke Oppermann. Testes e formularios: os processos de
cidadania na Europa. 21 de fevereiro de 2006. Disponivel em: https:// www.dw.com/pt-br/testes-e-
formulérios-os-processos-de-cidadania-na-europa/a-1940370
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estabelecida, para conceber o pensamento cidadao através do pertencimento nacional, nao

superando o atrelamento dessa caracteristica a soberania.

O processo de integragdo da Unasul, apesar de ndo estar pareado ao da UE, ja
prevé meios de alcance da participagao popular, com féruns de opinido publica e previsao
da constituicdo de um parlamento, com membros eleitos democraticamente, caracteristica
ja consolidada no segundo organismo. No entanto, sua eficicia segue declinando no
cenario internacional, sendo substituida por um ainda mais restritivo, coadunado com os

interesses nacionalistas das governangas conservadoras do cenario sul-americano recente.

Ha de se ter em mente a existéncia de um déficit de democracia no Parlamento
Europeu, dado que ¢ notorio que seus cidadaos ndo atribuem uma avaliacdo de
desempenho, através do voto, em termos que extrapolem a logica nacionalista. Ao revés,
se tratam, em maioria, do reflexo de opinides sobre a politicas de cada pais-membro,
conforme o pertencimento nacional do eleitor, sem transcender de fato os termos com que

a politica dos Estados soberanos sempre se fez.

Na tentativa de minimizar o efeito negativo dessa restri¢ao a participacao politica
dos nao-cidadaos europeus, a UE alega que as minorias europeias ja contam com a
protecao estatal através do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). Contudo,
sua propria defini¢do enquanto “europeu’ ja torna sua interpretagdo tendenciosa. No fim,
os imigrantes ndo-naturalizados continuam a ser considerados pessoas “ndo-
completamente-cidadas”, mas residentes, generalizadas em grupos, em vez de ter seus
direitos considerados apenas por serem membros destes, essa agrupacao ¢ justamente o

que permite que sejam manejados, ora como fator a ser protegido, ora a ser atacado.

A Unasul se mostrou promissora, em um primeiro momento, para dar seu proprio
viés pratico a instituicdo parlamentar que previra, na ardua tarefa de inserir-se enquanto
preocupacdo cotidiana na vida dos cidaddos que incumbe, como ocorre na UE. No
entanto, ¢ certo que ambos ainda possuem “vazios interiores” em suas formas de
integragao pela superelevagdo de apenas alguns paises, como Brasil e da Argentina, agora
ex-membros, bem como da Italia, Fran¢a e Alemanha no caso europeu. Frente aos demais
membros desses organismos, seus interesses sdo priorizados, em detrimento do propdsito

cosmopolita.

Outra critica posta esta na representatividade popular quando da concepgao de

seus textos fundadores, suas Constituigdes. Dado que, mesmo contando com
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representantes eleitos pelos respectivos povos em suas comissdes de elaboracdo, estes
ndo foram escolhidos sob o contexto especifico desse fim, de modo que a ratificagdo

popular indireta dos textos restou comprometida.

Além disso, verifica-se que ambas as instituicdes comportam somente uma
estrutura de soberania diluida, concentrando-se ainda nos respectivos Estados membros.
Especificamente no que diz respeito ao tratamento de estrangeiros, a seguranca e a defesa
internacional, nem mesmo a Unido Europeia se atreve a redigir mais do que suplantadores
para as suas politicas internas, enquanto a Unasul sequer desenvolveu um sistema
administrativo estatal que visasse a interven¢do normativa nos Estados-membros, se
limitando a produzir diretrizes. Em ambos os casos, com maior ou menor margem de
arbitrariedade, o fator de sobreposicdo da soberania continua a comprometer a

incorporagao e interpretacdao das normas da UE e das diretrizes da Unasul.

A preponderancia da no¢ao nacionalista de Estado, sob a representacdo real da
populagdo, portanto, ndo foi mitigada pela EU e, atualmente, geram incoeréncias frente o
modelo econdmico globalizado que a comunidade internacional intenta sustentar,
desestimulando o desenvolvimento de outras formas de integracdo, como a Unasul,

conforme seguem emoldurados ao padrao “Estado-nacao”, por ja nascerem subordinadas.

A Unasul, enquanto iniciativa de regionaliza¢do mais ampla da América-do-Sul
verificada até o momento, pretendeu uma forma de ir além dos aspectos comerciais,
através da cooperagao regional para a reducdo das assimetrias sociais, prevé a criacao de
conselhos voltados a politicas publicas adaptando-se as realidades economicas de cada
pais, na tentativa de superar o conceito classico de regionalizagdo, sem perder de vista a

participacdo da sociedade civil na construgdo da identidade sul-americana.

Porém, héa falta de espago institucional para tanto, ndo concretizando o
Parlamento previsto, bem como a escassez de materialidade normativa, fez com que o
organismo perdesse sua credibilidade politica. O principal empecilho se da pelo
comprometimento dos membros com a soberania nacional, que prioriza o policiamento
das instituigdes, em detrimento das formas de democracia pos-nacional, refor¢cando a
hipotese de que uma verdadeira cidadania pos-nacional significaria um desafio direto ao

nacionalismo institucionalizado.

Com isso, no entanto, ndo se pretende expurgar o conceito de nacionalismo nos

povos que habitam um territorio, como se fosse uma falacia. Significa, ao revés, recobrar
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seus valores essenciais de comunidade, algo que nao esta, necessariamente, ligado a
instituicdo do Estado soberano. Uma distingdo que tem um longo caminho a percorrer,

burocratica e filosoficamente.
4.6. A licao dos organismos transnacionais para uma politica pés-nacional

Devido a crise contemporanea do capitalismo global, intensificada pelo
desencadear da pandemia do Coronavirus, algumas das caracteristicas mais perniciosas
das governancas dos Estados se intensificaram, enquanto principal mecanismo de defesa
contra o questionamento de sua capacidade de gestdo e legitimidade de seu poder. Estes
reforcam o sentimento nacional-revanchista e os aspectos protecionistas do mercado
interno e da seguranga externa, o que abala diretamente a configurag¢do integradora dos

organismos ora vistos.

Esses problemas a nivel mundial, econdmicos e sanitarios, consequentemente
politicos, tem suscitado um desestimulo ao alcance de perspectivas pos-nacionais nos
organismos integradores, o que levou a certo ceticismo em sua capacidade de
concretizagao. Contudo, em um contexto atual tdo impar e adverso, seria interessante
repensar o grau de eficiéncia das atuais formas de expressar a democracia nos Estados
soberanos. Com isso, seria possivel criar um ambiente politico propicio a pensar a politica

em termos "poOs-nacionais".

Dentre as criticas as possibilidades de alcance da pds-nacionalidade hoje, tem-
se que a integracdo da UE, importa em uma cidadania transnacional e ndo pds-nacional,
expandindo a circunspeccdo excludente da nacionalidade, sem superéa-la. Além disso,
falha em consolidar a democracia, na medida em que, quando o “circulo territorial” da
nacionalidade se fecha sobre suas fronteiras soberanas, ele ja contém diversos individuos
incompativeis com esse modelo em seu interior, governados pelo mesmo organismo, mas

sem contabilidade na soma final.

Além destas, ha ainda a problematica auséncia de concordancia internacional na
definicdo dos direitos humanos e se tal, de fato, comporta também o direito de
participacdo politica. Ainda que a CGNU para Migragodes Internacionais tenha depositado
esperanc¢as na uniformizacao legislativa dos regimes regionais e acordos bilaterais, suas
circunspecgdes tendem a fazer prevalecer conceitos neoimperialistas desses direitos, os

quais, por omissdao ou superposicdo, perpetuam realidades excludentes onde os ndo-
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cidadaos sdo antes membros de grupos minoritarios, do que individuos detentores de

direitos.

Segue-se conferindo, antes, um status temporario de permanéncia territorial,
podendo se transformar em definitivo apenas mediante capacidade assimilativa, a
aquisi¢cao da nacionalidade, reforcando sua condicdo prévia destes como invasores,

estranhos. Logo, assim sdo entendidos todos os que ainda ndo alcangaram tal patamar.

Inaugurando o novo milénio, o embate comega a ser travado no campo da
soberania nacional. De um lado, uma visdo mais coadunada com o viés global dos direitos
humanos deixando de lado crengas hegemonicas de paises com um so6 perfil de cidadao,

o nacional, comeca a ser admitida e propagada pelas ciéncias sociais.

De outro, novos desafios a sustentacdo do Estado-nacional, levam a um enfoque
em sua alegoria mais consolidada, a nacionalidade, o que, consequentemente, intensifica
preocupagdes com a imigracao ilegal e o controle de fronteiras, tornando a concepgdes
arcaicas como o perfil desejado de estrangeiro, qual seja, aquele que somente ocupe
espacos nao desejados pelos nacionais, mas que ndo represente “peso-morto” para o pais,
ou que ocupe posicoes de poder, desde que gere incremento na economia nacional. Sendo
interessante, ainda, que nao tenha representacao politica, ndo represente competi¢ao para
0s nacionais no processo e, eventualmente, se reconheca nacionalizado pelo territdrio em
que habita, como um visitante constantemente atemorizado de ser confundido com um

invasor.

Trata-se de ideologias e politicas publicas que deturpam o propoésito integrador
da UE para o extremamente protecionista e perpetua incoeréncias na priorizacdo dos
direitos humanos e do estado de bem-estar social para seus cidadaos, com simultaneo
descaso desumano com imigrantes ilegais nas fronteiras, além de dificultar a

transcendéncia da Unasul para um 6rgdo politico interventor de fato.

Tratam-se estas de algumas questdes e desafios ao viés pds-nacional, presentes
na gestao atual da Unido Europeia, que se projetam sobre os paises sul-americanos ora
considerados, o Brasil e a Argentina, como desestimulo a supera¢do do viés nacionalista
da soberania e abstragdo de seus blocos de cooperacdo latinos, estagnando-os a
perspectiva meramente econdmica e subordinada, na qual atualmente se encontra o novo

bloco Prosul.
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Evidente entdo, que os organismos integradores atualmente verificados no
cenario internacional, ndo tem o conddo de se projetar para uma pratica politica de viés
pos-nacional, dado que submetidos em sua origem ao fator de poder que se intenta
superar. No momento presente, em adendo, o contexto de fragilidade das governangas
atuais que os compdem tende a coloca-los na defensiva de seu modelo ja conhecido,
através do refor¢o de seus mitos empoderadores, o que dificulta ainda mais a

possibilidade de se vislumbrar novas praticas democraticas.

Conforme resta claro que o principal entrave se encontra nas ideologias internas
de cada Estado soberano, resta explorar as possibilidades de implementa¢do de novas
praticas nos modelos juridicos ja consolidados, ora enfocados, para confrontar a
capacidade e os limites de adaptagdo de um sistema democratico pods-nacional, baseado
no jus domicile, a realidade da soberania-nacionalista ja concebida e em que modificagdes

isso resultaria.
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5. Inovagao e permeabilidade normativa através do jus domicile

Considerando que as formas convencionais de aquisi¢do de exercicio da
cidadania para estrangeiros, através da naturalizagdo, perpetuam exclusdes sociais e a
participagdo popular através dos mecanismos proporcionados pelos organismos
transnacionais como a UE, a Unasul e o Prosul ndo suprem esse déficit de politico, €
possivel que uma solugdo esteja na incorporagdo do principio do jus domicilie,

mencionado no Capitulo 1, em cada ordenamento soberano.

Portanto, se passa, a seguir, a aprofundar nesse cendrio e ponderar sobre os
limites de sua incorporagao nos Estados-soberanos em busca da concretizacgao de praticas

poOs-nacionais.

Thomas Marshall (1964) através de sua obra “Classe, Cidadania e
Desenvolvimento social”, foi creditado pela comunidade cientifica como o primeiro a
sistematizar um tratamento socioldgico para a cidadania. Contudo, ¢ notorio que sua
classificagdo ja ndo corresponde as formas contemporaneas de cidadania liberal, na
medida em que residentes ndo-cidaddos em diversos paises ja exercem certo grau de
direitos civicos e sociais. A retomada de foco na pesquisa em torno das formas de
classificagdo e exercicio da cidadania se deve justamente a tendéncia crescente dos nichos
sociais, sejam estes étnicos, religiosos, generificados, entre outros, em tentar remodelar a

cidadania de modo a acomodar formas fragmentarias de identidade.

Conforme visto no Capitulo 3, esse fenomeno foi impulsionado pela tendéncia
expansiva do capitalismo globalizado. Os Estados-soberanos especialmente aqui
considerados, a Argentina e o Brasil, procuraram restaurar o equilibrio entre seus lagos
territoriais e politicos, conforme sua formulagdo classica de concepgao de poder, através
de ajustes na defini¢ao de cidadania e nos principios de aderéncia a comunidade politica

nacional.

Dado o desenvolvimento historico-juridico exposto no referido capitulo, leis de
cidadania estdo fortemente ligadas as politicas de migragdo de um dado territério
soberano, porquanto representam os esfor¢os para, simultaneamente, identificar os

problemas de inclusdo e exclusao.

Por todo o ja exposto, os referidos paises ndo fogem a regra de derivacgdo das leis

de cidadania atreladas a nacionalidade, da qual derivam dois principios teoricamente
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concorrentes: o Jus Sanguinis € o Jus Soli. O primeiro ¢ baseado na descendéncia de uma
comunidade nacional e estd ligado a um modelo étnico de Estado-nagdo, enquanto o
segundo ¢ baseado no nascimento em dado territorio soberano e esta relacionado a um

Estado-nagao construido através da assimilagao de diversos grupos em um dado territorio.

O problema ¢ que as duas modalidades até entdo consideradas oferecem
cidadania, em regra, pelo nascimento e, tanto nesses casos quanto nos casos de
naturalizacao, regulam tdo somente uma cidadania que se pretende perdurar por toda a
vida. Tal perspectiva desconsidera a realidade do cruzamento de fronteiras para residir
em territdrios nacionais nos quais onde ndo se conta com lacos de sangue tampouco de
nascimento, desconsiderando ainda casos em que o individuo ndo se entende pertencente
a uma nova nacionalidade, mas tem a inten¢ao ou a necessidade de viver em dado
territorio nao correspondente a sua nacionalidade sendo, igualmente aos nacionais,

afetado por seu governo.

Buscando uma alternativa a essa binaridade conceitual surge o Jus Domicilie, de
acordo com o qual as pessoas o titulo de cidadania através da residéncia em um territorio.
Na pratica, as leis de cidadania nos Estados modernos refletem uma combinag@o dos trés

principios, ainda que um deles sempre se sobreponha.

Conforme denota-se a praxis historico-juridica de ambos os ordenamentos ora
considerados, enquanto densamente marcados pela questdo imigratoria, adotaram

majoritariamente o critério do jus solis.

Dada a flexibilidade legislativa de seu sistema, lei argentina que regula as
matérias afeitas a nacionalidade, a Ley 346, data de 1869 e ainda vige atualmente, com
algumas poucas modificagdes at¢ 2004. Dessa forma, trata-se de matéria designada a
regulamentac¢ao por lei federal, algo que ja ndo se admite na sistematica constitucional

rigida do Brasil, o qual lhe atribui importincia no texto Maior, em seu art.12.

O artigo 1° inciso I da Lei argentina preconiza que sdo nacionais: “todos os
individuos nascidos, ou que nasgam em territério da Republica, seja qual for a
nacionalidade de seus pais. Com o mesmo proposito se designa o inciso I, alinea “a”, do
art.12 CRFB, “os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais

estrangeiros, desde que estes nao estejam a servigo de seu pais”.
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Dessa forma, clara resta a regra de aderéncia a nacionalidade de origem a regra
do jus solis, com a excec¢ao expressa aos filhos de membros de carreira diplomatica
estrangeiros que residem na Republica, consequentemente estendendo-se aos filhos de
demais representantes argentinos e brasileiros em territorio estrangeiro, ou nascidos em

territorio de mar neutro sobre pavilhao destes paises.

\

Ja no que diz respeito a nacionalidade na segunda modalidade, conforme
estabelecido pelo inciso 2 do art.1° da Lei argentina n® 346, bem como no art. 12, inciso
I, alinea “c” da CRFB, determinam que os filhos de nacionais, que tendo nascido em pais
estrangeiro, também poderiam optar pela cidadania de origem argentina, o que levaria a
crer ter-se aderido a regra do jus sanguinis, o que no caso argentino poderia resultar em
violagdo ao preceito constitucional inicial, ao passo que no caso brasileiro ndo se
verificaria essa incongruéncia, dada a presenca, de pronto, da mitigacao do jus solis pelo

jus sanguinis no texto Maior.

A este respeito, insiste Trucco (2007) que o caso argentino ndo se trata, na
verdade, de uma excecdo ao principio inicial, na verdade o “correto ¢ afirmar que
aderimos como principio geral a regra do jus solis, e que se faz uma concessao a favor
dos filhos de argentinos que nas¢am no estrangeiro somente na medida em que optem

pela nacionalidade argentina” (tradugiio minha)'.

Ainda que o posicionamento de Trucco encontre embasamento académico,
importa ressaltar que as caracteristicas definidoras da alternativa de pertencimento
nacional que ndo seja originaria, quer dizer, a nacionalidade derivada, tem-se por
premissa a manifestagdo de vontade por parte daquele que deseja obter a nacionalidade,
bem como a concessdo, também voluntéria, por parte do Estado que a outorga. Em se
considerando que a segunda caracteristica ndo se faz presente, na medida em que o Estado
tao somente requer destes a opcao que confirmaria sua nacionalidade, uma vez atingida a
maioridade legal, pode-se indagar o caso de verdadeira mitigagdo do jus solis pelo jus

sangunis em ambos 0s casos.

Afora tais hipdteses, a nacionalidade e, por for¢a de lei, a cidadania mais

abrangente que aquele que ndo ¢ nato pode almejar, em ambos os paises se da por

170 No original: “Lo correcto es afirmar que adherimos como principio general a la regla del jus
soli, y se hace una concesion a favor de los hijos de argentinos nacidos en el extranjero solo en la medida
que opten por la nacionalidad argentina.”
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naturalizacao. Quanto a Argentina significa cumprir os requisitos da maioridade, 18 anos,
bem como a residéncia ininterrupta em solo argentino por 2 anos. No caso brasileiro,
incrementa-se o critério de tempo de permanéncia para 15 anos, havendo em ambas as
hipoteses de mitigagao desse tempo por casamento, havendo na argentina ainda a hipotese

mediante servigos a patria'’'.

O Brasil ainda conta com uma modalidade extraordinaria para exercicio de
cidadania sem alteragdao do aspecto da nacionalidade, vinculada tdo somente a uma outra
especifica, a portuguesa. Através dessa excecdo e mediante trés anos de residéncia
habitual, os portugueses que nao possuem nacionalidade brasileira podem exercer direitos

politicos em todas as esferas federativas.

ARTIGO 17°

O gozo de direitos politicos por brasileiros em Portugal e por portugueses no Brasil s6
sera reconhecido aos que tiverem trés anos de residéncia habitual e depende de
requerimento & autoridade competente.

A igualdade quanto aos direitos politicos ndo abrange as pessoas que, no Estado da
nacionalidade, houverem sido privadas de direitos equivalentes.

O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa na suspensao do exercicio
dos mesmos direitos no Estado da nacionalidade.

(Tratado de Amizade Cooperagdo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, 2000, Art. 17°)

Hé de se atentar, nesse ultimo caso, para o fato de que residéncia e domicilio
possuem diferenciacdo expressa no ordenamento brasileiro. Enquanto a residéncia ¢ o
local onde a pessoa mora com intuito permanente, podendo coincidir com o domicilio
legal, diferenciando-se de hotéis ou temporadas em que pernoitem na casa de um terceiro,
a residéncia exige o intuito de permanéncia, pode o mesmo individuo ter varias destas
concomitantemente. Por sua vez o domicilio pode ser o local onde a pessoa estabelece
sua residéncia definitiva, ou o local onde a pessoa exerce suas atividades profissionais,

podendo estes serem multiplos e concomitantes.

17 “Haver desempenhado com honra emprego na Administragdo Piblica nacional, provincial ou
municipal; Ter servido nas forgas armadas argentinas ou ter auxiliado em uma agdo de guerra em defesa da
Nagdo; Ter conjuge ou filho argentino nativo; Manifestar perante os juizes federais sua vontade de abdicar
de fatores que impediram-no do outorgamento da cidadania argentina por naturalizacdo: Nao ter meios de
subsisténcia honestos; estar processado no pais ou no estrangeiro por delito previsto na legislacdo penal
argentina, até ndo estar mais separado da causa; haver sido condenado por crime doloso, no pais ou no
estrangeiro, a pena privativa de liberdade maior de 3 anos, salvo se a mesma houver sido cumprida e
houverem transcorrido 5 anos desde o vencimento do término da pena fixada na condenagdo ou houver
mediado anistia. [...]” (Trucco, 2007, tradugao minha).
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Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia
com animo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente,
viva, considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

(Cddigo Civil - Lei n® 10.406, 2002, Art. 70 e 71)

Portanto, ndo optando por utilizar a nomenclatura do domicilio evidente que os
portugueses nao precisam residir no territorio brasileiro com animo de definitividade,
podendo apenas permanecer pelo minimo requerido para o exercicio do sufragio. Dessa
forma se revela um posicionamento demasiado flexivel na medida em que totalmente
desproporcional a alegada justificativa de proibicdo da participacdo eleitoral dos

estrangeiros residentes por ofensa a soberania.

Ao longo do exercicio comparativo estabelecido nesse trabalho, em torno dos
sistemas eleitorais e de politicas migratdrias de ambos os paises, verifica-se que estes
atendem ao padrao geral sul-americano onde o grupo étnico que se instala enquanto
colonizador e prepondera politicamente sobre um territoério toma para si o titulo de

nacional, assimilando as demais etnias na busca de compor o Estado-nagao.

O termo domicilio deriva, na matriz latina, de domicilium, o qual esta atrelado a
moradia, habitagdo ou residéncia. Consequentemente, o principio do domicilio para a
cidadania se baseia em residéncia efetiva, através do qual poderia se considerar um
individuo cidaddo perante o governo de onde este reside, independentemente de sua

ancestralidade ou local de nascimento.

Dentre os autores que se dispuseram a enfrentar os limites de aplicagdo desse
principio, se destaca o autor Harald Bauder, o qual se dispds a conceber um argumento
pratico para determinar as relacdes entre cidadania, mobilidade e territorialidade. Seu
argumento, portanto, assume “[...] a continuagdo das condi¢des de estrutura prevalente
que existem hoje, em particular a configuracdo territorial das comunidades politicas, a
cidadania formal como um mecanismo legal de associagdo a comunidade politica, e a
moldura da cidadania formal em termos universais” (Bauder, 2013, p. 92) (traducao
minha)!”?>. Seu argumento, portanto, estd coadunado com a intencdo de tornar a

perspectiva pds-nacional da cidadania um termo pratico, a parte da necessidade de

172 No original: “[By ‘practical’ 1 mean that I assume for the sake of this argument the]
continuation of prevalent structural conditions that exist today, in particular the territorial configuration of
political communities, formal citizenship as the legal mechanism of association with a political community,
and the framing of formal citizenship in universal terms.”
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extin¢ao de todas as bases de governanca atuais, de forma a permitir que novas classes de
cidadaos tenham acesso a mecanismos de reivindicagdo, abordando a materialidade de

que as sociedades sdo continuamente moveis e transnacionais.

Conforme a légica do jus domicile, a cidadania estaria atrelada a intengdo de
permanecer definitivamente em um dado territério soberano. Se essa intengdo se

modifica, a cidadania expiraria. Dessa forma:

[...] o principio do domicilio acomoda todos os residentes ao exercicio da cidadania,
independentemente de serem recém-chegados ou que tenham vivido nesse territorio
desde o nascimento. A comunidade de cidaddos, entdo, ndo ¢ definida pelo local de
nascimento, ancestralidade ou mobilidade, mas somente pela residéncia em um
territorio em particular (Bauder, 2013, p. 96) (tradugdo minha)'”?

Uma possivel consequéncia negativa da praxis substitutiva do jus sanguinis € do
Jjus soli pelo jus domicilie, apontada pelo autor, estd na possibilidade de os individuos
eventualmente serem considerados “sem estado”, “apatridas”, caso ndo conseguissem
atender aos termos de demonstrar a dita intencdo de permanecer no territorio
indefinidamente. Novamente, resta evidenciado o problema da nomenclatura, pois que,
essencialmente, ndo faz sentido que um individuo se torne sem nagao, tdo somente por
estar no processo de comprovar a residéncia em um local diverso de sua patria, onde

precisara exercer direitos politicos, em prol de sua dignidade civica.

Tal dilema poderia ser neutralizado justamente pela perspectiva integradora, e
ndo disruptiva, de Bauder para o jus domicilie. Na medida em que a utilizagcdo conjunta
dos trés principios poderia dar ao migrante a utilizagdo preponderante e sobreposta do jus
domicile, enquanto este pudesse se verificar, e fazer reemergir sua cidadania a partir do
jus sanguinis ou jus soli, enquanto estivesse na situacdo de transitoriedade entre

comunidades politicas.

Em um contexto onde se compreende a distingdo entre os termos nacionalidade
e cidadania, sendo que este segundo pode ser atribuido ao estrangeiro mediante
comprovagdo fatica da intengdo de residir permanentemente ou por longo periodo no
territorio soberano (o suficiente para ser afetado pela gestao governamental e legislativa),
o estrangeiro reside e exerce a cidadania compativel com sua dignidade social sem

necessidade de se naturalizar, ndo correndo o risco de perder um vinculo cultural

173 No original: “the domicile principle accommodates all residents, independently of whether
they are newcomers or have lived in this territory since birth. The community of citizens is thus not defined
through place of birth, ancestry or mobility, but rather only through residence in a particular territory.”
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simbolico com suas origens e, mantendo a cidadania do pais de origem em “stand by”
caso eventualmente se encontre na situacdo de transitoriedade domiciliar novamente ou

de para 14 retornar.

Se o jus domicile, fosse adotado globalmente, os migrantes teriam sempre a
cidadania da jurisdi¢do na qual atualmente residem. No entanto, Bauder (2013, p. 101)
tende a ressaltar a remanescente baixa probabilidade de sua efetivagdao, dado que os

Estados-nacao insistem em sua soberania.

Contudo, um cendrio promissor subsiste. Em se considerando a soberania como
a supremacia do poder dentro da ordem interna de seu territorio e no fato de, perante a
ordem externa, somente ser refreado pela soberania de outro Estado (Bastos, 1994),
percebe-se que a problematica poderia estar, ndo em se impor uma forma de Estado para
governar um dado territorio, delimitado por uma fronteira, mas em macular esse
significado como dependente do fator da nacionalidade. Em um contexto onde ja nao se
considerasse a cidadania um fator atrelado a soberania especificamente nacional, em se
considerar a soberania tdo somente Estatal, tAo somente um sistema de gestdo publica

com delimitagdo territorial, tal cenario seria praticavel.

E importante, portanto, ter em mente que a cidadania baseada no domicilio nao
rejeita as escalas territoriais de poder. Pode-se mesmo dizer que o principio da cidadania
domiciliar requer uma comunidade politica territorial, na medida em que o que define o

domicilio ¢ justamente o local “onde” se vive, um conceito contencioso-territorial.

Logo, as circunstancias prevalentes da territorialidade estatal e a cidadania
formal permitem arguir a implementa¢do de fronteiras abertas em comunhdo com a
cidadania domiciliar, na medida em que ndo desafia o pertencimento territorial, mas sim
reconfigura o mecanismo de pertencimento e refaz as escalas territoriais as quais

imigrantes e ndo-migrantes pertencem.

Dessa forma, o jus domicilie permanece dentro dos limites do
“contingentemente possivel”, almejado por Bauder (2014, p. 78), tal possibilidade requer
uma capacidade “interior” de decretar essa possibilidade, bem como possuir condigdes
“exteriores” sobre as quais essa possibilidade pode ocorrer. Busca-se, entdo, explorar o
contingente do possivel para a igualdade, a liberdade e a justi¢a, dentro das condi¢des de

territorialidade e pertencimento.
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Evidente que, no contexto politico e econdmico atual para a comunidade
internacional, a no¢do de fronteiras fechadas ja ndo se faz compativel. De uma perspectiva
politica liberal, o controle de migragdes viola seus mais caros principios, como o da
igualdade entre os homens perante a lei, na medida em que, para um liberal-utilitario, as
restrigdes migratdrias sao injustificaveis em termos de que as vantagens experienciadas
pelos migrantes ultrapassam as desvantagens para ndo-migrantes. Nessa perspectiva, o
direito da comunidade nacional de definir sua identidade coletiva através da restricao de
pertencimento ao Estado pelo controle migratorio € problematica pois essas identidades
costumam se basear em conceitos raciais, neo-coloniais, classistas e generificados. Além
disso, a assun¢do de que o territdrio nacional ¢ uma propriedade privada dos cidadaos,
que podem decidir a quem convidar e quem excluir de seu territdrio contradiz o

desconforto dos liberais com o privilégio e a propriedade inatas.

Igualmente, a perspectiva neoliberal de economia politica ¢ incompativel com o
controle de fronteiras e restri¢ao de imigra¢des porque estes obstruem livre circulagio do
labor, com o Estado interferindo para distorcer artificialmente o mercado, protegendo os

nacionais da competicao externa.

Nem mesmo o materialismo-dialético marxista escapa a critica, considerando
que o controle de fronteiras compde e reforca injustigas sociais, na medida em que a
acumulagdo capitalista se tornou estruturalmente dependente da exploragao da forca de
trabalho que os Estados-na¢do construiram através da migragdo seletiva em suas
fronteiras. Da mesma forma, defensores da teoria feminista, antirracista e anti-colonial se
opdem as fronteiras fechadas com base na nacionalidade pelo papel que estas
desempenham e formar identidades opressoras em relacdo ao migrante, o qual dividem
entre o “bom migrante trabalhador” e o “mau refugiado”, se constituindo, portanto, em

um dos cernes da opressdo, subordinacao e exclusdo politica.

Ainda que essas varias perspectivas tenham bases filosoficas diferentes,
comumente identificam o controle rigido, nacionalista, de fronteiras como incompativel

com a realidade atual.

Na medida em que as fronteiras e a seletividade das condi¢des para acesso de
um territdrio soberano sdo os critérios para permitir que algumas pessoas se classifiquem
como imigrantes, futuros cidadaos ou meramente visitantes, enquanto proibe a entrada

daqueles que ndo atendem os critérios para se enquadrar nesses casos, criando identidades
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de pertencimento e nao-pertencimento, o conceito de fronteira aberta, passivel de ser
alcangado mediante a cidadania domiciliar, nega as condi¢des atuais de fronteiras
fechadas e controladas, evidenciando os problemas com as praticas atuais de contencao e

mobilidade humana.

Dessa forma, passa-se a andlise das modificagdes normativas-formais,
necessarias para a introducao do jus domicile, para que a perspectiva democratica da

cidadania se torne mais ampla, quanto ao eleitorado, de forma comparada.

Na Argentina hd ampla discricionariedade legislativa para as provincias sob este
aspecto, de forma que todas permitem algum nivel de participacdo eleitoral para os
imigrantes nao-naturalizados, variando entre os niveis locais e estaduais, contudo, estes
seguem sem a possibilidade de eleger um candidato a presidéncia do pais, eis que tal
demandaria a modificacdo da Constitui¢do Nacional Argentina e do Cddigo Eleitoral
Nacional (Ley n° 19.945/1983). O Brasil, por sua vez, possui competéncia legislativa
eleitoral restrita a esfera federal (art.22, inciso I da CRFB), nao havendo como cada
estado-membro decidir a sua conveniéncia, além da proibi¢ao constitucional expressa, ao
alistamento de estrangeiros como eleitores, o que demandaria emenda constitucional para

que a situagao viesse a se modificar.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

II - desapropriacao;

III - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
X1 - transito e transporte;

[...] (CRFB, 1988, art. 22)
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Verifica-se que, pela sistematica de ambos os ordenamentos, haveria demanda
por modifica¢des textuais, a nivel constitucional, além da modificagdo de leis federais

que restringem a participagao eleitoral passiva federal a circunspeccao da naturalizacao.

Do mais amplo ao mais apurado, tal adaptacdo deveria iniciar-se pelos textos
constitucionais, na medida em que ambos os paises concentram sua hierarquia nesse feixe

normativo. Assim,

A constitui¢do argentina estabelece em seu art. 30, que o procedimento para sua
reforma se caracteriza pela rigidez sendo, portanto, distinto do que se prevé para a
legislagao ordindria, somente pode ser modificada com a intervengao de trés agentes, de
maneira sucessiva, o Congresso, o Eleitorado e a Convengao.

Artigo 30.- A Constituicao pode ser emendada na integra ou em qualquer de suas partes.

A necessidade de reforma deve ser declarada pelo Congresso com o voto de pelo menos

dois ter¢os de seus membros; mas nao sera realizado exceto por uma convengdo

convocada para esse fim. (Constitucion de La Nacion Argentina, 1994, Articulo 30)
(tradugdo minha)'”

O processo argentino ¢ composto por trés etapas, enquanto o brasileiro possui
cinco. No argentino, a primeira ¢ denominada pré-constituinte e exige o pronunciamento
do Congresso da Nacao, o qual se expressa através da declaragdo da necessidade da
reforma, decisdo que deve ser tomada por dois ter¢cos dos membros de cada uma das
Camaras, a dos Deputados e a do Senado, reunidas de maneira separada. Tal decisdo,
expressa através de promulgacdo de lei estabelece o alcance da reforma, se sera total ou
parcial devendo, nesse ultimo caso, determinar que pontos do texto deverao ser objeto de

reforma.

Desta iniciativa também se incumbe o ordenamento brasileiro em caso de
emenda constitucional, através de Proposta de Emenda Constitucional (PEC), podendo
ser apresentada por parlamentar, devendo ter a assinatura de um ter¢o dos membros da
Céamara ou um ter¢o dos membros do Senado (art. 60, I, CRFB). Se ocorre pelas vias das
Assembléias Legislativas, devera ter apoio de mais da metade das unidades da Federacao,

expressa por maioria relativa de seus membros.

Art. 60. A Constitui¢ao podera ser emendada mediante proposta:

174 No original: “Articulo 30.- La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de
sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes,
al menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una Convenciéon convocada al efecto.”
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I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

[...]

(CRFB, 1988, Atrt. 60)

Dessa forma, percebe-se que, entendendo por equiparadas a representacdao dos
estados-membros e da populagdo em geral, ambas casas legislativas devem ter poder de
veto sobre a questdo, bem como o quérum final de aprovacdo de cada uma ¢ maior na
Argentina do que no Brasil, por outro lado este segundo necessita de mais apoio
previamente para seus projetos de emenda, para que tal proposta seja apresentada a essa

votagao bicameral.

A etapa seguinte, a eleitoral, consiste em compor comicios para a designagdo
dos membros da Convencao, ¢ a etapa revisora. Estes serdo eleitos pelo sistema e demais
modalidades estabelecidas na lei declarativa da necessidade da reforma, a mesma que
determinard o nimero de convencionais e a alocacdo do item de orgamento especial para
cobrir as despesas decorrentes tanto desta fase quanto da proxima. A terceira e ultima
etapa se concretiza através do trabalho da Convencao Constituinte, agora eleita, que tera
sido especialmente convocada para efetuar essa reforma. Esse corpo devera deliberar em

conformidade com o regime determinado na lei declarativa de seu proprio regulamento.

De forma semelhante, a PEC possui um texto diretivo, mas passivel de receber
emendas. Diferente do caso argentino, o brasileiro conta com duas comissdes, da qual
derivam, entdo, mais duas etapas. Inicialmente, o texto ¢ analisado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) a qual tdo somente verificara a ndo ocorréncia de
ofensas as clausulas pétreas, explicitadas mais adiante nesse texto. Em seguida, o texto
aprovado ¢ repassado a Comissao especialmente designada para a PEC, quando ocorrera
o exame de seu mérito, podendo haver modifica¢des ao texto original somente durante as
dez primeiras sessdes da comissdo, ainda assim tal atividade deve ser feita sem que o
objetivo essencial da Proposta seja modificado, sob pena de comprometer a vontade da

populagdo, imbuida do poder, através de seus representantes eleitos.

Se aprovada em definitivo por ambas as casas, o Senado brasileiro as convocara

em sessdo conjunta para promulgacdo da emenda. Nao havendo norma especifica, sdo
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aplicaveis as propostas de emenda a Constituicao as disposi¢des regimentais relativas ao

tramite e apreciacdo dos projetos de lei em geral.

Dada a possibilidade de reforma em sede de poder constituinte derivado, porém
com procedimento especial, Bidart Campos (2017) a classifica a Constitui¢ao argentina
como “rigida atenuada”, porém sem dar vez a flexibilidade de fato. Analisando os
mesmos aspectos quanto a Constituicao brasileira, Neto (2009), por sua vez, situa o texto
como rigido, dado o procedimento de transformacao mais solene se perante as demais
normas do ordenamento. O fato de ter um procedimento de emendas e este ter sido
usufruido por reiteradas vezes tornaria a Carta “instavel”, termo este que pode conviver

com a rigidez do texto sem com este se confundir.

Isso diz respeito ao aspecto formal da rigidez presente no texto constitucional.
Quanto ao aspecto material, organico dessa rigidez, tem-se a previsdo de contetidos
classificados como pétreos. Ainda que o art. 30 preveja que o texto podera ser reformado
em toda e qualquer de suas partes, trata-se de uma previsdo a ser interpretada
quantitativamente, ao que a referida revisdo pode ser feita de maneira integral,
abrangendo todo o texto, no entanto restam contetidos que qualitativamente ndo podem
ser alterados, suprimidos ou removidos.

Em nossa constitui¢ao, o contetido pétreo ndo impede sua reforma, mas sua aboligdo.

Séo eles: a forma de estado democratico; a forma de estado Federal; a forma republicana

de governo; a natureza confessional do estado. Logo proibido seria: substituir a

democracia pelo totalitarismo; substitua o federalismo para unitarismo; substituir a

republica pela monarquia; suprimir o confessional para impor o secularismo. (Campos,
2017, pt. 11) (Tradugio minha)'”

Ja no caso brasileiro, as clausulas pétreas dizem respeito a pontos tendentes a
abolir a Federagao, o voto direto secreto, universal e periddico, a separagdao dos poderes
e os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4.0 I a IV). Tais fundamentos estdo
incumbidos de serem preservados, em sede de Emenda Constitucional, pela Comissao de
Constituicao, Justica e de Cidadania, que ocorre logo na segunda etapa do processo de

aprovagao do novo texto.

Art. 60. A Constitui¢@o podera ser emendada mediante proposta:

175 No original: “En nuestra constitucion, los contenidos pétreos no impiden su reforma, sino su
abolicion. Ellos son: la forma de estado democratico; la forma de estado federal; la forma republicana de
gobierno; la confesionalidad del estado. Lo prohibido seria: reemplazar la democracia por el totalitarismo;
reemplazar el federalismo por el unitarismo; sustituir la reptblica por la monarquia; suprimir la
confesionalidad para imponer la laicidad.”
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]

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

(CRFB, 1988, art.60, § 4°)

Dessa forma, nota-se que o texto brasileiro ¢ mais especifico que o argentino
quanto aos critérios eleitorais, estipulando uma forma especifica de democracia através
do voto a ser preservada. Quanto as formas de controle exercido pelas Camaras
legislativas de ambos os paises, nota-se que o argentino ¢ mais rigido em seu quérum de
aprovac¢ao do texto inicial a ser apreciado pelas comissdes, no entanto o critério brasileiro
se enrijece ao estabelecer uma comissdo a mais que a Argentina, especifica para apurar a

negativa de ofensa as clausulas pétreas, além daquela que apreciard o mérito.

No entanto, em nenhum destes casos se verifica dbice pétreo a expansdo da
abrangéncia do corpo eleitoral para incluir os estrangeiros residentes, de modo que resta

possivel que, através dos procedimentos supracitados, se modifique o Texto argentino,

para incluir no Articulo 14, nos direitos a que gozam todos os habitantes de la Nacion'’®,

ao que se inclui os estrangeiros residentes e nao-naturalizados, el derecho al voto, segun

177

criterios reglamentarios’'’’, os quais a de se destrinchar em sede de lei ordinaria.

Artigo 14.- Todos os habitantes da Nagao gozam dos seguintes direitos, de acordo com
as leis que regulamentam o seu exercicio; a saber: trabalhar ¢ exercer qualquer atividade
licita; para navegar e negociar; fazer peti¢des as autoridades; entrar, ficar, transitar e
sair do territério argentino; publicar suas ideias na imprensa sem censura prévia; [0
direito de voto, segundo critérios regulamentares;] para usar ¢ dispor de sua
propriedade; para associar a fins uteis; para professar livremente sua adoracdo; para
ensinar e aprender. (Constitucion de La Nacion Argentina, 1994, Art. 14) (tradugdo
minha)!”®

Desta forma, nota-se que o texto se tornaria, em verdade, mais coerente com a
universalidade do sufragio, conforme o disposto no Articulo 37: “Esta Constitui¢ao

garante o pleno exercicio dos direitos politicos, englobando o principio da soberania

176 pPt-Br: habitantes da Nagdo. (tradugdo minha)

177 Pt-Br: o direito ao voto, segundo critérios regulamentarios. (tradugdo minha)

178 No original: “Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de
asociarse con fines ttiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.”
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popular e as leis que ditam a consequéncia. O sufragio € universal, igual, secreto e

obrigatorio. ” (tradu¢do minha).!”

Conforme anteriormente mencionado, no Capitulo 3, o projeto de lei que mais
se aproximou do intuito e fundamentagdo apresentados acima, foi o 2.664-D, apresentado
por Jorge Pérez no Tramite Parlamentar n°67, em 1994, logo quando da reforma
constitucional. Apesar do mesmo estipular um tempo relativamente longo para
comprovar o animus de residéncia, 10 anos continuos, entende que:

[...] zelar pelo bem comum significa zelar pela Na¢do como sociedade que esta

vinculada por uma mesma cultura, realizada ao longo dos anos, por todos e cada um de
seus membros em ordem a realiza¢do de um projeto desde uma identidade propria.

Porém, coerentemente com esse dever que se impde ao estrangeiro a receber a residéncia
permanente (entre outros o pagamento de impostos, a legalizacdo de seu exercicio
profissional) € assun¢@o de novos direitos, ja que a pessoa, em sua total dignidade, € o
sujeito Gltimo e destinatario final de todas as leis, ¢ porque toda pessoa humana carrega
em si mesma uma carga correlativa de deveres e direitos.

Se considera justo, conducente ao bem comum e, por tal, respeitoso aos direitos
individuais, que os cidaddos estrangeiros com residéncia permanente depois de 10 anos
da mesma, adquirirdo os direitos politicos, sem deixar de pertencer por sua identidade
cidadi ao seu pais de origem.

(TP. 67, 1994, n°2.664-D) (tradugio minha)'®

No entanto, remanesce a diferenca com relagdo a limitagao do aspecto cidadao a
se conceder através deste, ja que o texto tdo somente confere direitos politicos no pais de
recep¢do, mantendo os demais aspectos da cidadania vinculados ao pais de origem, ao
invés da logica de jus domicilie preponderando sobre o jus sanguinis € o jus soli, o que
deixaria esses ultimos em “stand by” enquanto assim se mantivesse 0 animo permanente

de residéncia.

Apto a mesma amplitude modificativa, se encontra o Artigo 14, § 2°, da CRFB.

Desta feita, necessario se faria substituir o texto “Nao podem alistar-se como eleitores os

17 No original: “Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos,
englobando el principio de soberania popular y las leyes que dicta la consecuencia. El sufragio es universal,
igual, secreto y obligatorio.”

180 No original: “[...] velar por el bien comun significa velar por la Nacién como sociedad que
esta vinculada por una misma cultura, realizada a lo largo de afios, por todos y cada uno de sus miembros
en orden a la realizacion de un proyecto desde una identidad propia. Pero coherentemente con este deber
que se le impone al extranjero por recibir la residencia permanente (entre otros el pago de impuestos, la
legalizacion de su ejercicio profesional) es la asuncidon de nuevos derechos, ya que la persona, en su total
dignidad, es el sujeto ultimo y destinatario final de toda ley, y porque toda persona humana lleva insita en
si una correlativa carga de deberes y derechos. Se considera justo, conducente al bien comun y, a la vez,
respetuoso de los derechos individuales, que los ciudadanos extranjeros con residencia permanente después
de 10 afios de la misma, adquieran los derechos politicos, sin cesar de pertenecer por su carta de ciudadania
a su pais de origen.”
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estrangeiros e, durante o periodo do servico militar obrigatorio, os conscritos.”, para
estabelecer “Nao podem alistar-se como eleitores, durante o periodo do servigo militar

obrigatdrio, os conscritos”.

Em sentido aproximado, o Capitulo 3 trouxe a PEC n° 386 de 2017, da Deputada
Renata Abreu, trouxe a seguinte proposta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 14 da Constitui¢ao Federal passa a viger com a seguinte redagao:
BN o A 7 S PSRUSSN § 2° Néo podem
alistar-se como eleitores os conscritos, durante o periodo militar obrigatorio, ¢ os
estrangeiros, salvo aqueles que estejam residindo legalmente no pais ha mais de cinco
ATI0S.  cuveveerreerureteeseesseeseesseaseeseeseessaesseesaesseenseenseeseesesseanseans ” (NR) Art. 2° Esta
Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag@o.

(PEC n° 386, 2017)

Desta feita, a intencdo exposta no Projeto ¢ oferecer tal perspectiva aos
estrangeiros que estejam residindo no pais ha mais de cinco de anos, metade do requerido
no projeto argentino mais aproximado da perspectiva pos-nacional. A justificativa se da
na obviedade que se importaria em reconhecer esse direito a quem reside e participa da
comunidade, pois que o contrdrio significaria “cassar-lhe — injustamente, diga-se — parte
de sua cidadania, a qual deve fundar-se em sua vida concreta no pais.” (PEC n°® 386,

2017).

Novamente, entdo, persiste para ambos os ordenamentos a presenga de um
critério etario minimo para este reconhecimento. Fator que serviria para coibir ou ao
menos mitigar manobras eleitorais para angariar percentual de votos ilicitamente,
mediante a falsidade desse animus, pois que seria mais custoso sustentar a falsa intencao

do votante nesse lapso temporal.

Mediante tais modificagdes, verifica-se que a Carta argentina demanda
acréscimos textuais, enquanto a brasileira demanda a supressao explicita. Ambos entdo,
mediante omissdo e expressdo, excluiram ativamente a participacdo dos estrangeiros
residentes, contudo sem estabelecer tal exclusdo como primordial a 16gica textual, ndo
impedindo que tais aspectos sejam modificados para que se adequem as necessidades das

novas no¢oes de Estado e soberania.

Superada a modificagdo mais intrinseca e hierarquicamente superior em ambos

os ordenamentos, passa-se aos critérios necessarios para a modificacdo dos demais
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aspectos normativos de ambos os ordenamentos, para que estes sejam compativeis com o

Texto Maior que se almeja acima.

Dado que ambos os ordenamentos assumem uma Constitui¢do imbuida de
rigidez, evidente que o processo requerido para que ocorram modificagdes no texto de
leis ordinarias serd diferente dos anteriormente apresentados. Desta feita, segue-se a

analise formal e material de seus critérios.

No que diz respeito as modificagdes necessdrias para que a sistematica
infraconstitucional argentina estivesse de acordo com a referida proposta modificadora,
deve-se atentar, primeiramente, ao mandamus ainda contido no texto constitucional, em
seu Articulo 77, em diante, em especial o contido no paragrafo segundo, o qual determina
que “Os projetos de lei que modifiquem o regime eleitoral e de partidos politicos [como
no caso, modificar o Cédigo Eleitoral Argentino — Lei 19.945] deverao ser aprovados por

)181

maioria absoluta do total dos membros das Camaras” (tradu¢ao minha) ', podendo isso

ser proposto pelos membros de qualquer uma delas ou pelo Poder Executivo.

Ja no que diz respeito a modificacdo da normativa infra, brasileira, os critérios
se encontram no art.61 do Texto constitucional cabendo, igualmente, a iniciativa a
qualquer membro ou Comissdo Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica, sendo ambos, portanto,
bicamerais. Em ambos os casos ainda, a populacao, no que concerne somente o eleitorado
com capacidade de voto nacional, pode apresentar proposta as respectivas Camaras de
Deputados, que os representardo nesse interesse.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

181 No original: “Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos politicos
deberan ser aprobados por mayoria absoluta del total de los miembros de las Camaras.”
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b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria ¢ or¢amentaria, servi¢os
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifo, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios ¢ 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢gas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

(CRFB, 1988, Art. 61)

Nota-se, no entanto, uma diferenga no que concerne a rigidez do controle
argentino e brasileiro. Enquanto a modificagdo do texto infraconstitucional do primeiro
demanda o quorum diferenciado de aprovacdo para a modificagdo de qualquer aspecto
eleitoral, a maioria absoluta do total dos membros das Camaras, a natureza juridica do
Cddigo Eleitoral Brasileiro a ser modificado, por ser dupla, demanda o procedimento das
leis ordinarias quanto aos requisitos dos votantes e o procedimento de lei complementar,
mais criterioso, para aquilo que concerne ao disciplinamento sobre organizacdo e
competéncia dos tribunais, juizes e juntas eleitorais, por forca do art. 121 da Carta

brasileira'®?.

O procedimento brasileiro para que a alteracao vislumbrada ocorra, procede em
até quatro etapas. Apos da supramencionada etapa de proposicdo, segue-se a revisora,
onde os projetos comegam a tramitar na Camara, a excecdo dos apresentados por

senadores, que se iniciam no Senado, invertendo a ordem.

Alterado em quaisquer pontos o projeto da Camara pelo Senado, tera de retornar
a esta e vice-versa. A Casa onde o projeto se iniciou da a palavra final sobre seu conteudo,
podendo aceitar ou nao as alteragdes feitas na outra Casa. Desta forma também ocorre

com a tramitacdo argentina, havendo nos dois casos quoérum para aceitar as alteragdes e

182 Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagio e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.
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para rechaca-las, por igual objetivo de manter o equilibrio da iniciativa bicameral no

legislativo.

Em uma terceira fase do tramite brasileiro, os projetos sdao distribuidos as
comissdes conforme seus objetos de tratamento. Além das comissdes de mérito, existem
duas que podem analisar além desse aspecto, a admissibilidade, que sdo as Comissodes de

Finangas ¢ Tributacdo e de Constitui¢ao e Justica.

Os projetos brasileiros que tratarem de assuntos relativos a mais de trés
comissdes de mérito sdo enviados para uma comissao especial criada especificamente
para analisa-los. Essa comissdo substitui todas as outras. Ja no tramite argentino preveé-se
que cada Camara, apds a primeira etapa de aprovacao, pode delegar as suas comissoes
particulares, com o voto da maioria absoluta do total de seus membros. A Camara pode,
com igual numero de votos, anular a delegagdo e retomar o processo ordinario. A
aprovacao em comissao exigird o voto da maioria absoluta do total de seus membros.
Uma vez que o projeto seja aprovado por essas comissdes, conforme os critérios

supracitados de cada ordenamento, serd seguido o procedimento ordinario.

Como lida-se aqui com um momento em que se estivesse buscando adequar o
texto ordinario a mudangas procedidas na Constituicdo, no sentido de desvincular a
pratica cidada do sufrdgio do aspecto nacionalista da soberania, haveriam Comissdes
permanentes no Brasil aptas a proceder esse juizo, como, no caso da Camara dos
Deputados, das Comissdes de Direitos Humanos e Minorias, a de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, o que por somarem trés ja ensejaria a criagdo de uma Comissao
Especial para tratar do assunto. Caracteristica essa que ndo esta prevista para o tramite
argentino, contando esse com Comissdes de Defensa Nacional, Derechos Humanos y
Garantias. Desse modo, em se considerando que somente o Brasil prevé a possibilidade
de determinar uma comissao especial substitutiva mediante esse acumulo, € possivel que

seu tramite fosse mais célere nesse primeiro caso.

Os projetos de lei ordinaria brasileira, como se trata do trecho do Codigo
Eleitoral em comento, sdo aprovados com maioria de votos (maioria simples), desde que
esteja presente no Plenario a maioria absoluta da Casa originaria da proposta, semelhante
ao caso argentino em que isso pode se proceder com 0s acréscimos ou correcdes
introduzidos pela Casa revisora ou insistir na redagdo original, a menos que os acréscimos

ou correcdes tenham sido feitos por dois tercos da Casa revisora, o que s6 podera ser
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enfrentado mediante iguais dois tercos da Casa original, em sua vontade de manter o texto
original, excecdes estas que ndo encontram equivalentes para o Brasil. No entanto, ambos
os ordenamentos concordam, em prol da celeridade e objetividade do procedimento, que

nao poderdo haver “terceiras alteracdes”, pela Casa origindria.

Em ambos os ordenamentos ainda, passada essa fase, ¢ o projeto enviado ao
presidente da Republica para sangdo. Em ambos os paises, o chefe do Poder Executivo
poderé sancionar ou vetar, total ou parcialmente, o texto que lhe ¢ apresentado, sendo que
estes vetos devem ser votados pelos respectivos Congressos. Para rejeitar um veto, ¢
preciso o somatorio da maioria absoluta de deputados e senadores brasileiros, e dois

tercos da Camara de origem no caso argentino, passando novamente pela Casa revisora.

A sistemadtica argentina se mostra entdo mais extensa, na medida em que ainda
conta com nova aprovagao do Executivo, ja em formato de Lei e nova votacdo de ambas
as Casas a qual sera, neste caso, nominal, expondo-se os nomes e¢ fundamentos dos
eleitores, bem como as obje¢des do Poder Executivo, que serdao publicados imediatamente
pela imprensa oficial. Em caso de divergéncia entre as Camaras quanto as objegdes, em

ambos os casos, um projeto nao podera ser repetido nas sessdes daquele ano.

Explanados os limites formais desse segundo momento adaptativo, verifica-se
que o conteudo normativo a ser alterado, no caso brasileiro, trata-se dos artigos 4°, caput
e 6°, caput, do Cddigo Eleitoral. Desta feita, no primeiro deles, no qual 1é-se “Sao eleitores
os brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na forma da lei.”, poderia cogitar-se
“Sao eleitores, todos aqueles com animo de residéncia permanente, maiores de 18 anos
que se alistarem na forma da lei”. O artigo 6°, caput, por sua vez, no qual se prevé “O
alistamento e o voto s3o obrigatdrios para os brasileiros de um e outro sexo, [...]” seria
alterado na mesma propor¢ao para “O alistamento e o voto sdo obrigatdrios para todos
aqueles com animo de residéncia permanente, de um e outro sexo, [...]”. Tal resultado de
correspondéncia legislativa com as alteragdes almejadas nas Constituigdes seria obtido
para o Codigo Electoral Argentino, alterando tao somente o Articulo 1 do texto, em que
se 1€ “Eleitores. Os eleitores sdo argentinos nativos e, por opcao, a partir dos dezesseis
(16) anos, e argentinos naturalizados, a partir dos 18 (dezoito) anos, que nao possuem
nenhuma das inibi¢des previstas nesta lei”, por “Eleitores. Os eleitores sdo os residentes
com animo definitivo maiores de 18 anos e, por opg¢do, a partir dos dezesseis (16) anos,

que ndo possuem nenhuma das inibi¢des previstas nesta lei.” (tradu¢do minha).
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Substitui-se, dessa forma, o carater puramente nacionalista, pela priorizagdo da

expansdo cidada.

Dado que o exercicio da cidadania para estrangeiros através da naturalizagdo tao
somente readaptou antigas formas de exclusdo social, mesmo em organismos
pretensamente transnacionais, vislumbra-se a transcendéncia necessaria a uma gestdo
democratica mais eficiente na incorporagdo do principio do jus domicilie aos
ordenamentos soberanos, no que diz respeito ao sufragio passivo para as novas formas de

identidade adotadas pelos residentes.

Comparativamente as regras de aquisicdo da nacionalidade, tendo por
consequéncia a cidadania, verifica-se que o Jus Soli confere cidadania conforme o local
de nascimento, havendo, como no Jus Domicile, um principio territorial a enlacar a
cidadania, definindo as politicas em termos geograficos. Enquanto o jus sanguinis € o jus
soli sdo baseados no nascimento, condenando a cidadania a inacessibilidade a pessoas
nascidas de pais ou em territorios diferentes da sua regra, o jus domicile acomoda a
mobilidade de pessoas entre comunidades e territorios. Essa regra oferece cidadania as
pessoas independentemente do lugar e comunidade de nascimento e se aplicam a

migrantes apos eles entrarem no territorio e 14 estabelecerem sua residéncia.

Nessa seara, a presenca de ambos os principios faz com que persista o debate em
torno da classifica¢@o do principio pelo qual ¢ regido tanto o sistema brasileiro, quanto o
argentino, se pelo jus solis mitigado pelo jus sanguinis, ou se pelo jus solis tdo somente
concedida a possibilidade de se valer do jus sanguinis os descendentes dos nacionais que
por tal via optem. Além disso, remanescem incongruéncias como a modalidade
extraordinaria de exercicio de direitos politicos por outras nacionalidades selecionadas, a

indicar remanescentes neocolonialistas.

Na proposta de Bauder, em enxergar limites que ultrapassassem essas premissas
através do jus domicile, alega que a universalidade da cidadania somente serd almejavel
mediante a consciéncia de que as sociedades sdo continuamente moveis e transnacionais.
Deveria essa caracteristica estar, entdo, atrelada ao domicilio, onde o individuo tivesse a
intencdo de residir com definitividade. Complementarmente a este pensamento, acredita-
se que a cidadania domiciliar pode manter-se compatibilizada as formas pré-existentes de

concedé-la, pelo nascimento, na medida em que essa primeira somente estaria
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preponderante enquanto o natural de determinado pais residisse com animo de

permanéncia em outro.

Dessa forma, tal critério expansivo da pratica democratica pode ser incorporado
aos ordenamentos estudados sem que grandes modifica¢des tenham de ser feitas a norma

soberana dos respectivos territorios.

Dentre as modificagdes verificadas como necessarias para que o critério do jus
domicile obtivesse a relevancia almejada para o nicho social estudado, tem-se a demanda
por reforma constitucional, seja para adicionar essa possibilidade a um rol taxativo, no
caso argentino, seja para excluir uma proibi¢do expressa, no caso brasileiro. Isso
demonstra que ambos os constitucionalistas originarios intentaram, pela omissao e pela
acdo, excluir tal nicho da participacao politica, o que denota a preocupagdo remanescente
da ameaga a soberania e a seguranga territorial atreladas a relativizacdo da supremacia da

nacionalidade.

No entanto, na medida em que ambos os ordenamentos, em sua rigidez
constitucional declarada ainda assim preveem possibilidades de reforma, tanto do
ordenamento constitucional quanto das leis infraconstitucionais, nao impondo empecilho
definitivo, a dizer, clausulas pétreas, a mudangas nessas previsdes a respeito do direito
de voto e direitos possiveis de serem exercidos pelos imigrantes, verifica-se a intengdo de
manter o exercicio democratico sobretudo compativel com as mudangas continuas das

configuragdes dessas sociedades, bem como de seus respectivos valores.
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6. Conclusao

Na tentativa de adaptar o sistema social constituido por escalas de poder, os
Estados-Nagdo modernos adotaram o conceito de cidadania através da representagao
popular por meio do voto, para imbuir a populagdo do senso de poder, protecao estatal e
vinculo nacional ao territorio, mantendo-os subordinados de forma compativel com o
incipiente mercado capitalista internacional, que necessitava de tais alegorias para se
manter em ritmo crescente. Entretanto, a experiéncia imperialista da Europa sobre as

américas torna evidente a realidade classista estratificada.

Nessa logica a cidadania, desde sua prima facie pratica foi utilizada como um
status de superioridade social, que afunilava capacidade para participagao na vida publica,
sendo central para a estrutura e administracdo do Estado, e individualmente, como
membro de uma comunidade, um nicho capaz de exercer direitos e contrair deveres.
Vinculado somente a uma parte da sociedade, excluindo as demais por considerar todos

iguais, mas alguns mais iguais que outros'®3.

Desde o inicio do século XX, quando o fendmeno do totalitarismo fascista
europeu comecou a beber dessa fonte, acentuou-se o misticismo da identificagao do
individuo com qualidades atribuidas a sua nagdo, demandando adversidade aos demais,
que ndo poderiam ser considerados cidaddos, ao ponto de, com base nisso, justificar e
coadunar com as praticas e objetivos da elite que seguia governando os Estados.

Caracteristica essa que nunca se perdeu, nem mesmo com o fim de tais regimes de Estado.

Foi sob este pano de fundo que o conceito de direitos humanos, nos quais se
reconhece a classificacdo dos direitos politicos, surgiu. Ainda que assim se reconheca e
que, por premissa, estes se dirijam a todos os que possuem tao somente a qualidade de
seres humanos, a pratica politica e os costumes nacionalistas insistentemente interveem
para obstaculizar a maximizag¢ao de seu potencial. Isso porque, para manter as sociedades
do mundo globalizado subordinadas a antigas formas de poder, tais como o Estado-
Nacao, este aprimorou-se em técnicas biopoliticas de controle dos corpos ao ponto de nao
ser mais possivel distinguir aspectos do comportamento humano puramente naturais

daqueles influenciados pela sua técnica.

183 Em seu livro de ficgdo, George Orwell concebe uma sociedade que pretende a revolugdo
igualitaria absoluta, mas aos poucos essa utopia também se estratifica. ORWELL, George. A revolucdo dos
bichos. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1945, p. 74 — 78.
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O Estado-nacional, entdo passa, através do biopoder, a governar a populagado
discriminando nesta os detentores de direitos e deveres, o que em termos biopoliticos

relega suas contrapartes a marginalizagdo enquanto vidas “ndo-lamentaveis”.

Uma das maneiras encontradas pelos pesquisadores, para entender o conceito e
as reais implicncias e abrangéncias do exercicio da cidadania, desatrelando-a do
biopoder, foi justamente trazé-la a um campo teorico, transcendendo sua perspectiva
pratica, maculada pela nacionalidade enquanto bandeira da soberania Estatal. O préximo
passo, entretanto, de reintroduzir o conceito emancipado de forma a torna-lo mais
eficiente, em uma perspectiva pds-nacional pratica, ainda ndo foi dado. Isso ocorre porque
o locus de atuagdo desse conceito, o Estado soberano em um dado territorio, ainda se

utiliza do nacionalismo como alegoria de poder e pertencimento.

Dentre os campos possiveis de se desenvolver tal perspectiva, tem-se a
possibilidade de conceber-se uma cidadania legal desterritorializada, mediante a
progressao dos organismos transnacionais de poder ao pds-nacionalismo, e a de conceber
uma cidadania global social minima, através dos direitos ja consolidados em uma base
normativa transnacional, que reconhega notoria aplicacdo aos até entdo entendidos como

ndo cidaddos no interior de cada ordenamento soberano.

Para compreender em que medida cada uma dessas opgdes seria viavel aos
ordenamentos especificamente considerados, buscou-se compreender o significado

social, e seus reflexos normativos, da figura do imigrante residente em cada um deles.

Desde o inicio desses territorios como Estados-modernos, uma barreira
conceitual claramente imposta foi a confusao entre os conceitos de “cidaddo”, abrangente
e democratica, e de “vizinho”, restrita por critérios censitarios, generificados e eugenistas,
sobretudo porque, dada a auséncia de uma concepgao federalista de organizagao estatal,
cada nticleo urbano representava a propria Nag¢do, em uma escala diminuta, mantendo os

ndo-avizinhados, dentre estes os estrangeiros, na conhecida zona do nao-ser.

Conforme exposto pelo jogo de poder narrado no capitulo 3, tal aglutinagao de
conceitos ndo se deu ao acaso, tampouco “naturalmente”. Ao revés, foram
cuidadosamente arquitetadas para reforcar uma percep¢ao social util a subsunc¢do da
populagdo aos governantes dos novos Estados independentes. Em sua ansia de manter
uma boa colocacao na corrida do novo mercado internacional capitalista, acreditavam ser

necessario incentivar a vinda de individuos pertencentes a certas nacionalidades das quais
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acreditavam derivar a capacidade civilizatéria, dado que foi nessas metropoles que se
desenvolveram os sistemas urbanos com os quais estavam acostumados e que cunharam

o referido sistema capitalista.

No entanto, incumbia-se aos recém-chegados a tarefa de civilizar sem que se
participasse da civitas. Estes deveriam colonizar as “terras selvagens” e abracar a
nacionalidade do territorio que passaram a habitar, mas tdo somente os primeiros

colonizadores estrangeiros e seus descendentes eram entendidos como cidadaos.

Tal incentivo a vinda de estrangeiros foi suprimida no Brasil de 1830, em uma
estratégia de reforcar o papel nacional através da diferenciacdo, taxando excessivamente
os estrangeiros em todas as suas atividades comerciais, o que foi respondido com
manifestagdes étnicas europeias que, apesar de enfraquecer seu prestigio perante o pais,
ainda contavam com vantagens sociais em comparagdo aos asidticos e africanos, pela
crenga no dever de branqueamento da populagdo. A Argentina por sua vez, por volta do
mesmo periodo, procurou associar a imigracao a liberdade de comércio e ao progresso

industrial, com garantias iguais para cidaddos e estrangeiros quanto a esse setor.

Quanto aos limites da cidadania impostos aos estrangeiros, no Brasil, foi notoria
a tentativa, entre 1820 e 1830, de restringir a sua atuagdo em cargos publicos, denotando
uma politica de ocupagao de espagos até entdo particulares, tornando mesmo aqueles que
se entendia como cidaddo subjugados a um Estado cada vez mais centralizado. Enquanto
1sso, na Argentina, estimulava-se o federalismo e a autonomia provincial, mas com
atencao a refrear a atividade repressiva do Estado, objetivando, ainda que em um plano
meramente formal, cunhar uma nog¢ao de igualdade, ao menos entre aqueles considerados
a época plenamente capazes, o que ainda correspondia a um ciclo bem restrito e excluia

de quase todas as suas formas de expressdo, os estrangeiros residentes.

Quanto a amplitude do sufragio, a Argentina passou a permitir representacao por
deputados provinciais em 1854, o que foi um passo importante, mesmo que restrito aos
nacionais ndo qualificados como servos, domésticos ou desempregados. Tal pratica
denota como a nogao hierdrquica de poder, herdada da aristocracia e incentivada pelo
sistema de mercado, se adaptava aos acontecimentos da Modernidade. J4 no Brasil, o
balango entre concentracdo de poder e participacdo eleitoral, também ocorreu através da
introducao do voto direto, mesmo que previsto de forma facultativa e excluindo a maior

parte da populagdo, por critérios censitarios, bem como os estrangeiros. Ainda assim, o
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fato de o sufragio ter se enraizado de forma indissociavel do governo foi um grande passo

para ambos em termos de democracia.

O tratamento aos estrangeiros seguiu dual também para ambos, pois que
almejavam aspectos entendidos como “de suas nagdes”, mas simultaneamente

desconfiavam destes apenas por nao serem nacionais.

Com o tempo, essa desconfianca passou a se acentuar com relacdo as
nacionalidades especificas, sobretudo no Brasil, o qual especificava mesmo quais
europeus eram mais interessantes de serem acolhidos e assimilados por naturalizacdo,
enquanto os argentinos englobavam todas as qualidades procuradas para esses propositos
como europeias. No entanto, notou-se em ambos a estratégia elitista de conceder status
por naturalizagdo, posto que sempre havia rejeicao quanto a certas etnias marginalizadas,
como asiaticas e africanas, porque nao associadas a agricultura eficiente e ao
comportamento civilizado. Nesse mesmo proceder, a Argentina passou a se pautar por
critérios laborais para os imigrantes, dado principalmente as preocupacdes com o

contexto europeu dos anos 40.

O fim desse mesmo periodo culminou com a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, o que proporcionou o primeiro contraponto tedrico a ideia de cidaddos-
nacionais, ao que todos, independentemente da nacionalidade, teriam direito de participar
do governo de seu pais, sem especificar se o “seu” se refere ao que residem ou o de

origem.

Nessa primeira tentativa de proceder politicas migratdrias em termos modernos,
para fomentar o progresso, os dois paises cunharam uma nog¢do de estrangeiro que
transitava sua idealizacdo em termos positivos, como porta-vozes da civilizacdo e
incitadores dos novos ideais socialistas, posteriormente, sendo que esta segunda

caracteristica passou a desagradar as elites no poder.

Em um momento posterior, ambos os paises sofreram sob o jugo de regimes
militares, os quais buscavam inflamar a imagem nacionalista, sem permitir que mesmo
os formalmente considerados cidaddos exercem todos os aspectos da politica. Tal
experiéncia refor¢a a necessidade de se compreender que a cidadania se perfaz através de
praticas que incluem os individuos continuamente nas praticas civis democraticas, € nao
através de um rotulo estaticamente atribuido a titulo de identidade individual, como a

nacionalidade.
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As politicas migratérias nos dois paises seguiram a logica eugénica que vinha se
manifestando agora com esse pretenso embasamento cientifico, caracteristico do inicio
dos anos 30, através do qual associava-se a figura do imigrante ao desemprego, a
desordem econdmica e inseguranca social. Simultanea e quase contraditoriamente,
organizava-se conferéncias cientificas para debater em torno da dita necessidade de
promover a purificacdo dos genes no territorio, através da expressao de caracteristicas
fisicas proprias do fenotipo estrangeiro. E dito quase contraditério, pois que o que ali se
entendia como purificagdao passou a se associar a autenticidade de projetos politicos e de
expressdao social de cada um desses paises latino-americanos, que igualmente aos
europeus, consideravam certos individuos degenerados natos, por suas caracteristicas
racializadas, mas que ja ndo se espelhava totalmente na Europa, por notar as adversidades

das guerras que ocorriam.

Nem mesmo a volta a democracia implicou em uma necessaria expansao da
participagdo cidada para os imigrantes, dado que sua figura ainda se atrelava a politica de
seguranca-nacional. Mesmo com a institucionalizagdo da liberdade de expressdo, o
retorno ao pluripartidarismo e a diminuigao esporadica das restricdes na midia, o viés da
seguranc¢a nacionalista persistiu, mostrando-se muito mais inflamado no caso brasileiro,
pois que a Argentina passou rapidamente a dar passos em dire¢do ao reconhecimento da
necessidade de inclusdo sistematica da populacao na participagao cidada, a partir de 1994,
quando o texto constitucional passou a prever mecanismos de participacdo coletiva e
reconhecer a autonomia cultural de povos minoritarios, além de permitir que as provincias

e municipios passassem a diversificar suas praticas eleitorais com mais autonomia.

Nota-se que, ainda assim, foram propostas alteragdes legislativas para expandir
o direito eleitoral ao nicho imigrante em ambos os paises, incialmente apelando para a
alegoria do da descendéncia e heranca cultural, o que tdo somente refor¢ava o imaginario
da cidadania como um privilégio e ndo um direito basico. Posteriormente, essa nog¢ao foi
ganhando distingdes, € 0s projetos argentinos, diferentemente dos brasileiros, passaram a
argumentar sobre a cidadania como condicdo inerente a dignidade, além de comparar a
expansdo almejada com a de outras classes subalternizadas a qual foi concedida, além do
histérico de expansao do direito eleitoral a outras classes minoritarias, € a manutengao da
exclusdo dos estrangeiros residentes do sistema eleitoral, dessa forma tornando mais
convincente o argumento em prol do viés de participagdo igualitaria. Ainda assim, o

sistema argentino ndo conseguiu desatrelar as amarras do nacionalismo a soberania, de
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forma que a expansdo da participagdo politica do setor analisado ndo ultrapassou os

ambitos municipais e estaduais/provinciais.

No contexto atual, hd outros fatores especificos a serem considerados, como as
restrigdes sanitdrias de acesso as fronteiras, e a forma como isso se confunde e inflama as
expressoes de xenofobia por parte dos nacionais em seus respectivos territorios. Somado
a isso, ha ainda o problema da efetividade, mais antigo, na medida em que desde que a
legislagdao argentina ampliou sua participa¢ao nos niveis subfederais, 0 mesmo nao se
efetiva sobre o nicho que permanece, sobretudo, desinformado acerca de seus direitos e

da importancia dos mesmos.

Ao longo destas experiéncias, alguns paises, dentre esses os dois aqui
considerados, tentaram suprir a caréncia de viés pratico do pds-nacionalismo, pela
atuacdo da UE e da Unasul. No entanto, o descompasso econdmico de seus membros
perpetua os vazios em suas integracdes politicas, bem como a macula desde sempre
presente do aspecto nacionalista da soberania, que insiste em exigir antes um

pertencimento nacional ao pais membro, para depois cogitar os aspectos transnacionais.

Isso ndo significa que a democracia pds-nacional seja inimiga e incompativel
com o nacionalismo. Conforme leva a entender a propria nomenclatura estar postado
“pds” determinado aspecto significa supera-lo, porém nao o excluir. O que se pretende,
em verdade, ¢ devolver o termo nacionalidade & sua propria esfera de significAncia
juridico-social, de uma caracteristica essencialmente cultural e comunitaria, a qual deve
ser reconhecida como direito humano, enquanto expressao cultural, protegida inclusive
pelo artigo 14 do Protocolo de San Salvador (1988), do qual ambos os paises sdo

signatérios'®,

Dadas as falhas em fazer essa desassociacdo e ressignificagdo através dos
organismos transnacionais, restou explorar o campo de incorporagdo dos principios do
Jjus domicile na participagdo politica de cada pais. Isso porque tal perspectiva se mostrou
mais apta a concretude que o poés-nacionalismo vem almejando, de forma a inovar a 16gica
dual de derivar a cidadania do nascimento ou de estagnar os individuos através da

naturalizagdo, muitas vezes levando a perda da nacionalidade originaria. Esta nova

134 Na Argentina, através da Ley n° 24.658/1996; no Brasil, através do Decreto n° 3.321/1999.
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perspectiva seria compativel com a mobilidade territorial, enxergando a propria sociedade

como um conceito movel.

Além de ndo rechacar o conceito de nacionalidade, o jus domicile tampouco
extinguiria a atribuicdo de direitos da cidadania por critérios origindrios como jus
sanguinis e jus solis. Tal qual vislumbrado por Bauder no capitulo anterior, isso poderia
ser implementado em compatibilidade com a légica da soberania estatal e, conforme
demonstrado no presente texto, tampouco demandaria a exclusdo da concepcdo de
nacionalidade e cidadania originarias, de forma a adaptar-se e maximizar o potencial
democratico dos respectivos sistemas. Caso o individuo viesse a migrar e se estabelecer
definitivamente ou por um longo periodo no estrangeiro, o jus domicile agiria para
concede-lo as capacidades inerentes a seus direitos civis e politicos, sem que tivesse de
abrir mao de sua nacionalidade e direitos inerentes a ela, permanecendo essa caracteristica

originaria tdo somente suspensa pela verificacdo da nova.

Uma vez demonstrado que mesmo os critérios de rigidez constitucional, bem
como os procedimentos parlamentares de alteracdo infra, em ambos os paises, poderiam
vir a incorporar tal critério para a atribui¢do de aspectos politicos do exercicio da
cidadania, resta claro que a intencdo constitucionalista originaria era de que o texto

permanece adaptavel a novas realidades sociais como a que presentemente se vislumbra.

Ao final deste trabalho foi possivel identificar diversos fatores nevralgicos para
a consolidacdo do direito de voto através de uma perspectiva pos-nacional, no contexto
dos Estados contemporaneos e, mais especificamente, como fatores sociais especificos

dos paises latino-americanos ora considerados interferem nesse exercicio.

Através das explanagdes conceituais proporcionadas pela analise etimoldgica e
a construcao social do significado de ser “cidaddo” e ser “nacional” ao longo da formagao
dos Estados-modernos até a sua contemporaneidade, foi possivel perceber as
consequéncias da interpenetracdo desses dois conceitos e seus reflexos na estratificagdo

social do mundo ocidental.

A partir do exercicio do isolamento tedrico desses dois conceitos, percebeu-se a
cidadania enquanto conjunto de direitos atribuiveis aos considerados dignificados como
parte ativa da comunidade e um fator fundamental na administracao do Estado. Percebe-
se como a légica de poder contemporanea insiste nesse vinculo para imbuir nos

considerados “lamentaveis” a sensa¢do de serem individuos mais autonomos que o0s
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demais, os pactuantes do contrato social. Dessa forma, resta operando uma das
engrenagens fundamentais da legitimagdo do monopolio de poder do Estado e

direcionamento da violéncia a todos os que ndo cumprem tal requisito.

Mesmo que a suposta pretensdo do pacto estatal tenha sido evitar um estado-de-
natureza violento, esses ultimos individuos ndo-autonomos, logo nao-lamentéveis,
continuam vulneraveis a agressividade do Estado conforme o momento historico lhe soe

conveniente.

No entanto, uma vez conscientes de que a diferenca conceitual existe, € possivel
alterar a pratica em torno dos pilares da vida em sociedade no Estado e da participagao
civica para redefinir a posi¢ao dos imigrantes nao-naturalizados em prol do seu gozo
amplo de direitos fundamentais em cada ordenamento soberano, alterando sua nocao de
pertencimento e participagdo na comunidade em que efetivamente vivem. Conforme
Velasco (2005, p. 199 — 200) apontou, dentre essas alteragdes fundamentais estdo as

formas de aquisicao da cidadania, pois que, quanto mais restritas, mais excludentes.

Habermas (1999, p. 118) ¢ mais especifico nesse mesmo ponto, revelando a
necessidade de cessar o vinculo da cidadania republicana com as classificagdes
etnoculturais nas quais se insere também a nacionalidade. Os dois autores, entdo, se
complementam para apontar a necessidade crescente das sociedades pluralistas
contemporaneas em conceber e praticar novas formas de atuagdo comunitéria, as quais

efetivamente empoderem de decisdo politica, 0 maior nimero de nichos sociais possivel.

Outro fator importante suscitado pelo texto, ¢ de que tais dificuldades de
aplicacdo pratica da teoria pretendida, se mostram extremamente particularistas em se
tratando do historico colonial dos paises latino-americanos. Dentre os ora considerados,
a Argentina e o Brasil, percebeu-se que a forma impositiva com a qual as formas
modernas de Estado foram aplicadas nestes territorios teve influéncia direta na construg¢ao
da imagem social e receptividade dos imigrantes logo que a nacionalidade passou a ser

um fator legitimador desse sistema.

Em meio a dualidade do anseio de construir um sentimento de individuo
nacional, pertencente a patria e por defini¢ao, oposto a todos que a ela ndo pertencem e,

simultaneamente, importar os fatores humanos que correspondiam ao ideal de civilizagao.
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Ambos estimularam a vinda dos imigrantes, sobre esse pretexto, obtendo o
Brasil especial éxito em seus programas publicos de fomento a imigragao, ainda que seus
critérios para concessdo de estimulo fossem mais restritos no inicio. Em contrapartida, a
Argentina se beneficiou mais da imigracdo espontanea, pois que nao se restringia a
nacionalidades especificas da Europa, porém, os demais, fora dessa regido, eram

igualmente rechacados.

A imagem real do estrangeiro nos dois paises misturava as expectativas de
portadores da civilizagdo, mas que também proporcionou o contato com filosofias
socialistas e anarquistas, além do descontentamento com as condigdes precarias, o que

em diversos momentos os tornou inimigos da elite nacional.

O fato de ambos os ordenamentos terem sucumbido aos regimes autoritarios em
algum momento, no qual os direitos eleitorais ndo foram explicitamente cessados, mas
materialmente tiveram seu poder decisorio suprimido, serviu para evidenciar sua
essencial importancia para a consolidacao do l6cus de dignidade dos individuos em dado
territorio, com a perpetuacdo dos demais direitos atrelados a essa nogao, de forma a ndo

subestimar a necessidade de sua inclusdo dentre os considerados Direitos Humanos.

Com o reestabelecimento dos sistemas democraticos, houve a maior disparidade
juridica com relacdo ao tratamento dos estrangeiros residentes, com o Brasil
permanecendo sob o viés revanchista da seguranga nacional, associando-os ao
anarquismo e o terrorismo, enquanto a Argentina ja dava inicio a projetos politicos desses

individuos no sistema eleitoral.

Ainda assim, houve tentativas em ambos, de expandir o direito eleitoral a esse
setor através das possiveis alteragcdes nas leis. Estes iniciaram sob a perspectiva anterior
dos beneficios somente das nacionalidades associadas a civilizag@o e a heranca genética,
conforme ainda se associa a cidadania a um privilégio e ndo um direito universal. O Brasil
se manteve nessa Otica, porém, logo a Argentina comegou a promover novos, que
exploravam a incoeréncia na necessidade de promover a dignidade humana através da
cidadania e a persistente exclusdo dos estrangeiros residentes do sistema eleitoral. No
entanto, tal direito so se estendeu as vias municipais e estaduais, restando impossibilitado
na federal, enquanto no Brasil, isso segue sendo uma prerrogativa dos nacionais, natos e

naturalizados.
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Apurou-se, portanto, que a cidadania chegou a um ponto de emancipagao tedrica
apta a permitir uma perspectiva pratica pos-nacional, apds sua teoria se emancipar do
conceito de soberania nacional. Yasemin N. Soysal (1994, p. 139) foi uma das primeiras
autoras a propor que isso fosse posto em pratica pela superacao da visao dos imigrantes
nao-naturalizados como “denizens”, eternamente exceptuados do padrao de cidadania
nacional, para uma logica de cidadania “pos nacional”, através do reconhecimento do
sistema internacional como interdependente entre suas conexdes, a partir do que se
estipulariam regras internacionais aptas a legitimar a concessao ¢ a seguranca de direitos

universais aos individuos independentemente do seu status de membro do Estado-nagao.

Nessa empreitada, diversos autores contemporaneos obtiveram éxito na tarefa
inicial de transpor o conceito de cidadania para além da perspectiva pratica, isolando-a
no plano teodrico. A tarefa seguinte passa a ser o esforco em teorizar novas perspectivas,
de fato pos-nacionais para esse conceito e coloca-las em pratica, especialmente no

contexto da soberania-nacional dos Estados ocidentais.

Percebeu-se através do texto, ainda, que dentre as dimensdes possiveis de
articulagdo concreta, a de uma “cidadania global social minima”, a qual seria possivel
através da recorribilidade facilitada ao jus domicile, incorporada a cada ordenamento
soberano ¢ mais praticavel no contexto atual, do que uma “cidadania legal

desterritorializada”, dadas as tentativas falhas da UE de se aproximar desse viés.

Tal insucesso dos organismos transnacionais, em transpor as barreiras até entao
identificadas, deve em muito a persisténcia dos limites da soberania nacional e o poder
que isso exerce sobre a populacdo, na medida em que o exercicio de sua suposta cidadania
desterritorializada ainda tem de atender aos critérios de aquisicdo da nacionalidade dos
paises membros, o que somente redefine o perimetro da exclusao, sem desconstitui-lo.
Mesmo que a sociedade ja sabidamente nao corresponda a um padrdao hegemonico, o
contexto de crise economica e sanitaria mundiais refor¢a o impulso dos Estados-nacionais
membros em apelar para o sentimento nacionalista, através da biopolitica de fomentar
medo relacionado a imigragao ilegal e reformulando a figura do estrangeiro ideal, como
aquele relegado a ocupar os espagos de trabalho indesejado, ou que somente ocupe
posigdes de poder se seus ganhos refletirem no crescimento da economia mundial, ndo
tendo, sob nenhuma dessas hipoteses, poder de decisdo politica, restando vulneravel ao

ponto de que, eventualmente, venha a se naturalizar para ndo ser mais considerado um
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estranho potencialmente perigoso. Dessa forma, deturpando o sentido integrador de

organismos como a Unido Europeia e minam o desenvolvimento da Unasul.

Desta feita, a via mais concreta e dinamica de mudangas significativas passa a
ser a implementacdo de uma cidadania global social minima, identificando possiveis
novas praticas juridicas, que inovem a capacidade de se implementar um verdadeiro
sistema democratico pds-nacional, baseado no jus domicilie, no que diz respeito ao

sufragio passivo para as novas formas de identidade verificadas na populacao.

O jus soli confere essa qualidade a partir do local de nascimento, igualmente ao
jus domicile, trata-se de um critério territorial. Porém, tanto o primeiro, quanto o jus
sanguinis sao baseados no nascimento, enquanto o jus domicile atribui legitimidade a
participagdo civica de pessoas em situacdo de mobilidade migratoria e estabelecimento
de residéncia, ao que autores como Bauder consideram necessario justamente a assun¢ao

de que as sociedades contemporaneas sao moveis entre as fronteiras soberanas.

Caso o referido principio seja aplicado de forma sobreposta, enquanto perdurar
a situacdo de mobilidade com animus de um periodo de permanéncia significativo, na
circunstancia da mobilidade e residéncia, ¢ possivel que se compatibilize com a l6gica
dos sistemas pré-existentes, demandando alteragdes pontuais nos ordenamentos, com
grande eficiéncia adaptativa, expandindo, assim, a pratica democratica de forma eficiente

€ ndo utdpica.

Pela logica expressa dos ordenamentos ora considerados, tal inclusao
demandaria reforma constitucional, dada a rigidez dos mesmos, que resulta em um
procedimento especial em comparacdo aos utilizados para conceber e modificar leis
ordinarias. Ainda que em um primeiro momento a omissao ou a negativa expressa de
inclusdo desse nicho social indicassem uma intengao clara dos legisladores originarios,
igualmente evidente foi o seu intento em tornar o texto maior adaptavel as necessidades
sociais através dos tempos, de modo que em ambos ndo se verifica, dentre o rol dos
dispositivos nao passiveis de modificagdo, ou pétreos, a limitagao do direito de voto aos

nacionais.

Ainda que perseguindo esse viés, a democracia tenha chances até entdo nao
possibilitadas, de se expandir para contemplar os imigrantes residentes e nao-
naturalizados, ainda restam uma gama de contratempos normativos e tedricos a serem

superados, para que tal possa se efetivar.



229

Dentre estes, percebe-se, inicialmente, o problema cultural das logicas
xenofobas nas sociedades dos Estados-nagdo modernos, perpetuadas pela gestdo
governamental dos proprios. Ainda que se aplicasse a referida alteragdo normativa com
base no jus domicile, a adaptacao social requerida para que tais normas cumprissem seu
requisito de eficacia poderia restar comprometido pela receptividade social e as politicas

publicas de cada Estado, a depender do viés partidario de cada governo.

Isso porque os sistemas governamentais ainda se perfazem sobre a logica da
imunizac¢dao, enquanto arma contra possiveis ameacas, bem como um alibi, para
monopolizar e redirecionar a violéncia para o alvo daqueles que pretende expulsar de um
setor privilegiado, mas que precisa manter em seu territorio, como “bode-expiatorio” de

sua legitimidade.

Contrariamente ao que se acredita quando da instituicdo dessas biopoliticas de
aversao ao diferente, tais praticas levam a autodestrui¢do gradativa da soberania, na
medida em que a logica biopolitica ¢ propicia a superar as fronteiras nacionais, para
perpetuar o seu poder através da subjugacdo dos sem-Estado, “ndo-lamentaveis”, sendo
que, simultaneamente se valem da presenca dos mesmos em favorecimento da sua
imagem., se valem da légica de forca da Nacao pela unido de seus membros, com a

presenca forte do Estado.

Dessa forma, vislumbrar um contexto em que se garanta uma cidadania politica
minima em cada territorio soberano resta comprometida porque o nacionalismo, em sua

vertente tribal, se atrela a uma das caracteristicas mais caras ao Estado, a soberania.

As memorias historicas, ¢ o valor cultural da identificagdo do individuo com o
pertencimento a uma Nacao, passa a ser confundido uma encarnagao das qualidades que
sao atribuidas a ela, transmutada em orgulho e apelo psicoldgico aos cidadaos,
frequentemente orientado a reproduzir formas de violéncia e exclusdo com relagdo aos

demais que estdo fora da classificacao.

Além desses entraves, resta a aparigdo esporadica de projetos de lei,
constitucionais e infraconstitucionais, tanto na Argentina, quanto no Brasil, que planejam
justificar sua existéncia e objetivo de conceder aos imigrantes a participacao eleitoral, por
meio do sentimento de divida cultural de colonos com sua metropole e herangas genéticas

comuns.
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E nesse sentido que o Projeto de Emenda Constitucional n® 119/2011, assim
como os de n° 347/2013 e 386/2017, tem como fundamento para o merecimento do voto
o historico de trabalho desenvolvimentista no pais, enquanto profissionais altamente
qualificados, perpetuando a fragil e circunstancial figura idealizada. Trata-se de um fator
que comeca a ser mitigado nos Projetos de Lei argentinos ao que passaram a reconhecer
a necessidade estatal de prover o “bem comum”, tendo por base os beneficios da
concessao de voto a outros setores historicamente excluidos desse aspecto da cidadania,

em uma perspectiva do sufragio entendido como direito, e nao um privilégio.

Tratam-se estes entraves persistentes derivados de comportamentos e percepgoes
sociais, ainda que possuam reflexos normativos, ao que nao puderam ser abordados com
a devida atencdo no momento em que esse texto se perfaz, por questdes de tempo e
critérios de tamanho do mesmo enquanto dissertagdo, configurando uma escolha
metodologica por abordar inicialmente as questdes normativo-textuais que a permeiam,
de forma que a escolha por abordar aspectos historico-sociais em circunstancias pontuais
serviu tado somente a proporcionar o vislumbre de suas contribui¢des para a evolucao do

texto normativo de ambos os paises.

Nessa esteira, além destes desafios remanescentes de enfrentamento, resta um
longo caminho pela frente, na tentativa de criar condigdes que propiciem o exercicio do
sufragio passivo como direito humano universalmente reconhecido, tais como aprofundar
o estudo a respeito dos fatores que levam a confusdo conceitual entre a soberania estatal
e a necessidade de oficializar uma nacionalidade em torno do sistema de gestdo de um

dado territorio.

Também se faz necessario elaborar formas de reestruturar a normativa de cada
pais para que o sentimento nacional seja formalmente vinculado ao aspecto cultural da
sociedade, seu verdadeiro de /ocus enquanto valor social. Ao que somente foi possivel,
no presente texto, abordar formas de alteragao que possibilitem a inclusdo do estrangeiro
no sistema eleitoral. No entanto, em prol da coeréncia textual e de significancia e
principios dos ordenamentos analisados, no que diz respeito a sua hierarquia, proceder
alteragdes como as explanadas, através de reformas constitucionais, demandaria,
consequentemente, que os aspectos que permeiam a vida dos imigrantes residentes com
relagdo as politicas de controle de fronteiras, concessdes de vistos e status de permanéncia

no territdrio também fossem revistos, para coadunar com uma légica pos-nacional.
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No mesmo intuito, ainda se percebe a necessidade remanescente de articular os
projetos de Lei e propostas de emenda constitucional de forma a revelar a importancia de
permitir a participagdo politica do maior contingente possivel da populacdo com
capacidade de discernimento para tal a uma necessidade de aprimoramento democratico

e nao a um suposto débito colonial civilizatério.

Dessa forma, os sistemas normativos aqui considerados possuirdo condigdes
minimas de participagdo cidada democratica para que possa ser exercido também pela
parcela da populagdo em seu territério que compreenda os imigrantes, residentes e nao-

naturalizados.
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