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Resumo

Roncato, Bruna Silveira. Gomez, José Maria. Sujeitos de Direito
Internacional Publico, Terceiro Mundo e Formagao de Resisténcias:
o Movimento Indigena e o uso da Litigancia Estratégica no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Rio de Janeiro, 2018. 294 p.
Tese de Doutorado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro.

O Direito Internacional Publico (DIP) é tradicionalmente concebido a partir

da afirmagao do Estado-nagéo europeu e soberano como unico sujeito, produtor



e destinatario final das normas. Caracteristicas como eurocentrismo, formalismo
e individualismo colocam em segundo plano as perspectivas que abarquem
também os Movimentos Sociais e 0s povos subalternos, geralmente identificados
como os povos do Terceiro Mundo. O reflexo dessa situacdo é a percepgdo
frequente do Direito Internacional como inacessivel a participagdo da maior parte
da populagao do globo. As Third World Approaches to International Law (TWAIL)
servem como marco tedrico a iluminar pontos cegos da trajetéria do DIP, tais
evidenciando-o como fruto do encontro colonial e expondo a relagdo de
continuidade com um passado que ainda hoje segue perpetuando as
desigualdades Norte-Sul do globo. Os TWAILers destacam ainda os modos pelos
quais as resisténcias do Terceiro Mundo foram moldando o DIP e suas
instituicdes, ao tempo em que também foram silenciadas e invisibilizadas. Em se
tratando de América Latina, o processo de formacgao dos Estados foi marcado pela
violéncia e crueldade com os povos nativos que ainda hoje sofrem as
consequéncias nefastas dos discursos de Desenvolvimento e Direitos Humanos,
frequentemente utilizados pelo mainstream do DIP. O Movimento Indigena, ao
articular lutas por reconhecimento e redistribuigéo, torna-se um vetor privilegiado
para analises das a¢des coletivas de resisténcia a partir do Terceiro Mundo. Tendo
sido excluidos do DIP desde o inicio de sua formagao, nada mais justo que agora
os povos indigenas reivindiquem participacao politica e afirmagao de seus direitos
também nesta esfera, sendo legitimo que para isto se utilizem de todo o aparato
disponivel para este intento. Nesse sentido, tem-se a pergunta: em que medida
as estratégias de luta que vem sendo utilizadas pelo Movimento Indigena tem
conseguido abrir um espaco efetivo de resisténcia contra-hegemonica para operar
a partir da linguagem tradicional do mesmo sistema institucional que tantas vezes
violou seus direitos? Utilizou-se o método procedimental monogréafico e as
técnicas de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, para explorar a hipétese de
que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem sendo utilizado
de maneira bem-sucedida pelos povos indigenas por meio do litigio estratégico,
servindo como uma plataforma viavel de transformagdo aos moldes do
preconizado pelas TWAIL, ou seja, de modo a conseguir com que os Movimentos
Sociais do Terceiro Mundo sejam reconhecidos como os verdadeiros Sujeitos do
DIP. Isso foi parcialmente confirmado, uma vez que o0 uso do Sistema
Interamericano como esfera de resisténcia contra-hegemonica encontra limites

mais sérios que envolvem, por exemplo, uma conjuntura favoravel de dialogo com



o Estado violador e a construgéo a longo prazo de um projeto decolonial para os
Direitos Humanos.

Palavras-chave

Third World Approaches to International Law (TWAIL); Movimento

Indigena; Litigio estratégico; Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).



Riassunto

Roncato, Bruna Silveira. Gomez, José Maria. Soggetti di diritto
internazionale pubblico, terzo mondo e formazione di resistenza: il
movimento indigeno e l'uso di contenziosi strategici nel sistema
interamericano dei diritti umani. Rio de Janeiro, 2018. Tesi di dottorato
— Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Il diritto internazionale pubblico (DIP) & tradizionalmente concepito
dall'affermazione dello stato nazionale europeo e sovrano come unico soggetto,
produttore e destinatario finale delle regole. Caratteristiche come Eurocentrismo,
formalismo e individualismo mettono in prospettiva le prospettive che includono
anche i Movimenti Sociali e i popoli subalterni, generalmente identificati come i
popoli del Terzo Mondo. Il riflesso di questa situazione € la frequente percezione
del diritto internazionale come inaccessibile alla partecipazione della maggioranza
della popolazione del globo. Le Third World Approaches to International Law
(TWAIL) servire come un quadro teorico per illuminare i punti ciechi della traiettoria
DIP, evidenziandolo come il frutto dell'incontro coloniale ed esponendo la relazione
di continuita con un passato che continua ancora a perpetuare le disuguaglianze
Nord-Sud del globo. | TWAILers sottolineano anche i modi in cui la resistenza del
Terzo mondo stava plasmando il DIP e le sue istituzioni, mentre veniva anche
messo a tacere e invisibile. In America Latina, il processo di formazione degli stati
e stato caratterizzato da violenze e crudelta verso i popoli nativi che continuano a
subire le conseguenze dannose dei discorsi sullo sviluppo e sui diritti umani spesso
usati dalla corrente principale del DIP. Il movimento indigeno, articolando le lotte
per il riconoscimento e la redistribuzione, diventa un vettore privilegiato per I'analisi
delle azioni collettive di resistenza dal Terzo mondo. Esclusi dal diritto
internazionale pubblico fin dall'inizio della loro formazione, € giusto che le
popolazioni indigene reclamino la partecipazione politica e I'affermazione dei loro
diritti in questo ambito, ed & legittimo per loro utilizzare tutti gli apparati disponibili
per questo scopo. In questo senso, la domanda é: fino a che punto le strategie di
lotta che sono state usate dal Movimento Indigeno sono state in grado di aprire
uno spazio efficace di resistenza contro-egemonica per operare dal linguaggio
tradizionale dello stesso sistema istituzionale che ha cosi spesso violato la sua
diritti? 1l metodo procedurale monografico e le tecniche di ricerca bibliografica e
giurisprudenziale sono stati utilizzati per esplorare l'ipotesi che il sistema

interamericano per i diritti umani (SIDH) sia stato utilizzato con successo dalle



popolazioni indigene attraverso contenziosi strategici, una valida piattaforma di
trasformazione sulla falsariga di TWAIL, cioé per garantire che i Movimenti Sociali
del Terzo Mondo siano riconosciuti come i veri soggetti DIP. Cio & stato
parzialmente confermato, dal momento che l'uso del Sistema Inter-Americano
come una sfera di resistenza contro-egemonica trova limiti piu seri che
comportano, ad esempio, una congiuntura favorevole del dialogo con lo Stato che

viola e la costruzione a lungo termine di un progetto decoloniale per diritti umani.

Parole chiave

Third World Approaches to International Law (TWAIL); Movimento
indigeno; Contenzioso strategico; Sistema interamericano dei diritti umani
(IACHR).



Num depoimento de um ‘jjagungo’ recolhido pelo jornal Porantim, do Conselho
Indigenista Missionario, ele diz, a certa altura do relato de suas memorias: “Atirei
nele (num indio); quando cheguei perto, vi que chorava. Parecia gente!” Na
consciéncia do matador de aluguel a humanidade do indio é téo irresolvida
quanto o era para portugueses e espanhois as vésperas da negociagdo do
Tratado de Madri e do destino dos Sete Povos das Missées, como o é ainda
agora, a luz dos debates acerca de seu futuro étnico.

(José Geraldo de Souza Junior)

Nos meus tantos e tao gratos anos de trabalho como etnélogo, fui mudando de
atitude com respeito aos indios. Originalmente, por forga da visdo académica em
que tinha sido formado, me servi deles para estudar a natureza humana
enquanto exemplo tipico de forma primitiva de organizagdo social ou como
amostra de concepgbes arcaicas das artes e da cultura. Serviam também, é
certo, para estudar uma das matrizes formadoras da sociedade brasileira, mas
eram sempre o objeto externo que se olhava de fora, como uma coisa. Aos
poucos, com a acumulagdo das experiéncias e vivéncias, os indios me foram
desasnando, fazendo-me ver que eles eram gente. Gente capaz de dor, de
tristeza, de amor, de gozo de desengano, de vergonha. Gente que sofria a dor
suprema de ser indio num mundo hostil, mas que ainda assim guardava no peito
um louco orgulho de si mesmos como indios. Gente muito mais capaz que nés
de compor existéncias livres e solidarias.

(Darcy Ribeiro)
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1.
Introducao

Poucas disciplinas juridicas avancaram tao rapidamente no ultimo século quanto o
Direito Internacional Publico (DIP). Com a intensificagdo dos processos globalizantes e
um aumento consideravel de temas comuns que extrapolam as fronteiras Estatais e
exigem certo nivel de coordenagdo e gestdo conjunta, ha um constante impulso a
criacdo de regimes juridicos internacionais — comércio, Direitos Humanos, Meio
Ambiente, saude — e também no sentido de estabelecer direitos e deveres entre os
membros da sociedade internacional. No entanto, ndo parece contraditério que esse
dinamismo na criagdo de um refinado aparato juridico, néo esteja sendo acompanhado
por um respectivo incremento na qualidade de vida da maioria dos povos do mundo?
Ao contrario, as relagbes desiguais que se estabelecem com o aval do Direito
Internacional tem gerado um O6nus bastante pesado para o Terceiro Mundo,
escancarando uma primeira constatagdo desoladora: o Direito Internacional se algum
dia ja esteve a servigo da emancipacao dos sujeitos, algo também bastante duvidoso,
ja ha muito deixou de estar. Esta posto entdo o primeiro desafio, que é também a
inquietude despertada pelo dilema central que motivou a escolha do tema desta
pesquisa: como recuperar a dimensdo emancipatéria (se € que um dia teve) do Direito
Internacional? Por quem e para quem o DIP é feito?

A soberania absoluta cunhada em Westfalia legou sua marca: durante muito tempo
a disciplina teve o Estado como o alfa e o 6mega, a racionalidade Unica possivel, o
produtor e destinatario das normas internacionais. Esse estatalismo exacerbado fez
com que a disciplina se fechasse a percepgdo da importancia do papel desempenhado
por outros atores (ndo estatais — organizagdes internacionais, sociedade civil, midia,
opinido publica) na definicdo dos rumos da politica internacional e, sobretudo, o
emaranhado de novos papéis desempenhados por eles na formagdo dos regimes
internacionais e na definicdo da agenda internacional.

Alguns séculos depois, ja no Pés Guerras, a disciplina experimentou uma fase de
intensa institucionalizagdo, com o surgimento e proliferagdo daqueles entes que
passariam a figurar, ao lado dos Estados, no rol dos sujeitos de Direito Internacional: as
Organizagdes Internacionais. Também foi um tempo bastante alvissareiro, onde a Carta

das Nacgodes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pareciam ser o



22

prenuncio de uma era de efetivagdo de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, apés tanto sofrimento e destruicao causado pela guerra.

Em seguida, a possibilidade de o individuo acionar Cortes internacionais para a
protecao de Direitos Humanos além de estabelecer um ‘freio’ para eventuais abusos do
Estado (o que de algum modo ‘temperou’ a nogao classica de soberania absoluta)
retomou a discussdo sobre os verdadeiros sujeitos do Direito Internacional, além de
renovar as esperangas na utopia de um DIP comprometido com uma ordem juridica
justa.

Mais recentemente, outra variavel é ainda acrescentada ao debate: a possibilidade
de coletividades acionarem os sistemas internacionais de prote¢do dos Direitos
Humanos.

Embora os mecanismos disponiveis de peticdes individuais, tanto no sistema
universal como no regional — ja tenham sido amplamente utilizados como ferramenta de
denuncia as violagdbes em massa, a questdo da vitimizagdo coletiva ganha novos
contornos, mais especificos e mais delicados, quando no caldeirdo dos Movimentos
Sociais que buscaram a agido por meio dos Tribunais Internacionais de Direitos
Humanos, ha um que chama a atengao em relagdo aos demais, por distintos motivos
que ao longo do texto se buscara ir desvelando. Trata-se do Movimento Social Indigena,
Movimento Indigena, Movimento Indigena Transnacional, com algumas nuances entre
os termos, porém, este trabalho assume a premissa de que é possivel hoje identificar
substantivos pontos de contato que permitem visualizar certa unidade do Movimento,
mesmo diante de suas especificidades locais.

Por hora, cite-se que constitui hoje um dos coletivos mais afetados pelos processos
globalizantes do neoliberalismo, e que conjuga distintas experiéncias de injustica,
combinando lutas de viés econdmico (condigbes minimas de subsisténcia) e lutas de
teor identitario, pelo reconhecimento de suas especificidades culturais. Além disso, é
um coletivo que ndo se resume a mera soma de individuos, e que faz da etnicidade um
principio de organizagao politica, algo fundamental para a compreensao da natureza de
suas demandas e para a compreensao da posicao delicada que ocupam no marco dos
Estados nacionais. Uma ferida comum que remonta a um tempo em que o DIP foi
formatado para ser o Direito das nacdes cristas, europeias, ‘civilizadas’, estando de fora,
portanto, as nagbes asiaticas, africanas, sul-americanas, uma vez que a condicao de
barbarie ou semi-civilidade justificaria exclui-los da participagéo politica da comunidade
internacional. No entanto, existem fortes indicios (ideias que serdo desenvolvidas a

frente) de que o substrato politico do DIP permanecga encravado ainda hoje na heranca
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colonial que agora nao s6 se reproduz e se intensifica, como se aproveita das frestas
do Estado enfraquecido diante do capital, e adquire dimensdes globais.

O uso da expresséao Terceiro Mundo vem sendo resgatado, em um sentido pouco
convencional, ou seja, reconhecendo o carater contingencial e heterogéneo do
vocabulo, mas aceitando-o como necessario para trazer a tona o que une um conjunto
diferente de situagbes de exclusdes e violéncias vivenciadas oriundas de raizes
histérico-culturais em comum. O conceito €, antes de tudo, uma metafora (muito além
da questao geografica) para pensar os excluidos do sistema, os subalternizados, os
oprimidos, os destituidos de poder.

Os povos indigenas sao atualmente um dos coletivos mais desfavorecidos, tanto
internamente aos Estados, quanto no plano internacional, sendo praticamente um
Terceiro Mundo dentro do Terceiro Mundo. Os indigenas sofrem a conjugacao drastica
de mudltiplas injusticas: tanto a injustica material (aquela a que Marx se referiu, o
aproveitamento do trabalho do outro) quanto a discriminacao, o total desprezo por sua
cultura e seus modos de ser, fazer e viver. Por isso, o Movimento Indigena
Transnacional, dentro das novas geografias pds-coloniais de resisténcia, torna-se o que
ha de mais simbdlico e representativo em termos de reivindicagao de justica.

De modo que as agdes coletivas indigenas, em distintas partes do globo, e
especialmente na América Latina, a despeito das peculiaridades de cada local, todas
tem um pano de fundo semelhante: reivindicam participagdo politica, querem ser
consultados antes que a dimens&o econdmica do Estado lhes esmague com um projeto
de “desenvolvimento” que so6 |hes traz miséria, destruicdo e morte. Mas também, e
sobretudo, querem ser reconhecidos em suas especificidades como povos, estdo em
toda parte a dizer “ndo me negue como o outro”!

Distintas formas de resisténcias vém sendo empreendidas pelo Movimento
Indigena, e que envolvem tanto formas institucionais quanto extra-institucionais de
acdo. Os processos decorrentes do protagonismo indigena latino-americano foram
capazes de impactar consideravelmente alguns Estados (vide constitucionalismo
plurinacional dos Estados da Bolivia e do Equador) e, mais recentemente, em relagao
as inovadoras sentengas em matéria indigena que vem sendo proferidas no ambito da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Certamente esse ‘acumulo de experiéncia’
do Sul, no sentido de Boaventura, deverad/ merece ser aproveitado em favor das
reformas a que o DIP precisa passar.

No entanto, é preciso levantar o seguinte questionamento: até que ponto isso pode

ser tomado como um avanco real? A obtencdo de uma sentencga favoravel da Corte IDH
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€ um indicativo do indelével sucesso das acdes do litigio estratégico? Quais sao as
variaveis envolvidas no plano de ag¢ao do litigio transnacional que poderiam ser
pensadas em termos de potencializar o seu uso?

A participagdo dos Movimentos Sociais do Terceiro Mundo e sua relagédo com a
formacédo do Direito Internacional frequentemente é pouco estudada e subestimada. No
entanto, quando os estudos pos-coloniais acendem uma lanterna sobre os pontos cegos
da histdria, revelando os infindaveis matizes do colonialismo (colonialidade do poder),
esta inquiricdo vai reverberar em diferentes disciplinas, até chegar ao Direito
Internacional e as Relacdes Internacionais.

Inicia-se entdo uma empreitada para recuperar, sobretudo a partir de uma
perspectiva nao-linear e critica, passagens da historia da disciplina que tiveram
participacao crucial dos povos do Terceiro Mundo, mas que foram obnubiladas pelo
pensamento eurocéntrico e talvez também diante da dificuldade enfrentada pelos
internacionalistas latino-americanos de se desvencilhar das teorias importadas de modo
‘acritico’ e fazer uma leitura original para o Direito Internacional mais afinada a realidade
de seu continente.

A influéncia dos estudos Pdés-coloniais na América Latina chega primeiro no campo
da Sociologia e da Filosofia, com autores como Anibal Quijano, Walter Mignolo e
Enrique Dussel, que buscaram a partir de uma miriade ampla de influencias tedricas,
construir um argumento latino-americano, alinhado com as questdes mais cruciais do
continente. Ao final dos anos 90 fundam o grupo de estudos Modernidade/Colonialidade,
em defesa de uma ‘opgao decolonial’, ou seja, questionando a pertinéncia do prefixo
‘pOs’ na perspectiva pos-colonial, ja que segundo eles, Modernidade e Colonialidade
sédo duas faces da mesma moeda, tendo ambas nascido em 1492 e desde entéo se
retro-alimentam, ou seja: o colonialismo pode ter terminado como sistema econémico,
mas ele deixou sua marca, sob o nome de colonialidade, que é conceito desenvolvido
originalmente por Quijano, em 1989.

A Colonialidade* do poder € um conceito chave para o pensamento critico latino-

americano, porque radicaliza a critica pds-colonial e denuncia a continuidade das formas

4 Ha diferenga entre os termos colonialismo e colonialidade, ainda que exista uma relagao visceral entre os
dois. O pensamento decolonial ressalta essa diferenga. O colonialismo € uma relagéo politica e econébmica
que se estabelece entre uma colénia e uma metrépole, e pode ser configurada como uma experiéncia antiga
da espécie. Ja a colonialidade refere-se ao padrao de poder que se originou como resultado do colonialismo
moderno se origina com a conquista e civilizagdo do que hoje chamamos América, em especial América
Latina. Tal padrédo de poder é construido a partir da violéncia da dominagao colonial. Mesmo que termine o
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coloniais de dominagao, mesmo com o fim das colbnias. Além disso, esse conceito foi
sendo ampliado para outros ambitos, que nao sé do poder, ja que entendido como uma
estrutura complexa com niveis entrelagados: controle da autoridade, da economia, da
natureza e dos recursos naturais, do género e da sexualidade, do controle da
subjetividade e do conhecimento. Variados desdobramentos da colonialidade que
Mignolo descreveu em trés eixos de dominacdo: do poder, do saber e do ser.

Felizmente, uma perspectiva pés-colonial critica do Direito Internacional tem sido
construida e, especialmente a partir do final dos anos 1990, tem agrupado
pesquisadores sob uma corrente mais ou menos homogénea de pensamento,
denominada TWAIL (abreviagao do inglés de Third World Approaches to Internacional
Law) ou Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional.

Embora seja uma teoria, alguns autores (OKAFOR, MUTUA, RAJAGOPAL) se
negam a classificar as TWAIL apenas como abordagem tedrica, enfatizando que assim
ficaria diminuto seu potencial critico, por ndo abarcar as praticas emancipadoras, o que
efetivamente é o objetivo central da escola, ou seja, pensar e agir a fim de transformar
o Direito Internacional em um Direito Internacional de emancipacéo.

Nesse sentido, as TWAIL podem ser consideradas como teoria, como metodologia,
como movimento politico. Trata-se de uma dialética ampla de oposicao as injusticas do
Direito Internacional, e, ainda que os TWAILers divirjam em alguma medida em termos
de foco de preocupacao tedrica, é possivel perceber uma motivagao unissona a reunir
os pesquisadores: a intengdo de compreender a situacdo pods-colonial a fim de
transformar, ou ao menos suavizar, as condicdbes de dominacgdo, subordinacdo e
desvantagens do Terceiro Mundo no plano internacional.

As insurreigdes subalternas dentro do Terceiro Mundo (ou Terceiros Mundos)
contém em si muitos sentidos: ha solidariedade, ha ambiguidade, ha interesses
diversos, ha contradigdes. Ou seja: € sempre uma resisténcia heterogénea. De modo
que, é preciso uma lente multifocal e de perspectiva nao-linear da historia que possibilite
uma viséo acurada de um fendmeno com tais caracteristicas.

Isso parece ser encontrado na proposta de B. Rajagopal para pensar uma Teoria
da Resisténcia do Direito Internacional que leve em conta as experiéncias de resisténcia
dos povos do Terceiro Mundo, a fim de percebé-los como verdadeiros sujeitos de Direito

Internacional.

colonialismo, a colonialidade do poder pode persistir, através da manutengédo das estruturas de poder
baseadas na distribuigdo do trabalho a partir das ideias de raga e de género.
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Rajagopal desenvolve um modelo tedrico extremamente coerente com as
expectativas transformativas da TWAIL, além de ter o mérito de conciliar visdes
aparentemente divergentes acerca dos objetivos e estratégias dos Movimentos Sociais
e também do papel do Estado nessa relacdo. Em apertada sintese, pode-se resumir
Teoria da Resisténcia de Rajagopal em quatro pilares principais: a) uma resisténcia que
atua construindo rupturas discursivas na rede de governamentalidade; b) uma
resisténcia que esta situada para além das lutas classistas, combinando também as
lutas pelos respectivos significados simbodlicos dos recursos materiais; ¢) uma
resisténcia que utiliza estratégicas contra-hegemdnicas mas que também sabe se
locomover diante de situagdes onde ha dominagdo sem hegemonia; d) uma resisténcia
que percebe o Estado-pds colonial hora como alvo, hora como potencial aliado para as
lutas.

Diante do exposto, as variaveis foram articuladas de modo a formar a seguinte
indagacdo, que ocupa a centralidade da presente pesquisa: Em que medida o
Movimento Indigena Transnacional, ao atuar por meio do Litigio Estratégico no SIDH,
se afasta e se aproxima das premissas tedricas estabelecidas no modelo de resisténcia
de Rajagopal? E num ambito mais especifico: em que medida essa estratégia de acao
coletiva indigena, sendo uma ferramenta a operar a partir e dentro do préprio sistema
juridico que os oprime, pode ser uma resisténcia efetivamente emancipatéria de uso do
Direito internacional?

A tese se estrutura em quatro capitulos, que se desenrolam cada qual dentro de
um determinado dilema, mas todos em direcdo a resposta do problema nuclear da
pesquisa. Assim, na medida em que vao sendo testados os limites da hipétese, uma
intertextualidade com o referencial tedrico vai sendo construida.

O primeiro capitulo assume os referenciais teéricos: numa espécie de funil para
aborda-los — primeiro um panorama dos estudos pés-coloniais, em seguida a proposta
tedrica das TWAIL, e, por ultimo e mais especificamente, o modelo tedrico de resisténcia
de Rajagopal. Além de lancar as bases tedricas principais, o capitulo objetiva também
problematizar algumas tensdes ocorridas na ordem pdés-westfalia, que abrem um via
dupla: ao tempo em que aprofundam as desigualdades Norte e Sul, também formam
canais para a articulacao de distintas lutas no seio da prépria globalizagcido hegeménica
e que permitem delinear uma resisténcia a partir de baixo.

O segundo capitulo tem como escopo analisar as agdes coletivas de resisténcia
contra-hegemdnicas no DIP, especialmente aquelas novas formas decorrentes dos

processos de globalizagdes: a organizacdo em redes e o ativismo juridico transnacional,
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elementos que incrementam as formas de luta e diversificam os espacos e ferramentas
para o seu exercicio. Também se ocupara de tratar do Movimento Indigena a fim de
situa-lo no horizonte das resisténcias de modo a explorar a seguinte reflexdo: o
protagonismo indigena transnacional € a sua emergéncia e afirmagao enquanto ator
internacional relevante significa 0 mesmo que obter o de status de verdadeiro Sujeito do
DIP? Qual é o carater transnacional que permite hoje considerar a existéncia de um
Movimento Indigena razoavelmente homogéneo?

Em seguida, a parte final do capitulo dois, sustenta o argumento de que as TWAIL
sdo o0 modelo tedrico mais coerente e afinado para pensar e empreender uma
resisténcia aos processos de silenciamento — interno e externo aos Estados — sofridos
pelos povos indigenas ao longo de mais de 500 anos de exploragao.

O terceiro capitulo inicia descrevendo de modo singelo os documentos
internacionais de protegdo aos povos indigenas e como tém enxergado no Sistema
regional de protegdo um potencial efetivo para a conquista de ‘novos direitos’®, seja no
plano interno do Estado, seja na direcdo da conformagédo de um regime internacional
cada vez mais alinhado com suas demandas. Mas o objetivo mais importante do capitulo
€ desconfiar dessas evidéncias®, pelo risco da precipitagdo e da euforia da novidade, e
contestar até que ponto isso configura realmente uma conquista para os povos
indigenas. Por isso, a maior parte do capitulo se dedica a problematizar o modo como
€ possivel a existéncia de uma arquitetura internacional de protecdo aos Direitos
Humanos especifica para a protegao dos povos indigenas, mas que € cheia de arestas
e falhas, cuja consequéncia mais imediata € a invisibilizagdo da violéncia que o discurso
predominante do Desenvolvimento e dos Direitos Humanos faz desabar pesadamente
seus estilhagos sobre os povos indigenas. Quais sédo as arestas e brechas a serem
contestadas dentro deste discurso? Por que a universalidade, a indivisibilidade e a
interdependéncia ndo tem dado conta de protegé-los?

Acredita-se que boa parte disso se deva a que a abstracdo do sujeito de Direitos
Humanos n&o permite enxergar a violéncia do Desenvolvimento como uma violag&o a

esses direitos. O sujeito abstratamente concebido ndo pode se prestar a essa visao. Isto

5Nem t&o novos assim, mas a novidade diz respeito ao processo de construgéo desses direitos, a partir de
intensas lutas populares e de Movimentos Sociais que, ao pressionar o Estado, conseguem obter uma
alteracdo ou criagdo normativa. Ainda que se questione até que ponto isso realmente recupera o potencial
do Direito como ‘arma de liberagao’.

6 As sentencas da Corte Interamericana em matéria de povos indigenas tem sido recebida com efusividade
por muitos juristas, em termos de inovagao e abertura a novos conceitos mais alinhados com a cosmologia
indigena. No entanto, até que ponto possuir uma jurisprudéncia bonita pode efetivamente contribuir para a
sua emancipagao?
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porque as normas sempre sdo meros instrumentos, enquanto a verdadeira justica
implica necessariamente no reconhecimento da alteridade. Mas nao é “qualquer
alteridade”, ndo é um outro qualquer, antes se trata daquilo a que Enrique Dussel referiu-
se como o “inequivocamente outro”’, ou seja, aquele que aqui e agora padece de
injustica.

O respeito ao homem deve mediar todas as relagdes, a raiz de todo o Direito ndao
é o Estado, a raiz de todo Direito deve ser sempre o ser humano. Torna-se insuficiente
interpretar somente os textos (hermenéutica), é preciso interpretar também os fatos, a
realidade e o contexto das injusticas. O Direito alternativo busca recolocar a
hermenéutica como uma interpretagdo que também requer criacao, ja que a lei é sempre
abstrata, ndo alcanga o caso concreto. E ndo parece curioso que uma aplicacao da lei
de modo justo seja encarada como um uso ‘alternativo’ do Direito? Pois nao deveria ser
o contrario do alternativo?

Por essa razdo o jurista deve extrapolar os limites da biblioteca e buscar aliar a
dogmatica uma espécie de antropologia filosofica do ser humano. Quem é este homem?
Onde ele esta situado? E um ser igual (natureza), porém sempre diferente (histéria,
cultura) e isso deve ser levado em conta numa construgao que se pretende critica ao
atual discurso dos Direitos Humanos. Se a Modernidade nos trouxe um pensamento
duro, baseado numa univocidade e a pds-Modernidade se agarrou ao relativismo
absoluto, cabe a nés agora a tarefa de aprender a caminhar ‘no meio’. Nessa direcao,
as ideias de Jesus de La Torre Rangel e Joaquin Herrera Flores nos ensinam alguns
passos.

Por fim, e tendo ja estabelecidos os pressupostos epistemolégicos da pesquisa, os
marcos teoricos, objetivos, e questdes norteadoras, o quarto e ultimo capitulo se dedica
a testar o argumento sobre o litigio estratégico ser efetivamente um instrumento que
pode atuar em termos emancipatoérios, descolonizadores, dentro enfim, de todos os
parametros delineados até ali, buscando também reconhecer suas fragilidades e
maiores limitacdes.

Na segunda parte do capitulo final sera feita uma espécie de “descrigdo densa”’
da recente condenagao do Brasil pela Corte Interamericana: trata-se do conflito indigena

envolvendo os povos Xukuru do Ororuba.

" Toma-se aqui o enorme desafio de desvelar os fenémenos da teia de significados envolvidos no conflito
Xukuru, sem perder de vista que a descrigdo densa decorre da descrigao inteligivel dos comportamentos,
acontecimentos sociais, instituicdes e processos. GEERTZ, Clifford. A interpretagdo das Culturas. Rio de
Janeiro: LTC Editora, 1989.
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Um rapido olhar sobre a genealogia do conflito — desde a sua escala inicial
local/regional, até a conformagdo do cenario que possibilitou a transposicao da
demanda dos Xucuru para o plano nacional/supranacional — e a conformacgido da
resisténcia por meio do litigio estratégico colocara em xeque a postura dos atores
envolvidos no processo — sociedade civil, vitimas, Estado e 6rgaos do SIDH — e o modo
pelo qual os papéis vao revelando as contradigbes e ambiguidades presentes numa
disputa néo so pelo territério, mas por uma série de significados simbdlicos sobre termos
como “direitos humanos”, “legitimidade” e “democracia”. Nesse sentido, os trabalhos de
Edson Silva, Kelly de Oliveira, bem como da antropéloga Vania Fialho foram de grande
valia para a elaboragao do primeiro item desta segéo, cujo intento é recuperar elementos
que possam ilustrar o contexto politico, histérico e juridico do conflito. Na continuidade,
a andlise sera feita na tentativa de fornecer um ‘raio xis’ do caso até agora, mas
reconhecendo as limitagdes impostas pelo tempo exiguo entre a publicagdo da sentenca
pela Corte e a decisao de inclui-lo na pesquisa, além, é claro, do desafio e do risco de
tentar fazer um “balango” (pontos positivos e negativos) de um processo que ainda esta

em curso.

2

Ordem estatal westfaliana, sujeitos de Direito Internacional
Publico e a critica Pés-colonial

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a cidade negra, a medina, a
reserva, € um lugar mal afamado, povoado de homens mal afamados. Ai se nasce nao
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importa onde, ndo importa como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa de qué. E um
mundo sem intervalos, onde os homens estdo uns sobre os outros, as casas umas sobre
as outras. A cidade do colonizado é uma cidade faminta, faminta de p&o, de carne, de
sapatos, de carvéao, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade acocorada, uma cidade
ajoelhada, uma cidade acuada. E uma cidade de negros, uma cidade de arabesg.

Este capitulo divide-se em trés partes. A primeira tem como objetivo buscar
compreender por que o Direito Internacional Westfaliano deposita todas as suas fichas
na figura do Estado, enxergando-o como um vetor privilegiado de analise em detrimento
de outros sujeitos. A disciplina do Direito Inter-nacional — sob a otica positivista — &
inaugurada em 1648, a partir dos Tratados de Paz de Westfalia. No entanto, acredita-
se que a justificativa para a persisténcia de algumas de suas caracteristicas atuais —
como o eurocentrismo e o estatalismo — podem ser encontradas ja no periodo
embrionario de gestacao de parte do vocabulario ainda hoje central para a disciplina,
como as nog¢des de bellum iustum, dominium, ius gentium e, principalmente: a doutrina
da soberania. Esta ultima foi moldada através da producgéo da inferioridade cultural,
tendo recebido influéncia decisiva da ‘regra da diferenga colonial’, 0 que para alguns
autores foi oportunizada pela ambiguidade das ideias encampadas pelos tedlogos
espanhdis, a principio para ‘defender’ os indios.

Um olhar para o passado — o momento do ‘descobrimento’ da América, pode
fornecer pistas importantes para compreender o presente — o sentimento de descrenca
no potencial emancipatdrio do Direito Internacional, que é experimentado por boa parte
dos povos do mundo. Esta sensagao se confirma, por exemplo, quando atualmente os
principais organismos internacionais de dia bradam a opinido publica que sairdo em
defesa de Direitos Humanos indivisiveis, interdependentes e universais, mas na calada
da noite, empreendem acgdes duvidosas, num uso seletivo deste discurso, a fim de
garantir seus interesses politicos e econdmicos.

Em seguida, mas ainda dentro da primeira parte, o intento é questionar a
‘universalidade’ do modelo politico ‘Estado-nagao’, que se parece muito mais com uma
pratica cultural particular que se afirmou para o restante do mundo, como consolidagao
bem-sucedida de uma Modernidade Capitalista. No caso da América Latina, a violéncia
na formagdo dos Estados foi especialmente dolorosa, porque subjugou os povos,

despojando-os de suas identidades singulares, a fim de que ‘coubessem’ todos dentro

8 FANON, Frantz. Os condenados da Terra. Tradugao de José Laurénio de Melo. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira, 1968; p. 29.
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de um formato homogéneo (porém artificial) de organizacao politica. Nesta altura, os
posicionamentos tedricos de Walter Mignolo e Anibal Quijano serdo fundamentais para
desvelar as muitas faces do complexo projeto de Colonialidade de Poder, que se
estabeleceu no continente Americano.

Em seguida, na segunda parte do capitulo, a ideia € mostrar como transformacgdes
ocorridas na ordem internacional pods-westfalia — especialmente o aumento da
permeabilidade entre as esferas interna e internacional que desafia o papel do Estado
— ao tempo em que escancararam os processos de exclusdo e de desigualdades Norte
e Sul, oportunizaram também a formacgao de multiplos processos de resisténcia — um
mosaico de distintas lutas articuladas entre a defesa concomitante da igualdade e da
diferenca. E a denominada globalizagdo contra-hegemdnica que atua desde abajo, a
partir da resisténcia empreendida pelos excluidos das promessas da globalizagao
neoliberal, e que tem buscado exercer seu contraponto aos processos da global
governance, cujo recrudescimento do regime internacional econémico parece ser a
maior prioridade.

A terceira e ultima parte se detém na apresentagdo do marco tedrico da pesquisa:
a perspectiva pos-colonial do Direito Internacional que se destacou sob a rubrica das
TWAIL (Third World Approaches to International Law), ou Abordagens do Terceiro
Mundo para o Direito Internacional. Isto sera feito do seguinte modo: primeiro,
abordando de forma mais geral o pano de fundo do surgimento dos estudos pos-
coloniais e suas influéncias sobre diversas areas de estudo, para depois, num segundo
ponto, tratar de modo mais especifico da influéncia da critica pds-colonial para as
Relagdes Internacionais e para o Direito Internacional.

No ultimo topico sera apresentada a contribuicdo de Balakrishnan Rajagopal para
pensar a resisténcia no Direito Internacional.

Incorporando distintas propostas tedricas o autor fornece lente muito acurada para
enxergar a complexidade das formas de resisténcia, seja a partir das agdes dos
Movimentos Sociais ou a partir de formas institucionalizadas, sua proposta permite
ampliar o leque de possibilidades emancipatorias a partir do Direito Internacional. Ao
mesclar elementos de autores europeus e nado-europeus, ao tempo em que se
compromete com a ferida colonial do contexto em que nasceu, Rajagopal consegue
produzir uma Teoria da Resistencia pluri-tépica e pluri-versal, que constitui uma

verdadeira epistemologia de fronteira no sentido proposto por Mignolo (2008).
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21.
O Estado como sujeito privilegiado do Direito Internacional

Revisitar a histéria do Direito Internacional a partir de uma leitura critica é
importante para compreender de que maneira as principais categorias de analise, que
se consolidaram como o referencial hegeménico da disciplina, estdo intimamente
relacionadas com a maneira como se desenvolvem as atuais relagdes politico-juridicas

na sociedade internacional.

21.1.

A producao de inferioridade e o ‘descobrimento’ da América: a influéncia
da ‘regra da diferenga colonial’ para a consolidacao da doutrina da
soberania

O século XVI foi marcado por um intenso debate jus-filoséfico sobre diversos
elementos que envolviam a justica da conquista do Novo Mundo. O didlogo entre
tedlogos e juristas da denominada Escola Classica Espanhola de Direito Natural e das
Gentes bem como aquele que se deu no bojo da denominada Escola Ibérica da Paz’
representam ainda hoje um fértil terreno de analise para o Direito Internacional, uma vez
que foi um momento do estabelecimento das principais bases tedricas do que viria a se
tornar o Direito Internacional.

A Escola de Salamanca — especialmente o trabalho de Bartolomé de Las Casas e
Francisco de Vitéria — é marcada pela influéncia tedérica da Escolastica Tomista e por
combater as visdes que atribuiam aos nativos uma condicdo de ‘escravidao natural’.
Assim, estes autores entram para a histéria como ‘amigos dos indios’, uma vez que
exerceram importante papel na tomada de consciéncia contra os excessos cometidos

pelos conquistadores na expansao colonial.

9 Trata-se de um momento historico privilegiado (...) por dois motivos fundamentais: Sob o prisma da
doutrina jusinternacionalista, por um lado, o Direito Internacional ainda era o direito das gentes, logo, ndo
estava impregnado do estatocentrismo voluntarista fortalecido a partir do século XVII, particularmente, ap6s
a celebragdo dos Tratados de Paz de Westfalia de 1648. Em matéria de direitos humanos, por outro lado,
naquele momento histérico, nem sequer existiam as concepgées liberais individualistas, surgidas apos o
século XVII, que fundamentaram, a partir de 1948, as normas contemporaneamente vigentes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. IN: LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. A Reconstru¢do da
Subjetividade Coletiva dos Povos Indigenas: O Resgate do Pensamento da Escola Ibérica da Paz (Séculos
XVI e XVIl) em Prol de um novo Jus Gentium para o século XX. Tese, Doutorado em Direito. Rio de Janeiro,
Pontificia Universidade Catdlica, 2015; p. 198.
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Partindo de um Direito Natural, a humanidade deveria ser contemplada como uma
grande comunidade universal, que incluiria todos os povos organizados em Estados: é
assim que Francisco de Vitoria elabora seu universalismo de estrutura pluralista. De
modo que coube a ele, nessa perspectiva pioneira, realizar a transicao entre medieval
e moderno, passagem do Direito Natural Teoloégico para um Jusnaturalismo
Racionalista. (DAL RI, 2004)

A partir de Vitéria também se operou uma grande virada em relagédo as trocas
mercantis, uma vez que seu pensamento contribuiu para o abandono de concepgao de
relagbes comerciais restritas que as sociedades tradicionais tinham conhecido, e
possibilitou a defesa de um sistema de troca universal que transformaria qualquer
atividade em um equivalente monetario. (DAL RI, 2004)

Mas, uma interpretacao menos benevolente da obra de Francisco de Vitéria pode
ser observada em autores como Antony Anghie e Martti Koskenniemi. O Humanismo
frequentemente atribuido aos tedricos da Escola de Salamanca é seriamente
questionado por eles, ao revelarem como essas construgdes aparentemente inofensivas
e ‘humanistas’ acabaram servindo a propésitos n&o tao favoraveis aos povos indigenas.

No livro “Imperialismo, Soberania e o Nascimento do Direito Internacional”, Anghie
examina as origens da disciplina e defende que o Direito Internacional é fruto do
encontro entre espanhdis e indios, e, portanto, haveria uma relacao intrinseca entre
Colonialismo e Direito Internacional (ANGHIE, 2004:15).

Ao longo da referida obra, o autor mostra como a compreenséo de Francisco de
Vitdria acerca da diferenga cultural e a identidade dos indios vai moldar a jurisprudéncia,
€ essa, por sua vez, vai determinar o estatuto juridico dos indios. Dito de outro modo, a
manobra foi a seguinte: a partir da distribuicdo internacional da soberania, excluir as
coletividades indigenas do reino da soberania, para restringir sua capacidade juridica
de adquirir independéncia ou mesmo para serem reconhecidos de acordo com suas
préprias instituicoes. Assim, tendo submetido a diferenca cultural ao formato soberano,
foi possivel colocar o tema cultural local sujeito a soberania estatal nacional. Portanto,
a doutrina da soberania em Vitéria ndo foi formulada para ser simplesmente aplicada
entre diferentes sociedades, mas surge da tentativa de resolver o problema da diferenca
cultural (ANGHIE, 2004:15).

Para Koskenniemi, os tedlogos espanhdis foram admirados por defenderem o
direito dos indios e, simultaneamente, estabelecerem regras para o comércio espanhol,
ou seja, uma tomada de consciéncia contra os excessos cometidos pelo seu proprio

pais. Contudo, é curioso, segundo ele, que mesmo tendo concordado que a conquista
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espanhola tivesse ocorrido de forma ilegal, isso ndo os tenha levado a defender o fim
da presenca Espanhola no Novo Mundo. O que em verdade ocorreu, segundo ele, foi
que mesmo no seu mais atraente argumento os espanhdis permaneceram paternalistas
e nao respeitaram a identidade dos indios, ja que nunca houve a intencdo de trata-los
como iguais aos europeus, mas ao contrario, o objetivo era subjugar e inferiorizar sua
cultura. (2011: 9)

Para o professor finlandés, uma das razbes para o Direito Internacional atual
possuir dimensdes imperiais € a heranca deixada pela Escola de Salamanca e seu
‘vocabulario juridico’. Sdo conceitos responsaveis por trazer certa idéia sobre a justica
das relagdes privadas sobre uma base universal, tais como as nogdes de dominium, ius
gentium e bellum iustum, cuja atribuicdo de determinado significado permitiu ao mesmo
tempo responder as preocupacdes éticas levantadas pelas atividades dos espanhdis
nas Indias, como também, e ao mesmo tempo, corresponder a formacgido de
comunidades politicas centralizadas — os Estados — que exigiam profunda lealdade de
seus cidadaos. Tais no¢des também se alinharam perfeitamente com o surgimento de
um sistema econdémico global baseado na propriedade privada e na busca de lucro.
Dessa forma, os conceitos foram sendo desdobrados para fornecer uma articulagao
legal e moral as transformagdes da modernidade precoce que perturbava as
consciéncias dos contemporaneos. Articulacido essa que, segundo ele, continua a
fornecer a estrutura imperialista para as leis e as praticas globais mais significativas do
momento atual (KOSKENNIEMI, 2011: 10-12).

O Humanitarismo da Escola de Salamanca, segundo ele, € muito ambiguo e
ambivalente. Como n&o havia uma visdo uniforme entre as autoridades sobre a conduta
correta nas relagdes com os habitantes do “novo mundo”, o Universalismo dos
espanhois foi tdo aberto que poderia ser (como de fato foi) utilizado para apoiar politicas
variadas e muitas vezes até contraditérias entre si. Nao importa o vocabulario
empregado para descrevé-lo, se desenvolvimento, civilizagdo, comércio, tutela ou
evangelizagdo, o fato € que é dificil definir com clareza os interesses dos diferentes
protagonistas em questdo, como pontua Koskenniemi (2011:12): o amor é
frequentemente dificil de ser diferenciado de um desejo de dominar — mas isso nao

significa que nenhuma distingdo entre eles deva ser feita.’®

0 Tradugéo livre do original: love is often difficult to distinguish from a desire to dominate — which is not to
say that no distinction should be made between them (Koskenniemi 2011:12).
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A critica de Koskenniemi a obra de Francisco de Vitéria € no sentido de que ela
ajudou a encampar o projeto, de forjar um vocabulario eurocéntrico para o Direito
Internacional, que ndo é neutro, mas marcadamente atolado na histéria de extingéao e
subordinacdo das culturas alienigenas. E assim o jus gentium teria nascido de um
conjunto de ideias europeias que se tornaram universalmente aplicaveis e puderam
embasar a conquista e dominagao dos territérios ndo-europeus.

A ideia de civilizagéo teria sido trabalhada de modo bastante ardiloso, pois as
comunidades civilizadas deveriam ter como missao civilizar o restante do mundo (o
europeu € o ‘gentil civilizador' das nagbes). Essa divisao entre civilizados e nao-
civilizados foi essencial para o processo de expansao europeia e para afirmagao do
Direito Internacional enquanto um produto exclusivo da cultura europeia.
(KOSKENNIEMI, 2001: 126-127)

O Direito Internacional, tendo sido moldado na era colonial, ndo € uma disciplina
neutra, mas um instrumento de poder nu, habilmente vestido para ocultar seu objetivo
real de controlar o mundo colonizado em beneficio das poténcias mundiais. Mas
esconder e ocultar esta condi¢ao € preciso para nao provocar a dissidéncia e o desprezo
por ‘regras tdo bem elaboradas’. (OKAFOR, 2005: 177)

Em sentido muito proximo é o exame de Boaventura de Sousa Santos sobre a
relagdo intima existente entre as descobertas imperiais e as acbdes de controle e
submissao. O “outro” do Ocidente, o descoberto, assume assim, trés formas principais:
o Oriente, o selvagem e a natureza. Cada um deles acaba por se transformar em alvo
de algum tipo de violéncia fisica e epistémica. E assim, o que é descoberto esta longe,
abaixo e nas margens, e essa ‘localizagdo’ é a chave para justificar as relagbes entre o
descobridor e o descoberto apds a descoberta; ou seja, o descoberto ndo tem saberes,
ou se os tem, estes apenas tém valor enquanto recurso (2006: 182).

A produgdo da inferioridade torna-se entédo crucial para sustentar a nogéo de
descoberta imperial, e, neste dominio, pode-se notar uma relagdo de continuidade entre
passado e presente, no que tange as estratégias de produgéo utilizadas pelo Ocidente
para a manutengcao deste status. Sdo exemplos desses recursos: a guerra, a
escravatura, o racismo, a transformagao do outro em objeto ou recurso natural e os
diversos mecanismos de imposicao econbmica (globalizagdo neoliberal) imposicao
politica (império, estado colonial, ditaduras, democracias) e de imposi¢cao cultural
(epistemicidio, assimilacionismo, e mais recentemente, industrias culturais e cultura de
massas). (SOUSA SANTOS, 2006: 182).
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Outro autor que no mesmo sentido faz uma leitura ‘pouco convencional’ dos
humanitaristas de Salamanca é Antony Anghie, em especial na obra Imperialism,
Sovereingty and the Making of International Law, onde sustenta a tese de que o Direito
Internacional ndo apenas legitimou a exploragdo colonial, mas também parece ter
desenvolvido muitos mecanismos para evitar qualquer reclamagao por reparacdes por
parte dos territérios colonizados''. Para ele, a aquisicdo de soberania pelos paises do
Terceiro Mundo se deu de forma muito diferente em relagéo a definicdo da soberania
ocidental. Por isso, investigar essas relagdes se torna crucial para pensar um Direito
Internacional que seja responsivo aos anseios e necessidades dos povos do Terceiro
Mundo. (2004: 2)

Para ele, Francisco de Vitoria ndo aparece como alguém interessado na questao
da problematica entre dois Estados soberanos. Em realidade, o foco da preocupacao
de Vitdria, a criagcdo de ordem entre duas sociedades com dois sistemas culturais
diferentes. Assim, Vitdéria analisa os direitos e deveres dos indios, examinando seus
rituais, costumes e modos de vida. Sob essa perspectiva, a saida encontrada para
justificar que os indigenas possuiam soberania foi utilizar do fato de serem pagéaos e
nao cristdos: é ai que aa diferenga cultural se torna crucial para essa versdo de
soberania'?. (ANGHIE, 2004:16)

O esquema de pensamento de Vitéria foi entdo deslocar o reino da soberania
divina, e consequentemente diminuir o poder do Papa. No entanto, ao descrever a
autoridade de um suposto jus gentium secular e administrado por um soberano, ele de
algum modo reintroduz as normas cristds dentro desse sistema secular, e assim o
proselitismo é autorizado agora, néo pela lei divina, mas pela lei das nag¢ées, e pode ser
comparado agora as atividades seculares de viajar e negociar. (ANGHIE, 1996: 327-
328) E assim os indigenas nao deveriam resistir a conversao porque violariam a um jus
gentium administrado por entes soberanos, ndo mais porque violariam a lei divina.

Assim como Vitdria chegou a conclusdo de que os sarracenos ndo poderiam

empreender uma guerra justa, por extensdo, os indigenas também n&o poderiam. A

" Basta pensar no conceito de terra nullius, uma ficgéo juridica utilizada para ocupar os territorios
indigenas. Ora, se os europeus admitissem que aquelas terras eram dos indios, deveriam toma-las por
“conquista”, o que implicaria uma transferéncia de poder. Entdo, optaram por declarar que estes territrios
eram ocupados “por ninguém”, ou seja, eram terra nullius, ignorando completamente os habitantes dessas
terras, e se apropriando de suas riquezas e pertences. Ja que os indigenas n&o eram reconhecidos como
sociedade politica, menos ainda com alguma personalidade juridica, ficaram impedidos até mesmo de
reclamar legalmente a desposesséao de suas terras, pois estavam fora do dmbito de protegdo da lei.

12 A despeito de sua aparente atitude de ‘amigos dos indios’, esses autores espanhdis traziam as
discussdes com base no que o poder espanhol considerava como elemento importante na constituigdo do
humano, ou seja, quanto mais distante da religido, organizagéo social, politica, da forma de ser do espanhol,
menos humano (ANGHIE, 2004: 14-18).
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principio, apenas os cristdos poderiam empreender a guerra justa, e ja que o poder de
empreender a guerra é a principal prerrogativa de um Estado soberano, e assim uma
vez que os indios sdo, por definigdo, incapazes de empreender uma guerra justa, eles
existem dentro da estrutura vitoriana apenas como violadores da lei. Os principios
normais da guerra justa que proibiram a escravizagdo de mulheres e criangas nhdo se
aplicam no caso dos indios pagdos™. (ANGHIE, 1996: 330)

Os indigenas estariam sujeitos as mesmas limitagbes impostas as proprias
nagoes cristas, ou seja, da mesma forma que os cristdos podem evitar outros cristaos,
os indigenas ndo podem mais impedir os Espanhois do comércio. A aparente
enunciagao inocente de Vitéria sobre um direito de “peregrinar” se estendia a criagdo de
um sistema inevitavel de normas que nao poderia ser violado pelos indios, e se fosse,
justificaria a retaliagdo espanhola.

Para Anghie, o argumento de Vitéria sugere que o jus gentium seria a ferramenta
a naturalizar e legitimar um sistema de trocas comerciais e de penetragdo espanhola,
como um tipo de ‘estado secular de natureza existente no comego do mundo’, de modo
que

As formas espanholas de vida politica e de economia sdo abrangentes, porque
ostensivamente apoiadas por doutrinas prescritas pelo sistema de uma ‘universal law’ de
Vitoria. A lacuna existente entre as duas culturas agora deixa de existir a partir do
estabelecimento de uma moldura comum pela qual os comportamentos espanhol e
indigena podem ser avaliados. Igualmente importantes, as praticas particulares dos
espanhodis assumem o disfarce de universalidade como um resultado terem derivado da
esfera da lei natural. " (ANGHIE, 1996: 326)

O ‘principio da igualdade soberana’, dizia respeito, portanto, apenas aos Estados
europeus. Nesse sentido, o confronto colonial, portanto, nao foi um confronto entre duas
ordens soberanas, mas entre Estados europeus soberanos e a sociedade ndo-européia
que foi considerada pelos juristas como nao soberana ou portadora de uma ‘soberania

parcial’. Por esse motivo, Anghie (2004: 15-17) defende que a histéria do mundo nao-

13 Tradugao livre do original: since the indians are by definition incapable of waging a just war, they
exist within the Vitorian framework only as a violators of the law. The normal principles of just war wich would
prohibit the enslaving of women and children do not apply in the case of the pagan indians. (ANGHIE, 2004:
37).

4 Tradugao livre, do original: Spanish forms of economic and political life are all-encompassing because
ostensibily supported by doctrines prescribed by Victoria’s system of universal law. The gap between the
two cultures now ceases to exist in that a common framework by which both Spanish and Indian behavior
may be assessed is established. Equally importante, the particular cultural practices of the Spanish assume
the guise of universality as a resulto f appearing to derive from the sphere of natural law. (ANGHIE, 1996:
326).
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europeu é a histéria da incorporacdo de povos da Africa, da Asia, das Américas e do
Pacifico num Direito Internacional que € explicitamente europeu e, portanto, vinculativo
e universal.

A partir da caracterizagdo do mundo colonial como nao-soberano, o Direito
Internacional péde criar o projeto de trazer o mundo marginalizado ao reino da soberania
e desenvolver as instituicbes necessarias para realizar a missao civilizatéria. Os povos
indigenas nao foram tratados numa relagéo de igualdade com os europeus, mas ao
contrario, a partir dai os espanhais teriam iniciado a pratica de propagar o Colonialismo,
e assim, as culturas nédo europeias foram subjugadas sob o discurso da tutela e da
civilizagao.

O esquema do pensamento de Vitéria teria promovido um tipo muito estranho de
‘igualdade’. Uma suposta ‘reciprocidade’ que permitiria aos indios comercializar
livremente na Espanha, e assim, haveria uma ‘troca’ aparentemente ocorrendo entre
iguais entrando conscientemente nessas transagdes, cada um suprindo a falta material
do outro: The indian who enters the universal realm of commerce has all the acumen
and Independence of Market man, as opposed to the timid, ignorant childlike creatures
Vitoria presentes earlier. (ANGHIE, 1996: 326)

Anghie explica que, dentro desse raciocinio de Vitdria, o indigena tem uma
personalidade esquizofrénica, ja que ele ¢ ao mesmo tempo ‘igual e oposto’ ao
espanhol. O indio é igual — porque pertence ao mesmo reino universal que todos os
seres humanos, mas também é o oposto — porque suas praticas sociais e culturais estao
em desacordo com as praticas universais aplicaveis a todos os seres humanos. E assim,
a identidade espanhola foi projetada como universal em duas dimensées diferentes mas
inter-relacionadas: uma externa (ao atuar como base para as normas do jus gentium) e
interna (naquilo que representa a identidade auténtica do indio). (ANGHIE, 1996: 327)

E assim, o Direito Internacional conseguiu universalizar-se € o0 mundo colonial foi
relegado a periferia — tedrica e geografica — da disciplina (ANGHIE, 2004:34), e toda a
jurisprudéncia positivista sempre esteve baseada na nog¢do do primado do Estado, ou
seja, tem no Estado o principal sujeito do Direito Internacional e opera dentro dessa
premissa. O problema inevitavel que decorre desse raciocinio € que, dentro dessa
l6gica, entidades ndo soberanas ndao possuem sequer a personalidade juridica para
propor alguma oposigao.

Segundo assinala Anghie, o encontro colonial € fundamental para o entendimento
da natureza e das caracteristicas do Direito Internacional, e seu interesse néo reside

apenas em como o positivismo legitimava a conquista e o despojo, mas o inverso, como
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o positivismo em si era moldado pelo encontro™ (2004: 37). Além disso, Anghie acredita
que o entendimento de Vitéria acerca da diferenga cultural e da questao da identidade
indigena moldava a sua jurisprudéncia, ao mesmo tempo em que essa jurisprudéncia
determinava o status legal dos indigenas. (1996: 323)

Com efeito, a construgdo da doutrina da soberania se fundamentou e se alimentou
dessa distincdo essencial: Estados ‘civilizados’ sao Estados soberanos, e os outros nao
sdo. Nesse universo positivista, o mundo nao-europeu foi excluido do reino da
soberania, da sociedade, da producao das lei, 0 que possibilitou que as fronteiras entre
civilizado e nao civilizado pudessem ser formadas e mantidas.(ANGHIE, 2004: 63)

Uma das caracteristicas centrais do positivismo & a definicdo do civilizado e nao
civilizado, pois a partir dessa ideia, tem-se que uma unica e universalmente aplicavel lei
governaria a sociedade de nacgdes, e a forca obrigatéria do ius gentium adviria
justamente do consenso da totalidade — ou da maior parte — das nag¢des ditas civilizadas.
(ANGHIE, 2004: 52-53) Nota-se a veeméncia do autor em demonstrar como a doutrina
da soberania foi forjada através do Colonialismo, e a violéncia da linguagem do
positivismo decorre dai.

Os juristas que assim como Vitdria acreditavam numa lei natural universal como
ponte entre todas as sociedades, embora reconhecessem a existéncia de uma diferenca
cultural entre espanhdis e indios, ndo reconheciam a consequente diferenga na
producao juridica. Essa ‘lacuna’ entre os dois mundos acabou sendo suprida nao por
aquela ‘lei natural universal’, mas pela exposi¢ao explicita do Direito Internacional
Europeu sobre as nagdes nao civilizadas, ndo europeias. Pode-se dizer que o raciocinio
positivista sugere que as relagbes e fransagbes entre os europeus e hdo-europeus
ocorreram inteiramente fora do reino da lei."® (ANGHIE, 2004: 54)

E por isso que o estado de natureza que os naturalistas propuseram como base
para a formulagdo das normas de Direito Internacional é insatisfatério, impreciso e,
sobretudo, epistemologicamente incoerente, porque parte dessa distingdo central entre
civilizados e ndo civilizados. Em outros termos: no mundo naturalista, a lei é dada; no
mundo positivista, a lei é criada por sociedades humanas e instituigbes. Uma vez que
a diferenca foi criada, diferentes standards puderam ser aplicados para duas categorias

diferentes de pessoas. Estados nao-europeus foram sendo excluidos do reino da

5 Tradugao livre da autora, do original: my interest lies, however, not only the important point that positivism
legitimized conquest and dispossession, but in the reverse relationship, in identifying how positivism itself,
were shaped by the encounter (ANGHIE, 2004: 37).

6 Tradugao livre, do original: positivist reasoning suggested that relations and transactions between the
European and non-european states occurred entirely outside the realm of law. (ANGHIE, 2004: 54).
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soberania, e sendo precluidos de participar da produgido das normas internacionais, ja
que somente Estados soberanos s&o capazes de participar como membros completos
com todos os direitos e poderes inerentes a esse status. (ANGHIE, 2004: 55)

A jurisprudéncia positivista foi tdo insistente em focar sua atengao exclusiva no
Estado, e em marcar essa distingao entre civilizados e nao civilizados, que ndo percebeu
que ela era inaceitavel. Distingdo esta que se tornou um principio fundamental da
epistemologia positivista e moldou os seus conceitos, todos como pano de fundo a ideia
de que a lei € uma criacéo de instituigdes Unicas e civilizadas e que somente os Estados
que possuissem ditas instituicdes poderiam ser membros da ‘sociedade internacional’.
E o que Anghie denomina de ‘dindmica da diferenga’, a afirmagdo de um fosso entre os
mundos europeu e ndo-europeu que precisaria ser transposto através do Direito
Internacional positivo.

Essa dindmica da ‘diferenca cultural’ possibilitou o aprofundamento da dicotomia
entre os dois ‘mundos’, demarcando a cultura europeia como universal e civilizada e a
nao-europeia como particular e nao civilizada, processo que foi fundamental para
consolidar a doutrina da soberania.

A denominada ‘regra da diferenga colonial’ ocorre sempre que se defende uma
proposi¢cao normativa de suposta validade universal, mas que n&o se aplica a colbnia
em razao de alguma deficiéncia moral inerente a ela, assim, por exemplo, apesar de os
direitos do homem terem sido declarados em Paris em 1789, a revolta em Sé&o
Domingos'’ seria reprimida porque aqueles direitos ndo poderiam se aplicar a escravos
negros. (CHATTERJEE, 2004: 22)

Apesar da tentativa dos positivistas de apresentar o Direito Internacional como
uma disciplina cientifica, coerente e autbnoma, que poderia exercer um papel na gestao
das relagdes internacionais, a verdade € que ele nasce ndo apenas da expansao de um
imperialismo intelectual, mas como um processo orientado a nomear o ‘néo familiar’, na
tentativa de reduzi-lo e subordina-lo.

Anghie explica que foi o encontro colonial a matéria prima para a doutrina da
soberania, e a figura de Vitdria € bastante complexa, porque enquanto muitos o véem
como um defensor dos direitos indigenas, também pode ser visto como um apologista
do imperialismo, e de um modo bastante insidioso, ja que justifica a conquista em termos

de ‘humanidade’ e liberalidade. Desta forma, argumenta ele que

7 Local onde hoje é o Haiti.
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a importancia fundamental de Vitoria reside no desenvolvimento de um conjunto de
conceitos e na construgdo de um conjunto de argumentos que tém sido continuamente
usados por poténcias ocidentais em sua supressdo do mundo nao-ocidental e que ainda
sao regularmente empregados em organizagdes internacionais contemporaneas e nas
relagbes no mundo supostamente pds-imperial. Em particular, vemos no trabalho de
Vitoria a promulgacdo de uma série formidavel de manobras pelas quais as praticas
européias sao postuladas como normas universalmente aplicaveis com as quais 0s povos
coloniais devem se conformar, se quiserem evitar sangdes e alcangar uma adesao plena’®.
(ANGHIE, 1996: 332)

Foi assim que, somente as praticas dos Estados europeus foram decisivas e
puderam criar o Direito Internacional, tendo sido excluidos os Estados ndo-europeus'®,
uma vez que ndo possuiam a habilidade que os permitiria participar como membros
efetivos da sociedade internacional: a soberania. Tendo despojado o0 mundo nao-
europeu do atributo da soberania, os positivistas puderam construir o encontro colonial

como uma arena onde a soberania € quem faz, interpreta e aplica a lei.

21.2.
O Estado-nagao como projeto eurocéntrico da Modernidade Capitalista

O debate sobre o Colonialismo e o Eurocentrismo na histéria do Direito
Internacional possui o0 mérito ndo apenas de visibilizar o sofrimento de pessoas e povos,
mas também de resgatar o importante papel da histéria do Direito Internacional de
auxiliar na construgcao de agendas para o presente (GALINDO, 2015a: 351). Trata-se
verdadeiramente de uma relacdo de continuidade entre passado e presente e que s6
pode ser totalmente compreendida quando os eventos que possibilitaram o surgimento
e afirmagdo do moderno sistema de Estados, e consequentemente, do Direito

Internacional, sdo revisitados criticamente.

8 Tradug3o livre, do original: my argument, however, is that Vitoria’s real importance lies in his developing
a set of arguments wich have been continuously used by western powers in their suppression of the non-
western world and wich are still regularly employed in contemporary international relations in the supposedly
post-imperial world. In particular, we see in Vitéria's work the enactment of a formidable series of maneuvers
by which European practices are posited as universally applicable norms with which the colonial peoples
must conform if they are to avoid sanctions and achieve full membership.

19 Anghie trabalha com a ideia de que mesmo quando aos Estados ndo-europeus se considerou algum tipo
de soberania, nunca foi uma soberania completa, aos moldes daquela privativa dos Estados europeus, visto
que estes Estados sempre estiveram sujeitos a algum tipo de interferéncia, sancionada pelo Direito
Internacional. Um exemplo atual pode ser visto nas denominadas ‘ingerencias humanitarias’. Para mais
veja MORENO, 2011.
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Distintas experiéncias marcam o desenvolvimento histérico e conceitual do Estado
moderno. E, muito embora ndo se saiba precisar exatamente o momento em que ele se
torna a forma central universal de dominagao politica, sabe-se que é produto da Idade
Moderna, se abre a partir do ‘descobrimento’ da América e guarda estreita vinculagédo
com o processo de expansao e afirmagdo do capitalismo. (MIGNOLO, DUSSEL,
QUIJANO, O'DONNELL).

Tem-se que diversos foram os tipos de Estados que povoaram a Europa nos
ultimos séculos, mas essa enorme diversificagdo, no tempo e no espaco, acabam todas
por convergir num unico tipo: o Estado nacional. (TILLY, 1996:225)

A guerra foi um dos fatores determinantes para o nascimento de alguns Estados
europeus, assim como a concentracao de capital e o poder de coercéo desses Estados.
As variagbes ocorreram de acordo com a época em que foram formados, com a
quantidade de territério que tentaram dominar, com o nivel em que a manufatura e a
agricultura se tornaram parte de sua base econémica. Pode-se dizer, de maneira geral,
que onde prosperaram fidalgos (aristocratas), aparecem os Estados ricos em coercao,
e onde tiveram sucesso os capitalistas (comerciantes e banqueiros) despontam os
Estados ricos em capital. (TILLY, 1996:224)

Apesar das variagbes, pode-se dizer que o Estado Moderno é associagao politica
complexa bastante recente, e que emerge das experiéncias do Noroeste do globo?, a
partir de longas e violentas lutas, que implicaram em trés grandes processos, ou frentes
de expropriagdo: primeiro, a expropriagao de outras associagbes politicas (senhores
feudais, cidades autbnomas, instituicdes religiosas); segundo, a expropriagao ou
subordinagdo dos meios de administragdo (criar uma burocracia de funcionarios
subordinados ao poder central); e, por fim, a expropriagdo dos meios de legalidade
(direito consuetudinario, feudal, urbano, religioso — todos foram sendo absorvidos pelo
novo centro juridico). (O'DONNEL, 2005: 16-17)

As ideias desenvolvidas por Quijano atuam no sentido de sustentar que ‘a
América, o capitalismo e a modernidade nasceram no mesmo dia’. (QUIJANO,1991) A

denominagéo por ele cunhada colonialidade do controle do trabalho®’ fez com que a

20 Revolugbes liberais burguesas: Francesa, Americana e Inglesa.

21 Ele explica que, desde o inicio da América, os europeus associaram o trabalho ndo-remunerado ou n&o-
assalariado as ragcas dominadas, pois elas eram inferiores. Explica Quijano (1995:43) que o genocidio dos
indios nas décadas iniciais da colonizagdo ndo se deu apenas por conta de doengas levadas pelos
conquistadores, mas justamente porque eles eram usados como mao-de-obra descartavel, e, muitas vezes,
forcados a trabalhar até morrer.
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Europa estabelecesse seu dominio sobre todas as regides e populagbes do planeta, ao
mesmo tempo em que lhe atribuia novas identidades geoculturais.

Ou seja, a Europa, enquanto emergia como a sede central do controle do mercado
mundial, também obtinha a hegemonia e as formas de controle da subjetividade, da
cultura, do conhecimento e da producao de conhecimento. (QUIJANO, 2005: 42-46).

A definigao conceitual de Estado incluiria trés dimensdes importantes (ainda que
em boa medida sejam sempre contingentes): um conjunto de burocracias organizadas
— com responsabilidades de proteger o bem comum; um sistema legal — regras
legalmente sancionadas que determinam numerosas relagbes sociais; € um foco de
identidade coletiva — ele deve ser um-Estado-para-a-nacgéo, ou seja, deve ser capaz de
forjar uma identidade coletiva que prevalega em caso de conflitos sociais. (O'DONNELL,
2005: 3-5)

Contudo, se estas trés dimensdes a que O’Donnell se refere puderam ser
concretizadas com algum éxito nos paises europeus, na América Latina foi, e ainda €,
diferente. De modo geral, os Estados na América Latina vivenciam as consequéncias
drasticas de regimes democraticos débeis que por vezes sofreram/sofrem a captura por
um outro tipo de interesse, que passa longe do bem comum. Logo, por aqui se véem
Estados e governos que nao conseguem levar a cabo suas trés dimensobes
fundamentais: a eficacia (uma burocracia que funcione a favor do interesse publico), a
efetividade (um sistema legal que atue em conjunto com a administragdo dos bens
publicos), e a credibilidade (os Estados enquanto intérpretes e realizadores do bem
comum para seu povo). (2005: 1-9)

O Direito teve o papel importante de unificagéo e de afirmagao de uma (suposta)
vontade central uniforme no conjunto da comunidade. Dai se explica o pathos
racionalista do moderno Estado-nacao e dos primeiros grandes cédigos: o direito ja ndo
seria a emanagéo da comunidade local, da tradigdo ou da religido, mas a expresséo
positiva da vontade do governante. (O'DONNELL, 2005:17-18)

A formagéao dos Estados-nagao, em todo o globo, mas especialmente na América,
tentou acomodar no seu bojo uma série de interesses diferentes e disputas pelo poder,
nos planos interno e externo. Além disso, envolveu também uma série de violéncias, por
meio da assimilagdo ou mesmo aniquilagao de outras associac¢des politicas, de outras
identidades coletivas, de formas distintas de expressao cultural, de tudo enfim que

pudesse ameagar a construgdo da unidade e da estabilidade que ele exigia.
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2.1.3.
A violéncia peculiar da formagao dos Estados da América Latina

A forma politica do Estado-nacao é tipica de uma sociedade que, para poder gerar
identidade entre seus membros precisa utilizar o poder para articular formas de
existéncia social heterogéneas em uma totalidade unica.

A existéncia dessa complexa associacdo politica relaciona-se a tentativa de
resolver uma tensao que &, arigor, “insoluvel”, conforme O Donnel alerta, e para a qual
nao ha uma resposta facil nem estavel, que € a tensao entre o desejo racional do homem
de pertencer a uma associagédo que seja minimamente efetiva em suas decisées, mas
também, estar protegido de algumas decisdes, desta mesma associagéo. Além disso, a
contingéncia historica e a fluidez da politica sempre implica que o equilibrio aceitavel
hoje talvez ndo o seja amanha. (O'DONNEL, 2004: 13-14)

Assim, um Estado é sempre uma estrutura de poder, ao mesmo tempo que é
produto do poder. E resultado da maneira como se configuram as disputas pelo controle
do trabalho, de seus recursos e produtos; do sexo, de seus recursos e produtos; da
autoridade publica e dos especificos mecanismos de violéncia; enfim, da geragéo e da
gestao das instituigées. (QUIJANO, 2005: 68-69)

Gradualmente a forma ‘Estado-nacgao’ torna-se universal e obrigatdria, pois foi o
que uniu os individuos em torno do capitalismo. Ao conferir cidadania formal para todos,
o Estado suprimiu, por exemplo, a ideia de luta de classes e conseguiu encobrir 0s
conflitos dentro daquilo que se convencionou chamar de Estado-nacéo. Para os autores
nenhum Estado-nacao se construiu com base étnica (isso seria a ‘nagao ideal’), mas ao
contrario, todos eles foram forjados em torno de uma etnicidade ficticia, seja pela
uniformizacdo da lingua ou da ideia de comunidade racial, mas, sobretudo, pela
construcao cultural, através das grandes narrativas que possibilitaram um pano de fundo
comum entre passado e futuro daquelas comunidades. (BALLIBAR e WALLERSTEIN,
1991: 135-167)

No processo de conquista europeia sobre a América, a Asia e a Africa, houve
pouco ou nenhum espago para contestagcdo ou insurgéncia, e boa parte dos territorios
conquistados foi dominada de forma violenta e brutal. De inicio, a dominagéo tinha como

objetivo a civilizagdo dos povos conquistados. Logo em seguida seriam tragados os
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fundamentos necessarios para legitimar a soberania dos Estados, deixando de fora os
‘ndo civilizados'%.
Nesse sentido, em 1982 escreveu José Marti,

(...) ndo ha patria na qual o homem possa ter mais orgulho do que em nossas doloridas
republicas americanas. Apoiados no rosario, a cabega branca, corpo mestigo de indio e
de crioulo, chegamos, denodados, ao mundo das nagdes. Com o estandarte da Virgem
saimos a conquista da liberdade. (...) a América comegou a padecer, e padece, pelo
cansago da acomodacgao entre os elementos discordantes e hostis, herdados de um
colonizador despotico e avesso, e as ideias e formas importadas que vieram retardando,
por sua falta de realismo local, o governo logico. (MARTI, 1891: 195-196)

Com efeito, o critério de raca é exemplificativo de um fator que marcou a
distribuicdo de papéis entre a populacdo do mundo. A conquista europeia sobre a
América ganhou legitimidade a partir da elaboracao tedrica da ideia de raca,
naturalizando assim as relagdes coloniais de dominacdo entre europeus e n&o-
europeus. Foi assim que os povos conquistados passaram a ocupar uma posicéo
natural de inferioridade, e o critério da raca se torna crucial para a distribuicdo da
populagdo mundial nas camadas, lugares e papéis da estrutura de poder, ou seja, um
meétodo de classificagio social universal da populagdo do mundo. (QUIJANO, 2005:35-
41).

No caso da América, dois processos historicos se associaram para produzir 0 novo
padréo de poder sobre a populacgéo: a idéia de ragca®, ou seja, uma suposta estrutura
biolégica diferente, que colocaria uns em situagéo natural de inferioridade em relagéo a
outros; e a consequente divisdo social do trabalho, dos recursos e produtos, que se
articularam em torno dessa ‘desigualdade natural’. (QUIJANO, 2005:35-41)

Além da raga, ha outras duas categorias modais importantes articuladas ao
Estado, e que geram infindaveis e polémicos debates: nagdo e grupos étnicos.

O termo ‘raga’ € uma categoria genética dotada de uma forma fisica visivel, e dai
a procura por caracteristicas especificas e distintas de certas ragas. ‘Nagado’ é categoria

cultural, vinculada de algum modo a fronteiras reais ou possiveis de um Estado. Ja o

22 Os internacionalistas que direcionam suas andlises a partir das teorias pos-coloniais (a exemplo, Antony
Anghie) realizam uma abordagem diferente daquela feita pelos autores positivistas, uma vez que possuem
a preocupacéo de apontar como o Direito Internacional, na ‘concepg¢éo classica’ positivista subordinou os
povos nao-europeus e serviu de instrumento para legitimar a expansao do Império Europeu através do
regime colonial.

23 Para mais sobre teoria critica da raga veja: PIRES, Thula e SILVA, Caroline. Teoria critica da raga como
referencial tedrico necessario para pensar a relagdo entre Direito e racismo no Brasil. IN: DANTAS,
Fernando Antonio C.; Gordilho, Heron; STEINMETZ, Wilson (orgs). O Direito dos Conhecimentos,
Floriandpolis, CONPEDI, 2015.
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termo ‘grupo étnico’ refere-se a uma categoria cultural definida por certos
comportamentos persistentes que se transmitem de geracdo a geragcdo e que
normalmente ndo estdo vinculados (em teoria) aos limites do Estado. (BALLIBAR e
WALLERSTEIN, 1991: 121)

Para os referidos autores, tais categorias adquirem sentido porque nos permitem
apelar ao passado para entender os processos presentes, ou seja, sado categorias que
nos ajudam a pensar porque as coisas sdo como sao e ndao devem (ou ndo podem)
mudar. Permitem ainda, compreender porque as estruturas atuais deveriam ser
substituidas por realidades sociais mais profundas e mais antigas e consequentemente,
mais legitimas, posto que a dimensdo temporal do passado é uma caracteristica
essencial e intrinseca do conceito de povo. (BALIBAR e WALLERSTEIN, 1991: 122).

Dentro da analise proposta por eles, existiria uma relagao estreita entre os ‘povos
estabelecidos’ — as racas, as nacbes, 0s grupos étnicos — e as classes (que sao
categorias analiticas, manifestacdes das contradi¢des de um sistema historico, € nao
descricdes de uma comunidade social). Frequentemente os trabalhadores do mundo se
organizariam em forma de ‘povo’, ja que n&o é possivel haver uma atividade de classe
divorciada da atividade politica. Destarte, o conceito de ‘povo’ sera sempre um conceito
contingente, um produto histérico complexo e moldavel da economia de mundo
capitalista. (BALLIBAR e WALLERSTEIN, 1991: 133)

Afinada a estas ideias, esta a definicdo oferecida por Guillermo O Donnell para
nagdes enquanto construgbes politicas e ideologicas, o resultado de histérias, memorias
e mitos, e (...) de esforgos de mobilizagdo politica. (2005: 21)

Ao conquistar, nomear e colonizar a América os ibéricos encontraram uma
multiplicidade de povos, cada qual com sua historia, linguagem, meméria e identidade
proprias. Astecas, maias, incas, e outros tantos, que trezentos anos depois estavam
reunidos sob uma Unica identidade: indios. O mesmo ocorreu com povos trazidos a forga
da Africa: zulus, congos, iorubas, e outros, todos eles, ao cabo de trezentos anos, eram
apenas negros. O resultado dessa histdria tem duas implicagdes decisivas: a primeira €
que esses povos foram despojados de suas singulares identidades histéricas, e a
segunda € que sua nova identidade racial, colonial e negativa, despojava-os de seu
lugar na histdria da produgao cultural da humanidade. Dito de outra forma: o padréo de
poder baseado na colonialidade também implicava um padrdo cognitivo, uma nova
perspectiva de conhecimento em que o ndo-europeu era o passado e, desse modo,
inferior e sempre primitivo. (QUIJANO, 2005: 62)
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Em se tratando de América Latina, o processo de formacdo dos Estados foi
especialmente doloroso, marcado pela violéncia e crueldade com os povos nativos. O
nascente Estado — e seu direito individualista — negou aos agrupamentos humanos
quaisquer direitos coletivos, fazendo valer apenas os direitos individuais
consubstanciados na propriedade?*. (SOUZA FILHO, 2003:73-76)

A homogeneizacdo dos membros da sociedade, pensada a partir de uma
perspectiva eurocéntrica como condigdo de existéncia do moderno Estado-nacéo, foi
um processo ocorrido nos paises sul-americanos por meio da eliminagdo macica de
diversos de seus componentes sociais (indios, negros e mesticos). Esse hiato na
democratizacado fundamental das relagbes sociais e politicas, fez com que tais Estados
nunca pudessem ser consolidados e estaveis®. (QUIJANO, 2005: 78)

Assim, a imagem do Estado latino-americano, segundo Guillermo O Donnell, é a
de uma face distante e alheia, quando nao hostil, a boa parte de sua populacao. Diz ele:

O grande problema do Estado na América latina no passado, e ainda em um presente
onde os regimes democraticos predominam, € que, com poucas excegdes, o Estado ndo
penetra nem controla o conjunto do seu territério, implantou uma legalidade
frequentemente truncada e a legitimidade da coercéo que o respalda é desafiada por sua
escassa credibilidade como intérprete e realizador do bem comum. (O’'DONNELL, 2005:
34)

Os posicionamentos de Quijano, Mignolo, Balibar e Wallerstein fazem o
diagnéstico de algo bastante relevante para o estudo em questao, qual seja: o Estado-
nagao nao provém de um efeito natural, mas de um processo seletivo de meméria de
um determinado povo que almeja ocultar os conflitos existentes em dado territorio.
Nesse quadro, o Direito Internacional, percebido como um sistema juridico autbnomo
deriva, pois, — na sua concepg¢ao classica e positivista — da ordem internacional
constituida pelos Estados europeus a partir dos Tratados de Paz de Westfalia, em 1648.
Tem-se ai, 0 marco da ordem legal internacional, posto que, é a partir deste momento
que os principios da ndo intervengido e da igualdade soberana passam a compor o
modelo de organizagado de toda a relagao juridica internacional. Qual a consequéncia

mais evidente deste modelo? A atribuigcdo de ‘universalidade’ a certos valores que sao,

24 Individuos que tivessem a propriedade seriam integrados ao sistema, e todos os outros ndo se
integrariam jamais, continuando a ser indios, quilombolas, pescadores, ribeirinhos, seringueiros, vivendo
da extragdo, da coleta, da caca, da pesca, da pequena agricultura de subsisténcia.

25 A historia politica e juridica dos Estados latino-americanos, apesar de suas peculiaridades, conservam
semelhangas em relagdo a esses processos. Sem mencionar a politica eurocéntrica de povoamento com
base na ‘homogeneizagao’ ndo é possivel compreender a origem e o sentido das reivindicagdées dos povos
indigenas em toda a América Latina.
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em realidade, apenas praticas particulares de uma cultura dominante que se afirmaram

como um produto da guerra ou da colonizacéo.

2.2,

Transformagdoes na ordem westfaliana: para além dos Estados,
descolonizando poderes e forjando resisténcias

Tem-se até aqui, que a formagao histdérica e conceitual do moderno Estado-nacgéo
europeu serviu de padrao universal para o restante do globo, e junto com ele, suas
respectivas produgoes juridicas e formas culturais que acabaram por subalternizar tudo
0 mais que nao estivesse dentro desse formato de civilizagdo. A seguir, nesta segunda
parte do capitulo, serdo exploradas algumas consequéncias da sedimentacao destas
categorias, dentre elas a maneira como o Estado se relaciona com os demais entes e a
definicdo sobre quem sao os sujeitos que efetivamente participam dos processos
politicos subjacentes a criacdo das normas internacionais.

A face mais expressiva da globalizacado €, sem duvida, a sua matriz econémica,
na forma da criagdo de um capitalismo mundial integrado. Este processo, fez com que
o Estado, na sua relagdo com os demais atores e sujeitos internacionais — e sendo
engolido pela légica do Mercado — tomasse uma forma ambigua: ao mesmo tempo forte
e fraco. Em boa parte do globo, ele tem aparecido robusto e agil em tratar de temas
como o recrudescimento de fronteiras ou politicas de “combate ao terrorismo”. Mas em
se tratando de estabelecer limites a voracidade das Empresas Transnacionais em seu
territorio, o mesmo Estado aparece raquitico, definhando, ainda esta ali, mas moribundo.
Nesse sentido, o presente capitulo busca discorrer sobre as consequéncias dos
processos de globalizacdo econdmica em termos da relagdo entre os atores e os
sujeitos de Direito Internacional, e da busca por compreender as novas formas de
partilha de poder no bojo dessa ‘global governance’, que como diz Boaventura Santos,
€ um tipo novo, geneticamente modificado de direito e governo, que pretende se isentar
de pressdes contra-hegemodnicas que possam surgir para questionar-lhes os
parametros perversos que utilizam, colocando sempre o célculo econémico antes do
social.

Na sequéncia, o préximo item trata de discorrer sobre as formas de resisténcia
que decorrem dessas mesmas transformacgbdes e sdo o contraponto exercido pela
“globalizagdo de baixo”, cuja emergéncia € indissociavel do contexto de afirmacgao de

novos atores que, tendo sido descartados e emudecidos, gradativamente vem se
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utilizando dos canais institucionais para exercer pressdo e protagonizar lutas por
participacao politica e reconhecimento de direitos e valorizagdo de saberes que antes
foram inferiorizados e tidos como de menor importancia. Sdo os povos do Sul Global, o
chamado “Terceiro Mundo”, um conjunto de vozes silenciadas que agora se vale dos
meios tecnoldgicos, se organiza em redes, gera solidariedades que transcendem a
esfera do local, monta estratégias para potencializar as lutas, que atua, enfim, na
tentativa de diminuir o déficit democratico constante nesta ‘global governance’. O
ativismo juridico transnacional tem sido um pequeno candeeiro aceso no breu das

antigas e novas formas de Colonialidade do poder.

2.2.1.
Globalizagcao econémica e desigualdades Norte e Sul

A globalizagdo ¢é objeto cada vez mais presente na analise social
contemporénea, de modo que ndo se encontra uma Unica abordagem para a sua
definicdo. Nao se pretende aqui uma definicdo completa e hermética do que seja a
globalizacao; porém, em relagdo com o enfoque da presente pesquisa, constitui
elemento importante, uma vez que influi sobremaneira na interagéo entre os atores e
sujeitos no sistema internacional.

Quando se busca compreender e definir a globalizagdo, uma multiplicidade de
conceitos surge, numa escorregadica estrada, uma verdadeira confusdo entre causas e
efeitos, entre a nogdo de processo e de projeto, entre dindmicas que séo transitérias e
conjunturais e aquelas que sinalizam a emergéncia de uma nova estrutura
(EVANGELISTA, 2006: 17).

A tendéncia universal dos homens a expansdao é algo sempre presente no
decorrer dos séculos (DAL RI e OLIVEIRA, 2003). No entanto, para diversos autores
(BAUMAN, 1999; HELD e McGREW, 2001)*® o que diferencia os tempos de
globalizacao atuais de momentos anteriores, € a velocidade — intensa e descontrolada
— com que estas dindmicas ocorrem hoje, em razdo da revolugdo tecnoldgica e
informatica.

A despeito da infinidade de conceitos, o presente trabalho considera a

globalizacao em relacao com a dinamica, um conjunto de ag¢des que se inicia e se

26 Referidos autores consideram a intensidade da interconectividade global como caracteristica marcante
dos processos globalizantes vividos na atualidade.
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estende continuamente e em continua mutacdo. Assim, o processo atual de
globalizacdao, embora nao possua uma definicdo Unica e universalmente aceita,
encontra em David Held e Antony McGrew (2001), uma formulagao ampla acerca do
fendbmeno, sendo entendido enquanto: a) agéo a distancia (quando os atos dos agentes
sociais de um lugar podem ter consequéncias significativas para terceiros distantes); b)
compressao espacgo-temporal (numa referéncia ao modo como a comunicagao
eletrbnica instantdnea vem desgastando as limitagbes da distdncia e do tempo na
organizagao e na interagao social); c) interdependéncia acelerada (entendida como a
intensificagao do entrelagamento entre economias e sociedades nacionais, de tal modo
que os acontecimentos de um pais tém impacto direto em outros); d) o mundo em
processo de encolhimento (erosao das fronteiras e das barreiras geograficas a atividade
sécio-econbmica). Entre outros conceitos, apresenta-se como integragdo global,
reordenacgdo e intensificagdo das relagbes de poder inter-regionais e consciéncia da
situacao global (HELD e McGREW, 2001: 11).

Com efeito, uma descrigcao Unica e precisa das caracteristicas e dos elementos do
atual processo global, ndo se apresenta ainda clara. Os estudiosos tém uma ideia do
que seja tal fendbmeno, porém, apresentam dificuldades ao tentar defini-lo.

Ha um risco em se conceber a globalizagdo apenas como de um Unico tipo, ja que
aquilo que habitualmente se designa por globalizagao, é, em verdade, um conjunto de
relagdes sociais, que frequentemente narra a histéria dos vencedores contadas por eles
mesmos. O mais coerente, portanto, seria a utilizagdo do termo sempre no plural:
globalizagbes. (SOUSA SANTOS, 2006: 194)

Isto porque, nas condi¢cdes do sistema mundial, capitalista e ocidental, ndo existe
uma globalizagdo genuina, e 0 que chamamos ‘globalizacdo’, para Boaventura é, na
realidade, a globalizagdo bem-sucedida de um determinado localismo. E assim, a
globalizagao hegemonica define-se como o processo através determinado fenémeno ou
entidade local consegue difundir-se globalmente e, ao fazé-lo, adquire a capacidade de
designar um fenémeno ou uma entidade rival como local (SOUSA SANTOS, 2006: 195).

Inserida neste viés, a globalizagdo denota ainda um processo desigual,
massificador, sem uniformidade e, sobretudo, contraditério, ambiguo, uma vez que
“tanto divide como une; divide enquanto une — e as causas da divisdo sao idénticas as
que promovem a uniformidade do globo” (BAUMAN, 1999: 8). Representa, pois, um
momento comum para toda a humanidade, mas, e ao mesmo tempo, incerto e
ambivalente, uma vez que n&o implica nenhum acordo sobre uma visao Unica de mundo
(GOMEZ, 2000: 55).
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Ainda que se reconhega que todas estas esferas de efeitos — sociais, culturais,
econdmicos e politicos — se interliguem entre si e sé possam ser compreendidas umas
em relagao as outras, neste momento importa reflexionar sobre os efeitos politicos desta
globalizagao: a redefinicdo do papel dos Estados e a participagdo dos chamados novos
atores, processos estes que estdo na base do ressurgimento das acgdes coletivas dos
Movimentos Sociais de resisténcia.

A principal mudanga ocorrida no campo politico diante das globaliza¢des, talvez
seja a maneira pela qual o poder politico é exercido e partilhado ou, na pior das
hipoteses, como este poder vem sendo percebido pelos atores e sujeitos envolvidos nos
processos politicos.

A dindmica econdmica mundial encontra-se profundamente alterada e os efeitos
de tais alteragdes séo sentidos na organizagdo dos Estados nacionais, especialmente
apos as reformas ocorridas no ambito da politica macroeconédmica na década de 70, e
intensificadas pelo Consenso de Washington?’. A liberdade dos fluxos financeiros
transformou cada economia nacional em um objeto singular de oportunidade, risco ou
especulagao de investidores.

Os Estados nacionais ficaram entao, dependentes dessa nova modalidade de
investimentos, e tiveram de se ajustar de maneira a criar condicbes adequadas a
otimizagao do capital no seu sistema econdmico. As questdes prioritarias no ambito da
estabilizacdo monetaria revelaram um entrave as preocupagdes desses Estados com a
dindmica social e, assim, aumentaram as dificuldades do governo em levar adiante seus
projetos internos sem a cooperagdo internacional de outras instituicbes e até
corporagdes (HELD e McGREW, 2001:34-36)

O carater marcadamente negativo dessas dinamicas produzidas pela globalizagéao
econdmica é justamente a imposicdo aos governos da disciplina do capital global de
modo que o neoliberalismo se converta no ‘Unico jogo possivel’. Tal mentalidade

neoliberal se opde radicalmente aos gastos sociais do setor publico que deveriam ser

27 Nome dado ao conjunto de medidas formuladas pelo Fundo Monetario Internacional na década de 80 e
90, visando recuperar as economias nacionais em crise, por meio de empréstimos financeiros e de um
receituario que previa o cumprimento de metas como a diminuicdo dos gastos publicos, o controle da
inflacdo e a obtencdo de superavit primario. Tal politica foi responsavel pelo endividamento externo de
muitos paises que ao FMI recorreram. N&o tratou-se, no Consenso de Washington, de formulagdes novas,
mas simplesmente de registrar, com aprovacao, o grau de efetivagdo das politicas ja recomendadas, em
diferentes momentos, por diferentes agéncias. IN: BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington:
a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos. Sao Paulo: Universidade
deSaoPaulo,1994.Disponivelem:http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup02
70/4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf. Acesso em 10 de maio de 2016.
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destinados a assisténcia, a criagdo de trabalho, a educacao, e, especialmente, ao alivio
da pobreza.
Nesse sentido vao as ideias de Richard Falk:

Mientras dentro del terreno politico se sigan reafirmando los objetivos normativos, como
em mayor o menos medida es el caso em lo que se refiere a la proteccién de los derechos
humanos y el medio ambiente, sus exigéncias esenciales de recursos son consideradas
bien como um lastre desafortunado, aunque necesario, para los grandes objetivos del
crecimiento y la competitividad o como um lujo humanitario cada vez menos asumible y
aceptable em una economia mundial integrada orientada al mercado. (2002: 188)

No contexto de internacionalizagdo das decisbées e de mobilidade intensa de
grandes massas de capitais, o espacgo para a operacao de politicas publicas apresenta-
se sensivelmente diminuido. Por essas e outras vias, o processo de globalizagdo
restringe a capacidade dos Estados, que impelidos de operar seus principais
instrumentos discricionarios, sofrem uma diminuigdo de poder, uma vez que a influéncia
do capital transnacional reduz o controle que cada governo pode exercer sobre as
atividades de seus cidaddos?®. (DUPAS, 2001: 14, DEFAZIO, 2010:39-51)

Observa-se, portanto, que o desenvolvimento das instituicbes politicas nao
acompanhou as transformacdes econdmicas e a expansao dos mercados, porquanto
gerou a inclusdo econdmica de alguns e a exclusdo massiva de muitos. O resultado foi
um notavel desequilibrio na relagdo entre mercado, Estado e sociedade. Esta
avassaladora presenca dos mercados nos setores crescentes da vida publica trouxe a
tona uma questdo que antes sequer se discutia: como reconciliar este auge dos
mercados com a preservagdo da democracia? (BORON, 1999: 18)

A resolucdo dependera, em grande medida, de uma ‘reinvengcdo’ do Estado
soberano. Que ele seja de algum modo reinventado, de maneira a fazer com que os
governos estejam menos receptivos as prioridades das forgas de mercado e mais
abertos as necessidades e aspiracbes dos povos, especialmente o0s mais
desfavorecidos — econdmica, social e politicamente. (FALK, 2002: 70)

Em outra modalidade de pesquisa, mas ainda dentro desta perspectiva que
ressalta o poder estratégico das transnacionais em face do Estado, Ulrick Beck afirma

gue o potencial destes agentes financeiros se baseia na capacidade de exportar postos

28 A maior mobilidade do capital altera o equilibrio de poder entre os mercados e os Estados e gera pressoes
para que as nagdes criem medidas receptivas a estes mercados financeiros globais. Ver mais: DUPAS,
Gilberto. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalismo. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 14. Sobre desigualdades sociais ver também: DE FAZIO, Marcia Cristina. A
sociedade civil global como instrumento de resisténcia a globalizagdo desde cima: a importancia da rede.
Dissertagdo de Mestrado em Direito. Florianépolis, Universidade Federal de Santa Catarina. 2010, p. 39-
51.
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de trabalho, distribuir produtos e servicos nos mais diversos lugares, bem como
fragmentar a cadeia produtiva entre os Estados nacionais, a fim de obter as melhores
condigdes fiscais e de infraestrutura. Para ele, a organizagao politica nacional, fundada
em bases territoriais, contrasta com a dindmica da sociedade mundial, que se
movimenta sem observancia as fronteiras, e, assim, o Estado se encontra minimizado
em sua atuagéo (BECK, 1999: 16-19).

Nota-se, sem dificuldade, que a globalizagdo em sua forma hegeménica é a matriz
institucional da globaliza¢do neoliberal econémica, que embora tenha trazido relevante
desenvolvimento tecnoldgico e material, foi incapaz de estender tais beneficios de forma
igualitaria pelo globo. Concomitante as intensas relagbes de produgéo e comércio
globais, verifica-se a existéncia de um tipo de pobreza e desemprego “estruturais™®.
Para Boaventura de Sousa Santos (2006: 324-326), o periodo atual revela uma profunda
crise do contrato social, que consiste na predominancia estrutural dos processos de
exclusdo sobre os processos de inclusédo, resultando, pois, em sociedades politicamente
democraticas e ‘socialmente fascistas™.

Embora encontre na Economia o seu viés principal, a globalizagdo nao pode ser
analisada somente por este ambito, sob o risco de se ignorar a amplitude e a
complexidade a ela inerentes. N&o se trata apenas da expans&o de mercados, mas
também de modelos culturais, juridicos e politicos, retratados por inumeras metaforas,
que cultivam no imaginario humano a ideia de inevitabilidade e, sobretudo, de que é
algo que nao pode ser questionado.

Muito pertinente € a observagdo de Anibal Quijano ao afirmar que a tal
‘globalizacdo’ ndo existe, simplesmente porque ndo ha maneira de que algum modelo
de poder possa ser totalmente hegemédnico, sistémico, mecanico ou orgénico, e em
geral nenhuma totalidade histérica (2007a: 168).

Portanto, ainda que parega predominante, esta forma de globalizagao perversa e

excludente ndo é a Unica. Isto porque tém se observado exemplos®' de resisténcia

29 “Estrutural” € o adjetivo que melhor traduz o tipo de pobreza desemprego verificados no atual estagio das
sociedades. Milton Santos adverte ser o tipo mais perverso de exclusao, pois torna ainda mais complexa a
relagédo de subordinagdo e opressao, estando o individuo preso, como a uma teia, encontrando dificuldades
de toda ordem para alterar sua condigcdo. Ver mais em: SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacéo: do
pensamento tnico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2003.

30 O autor adverte ndo tratar-se do regresso ao fascismo do século passado. Ao contrario deste, néo se
trata de um regime politico, mas antes de um regime social e civilizacional. Um tipo de fascismo que nunca
existiu, e que se manifesta diante da rendicao total da democracia perante as necessidades de acumulagéo
do capitalismo. (SOUSA SANTOS, 2006:322 e 333).

31 Para citar um exemplo de ocorréncia da globalizagdo “de baixo” foi 0 movimento contra a realizag&o da
Il Conferéncia Mundial da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) em dezembro de 1999, na cidade de
Seattle, nos EUA.
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global ao neoliberalismo que constituem a chamada globalizagdo contra hegemdnica®?
(SOUSA SANTOS, 2005 e 2006).

Neste sentido, e dentro da mesma dtica, entende Richard Falk que a globalizagao
“‘de baixo para cima” luta pela heterogeneidade e diversidade, tensdo e contradicéo,
pela razdo de encontrar neste contraste o amalgama fundamental para uma politica
participativa, cuja finalidade é reconciliar o funcionamento do mercado com o bem-estar
da populagdo® (2002: 199).

Nota-se, que a globalizagdo — ou globalizagdes — ndo representa um processo que
€ bom ou mau em si mesmo. Tal fenébmeno global sé podera ser compreendido se
relacionando a outras transformacoes, e sera boa ou ma a depender do uso que se faga
dela. Assim sendo, é possivel identificar, grosso modo, duas grandes ordens de
globalizagdes: uma que se processa de cima para baixo e tem nas a¢gdes da economia
neoliberal global a sua expressdo predominante; e aquela que articula suas agdes de
baixo para cima, objetivando formar uma rede de resisténcia em escala global ou
transnacional, como um modelo alternativo a logica estabelecida pelas relagoes
excludentes da economia mundial.

A dindmica de fluidez entre as ordens interna e internacional tanto aumentam as
possibilidades de intercambio e de fluxos internacionais como criam riscos, podendo
aprofundar as relagcbes assimétricas entre os paises. Tais potencialidades e perigos
tornam as relagdes internacionais mais complexas e incertas.

E preciso aqui um cuidado redobrado. Se, por um lado existe uma nova realidade
de ‘porosidade de fronteiras’ e da busca conjunta de solugdo para problemas comuns
que afetam a humanidade, por outro lado, isso ndo permite considerar que
automaticamente esteja surgindo mundo feliz de cooperagédo em substituicdo ao velho
mundo dos conflitos internacionais.

A partir do surgimento dos regimes internacionais, ha um disciplinamento e uma
coordenacao pelos Estados de seus proprios comportamentos, que podem ser
alinhados no alcance dos resultados desejados em tematicas de diversos campos da
politica mundial. O papel dos regimes internacionais nos processos de cooperagao &

imenso visto que adotam regras comuns dentro de quadros tematicos especificos,

%2 Para o professor Boaventura, exemplo eloquente da globalizagdo contra hegeménica € o Forum Social
Mundial.
33 Falk pertence aquela gama de autores que aposta na Sociedade Civil Global como instrumento
emancipatério e que encontra nas redes tecnoldgicas seu alimento e a possibilidade de afirmagéo e
projecéo.
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moldando formas de atuagao frente aos interesses individuais de cada ator, nacional ou
internacional (MEIRELLES, 2004: 106).

Evidentemente que o surgimento dos regimes internacionais® é consequéncia
marcante da complexidade dos problemas globais que exigem solugdes conjuntas, a
partir de temas que extravasam fronteiras estatais, tais como questdes climaticas ou
refugiados, por exemplo. Mas aqui cabe realizar um paréntese importante:
frequentemente estes regimes entram em choque por possuirem logicas diversas —
como conciliar, por exemplo, aspectos presentes na arquitetura de protecéo aos Direitos
Humanos e ao Meio Ambiente com a logica de uma Economia de mercado que tem
como finalidade ultima o lucro? Este dilema acaba sendo um exemplo perverso da
divisdo injusta entre énus e bonus dessa equacéo.

A dificuldade se repete o tempo todo: na medida em que o Estado, ao se tornar
‘globalizado’ passa a orientar-se politicamente com base na cartilha do neoliberalismo,
ele deixa garantir direitos, e passa a ser instrumento das forgas de mercado globais,
manipulado por corporagdes transnacionais, por bancos e agentes financeiros. (FALK,
2002)

Comeca aqui o choque perverso de regimes internacionais com légicas muito
distintas, as vezes irreconciliaveis. Isso se complica ainda mais, diante de Estados
débeis que nao fazem frente a voracidade do mercado capitalista, e se omitem em
proteger suas populagdes da violagao dos direitos mais elementares. Esta situacao é
especialmente dolorosa nos Estados latino-americanos, onde a agenda publica esta
quase sempre monopolizada ou por questées econémicas — sempre definidas em
termos de interesses de classes e setores dominantes; ou por questoes de seguranga
— com preocupacodes que frequentemente acabam por criminalizar a pobreza e acentuar
o hiato existente na sociedade. (O'DONNEL, 2004: 37)

E assim, a desigualdade entre Norte e Sul do globo aparece como uma ferida
aberta longe de cicatrizar, e os principios da igualdade soberana e da autodeterminacao

parecem uma quimera muito distante de se efetivar na pratica. Segue o exercicio da

34 Regimes internacionais s&o instituicdes sociais que governam as agdes daqueles interessados em
atividades especificas, ou significativo conjunto de atividades. Como tal, sdo modelos de praticas
reconhecidas em torno do qual convergem expectativas. (YOUNG, 1980: 332). Os regimes internacionais
se diferenciam das Organizag¢des Internacionais, porquanto estas ultimas sdo dotadas de capacidade de
agdo que os regimes nao possuem. Grande parte dos regimes internacionais existentes contém também
Organizagbes Internacionais respectivas, para atuar como instancia de negociagdo ou garantir o
cumprimento dos acordos, No entanto os regimes sdo mais abrangentes do que referidas Organizagdes.
(SOARES OLIVEIRA, 2010)
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hegemonia econdmica dos paises centrais sobre a periferia do sistema internacional e,
ao que tudo indica parece estar longe de terminar:

Da mesma forma que o liberalismo descreve os mercados nacionais como espagos
neutros, onde todos os individuos possuem oportunidades suficientes de alcangar a
prosperidade e a realizagédo pessoal (...), no plano internacional, igualmente, considera-se
que todos os Estados nacionais tém condigdes de se desenvolver e modernizar, bastando
para isso que adotem estratégias adequadas e racionais de desenvolvimento. O
subdesenvolvimento de paises, assim como a pobreza dos individuos, € uma condigao
superavel, e mesmo até transitéria, e decorre de escolhas equivocadas e da ma conducgao
da politica econdmica pelos governantes, circunstancia que pode ser corrigida mediante
reformas racionalmente orientadas que recoloquem o pais no rumo certo. Seja como for,
nao existiriam impedimentos estruturais ao desenvolvimento. Trata-se de um objetivo
sempre acessivel a todas as nagdes, e a todas as nagdes ao mesmo tempo, a depender
unicamente da racionalidade e adequacéao de suas proéprias instituigdes internas. (BENTO,
2000: 122)

O Estado moderno perde assim a sua prerrogativa de ator absoluto, como
preconizado pelo realismo politico, logo, também sua condicdo de exclusividade
enquanto gestor politico internacional dotado de autonomia e soberania. Importante
evidenciar em relacdo a este ator, que pela nocido da transnacionalidade, se torna,
atualmente, impossivel qualquer isolamento politico, cultural, econémico ou social no
interior de suas fronteiras, pois a intensificacdo das relagcdes sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais s&o
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia, conectando o mundo
numa complexa rede de relagbes de interdependéncia (GIDDENS, 1991:69).

O estudo das agdes coletivas de resisténcia e dos atores ndo-estatais no campo
das Relagbes Internacionais — ao contrario do que ocorre no campo na teoria politica —
possui uma presenca histérica recente, uma vez que a concepgao predominante, desde
a fundagdo da disciplina como conhecimento autbnomo, possui desenhos

estatocéntricos, tendo o Estado como ator e sujeito protagonista.®

35 Importa diferenciar ator e sujeito internacional dentro da concepgéo tradicional. “Os sujeitos de direito
internacional sdo os Estados e as Organizagbes Internacionais. Sujeitos de direito séo aqueles capazes de
ser titulares de direitos e obrigacées. No Direito Internacional, ainda centrado no Estado, apenas Estados
e Organizagbes Internacionais (formadas por Estados) tém essa capacidade. No entanto, & perceptivel a
atribuicdo de alguns direitos a individuos, como a capacidade postulatéria em tribunais internacionais para
a protegao de direitos humanos; a empresas, em 6rgaos internacionais de solugao de controvérsias sobre
investimentos; ou a organizagdes nao-governamentais, em diferentes instancias. A teoria diverge sobre a
natureza juridica dessa participagdo. Alguns autores defendem que se trata de um direito atribuido pelos
Estados e que, portanto, haveria novos titulares de direito. Outros consideram que se trata de um direito do
Estado exercido na pratica por terceiros e, portanto, o Estado continuaria sendo o uUnico titular. De qualquer
modo, prepondera no direito internacional publico uma légica restritiva, que apenas reconhece os Estados
e as Organizagdes Internacionais como sujeitos de direito internacional. E melhor néo classificar os demais
como sujeitos, apenas como atores internacionais. Atores internacionais sdo todos aqueles que participam
de alguma forma das relagdes juridicas e politicas internacionais. A expressdo compreende os Estados, as
Organizagdes Internacionais, as organizagdes nao-governamentais, as empresas, os individuos e outros.
A expressao atores internacionais €, portanto, mais ampla que a de sujeito de direito internacional, e, entao,



57

Todavia, diante do referido quadro de globalizagbes e crescente complexidade
dos temas, as unidades estatais encontram-se desafiadas em suas fungbes, uma vez
que atores tradicionais e atores emergentes sao convocados a fazer parte deste novo
arranjo institucional, em conformidade ao surgimento de uma profusdo de demandas
comuns e a geracao de inusitadas hierarquias de participacao politica. Assim sendo, €
importante reflexionar sobre como os entes na sociedade internacional tém seus papéis
revisados e suas influéncias transformadas a partir da composigao escalar do local e do

global.

2.2.2.

Globalizagao contra-hegeménica e a formacao de resisténcias a partir do
Sul
Em meio a heterogeneidade de fontes normativas e de regimes internacionais com

l6gicas muito diversas, sujeitos e atores se relacionam na arena internacional
disputando espacos de participacdo politica. A primeira vista, parece tratar-se de um
cenario verdadeiramente anarquico e que nenhuma oposicao pode ser apresentada,
nenhuma proposta alternativa pode ser construida. No entanto, em meio a turbuléncia
e voracidade de uma globalizagcao econdmica encabegada pelo sistema Bretton Woods,
num movimento que é de cima para baixo e com pouca ou henhuma participacao dos
sujeitos, especialmente dos povos do Terceiro Mundo, desenvolve-se uma outra
globalizagdo, num movimento que é de baixo para cima, e pode ser encontrado nas
lutas por emancipagao e por modelos alternativos dentro desse mesmo sistema
capitalista mundial integrado (FALK, 2002; SOUSA SANTOS, 2006).

Um conjunto de processos regionais e globais em curso, ao mesmo tempo em que
gera certa restricdo a cidadania democratica de base territorial, abre também
possibilidades de ampliacdo de uma cidadania democratica de base cosmopolita.
Dentro dessa reflexdo, os conceitos tradicionais de soberania e cidadania sao
submetidos aos desafios dos processos supra-estatais de globalizagdo e de
diferenciagdo multicultural da sociedade civil, e, portanto,

por tras de uma abordagem da globalizagdo em termos de dialética de poder e conflitos
entre uma configuragdo dominante “pelo alto” e um embrionario desenvolvimento contra-

mais adequada para compreender estas outras categorias. Os demais atores internacionais (além dos
Estados e das Organizagdes Internacionais) podem ter poderes para determinados atos especificos, como
celebrar contratos, recorrer a tribunais para o respeito de seus direitos (humanos ou empresariais) entre
outros. Assim, ndo significa que apenas os Estados tém competéncias e capacidades internacionais. No
entanto, as capacidades e competéncias internacionais dos demais atores apenas poderao ser exercidas
para a garantia dos direitos concedidos pelos Estados e ndo de forma indeterminada. IN: VARELLA,
Marcelo D. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 3-4.
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hegemonico “por baixo”, o que esta em discusséo ndo é apenas uma nova visado do Estado

como mediador de diferentes lealdades e identidades cidadas nos planos subnacional,

nacional e transnacional, mas a prépria natureza e alcance da cidadania em tempos de

profundas transformagdes de lagos sociais. (GOMEZ, 1998)

Como ja dito, o discurso da globalizagdo produz no imaginario social, a ideia de
que seria um processo ‘natural’, além de inevitavel e inescapavel. Mas ao contrario,
trata-se de do resultado de diversos conflitos pelo controle do poder, onde, até o
presente momento, saem vitoriosas as forgas representantes da colonialidade e do
capitalismo em escala global. (QUIJANO, 2007a: 158)

Este capitalismo em escala global acaba transformando o plano politico, e quando
0 mercado extrapola o terreno econémico, acaba colonizando o Estado e até mesmo a
regulagdo dos Direitos Humanos é afetada. Um ramo do Direito Internacional que
deveria estar absolutamente comprometido com a prote¢éo dos seres humanos acaba
sendo utilizado pela propria ‘globalizagdo’ (enquanto discurso) como forma de promover
a si mesma. Como bem pontua Antony Anghie, esta ideia de levar aos paises
mecanismos democraticos e implementar politicas transformadoras, especialmente nos
paises de Terceiro Mundo, é a nova roupagem do discurso civilizacional de Francisco
de Vitéria, que acaba ligando o Direito Internacional dos Direitos Humanos com o
discurso do Desenvolvimento. (2004: 256-257)

No entanto, se a globalizagéo representa uma arena de conflitos e um processo,
nada impede dizer que estes nao sejam suscetiveis de outro resultado, diferente do que
esta posto ai.

Se os Estados se ocupam em criar atrativos para investimentos estrangeiros e
trocas comerciais, mas séo relutantes para impor algum tipo de regulacdo social ao
capital, a resposta a essa lacuna podera vir na forma de movimentos sociais, ONG’s,
associagoes, enfim, uma variedade de grupos da sociedade civil. Em outra modalidade
de pesquisa, levantou-se inclusive a hipétese de que uma emergente sociedade civil
global poderia atuar dentro da dita globalizacdo de baixo e fazer frente ao déficit
democratico das instituicbes internacionais que formam a global governance.
(RONCATO, 2011).

No entanto, o termo sociedade civil global ainda é algo pouco convencional e
bastante polémico, uma vez que toma um vocabulo mais importante para a ciéncia
social dos anos 90 — a sociedade civil — e a coloca numa moldura que transcende as
categorias desta mesma ciéncia, ou seja, afirma que existe uma esfera social acima e

além da sociedade nacional (o locus onde tradicionalmente se insere a sociedade civil),
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que leva a certa estranheza: se existe uma sociedade civil global, onde estaria o Estado
global correspondente? 3¢

Com efeito, a dita sociedade civil global €, na verdade, um tipo ideal, ja que nao
pode ser encontrada em sua forma pura em nenhuma parte do mundo social (KEANE,
2003: 8). Deste modo, acredita-se que a sociedade civil global, a despeito de ser um
projeto politico inacabado e incerto, pode ser tomada como um ator dotado de potencial
transformador. Mas convém ter em conta que ela pode atuar tanto de baixo para cima
— em resisténcia aos processos de globalizagdo neoliberal econdmica, mas também de
cima para baixo — de forma a perpetuar as desigualdades sociais e exclusées oriundas
desse mesmo processo.

E claro que grupos da sociedade civil organizada — transnacionalizados e fazendo
0 uso das redes tecnoldgicas, por exemplo — podem ser muito habilidosos em exercer
algum poder compulsério mediante os estados e seus representantes — como ja
comprovaram trabalhos de autores como Keck e Sikkink (2001) — mas isto ainda é muito
incipiente, se comparado com a influéncia exercida pelas corporacdes e pelo capital.

Por essas razoes, é que atualmente entende-se melhor referir a formagao de uma
‘resisténcia’, em detrimento do termo ‘sociedade civil global'.

Em diferentes partes do mundo, os processos de exclusdo promovidos pela
globalizacao hegeménica estdo a ser enfrentados por diferentes formas de resisténcia
que reagem contra seus efeitos, abrindo espacos para alternativas as formas
dominantes de desenvolvimento que gera exclusdo social. Nestas articulagbes
locais/globais e ao ativismo trans-fronteirico constitutivo de um novo movimento
democratico transnacional pode-se reconhecer a emergéncia de um novo paradigma
denominado globalizagéo contra-hegemédnica. (SOUSA SANTOS, 2006: 195-196).

Sousa Santos é grande entusiasta do Forum Social Mundial como o maior
exemplo de uma politica cosmopolita subalterna, ou seja, que nasce no Sul, na América
Latina, valendo-se especialmente da cultura politica hibrida que emerge dos
movimentos de base, das experiéncias com a democracia participativa, da teologia da
libertagéo, das lutas contra a ditadura, bem como da politica de esquerda (velha e nova)
de tradigdo ocidental (SOUSA SANTOS, 2005: 39).

36 Uma critica recorrente, quando trata-se da suposta emergéncia de tal ‘sociedade civil global’. No entanto,
acredita-se que esta critica poderia ser afastada, bastando enquadra-la em relagdo a outras estruturas e
processos, tais como o conceito foucaltiano de poder, desenvolvido pelo ja mencionado professor Ronnie
Lipschutz (2005a, 2005b).
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Algumas reflexdes tornam-se importantes: quem € o subalterno insurgente? Quem
€ o Sul, a que se refere o professor Boaventura, que necessita resgatar a episteme
silenciada? A expressao paises em desenvolvimento é sinbnima de Terceiro Mundo?
Qual o potencial emancipatério destes conceitos? Vejamos.

A globalizacao contra hegeménica é definida pelo professor Boaventura como um
conjunto de redes, iniciativas, organizagcbes e movimentos que lutam contra as
consequéncias econdmicas, sociais, politicas e culturais da globalizagdo hegeménica e
que se opbem as concepgbes de desenvolvimento mundial a esta subjacentes,
concomitantemente a proposigao de concepgoes alternativas (SOUSA SANTOS, 2006:
400).

Richard Falk percebe a globalizacion desde abajo como uma politica de
resisténcia emergente, ainda em formagao. Mas ainda que nao tenha sido formulada
como um corpo teérico pratico e coerente, o autor sustenta que dita forga resistente
oferece uma série de alternativas convergentes, todas elas buscando fazer frente as
pressbes da ‘globalizacdo hegemdnica’ para privatizar e mercantilizar a producao de
bens publicos. (2002: 219)

Com efeito, a transicédo para uma ordem pds-Westfaliana se opera a partir de dois
elementos fundamentais: um peso relativo maior das dimensées utdpicas (ou contra
hegemonicas ao discurso normativo internacional) a exemplo de areas como patrimdnio
comum da humanidade e direitos humanos, e, a partir de uma ruptura radical com uma
visdo estreita de efetividade, que levara a um refor¢co do valor da eficacia simbdlica do
Direito Internacional. Em outras palavras, significa dizer que além de um sistema
tradicional de regras, proibigées e sang¢ées, ha um Direito Internacional pés-Westfaliano,
cuja caracteristica fundamental é a centralidade da emancipagdo quer de individuos
quer de grupos, nagées e da humanidade como um todo. (PUREZA, 2003: 520)

Duas caracteristicas da globalizagdo contra hegeménica — uma positiva e a outra
negativa — séo ressaltadas por Boaventura Sousa Santos. A primeira, positiva, é que a
globalizacdo contra hegemodnica esta empenhada tanto na reivindicacdo das politicas
de igualdade (redistribuicdo) quanto das politicas de diferenga (reconhecimento),
articulagao visivel quando se encara os movimentos, iniciativas e campanhas como uma
nova constelagdo de significados emancipatdrios, politicos e culturais, num mundo
desigualmente globalizado. A segunda, negativa, € a prevaléncia das teorias da
separagao sobre as teorias da unido na concepgao das relagbes entre esses mesmos

movimentos, associagdes, campanhas e iniciativas. Isso faz com que as lutas se



61

mantenham separadas e profundamente ininteligiveis entre si, e acentua a forte
componente utdpica da globalizagdo contra hegeménica. (2006: 196- 197).

A globalizacdo contra hegeménica esta relacionada com as lutas contra a
exclusdo social, implicando, portanto, a redistribuicdo de recursos materiais, sociais,
politicos, culturais e simbdlicos. A redistribuicdo se baseia, pois, em dois movimentos
simultdneos: um que opera pela igualdade, e outro que atua no reconhecimento da
diferenca. Uma vez que as trocas e as relagdes de poder desiguais se situam na politica
e no direito, a globalizagdo contra hegemonica vai desmembrar-se em lutas politicas e
lutas juridicas tendo como base a ideia de que é possivel pdr em causa as estruturas e
as praticas politico-juridicas vigentes através de principios politico-juridicos alternativos.
A estes principios alternativos e as lutas em sua defesa, o professor Boaventura chama
de politica e legalidade cosmopolita subalterna e insurgente. (SOUSA SANTOS, 2006:
400).

O autor enfatiza a necessidade de reconstrucao do Estado a partir das epistemes
silenciadas, denominadas epistemologias do Sul, que nada mais sdo do que as
reivindicagdes por novos processos de producdo e valorizagdo de conhecimentos
validos — cientificos e nao cientificos — e de novas relagdes entre diferentes tipos de
conhecimento, oriundos das praticas das classes e grupos sociais que sofreram de
maneira sistematica as injusticas causadas pelo capitalismo e pelo colonialismo. Assim,
o Sul nao é, portanto, um conceito geografico, € antes, uma metafora para o sofrimento
humano consequéncia do capitalismo e do colonialismo em escala global: é um Sul que
existe também no Norte, na forma de populagbes excluidas, silenciadas e
marginalizadas como s&o o0s imigrantes clandestinos, os desempregados, as minorias
étnicas ou religiosas, as vitimas de sexismo, homofobia e racismo. (2010a: 43)

O Sul como metafora remete ao mesmo significado conferido ao termo
“orientalismo”, presente no classico de Edward Said (1978), que representa menos uma
localizagéo geografica e mais uma maneira de apreender o mundo, alimentada e
confirmada por meio de imagens e conhecimentos. Trata-se, pois,

...de uma fronteira cultural e definidora de sentido entre um nés e um eles, no interior de
uma relagdo que produz e reproduz o outro como inferior, a0 mesmo tempo em que
permite definir o nds em oposicdo a este outro (...) ora representado como caricatura, ora
como esteredtipo, e sempre como uma sintese aglutinadora de tudo aquilo que o nés nao
€ e nem quer ser. (COSTA, 2013: 261)

No mesmo sentido, Walter Mignolo (2008) ao referir-se ao “Ocidente”, alerta que
nao alude apenas a geografia em si, mas a geopolitica do conhecimento. O Ocidente é,

para ele, também o conhecimento que foi construido nos fundamentos das linguas
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grega e latina e das seis linguas imperiais europeias, e ndo, por exemplo, 0 mandarim,
0 aymara, o arabe ou o bengali. Ao mesmo tempo, Mignolo alerta que uma ‘opc¢ao
colonial epistémica’ nao significa abandonar o que ja foi institucionalizado por todo o
planeta, mas trazer a interlocugdo a geopolitica e politica de Estado de pessoas, de
linguas, de religides, de subjetividades e de conceitos politicos e econdmicos, que

tiveram a sua humanidade negada, pelo processo de racializagao.

2.3.
A critica pdés-colonial e o Direito Internacional

Esta secao se ocupa em descrever o pano de fundo tedrico do surgimento dos
estudos pds-coloniais, cujo conteudo abarca uma gama de pesquisadores oriundos
especialmente da Africa, Asia e América Latina, em diferentes matizes, mas todos com
uma preocupagao em comum: a de que as nogdes coloniais marcaram tao seriamente
as ciéncias humanas que ainda hoje seguem exercendo um importante papel na
producao do conhecimento cientifico. Conforme essa perspectiva, as teorias pos-
coloniais vem questionar as categorias centrais das ciéncias humanas e, também,
oferecer ferramentas para rearticular conceitos, disciplinas e categorias que sempre
foram tidas como neutras, mas que, em realidade, sdo modelos de representacio
europeus apresentados como ‘pardmetro universal’ e cientifico para o ‘resto do mundo’.

Na sequéncia, sera abordado o modo como os estudos pds-coloniais passaram a
influenciar as analises do Direito Internacional, gerando até mesmo uma abordagem
especifica dentro da disciplina, cujo aporte tedrico vem reunindo pesquisadores
importantes sob a sigla TWAIL — Third World Approaches to International Law —
diretrizes que se alinham com os propdsitos desta pesquisa de questionar as herancgas
ortodoxas do Direito Internacional e delinear uma critica aos fundamentos da disciplina.

O ultimo item apresentara as contribuicdes encontradas no marco teérico das
TWAIL — especialmente a proposta de Balakrishnan Rajagopal — para cunhar uma teoria

da resisténcia que corresponda aos anseios dos povos do Terceiro Mundo.
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2.3.1.
Panorama das Teorias Pos-coloniais

A abordagem pdés-colonial vem se tornando uma area robusta de pesquisa, €, a
despeito de suas vertentes bastante diversificadas e heterogéneas, todas elas tém como
ponto em comum o desenvolvimento de uma teorizagao critica das herangas coloniais,
e do modo pelo qual as condigbes de emergéncia de formas histéricas subjetivaram o
oriental, o feminino, o colonial, colocando-os numa posi¢cdo de subalternidade e
dominacgao. Tal critica propiciou o surgimento de literaturas desvinculadas do padrao
eurocéntrico e o resultado desse movimento tem sido a resposta ao colonizador, a voz
do ‘subalterno’, na forma de reinterpretacao e a reescrita de obras canbnicas ocidentais
(BONNICI, 1998: 7-23).

A metodologia tedrica dos estudos coloniais origina-se de correntes de
pensamento europeu, sobretudo o marxismo e o pos-estruturalismo, mas é trazida a
tona a partir de uma decomposicao radical dos discursos literario, antropolégico, social,
histérico e filoséfico que serviram aos interesses coloniais e imperialistas ocidentais e
acabaram por consolidar a episteme moderna, colocando de um lado o sujeito do
conhecimento europeu e o sujeito silenciado colonizado (ALMEIDA, MIGLIEVICH-
RIBEIRO e GOMES, 2013: 10-13).

Sao literaturas que tecem uma critica epistemoldgica, ou seja, ao processo de
producao do conhecimento cientifico. Por que todas as culturas deveriam, por exemplo,
seguir o0s mesmos passos progressivos da civilizagao europeia? O ponto de partida é a
constatagdo de que toda enunciagdo tem um lugar de origem, e dentro dessa
perspectiva, a ciéncia moderna encerra um ‘regime de verdade’ que produz e reproduz
as relagbes de poder pre-existentes, ou seja, as categorias e 0S sistemas de
classificagcao cientificos ndo sdo, do ponto de vista das estruturas de poder étnicas,
raciais e de género, neutros. (COSTA, 2013: 260)

A partir desse ponto de vista, as formas estabelecidas de produgdo do
conhecimento contribuiriam para reproduzir a légica interna do colonialismo, ja que os
processos de transformacao social nas sociedades ‘ndo-ocidentais’ sdo analisados nos
termos de suas relagdes de semelhanca ou diferenga com aquilo que se definiu como
centro da sociedade moderna. O termo colonial alude, portanto, as situagbes de
opressao diversas, sejam elas definidas a partir de fronteiras de género, raciais ou

étnicas. Assim como o ‘pds’ do pds-colonial ndo significa um depois no sentido
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cronolégico linear, mas trata-se, antes de uma reconfiguragdo no campo discursivo, no
qual as relagbes hierarquicas sdo significadas. (COSTA, 2013: 261).

Os estudos pds-coloniais sofrem influéncia decisiva a partir de 1978, com a obra
Orientalismo: o Oriente como invengédo do Ocidente, cuja pesquisa deriva da prépria
experiéncia do autor palestino, Edward Said, como ‘oriental’, numa tentativa de construir
uma narrativa do ponto de vista do colonizado. A tese desenvolvida no livro é de que o
Oriente néo existe por si, ndo existe como um fato na natureza, mas sim em fungéo de
uma visao construida sobre ele, pelo olhar do europeu e do norte-americano, o que ele
chama de Orientalismo, ou seja, um corpo elaborado de teoria e pratica em que, por
muitas geracles, tem-se feito um consideravel investimento material. (2007: 33). Assim,
ele investiga como algumas obras classicas foram compondo imagens, a partir de
combinagbes binarias, tendo muitos termos sido utilizados para expressar essa
dualidade: o oriental é irracional, depravado, infantil, ‘diferente’; o europeu é racional,
virtuoso, maduro, ‘normal’. (2007: 73)

A relagao entre Oriente e Ocidente €, segundo Said, uma relagao de dominagéo
e de poder, de graus variaveis de uma hegemonia complexa, e tem muito mais a ver
com um sinal do poder europeu-atlantico sobre o Oriente do que como um discurso
veridico sobre o Oriente. Ainda assim, causa perplexidade o fato desse discurso
orientalista ter sua forga consolidada, como um sistema de ideias capaz de permanecer
imutavel como conhecimento passivel de ser ensinado (em livros, congressos,
universidades, institutos de relagdes exteriores) o que revela seus lagos muito préximos
com as instituicbes do poder politico e socioecondmico. (2007: 33)

Cabe mencionar ainda, o texto da tedrica indiana Gayatri Chakravorty Spivak,
publicado originalmente em 1985, Pode o subalterno falar? Onde a autora questiona a
capacidade do subalterno de se representar, ou seja, coloca a indagacdo sobre as
possibilidades do subalterno de se subjetivar autonomamente. Seu percurso tedrico &
marcado pelo préprio hibridismo identitario que ela mesma faz questao de manifestar, e
que configura num duplo lugar de fala subalterna que Ihe foi posto: o de mulher numa
nagéo colonizada. (SPIVAK, 2010).

Em 1994, Homick Bhabha com o seu O local da cultura, se ocupou também em
revisitar os principais arquivos disciplinares que foram as narrativas dominantes

produzidas pelo colonizador inglés, através dos quais se objetivaram povos colonizados
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e contemporaneamente se traduzem na tentativa de ‘recontar a histéria’ a partir dos
sujeitos pos-coloniais das metropoles e das ex-colonias inglesas.®”

Autor que vem trazer félego a vertente portuguesa dos estudos pds-coloniais
contemporaneos é Boaventura Sousa Santos, com andlises bastante interessantes
sobre as especificidades do colonialismo de Portugal, a quem ele se refere como
“colonizador-colonizado”, chamando a atencdo para a complexidade dessa relagao
peculiar (SOUSA SANTOS, 2002: 9-43, 2006, 2003).

Outro repertério importante de pesquisas pods-coloniais pode ser encontrado na
Ameérica Latina de lingua espanhola, cujos esforgos se concentraram principalmente em
rever o conceito eurocéntrico de modernidade e da colonizag&o violenta que construiu
negros, indios e mesticos como ‘outros’, inferiorizados e naturalmente passiveis de
escraviddo. Fazem parte desse grupo autores como Enrique Dussel, Walter Mignolo e
Anibal Quijano, que com énfase nos conceitos de Colonialidade e Eurocentrismo
aplicados a América Latina, enriqueceram sobremaneira o debate sobre as estruturas
de poder contemporaneas iniciadas a partir da formagdo da América (DUSSEL, 1997;
MIGNOLO, 2003; QUIJANO, 2005, 2007).

No Brasil os estudos pds-coloniais também tém contribuido com producgao teédrica
sobre diferentes processos, que envolvem uma ampla gama de temas, desde a
revisitacdo a colonizagao, a escravidao (Eduardo de Assis, Paulo Henrique Martins), até
as demandas por uma nova geopolitica do conhecimento (Sérgio Costa, Marcelo C.
Rosa, Roberto Schwarz), todos eles evidenciando uma insisténcia em contribuir para o
enfrentamento de problemas que surgem a partir de desigualdades geradas na
colonizagao (ALMEIDA, MIGLIEVICH-RIBEIRO e GOMES, 2013: 17).

Assim, tem-se que mesmo existindo distintas perspectivas dentro de um pano de
fundo de uma teoria pos-colonial, e ressalvadas as variagdes de abordagem conforme
o contexto regional ou determinada area de conhecimento, convergem todas para uma
proposta similar de analise. Fato que permite compreender o Pés-colonialismo como um
arrojado construto teorético-politico desenvolvido por pensadores em varias partes do
globo, entre as décadas de 60 e 70, e, muito embora tenha diferentes matizes, preserva
um eixo comum de interlocu¢cao transdisciplinar e critica a propria produgcdo de

conhecimento que facilitou seu impacto nas mais diversas areas, como antropologia,

37 Spivack junto com Ranaijit Guha fazem parte do ‘Grupo de Estudos Subalternos’, um movimento do sul
asiatico que tem estreita afinidade com o pds-colonialismo, assim como os estudos culturais, perspectivas
desenvolvidas em universidades britanicas, sobretudo a partir do trabalho de Stuart Hall.
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historia, geografia, literatura, ciéncia politica e filosofia, e acabou também, por influenciar

os estudos dentro das Relagdes Internacionais e do Direito.

2.3.2.
As Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional (Third World
Approaches to International Law — TWAIL)

O processo de formagéao da disciplina de Relagdes Internacionais carrega em seu
bojo a énfase aos grandes momentos em que perspectivas contrastantes se
enfrentaram para cunhar aspectos ontoldgicos, metodoldgicos e epistemoldgicos da
matéria. Sdo os denominados ‘grandes debates’, que acabaram por formatar as
Relagdes Internacionais como uma area autdbnoma de conhecimento®. No entanto, é
revelador que nada tenha sido dito acerca do pés-colonialismo ou sobre seus autores,
sendo, portanto, uma perspectiva ainda marginal, que encontrou pouca receptividade
nos locais considerados centrais para a producéo intelectual. E revelador também, o
modo como o processo de surgimento das Relagdes Internacionais desassociou
deliberadamente a formacgéo intelectual® europeia imperialista, ignorando o contexto
colonial que marcava a geopolitica do entre guerras (GALINDO e RORIZ, 2015: 4-6).

Dentre os temas abordados pelos estudos pés-coloniais nas Relagbes
Internacionais, destacam-se trés: a) a vinculagcdo entre conhecimento e poder; b) a
necessidade de revisitar a historia e, ¢) outras categorias analiticas ndo abordadas ou
subestimadas pelas perspectivas tradicionais, tais como raga, racismo e diferengas
culturais (GALINDO e RORIZ, 2015: 7).

Em relacao ao Direito, tem-se que a linguagem do positivismo juridico foi apenas
uma parte (porém decisiva) do largo vocabulario elaborado de conquista que se
estabeleceu em muitas das disciplinas ao longo do século XIX, tais como Antropologia
e a Filologia, que, enquanto pretendiam expandir um ‘conhecimento neutro’,
participavam ativamente do projeto colonial. E foi diante desse panorama que o Direito
Internacional foi invocado, consequentemente refletindo este corpo de pensamento, de
cujo material poderia tomar emprestado sempre que necessario, para levar a cabo seu
préprio projeto. (ANGHIE, 2004: 66)

38 A exemplo do debate travado entre os racionalistas (realistas e liberais) e os reflexivistas.
39 Interessante discussé&o no sentido de suposto mito da neutralidade cientifica pode ser encontrado na obra
Um discurso sobre as ciéncias, de Boaventura de Sousa Santos (2010).
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Nesse sentido, e buscando (dentre outros objetivos) empreender uma analise
critica da relacao entre Colonialismo e Direito Internacional, surgem as “Abordagens do
Terceiro Mundo ao Direito Internacional”, tradugéo do inglés da expressao Third World
Approaches to International Law (TWAIL), que tem se afirmado pela revisdo de
postulados basicos da ciéncia do Direito Internacional a partir de lentes pouco
convencionais para a teoria juridica tradicional, tais como a linguagem, a raga ou o
feminismo.

Mas apesar dos ‘ares de novidade’, a TWAIL ndo é um fendmeno recente. Ela
remonta aos movimentos anticoloniais do pés Segunda Guerra, tendo na Conferéncia
de Bandung o seu nascimento simbolico. As TWAIL sdo, ao mesmo tempo, reativas —
no sentido de responder ao projeto imperial do Direito Internacional; e proativas — no
sentido de buscar transformagées das condi¢des internas do Terceiro Mundo. (MUTUA,
2000: 31)

Quando os Estados iam alcangando a independéncia formal, mas ainda se viam
presos a lacos de dependéncia em relagdo aos seus colonizadores, o Direito
Internacional torna-se um palco privilegiado para a formagdo de um pensamento de
resisténcia. A euforia inicial, e a postura de engajamento dos paises do Terceiro
Mundo*® foi gradativamente cedendo espago a construgdo de analises criticas,
especialmente no cenario internacional da década de 80, quando o discurso neoliberal
econdmico se fortalecia.

A condigao do subalterno geralmente € a condigédo da inferioridade, do siléncio e
da invisibilidade. Nesse sentido, uma das propostas da TWAIL é justamente reunir sob
a categoria “Terceiro Mundo”, povos, nagdes ou Estados identificados por experiéncias
ou sentimentos de inferioridade e subordinagdo, misturando distintas vozes sob um
mesmo pano de fundo. (OKAFOR, 2005: 176). Uma abordagem critica a partir do
Terceiro Mundo pode dar sentido ao Direito Internacional e transforma-lo em um Direito
Internacional de emancipagao. (CHIMNI, 2007)

Uma das maneiras de se construir uma analise do Direito Internacional através de
outras lentes (algo central para o desenvolvimento do presente estudo) é considerar,

para além da perspectiva de Estados — como fazem os realistas e os positivistas — ou

40 A utilizag&o do termo “Terceiro Mundo” é bastante polémica e tida como obsoleta, ja que o cenario politico
do contexto da Guerra Fria que lhe originou ja ndo existe. No entanto, diversos TWAILers (RAJAGOPAL,
2003; PAHUJA, 2011) sustentam que o uso da terminologia é importante para uma releitura do Direito
Internacional em termos de maior justi¢a e inclusédo, opgao que esta pesquisa ratifica ao utilizar o Terceiro
Mundo como categoria analitica para pensar os povos indigenas, como sera visto no préoximo capitulo.
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dos individuos — como nas correntes liberais e naturalistas — uma perspectiva que
abarque também os movimentos sociais € 0s povos subalternos, normalmente
identificados como os povos do Terceiro Mundo (RAJAGOPAL, 2013).

As TWAIL formam entao parte de uma longa tradigéo critica do DIP, cujas raizes
remontam as lutas anticoloniais (da Africa e Asia) e também aos movimentos por
descolonizagao na latino-américa.

Além disso, as TWAIL também estao ligadas com a denominada NOEI — Nova
Ordem Econdmica Internacional, os movimentos G-77 langados em 1960 e 1970, e
bloqueados por forgas globais poderosas nos anos 80 e 90.

Por ultimo, e mais recentemente, as TWAIL receberam forte influéncia do
engajamento das escolas criticas do Direito Internacional, tais como o Feminismo, os
Critical Legal Studies (CLS), o Marxismo, o Pés-estruturalismo, as New Approaches to
International Law (NAIL) e os “Critical Race Approaches to International Law and global
politics”. (OKAFOR, 2005: 177-178)

Mesmo tendo bebido em tantas ‘fontes’, a TWAIL fez e tem feito contribui¢cdes que
tem Ihe permitido forjar uma corrente de estudos prépria. Assim, a partir da década de
90 entao, e por estimulo de professores de Harvard, como o americano David Kennedy,
organizou-se um encontro de pesquisadores afeitos a tradicdo terceiro-mundista no
Direito Internacional. Em margo de 1997, tal evento reuniu autores experientes, como
Bhupinder S. Chimni e outros mais jovens como James Thuo Ghatii e Balakrishnan
Rajagopal em torno de abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional. Ali se
configuraram elementos que depois se tornariam os principais enfoques dos autores
ligados as TWAILs: a) a responsabilidade dos juristas internacionalistas na
marginalizagcdo e dominagédo dos individuos, especialmente aqueles localizados em
Estados do Terceiro Mundo; b) o compromisso em fundar uma critica ao Direito
Internacional com base na histéria, especialmente a historia das relagbes coloniais; c) a
necessidade de democratizar o Direito Internacional levando em conta os interesses dos
povos do Terceiro Mundo (GALINDO, 2013: 46-68).

Marco importante dentro das TWAILs ocorre quando o indiano Bhupinder Chimni
publica um artigo intitulado “Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional:
Um manifesto™’, artigo este que se torna, de fato, o manifesto do movimento (CHIMNI,

2006: 3-27). Também publica, em co-autoria com Antony Anghie, um importante texto

4" Nota da autora: republicagdo do texto inicial de 2003.
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intitulado Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional e Responsabilidade
Individual em conflitos internos, escrito para uma coletdnea de artigos a serem
publicados pelo American Journal of International Law, mas acabou sendo
antecipadamente publicado no Chinese Journal of International Law (ANGHIE e
CHIMNI, 2003: 77-103).

Os TWAILers, de modo geral, fazem ampla obje¢do a historiografia do Direito
Internacional Publico (DIP), que, sendo linear-progressista, e partindo de uma narrativa
muito focada nos termos ‘progresso’, ‘desenvolvimento’, ‘nagbes civilizadas’, relega a
segundo plano (ou mesmo exclui) os nao-europeus, subalternizando sua histéria, suas
praticas e saberes. Além disso, ao adotar postulados supostamente neutros e
universais, o DIP se fecha para uma auto-critica dentro do préprio meio académico,
enquanto se diz humanista, permanece excludente e desconectado da dimenséo
politico-cultural.

Antony Anghie (2004) exerceu papel capilar no movimento com sua tese de que
o colonialismo teria ligagdo inexoravel com o Direito Internacional. Segundo ele, o
nascimento da disciplina €, justamente, o produto do encontro colonial. Portanto, os
TWAILers deveriam avancgar no sentido de conhecer a histéria do Direito Internacional
antes de qualquer outro objetivo de pesquisa, a fim de compreender que a auséncia de
didlogo e canais participativos das populagdes nao-européias no DIP é, na verdade,
oriunda de sua prépria légica interna, desde o0 seu nascimento, que excluiu esses povos
desde o inicio.

Na formagdo do mundo moderno, os Estados possuiam igualdade soberana do
ponto de vista formal, porém, na pratica as desigualdades entre eles eram imensas,
estando evidente a logica de um sistema juridico advindo de um contexto
segregacionista e excludente. Nesse sentido é que,

O foco dos estudos criticos converge para um ponto central da metodologia cientifica: a
narrativa histérica assume um conjunto de elementos em principio constantes, amparados
pela celebrada neutralidade do investigador em relagdo ao objeto investigado. A bem-
sucedida empreitada pode ter encoberto — e estar encobrindo — processos de violéncia,
exploracdo e exclusdo ao longo de sua trajetéria. (AFONSO, 2014: 9)

O desinteresse pelo estudo da histéria do DIP parece ressurgir, especialmente por
duas grandes razdes. Primeiro, porque o término do mundo bipolar da Guerra Fria nao
consolidou o projeto cosmopolita liberal que havia se iniciado nos anos de 1920. Ao
contrario, o que se observou no inicio de 1990 foi o ndo cumprimento das “promessas”
do capitalismo, o recrudescimento das relagdes internacionais em determinadas partes

do globo, o0 aumento dos nacionalismos, o surgimento de movimentos anti-globalizagao,
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além de diversos ciclos de crise do capitalismo. Diante desse cenario, o recurso a
historia da disciplina poderia iluminar debates atuais e abrir caminhos para alternativas
centradas no paradigma westfaliano. (AFONSO, 2014: 2)

A segunda possivel razao para o interesse na historiografia do DIP ¢é a ineficacia
dos mecanismos juridicos tradicionais e das Organizagdes Internacionais para lidar com
a crescente violéncia e desigualdade material entre os Estados, ou seja, uma descrenca
nas estruturas wesftalianas em face da conjuntura global do final do século XX e comego
do presente século. (AFONSO, 2014: 6)

A despeito da preocupagao em recuperar a historia da disciplina, esta ndo parece
ser a preocupacao central das TWAIL. A critica ao Colonialismo do momento fundador
da disciplina, a perspectiva historica linear e ao Eurocentrismo que muitas vezes
‘invibiliza’ o Terceiro Mundo, apontam sempre para aquilo que este estudo considera
como sendo o ‘nucleo duro’ da proposta das TWAIL: tornar o Direito Internacional uma
ferramenta para emancipacgao verdadeira dos povos.

No sentido de contestar a suposta neutralidade cientifica do Direito Internacional
€ o modo como ele pode servir a fins questionaveis, Obiora Okafor ressalta as estranhas
manobras politicas utilizadas apds os eventos ocorridos em 11 de Setembro de 2001,
que revelam um novo tipo de imperialismo, que segundo ele, atende agora pelo nome
de “combate ao Terrorismo”.

Embora tendo sido classificado como algo inédito, este tipo de ataque terrorista
nao foi intrinsecamente novo, mas sim vendido como novo, de uma maneira muito bem-
sucedida: imagens terriveis na televisdo, nos jornais, repetidamente mostrando o
evento, até cristalizar no imaginario coletivo a imagem de que era preciso empreender
uma ‘guerra ao Terror’, em ambito mundial, e justificaria atropelar até mesmo o nucleo
irredutivel das normas do Estado de Direito, e ferramentas drasticas precisariam ser
utilizadas: tortura, assassinatos, prisdes arbitrarias, tudo o que fosse necessario para
combater este ‘monstro abominavel’ do Terrorismo. As drasticas reformas juridicas no
Direito Internacional pleiteadas pelos EUA deveriam ser feitas ndo com base no fato de
que os ataques mataram milhares de pessoas, mas simplesmente porque estas vitimas
foram mortas nos EUA, em oposic¢ao, por exemplo, a Serra Leoa ou as llhas Salomao.
(OKAFOR, 2005: 183)

O que nao foi mostrado, no entanto, € que outros Estados reiteradamente se
utilizaram (e ainda utilizam) da violéncia contra populagées civis do Terceiro Mundo. Os
EUA mesmo, que tantas vezes ja patrocinaram e usaram a violéncia contra populacdes

civis nos paises do Terceiro Mundo, embora quase sempre através de seus
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representantes de atores nao-estatais (em Angola, Mogambique, Nicaragua, El
Salvador, etc.), a fim de transformar o mundo da era da "guerra fria" (lutando contra o
que considerava a ameaga comunista ao seu poder e ao mundo). (OKAFOR, 2005: 183
e 184) Afirma o seguinte:

Enquanto a atual ameaga da Al-Qaeda é perigosa e preocupante, os advogados
internacionais fariam bem em lembrar-se de que muitos estados do terceiro mundo foram
submetidos a quantitativamente comparaveis (e mesmo mais pesadas) formas de
Megaterrorismo. Os exemplos de Angola, Mogcambique e El Salvador que foram discutidos
acima sdo apenas alguns dos muitos exemplos onde Estados do terceiro mundo foram
brutalmente atacados por, ou por instigagao de forgas lideradas pelos EUA e patrocinadas
pelos EUA, ou outras forgas secretas ou encobertas, levando a perda maciga de vidas civis.
Em nenhum momento foram fundamentais para que as normas internacionais fossem
reescritas para eles como resultado das ameacas que estavam enfrentando. Esses estados
foram principalmente obrigados a trabalhar para derrotar essas ameagas dentro do
enquadramento legal estabelecido pela Carta das Nagdes Unidas e outros instrumentos
internacionais. (OKAFOR, 2005: 186)

Pugnar pela igualdade dos povos do Terceiro Mundo em relagéo ao restante do
globo, assumindo que estas pessoas n&do merecem menos dignidade, menos seguranga
ou menos direitos no plano internacional do que os cidadaos dos Estados do Norte tem
sido uma preocupagao nuclear das TWAIL.

Diferentes enfoques possibilitaram a autores como Anghie e Chimni identificar
algumas geracdes de estudos das abordagens do Terceiro Mundo para o Direito
Internacional. A primeira geragdo englobaria as abordagens que antecederam o ja
citado evento de 1997 em Harvard, e se voltava para uma analise do Estado e de
principios juridicos como a igualdade soberana e a ndo-intervengéo. Diferentemente da
segunda geracao de TWAILers, que situada apds o encontro em Harvard, estaria mais
preocupada com a violéncia ocorrida dentro do Estado pds-colonial e, portanto, se voltou
para a opressao sofrida por camponeses, trabalhadores, mulheres e minorias, buscando
compreender como o colonialismo esteve relacionado com o nascimento do Direito
Internacional. Além disso, se mostraram bastante abertos a dialogos interdisciplinares
com a antropologia, a historia, a filosofia, a economia, complexificando e refinando os
debates (GALINDO, 2013: 46-68).

No entanto, todos os TWAILers estdo de acordo sobre o fato de que Direito
Internacional e Colonialismo nado definem todas as relagbes de poder, e por isso,
conclamam a necessidade de transformar a hegemonia de diversas narrativas
dominantes, trazendo a tona diferentes eixos de dominagao — raga, classe, género,

etnia, economia — e de maneira interdisciplinar (GHATTI, 2011: 37).
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Em razao da amplitude do seu espectro, e da forma como trata a producao do
conhecimento da disciplina do Direito Internacional, as TWAIL s&o tidas, ao mesmo
tempo, enquanto teoria e enquanto metodologia de analise do Direito e das Instituicdes
Internacionais. (OKAFOR, 2008: 377)

Obiora Okafor considera a TWAIL uma escola de pensamento com contribuigcbes
importantes para a ciéncia do método juridico em Direito Internacional. Segundo ele,
esta fama’ metodoldgica se deve nao apenas a inclusdo de um capitulo sobre as TWAIL
num importante livro sobre os métodos em Direito Internacional, mas principalmente as
suas importantes contribuicbes metodolégicas que tem permitido os TWAILers inscrever
o Terceiro Mundo na histéria e na analise juridica internacional, quais sejam: oferecer
um ‘conjunto de métodos usados em uma atividade’ ou seja, na atividade de analise
juridica internacional; identificar continuidades histdricas; centralizar o Terceiro Mundo;
criticar as narrativas universalistas; focalizar a resisténcia pouco estudada dos povos do
Terceiro Mundo. (OKAFOR, 2008: 377)

George Galindo (2015, 2016) questiona o significado da escassez de circulos
juridicos internacionais ‘alternativos’ ao Direito Internacional moderno e ressalta o papel
das TWAIL em assumir uma postura eticamente comprometida, que possa recuperar a
histéria ‘ndo contada’ da disciplina, que foi responsavel pela subalternizacéo de varios
povos. Além disso, ressalta o autor que, a despeito das diferentes posturas tedricas, o
desafio mais urgente das TWAIL é dar voz aqueles que tentam tornar o Direito
Internacional uma ferramenta para aliviar o sofrimento de milhées de pessoas.

Nesse sentido, a escolha desta pesquisa € pela utilizagdo daquelas perspectivas
que dentro das TWAIL oferecam suporte tedrico para pensar as formas de resisténcia
as hegemonias globais (especialmente a partir dos Movimentos Sociais do Terceiro
Mundo) e que surtam efeitos no Direito e nas instituicdes. (RAJAGOPAL, 2005, 2003,
2000)

2.3.3

O uso do vocabulo “Terceiro Mundo” como categoria analitica critica do
Direito Internacional e a necessidade de liberar o conceito de suas
“amarras geograficas”

A acusacao do uso da categoria “Terceiro Mundo” como obsoleta e imprecisa

(diante da polissemia do termo) coloca em evidéncia a necessidade de recuperar a
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pertinéncia e o sentido da utilizagdo do vocabulo como uma categoria analitica
relevante.

Como primeiro ponto a ressaltar, acredita-se que o mais importante seja a
identificagdo do termo com as raizes histérico-culturais da ordem hierarquica
internacional na experiéncia histérica do imperialismo e do colonialismo, o que escaparia
do sentido pretendido, no caso da adogao de termos como “em desenvolvimento” ou
“Sul”.

O vocabulo Terceiro Mundo tem a patente creditada ao demaografo francés Albert
Sauvy, quanto num artigo publicado na revista parisiense /'Observateur, em 1952,
menciona o termo. O sentido inicialmente a ele atribuido encontra sua origem no cenario
do antagonismo entre as duas poténcias da Guerra Fria, Estados Unidos e Unidao
Soviética, cujos alinhamentos geopoliticos produzidos, deram espago ao uso das
expressodes Primeiro e Segundo Mundo neste contexto historico especifico. Os demais
Estados que nao fossem pertencentes aos dois grandes blocos, passariam, pois, a
integrar um grupo heterogéneo, frequentemente a eles se associando expressées como
“menos desenvolvidos”, “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos” (AFONSO, 2013:
9)

Em meados dos anos 1990, triunfa a economia globalizada de mercado e um novo
félego de prosperidade desponta com a ascensao dos Tigres Asiaticos. Ocorre que os
Estados menos desenvolvidos colocam-se inevitavelmente na rota do desenvolvimento
e a utilidade da categoria Terceiro Mundo comega, entdo, a ser posta em xeque pelos
tedricos. (BERGER, 1994: 257-258).

Além disso, com a proliferacdo e consolidagdo de importantes Organizagdes
Internacionais — mormente a Organizagao das Nagdes Unidas — os Estados concebidos
como igualmente soberanos passariam a participar em pé de igualdade dos processos
juridicos, politicos e econdmicos globais. Para os defensores dessa tese, portanto, o
uso do termo “Terceiro Mundo” torna-se inapropriado, uma vez que com o fim da ordem
bipolar e o multilateralismo, uma nova ordem democratizante € inaugurada, com o
respeito ao principio da igualdade soberana, com a superacdo da heranga colonial e o
surgimento de um novo Direito Internacional alinhado com os propésitos da Carta de
Sao Francisco. (BERGER, 1994: 258 e ss).

Mas creio que esta critica pode ser facilmente derrubada, basta langar um rapido
olhar sobre a postura tao contraditéria de algumas Organizacgdes Internacionais e/ou de

Estados para perceber que esta tal ‘nova ordem’ ndo é tdo democratizante assim.
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A titulo de exemplo, a seletividade e o manejo ambiguo dos argumentos para as
‘acdes de paz’ (peacekeeping) empreendidas pelas Nagdes Unidas confirmam a
persisténcia da heranga colonial no seio desta organizagdo. As ‘novas’ operagdes de
paz empreendidas pelas ONU s&o, na verdade, a permanéncia e a continuidade da
estratégia colonial que atua em nome da “salvagéo”, do “progresso”, da “modernizagéo”
ou da “estabilizagao” *? das sociedades alvos de tais operagdes.

A mudanga foi, de algum modo, ‘para pior’, uma vez que a justificativa é a
utilizagdo — no minimo duvidosa — de um conceito ‘ampliado’ de segurancga, que nao
mais se vincularia exclusivamente a dimensao militar, como ocorria durante a Guerra
Fria, e nem mais focado no Estado, mas agora entendido como um ‘ato de caridade’
empreendido por parte da ‘comunidade internacional’ em nome dos ‘direitos da
humanidade’ (MORENO, 2011: 70-71).

Criticando o carater contingencial da utilizagcido da categoria Terceiro Mundo,
Diane Otto acredita que ela nao esta isenta do risco de um uso oportunista e
manipulavel, uma aplicagéo instrumental ou mera retérica. Ela alerta para os perigos na

utilizacdo de uma categoria tdo ampla para agrupar experiéncias culturais, politicas e

42 Os 10.000 capacetes azuis enviados pela ONU ao Haiti sdo outra prova irrefutavel desta constatagao.
Para mais ver a seguinte obra: SEITENFUS, Ricardo. Haiti, Dilemas e Fracassos Internacionais. ljui: Editora
Unijui, 2014. Nesse sentido, vale transcrever o trecho da entrevista concedida por Ricardo Seitenfus ao Le
Temps em 07/jan/2011. Seitenfus foi o representante da OEA - entre 2009 e 2011- na missdo da ONU para
a Estabilizagcdo do Haiti (Minustah), algo que o diplomata veementemente criticou e tema a que dedicou
boa parte de seus estudos, com base na vivéncia da experiéncia haitiana. Disse ele, a certa altura da
entrevista referida: O pecado original do Haiti, na cena mundial, é sua liberagdo. Os haitianos cometeram o
inaceitdvel em 1804: um crime de lesa-majestade para um mundo inquieto. O Ocidente era, na época, um
mundo colonialista, escravagista e racista que tinha sua riqueza baseada na exploracdo das terras
conquistadas. Assim, o modelo revolucionario haitiano assustava as grandes poténcias. Os Estados Unidos
s6 reconheceram a independéncia do Haiti em 1865 e a Francga exigia pagamento para aceitar essa
libertagdo. Desde o inicio, a independéncia esta comprometida e o desenvolvimento do pais esta entravado.
O mundo nunca soube como tratar o Haiti, entdo resolveu ignora-lo. Comegaram entéo, 200 anos de soliddo
no cenario internacional. Hoje, a ONU aplica cegamente o capitulo 7 de sua carta e implanta suas tropas
para impor operagbes de paz. Nao resolvemos nada, sé pioramos. Pretende-se fazer do Haiti um pais
capitalista, uma plataforma de exportagdo para os Estados-Unidos, é absurdo. O Haiti deve voltar a ser o
que ele realmente é: um pais essencialmente agricola ainda fundamentalmente impregnado pelo direito
baseado nos costumes da sociedade local. O pais nunca deixou de ser visto pelo viés da violéncia. No
entanto, mesmo sem Estado, a violéncia sé atinge uma fragdo dos niveis de violéncia dos paises latino-
americanos. Existem elementos nessa sociedade que podem impedir que a violéncia se alastre sem limites.
(...) Existe uma parte o Haiti que € moderna, urbana e voltada para o exterior. Estima-se que o nimero de
haitianos que vivem em outros paises chegue a 4 milhdes. E um pais aberto para o mundo. Eu néo desejo
um retrocesso ao século 16, a uma sociedade agraria. Mas o Haiti vive sob influenciado sistema
internacional, de ONGs e de caridade. Mais de 90% do sistema educativo e de saude s&o privatizados. O
pais ndo dispde de recursos publicos nem para fazer funcionar de maneira minima um sistema estatal. A
ONU fracassa ao nao levar em conta os tragos culturais. Resumir o Haiti a uma operagéo de paz piora a
situagdo de um dos principais problemas do pais: a economia. O problema é sécio-econdmico. Quando a
taxa de desemprego atinge 80%, € impossivel implantar uma missdo de estabilizagdo. Ndo ha nada a
estabilizar, mas sim a construir. .
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econdmicas tao heterogéneas. Uma ideia de identidade n&o europeia univoca corre o
risco de, por exemplo, relegar as multiplas vozes do Terceiro Mundo, a posi¢gdo de
estranhas. Alega a autora que os Estados pdés-coloniais tém sido cumplices no
silenciamento das vozes subalternas, na medida em que se comprometem
acriticamente com a ‘Modernidade.” O foco da autora tende a ser na possibilidade de
abordar questdes de diferenga sem assimilagdo e sem que isso signifique uma
incomensurabilidade entre ordem e multiplicidade. (1996: 338 e 339).

Neste sentido, é o posicionamento de Obiora Okafor, para quem o propésito das
TWAIL confunde-se com o propdsito do uso da terminologia “Terceiro Mundo”, qual seja:
reunir sob um mesmo guarda-chuva, aqueles povos, nagdes ou Estados identificados
por experiéncias ou sentimentos de inferioridade e subordinagdo. Alerta o autor, que as
TWAIL ndo devem ser vistas como uma escola de pensamento monolitica, mas antes
um ‘coro de vozes’, uma dialética ampla, a envolver distintas perspectivas, algumas
mais alinhadas com o socialismo, outras com o pés-estruturalismo, outras até com o
feminismo. Mas, a despeito das divergéncias, os TWAILers estariam unidos por um
compromisso ético compartilhado com as lutas intelectuais e praticas que objetivam
expor e transformar as caracteristicas de um sistema juridico internacional que gera e
mantem uma ordem global injusta. (2005: 176-177).

De fato o Terceiro Mundo nao reflete um objeto unitario nem homogéneo. No
entanto, ele traz a tona o que une as diferentes exclusdes dos povos subalternizados.
Por todas as razbes acima expostas, € que a categoria “Terceiro Mundo”, ainda é
entendida por muitos autores como relevante (RAJAGOPAL, 2012, 2005, 2003;
PAHUJA, 2011), mesmo diante da dificuldade de uma definicdo unissona de seu
significado. Talvez o mais importante seja a identificagcdo do termo com as raizes
historico-culturais da ordem hierarquica internacional na experiéncia histérica do
imperialismo e do colonialismo, o que escaparia do sentido pretendido, no caso da
adocao de termos como “em desenvolvimento” ou “Sul”.

Por isso, ainda que contingente, e mesmo com todos os riscos, entende-se util o
uso da expressao. Além disso, o termo ‘em desenvolvimento’ reforga aquela perspectiva
progressista-linear da histéria da humanidade que a TWAIL quer contestar, e por isso
nao serve ao intento de problematizar as relagcdes assimétricas entre os Estados.

Rajagopal (1999) acredita que a categoria Terceiro Mundo segue sendo relevante
para revelar a ordem hierarquica da comunidade internacional em ambos os niveis:
estatal e nao-estatal, e também para situar as raizes histérico-culturais dessa ordem

hierarquica na experiéncia histérica do colonialismo e do imperialismo. O autor
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considera quatro distintos significados que tém sido atribuidos a categoria “Terceiro
Mundo”.

Em primeiro lugar, tem-se o que ele chama de modelo ideolégico, ou seja, aquele
que define a categoria Terceiro Mundo como um conjunto de Estados cujo engajamento
politico é ‘neutro’, desalinhado do modelo bipolar dominante.

Em segundo lugar, tem-se o modelo geopolitico, ou seja, aquele que enxerga a
categoria como relativa aquelas areas especificas que se distinguem do Primeiro e do
Segundo Mundos em termos politicos e econémicos. E um modelo baseado numa
compreensdo linear da historia, ou seja, numa ordem hierarquica de modos de producao
e organizagao politica. Visao linear esta que fomentou o discurso colonial de civilizagao
e progresso — que hoje continua ativa sob o termo “desenvolvimento”.

Em terceiro lugar, o modelo histérico-determinista, que vé o Terceiro Mundo como
um processo histérico linear a englobar aqueles paises que sofreram a experiéncia do
colonialismo e do imperialismo. Embora Rajagopal ndo negue a importancia histérica do
colonialismo e do imperialismo, ele acredita que a experiéncia histérica ndo deva
privilegiar a ‘narrativa nacional’ sobre as outras, pois isto deixaria de lado outras formas
de lutas sobre a opressdo. Além disso, a centralidade continua do Estado-nagao
transformou todas as narrativas do Terceiro Mundo em ‘alegorias nacionais’ que nao
permitem espaco politico para outras narrativas emancipatérias. (1999: 19)

Até aqui, a tematica comum que atravessa os trés modelos € a ideia de nagao, ou
seja, nagdes que haviam lutado e conseguido a independéncia politica de seus
governos coloniais. No entanto, o quarto significado, para Rajagopal, néo parece ter
uma ligagao direta com este tema. Trata-se do modelo popular-representativo, onde a
categoria Terceiro Mundo é utilizada para referir-se a um conjunto de imagens: pobreza,
violéncia, corrupgao, miséria, desastres e calamidades, fundamentalismos, lixo, sujeira,
atraso tecnoldgico, ou simplesmente auséncia de modernidade. O argumento do autor
indiano é que este ultimo sentido acaba por contaminar os trés entendimentos
anteriores, nos quais a ideia de nagao € central. Sua critica gira em torno do modo pelo
qual o termo Terceiro Mundo é compreendido na ordem internacional, enfatizando a
necessidade de libertar o conceito de suas ‘amarras geogréficas’, a fim de desvelar as
diferentes maneiras pelas quais o poder é exercido em detrimento dos ‘destituidos de
poder’ (disempowered), os condenados da terra, no sentido de Frantz Fanon.

Nao ha nenhuma garantia de que os paises do Terceiro Mundo sempre atuem de
modo justo e emancipatério em relagao aos Estados mais fracos — inclusive muitas

vezes atuam nesses Estados a partir do mesmo roteiro seguido pelos paises ocidentais.
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Por esse motivo, as vezes pode ser mais interessante pensar em termos de povos do
Terceiro Mundo, ao invés de paises do Terceiro Mundo.*® (RAJAGOPAL, 2012: 177-
178)

E preciso ainda, que se leve em consideragéo a existéncia de um Sul hegeménico
e um Sul contra hegemodnico, cada um deles capaz de criar formas muito diversas de
Direito Internacional. Por ndo serem categorias essencializadas, estdo sujeitas a
mudangas de significados em relagéo ao periodo e ao contexto, e por isso, um Sul
hegemoénico pode tanto fazer parte de mudangas progressistas na ordem mundial
quanto de agdes problematicas para os mais fracos e vulneraveis. (RAJAGOPAL, 2012:
178-179)

Diante de todo o exposto, e a despeito de sua heterogeneidade e contingéncia, a
categoria analitica “Terceiro Mundo”, é, pois, imprescindivel porque, além de

historicamente situada, possibilita pensar alternativas ao Direito Internacional vigente.

2.3.4.
A contribuigcao teérica de Balakrishnan Rajagopal para pensar a resisténcia

Tradicionalmente concebido como o Direito entre os Estados por exceléncia, o
Direito Internacional tem enorme dificuldade em tomar em conta as agdes de atores
nao-estatais, mesmo quando seus efeitos se irradiam por todo o sistema internacional.
Por essa razao, os eventos situados nos espacos extra-institucionais (fora do Estado)
seguem sendo invisiveis para o DIP.

Como ja dito, ressalvadas as diferengas de abordagens, os TWAILers estdo em
consonancia com certas ideias, recorrentes em seus estudos. O fato de que o DIP é
fruto do encontro colonial; a perspectiva de resgate histérico da disciplina como forma

de compreender as continuidades dos processos de exclusdo e desigualdade Norte-

43 Nesse sentido, Rajagopal (2012) toma o BRICS. Para ele, um exemplo evidente de um ator que nao
representa o Sul Global, embora possa influenciar o papel do Sul na governanga econdmica. Seu
surgimento nao pode ser compreendido como um levante da “periferia® de um Sul descontente com os
moldes do DIP. Na Declaragéo de Sanya de 2011 ndo ha sequer uma mengéao sobre direitos humanos, ao
contrario do que ocorreu na Declaragdo de Bandung de 1955, momento em que o Terceiro Mundo entrou
na politica mundial mais como um coletivo de Estados. Ao contrario disso, a Declaracdo de Sanya
reproduziu uma ideia desgastada e perigosa de certas obrigagdes contidas na Carta da ONU — proibi¢ao
do uso da forga, respeito a soberania e integridade territorial do Estado — sem considerar a possibilidade
do exercicio legitimo de auto-defesa a fim de resistir a ameacas, ocupacgdes ou invasdes. Por isso, o autor
defende que o surgimento do BRICS nao é sinal de uma efetivagdo automatica de um Direito Internacional
progressivo ou regressivo.
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Sul; e a énfase nos modos de resisténcia oferecidos pelo Terceiro Mundo, como
possibilidade real de moldar o DIP e suas instituicbes. Aqui nos interessa
particularmente esta ultima questao.

Interessante aporte para se cunhar a resisténcia como uma categoria analitica no
Direito Internacional é apresentado pelo professor Balakrishnan Rajagopal ao longo de
seus escritos (2000, 2003, 2005, 2006) e especialmente na obra Direito Internacional de
baixo: o Desenvolvimento, os Movimentos Sociais e a Resistencia do Terceiro Mundo.
Nela o autor oferece chaves tedricas bastante interessantes para se pensar a resisténcia
no DIP, além de uma inquietagcédo elementar, que também é um dos motivadores desta
pesquisa: para quem existe o Direito Internacional?

O Direito Internacional — tradicionalmente concebido a partir de fontes formais e
com foco estatocéntrico — ndo possui sequer o vocabulario para pensar agbes de
resisténcia a partir dos Movimentos Sociais, trabalho que Rajagopal chama de Direito
Internacional de baixo. Eis o primeiro desafio: uma abertura epistemoldgica, que alargue
o espectro de analise da disciplina, englobando também as vozes dos subalternos do
“Sul global”’, que ele chama Movimentos Sociais do Terceiro Mundo.

Nao é de se estranhar, por exemplo, que os textos de DIP se ocupem dos novos
instrumentos internacionais sobre direitos dos povos indigenas, mas nada mencionem
sobre o fato dessas normas terem resultado de um longo processo de pressao e
mobilizagao internacional de povos indigenas. Esta é a prova de que a relacao do Direito
Internacional com o papel dos Movimentos Sociais e grupos subalternos continua sendo
um ponto cego para as analises contemporaneas. (GARAVITO, 2005)

O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que o Direito Internacional sanciona
certos tipos de resisténcia como legitimas e outras ndo. Do mesmo modo como o
colonialismo aceitava apenas determinadas formas de resisténcia anticolonial (dentro
de um ‘nacionalismo moderado’, enquanto tratava as demais como atos criminosos e
lidava com eles através da doutrina da emergéncia) o Direito Internacional elege apenas
alguns tipos de resisténcia como “autorizadas”. O discurso dos Direitos Humanos é,
para Rajagopal, a peneira que seleciona como ‘legitimas’ as a¢des de resisténcia do
Terceiro Mundo (se algum grupo questionar o conceito de desenvolvimento ou direitos
humanos, por exemplo, sera visto como promotor de um ‘atentado nacional’). Ele
ressalta que nao pretende sustentar que existam formas mais auténticas ou menos
auténticas de resisténcia. O problema é que, ao pingar apenas o discurso dos Direitos

Humanos como aceitavel, se desconsideram formas alternativas de resisténcia que
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através da praxis dos Movimentos Sociais podem recodificar a resisténcia no DIP.
(RAJAGOPAL, 2005: 34)

Outro ponto importante é a ideia da natureza sistémica da resisténcia. Haveria,
pois, uma relacdo de interdependéncia entre resisténcia e instituicbes, uma dindmica
que permanece sendo reproduzida dentro do DIP, que prefere tratar as instituicdes
como inscritas como incorporagdes plausiveis de uma racionalidade legal e as
resisténcias como ‘aberragbes’ que precisam ser reprimidas. Tamanha foi a
desconsideracao do papel do Terceiro Mundo na formacao da disciplina, que foram
silenciadas as vozes de seus Movimentos Sociais de resisténcias, enquanto se
enfatizava o papel das elites e das instituicbes. Mas o que em verdade ocorre € uma
dindmica inter-relacional, pois os Movimentos Sociais ao tempo que dao forma as
instituicdes e as suas politicas, também podem ser formatados em grande medida por
elas. Além disso, a resisténcia nao termina com a institucionalizacao de seus fins, assim
como a luta anticolonial ndo termina com o nacionalismo. (RAJAGOPAL. 2005: 34)

Rajagopal defende o resgate do papel dos Movimentos Sociais dos povos do
Terceiro Mundo na formagdo da normativa internacional, e para tanto, torna-se
premente uma teoria que possibilite ao DIP reconhecer a potencialidade criadora desses
sujeitos e ampliar seu espectro de analise para além do Estado-nagao europeu. Ou seja:
€ preciso teorizar a resisténcia.

Salientando que dita resisténcia ndo € somente uma “reacao contra a hegemonia”,
mas se estende para muito além, num leque de multiplas visdes alternativas sobre as
relagbes sociais, que pretende contestar as narrativas dominantes ndo somente da
histéria do DIP, mas em termos de raga, género, classe e etnia.

Dentro dessa proposta apresentada pelo professor indiano, uma teoria da
resisténcia para o DIP deve se atentar para quatro questdes particulares, que ele vai
iluminar respectivamente com quatro autores que podem auxiliar a pensar as respostas
para tais questdes cruciais.

A primeira é contra o qué a resisténcia atua? O autor que vai auxiliar nessa
resposta € Michel Foucault com suas analises sobre governabilidade e poder, que fara
apontar para uma resisténcia que se liberte do fetichismo do Estado, e concentre-se na
micropolitica das relagdes de poder, pois além de mais rica, é ela que permitira perceber
como os individuos e os grupos experimentam as relagdes de poder.

Diante do ja referido processo de globalizagdo hegemédnica em curso (de traco
predominante econémico e neoliberal), o Estado-nagdo sofre uma crise externa de

autonomia e uma crise interna de legitimidade. Em termos econémicos, a soberania dos
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mercados é minada pelas forcas hegeménicas do comércio mundial. Em termos
militares, o advento das armas nucleares criou o risco da destruicdo do planeta. Em
termos politicos, a cidadania nacional foi debilitada pelo surgimento de organizagdes
supranacionais. Em termos culturais, observa-se tanto uma crescente homogeneizagao
quanto uma heterogeneizacédo das sociedades. (SIMON, 2010: 211)

De fato, o conceito foucaltiano de governamentalidade pode ser bastante util para
uma analise sobre as novidades no campo da partilha do poder politico porque é uma
nogao que contrasta com a ideia de soberania (classicamente percebida), quer dizer, a
existéncia de uma autoridade suprema e centralizada de um Estado* cujo poder é
exercido principalmente em termos estruturais e compulsorio.

Com efeito, atualmente o poder mais forte ndo esta mais no Estado, mas nos
atores privados — domésticos e transnacionais. Por isso é preciso ampliar a teoria de
poder para além das instituicdes estatais, ja que a forma de exercicio de poder no
Terceiro Mundo também tem um aspecto burocratico proprio, que consiste em técnicas
desenhadas para observar, controlar, reformar e vigiar o comportamento dos individuos,
especialmente os pobres, dentro do Estado. (RAJAGOPAL, 2005: 38)

A associagdo da govenamentalidade com uma pratica de controle sobre os
assuntos sobre saude e doencga, vida e morte, sobre os processos que retardam ou
otimizam a vida da populacéo, gera o que Foucault denomina como Biopolitica. Uma
imagem forte sobre como isto afeta as populagdes empobrecidas do Terceiro Mundo
pode ser encontrada na atual “mercantilizagdo da saude” *° que faz com que imensas
populagcbes com o virus HIV ndo tenham acesso ao coquetel carissimo de
medicamentos.

Como a légica de uma empresa € o lucro, ndo se pode esperar que um simples
apelo ético pela responsabilidade social a faca distribuir vacinas ou remédios. E este
tem sido uma tendéncia cada vez maior, na medida em que, gradualmente, um a um
dos direitos mais basicos dos seres humanos vao sendo capturados pela esfera de

mercado, e fica cada vez mais ténue a linha que dividia publico e privado?.

44 Dentro da crise vivenciada pelo Estado, Foucault chama o residuo da soberania do Estado de ‘soberania
de consumo’.

45 Qutro exemplo forte e triste: quando grandes empresas farmacéuticas vao buscar um pais empobrecido,
geralmente da Africa, para testar seus novos medicamentos. Ha um belo filme sobre este assunto: The
Constant Gardner, de 2005 (dirigido pelo brasileiro Fernando Meirelles) que € uma adaptagao para o cinema
do romance homénimo de John Le Carré. O filme consegue mostrar com um realismo desconcertante a
forma pela qual o controle global sobre a saude das populagbes pobres do mundo envolve uma intrincada
rede de agbes de politicos corruptos, da midia, de ONG’s e, claro, de Empresas Transnacionais.

46 Esta tendéncia de privatizagdo de bens é tdo agressiva, que nem mesmo a natureza tem escapado a
mercantilizagdo generalizada. A prova cabal da importancia estratégica desse tema hoje pode ser
encontrada na discussdo sobre os limites do gerenciamento do mais emblematico dos bens comuns, mais
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Evidentemente que o ativismo social global, dentro do atual sistema de capitalismo
integrado mundial, tem uma liberdade de manifestagcao bastante limitada, ja que boa
parte da liberdade de hoje € impressa sob um estranho signo: liberdade para consumir.

Mas nem tudo esta perdido. Assim como a célebre frase onde ha poder ha também
resisténcias, o conceito de governamentabilidade de Foucault pode servir como uma
‘caixa de ferramentas’. O poder nessa arena (do moderno liberalismo) também é
constituido por individuos aparentemente autdbnomos, cuja subjetividade politica®’, é
gerada através de condigBes estruturais e sociais — as relagbes materiais e culturais —
que constituem as identidades individuais e coletivas. Por isso, o poder é exercido
“sobre” individuos e “por” individuos, através de meios discursivos; nos niveis da
linguagem, da cogni¢ao, da construgc&o social e assim por diante: we are the products
of power circulating through society in capillary fashion. (LIPSCHUTZ, 2005 a: 244)

A proposta de Foucault gera a possibilidade de pensar o poder para além de algo
que pode ser acumulado com o propdsito da violéncia. Nesse sentido, o poder ganha
uma dimensdo ampliada, que é vital para compreensao do Direito Internacional
contemporaneo, sobretudo com o advento das novissimas fontes, como o “Soft Law”“8,
0 que permite dizer que torna valido o poder, o que o torna aceito, € simplesmente o
fato de que ele ndo apenas pesa sobre nds como uma forga a dizer ndo, mas atua na
producgéo de objetos, contentamentos, saberes e discursos. E preciso ser considerado
como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social, muito mais do que uma
instancia negativa cuja fungao é repressdo”. (LIPSCHUTZ, 2005 a: 245)

E neste momento de difusdo do poder, sdo abertas possibilidades para a criagao
de ‘zonas de ag¢ao’ por meio do poder produtivo, formando descontinuidades ou rupturas

discursivas na rede de governamentalidade. E seriam essas pequenas rupturas, as

valioso que petréleo, gas ou soja, e que também é parte vital de um direito humano elementar: a agua. Para
mais ver: WOLKMER, Antonio; WOLKMER, Féatica. Novos horizontes na produgdo do conhecimento:
Pluralismo, direitos humanos e a questado dos bens comuns. IN:SHIRAISHI NETO, Joaquim. Novos Direitos
na América Latina: estudo comparativo como instrumento de reflexdo do préprio Direito. Sdo Luis:
EDUFMA, 2016; p.184-201.

470 lider espiritual mapuche Machi (xama) Celestino decidiu resistir usando seu corpo como um campo de
batalha. Em 24 de abril de 2018, apds 100 dias de greve de fome foi levado ao hospital com a saude ja
bastante fragilizada. Na reportagem de Silvia Adoue para o Le Monde, pode-se ler o seguinte: “Aqui no
Brasil, os povos pre-existentes teimam em permanecer sem ser esmagados e sem ser integrados. Vale a
pena prestarmos atengdo para a decisdo de Celestino Cordova e seu povo, que resistiu a invasao
espanhola numa guerra que se prolongou de 1536 até 1641. E obrigou a coroa espanhola a assinar um
armisticio que reconhecia o seu territério. Durante a guerra, antes de entrar em combate, o kona mapuche
gritava seu nome precedido por ‘inche’, que pode ser traduzido por ‘eu sou’. A gente é, quando sua
existéncia esta em risco. O risco € o momento pra ser”. IN: O corpo é campo de batalha — a greve de fome
de um lider mapuche. Le Monde Diplomatique, 24 de abril de 2018. .

48 Para mais ver: NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional- um estudo sobre a
Soft Law. Sao Paulo: Atlas, 2005.
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vezes sequer notadas, que representam zonas de ag¢do, autonomia, resisténcia e
contestacdo dentro das quais formas de politica tradicional podem ter lugar.
(LIPSCHUTZ, 2005 a: 244)

A imagem da rede de governamentalidade é apenas uma metafora muito
grosseira, mas que pode sugerir algo sobre o poder: que ele precisa ser exercido dentro
dos microespagos e capilaridades da vida contempordnea, nos “spaces of
appearance®” (Hannah Arendt, 1958) e precisa ser uma politica em que n&o apenas as
discussbes sejam possiveis, mas também as agbes coletivas. (LIPSCHUTZ, 2005 a:
246)

A segunda questdo pertinente para teorizar a resisténcia no DIP é com que
finalidade ou com qual objetivo ela deve atuar? Do trabalho empreendido pelo ativista
martiniquense Frantz Fanon trés temas sao incorporados a teorizacao da resisténcia de
Rajagopal.

O primeiro deles é em relagao a percepcao errbnea de que as lutas contra os
aspectos nefastos do colonialismo devam permanecer confinadas ao ambito nacional,
ja que isso pode transformar-se num tipo de nacionalismo anticolonial radical.

A natureza da liberagdo humana reivindicada pelos Movimentos Sociais do
Terceiro Mundo extrapola o paradigma nacionalista, e tem mais a ver com uma
exploragcao econbmica estrutural global e com as novas formas de capitalismo que
transformam os espacos politicos do Terceiro Mundo, gerando uma cumplicidade
inegavel entre capitalismo e resisténcia anticolonial.

Esta ai o segundo elemento incorporado por Rajagopal dos estudos Fanon: a
relagao entre resisténcia e poder econdmico, que esta para além da visao tradicional
marxista da resisténcia classista de massas. Portanto, é preciso considerar que a agao
dos povos do Terceiro mundo € ao mesmo tempo econémica e cultural, ou seja, uma
combinagdo de lutas por recursos materiais e seus significados simbdlicos.
(RAJAGOPAL, 2005: 39-42)

Este ponto é crucial dentro da perspectiva pds-colonial porque faz uma ponte entre
os tradicionais Movimentos Sociais (de viés marxista) com os reclamos e pautas dos
Novos Movimentos Sociais, € a indissociabilidade entre as duas vertentes pode ser
encontrada em diversos trechos do classico Os condenados da Terra, como o seguinte:

A originalidade do contexto colonial reside em que as realidades econbmicas, as
desigualdades, a enorme diferengca dos modos de vida ndo logram nunca mascarar as
realidades econbmicas, as desigualdades, a enorme diferenga dos modos de vida ndo

49 No sentido de Hannah Arendt. Mais ver: ARENDT, Hannah. A condigdo humana. Trad. Roberto Raposo.
10 .ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.
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logram nunca mascarar as realidades humanas. Quando se observa em sua
imediatidade o contexto colonial, verifica-se que o que retalha o mundo é antes de mais
nada o fato de pertencer ou nao a tal espécie, a tal raga. Nas colbnias a infra-estrutura
econdmica é também uma superestrutura. A causa é consequéncia: o individuo é rico
porque é branco, é branco porque é rico. E por isso que as analises marxistas devem
ser ligeiramente distendidas cada vez que abordamos o problema colonial. (FANON,
1968: 29)

Esta potencialidade do trabalho de Fanon torna-se também um ponto chave para
os estudos de outros autores®’, que também reconhecem a logica fluida e transgressora
da cultura e da identidade. Esta percepgdo & essencial para nao subestimar a
resisténcia de massas em contextos nao-hegemobnicos, por exemplo, algo que precisa
ser pensado dentro do Direito Internacional, principalmente a partir do 11 de Setembro.

Em realidade, a intrincada trama da dominagao envolve multiplas dimensdes:
religiosa, étnica, racial, econdmica, etc. Esta percep¢ao € essencial para ndo subestimar
a resisténcia de massas em contextos ndo-hegemonicos, o que torna-se crucial a partir
do 11 de Setembro, por exemplo.

O terceiro elemento tomado de Fanon é atentar para a cumplicidade que pode
surgir entre o capitalismo e a resisténcia anticolonial. E o movimento segundo o qual,
na medida em que uma coldnia vai se transformando na esfera de exploragcido de bens
de mercado, a dominagao antes exercida sobre os nativos (na forma de escravidao) &
substituida pelo desejo de proteger o mercado, algo que inclui os ‘interesses legitimos’
da elite de negdcios. Por isso, cada vez mais a preocupagédo em proteger os “direitos
dos consumidores”.

A terceira pergunta essencial para a teorizacdo dos Movimentos Sociais em
Rajagopal é: utilizando quais estratégias? Aqui a inspiragdo para o autor € encontrada
em Anténio Gramsci, que fornece trés valiosas ideias para uma teoria da resisténcia
cuja tonica esteja na pratica dos Movimentos Sociais.

A primeira ideia diz respeito a nogdo de hegemonia. A adverténcia é no sentido
de ndo compreendé-la somente em termos de uma dominacgao através da forca militar
bruta, mas também através de ideias, ou seja, compreender a hegemonia como um
processo ativo onde estdo envolvidas a produgéo, a reprodugédo e a mobilizagdo do
consentimento popular, que esta ao alcance de qualquer grupo dominante que se
apodere deste processo e o use. (2005: 42) Os reflexos dessa dominagao atualmente

podem ser vistos na linguagem da “intervengdo humanitaria” utilizada para justificar

50 BHABHA, Hommi K. O local da cultura. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.
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interesses de grandes poderes; e também na ideia de progresso para “aliviar a pobreza”,
enquanto nao € a falta de desenvolvimento que causa a pobreza e destrdi a natureza,
mas justamente o contrario: € o proprio processo de exportagdo do ‘desenvolvimento’
que motiva estas violéncias. (2005: 27)

A segunda ideia trazida de Gramsci refere-se a ‘“revolugdo passiva”, que
Rajagopal acredita ser o nucleo da agédo dos Movimentos Sociais. O movimento de
Gandhi contra o governo britanico, por exemplo, ocorreu na forma de uma luta politica
silenciosa e subterranea, denominada “guerra de posi¢des”, j4 que o panorama
inviabilizava um ataque frontal para ocupar as instituicdes da hegemonia (“guerra de
movimentos-manobras”).

Assim, os Movimentos Sociais agiriam por meio da revolugao passiva, podendo
em algumas ocasides empreender tanto uma guerra de posi¢des quanto uma guerra de
movimentos, € o Direito Internacional ndo pode ignorar estes papéis, sob pena de
converter-se cega ao papel cada vez mais importante ndo s6 das redes transnacionais
de Movimentos Sociais € de ONGs, bem como de outros grupos nao-estatais.
(RAJAGOPAL, 2005: 44)

A terceira ideia gramsciana que alimenta a teorizagdo de Rajagopal sobre a
resisténcia no DIP, diz respeito a relagao entre os intelectuais e as massas. O autor
ressalta a escassa relagdo dos internacionalistas com os Movimentos Sociais, o que
corrobora com a sensacgéao de que é um Direito feito ‘de’ e ‘para’ as elites do globo. Onde
estdo os internacionalistas do Terceiro Mundo? Para ele, permanecem presos as
anadlises altamente formalistas® e estatais da ordem internacional e isolados da
realidade social de pobreza que afeta boa parte das populagbes do planeta.

Por fim, a quarta pergunta a ser feita é: qual o papel do Estado pés-colonial na
resisténcia? Seria ele um alvo ou um aliado? As lutas devem ser dirigidas contra ele ou

empreendidas por meio dele?

5" Nesse sentido, existe uma desconfianga quando autores pds-coloniais aderem a filosofia francesa pds-
estruturalista de Guattari, Deleuze, Derrida. Segundo essa critica (a meu ver bastante radical), os autores
pos-coloniais que incorporam elementos da filosofia europeia ndo seriam verdadeiros criticos do
eurocentrismo. Assim, quando Edward Said utiliza Foucault ou quando a Spivack vale-se das contribuicdes
de Gramsci e Derrida para compor o seu feminismo subalterno, eles sdo questionados sobre o grau de
contradi¢ao interna e de originalidade. Exemplos de autores que fazem essa critica podem ser encontrados
nos trabalhos de Javier Lajo e de Silvia Cusicanqui. Mas acredito que esta preocupagao, embora valida,
seja exagerada além de desconsiderar a possibilidade de se construir o que Mignolo chama de
epistemologia de fronteira, como é o caso de nos, brasileiros, argentinos, peruanos, mas com ascendéncia
europeia, sentindo-se deslocados nas Américas e tendo desenvolvido uma consciéncia mestica.
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Algumas pistas importantes sobre a natureza do Estado pds-colonial que ajudarao
a entender a relagdo dos Movimentos Sociais com os Estados de Terceiro Mundo sao
fornecidas pelos estudos de Partha Chatterjee.

Um primeiro ponto valioso, encontrado por Raja na obra de Chatterjee € o lugar
de destaque ocupado pela “ideologia do desenvolvimento” na definicao do Estado pds-
colonial. O Estado representa a unica forma legitima de exercicio de poder porque é
uma racionalidade dirigida a um programa de desenvolvimento econémico da nacgao.
Por essa razéo, se os Movimentos Sociais criticam os discursos desenvolvimentistas do
Estado sdo erroneamente interpretados como ‘antinacionais’. Por isso a necessidade
de construir pontes alternativas de legitimidade para o Estado, capazes de questionar o
discurso do desenvolvimento. (RAJAGOPAL, 2005: 46)

A oposic¢ao entre um nacionalismo civico — baseado em liberdades e direitos iguais
independente de distingbes de religido, raga, lingua e as demandas particulares da
identidade cultural que demanda tratamento diferenciado é uma preocupacéao recorrente
nos escritos de Partha Chatterjee.

Segundo ele, existe uma tensao continua entre a dimensao utdpica do tempo
homogéneo do capital e o espaco real do tempo heterogéneo governamental, e
desconsiderar esta tenséo € endossar a estrutura da dominagéo existente no bojo da
Nacao. Transcrevo uma passagem do seu livro em que faz essa critica:

O tempo homogéneo vazio é o tempo utdpico do capital. Ele conecta linearmente passado,
presente e futuro, criando a possibilidade de todas aquelas imagens historicistas de
identidade, nacionalidade, progresso e assim por diante, que Anderson, entre muitos
outros, tornou familiares a nés. Mas o tempo homogéneo vazio nao esta localizado em
nenhum lugar do espaco real — ele é utdpico. O espacgo real da vida moderna consiste na
heterotopia. (...) A politica aqui ndo significa a mesma coisa para todas as pessoas.
(CHATTERJEE, 2004: 73)

Um segundo ponto trata-se da suposta neutralidade do Estado no processo de
desenvolvimento, ja que a politica nunca é simplesmente uma imposi¢do externa sobre
o Estado no processo de desenvolvimento, assim como o desenvolvimento nem sempre
é algo bom em si mesmo. E preciso aceitar o Estado enquanto um terreno plural e
fragmentado de controvérsias e ambiguidades, nunca um monolito. (RAJAGOPAL,
2005: 47)

Estas quatro questdes norteadoras de uma teoria da resisténcia em Rajagopal,
levarado a formagao de um aporte tedrico que fuja dos lugares comuns e das respostas
prontas. Geralmente as respostas a essas perguntas estiveram nas pretensées dos

Estados, que, imersos em processos anticoloniais do século XX, buscavam a
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autodeterminacgao para adquirir sua independéncia. Ocorre que estes processos nao
aconteceram fora de dindmicas de dominagao: & preciso reconhecer que elas existem
e adquirem novas roupagens, numa relagcdo de continuidade com o passado colonial.
Portanto, é essencial construir uma teoria da resisténcia que auxilie na obtengdo de uma
acgao politica emancipatoria a partir do Direito Internacional. Importa atentar para o novo
papel experimentado pelos Movimentos Sociais, formulando resisténcias a globalizagao
hegeménica e suas respectivas formas juridicas.

Rajagopal faz também uma critica pelo modo pelo qual a expanséo do DIP foi
descrita a partir de uma perspectiva funcionalista®, ou seja, como se as instituigcoes
surgidas fossem oriundas de Organismos Internacionais que identificaram certas
necessidades ou demandas. Esta analise, para Rajagopal, parece ingénua, porque
desconhece totalmente os processos de troca existentes entre as instituicbes e o
Terceiro Mundo, ja que em certo sentido, as instituicbes internacionais e o Terceiro
Mundo sdo gémeos siameses — ndo podem ser separados um do outro porque
Desenvolvimento, Direitos humanos e Meio Ambiente séo temas que operam
fundamentalmente no Terceiro Mundo. (2005: 68)

A proposta tedrica Rajagopal € uma ferramenta bastante Gtil na medida em que
convida a um olhar atento para as formas de resisténcia extra-institucionais, que
florescem nas vozes moucas dos Movimentos Sociais dos povos do Terceiro Mundo e
que também vem contribuindo para a transformacao do Direito Internacional.

Ao tempo que olha atentamente para a resisténcia extra-institucional, a proposta
teérica de Rajagopal tem o mérito de ndo rejeitar de pronto a ordem juridica
internacional, ja que as Organizagbes Internacionais podem sim fornecer uma
plataforma valida de luta, uma importante arena para a agdo dos Movimentos Sociais,
ao expandirem o espagco politico disponivel para a agdo transformadora. Além disso, ao
ressaltar a necessidade de articulacéo entre as lutas econdmicas e culturais, entre lutas
por reconhecimento de direitos e concepgdes alternativas de Desenvolvimento e
Direitos Humanos, sua proposta serve de lente eficaz para as analises das resisténcias

que vem sendo empreendidas a partir da transnacionalizagdo de um Movimento Social

52 Ele aponta 4 momentos historicos em que essa expansio foi descrita sob o viés funcionalista: 1) O
surgimento do sistema de mandatos da Liga das Nacdes (as ex-colénias dos Estados derrotados ficariam
sob tutela dos Estados vencedores até a sua progressiva emancipagéo); 2) A formagao de uma rede de
defesa das agéncias da ONU; 3) A arquitetura das instituicdes financeiras de Bretton Woods (FMI, BM) e a
criacdo de uma ‘nova’ agenda para o desenvolvimento; e 4) A expansao de instituicdes internacionais para
promover direitos humanos, democracia e paz, no periodo posterior a Guerra Fria. Tais periodos sao
trabalhados respectivamente em cada um dos 4 capitulos do ja mencionado livro de Rajagopal, El Derecho
Internacional desde abajo.
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muito importante para o contexto do Terceiro Mundo latino-americano: o Movimento

Indigena.

3
A formacao de resisténcias no Direito Internacional Publico e a
transnacionalizagao do Movimento Social dos povos indigenas

Del afio mil cuatrocientos
que el indio afligido esta,
a la sombra de su ruca

lo pueden ver lloriquear,
totora de cinco siglos
nunca se habra de secar.
Levantate, Callupan.

Arauco tiene una pena

mas negra que su chamal,
ya no son los espafioles

los que les hacen llorar,

hoy son los propios chilenos
los que les quitan su pan.
Levantate, Pailahuan.

Ya rugen las votaciones,

se escuchan por no dejar,
pero el quejido del indio

¢ por qué no se escuchara?
Aunque resuene en la tumba
la voz de Caupolican,
levantate, Huenchullan.

(Violeta Parra)

Este capitulo divide-se em trés sec¢bes: a primeira voltada a analise da formacgao
das resisténcias no Direito Internacional Publico, a segunda, tendo como enfoque a
emergéncia da resisténcia indigena, e a terceira para tratar das TWAIL e sua relacao
com a tematica dos povos indigenas.

Dentro da primeira parte, serdo tomadas as formas “classicas” de resisténcias
contra-hegemdnicas no seio da sociedade civil, seja pela atuagéo de organiza¢cdes nao-
governamentais (ONGs) ou por meio dos Movimentos Sociais (MS). Em seguida, e
ainda nesta secao, passa-se ao estudo das “novas” formas de resisténcia, por meio do
paradigma analitico das redes e de sua capital importancia para a atuagao das ONGs,

especialmente em termos de um ativismo juridico transnacional.
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A segunda parte se ocupa em tratar da resisténcia dos povos indigenas: o
Movimento Indigena (MI) a partir de seus ciclos de emergéncia, com conquistas notaveis
nos campos politico e juridico. Em seguida, tratar-se-a do seu protagonismo como ator
transnacional, apontando ai algumas perspectivas teoéricas que nos ajudarédo a pensar
a dimensao transnacional do movimento. O que conforma a sua transnacionalizagéo?
Seria a mera transposicao das escalas? Talvez a resposta se apresente mais em termos
de reivindicacbes comuns, que apesar de distintamente localizadas, permitiriam alca-
los a certa unidade em termos de movimento. Sem esquecer o pano de fundo
oportunizado pelo paradigma das redes e pelos processos de juridicizagcdo e
justicializagédo dos Direitos Humanos.

Ainda dentro desta segunda parte, sera abordada a especificidade do Movimento
Indigena em termos de articular o aspecto socioeconémico e o aspecto cultural das lutas
sociais. Este item traz alguns apontamentos importantes para a analise da agao coletiva
indigena, tais como cultura, identidade e etnicidade, a partir de autores que pensam
estes temas problematizando-os nos marcos relacionais da luta pelo poder.

O capitulo finaliza ressaltando certas peculiaridades do Movimento Social
Indigena que o tornam um vetor privilegiado de analise para uma teoria emancipatéria
critica que auxilie a repensar a relagao dos povos do Terceiro Mundo com o Direito

Internacional.

3.1.

Acoes coletivas e seus paradigmas de analise: situando a resisténcia no
DIP

A assimétrica divisdo de poder no seio da sociedade internacional aliada aos
problemas decorrentes das formas hegemonicas de globalizagcdo faz emergir o seu
contraponto: formas coletivas de resisténcia, atuando além das fronteiras do Estado-
nacgao. Aliado as tradicionais formas de mobilizacdo da sociedade civil, o paradigma das
redes vem trazer uma novidade no campo da analise das acgdes coletivas dos

Movimentos Sociais e das Organizacbes Nao-Governamentais.

3.1.1.
Acoes coletivas de resisténcia contra-hegeménica
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Muito se tem discutido sobre as relacdes existentes entre a mobilizagao juridica
transnacional e a atuacdo dos Movimentos Sociais (MS), Organizagcdes Nao-
Governamentais (ONGs) e dos atores que tem pleiteado uma alternativa ao modelo de
globalizacdo hegemoénica e neoliberal. Esse debate passa, necessariamente, pelo
questionamento sobre quando — e sob quais condi¢gdes o Direito poderia ser utilizado
como um instrumento genuino de emancipagao social. Nesse sentido,

a questao do papel do direito na busca da emancipacgao social & atualmente uma questao
contra hegeménica que deve preocupar todos aqueles que lutam contra a globalizagéo
hegeménica neoliberal. Com efeito, se é certo que esta propagou por todo o globo o
mesmo sistema de dominagdo e de exclusdo, ndo é menos verdade que criou as
condi¢des para que forgas, organizagdes e movimentos contra-hegeménicos localizados
nas mais diversas partes do mundo se apercebessem da existéncia de interesses comuns
nas proprias diferengas e para além das diferengas, convergindo em combates contra-
hegemonicos consubstanciadores de projetos sociais emancipatérios distintos, mas
relacionados entre si. (SOUSA SANTOS, 2003 b: 7)

O déficit democratico presente nas instituicbes da governanga global, a violagao
de Direitos Humanos por Estados que deveriam protegé-los, a existéncia de regimes
internacionais por vezes contraditérios entre si, sdo algumas das causas que levam a
formagao de resisténcias das mais variadas formas. Como ja salientado, a globalizagéo
hegemoénica é frequentemente um discurso, ja que na atual condigdo do sistema
mundial (capitalista e ocidental) ndo ha real redistribuigéo social da riqueza nem efetiva
emancipagado de sujeitos. O que se chama ‘globalizagdo’ é, de fato, a forma bem
sucedida de um determinado localismo. (SOUSA SANTOS, 2006; 2005; 2003 b; 1995)

O regime de dominagao capitalista atual, frequentemente entdo denominado
‘globalizacdo’, mostra-se cada vez mais violento, aumentando a vulnerabilidade entre
as regides do globo subordinadas e excluidas, culminando na emergéncia de um tipo
muito especifico de fascismo: o fascismo social. Trata-se de um conjunto de processos
sociais mediante 0s quais grandes contingentes da populagdo séo irreversivelmente
mantidos no exterior ou expulsos de qualquer tipo de contrato social. (SOUSA SANTOS,
2006:192)

Nao se trata, portanto, de um fascismo politico, mas de um fascismo enquanto um
regime social, algo que ironicamente é pluralista, coexiste com o Estado democrético, e
possui um espago-tempo privilegiado, ja que € ao mesmo tempo local e global. Seres
humanos que sao lancados a um estado de natureza hobbesiano porque nunca
integraram qualquer tipo de contrato social. Como exemplo aqui, pode-se pensar nos
inumeros trabalhadores sem direitos ou desempregados, nos migrantes, nos refugiados,

nos camponeses, nos povos indigenas, e em todas as subclasses afetadas por grandes
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projetos de desenvolvimento, nos moldes daquilo que o discurso da globalizacdo
promete trazer de bom, mas que na pratica nao significa nada de bom para estas
pessoas.

No entanto, as relagdes assimétricas que se desenrolam por meio de dita
globalizagao hegemonica tem sido confrontadas a partir de diferentes formas, e em
diversos niveis de impacto, que vao desde a identificagdo de temas e a sua introducao
na agenda politica nacional e internacional, bem como a transformacgao institucional de
alguns organismos para lidar com estas questdes. Evidentemente que até isto gerar um
impacto efetivo nas politicas concretas sera um longo caminho, mas ha razdes para crer
de modo otimista no surgimento dessas resisténcias e no seu potencial para abertura
de espacgos de participagdo democratica, para alternativas a formas hegeménicas de
conhecimento e de desenvolvimento, em sintese, para novas formas de inclusao social.

No seio desta globalizacdo hegeménica esta, pois, a ser engendrada o seu
contraponto, a globalizagdo contra-hegeménica. Este € um processo que implica a
alianga de uma imensa variedade de movimentos e organizagcdes da sociedade civil,
com o objetivo de coordenar taticas, definir agendas, escolher estratégias, tudo enfim,
com o escopo de levar a efeito agdes coletivas de resisténcia.

Inumeros sao os tipos de acdes coletivas, sempre adstritas aos contextos
histérico-sociais nos quais se inserem, podendo apresentar-se sob a forma de
denuncias, protestos, parcerias para cooperagao e solidariedade, e até mesmo a
proposicao de projetos alternativos para a mudanca. Pode ainda, uma mesma acao
coletiva apresentar as trés dimensdes — contestadora, solidaristica e propositiva — em
consonancia com o seu perfil. (SCHERER-WARREN, 1999:15)

Interessante classificagéo é feita por llse Scherer-Warren em relagao a tipologia
das ac¢des coletivas, que envolve trés categorias: sujeito social, associagées civis, e por
ultimo, movimento social — que incluiria as outras duas.

Sujeito social é a ideia do sujeito agindo no mundo, ou seja, é a relagdo que o
individuo estabelece consigo mesmo e com a sociedade em que vive. Associagoes civis,
por sua vez, seriam tipos de agdes coletivas organizadas, criadas pelos sujeitos sociais
em torno de propostas comuns. Estdo ai incluidas as organizagdes nao-governamentais
(ONGs), as associagdes de moradores, 0s grupos de mutua-ajuda, e outros. Por fim, a
autora menciona a categoria Movimento Social como praticas sociopolitico-culturais que
visam a realizagdo de um projeto de mudancga social, resultante de multiplas redes de
relagbes sociais entre sujeitos e associagbes civis. Nota-se que a categoria Movimento

Social, para a autora, € um conjunto mais abrangente de agbes coletivas, algo que
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envolve uma sintese de praticas, fruto da articulagao entre sujeitos e associagdes civis.
(SCHERER-WARREN, 1999:15-16)

Inimeras classificagbes, tendo como fundamento concepcgdes tedricas bem
variadas, tem surgido na tentativa de elaborar um conceito que atenda a multiplicidade
decorrente dos Uultimos fendbmenos sociais envolvendo sujeitos coletivos e suas
respectivas demandas e lutas por direitos. No geral, verifica-se uma tendéncia em
afirmar que os conflitos sociais mudaram, de uma linha vertical — do recorte classista
tipico da abordagem classica marxista, para uma linha transversal — onde as lutas por
identidade cultural seriam mais importantes. Sdo os denominados “Novos Movimentos
Sociais” (NMS), cujo recorte tematico estaria situado dentro das questbes de identidade,
género, meio ambiente, dentre outras. (GOHN, 1997; 2000).

De fato, por diversas razdes, a compreensao social estruturada no perfil da
dialética hegeliana com bases tedricas fortes no século XIX, parece insuficiente para a
compreensao tedrica dos fendbmenos sociais iniciados a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial, e com mais visibilidade apés a queda do muro de Berlim. O aumento da
complexidade das relagcbes sociais fez surgir novas pautas redesenhando assim o
modelo marxista de tensao social.

As politicas caracteristicas dos ‘novos movimentos sociais’ reivindicam a revisao
do sentido de igualdade e de justica, de modo a abarcar a complexidade das sociedades
multiculturais. Isto implica de algum modo rechagar o paradigma igualitarista e
assimilacionista do lluminismo.

Nesse sentido, Maria da Gloria Gohn chama a atencdo para uma terceira via, ou
seja, destacando a importdncia da cultura na constru¢do da identidade de um
Movimento Social, mas sempre dentro de um cenario de lutas e contradicbes, que
remontam a uma sociedade dividida em classes, com valores, interesses, ideologias e
projetos de vida diferenciados e, por isso, a analise sobre os movimentos sociais nao
pode ser separada da analise de classe social, mas também ndo podemos resumir os
movimentos a algo determinado pelas classes. (2000: 11)

Diante da multiplicidade conceitual, e do mosaico existente na literatura sobre o
tema, interessante é o conceito cunhado por Maria da Gloria Gohn, para quem os
Movimentos Sociais:

Sao agles coletivas de carater sociopolitico, constituidas por atores sociais pertencentes
a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um
campo politico de forga social na sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de
repertérios criados sobre temas e problemas em situagbes de conflitos, litigios e
disputas. As agdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
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decorre da forga do principio da solidariedade e é constituida a partir da base referencial
de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo. (2000: 13)

Importa aqui perceber os Movimentos Sociais ndo como algo estatico, mas como
producdo permanente de uma sucessdo de conjunturas historicas e de disputas
especializadas, que tornam o seu resultado sempre indeterminado. Com efeito, um
Movimento Social € sempre um processo coletivo de produgao de subjetividade social®
e de atribuicao de significados e sentidos que os proprios autores vao dando sobre um
conjunto de necessidades sociais. (BRINGEL e FALERO, 2008: 273)

Outro termo importante para a analise das acdes coletivas € a sociedade civil.
Alguns autores tem utilizado o conceito de Jean Cohen e Andrew Arato, um conceito
tripartite, em que a sociedade civil (mundo da vida) seria o locus para o desenvolvimento
de uma racionalidade comunicativa® em oposi¢do ao Estado e ao mercado (esferas
administrativa e econémica) onde opera a racionalidade instrumental. Dentro desta
perspectiva, a sociedade civil, enquanto esfera auténoma do Estado e da economia,
seria o0 palco das praticas associativas, da cultura, e o ambiente onde sao forjadas as
identidades sociais e a solidariedade.

A proposta liberal-democratica das autoras acima ja foi utilizada em outra
pesquisa (RONCATO, 2011), numa analise da emergente sociedade civil global como
um contraponto ao déficit democratico da governanga global. Contudo, hoje a
compreensdo de sociedade civil nos parece demasiado roméantica, ja que a sociedade
civil aparenta mais uma miscelanea de projetos, nem todos orientados a solidariedade
e a emancipac¢ao. Com efeito, parece mais apropriado conceber a sociedade civil numa
perspectiva gramsciana, onde os varios elementos da sociedade ndo competem em
igualdade de condi¢des, de forma descolada das relagbes de poder. A sociedade civil
nao pode ser pensada como um campo neutro.

Nesse sentido, o dominio da sociedade politica e a direcdo da sociedade civil
estariam sempre relacionados, um reforgando o outro. A perspectiva de Gramsci para a
sociedade civil compreende-a como o conjunto das organiza¢bes ou ‘aparelhos privados

de hegemonia’, responsaveis pela elaboragdo ou difusdo das ideologias, estando ai

53 Subjetividade social ou coletiva deve ser entendida aqui dentro da ideia de construgéo de formas de ver
e estar no mundo a partir da pratica dos agentes sociais. Os movimentos sociais sdo construtores de
subjetividades sociais, mas ndo sdo os Unicos. Também outros agentes constroem a subjetividade social,
tais como: as organizagdes sindicais, os partidos politicos, as empresas, 0os meios de comunicagdo, a midia
de maneira geral, dentre outros.

54 As autoras se utilizam da teoria da agdo comunicativa de Jurgen Habermas para formular seu conceito
de sociedade civil. Para mais ver: ARATO, Andrew; COHEN, Jean. Sociedad civil y teoria politica. Tradugéo
Roberto Reyes Mazzoni. Mexico: Fondo de Cultura Economica, 2000.
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incluidos desde os movimentos sociais, os partidos politicos, os sindicatos, até as
igrejas, as escolas e universidades, e a midia como um todo. (SIMIONATTO, 2010: 48)
Assim, esta concepcao permite pensar a sociedade civil ndo como o espaco do debate
democratico, mas como um confronto permanente de projetos societarios por vezes
diferentes.

O valor analitico da sociedade civil numa perspectiva gramsciana € apontado a
partir de argumentos interessantes, dentre eles, a possibilidade de pensar a sociedade
civil como um espacgo contraditério, atravessado por projetos de classe distintos e uma
arena de articulagao de diferentes lutas pelo poder. (SIMIONATTO, 2010: 46-51)

Outro elemento importante dentro da analise das agdes coletivas, frequentemente
relacionado ao da sociedade civil € a Organizagéo nao-governamental (ONG), embora
nao sem criticas e ambiguidades. Como o universo desses entes & razoavelmente
amplo, convém tomar um conceito que auxilie a pensar esses processos: ONGs séo
agrupamentos coletivos com alguma institucionalidade, as quais se definem como
entidades privadas com fins publicos e sem fins lucrativos e contando com alguma
participacdo voluntaria. (SCHERER-WARREN, 1999: 31).

Mas sera que as ONGs podem ser agentes sociais de resisténcia? Quais sdo os
riscos e as potencialidades enfrentadas?

Como ja reconhecido por estudiosos da Unido Europeia, ao enfatizar o papel
proeminente que as instituicdes e organizagdes internacionais tém de desempenhar, o
ativismo transnacional pode recair num paradoxo: ao promover a democracia pode gerar
um nivel menor de democracia. Isto porque, a transferéncia de atividades a niveis
supranacionais faz com que decisdes importantes recaiam em maos de burocratas
internacionais, em processos nem sempre representativos, que podem deixar de lado
grupos que frequentemente sao os mais afetados por estas decisées. (SIKKINK, 2003:
330)

Convém ressaltar que a logica que articula as relagdes das ONGs € muito distinta
daquela que preside as agbes dos movimentos sociais®®. Cabe notar que elas se
estruturam como organizagdes, entdo, mesmo que haja o trabalho voluntario, existe ali
um quadro hierarquico, existe um assalariamento, existe um projeto localizado. Por isso,
a preocupacgao com o registro e a sistematizacdo das experiéncias pode ficar restrita a

apresentacgao dos relatorios aos agentes financiadores do projeto. (GOHN, 2008: 96-97)

55 Os movimentos sociais sdo uma realidade mais rica em termos de criagéo de direitos. Para abordagens
no sentido de tomar os Movimentos Sociais como sujeitos coletivos de Direito citem-se as pesquisas de
Roberto Lyra Filho, José Geraldo de Sousa Junior, Anténio Carlos Wolkmer, dentre outros.
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O uso do termo ONG na América Latina foi importado por meio das agéncias
internacionais de financiamento para denominar as organizagdes intermediarias nos
paises em desenvolvimento, responsaveis pela implementagdo de projetos em
organizagdes de base. Assim, os paises de primeiro mundo as chamavam de
Organizagdes Nao-Governamentais de Desenvolvimento (ONGDs), mas para os latino-
americanos elas ficaram conhecidas como “centros populares”. O termo Organizagao
Nao-Governamental acaba por se tornar mais frequente apos a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). (SHERER-WARREN,
1999: 43)

Organizagbes sem fins lucrativos, organizagdes voluntarias ou de caridade,
organizagdes da sociedade civil, sdo alguns dos termos frequentemente utilizados para
designar estas instituicdes. No plano internacional, a expressao utilizada &
nongovernmental organization, que € mencionada, inclusive pela prépria ONU, na Carta
de Sao Francisco, artigo 71:

O Conselho Econémico e Social podera entrar nos entendimentos convenientes para a

consulta com organizagdbes nao governamentais, encarregadas de questdes que

estiverem dentro da sua prépria competéncia. Tais entendimentos poderao ser feitos com
organizagbes internacionais e, quando for o caso, com organizagdes nacionais, depois de
efetuadas consultas com o membro das Nagdes Unidas no caso. (CARTA DE SAO

FRANCISCO, 1945)

llse Scherer-Warren sugere quatro questdes-chave para auxiliar no delineamento
do perfil das ONGs, que sao as seguintes: 1) como se organizam? 2) quais as suas
funcdes? 3) a servico de quem atuam? 4) quais seus objetivos?

Em termos de organizagéo, elas caracterizam-se por serem organizagbes formais
(por terem algum grau de permanéncia e estruturagdo organizacional), privadas
(separadas do governo), sem fins lucrativos (distinguindo-se das empresas),
autogovernadas (com diretrizes internas préprias) e com participagéo voluntaria de
membros (ao menos dentro do corpo diretor). Para a segunda questao, a autora sugere
que as fungodes circulam entre diversas atividades no campo da promocao da cidadania.
Incluidas ai, estdo: mediagao e assessoria nos campos politico, técnico, educacional,
juridico, etc; articulagao entre a sociedade civil e o Estado, e formagéo de redes entre
experiéncias semelhantes, organizagdes e movimentos afins ou complementares. Em
relagao a terceira pergunta, ela sugere verificar se as atividades da ONG estao dirigidas
a grupos-alvo ou segmentos especificos da sociedade civil ou para situagdes nas quais
os direitos humanos, civicos ou respeito a natureza estao sendo violados. Por fim, para

visualizar os seus objetivos, deve-se observar se a ONG visa o fortalecimento da
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sociedade civil a partir de macrotransformagdes (globais ou sistémicas) ou mediante
microtransformacdes (locais ou no cotidiano). (1999: 44-45)

Llyod Hitoshi Mayer, por sua vez, aposta em apenas trés destes critérios como
sendo essenciais para caracterizar uma ONG: serem formalmente constituidas, serem
separadas do governo e ndo terem fins lucrativos. (2011: 911)

A partir dos anos 70, sobretudo na América Latina, surgem importantes novidades
no campo das mobilizagdes sociais. Surgem novos atores e novos sujeitos coletivos a
lutar contra os regimes militares e em favor da constru¢gdo de um campo democratico e
popular. Especialmente na sociedade brasileira, o processo de participacédo do cidadao
na vida publica vivencia nesse tempo uma experiéncia bastante intensa, marcada pela
emergéncia de diversos movimentos sociais e populares e pelo desenvolvimento e
atuagao das ONGs.

Inicialmente, o papel das ONGs estava muito ligado ao fortalecimento da
representatividade das organizagdes populares. Eram ONGs cidadas, movimentalistas,
militantes, que atuavam como suportes para a agao dos Movimentos Sociais. Nos anos
90, a atividade destes entes se amplia e diversifica, passando a articular-se também
com empresas e fundacdes, o que lhes confere um carater mais préoximo do que se
denomina “Terceiro Setor’®, em alguns casos se desvinculando dos Movimentos
Sociais. Nesse momento, passam a exercer um papel mais ativo, no tocante a
intervencao direta, a produgcido de conhecimentos e a democratizacado de informacgoes;
além de se especializar em temas e assuntos especificos. Este novo protagonismo
assumido pelas ONGs, as levou a uma terceira transformacdo na forma de atuar: a
busca por qualificagdo dos atores sociais, clientelas das politicas em parceria. (GOHN,
2008: 91)

Esta atuac&o responde a nova conjuntura econdmica e aos novos critérios para a
aprovagdo dos projetos sociais pelos organismos de cooperacgdo internacional. As
ONGs passam a vender e oferecer uma espécie de ‘pacote de servigos’ que incluem

cursos, seminarios, capacitagdes e treinamentos.®” (GOHN, 2008: 88-96) Por fim, ha

5% ONGs ou entidades do ‘Terceiro Setor’ passariam a trazer solugbes para problemas sociais e ajudar o
Estado na entrega dos servigos publicos. O ‘primeiro’ e 0 ‘segundo’ setor seriam o governo e o mercado,
respectivamente. (nota da autora).

57 O apoio financeiro para muitos dos projetos das ONGs vem de agéncias que solicitam projetos que
contemplem a ‘vocagao’ da ONG. A renovagéo deste financiamento esta condicionado a apresentagéo de
relatérios de resultados. Além disso, a venda dos ‘pacotes de servigos’, dentro dessa dindmica, supde um
mercado de compradores, que estara localizado dentre as entidades que atuam com os excluidos (e ndo
com os excluidos em si). Nota-se, entéo, estes pacotes serdo formulados de forma a atender as agendas
priorizadas nas politicas publicas e nas linhas ditadas pelos organismos de financiamento, que podem ir
desde entes de cooperagao internacional solidaria até érgaos trilaterais de financiamento como o BIRD por
exemplo. (GOHN, 2008: 91-92)
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ainda uma mudanca no préprio paradigma que orienta as praticas das ONGs, que se
anteriormente buscavam a transmissio de valores e saberes aos agentes envolvidos,
passam entdo a um paradigma que

busca subsidios num leque grande de autores e interpretagdes, destacando-se a do
modelo inter-relativo racional; enfatiza a pluralidade da realidade e dos atores sociais,
preocupa-se com as praticas comunicacionais ndo tanto em termos dialégicos, mas sim
em termos de interatividade. (2008: 88-93)

Nota-se que € um paradigma que se ocupa menos com a ideologia politica e mais
em criar sujeitos politicos ativos para melhorar a sua qualidade de vida. Mesmo assim,
esta postura mais atual ndo é algo que isenta as ONGs de sua natureza altamente
contraditéria, e de seu universo de praticas organizado segundo légicas muito
diferentes, que incluem desde projetos alinhados com a 6tica de mercado, até aqueles

com ideais efetivamente emancipatérios.

3.1.2.

Novas formas de resisténcia: a organizagao em redes e o ativismo juridico
transnacional

Pensar a partir do terreno da supranacionalidade como marco de lutas sociais ndo
€ algo inédito na histéria das agdes coletivas e movimentos sociais. Tampouco é uma
simples transferéncia de escalas das ferramentas utilizadas nas analises das dinamicas
domeésticas e nacionais para o ambito supranacional. No entanto, a no¢ao de rede tem
sido utilizada de forma crescente pelos atores coletivos dos movimentos sociais como
uma estratégia de agao coletiva, cujo significado ideoldgico e simbdlico tem merecido
analises por parte das Ciéncias Sociais — da geografia, da sociologia, da antropologia.

Durante muito tempo o Estado foi Unico marco interpretativo para as acodes
coletivas. Até que processos mais recentes, nomeadamente a transnacionalizacdo do
capital financeiro e a abertura econdbmica neoliberal fragilizaram as democracias
estatais e aumentaram a violéncia social e a exclusdo. Em toda parte comegam entao
a despontar novos perfis de agdes coletivas, cenarios em que diversos sujeitos se
organizam em uma simultaneidade de niveis, que se sobrepdem e interpenetram, com
o fim de fazer frente as fragilidades deste novo tempo.

O conceito de rede vem sendo definido tanto como metodologia — um conjunto de
técnicas para a coleta de dados, quanto como teoria, uma forma de se conceber a
realidade; ambos como duas faces de uma mesma atividade: a pesquisa cientifica. A

nogao de rede pode ainda ser concebida em relagdo a uma rede técnica — na condicéo
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de conceito operacional para o planejamento, ou como estratégia de agéo coletiva — uso
operacional-instrumental do conceito por atores sociais. (SCHERER-WARREN, 1999:
22-23).

Esta ultima abordagem é bastante interessante, porquanto pde em relevo o uso
da rede como um conceito propositivo com atributos ideolégicos e simbdlicos,
fundamental para a compreensdo das novidades envolvendo atores coletivos e
Movimentos Sociais. Com efeito:

A ideia de rede (...) refere-se a uma estratégia de acéo coletiva, i.e. a uma nova forma
de organizagéo e de agao (como rede). Subjacente a essa ideia encontra-se, pois, uma
nova visao do processo de mudanga social — que considera fundamental a participacao
cidada — e da forma de organizacdo dos atores sociais para conduzir esse processo.
(SHERER-WARREN, 1999: 24).

llse Scherer-Warren destaca que o surgimento de novos formatos de
organizacdes em redes esta relacionado a alguns fatores importantes. Em primeiro
lugar, deve-se a uma crise de paradigmas de interpretacdo, que antes atribuiam papel
privilegiado a um sujeito histérico unificado, e hoje vem reconhecer outro modo de
interpretar as agoes coletivas e seu papel na transformacdo da sociedade, passando a
admitir a complexidade do cenario politico, onde atuam uma infinidade de atores muito
diferentes, porém, com a possibilidade de articulagao dessas forgas sociais tdo diversas,
na forma de cooperagao e solidariedade, em torno de projetos comuns. (1999: 33)

Em segundo lugar, alguns fatores histéricos possibilitariam a formacgéo de redes
de ONGs e atores coletivos, a exemplo do desenvolvimento tecnolégico da informatica,
que viabiliza comunicagdes de forma bastante agil por meio da internet. (SCHERER-
WARREN, 1999: 33)

E, por fim, outro fator de mudancga das formas de organizagao das agdes coletivas,
estaria no plano da renovacgao das utopias, onde as relagbes sociais na forma de redes
assumiriam um significado bem especial para o ideal democratico, porquanto seriam
percebidas como formas mais horizontais de relacionamento, mais abertas ao
pluralismo, a diversidade e a complementaridade®. (SCHERER-WARREN, 1999: 33-
34)

A organizagdo em redes possui tragos peculiares e distintivos. Possibilitam novas

estruturas de oportunidades politicas para interligar de diferentes modos o local, o

%8 Como exemplo de Féruns em torno de questdes mais conjunturais e congregando atores com identidades
diversas a autora cita Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio ambiente em fungéo
da ECO-92. Boaventura Sousa Santos cita o Férum Social Mundial (FSM) como o maior exemplo atual da
globalizagdo contra-hegemoénica, atuando no sentido da construgdo do que ele chama de ‘legalidade
cosmopolita subalterna e insurgente do Sul Global'.
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nacional e o global, gerando novas horizontalidades - em contraponto as formas
verticais e hierarquizadas dos lugares, imposta pela tendéncia global hegeménica,
novas sociabilidades — pois instituem novas formas de vinculos solidarios e de
reconhecimento mutuo, e novas subjetividades — por meio de novas percepgoes,
representacoes, ideias e expectativas construidas pelos sujeitos sociais em suas
praticas cotidianas, e novas territorialidades — uma vez que constroem e/ou controlam
fluxos ou redes e criam referenciais simbdlicos a partir de um espago em movimento.
(BRINGEL e FALERO; 2008: 276-277).

De todo modo, como ja enfatizado, a construgdo das subjetividades coletivas
estara sempre permeada por disputas simbdlicas que se produzem em todas as
sociedades. O plano transacional de atuagao nao fica imune a este conflito.

Ainda assim, pode-se tomar um fator positivo como exemplo: o modo pelo qual a
atuagado em redes de organizagdes dos Movimentos Sociais, das ONGs e da sociedade
civil tem afetado a burocracia das Organizag¢des Internacionais e dos Estados, no
sentido de pressiona-los para agir dentro dos com parametros minimos de Direitos
Humanos a que se comprometem em respeitar.

Nesse sentido, Marcia Nina Bernardes atenta positivamente para as Ultimas
mudangas, apontando a emergéncia de um tipo de esfera publica transnacional, forjada
pelos espacos oferecidos pelos foruns nos 6rgaos internacionais. A autora acredita que
dita esfera publica transnacional emergente possibilitaria um espacgo para a disputa e
construcdo de entendimentos entre atores da sociedade civil, atores estatais e atores
internacionais, no sentido da garantia e da implementacgao de direitos. Como exemplo,
seu trabalho cita o episédio da luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil. Para ela, este foi um caso onde dita esfera publica transnacional foi
determinante ao permitir que dindmicas de participagcdo, de pressdo politica e de
convencimento levassem a criagdo de medidas importantes para coibir esse tipo de
violéncia. (BERNARDES, 2014; 2012)

Neste caso, configurou-se o que Kathryn Sikkink e Margaret Keck (1998:12)
denominam padrdo bumerangue de influéncia (boomerang pattern). Governos sao os
garantidores primarios dos direitos, mas frequentemente podem ser os primeiros a
violarem estes mesmos direitos. Quando os canais entre o Estado e os atores estdo
bloqueados, entra ai o padrdo bumerangue de influéncia, caracteristico das redes
transnacionais. A ideia é transpor os Estados e buscar aliados no plano internacional
para exercer uma pressao nestes Estados de fora pra dentro, um tipo de triangulacao

que, segundo as autoras, € bastante frequente em temas de Direitos Humanos.
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De fato, em muitos momentos as estruturas nacionais nao permitem que certos
temas cheguem a esfera publica, seja porque atendem a grupos sociais inviabilizados
ou porque desafiam grandes interesses econémicos, e € nesse momento que assuntos
que ndo encontram espago na agenda politica nacional podem ser tematizados e,
depois, serem incluidos de volta na pauta politica doméstica em uma nova configuragao
de poder. (BERNARDES, 2014: 121)

Cecilia MacDowell Santos afirma que o termo “redes para defesa de causas
transnacionais” seria demasiado amplo para definir as especificidades dessa nova
atuagdo. Por outro lado, os conceitos de “judicializagdo global” e de ‘“litigéncia
transnacional” seriam definicdes® muito restritas para capturar a amplitude dos
aspectos politicos caracteristicos das novas estratégias de ONGs engajadas em
disputas envolvendo Direitos Humanos trazidas, por exemplo, a féruns regionais como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para ela, o ideal seria a ado¢ao do termo
“ativismo juridico transnacional” compreendido como

um tipo de ativismo focado na agao legal engajada, através das cortes internacionais ou
instituicdes quase judiciais, em fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar
mudancas legais e politicas internas; reestruturas ou redefinir direitos; e/ou pressionar os
Estados a cumprir as normas internacionais e internas de direitos humanos. (2007: 28)

Certamente que as redes podem ser entendidas por esta 6tica, ou seja, como
espagos politicos onde diferentes atores negociam os significados culturais, sociais e
politicos de seus objetivos comuns. De todo modo, a proposta de Keck e Sikkink para a
analise de redes parece ser bastante interessante, na medida em que contempla varias
faces do fendmeno. As autoras concebem as redes nao apenas sob o ponto de vista da
criagdo de um espacgo politico comum, mas também enfatizam bastante a questdo da
troca de informagdes, ou seja, a percepcao das redes como estruturas comunicativas.

Nesse sentido, o conceito atribuido pelas autoras ao fendbmeno:

Redes s&o formas de organizagao caracterizadas por modelos voluntarios, reciprocos e
horizontais de comunicagdo e troca.(...) A despeito das diferengas entre as esferas
doméstica e internacional, o conceito de rede transita bem por estas esferas, porque ele
enfatiza as relagdes fluidas e abertas entre atores comprometidos e instruidos trabalhando
em areas especificas®. (KECK e SIKKINK, 1998: 8)

59 O aumento dos fluxos das globalizagdes e a consequente transnacionalizag&o das instituigbes juridicas,
a exemplo da formacédo de cortes regionais em matérias de direitos humanos, tem ocasionado ditos
fendmenos- “judicializacdo global” e “litigancia transnacional” - como vem sendo, de modo geral,
denominados pelos juristas.

80 Tradugéo livre, do original: Networks are forms of organization characterized by voluntary, reciprocal, and
horizontal patterns of communication and Exchange. (...) In spite of the differences between domestic and
international realms, the network concept travels well because it stresses fluid and open relations among
committed and knowleadgeable actors working in specialized issue areas.
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A anadlise de redes ¢é bastante visivel em relacdo ao engajamento das ONGs, que
ampliam também as escalas de interagdo entre os atores, nos niveis local, nacional e
transnacional, formando elos de uma rede.

A habilidade de gerar informagbes de maneira rapida e precisa € a moeda mais
valiosa das redes de ONGs. Organizadores das principais campanhas devem garantir
que individuos e organizagbes com acesso as informagbes necessarias sejam
incorporados a rede, uma vez que diferentes maneiras de abordar um problema podem
exigir diferentes tipos de informagdes. Assim, devido a essas interagdes, temas como o
reassentamento de refugiados e os direitos dos povos indigenas sao componentes cada
vez mais centrais das campanhas internacionais sobre meio ambiente e vice-versa.
(KECK e SIKKINK, 1998: 8-10)

Movimentos sociais locais, ONGs domésticas e internacionais, centros de
pesquisa, fundacdes, a midia, a Igreja, o poder executivo, intelectuais, e uma ampla
gama de atores estio envolvidos no que Keck e Sikkink (1998) chamam de transnational
advocacy network, cujo papel € mobilizar informagdes estrategicamente, estruturando
questdes importantes para torna-las compreensiveis para um publico-alvo, de modo a
impulsionar agdes de mudanca e aproveitar espagos institucionais favoraveis.

As autoras desenvolveram uma tipologia de tipos de taticas que as redes se
utilizam, que sao as seguintes: a) information politics: a habilidade de manejar
informagdes rapidamente e de modo a causar um maior impacto; b) symbolic politics: a
capacidade de utilizar simbolos ou histérias que atinjam uma audiéncia que
frequentemente esta distante; c) leverage politics: a habilidade de convocar atores
poderosos para auxiliar numa situagdo onde membros fracos de uma rede nao
conseguiriam exercer influéncia, d) accountability politics: o esforgo para obrigar atores
poderosos a cumprir com principios que eles endossaram anteriormente. (KECK e
SIKKINK, 1998:16)

Em se tratando de transnational advocacy network no sentido de Keck e Sikkink,
as ONGs frequentemente sdo os entes que tomam a iniciativa de pressionar os Estados
e demais setores da sociedade para promogao e protecdo dos direitos humanos,
langando méao inclusive de peticionar em sistemas (universal ou regional) de protecao
internacional de direitos humanos. Dentro do amplo leque de atuacdo das ONGs,
existem aquelas que se especializam e geram um know-how expressivo para litigar

nessas cortes, o que as coloca em relevo como protagonistas no processo de advocacy.
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Neste contexto, nota-se a importancia da atuacao em redes das ONGs para o
litigio internacional. Delas vai depender o sucesso ou fracasso do pleito, a partir da
analise cautelosa de uma série de fatores, tais como a escolha do caso adequado, o
direto violado, o perfil das vitimas, o impacto social, politico ou juridico que se objetiva,
ou seja, uma analise completa do custo-beneficio de uma demanda.

Mais adiante se vera que o litigio estratégico internacional tem caracteristicas bem
interessantes, uma vez que nao € pensado na obtencdo de uma sentenga como ponto
de chegada, mas uma sentenga como ponto de partida para um longo caminho rumo a
transformacédo social. Por isso, cada etapa de seu plano de agao possui determinado
fator de impacto com potencial para gerar uma mudanga que certamente transcendera

as vitimas, alcangando todo um grupo social vulneravel.

3.2

O Movimento Indigena no horizonte das resisténcias: de ator a sujeito de
Direito Internacional Publico

Apareceu o 6dio e os paises pioraram a cada ano. Cansados do édio inutil, da resisténcia
do livro contra a langa, da raz&do contra os cirios, da cidade contra o campo; do império
impossivel das castas urbanas divididas sobre a nagao natural, tempestuosa ou inerte,
comecga-se, inconscientemente, a experimentar o amor. Os povos se levantam e se
cumprimentam. "Como somos?" se perguntam; e uns a outros vao dizendo como séo.
(José Marti,1891)

Apods séculos de resisténcia silenciosa, tendo reclamado o respeito aos seus
direitos individuais e coletivos constantemente violados, os povos indigenas emergem
como atores politicos importantes em diversos continentes, passando a projetar suas
reivindicagdes para a comunidade internacional, encontrando eco, ainda que tardio, nas
Organizagdes Internacionais como a ONU, a OIT e a OEA que passam a acolher as
demandas indigenas, e a brecar os desmandos dos Estados-nagbes contra esses
coletivos, ao proclamarem instrumentos juridicos importante no reconhecimento de seus
direitos.

A sociedade internacional, desde o seu nascimento, desrespeitou a cultura
indigena em nome do suposto desenvolvimento que uma economia de mercado traria.
Ironicamente ocorre que agora problemas comuns ao globo passam a demandar a
participacao dos povos indigenas, como atores-chave no gerenciamento de temas como

Meio Ambiente e mudancgas climaticas e a promog¢ao dos Direitos Humanos.
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A governanga global, ainda que injusta no modo pelo qual é arquitetada, parece
oportunizar um novo momento para os povos indigenas, e uma ampliacado de seu papel
enquanto atores da politica global — resistindo a globalizagdo hegemonica — para o de
efetivos sujeitos de Direito Internacional — ou seja, participando da criagao de normas

que possam forjar um novo paradigma juridico de protegao de seus direitos.

3.21.
A emergéncia do Movimento Indigena

a) A (in)visibilidade estatistica da populagao indigena

A América Latina é bastante rica em termos de povos indigenas, estimados em
45 milhdes de pessoas s6 na regido®, distribuidas em torno de 800 povos que se
caracterizam por ampla diversidade demografica, territorial, politica e social, sendo
incluidos nesses numeros desde aqueles em isolamento voluntario até os presentes nos
grandes centros urbanos. (CEPAL, 2015: 6)
Mas a situagao dos povos indigenas na América Latina encontra no levantamento
de dados estatisticos a sua primeira grande dificuldade: como delimitar o tamanho e a
estrutura dos povos na regido, se os censos até agora aplicados sao incompletos e
escassos? O problema se agrava porque as pesquisas sdo baseadas em variaveis e
critérios distintos®?, o que dificulta ou impossibilita a comparagéo de dados entre censos
e paises. Em razdo de sua importancia técnica e politica, o tema sempre foi fruto de
acalorados debates. Por ser uma condicdo bastante importante para a construgao de
estatisticas nos Estados multiculturais, ndo por acaso, € uma demanda recorrente do
Movimento Indigena como parte do direito a informagéo.
Os censos representam para o Estado a possibilidade de estabelecer medidas e
implementar politicas com base nos dados registrados. Mas para os indigenas, os

censos representam verdadeiros instrumentos de luta, porque s&do mecanismos de

61 A distribuigdo € bastante heterogénea de acordo com os paises: num extremo encontra-se o Brasil, com
305 povos indigenas, seguido pela Coldmbia (102), Peru (85) e México (78); no outro extremo, estdo Costa
Rica e Panama, com nove povos indigenas cada um, El Salvador (3) e Uruguai (2). (CEPAL, 2015: 40-42).
62 Ha Estados em que as perguntas do censo s&o elaboradas com base na autoidentificagdo, outras se
baseiam em critérios linguisticos.
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visibilizagdo%, em ambito nacional e internacional, que podem dar-lhes suporte para
suas estratégias identitarias e para a agao coletiva.

Diante desses impasses, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), passou a
sustentar a posicao relacionada a ideia do direito a livre determinagao, ou seja, de que
0S povos € as pessoas que se considerassem indigenas deveriam definir-se como tais.
Na seara do debate, criou-se um consenso internacional para se utilizar em paises
independentes a definicdo prevista no Convénio 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, a partir do qual € possivel identificar
basicamente quatro dimensdes relacionadas aos povos indigenas que devem ser
levados em conta para se estabelecerem critérios operacionais: a origem comum, a
territorialidade, o reconhecimento da identidade e a dimensdo linguistica e cultural.
(CEPAL, 2015: 38)

O termo ‘povos indigenas’ tem sido usado de modo variado, seja em referéncia as
ONGs que representam os povos indigenas, seja para designar as liderangas e
comunidades indigenas, seja para se referir ao movimento indigena transnacional.
Percebe-se, pois, que se trata de uma ideia com muitas dimensdes e sentidos, que
carecem ser investigados sempre conforme o contexto, a fim de melhor compreendé-lo.

Segundo redacao da Convengdo 169 da OIT, o termo povos indigenas refere-se
aqueles individuos assim considerados

pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagao ou do estabelecimento das
atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacgéo juridica, conservam todas as suas
préprias instituicbes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas. (BRASIL,
2004: artigo 1, b).

Em relacdo ao vocabulo ‘povo’ pode-se dizer que também ndo possui uma
acepcao unissona, principalmente porque delimitar tal conceito no dmbito internacional
seria especificar quais sujeitos poderiam desfrutar do direito a decidir seu futuro
livremente. Trata-se do “direito a livre determinag&o” 4, principio ja consagrado nos
principais instrumentos juridicos internacionais.

No caso dos povos indigenas, a origem da sua luta por livre determinacgéo deriva

da reivindicacdo que estes fazem do carater coletivo ou grupal do principio, ou seja,

63 O indice de mortalidade por suicidio é sistematicamente mais alto entre as populagdes indigenas em
relacdo as ndo indigenas. Ainda que existam situa¢des diferentes conforme os contextos socioterritoriais
de cada povo, eles compartilham uma série de fatores que interatuam como um aumento dos fatores
estressantes por pressdes externas e internas nas comunidades. (CEPAL, 2015; PATRINOS, 1994, 2011).
64 A preocupacgdo com que o direito a autodeterminag&o dos povos indigenas venha a desencadear lutas
por soberania ja nao faz sentido, uma vez que os instrumentos juridicos internacionais proibem
expressamente esse desfecho.
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refere-se a coletividades (ndo somente a individuos), sujeitos sociais atuando dentro de
uma comunidade politica com sua propria histéria, atributos culturais, sociais e politicos.
Nesse contexto, portanto, o termo ‘povo’ incluiria os grupos indigenas. (BUSTILLOS,
2008: 123) Com efeito, uma das grandes dificuldades que enfrentam os indigenas é
justamente a de ser reconhecidos como povos para entdo poderem reivindicar os
direitos correspondentes a essa especificidade. Nota-se que tado dificil quando o
reconhecimento do sujeito coletivo de direito ‘povo indigena’ € o reconhecimento de
seus direitos, tanto no plano interno quanto internacional (BERSCHE, 2006: 49).

Com efeito, Alison Brysk (2000: 40-41) afirma que as comunidades indigenas, a
partir do contato europeu, foram redesenhadas, enquadradas e etnicizadas. Ou seja, a
colonizagao foi a grande responsavel pela conversao das ‘nag¢des indigenas’ em etnias.
Mas a autora esclarece que os indios ndo pretendem retomar sua terra natal e fundar
um estado. Para ela, a expressdo tem o escopo de destacar a procedéncia e a
legitimidade de seus direitos, enquanto nacgdes originarias, ou primeiras nagdes. Além
disso, paradoxalmente os povos indigenas sao ‘nagdes sem estado’, o que parece
reiterar a ideia do uso da expressao enquanto um protesto politico.

A verdade é que este é um terreno bastante arenoso. Mais adiante discutiremos
a questdo da etnicidade e da cultura. Por hora, vale recuperar o trabalho de Fredrik
Barth (1969) cujas ideias tém sido bastante interessantes para o debate antropoldgico
contemporaneo. Segundo ele, o nucleo da expressao ‘povos indigenas’ esta na ideia de
‘grupos étnicos’, ou seja, grupos que fazem da cultura seu marcador social. Mas,
diferentemente da cultura, que sofre constante alteragdo diante de processos de
interacdo étnica, o grupo étnico, enquanto uma realidade organizacional, persiste. A
partir dai, percebe-se que o critério cultural é insuficiente para a definicdo de povos
indigenas.

Certamente a mudanga mais significativa nos censos realizados na década de
1980 e aqueles feitos a partir de 2010 nos paises latino-americanos, foi ter saido de
uma abordagem em que predominavam critérios linguisticos na qualificagdo dos povos
indigenas — considerando-os como objeto de politicas — para a incorporacao do critério
de autoidentificagdo, mais afinado com o reconhecimento dos povos indigenas
enquanto sujeitos de direitos. (CEPAL, 2015: 39)

Nota-se que a definicao acerca do termo indigena ainda nao é unissona, mas que
as Organizacgoées Internacionais como OIT e ONU tém corroborado com a tendéncia em
se considerar o principio da autoidentificacdo como um critério fundamental para

delimitar o conceito.
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A quantidade dos povos indigenas tem sido um argumento central para alguns
Estados os tratarem como minorias, ndo importando se realmente o sdo em termos
quantitativos. O fato € que para os grupos de poder nao importa que eles representem
um importante niumero da populagdo para serem considerados como grupo social,
cultural, politica ou juridicamente relevante.®® Assim sendo, a quantidade de povos
indigenas realmente ndo parece ser um sindnimo de maior ou menor igualdade, ja que
independente disso, a histéria demonstra que na maioria das vezes eles foram
excluidos, marginalizados ou invisibilizados do &mbito nacional — seja de maneira direta
(genocidio, doengas, privagdo material), ou indireta (culturalmente, por meio de politicas
assimilacionistas com base na homogeneidade nacional).

Outro fato relevante em termos de informacao estatistica, € que as cifras ndo
conseguem captar a heterogeneidade dessas populagdes, nem a multiplicidade de
comunidades linguisticas que compartem espacgos territoriais comuns dentro de um
mesmo pais. Debaixo dos conceitos gerais indigena, etnias ou povos indigenas, estao
diversos coletivos ou comunidades que vao desde cagadores recoletores das planicies
e selvas venezuelanas e brasileiras até grandes sociedades agrarias altoandinas da
Bolivia, Peru e Equador. (BELLO, 2004: 52)

José Martinez Cobo, no Relatdrio Especial das Nagdes Unidas, em 1987, traz
0 seguinte conceito, que este trabalho ratifica:

sao comunidades, povos e nagdes indigenas, aqueles que, tendo uma continuidade
histérica com as sociedades anteriores a invasao e pré-coloniais que se desenvolveram
em seus territorios, se consideram extintos de outros setores das sociedades que agora
prevalecem nesses territérios ou em parte deles. Constituem agora setores nao
dominantes da sociedade e tem a determinagéo de preservar, desenvolver e transmitir
a futuras geracgdes seus territorios ancestrais e sua identidade étnica como base de

65 Basta pensar no exemplo do Chile, um Estado de alta demografia indigena (10% da populagio é
indigena) e talvez o pais latino-americano onde esses povos estdo mais desprotegidos. Trés fatos a serem
lamentados: 1) A Constituicao vigente (de 1980) ndo reconhece os povos indigenas nem seus direitos; 2)
o Chile n&o ratificou a Convengéo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
de 1989; 3) Na ultima década foram interpostas pelo menos cinco denuncias a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos relacionadas com a violagdo de direitos territoriais pelos povos indigenas no Chile.
Para mais ver: AYLWIN, Jose. Os direitos dos povos indigenas no Chile: paradoxos de um Estado
‘globalizado’. IN: RAMOS, Alcinda Rita (org.). Constituigbes Nacionais e Povos Indigenas. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2012. Trecho do escrito “os indios/1” de Eduardo Galeano, “O livro dos abragos”, p. 131:
Vindo de Temuco, adormego na viagem. De repente, os fulgores da paisagem me despertam. O vale de
Repocura aparece e resplandece frente aos meus olhos, como se alguém tivesse aberto, de repente, as
cortinas de outro mundo. Mas estas terras ja ndo sdo, como antes, de todos e de ninguém. Um decreto da
ditadura de Pinochet rompeu as comunidades, obrigando os indios a soliddo. Eles insistem, porém, em
juntar suas pobrezas, e ainda trabalham juntos, dizem juntos: -Vocés vivem uma ditadura ha quinze anos —
explica aos meus amigos chilenos — NG6s, ha cinco séculos. Nos sentamos em circulo. Estamos reunidos
em um centro médico que ndo tem, nem nunca teve, um médico, nem estagiario, nem enfermeiro, nem
nada. — A gente é pra morrer, e s6. — diz uma das mulheres. Os indios, culpados por serem incapazes de
propriedade privada, ndo existem. No chile ndo existem indios: apenas chilenos. — dizem os cartazes do
governo.
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sua existéncia continuada como povo, de acordo com seus proprios padroes culturais,
suas instituicdes sociais e seus sistemas legais. (MARTINEZ COBO, 1986: 30).

Nesse sentido, o reconhecimento indigena nao se daria a partir de uma pureza
genética nem dependeria de tal consideracao pelo Estado, uma vez que sao os proprios
indigenas quem se reconheceriam como tais. Além disso, o conceito de Martinez Cobo
tem o mérito de ressaltar o status destes povos como ‘nao dominantes da sociedade’, o
que faz todo sentido, como se vera a seguir.

A despeito da diversidade de povos indigenas existentes na regido, chama a
atengao um fato comum a que todas elas estdo submetidas: a exclusdo dos processos
de modernizagdo e modernidade, que impuseram-lhes o despojo dos beneficios
materiais e simbdlicos — especialmente de suas terras — e as alijjaram do suposto
progresso material e técnico a que deveriam participar em conjunto com a sociedade.
Com efeito:

As ideias de progresso e ordem descartam as economias indigenas como formas
econOmicas e validas, porque o objetivo da modernizagdo é a centralizacdo e a
homogeneizagéo das formas econdmicas. No século XIX, a desarticulacdo das economias
locais e indigenas em particular, se produziu mediante a perda do controle de seus
recursos econémicos. (BELLO, 2004: 48)

Nao por acaso, os indios sdo os coletivos mais desfavorecidos e suscetiveis a
vulnerabilidade externa e aos altos indices de pobreza material®®. Estudos de caso
constataram que os migrantes indigenas acabam vivendo em zonas marginais, com alto
risco ambiental e social e sem nenhuma seguranga. Soma-se a isso, a dificuldade em
conservar e exercer suas identidades e cultura, o acesso aos servigos € a inser¢gao no
mercado de trabalho das cidades, fruto da discriminacdo estrutural, situagdes que
afetam mais drasticamente os jovens. (CEPAL: 2015, 66-67)

As reformas estruturais das economias na América Latina afetaram muito
drasticamente as popula¢des indigenas, e a maior parte delas hoje vive em condigéo de

extrema pobreza. O pacote de medidas neoliberais solapou as economias comunitarias,

66 A pobreza material, sob uma perspectiva de direitos humanos, € uma expressé&o de violéncia estrutural.
Em relagdo as criangas indigenas, os indicadores também sao alarmantes, o nivel de pobreza registrado
fica muito acima dos observados entre as criangas ndo indigenas e outros grupos etarios. Segundo a
CEPAL/UNICEF (2012), no periodo 2000-2005, cerca de 63% das criangas da regido sofriam de algum tipo
de privagéo, situacao que era muito mais grave entre as criangas indigenas (88%). Estes dados constituem
ndo apenas uma flagrante violagdo dos direitos da infancia a luz dos padrées internacionais, mas também
um alto custo para a sociedade em termos de capital humano e inclusdo social. Se considerarmos que os
povos indigenas tém estruturas populacionais ainda jovens, tais indices ameagam a sua sobrevivéncia
fisica e cultural. Para mais ver: CEPAL, COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O
CARIBE: Os povos indigenas na América Latina: avangos na ultima década e desafios pendentes para a
garantia de seus direitos. Nagdes Unidas: Santiago do Chile, 2015.
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acelerou a migragéo para as cidades, e conduziu a uma paulatina supresséo de seus
direitos. Atualmente os indigenas sofrem a imposicdo de grandes projetos de
desenvolvimento, e com eles o deslocamento forcado e a expropriagdo de seus
territérios.

Um conjunto desolador de violagdes integra a situagdo dos povos indigenas no
continente, que inclui desnutricdo das criangas, alto indice de suicidio entre os jovens,
massacre em aldeias, assassinatos de liderangas, lentiddo dos processos de
demarcacgao de terras, dentre iniUmeras outras mazelas decorrentes do colonialismo e
da negligéncia por parte do Estado.

Em todos os paises da América Latina, os censos constatam a fragilidade
demografica dos povos indigenas, em alguns casos em situagdo de extrema
vulnerabilidade, com populagdes inferiores a 100 habitantes. De fato, como preceitua
Mignolo (2008), a retdérica da modernidade obstruiu — sob a retérica da boa vida para
todos, do desenvolvimento e da modernizagdo — a continuidade da logica da
colonialidade, isto €, a apropriacdo massiva da terra (hoje € a dos recursos naturais), a
exploracdo do trabalho (hoje é a escravidao disfargada) e, principalmente, a
dispensabilidade das vidas humanas, que segue incélume seu curso na histéria, nada
mudou. Nem todos os assassinatos e mortes sdo registrados com o mesmo valor, e com
a mesma visibilidade, existem critérios ndo mencionados para valorar vidas humanas
‘que merecem’ ser contabilizadas, como um claro sinal da politica escondida de
identidade imperial: sdo invisibilizadas aquelas vidas que n&o tem opcéo intelectual e
poder institucional para contar histérias e classificar os eventos.

O risco de desaparecimento cultural ou fisico dos povos indigenas deveria ser um
assunto prioritario do Estado, como consequéncia do incremento de projetos de
desenvolvimento econémico, de graves conflitos armados, da auséncia de politicas

publicas adequadas e de flagrantes violagdes aos direitos humanos.

b) Os ciclos da emergéncia indigena na América Latina

A partir dos anos de 1980, torna-se evidente na América Latina, um protagonismo
crescente dos povos indigenas, seja em relagcao as suas expressdes étnicas ou em
relacdo a implementacdo de direitos reconhecidos em documentos juridicos. Tal
processo fez com que distintos autores passassem a se referir a emergéncia indigena
como o fenémeno sociopolitico e cultural mais importante dos ultimos trinta anos.
(BENGOA, 2004, 2009; STAVENHAGEN, 1988, 1998, 2010; AYLWIN, 2012, 2006)
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No entanto, a despeito do relativo progresso experimentado, a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ressalta que tais avangos tém
encontrado limites comprovados pela permanéncia de altos indices de vulnerabilidade
e desigualdade social entre os povos indigenas, fruto de processos sociais e historicos
que sedimentaram praticas discriminatérias persistentes e implicaram uma
desapropriacao sistematica de seus territorios e sua cultura.

Projetos de investimento levados a cabo pelos governos da regido, todos eles com
vistas a exploragcdo econémica de recursos naturais em detrimento da protecdo aos
povos indigenas e ao meio ambiente acabaram agravando a situacdo de exclusdo
social. O atual Movimento Indigena relaciona-se, pois, com a crise do Estado oligarquico
e emerge do mesmo processo da neoliberalizagdo-globalizagdo da sociedade latino-
americana. (QUIJANO, 2014: 26)

A violacdo dos direitos dos povos indigenas no continente tem longo ciclo de
duracéo historica. Inaugura-se com a chegada dos europeus ha mais de 500 anos, e
com eles, a desapropriacao de seus territérios e de sua cultura. Na sequéncia,
aprofunda-se com os processos de independéncia, que nao significaram nada de bom
para eles, uma vez que os marcos juridicos dos novos Estados nacionais privilegiaram
formas privadas de propriedade e estabeleceram primazia do direito individual sobre o
coletivo.

A segquir, por volta do século XX, com os processos de colonizacdo de zonas
‘despovoadas’ da regido — tais como a Amazdnia — teve lugar um segundo ciclo de
desterritorializagao dos indigenas com consequéncias nefastas sobre suas condi¢des
de vida. Por fim, e mais recentemente, vieram os dois ultimos ciclos, o da extragdo dos
recursos naturais pelas empresas nacionais e transnacionais — e a execugao de grandes
obras civis — e o0 da apropriacdo indevida dos conhecimentos tradicionais e da
biodiversidade. (CEPAL, 2015: 13-14)

José Bengoa identifica dois grandes ciclos da emergéncia indigena na América
Latina. O primeiro — anos 80 e 90 — permitiu levantar o tema da etnicidade na regiao, e
0 segundo — ainda em curso — lida com o desafio de implementar uma cidadania
indigena efetiva.

O fendbmeno relaciona-se, inicialmente com o despontar de diversos movimentos
indigenas na regiao, todos eles com vistas a reconstru¢ao de suas identidades étnicas,
tendo a autonomia como demanda central.

Na década de 1960 era possivel vislumbrar apenas um punhado de organizagdes

formais criadas por povos indigenas ou que perseguiam objetivos de interesse para os
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povos indigenas. Mas em meados de 1990, passam a despontar centenas de
associagoes de muitos tipos: organizagdes a nivel local, associagdes intercomunitarias
e regionais, grupos de interesse constituidos formalmente, aliangas e coalizdes
transnacionais com atividades internacionais bastante desenvolvidas. Tal quadro
permite afirmar que as organizagdes indigenas, sua lideranga, objetivos, atividades e
ideologias emergentes, passam a constituir um tipo de movimento social e politico na
Ameérica Latina contemporénea a ser estudado com esmero. (STAVENHAGEN, 1998:
409-410)

Uma mudanga no aspecto organizativo dos povos indigenas comegou a acontecer,
para abarcar aliangas mais gerais, algo que os fortaleceu. As formas tradicionais com
hierarquias, clas, divisbes internas nao facilitava a unido dos povos, porque nao
conseguia ultrapassar os limites da estrutura interna do préprio povo, servindo apenas
internamente. Quando os povos indigenas comecaram a se organizar de formas
diferentes, em verdadeiros movimentos sociais, conseguiram entdo montar uma pauta
mais genérica de reconhecimento de direitos que puderam finalmente comecar a ser
incluidas dentro das normas de cada Estado nacional. (SOUZA FILHO, 2016)

O primeiro caso marcante foi o chamado “levantamento indigena do Equador”,
liderado pela CONAIE (Confederagdo de Nacionalidades Indigenas do Equador®”) em
maio e junho de 1990. Houve uma grande influéncia deste movimento no conjunto dos
movimentos indigenas latino-americanos, com a distribuicdo de vasto material em
folhetos, revistas, videos pelo continente. Um ano apds o ocorrido, houve em Quito a
conferéncia de “500 anos de resisténcia” que inaugurou uma série de reuniées no
mesmo sentido, culminando com aquela realizada na Guatemala em 1992, convocada
por figuras expressivas, como a entdo recém-nomeada Nobel da Paz Rigoberta
Menchu. (BENGOA, 2004, 2009)

Outro marco importante remonta ao ano de 1994, no estado mexicano de Chiapas.
Um conjunto de problemas, incluindo a construcdo de represas e a invaséo de terras
comunais, resultou na emigragdo de numerosas familias indigenas de suas
comunidades tradicionais da zona das Cafadas na Selva Lacandona. Com o passar
dos anos, essas familias se reassentaram e as autoridades Ihes incumbia a outorga dos

titulos de dominio sobre suas novas terras, o que nunca se realizou. O clima de incerteza

670 CONAIE, fundado em 1986 no Equador foi a primeira organizagao indigena estruturada no formato de
movimento social, segundo o modelo de pessoa juridica do direito ocidental moderno. E comum no século
XX o despontar de formas nao tradicionais de organizag¢des indigenas, como federagdes e confederagdes.
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e tensao foi aumentando, e surgiram inimeros movimentos de reivindicagao e inclusive
uma insurreicdo armada liderada pelo EZLN — Exército Zapatista de Liberacao Nacional.
(BENGOA, 2004, 2009)

Mas o que parece ter sido marcante no movimento Zapatista® nao foi o seu carater
insurrecional, nem a presenca de guerrilheiros armados na selva. A grande novidade de
Chiapas foi, de fato, a participagdo ativa de tzeltales, tzotziles, tojolabales e muitos
grupos indigenas com plena consciéncia de seu pertencimento étnico. Por envolver
indigenas que nao falavam espanhol, o primeiro comunicado realizou-se em lingua
tzotzil em um caso e tzeltal em outro. Também houve um comunicado em inglés, o que
denota o carater ludico, midiatico e globalizado do conflito. (BENGOA, 2004: 102-103)

No entanto, o conceito de autonomia manejado nessa época, era aquele baseado
na homogeneidade étnica da populacéo de um territério determinado, além de um alto
grau de isolamento espacial, como observado naqueles indigenas (aborigenes)
sobreviventes nos paises desenvolvidos, onde houve pouco ou nenhum contato
bioldgico®. E este era um ideal especialmente dificil de ser implementado em territérios
multiétnicos, a ndo ser em territérios isolados como os da Comarca Kuna, no Panama
ou da costa atlantica na Nicaragua. Assim foi inevitavel uma revisdao do conceito,
adequando-o segundo as diferentes situagbes dos povos indigenas em cada pais.
(BENGOA, 2009: 9-11)

A compreensao da passagem do conceito de “campesino” para o de “indigena” é
fundamental nesta etapa, ja que no periodo de afirmagéo dos Estados nacionais na
América Latina foi preciso abafar as dimensdes étnicas, relegando-as ao plano do
“folclore”, a fim de sedimentar uma cidadania Unica de carater nacional. Como exemplo,
as revolugdes mexicana e boliviana, as reformas agrarias chilena e peruana, se fizeram
todas em nome do campesinato, ou seja: os indigenas foram abafados e refugiaram-se
na condicdo de cidadaos rurais. Mas a partir da crise dos Estados nacionais e do
fracasso das reformas agrarias, surge um movimento de reetnificagdo do campesinato

indigena: de campesinos, passam a denominar-se indigenas e ganhar visibilidade como

68 \Vale salientar que, embora de feigbes anarco-socialistas de aparente radicalismo e ataque ao Estado,
este ndo era a meta central do movimento Zapatista, que estabeleceu como seus principais objetivos: lutar
pelos direitos indigenas negados pelo Estado, construir uma rede de resisténcia ao neoliberalismo téo
prejudicial aos povos indigenas, e estabelecer uma nova nagado que incluisse os povos indigenas. Quando
0 subcomandante Marcos foi encontrar-se com o governo mexicano, nas primeiras negociagdes entre este
e o0 governo zapatista, levou uma bandeira mexicana bordada pelos indigenas, para demonstrar que a
tentativa seria estabelecer um nivel de autonomia politica, econémica e cultural dos povos indigenas sem
romper com a soberania do Estado.

69 A exemplo dos casos da Nova Zelandia, Suécia, Dinamarca, Finlandia, dentre outros.
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uma porc¢ao particular do “povo”, da nagéo, reivindicando sua autonomia. (BENGOA,
2009: 12)

Com efeito, sob os Estados oligarquicos latino-americanos, a condigéo social da
maioria dos indios era a escraviddo doméstica nas cidades e agrario doméstica no
campo. Tal situagao foi consequéncia do despojo continuo de suas terras em favor dos
nao-indios, que foi se intensificando com a apropriagdo de minas, plantagdes e fazendas
por parte do capital norte-americano. Nesse processo, a resisténcia do campesinato
indigena foi duramente reprimida e sangrentamente derrotada, enquanto as relagbes de
dominacéo inerentes a colonialidade do poder se fortaleceram. (QUIJANO, 2014: 27)

Apesar do fracasso aparente de muitos movimentos indigenas na obtengao de suas
demandas especificas, é possivel reconhecer uma vitéria neste primeiro ciclo da
emergéncia indigena na América Latina: ela teve o mérito de visibilizar a questao étnica
de uma forma inovadora, de maneira que a partir de entao, estes Estados nao puderam
mais se esquivar do elemento étnico presente em seu interior. Pode-se dizer entao, que
estava instalada a pauta dos direitos indigenas na politica latino-americana. (BENGOA,
2009: 9-11)

Em verdade, a populagao indigena foi sempre percebida como um problema para
a implantagdo dos modernos Estados e para a modernizagdo da cultura. Tais novos
Estados independentes da América Latina ndo se encaixavam no modelo do moderno
Estado-nacgéao, ja que nao representavam as identidades da esmagadora maioria da
populagao: negros, indios e mestigcos. Assim: con ‘el problema indigena’ se constituy6
el nudo histérico especifico, no desatado hasta hoy, que maniata el movimiento histérico
de America Latina: el desencuentro entre nacion, identidad y democracia. (QUIJANO,
2014: 20)

O segundo ciclo da emergéncia indigena a que Bengoa se refere, esta relacionado
ao desafio de se construir uma nova cidadania indigena. A partir de entdo, foi sendo
ampliada a nogao de etnicidade, que antes se referia apenas aos indigenas que viviam
nas comunidades indigenas e n&o englobava parte importante de grandes contingentes
que habitavam as cidades. Aos poucos foi sendo construindo o conceito de povo
indigena como os habitantes de um “territério etnizado”, que se sentissem pertencentes
a identidade indigena. Neste processo, observa-se a concomitante alteragao no ambito
institucional do Estado, o que demonstra que ele também foi se etnificando. Exemplo
premente é da mudanca de um indigenismo que entendia a agdo do Estado sobre as

populagdes indigenas como algo a ser realizado por agéncias especializadas, por meio
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de politicas especiais, para a possibilidade do exercicio do poder politico do Estado
pelos préprios lideres indigenas. (BENGOA: 2009, 13)

Ainda que os povos indigenas sejam associados ao ambito rural, o crescimento da
populagao indigena nas zonas urbanas € uma realidade cada vez mais evidente, diante
das transformagdes das estruturas produtivas, da deterioragcdo das economias
campesinas, da perda das terras comunitarias, da caréncia geral de recursos. Assim, a
intensa migragao indigena do campo para as cidades acaba transformando os padrdes
com que antes se analisavam o fenémeno.

Este segundo ciclo (que esta ainda em formagédo) tem a ver com a presenga
indigena nos centros urbanos. A mobilidade espacial e a experiéncia cotidiana nas
sociedades multiculturais acabaram ampliando o conceito de etnicidade, e tal ampliacéo
da consciéncia étnica gerou uma ressignificacdo da comunidade de origem. Muitos
indigenas vivem hoje no campo e na cidade ao mesmo tempo, e sdo muitos os povos
rurais ou comunidades que sobrevivem dos recursos que enviam os migrantes. Estes
migrantes constroem suas casas para o dia em que possam regressar para ‘morrer com
seu povo’, e sao estes territérios que se etnicizaram, ou seja, se impregnam de sentidos
culturais e sagrados. (BENGOA, 2009: 18, 19)

O territério originario, a mae terra, el ‘mapu’, el ‘pueblo’, adquire um crescente papel
simbélico e cerimonial. E o espaco do sentido. Neste territério se reproduz a cultura dispersa
na diaspora. As cerimonias congregam aos migrantes que vivem nos quatro pontos
cardinais, Estados Unidos, Europa, as capitais, e 0 mundo globalizado. (BENGOA, 2009:
18)

A etnicidade de hoje é diferente da cultura campesina das antigas comunidades
rurais, onde se vivia a cultura, sem necessidade de representa-la. Atualmente ocorre
uma reconstrugdo, uma reinterpretagdo das culturas e identidades indigenas
tradicionais a partir da vida num espago de multiculturalidade. (BENGOA, 2009: 17;
BELLO, 2004: 54-59)

Talvez ai resida a enorme capacidade de resisténcia existente nos territérios
indigenas a aceitar o ingresso de capitais extrativos, planos de modernizacado e
desenvolvimento. A terra nao € um espago comercial onde se possa realizar qualquer
tipo de atividade econdmica. Ela é antes um territério étnico, o pano de fundo das
culturas, das formas tradicionais de vida, e o local para onde os jovens regressam apos
periodos de trabalho na cidade.

A migracao indigena em muitos casos pode significar morte cultural, assimilacéo e
discriminacdo, uma vez que a cidade nao oferece condigcbes propicias para o

desenvolvimento das identidades indigenas. No entanto, eles tém demonstrado uma
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adaptagao continua, uma reinvencéo e uma grande forga criativa para manter vivos os
seus lacos de parentesco, sua lingua de origem, seus vinculos sociais e emocionais.

Com efeito, a globalizagdo é produtora de novos discursos de identidade e de
mobilizag¢des pela autonomia de diversos grupos minoritarios em muitas partes do globo.
Globalizacdo e particularismos aparecem como processos concomitantes e altamente
complexos. (BENGOA, 2000: 36-38)

A migracdo de grandes contingentes indigenas para as cidades ndo deve ser
entendida apenas como um dado, mas como a demonstracdo das mudangas profundas
que estdo ocorrendo nas sociedades indigenas. A mobilidade desses sujeitos tem
gerado novas realidades, em que comunidades extraterritoriais constroem pontes
simbdlicas, mercantis, culturais e sociais. A migragao indigena cria novas dindmicas e
novas territorialidades no espacgo urbano, que implicarao a construgao de novas formas
de cidadania. (BELLO, 2004: 59)

Assim, em resumo, tem-se que a primeira fase do ciclo da emergéncia indigena
teve o mérito de instaurar a questao da etnicidade na América Latina, de modo que a
partir de entao, os Estados ndao pudessem mais se esquivar do elemento étnico. Pouco
a pouco, esta etapa ceder lugar a uma segunda fase, mais complexa e ainda em curso:
a construcao de uma nova forma de cidadania indigena, dentro de Estados que
acomodem efetivamente a mais de uma nacdo. Tal feito implicara uma revisao do
eurocentramento do padrdo de poder, onde certo tipo de nacionalidade dominou e

colonizou as demais, mesmo quando estas eram maioria.

3.2.2.
O Movimento Indigena ativo e transnacionalizado

A atuacao dos povos indigenas enquanto atores da politica global é tema bastante
complexo, envolvendo outros conceitos, tais como nagdes, comunidades e grupos
étnicos. Em realidade, um Movimento Indigena Transnacional — enquanto algo
homogéneo, consistente e continuo — existe apenas no sentido nominal. Assim sendo,
nada assegura que dito movimento a que nos referimos aqui, esteja sempre orientado
a partir das mesmas perspectivas ou com vistas ao mesmo horizonte. De todo modo,
pode-se afirmar que a globalizagcdo e seus efeitos sdo o pano de fundo, o campo de

acao histérica para o seu despontar.
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Embora a dimensé&o transnacional das ag¢des coletivas n&o seja uma novidade, seu
estudo por parte dos tedricos das Relagdes Internacionais por muito tempo foi
inexistente ou escasso.

Os povos indigenas como atores da politica global entram em cena dentro de um
amplo contexto da globalizagdo e da governancga global, como ja anteriormente citada,
compreendida como uma série de regulagdes politicas dotadas de efetividade, sejam
elas estatais ou ndo, com ou sem governo. (ROSENAU, 2000). Nesse sentido, importa
pensar sobre os processos historicos que conduziram a um aumento nos recursos de
poder (materiais e simbdlicos) dos povos indigenas. O quadro sinético abaixo retrata
alguns dos momentos que ajudaram no fortalecimento dos povos indigenas e no
aumento de sua visibilidade perante a opinidao publica mundial. Do lado esquerdo o
acontecimento ou processo em curso (entre o século XX e o inicio do século XXI) e suas
consequentes transformagdes estruturais para a politica global (adaptado de URT, 2011
b: 7):

Acontecimento: Consequéncias:

e Banimento do racismo como
instituicao politica legitima;
e Surgimento de um regime global de
Vitéria dos aliados na 22 Guerra Direitos Humanos;

Mundial

e I|nicio da superacao da ideia de que
0s povos indigenas seriam
‘sociedades liminares’, fadadas ao
desaparecimento;

Descolonizagao afro-asiatica

e Ampliacdo das possibilidades de
ativismo politico por entidades

Fim da Guerra Fria subnacionais e por ONG:.s;

e Conquista de legitimidade dos povos
indigenas para atuarem como co-
protagonistas na cooperacao
Crise do desenvolvimentismo internacional para a promocéo do
desenvolvimento;

¢ Vigéncia do paradigma de que os
povos indigenas n&o sao culpados,
mas potenciais agentes e parceiros

Emergéncia da questdo ambiental na gestdo de problemas ambientais;
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¢ Revolugao informatica;

o Reforgo de uma emergente
‘sociedade civil global’ (polémica e
questionavel)

e Surgimento de um Direito
Humanitario, com ingeréncias
(também bastante questionaveis)

Processos de ‘globalizacdes’

Partindo de uma tipologia de formas de agao coletiva transnacional, Kathryn Sikkink
(2003) identifica 4 principais: a) as ONG's transnacionais, b) as redes de ativistas
(advocacy) transnacionais, c) as coalizdes transnacionais e d) os movimentos sociais
transnacionais.

Segundo ela, as ONGs transnacionais tém um maior nivel de formalizagao e sao
mais profissionalizadas do que os movimentos sociais. Além disso, contam com pessoa
juridica e pessoal remunerado, e tem uma estrutura de membros de mais de um pais.
As outras trés tipologias (redes, coalizées e MS) sdo configuragcbes de atores nao
estatais que supdem diferentes niveis de vinculagdo e mobilizagdo. Como ja ressaltado
anteriormente, a ideia de redes para Keck e Sikkink (1998) esta relacionada a uma
comunicacgao intensa de discursos e valores comuns, de servigos e informagao, entre
um conjunto de atores cujo vinculo ultrapassa as fronteiras nacionais. No caso das
coalizbes, pode-se dizer que elas relacionam-se a uma coordenacao de taticas e
estratégias entre diversos paises, para promover algum tipo de mudanga social.

Os membros das coalizdes e redes regionais e internacionais podem ser definidos
como um conjunto relevante de atores operando em um campo de atividade. No entanto,
ainda que as ONGs sejam os atores principais das redes e coalizdes transnacionais,
outros atores poderiam estar ai incluidos, a exemplo de centros de pesquisa,
organizagdes regionais, e até mesmo Estados. (SIKKINK, 2003: 306)

Por fim, um MS transnacional seria

um conjunto de atores vinculados entre si atravessando fronteiras nacionais, com objetivos
e solidariedades comuns, que tem a capacidade de gerar agées coordenadas e sustentadas
de mobilizagao social em mais de um pais para influenciar publicamente em processos de
mudanca social. (SIKKINK, 2003: 305)

Sem embargo, a autora defende que para configurar um movimento social
transnacional os atores devem estar unidos por lagos e objetivos comuns, ser capazes

de coordenar acées em mais de um Estado, contando com a participacdo minima de
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“ao menos 3 paises”. Ou seja, segundo esta definicdo, um MS transnacional se torna a
tipologia de agao coletiva transnacional mais dificil e incomum.

Este conceito reduz bastante a possibilidade de existir na pratca um MS
transnacional, porque o condiciona o sempre a essa transposi¢do geografica de
Estados, limitando bastante o uso do termo.

Mais rico seria pensar que, ao estabelecer relagdes com outros atores
internacionais de modo a gerar impactos dentro e fora do movimento, este ja se
transnacionaliza. Partindo do pressuposto que ele transita para além da escala local,
alcangcando a regional, a nacional e a internacional, considera-se um contexto mais
amplo, que permite dizer que a transnacionalizagédo de um MS ocorra ancorada nos
processos de globalizagao, pela mecanica das redes, pela existéncia de foros regionais
de protecao aos direitos humanos. Ao raciocinar desta forma, o conceito se torna mais
maleavel, e permite identificar um MS transnacional ainda que seus membros nao atuem
em mais de um pais, sendo legitimo apenas que se construa uma identidade
compartilhada entre seus membros, e destes com atores ndo-estatais, de modo que isto
flua e transite numa dimenséo transnacional.

Contudo, note-se que, mesmo flexionando a questao da territorialidade dentro do
conceito proposto por Sikkink para MS transnacional, suas ideias ainda s&do muito
validas para pensa-lo, como por exemplo, a percepg¢do de redes como estruturas
comunicativas, que possibilitam acdes estratégicas e difusdo de ideias e valores.

Assim sendo, a nogédo proposta por Sikkink para as redes, ja discutida
anteriormente, pode ser aqui mais utii para a analise do processo de
transnacionalizagao do movimento indigena. Como todo MS, ele ndo é uno nem
homogéneo, e a sua diversidade requer uma constante negociagdo entre seus
membros, entre as varias identidades e propostas, entre as formas tradicionais de
politica e as novas formas, que, ndo raras vezes entram em choque.

Apenas para ilustrar esta alteragcdo no modo de representagao indigena, saliente-
se 0 modo como antigas liderangas locais vém sendo chamadas a atuarem em conjunto
com uma geracdo mais jovem de ativistas indigenas que, tendo saido de suas
comunidades e passado pelo sistema educativo formal, retornam a elas como uma ‘elite
intelectual indigena’ ciente da importancia de se construirem redes de organizagdes e
aliancas para lidar com os problemas ‘modernos’. Enquanto os ativistas locais se
preocupam mais com a solugdo imediata de problemas concretos, os intelectuais se
voltam a consolidagao de instituicdes a médio e longo prazo, e estes enfoques diferentes

entre estratégias e taticas — apesar de complementares — acabam dando muitas vezes
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a impressao de um movimento indigena muito fragmentado. (STAVENHAGEN, 1998:
413-414)

Mas apesar da sensagao de fragmentagdo, a organizagao em redes — entendidas
aqui enquanto estruturas comunicativas — tem possibilitado uma ampla e rica articulagao
de experiéncias. Além de organizar reunides e difundir suas ideias e objetivos, as
organizagdes indigenas também tem negociado com as autoridades publicas, enviado
representantes para as Conferencias Internacionais, peticionado junto a tribunais
regionais de direitos humanos e nao raro, recebido ajuda financeira de agéncias
internacionais. Este ponto do financiamento € um tantinho obscuro e faz surgir um
incdmodo sobre o grau de representatividade dessas organiza¢cdes em relagdo aos
povos indigenas. Esta € uma critica recorrente e acredita-se, bastante pertinente e que
deva ser explorada em outro momento.

No entanto, se é certo que em muitos momentos as organizag¢des indigenas foram
e sdo estruturadas de cima para baixo — por elites intelectuais indigenas que n&o tinham
uma base “popular”, também é verdade que cada vez mais estdo sendo oportunizadas
construgdes genuinamente representativas dos interesses dos povos indigenas, através
de um processo complexo de mobilizagdo e organizacao de acgdes coletivas indigenas
de baixo para cima (GOMEZ) contra-hegeménicas (SOUSA SANTOS) bottom-up
(FALK, RAJAGOPAL) desde abajo (RODRIGUEZ GARAVITO), ou como se queira
chamar.

Com efeito, as organiza¢des indigenas tém enfrentado problemas interligados: o
papel do movimento indigena no marco dos conflitos e da articulagao de seus interesses
na sociedade nacional a partir da alianga estratégica com outros movimentos.
Especialmente na América Latina, onde boa parte das comunidades indigenas sao
comunidades rurais, tendo, pois, muito em comum com as demandas campesinas sobre
o direito a terra e a agua, por exemplo. Assim, temas como a reforma agraria, o acesso
aos mercados e o prego dos subsidios agricolas sdo recorrentes e urgentes e tornam
essencial a formacdo de redes de aliancas entre estes movimentos.

Della Porta e Tarrow (2005) discorrem sobre como os MS estdo reagindo as
mudancas de poder, em termos se suas estruturas organizacionais, seus quadros de
acao coletiva e identidades e seus repertérios de acdo. Chegam os autores a trés
importantes processos de transnacionalizacdo, que eles chamam de 1) difusdo, ou seja,
disseminacao de ideias, praticas e movimentos de um pais para o outro; 2)

domesticacdo, que significa a repercussao em territério nacional de conflitos que tem
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sua origem no exterior; e 3) externalizacdo, que tem a ver com o desafio para as
instituicdes supranacionais de intervir em problemas ou conflitos.

Os trés processos acima sdo importantes, mas os autores salientam que o
surgimento de movimentos com foco na ‘justica global’, podem apontar mudangas
adicionais aos processos antes descritos. A novidade mais interessante estaria, pois,
na ‘agao coletiva transnacional’, entendida por eles como campanhas internacionais
coordenadas por parte de redes de ativistas contra atores internacionais, Estados ou
instituigdes internacionais’. (DELLA PORTA e TARROW, 2005:7)

As forgas subjacentes ao desenvolvimento da agao coletiva transnacional podem
ser explicadas, segundo os autores, a partir de trés ordens de fatores: ambientais,
cognitivos e relacionais. Vejamos.

1) Mudangas no ambiente internacional (environmental change) — para os autores,
trés mudangas ajudaram na producdo de agdes coletivas transnacionalizadas. Em
primeiro lugar, o colapso do bloco soviético pode incentivar o despontar de agdes nao-
estatais antes bloqueadas pela Guerra Fria. Houve uma onda de apoio governamental
para as ONGs, e um avivamento da ajuda humanitaria pelo mundo. Em segundo lugar,
o rapido desenvolvimento das tecnologias informaticas e o baixo custo das viagens
possibilitaram aos atores de movimentos se comunicarem e fluirem através das
fronteiras, originando uma espécie de ativismo migrante. Em terceiro lugar, houve um
aumento estrondoso no poder das Empresas Transnacionais (ET) e das instituicoes e
tratados que regulam a economia internacional, cenario que passou a ser encarado
como uma ameaga pelos ativistas e para amplos setores da populacdo mundial. Ao
mesmo tempo essa internacionalizagdo do ambiente global produziu oportunidades
para ativistas do Norte e do Sul do globo para uma agao coletiva concertada. Por isso,
essa gama de alteragbes combinadas, trouxeram o que os autores denominam de

‘internacionalismo complexo’ (complex internationalism).

0 Tradugdo livre do original: Transnational collective action is the term we use to indicate coordinated
international campaigns on the part of networks of activists against international actors, other states, or
international institutions. Como exemplo, trazem o seguinte: Both in Western Europe, where it takes a more
institutionalized form, and outside Europe, where more vigorous forms have developed in recent years, we
see it developing out of the more traditional forms that we have outlined above. We can vividly illustrate this
development of new forms from old with the example of anthropologist Hilary Cunningham, who has studied
activism on the U.S./Mexican border for over ten years. She began in the early 1990s by studying the “border
crossing” of a group of activists linked to the U.S. Sanctuary movement, who offered safe havens to Central
American refugees. She compares this experience to more recent activism to reduce the negative effects of
the NAFTA agreement. Between these two episodes, both occurring on the same border and involving the
same populations, Cunningham observed a shift from a state-centric movement to a transnational coalition.
In fact, as the movement developed, the role of the state was transformed for its activists. This transformation
developed out of environmental, cognitive, and relational changes. We can use these categories to examine
the forces behind the development of transnational collective action. (DELLA PORTA e TARROW, 2005:7)
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2) Mudangas cognitivas (cognitive change) — como os MS séo atores “reflexivos”,
suas experiéncias internacionais foram sendo analisadas criticamente, originando
planos de agao coletiva. Desse modo, taticas que pareciam ter sucesso em mais de um
local foram sendo institucionalizadas, a exemplo das manifestagcbes por ocasido das
reunides periodicas de grandes instituicbes internacionais, primeiro dentro da Europa,
na década de 90, e posteriormente de modo global, contra o Banco Mundial, o FMI, a
OMC. Surge o contraponto do Férum Econémico Mundial em Davos, a primeira edigéo
do Foérum Social Mundial, em 2011, na cidade de Porto Alegre.

3) Mudangas relacionais (relational chage) — alteragdo nos mecanismos que estédo
reunindo atores nacionais em coalizbes transnacionais’'. Dizem o seguinte: a existéncia
de organismos internacionais como alvos ‘verticais’ comuns auxiliaram na produg¢do da
formagéao ‘horizontal’ de coalizbes transnacionais através das redes de ativistas que se
formaram em torno deles’®. (DELLA PORTA e TARROW, 2005: 9) Também houve uma
resisténcia expressiva construida em torno das cimeiras econémicas de Davos e outros
locais, as denominadas counter-summits que tem uma vantagem interessantissima em
termos de ligagdes transtematicas entre organizagbes de movimentos transnacionais.

Em sintese, num balanco acerca das potencialidades e limites da agdo coletiva
transnacional, nota-se que ela conduziu a criagdo de redes transnacionais, de estruturas
organizacionais e de enquadramento de identidades transnacionais. Certamente os MS
mantiveram a sua ligagcao nacional, mas é notério o modo pelo qual também tem
interagido cada vez mais transnacionalmente, e trabalhado juntos com sucesso em
arenas supranacionais. Desta forma, nos novos MS transnacionais, as tensdes entre
organizagdes e individuos diferentes sdo minimizadas pela criagdo de uma identidade
flexivel, e assim, se 0s movimentos antigos enfatizavam a igualdade (...) os ativistas nas
mobilizagbes transnacionais contemporaneas enfatizam a diversidade como um recurso
positivo para os atores coletivos. Campanhas comuns podem forjar a base para um
entendimento compartilhado da realidade externa, e a identificagdo com causas globais
nao exclui outros tipos de identificagao, ja que apesar dos multiplos pertencimentos, os
ativistas enfatizam o papel da subjetividade e do envolvimento individual. (DELLA
PORTA e TARROW, 2005: 240)

7" Como exemplo destas mudangas relacionais, citam as organizagées indigenas e de direitos humanos,
que coordenaram seus esfor¢os e obtiveram acesso a Organizagédo das Nagbes Unidas. Também citam as
coalizbes transnacionais do movimento de mulheres.

2 Tradug&o livre do original: the existence of international institutions as common ‘vertical’ targets has
helped to produce the ‘horizontal’ formation of transnational coalitions through the networks of activists that
form around them.
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Della Porta examina a emergéncia de uma identidade transnacional com enfoque
no papel do individuo e na dimensao subjetiva, que faz uso de novas taticas (desde
acOes mais violentas como o uso de agdes teatrais) e na forma como distintas areas se
unem em torno de uma bandeira comum, uma bandeira mais ampla, como é o caso dos
movimentos pela ‘justica ambiental’ ou pela ‘justi¢a global’’>.

Importante exemplo da transnacionalizagdo de um MS é trazido por Ana Carolina
Delgado’™ em sua pesquisa sobre o movimento dos seringueiros da Amazonia. Segundo
ela, a transnacionalizagdo do movimento se deu ao fato de que, o conteudo da
mensagem — a protegao da floresta tropical — foi direcionado a uma questao mais ampla
— a defesa uma causa ambiental global. Deste modo, o movimento transcendeu a
localidade, ja que o tema mais amplo, percebido como relevante pelos demais atores,
despertou a solidariedade em outras dimensdes, 0 que possibilitou o estabelecimento
de relagdes transfronteiricas que ultrapassaram a dimensao local do movimento.

Keck e Sikkink tem um enfoque muito interessante, pois ressaltam a importancia
de combinar as visbes dos tedricos racionalistas e dos construtivistas nas Relagbes
Internacionais. Os primeiros reconhecerdo a linguagem dos incentivos e
constrangimentos, as estratégias, as instituicdes e regras. Os ultimos reconhecem o
valor das normas, das relagdes sociais e dos conhecimentos intersubjetivos. Dessa
forma, se valendo de ambas as dimensdes, elas enfocam a interagcdo complexa entre
os atores, a construcao intersubjetiva de quadros de significados, a negociacao e a
maleabilidade de identidades e interesses. Assim, a rede de ativistas incorpora
elementos de agente e estrutura, simultaneamente, uma vez que podem operar
estrategicamente dentro do universo mais estavel de entendimentos compartilhados ao
mesmo tempo em que tentam reformular certos significados contestados. (KECK e
SIKKINIK, 1998: 5)

As autoras desenvolveram os modelos bumerangue e espiral como esquemas de
interacdo entre estruturas de oportunidades nacionais e internacionais. Para isso, se
valem do conceito de Tarrow (1994, 1996) de estrutura de oportunidades como sendo
dimensbes congruentes do entorno politico que incentivam que as pessoas fagam parte

de acdes coletivas, ja que interferem nas chances de sucesso ou fracasso. Ainda que

73 Sobre 0 movimento de justiga global veja: DE FAZIO, Marcia Cristina Puydinger. Relagées Internacionais
contemporaneas e atores nao-estatais: o protagonismo de resisténcia do Movimento de Justica Global.
Tese, doutorado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. 2016.

74 DELGADO,Ana Carolina Teixeira. Seringueiros: da luta pela terra a protegéo da floresta tropical: um
estudo sobre o processo de transnacionalizagdo do movimento. Dissertacdo, mestrado. Rio de Janeiro:
PUC- Rio, Instituto de Relagdes Internacionais, 2006.
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nao sejam sempre formais nem permanentes, estas estruturas de oportunidades
politicas ndo sao s6 aproveitadas pelos ativistas sociais, mas também sao geradas por
eles. Para ele, o papel do Estado ndo deve ser desconsiderado na analise sobre fatores
que explicam o sucesso das formas independentes de agao coletiva.

O modelo bumerangue tem a ver com o construtivismo de normas, ja que seu
enfoque esta nas redes como objeto de estudo. Possibilita, assim, andlise da mudancga
cognitiva que sucede entre os atores ndo-estatais envolvidos na contenda. Ja o modelo
espiral esta mais interessado na mudancga da estrutura doméstica e na formacao da
identidade do Estado. O modelo espiral tem em si o padrdo bumerangue, porém
reformulado. A diferenca parece estar no enfoque dado pelas autoras aos resultados
atingidos pelas redes quanto a modificagdo da estrutura de oportunidades,
principalmente a interna. Assim, o modelo espiral se move para além do efeito
bumerangue porque teoriza 0os processos pelos quais 0s paises se movem de uma
estrutura de oportunidades doméstica fechada para uma aberta, e como tais processos
afetariam a natureza do ativismo transnacional (Sikkink, 2005:163).

O comportamento dos Estados e das Organizacgdes Internacionais € um excelente
termdmetro para medir o impacto da agao coletiva. Porque, ndo obstante a crescente
influéncia e protagonismo dos atores nao-estatais, o Estado € ainda o principal agente,
a figura de maior poder e autoridade do mundo contemporaneo. Dessa forma, nao se
pode perder de vista que as praticas e as normas dos Estados (sobretudo os
hegemonicos) seguem tendo efeitos poderosos na arena internacional e nacional. Além
disso, os ativistas com frequéncia estdo interessados em transformar as politicas
publicas, por isso, por mais que se dirijam ao campo transnacional, retornardo ao campo
nacional, ou seja, utilizardo a mobilizagédo transnacional para conseguir um objetivo a
nivel nacional.

A natureza da interacdo entre as estruturas de oportunidades politicas regionais e
internacionais e a estrutura de oportunidades do destinatario da agdo — seja ele um
Estado ou uma Ol — s3o fatores cruciais para o impacto e a efetividade da acdo coletiva
nacional. Em determinadas situagdes, os MS nacionais e as redes transnacionais
aliadas a eles sao vitais para chamar a atencao para determinada questao e coloca-la
na agenda de discussdo. Em outros casos, as redes transnacionais se valeram de temas
que ja estavam na agenda internacionais (como Direitos Humanos, p.e.) e realizaram
campanhas em certos paises. Ha também situacbes em que os movimentos sociais
transnacionais levantam questées ou criticas formuladas no ambito cientifico e de

analise de politicas mais amplos e traduzem em uma demanda especifica. Por exemplo,
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a questao do impacto negativo e aos resultados nefastos da construgdo de grandes
represas (hidrelétricas?), que se transforma na reivindicagcao objetiva para que o Banco
Mundial realize analises detalhadas do impacto ambiental desses grandes projetos,
antes que decida financia-los. (SIKKINK, 2003: 318)

A existéncia de normas internacionais combinadas com a acdo coletiva
transnacional tem mais chances de produzir efeitos do que a agéo coletiva sem o aporte
das normas internacionais, assim como a auséncia de ambos provavelmente ndo gerara
mudangas. (SIKKINK, 2003: 218-319)

A abertura das institui¢des internacionais tem variado ao largo do tempo segundo
areas tematicas e regionais do mundo. O contexto institucional apés a 22 Guerra Mundial
foi muito mais denso e pluralista que o periodo entre as duas grandes guerras. Assim
como a época posterior ao ano de 1970 foi muito mais densa que o decénio 1950. Sem
contar que o pluralismo regional e internacional sempre pode variar em relagdo as
questdes de que se trate. A teoria dos regimes internacionais demonstra que as
questdes internacionais e a sua variacdo tem relagdo com o grau de institucionalizac&o
das normas, regras e procedimentos. Assim, o regime da divida pode ser mais forte do
que o regime dos direitos humanos, em razdo de que tenha mais mecanismos para
efetivar o cumprimento de suas regras. Por outro lado, o contexto institucional
internacional em matéria de direitos humanos pode ser mais acessivel que em matéria
de divida. Assim também a estrutura de oportunidades politicas vai variar conforme a
regido, conforme a densidade e abertura das instituigbes regionais, a Europa sendo a
mais densa, seguida pelo Sistema Interamericano e depois Africa, Asia e Oriente Médio.
(SIKKINK, 2003: 218-319)

De modo geral, as instituicdes internacionais mais fechadas aos atores nao
estatais sdo aquelas relacionadas aos temas de finangas, comércio e seguranga. Basta
observar o sistema de votagdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas em
relagdo ao modo de votagao que ocorre no bojo da Assembleia-Geral, por exemplo. Sao
I6gicas totalmente distintas, esta ultima utiliza o critério um Estado/um voto, enquanto
aquele ainda conserva o poder formal de veto.

Retomando a tentativa de formular um conceito para o Movimento Indigena
Transnacional, a analise de Alison Brysk parece bastante promissora, na medida em
que a autora o concebe como uma série de individuos (antropdlogos, juristas, cientistas
e religiosos), organizagbes indigenas e grupos de apoio ndo-indigenas que se
mobilizam para promover avangos na autonomia e na participa¢cdo dos indios tanto em

suas sociedades como no sistema internacional.(2000: 69)
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Tem-se entdo, dentro deste conceito, uma rede de atores indigenas e nao-
indigenas, estatais e ndo-estatais, que combinam diferentes plataformas de atuacgao e
compartilham espagos de dialogo.

A violéncia contra os povos indigenas, seja concreta ou simbdlica, é algo que esta
presente em todos os paises da América Latina. Nesse sentido, Jodo Nackle Urt pontua
que o conflito que determina os atores do Movimento Indigena Transnacional é a
colonizagdo, cuja feigdo contempordnea ¢é a continuagdo da assimilagao
homogeneizante do indio na cultura ocidental capitalista, em nome dos supostos
beneficios de uma insergdo na economia de mercado. (2011 a: 8-9) Para ele, o principio
de identidade™ do Movimento Indigena Global € composto por dois elementos: as
narrativas historicas de sobrevivéncia em condicdes de opressao colonial e a conexao
com a terra.

Portanto, é necessario refletir ndo somente sobre formas de responsabilizar os
agentes, mas também sobre como barrar a repeticdo dessas praticas, buscando, para
tanto, perceber que as violagbes dos direitos dos povos indigenas, onde quer que
ocorram, possuem convergéncias significativas. E evidente que o contexto local é
importante, porém, aqui, € preciso perceber que por tras de distintas reivindicacbes
existe quase sempre um mesmo pano de fundo, como por exemplo, a disputa de
grandes empreendimentos econdmicos por territdrios de comunidades indigenas.

O Movimento Indigena possui um contorno bastante interessante e peculiar em
relagdo aos demais movimentos sociais. Isto porque sdo sociedades organizadas fora
do paradigma da modernidade, e cada povo indigena tem sua ordem baseada em
costumes, usos e tradicdes que Ihes sdo proprias. Mas ao compartilharem esse aspecto
em comum (que é essa condicao de estar ‘fora’ do padrdo ocidental moderno da
linguagem dos Direitos) eles passam a lutar juntos, pelo direito de cada povo
individualmente. E assim, ao se reorganizarem para além de suas estruturas
tradicionais, num formato ‘aceito’ pela modernidade (ou seja, a forma de um Movimento
Social), eles conquistam de volta o reconhecimento de suas estruturas tradicionais.
(SOUZA FILHO, 2016)

75 Dentre os referenciais tedricos utilizados pelo autor para trabalhar a transnacionalizagdo do Movimento
Indigena, estdo as formulagbes de Touraine cuja concepgdo acerca do Movimento Social envolve a
combinacgao trés principios: identidade, oposic¢ao e totalidade. O principio de identidade ocorre bem depois
da formagéo do movimento e significa a definigdo do ator por ele mesmo. O principio de oposigéo tem a ver
com a identificagdo do adversario do movimento (no caso do MIT, isso tem variado em cada tempo
histérico). Por fim, o principio da totalidade, que é o sistema de agao histérica cujos adversarios disputam
entre si a dominag&o. Para Jodo Urt, o principio da totalidade do MIT é a globalizagcdo por meio de sua face
operacional, a governanca global. (2011 a, p. 9-10)
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O aspecto transnacional do Movimento Indigena parece estar, portanto, de um lado
na globalizagdo e na sua articulagdo em redes — que auxiliou na sua projecéo (para
além das esferas locais); e de outro, no pano de fundo comum compartilhado em defesa
de sua autodeterminagdo enquanto coletivos diferenciados, e em resisténcia ao modo
desenfreado de destruigdo dos recursos naturais em nome de estratégias
desenvolvimentistas a que todos os povos indigenas, em maior ou menor grau, vem

sendo submetidos.

3.2.3.

A especificidade do Movimento Social dos Povos Indigenas: a articulagao
entre o aspecto socio-econémico e as questoes identitarias

O que fundamenta a acao coletiva indigena? Seriam as lutas pelo acesso aos
bens, aos moldes do recorte marxista de classes? Ou seria 0 aspecto identitario, com
vistas ao reconhecimento cultural?

Para Quijano (2014), a maior parte da literatura refere-se as questdes indigenas
a partir de temas relacionados a identidade, enquanto sao incipientes outras linhas de
reflexdo acerca das agdes indigenas latino-americanas, em particular sobre as formas
de controle do trabalho e da autoridade coletiva. Tal enfoque nas questdes identitarias
do Movimento Indigena, teria como efeito manté-lo distante das reais questdes de
poder, e, consequentemente, fazer com que néo sejam discutidas as questbes mais
decisivas, tais como a sua relacdo com o Estado-nacéo e a Democracia.

O fato é que a agéao coletiva indigena envolve uma série de fatores complexos.
Tais atores sociais buscam ser reconhecidos em suas identidades sociais, e reivindicam
tanto recursos materiais — terra, agua, manejo da biodiversidade — como direitos
coletivos, direitos politicos e de participacéo efetiva na vida nacional. E comum que se
faca uma separagao entre as demandas ditas ‘étnicas’ e as demandas ‘de classe’, em
termos de definicdo de critérios e significados com que os sujeitos vao negociar com o
Estado, mas a que se referem tais demandas étnicas? Seriam parte das demandas de
classe? Seriam um modo de diminuir ou ocultar as reais lutas de classe, conforme alerta
Quijano?

Talvez seja interessante empreender uma analise combinada de ambos os
aspectos, a fim de perceber que demandas de classe e demandas étnicas ndo sao
incompativeis, ao contrario, sdo complementares entre si, e trazem a efetividade

necessaria as lutas indigenas. Tanto as questdes identitarias (lutas por reconhecimento)
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quanto as politicas econbmicas (lutas por redistribuicdo) s&o cruciais para uma

compreensao mais abrangente da acao coletiva indigena.

a) O aspecto socio-econdmico: a luta pela redistribuicdo dos recursos materiais

Ha um intenso debate a respeito de como enquadrar a acio coletiva dos povos
indigenas: como uma classe social subordinada e explorada ou como povos
culturalmente oprimidos? Tal debate, entre etnia ou classe, traz implicagdes para as
estratégias e os objetivos do movimento indigena e para a sua relagdo com outros
movimentos sociais. Ao se considerar os povos indigenas apenas como um segmento
do campesinato explorado, a solugéo estaria nas lutas classistas, sem levar em conta a
questao cultural. Por outro lado, a énfase na identidade étnica poderia diluir ou omitir a
situacdo de classe.

O despontar da consciéncia indigena relaciona-se, dentre outros fatores, ao
desencanto generalizado com as politicas econdmicas desenvolvimentistas tradicionais
que passaram a ser aplicadas pelos Estados e organizagbes multilaterais desde o final
da segunda guerra mundial, e especialmente a partir dos anos de 1980. A promessa de
um “desenvolvimento econémico” que traria melhores niveis de vida e maior inclusdo
aos pobres ndo se concretizou, e, alids, em relacdo aos povos indigenas houve um
retrocesso em termos de direitos. Sua situacao foi entdo se deteriorando, uma vez que,
ao serem incorporados ao setor “moderno” da economia, foram perdendo seus meios
de subsisténcia e sua autonomia, tornando-se cada vez mais dependentes do
capitalismo de mercado. (STAVENHAGEN, 1998: 418-419)

O conceito de “modernizacido” — tendo sido promovido como um processo social
universalizante que abarcaria todas as formas tradicionais, atrasadas ou pré-modernas
de sociedades — sempre esteve profundamente ligado as ideias de desenvolvimento
econdmico e de construgao nacional. Ocorre que, as politicas de modernizagao,
encaradas como um antidoto ao subdesenvolvimento e a pobreza, frequentemente
destruiram os recursos naturais que sao habitat dos povos indigenas. Como justificativa,
ao considera-los como atrasados e destinados mesmo a desaparecer, o paradigma
desenvolvimentista aparece ndo somente como sindnimo de progresso, mas também
como algo inevitavel, desejavel e moralmente legitimo.

Segundo Quijano (2014) o processo de neoliberalizacado-globalizacédo da América
Latina trouxe questdes que impactaram significativamente o Movimento Indigena, mas

que ainda nao foram totalmente incorporadas pelo debate.



126

Em primeiro lugar, o autor afirma que a rapida desintegragao da estrutura produtiva
em curso, produziu ndo somente o desemprego, mas também um processo de
reclassificagdo social que afetou a todos os trabalhadores. A isto se associa a uma crise
de identidade social especialmente naqueles setores em que a identidade era ambigua
ou vacilante, empurrando-os na busca por novas identidades, a exemplo do que ocorreu
entre os trabalhadores rurais indigenas dos paises andinos e mesoamericanos que
antes se identificavam como campesinos (ou seja, em termos de classes) e agora
passaram a identificar-se como indigenas. (QUIJANO, 2014: 31)

Em segundo lugar, a globalizag&o instaurou um novo panorama de comunicagoes,
com um leque de recursos e meios tecnoldgicos, e, nesse sentido, as populagdes rurais
e urbanas em crise de identidades sociais e de re-identificagdo étnica, encontraram na
rede virtual um modo de reconhecer-se e identificar-se como parte de um mesmo
sistema de discriminacdo e dominagcdo — s&o os denominados processos de
“desterritorializacao” produzidos pelas realidades virtuais. (QUIJANO, 2014: 32)

Em terceiro lugar, a globalizacdo gerou o enfraquecimento do Estado e sua re-
privatizagdo, processos que precarizaram a educacao, a saude publica, os servigos
urbanos, a producgao e protecdo do emprego assalariado, além de brecar fortemente as
conquistas das populagdes indigenas. (QUIJANO, 2014: 32)

Por algum tempo, 0 marxismo aparece como um guia revolucionario para a agao
e a transformacéo historica dos povos indigenas, embora os grupos politicos marxistas
nem sempre se ocupassem com as plataformas indigenistas. Isto porque, tal
preocupacéo implicaria no abandono de suas identidades indigenas para incorporarem-
se a luta de classes como campesinos pobres e explorados. O problema é que, muitas
vezes, 0s povos indigenas foram rechagados como atrasados e incapazes de
compreender a luta de classes, que deveria focar mais no proletariado urbano, este
seria o governo ilustrado, que apds o sucesso da revolugédo, conduziria os indigenas
“atrasados” ao progresso. (STAVENHAGEN, 1998: 422)

Assim, os intelectuais indigenas acabaram por perceber que a visdo marxista
classica sobre a problematica indigena, ndo se afastava muito do paradigma nefasto da
“modernizagcao”: ambos eram, pois, produtos do “Ocidente colonizador”. Tal ceticismo
se agravou conforme alguns grupos indigenas se encontraram literalmente entre o fogo
cruzado de guerrilhas esquerdistas e exércitos repressores em diversos Estados latino-
americanos nos anos 80. (STAVENHAGEN, 1998: 422)

A “ideologia indianista” surge como uma alternativa, segundo Stavenhagen, ao

vazio ideoldgico das principais filosofias politicas — sejam liberais ou marxistas — em
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relacdo a problematica indigena. Evidentemente nao é facil falar-se em uma ideologia
indigenista uma, estruturada e coerente. No entanto, existe certo nimero de temas que
sempre aparecem como demandas especificas junto aos governos e a sociedade em
seu conjunto. Funcionam como fios condutores do “indigenismo”, e se agrupam em
cinco grandes itens: definicdo e status legal, direito a terra, participagdo politica,
organizagao social e juridica e identidade cultural. (STAVENHAGEN, 1998: 423)

A perspectiva “decolonial” faz um convite bastante interessante ao dialogo entre
os estudos pdés-coloniais (com acento na agéncia cultural dos sujeitos) e o enfoque
sistema-mundo (mais voltado a estrutura econbémica). Isto porque ambas as
perspectivas sdo necessarias e complementares, ja que

A maioria das analises sistema-mundo focam em como a divisao internacional do trabalho
€ constitutiva dos processos de acumulagao capitalista em escala mundial. A analise do
sistema-mundo desenvolveu o conceito de ‘geocultura’ para referir-se as ideologias
globais. No entanto, acreditamos que este conceito ainda se move dentro do paradigma
marxista da infraestrutura/superestrutura. (...) o &ambito discursivo-simbdlico que
estabelece uma divisdo entre populagdes brancas e ndo-brancas ndo é uma ‘geocultura’
no sentido de Wallerstein, mas um ambito constitutivo da acumulagao do capital a escala
mundial a partir do século XVI. Isto &, ndo se trata de um ambito ‘superestrutural’ derivado
das estruturas econdmicas, mas que forma com elas uma ‘heterarquia’, ou seja, uma
articulagao enredada de multiplos regimes de poder que ndo podem ser entendidas pelo
paradigma marxista. (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007:14)

Nota-se como pode ser promissora a troca entre ambas as correntes, de modo a
ndo incorrer em nenhum reducionismo: nem econdmico, nem culturalista.

Se para estudos culturais o sistema-mundo moderno/colonial € um sistema de
significados culturais, e a luta por emancipacao deve passar necessariamente pelo
controle dos codigos semidticos, para os tedricos do sistema-mundo, a episteme,
oimaginario, o discurso, tudo isso é derivado dos processos de acumulagdo capitalista.
Cada um com sua dificuldade: ndo conseguir pensar a cultura ou ndo conseguir refletir
sobre os processos econdémicos. Ai entra a perspectiva decolonial do grupo
modernidade/colonialidade (MIGNOLO, ESCOBAR, DUSSEL, CASTRO-GOMEZ) a
recuperar a importancia da imbricac&o entre os dois reinos, da cultura e do capitalismo,
iluminando o ponto cego tanto do marxismo quanto da teoria poés-colonial anglo-
saxdnica. S6 assim, finalmente o capitalismo podera ser percebido como de fato é. Nem

nem somente um sistema econdmico, nem apenas um sistema cultural, mas

uma rede global de poder integrada por processos econémicos, politicos e culturais, cuja
soma mantém todo o processo. Por isso precisamos encontrar novos conceitos e uma
nova linguagem que dé conta da complexidade das hierarquias de género, raga, classe,
sexualidade, conhecimento e espiritualidade dentro dos processos geopoliticos,
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geoculturais, geoeconémicos do sistema-mundo. (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL,
2007:17)

A demanda dos povos indigenas relaciona-se a consolidacao plena dos direitos
civis e politicos, ao reconhecimento dos direitos sociais, econémicos e culturais e
também a efetivacdo dos direitos coletivos, de terceira geracdo, como o direito a
identidade e a autodeterminacdo. A polarizagcdo no debate gera uma dicotomia
perniciosa, aos moldes da divisdo dos direitos de primeira e segunda geragao, como se
ambos fossem incompativeis ou um devesse ser priorizado em detrimento de outro,
quando, na verdade, somente a sua coexisténcia fatica podera trazer aprofundar
processos verdadeiramente democraticos e cenarios de efetivacdo completa dos

direitos humanos.

b) O aspecto identitario: a luta pelo reconhecimento étnico-cultural

O tema da identidade é hoje um dos aspectos centrais de quase todos os
movimentos sociais no contexto da globalizagdo. Diante do surgimento uma variedade
de movimentos que vao de progressistas a retrégrados, o assunto converte-se também
em um dos mais controvertidos, ao envolver distintas tentativas de manter ou recriar o
sentido de pertencimento em meio a sensagdo de deslocamento provocada por
transformacgdes globais intensas.

Os movimentos sociais ndo estao livres da producao de identidades, ja que a sua
existéncia depende da criagdo de um sentido de pertencimento. A identidade coletiva é
tanto um produto como um impulso dos movimentos sociais: ela se constréi através da
mobilizagao social e a mobilizagdo social se constréi por meio dela. Nesse sentido, a
identidade do movimento social € uma fonte tanto de empoderamento — na medida em
que gera seguranga e pertencimento; como de desempoderamento — na medida em que
impde um sentido de divisdo e separagao; mas nunca € um elemento neutro na
realidade social. (SIMON, 2010: 205)

A emergéncia do movimento indigena s6 pode ser compreendida a partir do
carater estratégico da identidade. Com efeito, a reinvengéo identitaria é estratégica para
os povos indigenas porque provém de um contexto novo de um Estado capitalista
neoliberal que, em nome de um suposto desenvolvimento e da ‘modernidade’, os
marginaliza, exclui e nega seus direitos. Assim, ao projetar a questdo da identidade

étnica, os povos indigenas tém conseguido pressionar o proprio Estado a rever suas
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bases, e questionar a homogeneidade cultural e excludente para pensar um projeto de
Estado plurinacional e inclusivo.

Fundamental para o entendimento do tema da identidade étnica € a compreensao
de que a politica dos movimentos indigenas surge sempre de contextos historicos
especificos, sendo, portanto, sempre contingente, fruto de processos socialmente
construidos e em permanente transformagao. Assim, os indigenas reinventam suas
identidades a todo tempo, recorrendo ao passado para explicar o presente, nao
existindo uma identidade indigena a-histérica ou imével. E importante levar em conta
esta complexidade com que se apresenta o tema da identidade étnica no marco da acéo
coletiva indigena, e da impossibilidade de se construirem esquemas de analises pré-
formatados.

Contribuem para o tema, as ideias de Mignolo (2008) sobre a o papel da
identidade em politica. Esclarece ele, que este conceito nada tem a ver com uma politica
de identidade. Esta distingdo parece um tanto confusa, mas ele a clarifica, afirmando
que uma politica de identidade pode levar a intolerancia e fomentar posi¢des
fundamentalistas. A identidade em politica é relevante porque o controle da politica de
identidade reside, principalmente, na construgdo de uma identidade que n&o se parece
como tal, mas como a aparéncia ‘natural’ do mundo, isto &,

ser branco, heterossexual e do sexo masculino sdo as principais caracteristicas de uma
politica de identidade que denota identidades tanto similares quanto opostas como
essencialistas e fundamentalistas. No entanto, a politica identitaria dominante nao se
manifesta como tal, mas através de conceitos universais abstratos como ciéncia, filosofia,
Cristianismo, liberalismo, Marxismo e assim por diante. (2008: 289)

A politica de identidade permeia todo o espectro das identidades sociais, mas a
ideia de argumentar em favor do sentido da identidade em politica € fundamental para
uma opgao descolonial. Sem esse sentido ndo sera possivel desnaturalizar a construgédo
racial e imperial da identidade no mundo moderno em uma economia capitalista, diz ele.
A identidade em politica é condig¢ao sine qua non para a construgao de teorias politicas
e organizagao de acdes politicas fundamentadas em identidades que foram alocadas
por discursos imperiais, isto €, ndo havia negros até o comeg¢o do comeércio massivo de
escravos no Atlantico, nem havia indios no continente americano até a chegada dos
espanhois. (MIGNOLO, 2008: 289)

Uma das maiores consequéncias, segundo Mignolo, da identidade em politica

fraturando a teoria politica de um Estado moderno consolidado sob a ilusdo de ser
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neutro, objetivo e ‘democratico’ (separado da identidade em politica) € o avanco dos
Estados pluri-nacionais do Equador e da Bolivia. (2008: 297)

Evidentemente, o tema das politicas da diferenca é bastante controverso, tal qual
o tema das politicas nacionalistas. Ambas correm o risco de incorrer no mesmo erro, ao
reforgar os pressupostos que servem para reproduzir as relagbes de dominagéo, ja que
uma luta social que se move dentro dos parametros identitario impostos pelos codigos
hegeménicos, sempre correra o perigo de renunciar ao seu compromisso com a
emancipagao favorecendo um acordo tacito com a dominagdo. (SIMON, 2010: 206)

Exemplo disso pode ser observado em relagdo as reformas educacionais de
paises como Bolivia, Equador, Brasil, para ‘incluir’ povos indigenas e afrodescendentes,
O que ocorre na maior parte dos casos a partir de politicas de representacdo que
incorporam uma imagem estereotipada destes grupos e contribui para reforcar os
processos coloniais de racializagdo. A producgao dos textos escolares, a formacgao dos
professores e a disposicao dos curriculos refletem um esforgo do Estado para incorporar
as demandas e discursos subalternos dentro de seu aparato, mas que em realidade n&o
coloca em discussao a base ideolégica da nagao.

Neste sentido, Mignolo e Walsh tragam importante critica ao ‘discurso do
multiculturalismo’, esta légica com que se disfarca o multiculturalismo neoliberal.
Instituicdes multilaterais como o Banco Mundial podem debilitar e cooptar o sentido
fundamental e trasformativo — tal como é concebido pelo movimento indigena — da
interculturalidade, e com isso ndo somente manter a desigualdade social, como deixar
intacta a estrutura social que constroi, reproduz e mantém esta desigualdade. Para
estes autores, a interculturalidade, concebida pelo movimento indigena, desvenda o
jogo da diferenga cultural que o discurso do multiculturalismo esconde. (MIGNOLO,
2008, 2003; WALSH, 2007)

O conceito de identidade, fornecido por Gilberto Gimenez, ja nos permite

identificar alguns aspectos fundamentais em torno dela, vejamos:

Identidade é o conjunto de repertérios culturais interiorizados (representagodes, valores,
simbolos), através dos quais os atores sociais (individuais ou coletivos) demarcam suas
fronteiras e se distinguem dos demais atores em uma situagao determinada, dentro de

um espaco historicamente especifico e socialmente estruturado. (GIMENEZ, 2002: 38)
Em primeiro plano, é possivel perceber a relagao entre identidade e cultura. A
identidade surge a partir da vontade de certos atores sociais de distinguirem-se

socialmente, e o fazem através de uma reelaboragédo subjetiva e uma interiorizagaéo
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seletiva de certos elementos culturais. Em segundo lugar, a identidade sera sempre
fruto de uma situacgao relacional, ja que ela nao existe em si, nem para si, somente para
sujeitos e atores sociais. Por ultimo, a identidade ndo é nem totalmente objetiva (como
qguerem as concepgdes objetivistas da identidade) nem totalmente subjetiva dos agentes
sociais, ela € uma construgao social que se realiza no interior de marcos sociais que
determinam a posi¢ao dos atores e orientam suas representagdes e agbes. (GIMENEZ,
2002: 37-39).

Fica evidente também, a importdncia da identidade enquanto demarcagao e
autonomia, a vontade de ser reconhecida pelos demais atores sociais para entdo poder
existir socialmente. A identidade sera sempre o resultado de uma espécie de
negociagdo e auto-afirmagdo entre ‘autoidentidade’ (identidades percebidas
internamente, identidades privadas ou subjetivas) e a ‘exoidentidade’ (aquelas
externamente imputadas, identidades objetivas ou publicas). (GIMENEZ, 2002: 39)

A funcdo mais premente da identidade &, pois, destacar certos tracos culturais
distintivos e com eles marcar fronteiras, definir um “nés” e um “outros. A identidade
configura-se assim, o lado subjetivo (ou intersubjetivo) da cultura, a cultura interiorizada
de forma especifica e distintiva pelos atores sociais sempre em relagao a outros atores.
(GIMENEZ, 2002; 1997)

Em relac&o a cultura, o autor aborda a passagem das acepcgdes culturalistas dos
anos de 1950, que viam a cultura como ‘modelos de comportamento’, para uma acepg¢ao
simbdlica da cultura, nos anos 70, presente especialmente nos estudos de Clifford
Geertz (1973). Este trabalho também entende a cultura no sentido geertziano, ou seja,
a cultura enquanto ‘pautas de significado’. Assim, a dimens&do analitica dos
comportamentos € uma dimensé&o da prépria cultura, ja que inexoravelmente ela sempre
uma ‘lente’ pela qual vemos o mundo.

Assim, a cultura nunca é um repertério homogéneo e estatico de significados. Ela
pode apresentar algumas zonas de estabilidade e persisténcia e outras zonas de
mobilidade e mudanga. Alguns setores podem estar submetidos a determinadas forgas
centripetas que Ihes confira maior solidez e vitalidade, enquanto outros podem ser
objeto de forgas centrifugas que os tornem pouco estaveis. De toda forma, nem todos
os repertérios de significados s&o culturais, apenas o0s que sao relativamente
duradouros e compartidos pelo grupo social. (GIMENEZ, 2010: 3)

A distingao entre identidade e identidade étnica é outro ponto importante dentro
desta discussao. A identidade étnica € mais do que um produto de contextos sociais e

historicamente estruturados (que formam a identidade), é também fruto de certas
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regulacdes, que certos atores, em determinados momentos e sob certas condigbes
fazem dela. Dito de outro modo, as identidades étnicas sao construg¢des sociais oriundas
de contextos histdricos especificos, dentro de um marco relacional e de luta pelo poder.
(BELLO, 2004: 32-34)

Nesse sentido, foi crucial o enfoque tedrico realizado por Fredrik Barth, ao conferir
nova roupagem a problematica étnica. Para ele, ndo sdo os tragos culturais
selecionados para marcar as fronteiras que definem a identidade, mas a capacidade de
manter essas fronteiras em interagdo com outros grupos. Desta forma, ao investigador
importa mais se questionar sobre como os grupos étnicos conseguiram manter suas
fronteiras distintivas através das transformagdes sociais, politicas e culturais, do que
quais s&o os tragos culturais constitutivos de uma identidade étnica. Para Barth (1976)
a etnicidade é sempre produto do processo de organizagao social da diferenca cultural.

Deste modo, para explicar-lhe ndo importa considerar o conteudo cultural da
identidade de modo isolado, mas sim os mecanismos de interagdo que, utilizando certo
repertério cultural de maneira estratégica e seletiva, vao manter ou questionar as
fronteiras coletivas.

A etnicidade deve ser entendida aqui como um principio de organizacao politica,
como um processo social e relacional, onde a condi¢ao étnica de um grupo é construida.
E uma politizagdo da cultura que pode se dar entre grupos inseridos num Estado-nagéo
ja formado, ou seja, os grupos étnicos (surgem dentro de um Estado-nagéao ja ‘pronto’).
Pode-se assim dizer que a etnicidade tem, pelo menos, duas frentes de construgao:
uma a partir de dentro, instrumentado pelo proprio grupo, e outra de fora, onde o Estado
€ o principal agente, no papel relevante de outorgar a um grupo a qualidade de étnico.
(BELLO, 2004)

Indiscutivelmente, os povos indigenas da América Latina ocupam um lugar
subordinado nas sociedades nacionais, e foram incorporados de modo subordinado a
estas. Assim, a etnicidade dos povos indigenas do continente esta relacionada com a
condicéo e a posi¢ao que ocupam em relacédo aos Estados nacionais, ou seja, 0s povos
indigenas ndo séo étnicos em si mesmos, mas foram etnicizados através de um
processo social. Com algumas diferengas pontuais, a maior parte dos grupos étnicos da
América Latina foram etnizados concomitantemente ao processo de formacdo do
Estado nacional. Assim, os grupos que nao foram absorvidos pelos processos de
‘civilizacdo’ ou exterminados, passam a fazer parte de uma camada da sociedade

nacional cuja condicdo de subordinagao é fruto de um duplo processo de exclusao e
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exploragdo, mas onde a cultura tem um papel essencial como representacdo e
imaginario desta subordinagéo. Assim, tem-se que

A etnicidade nao é somente uma condicdo de dominagao especifica, mas um elemento
que junto com a identidade forma o nucleo duro a partir do qual os sujeitos sociais
indigenas articulam suas lutas étnicas frente ao Estado. A etnicidade, como um produto
de relagdes sociais assimétricas, € também a base da estratégia dos movimentos
étnicos, o nucleo de produgao de sentidos que politiza as identidades, outorgando-lhes

um carater de disputa pelo poder. (BELLO, 2004:45)

Gilberto Gimenez investigou acerca do repertorio cultural utilizado pelos grupos
indigenas nacionais (no caso do México) para reivindicar sua autonomia frente ao
Estado e aos grupos culturais e politicamente dominantes. Encontrou os seguintes
componentes culturais basicos de representagéo social que tais grupos étnicos tém de

Si mesmos:

1)Uma tradigdo arquivada na memoria coletiva, que remete a uma linha de ancestrais e
que registra o trauma da colonizagao; 2) a reinvengdo permanente de seus territérios
ancestrais como lugares de anclaje de sua memoria coletiva, contenedores de sua cultura
e referente simbdlico de sua identidade social; 3) a valorizagdo da propria linguagem,
dialeto ou socioleto ndo somente como meio de comunicagao intragrupal, mas também
como arquivo vivo de sua visao de mundo e simbolo distintivo de sua identidade cultural;
4) a valorizagao do préprio sistema de parentesco como fundamento primordial do seu
pertencimento grupal; 5) um complexo religioso-ritual que atualiza, reafirma e renova a
identidade do grupo, mediante a dramatizagao de sua visdo de mundo, da vida e da morte.
(2000: 18)

Para Gimenez (2010; 2002; 2000; 1997) os movimentos indigenas tém na cultura
um papel central, uma vez que focam boa parte de seus discursos em um conjunto de
elementos que atuam como “emblemas de identidade”, ou seja, critérios objetivos de
autodefinicao coletiva, tais como a lingua, o territério, a terra, a cosmovisao, elementos
estes que sdo meios de contraste e diferenciagdo em relagdo aos seus antagonistas.

Uma base étnica de resisténcia tem sido construida pelo movimento indigena no
Equador, especialmente a partir de 1990, como estratégia de Vvisibilizacdo e
rearticulagdo da diferenca colonial. Diferenga esta, que €& consequéncia da
subalternizagdo de povos, linguagens e conhecimentos e que implica, portanto, uma
ruptura epistémica com realidades de marginalizagdo, dominagdo e exploragdo, no
passado e no presente, daquilo que Mignolo chama de modernidade/colonialidade.
Neste processo, a interculturalidade passa a ser a ferramenta conceitual que organiza
a diferenga colonial, as politicas de subjetividade do movimento e a sua relagdo com o

problema da colonialidade do poder.
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O conceito de interculturalidade passa a ser manejado de maneira muito especial
pelo movimento indigena do Equador, na medida em que passam a utiliza-lo como um
principio ideoldgico e uma politica cultural identitaria dirigida a transformacgao estrutural
soécio-historica. Significa dizer, uma tentativa de realizar um “giro epistémico” que atua
para transgredir as fronteiras do que ¢ interior, hegemonico e subalternizado. (WALSH,
2007: 51)

Com efeito, a interculturalidade na América Latina, e particularmente no Equador,
tem um sentido relacionado as geopoliticas de lugar e espaco, que envolvem desde a
resisténcia de indigenas e negros, até suas construgdes de um projeto social, cultural,
politico, ético e epistémico orientado a descolonizagéo e a transformagao. Ou seja,
significam processos de constru¢ao de outro conhecimento, outra pratica politica, outro
poder social e estatal, enfim, outro paradigma que € pensado através da praxis politica.
(WALSH, 2007: 47)

Os movimentos indigenas andinos da Bolivia e do Equador tém muito a oferecer
em termos de geopoliticas de conhecimento, alterando algumas praticas do Estado-
nacao e situando os povos indigenas local, regional e transnacionalmente como atores
sociais e politicos importantes. Um importante exemplo é a UINPI (Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas) que o movimento indigena
equatoriano denomina de Amawtay wasi. Fundada em 2000 no bojo do projeto politico
da CONAIE, contrasta com outras instituicdes de ensino superior, uma vez que articula
de modo inter-relacional mais de uma racionalidade e cosmovisdo. Representa uma
maneira de reconstruir conhecimentos orientados a possibilitar um impacto social
efetivo, a partir de uma proposta que reflete a necessidade de gerar processos de ‘troca
mutua de conhecimento’, cujo objetivo

nao é a mescla ou hibridagao de formas de conhecimento, nem uma forma de invencao
do melhor de dois mundos. Ao contrario, representa a construgdo de um novo espaco
epistemoldgico que incorpora e negocia os conhecimentos indigenas e ocidentais,
mantendo consistentemente como fundamental a colonialidade do poder e a diferenca
cultural de que vem sendo sujeitos, surge aqui a possibilidade de se falar de uma ‘inter-
epistemologia’ como uma forma possivel de referir esse campo relacional. (WALSH, 2007:
52)

Embora os termos multiculturalismo e interculturalidade’® sejam empregados pelo
Estado de maneira indistinta, & importante diferencia-los, conforme salienta o dialogo

entre Walsh e Mignolo, a fim de uma atuagéo que oferega alternativas ao capitalismo e

76 Esta diferenciagdo é importante porque um dos tragos mais marcantes da atualidade ¢ o modo como se
utilizam termos indistintamente levando a um esvaziamento de sentido, tal como ocorre com ‘direitos
humanos’ e ‘democracia’.
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sua mais recente formagao neoliberal. Isto porque enquanto a interculturalidade é
construida a partir do lugar de enunciagdo do movimento indigena e de outros grupos
subalternos, o multiculturalismo é uma invencdo do Estado-nacional dos EUA para
conceder ‘cultura’ enquanto mantém ‘epistemologia’, ou seja, € uma expressao da légica
que tende a sustentar os interesses hegemonicos.

Enquanto a cosmologia ocidental é ‘uni-versal’, o pensamento descolonial é pluri-
versal, e a interculturalidade que os indigenas dos Andes se referem € a reivindicagéo
de direitos epistémicos, por uma inter-cultura, uma inter-epistemologia, um dialogo do
futuro entre cosmologia ndo ocidental e ocidental. (MIGNOLO, 2008: 316)

A luta por reconhecimento dos povos indigenas ndo € a mesma ‘politica de
reconhecimento’ como agéo do Estado e da sociedade para com os grupos indigenas.
Trata-se de uma luta para serem reconhecidos como povos indigenas, mas a sua
maneira, ou seja, com a condi¢do de que sejam eles que se auto-representem a partir
de formas de reconhecimento ndo excludentes. Assim, a luta por reconhecimento do
movimento indigena é o que da sentido a agao coletiva indigena, e €, na sua esséncia
a disputa pela auto-definicdo a partir de termos relativamente autbnomos e originais.
(BELLO, 2004: 41)

Nesse sentido vai a proposta de Mignolo, de tomar o pensamento decolonial como
supedaneo da pluri-versalidade como projeto universal, ou seja, imaginar um mundo no
qual muitos mundos possam co-existir, onde formas de pensar marginalizadas poderao
ser re-inscritas em confrontagdo com as categorias do Ocidente. Esse exercicio de ligar
a decolonialidade com a identidade em politica resultara no desvelar das identidades
escondidas debaixo de uma teoria democratica ‘universal’, que silenciou os raciocinios,
as praticas e as cosmologias dos povos indigenas, por exemplo. Assim, tem-se que

O que os pensadores gregos chamaram de filosofia (amor a filosofia) e os pensadores
aymara, de tlamachilia (pensar bem) sdo expressdes locais e particulares de uma
tendéncia comum e uma energia em seres humanos. O fato de que a ‘filosofia’ se tornou
global, ndo significa que também é ‘uni-versal’. Simplesmente significa que o conceito
grego de filosofia foi assimilado pela intelligenstia ligada a expansao imperial/colonial, aos
fundamentos do capitalismo e da modernidade. (2008: 298)

Desta forma, uma estratégia comum aos movimentos indigenas é recuperar o
passado para projetar o presente e o futuro, que nada mais é do que uma caracteristica
da etnicidade como estratégia politica. No plano material, a luta por reconhecimento dos
povos indigenas, inclui também o “direito original” de um grupo sobre certos recursos e
bens — este direito é definido pelo grupo sobre a base histdrica, a jurisprudéncia e a

reinvencgao do passado. Assim que o movimento indigena articula e combina uma série
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de fatores econbmicos, sociais e culturais. Fatores comuns em todos os paises da
América Latina, por exemplo, € a demanda por reconhecimento, restituicao e protegao
das terras e recursos naturais em geral.

Com efeito, a globalizagao contra-hegeménica tera este desafio a vencer, pois o
que se espera dela € um equilibrio entre diferenga e igualdade, entre autonomia e
cooperacao, entre identidade e solidariedade, entre reconhecimento e redistribuicao de
riquezas. A perspectiva aqui defendida é de que nao ha reconhecimento sem
redistribuicao, muito bem traduzida nesta passagem da obra de Boaventura Santos:

Temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza, temos o direito a ser
diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza. Trata-se de recorrer a um
dispositivo modernista de tal modo que ele se subverta a si préprio: formulado em termos
de um universalismo abstrato que se nega a si préprio a medida que se realiza -
incorporando o reconhecimento da diferenga que o nega. (2006:199)

O mesmo caminho trilha Mignolo ao afirmar que a defesa da similaridade humana
sobre as diferengas humanas provavelmente sera sempre oriunda da parte privilegiada
da politica de identidade no poder. Por isso os povos indigenas reivindicam uma
mudanca radical na politica, deixando claro dois principios basicos: primeiro, os direitos
epistémicos sobre os quais projetos politicos e econdmicos decoloniais estdo sendo
construidos e um tépico decolonial afirmado como diferenca em similaridade humana
(porque somos todos iguais, temos direito a diferencas). E o segundo, que sem 0o
controle dos fundamentos epistémicos da epistemologia indigena, qualquer
reivindicagdo do Estado (seja marxista, seja liberal) se limitara a oferecer liberdade e
impedir que indigenas (e afros) exercam suas liberdades. (2008: 299-300)

Como se vé, nenhum movimento social, seja ele classico ou novo, politico ou
cultural, podera estar livre da tensdo permanente entre dominagéo e emancipacéo, entre
redistribuicdo econébmica e reconhecimento da diferenga cultural. Importa articular tais
esferas de modo a construir uma nova realidade, inclusiva dos grupos historicamente
subalternizados. O movimento indigena traz em si mesmo uma ampla gama de
demandas que envolvem desde cultura e identidade até a redistribuicdo de recursos
materiais, mas sempre com o objetivo de transformar as relagbes de poder e as formas
hegemonicas e excludentes de organizagédo do Estado nacional.

Os movimentos sociais dos povos indigenas nas Américas tem como propésito a
valorizagdo da cultura propria, o reconhecimento da legitimidade de sua luta pela
outorga de direito pelo Estado. E isto se faz, dentre outras taticas, mediante a utilizagao

de simbolos e a recuperagéo da histéria como forma de enfrentar o futuro. Aqui reside
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a importancia das TWAILs para o avango do pensamento critico que efetivamente

consagre os povos indigenas como sujeitos de Direito Internacional.

3.3.
Povos indigenas, América Latina e TWAIL

O Direito Internacional — de matriz Wesftaliana e foco no estatalismo — possui
sérias restricoes estruturais. A crenga na suposta universalidade cientifica da disciplina,
além de assegurar a ‘seguranca’ e a solidez da tradigdo eurocéntrica, mantém inalterado
o abismo de poder entre os sujeitos, de tal forma que quase ndo sobra espago para
visbes alternativas da ordem internacional a partir da linguagem da disciplina.

O ja mencionado trabalho do professor Rajagopal propde uma nova lente para
analise dos sujeitos do DIP, situada para além da perspectiva de Estados — como fazem
os realistas e os positivistas — ou dos individuos — como nas correntes liberais e
naturalistas. Sua perspectiva tedrica considera os Movimentos Sociais e os povos
subalternos, normalmente identificados como os povos do “Terceiro Mundo”, como seus
verdadeiros sujeitos.

As analises dos TWAILers contemporaneos ao professor Rajagopal tém o mérito
de revelar as inumeras formas pelas quais o Direito Internacional se formou e consolidou
sem a participacdo de diversos povos do mundo, fornecendo valiosas ferramentas
tedricas para repensar conceitos que o pensamento monolitico ocidental ignorou.
(ANGHIE). No entanto, ainda que tenham estabelecido um rico didlogo a partir de
contextos africanos (OKAFOR) e asiaticos (CHIMNI, GATHII), ainda esta pendente uma
analise mais abrangente acerca da pluralidade do contexto latino-americano.

As teorias importadas acriticamente do Norte sao insuficientes para dar conta de
fendmenos como as novas formas de movimentos sociais emergentes no continente —
mulheres, campesinos, ecologistas, povos indigenas, ou das novas formas de
juridicidades — como a justi¢a indigena ou comunal, nem das novas conformagdes de
Estados — plurinacionais.

Atualmente, os TWAILers tém diante de si o desafio de reformular e alargar o
conceito de Terceiro Mundo, de modo a englobar o continente latino-americano e um de
seus principais sujeitos coletivos que representam um longo e intenso protagonismo de
resisténcia contra-hegemonica (dentro e fora das fronteiras dos Estados): os povos

indigenas.
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Acredita-se que as TWAIL podem servir de aporte teérico valioso para pensar a
resisténcia indigena da América Latina, que tem como unidade fazer frente a processos
que estado intimamente ligados ao colonialismo e a colonialidade do poder. O objetivo
deste topico é apontar algumas razdes pelas quais o Movimento Indigena se relaciona

tdo bem com a proposta teérica das TWAIL.

a) Colonialidade do poder e Estado-nacéo: silenciados pelo lado de dentro

Dentre os coletivos mais afetados pelas consequéncias dos processos
globalizantes estdo, sem duvida, os povos indigenas. Apesar de frequentemente serem
considerados como um “novo movimento social’”, num recorte mais voltado as
demandas identitarias e ao resgate e preservacao de suas peculiares formas de vida, o
fato é que atualmente a situagdo destes povos é tdo dramatica, que suas lutas
extrapolam bastante a questdo do reconhecimento étnico-racial e envolvem também
demandas urgentes por condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia. O mais irbnico
€ constatar que, por terem sido serem bloqueados de participar da formagéo do Estado-
nagao no passado, ainda hoje sofrem as consequéncias nefastas deste impedimento, e
0 que se observa é uma continuidade (e até uma renovagédo, com formas mais
sofisticadas) das formas de colonialidade do poder.

Os povos indigenas séo hoje “um Terceiro Mundo” (em todas as acepgbes
possiveis do termo) em termos geograficos, ideolégicos, geopoliticos, de todo lado por
onde se olhe. E assim, tem-se que

Nos ultimos 513 anos de ‘sistema-mundo europeu/euro-americano moderno/colonial
capitalista/patriarcal’ fomos do ‘cristianiza-te ou te mato’ do século XVI, para o ‘civiliza-te
ou te mato’ dos séculos XVIII e XIX, para o ‘desenvolve-te ou te mato’ do século XX, e
mais recentemente para o ‘democratiza-te ou te mato’ do inicio do século XXI. Nenhum
respeito as formas de democracia indigenas, islamicas ou africanas. As formas de
alteridade democraticas sao rechagadas a priori. A forma liberal ocidental de democracia
€ a unica legitima e aceita, sempre e quando ndo comece a atentar contra os interesses
hegemonicos ocidentais. Se as populagbes ndo europeias ndo aceitam os termos da
democracia liberal, entdo esta Ihes é imposta a forgca, em nome do progresso e da
civilizagdo. (GROSFOGUEL, 2007: 73-74)

Na América Latina pode-se observar um paradoxo histérico especifico: estados
independentes articulados a sociedade coloniais. Isto se deve ao fato de que, ao mesmo
tempo em que ocorria um movimento histérico de independéncia para se formar um
‘novo Estado’, a populagdo majoritaria ndo tomou parte nesse processo, ou seja, esse

mesmo novo Estado que era independente do poder colonial, preservou sua sociedade
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organizada sob o padrao de poder colonial, ou seja, mantendo indios, negros e mesticos
alijados da participacao no processo estatal. (QUIJANO, 2014: 17-18)

Assim, o Movimento Indigena inspirou-se nas lutas anticoloniais de liberacdo dos
anos pos-guerra, uma vez que os intelectuais indigenas se identificaram com os
movimentos de liberag&o nacional. As lutas indigenas sdo também lutar anticoloniais, ja
que eles foram vitimas de um colonialismo anterior que se transformou em colonialismo
interno durante o periodo independente. Ao perceber que o modelo de estado nacional
nega sua identidade e sua sobrevivéncia como culturas viaveis, comegam a questionar
a ideia dominante de nacdo, e incorporar as concepgdes alternativas de estado
multicultural e poliétnico como parte das demandas do novo movimento indigena.
(STAVENHAGEN, 1998: 420).

Anibal Quijano aponta os principais produtos da experiéncia colonial que importam
sobremaneira a questao indigena como sendo, primeiro, a racializacdo das relagdes
entre colonizadores e colonizados, ou seja, a ideia de raga gerada para naturalizar as
relagbes sociais de dominagao produzidas pela conquista; segundo, a configuragao de
um novo sistema de exploragdo que articula em uma unica estrutura, todas as formas
histéricas de controle de trabalho para a produgdo de mercadorias para o0 mercado
mundial; em terceiro: o0 eurocentrismo como o novo modo de produgao e de controle da
subjetividade e do conhecimento; e, em quarto: o estabelecimento de um sistema novo
de controle da autoridade coletiva, em torno da hegemonia do Estado-nac&o e de um
sistema de Estados, ou seja, atributo exclusivo dos colonizadores europeus, estando
excluidas as populagdes racialmente classificadas como inferiores. Por tudo isso é que
a questao indigena na América ndo pode ser debatida nem compreendida, fora da
relacdo com a colonialidade do padrédo de poder vigente. (2014: 14-16)

Assim, a solugao efetiva do problema indigena na regiao torna-se algo que implica
também, dadas as relagdes sociais e forgas politicas envolvidas, na desintegragéo de
todas as demais dimensdes do padrdo de poder: a descolonizacdo das relacoes
politicas dentro do Estado; a subversao radical das condi¢des de exploragéo; e o fim da
ideia de raga como forma universal e basica de classificagdo social. (QUIJANO, 2014:
20)

A subversao radical das condi¢des de exploragao dos povos indigenas no plano
das relagdes politicas dentro do Estado € um assunto que precisa ser visto de modo
muito mais atento, ja que esta relagcao de espoliagcado sempre existiu, mas hoje adquire
roupagens cada vez mais sofisticadas, muitas vezes sob a roupagem de eufemismos

LT LI T]

como “desenvolvimento”, “sustentabilidade”, “direitos humanos”, dentre outros termos.
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Em termos de descolonizagao das relagdes politicas dentro do Estado, a tarefa é
extremamente complicada, pois diante de uma confusao de significados e uma série de
imagens errbneas e preconceituosas arraigadas no senso comum, € frequente a
percepgao dos movimentos indigenas como desagregadores da unidade nacional, e de
suas reivindicagbes como espurias: por que conferir-lhe direitos diferenciados se somos
todos iguais?

No tocante as oportunidades politicas para a acdo coletiva, a situacido dos
indigenas no Brasil, se comparada aos demais Estados latino-americanos, € de um
acumulo da experiéncia colonizadora e imperial que os coloca diante de um abismo
entre o texto constitucional (e demais dispositivos) e a efetivagéo de seus direitos.

N&ao bastasse a crueza desse panorama, os povos indigenas do Brasil enfrentam
dificuldades de articulacdo e mobilizagao politica, toda a sorte de injusticas, sdo uma
minoria invisivel, e praticamente mudos se comparados a outros movimentos sociais.
Os indigenas do Brasil sao os “estrangeiros nativos”, ‘forasteiros’ na sua propria casa.

Por longos tempos o Estado desconsiderou as multiplas formas de violéncias
empreendidas contra os povos indigenas na afirmacgédo da nacdo. E quando, enfim,
resolveu olhar para eles, foi de um modo paternalista — reafirmando-os como seres
incapazes de se autogovernarem, e assimilacionista — ao alfabetizar, catequizar,
oferecer-lhes a “oportunidade irrecusavel” de integrarem-se a sociedade nao-indigena.

Ressalvadas as peculiaridades de cada pais, pode-se dizer que este processo foi
amplamente observado no marco do desenvolvimento capitalista latino-americano. Com
efeito, o indigenismo se converteu na ideologia oficial do Estado em varios paises da
América Latina, espalhando-se como um movimento ideolégico para transformar a
situacdo do indigena e retirar-lhe de seu atraso e ignorancia. (BELLO, 2004: 62)

Ressalvadas as especificidades domésticas de cada pais, a América Latina
guarda uma semelhanca importante em termos de processos e estagios do capitalismo,
algo que acaba afetando drasticamente suas populagdes indigenas, ribeirinhas e
quilombolas: grandes projetos econémicos de desenvolvimento como a prioridade do
Estado, com efeito:

O projeto do século XIX de consolidagdo da independéncia dos novos Estados latino-
americanos teve o direito e a academia como seus pilares centrais, uma vez que o projeto
nao s6 envolvia o estabelecimento das instituicdes certas para nagdes independentes,
mas também simbolizava uma alianga mais ampla com os ideais liberais de progresso e
civilizagdo, engendrados pelo movimento de independéncia. (LORCA, 2016: 48)

Como ja trabalhado no capitulo inicial, é preciso lembrar que o Sul do globo néo é

um bloco monolitico, assim como a ideia de Terceiro Mundo também n&o é. Ha muitos
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“Terceiros Mundos” dentro da categoria Terceiro Mundo, e é crucial ir para além da
abordagem territorial centrada na ideia do Estado-nagao para pensar os ‘silenciamentos’
€ processos de exclusao.

Fundamental aqui € pensar o Norte e o Sul do globo ndo somente a partir de
fronteiras nacionais, mas sob a perspectiva de uma geografia cultural. Assim, o Sul é
um local de tensdo e contestagao significativas, tanto entre os Estados-nagéo que o
constituem, como internamente, no dmbito doméstico desses mesmos Estados, entre
aqueles que governam e os que sao governados. (RAJAGOPAL, 2012 178)

A despeito das peculiaridades de cada pais, ha diversos pontos de contato na
histéria da formagéo dos Estados latino-americanos e sua continua relagao de violéncia
para com 0s povos originarios no plano domestico.

Mesmo aqueles juristas latino-americanos que estiveram engajados num projeto
de reforma institucional mais voltado & América Latina’’ e que rejeitavam intervengdes
europeias e estadunidenses na regido, ao mesmo tempo justificavam (mediante um
discurso civilizatorio) a apropriacao de terras indigenas em seus paises, ou apoiavam a
colonizagdo da Africa no fim do século XIX. (TARAZONA, 20116:41)

A confusa relagao entre nacao e Estado dificultou a percepgao sobre a gravidade
das formas de autoritarismo e violéncia empreendida pelos préprios Estados recém-
criados contra seus povos. Isso explica o porqué a independéncia nao ter significado
nada de bom para os povos indigenas: eles continuaram sendo subjugados dentro do
seu proprio Estado-nacgao.

Frequentemente mal interpretados por se autodenominarem de forma diferente,
os povos indigenas também foram excluidos da formagéo do sistema internacional de
Estados, ou seja: ja ndo puderam participaram pelo lado de dentro das fronteiras
politicas da nagdo, tampouco puderam participar pelo lado de fora, no plano

internacional, conforme se vera a seguir.

b) Colonialidade do poder e Direito Internacional: silenciados pelo lado de fora

7 Bilbao, Torres-Caicedo, Calvo e Samper, sdo autores citados por Liliana Obregon Tarazona (2016) como
exemplos do modo pelo qual uma elite latino-americana se apropriou do discurso juridico internacional no
fim do século XIX.
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O colonialismo esta umbilicalmente ligado a afirmacéo do Direito Internacional,
uma vez que o nascimento da disciplina € produto do encontro colonial. (ANGHIE,
2005). Nesse sentido, os TWAILers enfatizam a histéria do Direito Internacional como
objeto de pesquisa, a fim de compreender que a auséncia de dialogo e canais
participativos das populacbes ndo-europeias no DIP é, na verdade, oriunda de sua
prépria logica interna, que excluiu esses povos desde o inicio.

Além do acumulo de uma exploragao histérica que envolveu o saqueio de suas
terras e o genocidio de sua cultura, os povos indigenas enfrentam atualmente, formas
cada vez mais sofisticadas de violéncia, institucionalizadas pelo Direito e pelo Estado,
dominios amplamente colonizados pela l6gica mercantilista de uma ‘globalizacado’ que
distribui de forma assimétrica os 6nus e os bénus de um suposto desenvolvimento.

Nao parece entdo absurdo que os povos do Terceiro Mundo — as criaturas mais
afetadas pelos encargos de dita globalizacdo neo-liberal, sejam justamente as que
pouco ou nada participem do debate politico, da formulagao das regras juridicas, de
tudo enfim que serve para formar os ditames dessa atual ordem internacional?

Atualmente, um dos processos mais duros vivenciados nao somente na América
Latina, mas em outras partes do mundo, é o denominado extrativismo, ou seja, uma
espoliagdo inveterada (nos ambitos material, epistémico e ontoldgico) a que certos
grupos estao sujeitos.

Dito extrativismo € uma das mais evidentes de disparidades entre Norte e Sul do
globo e que ocorre na forma de um tipo de exploragao de recursos e matérias primas
da periferia, com consequéncias que extrapolam a pauperizacdo econdmica dos
trabalhadores, englobando processos nefastos de destruicdo do ecossistema. Uma
exploracdo que ndo é nova, remontando a expansao colonial europeia de 1492, que
traca uma divisdo internacional do trabalho entre os centros metropolitanos — que
exportam matérias primas, e os paises periféricos — que exportam produtos
manufaturados. Ou seja, trata-se de um sistema que é capitalista e colonialista desde o
seu nascimento, ja que sem a dominagao colonial ndo poderia haver mercado capitalista
global. (GROSFOGUEL, 2015: 35)

A ‘modernidade’, portanto, € um fendmeno que se alimenta do Colonialismo, é a
sua outra face, uma vez que para se afirmar vai exercendo dominio sobre a riqueza de
outras culturas, que frequentemente deprecia, e assim, pode-se dizer que os processos
modernos levados a cabo pela Europa, para se realizar precisaram da influéncia, das

condicbes materiais, da exploragdo dos recursos naturais, do trabalho ou dos
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conhecimentos oriundos dos territérios submetidos ao Colonialismo e a Colonialidade.
(MARTINEZ, 2016: 727)

A necessidade de matéria-prima para manter a industrializagcado
‘ocidentalocéntrica’ gerou uma especulagao financeira e uma alta elevagéo no prego
dos metais. A voracidade das industrias extrativistas teve consequéncias ndo apenas
na degradacdo ambiental, mas no crescente uso da violéncia para deslocar seres
humanos de seus territorios cuja maioria sédo sujeitos racializados nas ‘zonas do néo-
ser’ do sistema mundo. As vitimas sdo os povos classificados como n&do-ocidentais que,
no caso da Ameérica Latina, sdao fundamentalmente populagbes indigenas e afro.
(GROSFOGUEL, 2015: 35)

Para viabilizar a instalagédo de atores privados em seu territério (rodapé para
companhias mineiras, hidrelétricas ou outras) os Estados autorizam uma destruicao
ambiental sem precedentes, além da expulsao das populagdes tradicionais e ribeirinhas,
sob o termo técnico “remocgao”, na tentativa de esvaziar o conteldo violento da palavra.
Tal qual a humanidade dos povos indigenas vai sendo pouco a pouco ‘esvaziada’ diante
da truculéncia do discurso da razao desenvolvimentista tdo bem internalizada pelos
paises latino-americanos.

E assim, a expansao dos Direitos Humanos e sua tado aclamada “Universalidade”
—algo que a esta altura parecia inquestionavel — passa a escancarar o abismo existente
entre a teoria e a pratica. Da porta para dentro, a garantia dos direitos se modula e
condiciona em termos de raga, classe, género ou etnia. Da porta para fora, as
assimetrias se acentuam e se atualizam, ao incorporarem formas ainda mais complexas
de injustica, evidenciando que ndo € o mesmo ser parte da humanidade em abstrato
que ser cidaddo de um Estado nacional capitalista e central ou de um Estado capitalista
periférico e dependente ou de uma nacionalidade, comunidade ou povo etno-cultural ou
indigena. (SANCHEZ-RUBIO, 2016: 136)

Na teoria, a afirmagéo dos Direitos Humanos como linguagem hegeménica sobre
a dignidade; na pratica, a maior parte da populagao do “Terceiro Mundo” ndo é sujeito
de direitos. E quando os Estados do Sul se rendem a cartilha dos interesses do mercado,
na ilusao de atingir certos ‘niveis de desenvolvimento’ aos moldes do Norte, ele falha
gravemente na sua fungao primordial de proteger os seus membros. No caso dos povos
indigenas, por sua especial relacdo com o territorio e seus recursos naturais, acabam
tornando-se o maior ‘entrave’ a realizagao destes empreendimentos, e o principal alvo
de um “extrativismo” que, conforme elaboragdo tdo coerente feita por Ramon

Grosfoguel, nao se limita apenas a extracao do petréleo ou minerais, mas a um conjunto
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de préticas que se estende a agricultura, a pesca, aos bosques. Configura, pois, um
verdadeiro saqueio, um roubo, um despojo, uma apropriacdo de recursos do Sul global
para o beneficio de uma minoria demografica do planeta considerada racialmente
superiores que compéem o Norte global (GROSFOGUEL, 2015: 36)

O autor relaciona o extrativismo com o conceito ocidental de ‘natureza’ vista como
um objeto inerte, convertida em um meio para um fim. O ser humano é o sujeito, € ele
que tem a vida, e exerce seu dominio sobre a natureza’®.

A relagdo dos processos econdmicos com a natureza é um campo de abordagem
bastante fértil para se pensar a desigualdade Norte-Sul, e isto pode ser feito, tanto sob
uma perspectiva da Ecologia Politica” quanto pela via da ampliagdo da ideia de
“colonialidade de poder” de Quijano, feita de modo interessante por Juan Camilo
Cajigas-Rotundo (2007).

A atual produg¢ao da natureza no marco do capitalismo pés-fordista € mais uma
etapa do longo processo de colonialidade, que gera uma forma bem especifica de
relagbes sociedade-natureza, a que Rotundo denomina “biocolonialidade do poder”.

A acumulacéao do capital, possibilitada pelo saqueio das colbnias, gerou e continua
gerando uma sociedade avida por consumir bens de todo tipo. Ocorre que a
manutencao de tais niveis de consumo exige a busca incessante por novas fontes de
recursos que mantenham ativo o circuito produgdo-consumo dos centros do sistema-
mundo. Ou seja, em vez de contestar radicalmente o modelo capitalista, as elites
corporativas do Primeiro Mundo propdéem reformular a natureza para manter o
capitalismo: a natureza, agora ‘meio ambiente’, é ressignificada e recapturada pela
légica do capital global. (CAJIGAS-ROTUNDO, 2007:173)

Comegam a surgir entdo, discursos ancorados na necessidade de constituir
mecanismos para controlar a natureza, com especial énfase nas ideias de perda,
escassez e diminuicdo da biodiversidade. E a partir de certos discursos, os povos
indigenas passam de ‘entrave ao desenvolvimento’ a ‘guardides da biodiversidade’, em
razédo do grande potencial de seus conhecimentos ancestrais. (CAJIGAS-ROTUNDO,
2007:177)

8 No entanto, Grosfoguel ndo atribui esta exploragao violenta de recursos apenas a governos de direita, ja
que quando se trata de expandir e reproduzir suas praticas mundo afora, as transnacionais extrativistas ndo
se ocupam do carater do governo, basta que ele esteja inserido na légica ocidentalocentrica de destruir a
natureza para gerar lucro e levar adiante a ideologia do desenvolvimento.

7 Nesse sentido citem-se os trabalhos de Edgar Morin, Feliz Guatarri, Henrique Leff, Leonardo Boff,
Eduardo Viola, Joan Martinez Alier, José Augusto Padua, Fritjof Capra.
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Eis ai a nova dimensao da colonialidade do poder: a bio-colonial. Dimenséo esta
que é atualizada pelas elites corporativas e pelas empresas transnacionales mediante
acordos internacionais, a exemplo do TRIPS, que é a materializacdo concreta da
possibilidade de comercializagdo dos componentes da biodiversidade através dos
titulos de propriedade intelectual. Assim, farmacias, empresas de alimentos, de
cosméticos, de energia, dentre outras, passam a controlar a base biologica e
ecossistémica da reproducao social®®. (CAJIGAS-ROTUNDO, 2007: 176-178)

Resta evidente que o regime internacional de propriedade intelectual ndo toma em
conta o carater coletivo das formas de conhecimento tipicas dos povos nao-ocidentais,
na medida em que os trata apenas como provedores de informagdes sobre o uso de
material biolégico que possa ser comercializado.

Retornando aos processos de exploragao apontados por Ramén Grosfoguel, outra
modalidade empreendida com sucesso atualmente, € o denominado extrativismo
epistémico, que consiste no saqueio de ideias das comunidades indigenas, retirando-
as do contexto em que foram produzidas, para despolitiza-las e mercantiliza-las. O
extrativismo epistémico, intelectual ou cognitivo, esta interessado em saquear as ideias
para coloniza-las com os parametros da cultura ocidental, sem se preocupar com um
diadlogo com os conhecimentos indigenas, uma conversacgao horizontal que possibilite o
entendimento destes em seus proprios termos. (2015: 38)

Além disso, esta extracdo de ideias, de tecnologias e objetos, provavelmente se
dara de modo a que outros se beneficiem, enquanto os povos indigenas que sofreram
o extrativismo epistémico ficarao na miséria absoluta, e assim

(...) o imaginario burocrético, estatista, procedimental, pos-violatério e individualista dos
Direitos Humanos também se consolida oficialmente como predominante no ambito do
Direito Internacional e de suas instituigdes. Isso faz com que os Movimentos Sociais de
resisténcia do Terceiro Mundo frente as diversas opressdes, de multiplos rostos, ao
moverem-se extra-institucionalmente e fora dos circuitos estatais, ndo sejam tidos em
conta, especialmente se sua reivindicagao for por direitos coletivos, territoriais, identitarios
e culturais. (SANCHEZ RUBIO, 2016: 137-138)

Tendo sido excluidos da esfera dos direitos, tanto internamente quanto
externamente, os povos indigenas encontram-se estruturalmente esmagados pelos

mesmos critérios de classificagdo social em escala global. Junto com outros coletivos e

80 A permissé&o contida no TRIPS para patentear material biologico modificado possibilita, de certa forma, a
privatizacdo da vida. E certo que precisardo atender a determinados requisitos, como novidade e
aplicabilidade industrial, mas no caso da biotecnologia, isso é especialmente complicado porque
frequentemente os preceitos do TRIPS violardo, por exemplo, a protecéo e o respeito dos conhecimentos
tradicionais locais e a soberania nacional sobre a biodiversidade.
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populagdes do mundo que sofrem processos de violéncia histérica no seio de seus
proprios Estados — que é expressa na forma de desigualdades de género, de classe e
étnico-raciais — a novidade é que atualmente todas essas formas de dominagcado se
reencontram e se atualizam de forma catastréfica no plano internacional, ja que todas
elas passam a caminhar de maos dadas com o modo de producgao capitalista, que na
melhor das hipoteses, acentua a verticalidade e a hierarquia das exclusdes sociais.
(SANCHEZ RUBIO, 2016)

A afirmagao dos povos indigenas como sujeitos de direito, dentro e fora dos
Estados, percebe-se ainda como uma estrada longa, cheia de obstaculos e ha muitas
léguas de atingir seu destino. No entanto, este projeto emancipatério renova seu félego
a partir da emergéncia do Movimento Indigena como um ator politico de razoavel
visibilidade no cenario internacional e cujo protagonismo crescente permitiu o desenho
de uma arquitetura (ainda que por linhas toscas) de um regime internacional especifico
de protecéo.

Deste modo eles tém transmutando suas dores em acgdes criativas e tecendo
redes de solidariedade e resisténcia as formas contra hegemoénicas de um sistema
juridico, politico e social que cotidianamente Ihes mata, para calar suas tado incébmodas
vozes. Eis que lentamente e aos tropecgos, vao incrementando suas formas de atuagao
e enxergando, até mesmo nas entranhas do proprio ‘mostro’ que lhes pisoteia, as

oportunidades para sair da antiga condi¢&o do silenciamento.
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4.
Fragilidades do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o papel do
Sistema Interamericano para a prote¢ao dos povos indigenas

El concepto estrecho liberal y occidental de derechos humanos tal como se interpreta y se
aplica, deja intactas las sociabilidades, las tramas sociales, y relaciones propias del modo
de vida capitalista que se basa em uma division heterarquica, desigual y assimétrica
estructural tanto del saber, del poder, del ser y del hacer, que discrimina, margina, domina
y oprime desde el punto de vista de género, racial, de classe, etario y cultural. Por ello deja
fuera de la posibilidad de difrutar derechos a la mayor parte de la humanidade.?’

A partir da inser¢do da tematica dos povos indigenas na pauta dos debates, as
Organizagdes Internacionais se deparam de um modo inescapavel com as fragilidades
inerentes a complexidade de moldar um regime juridico internacional satisfatério de
protecdo a estes coletivos, além de ter de lidar com as distintas disputas politicas entre
os atores envolvidos neste processo.

Este capitulo tem o objetivo geral de apontar a conformagao da arquitetura juridica
internacional de protecéo dos Direitos Humanos em relacdo aos povos indigenas, e ao
mesmo tempo revelar algumas fissuras existentes nessa construgéo.

A intengdo é problematizar a forma como o Direito Internacional dos Direitos
Humanos responde aos reclamos dos povos indigenas pela garantia de seus direitos.

Buscar-se-&o respostas aproximadas para as seguintes questdes: por que o0s
Movimentos Indigenas tém enxergado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
um palco privilegiado para o ativismo juridico transnacional? Nesse sentido, também se
buscara refletir sobre a contribuicao do sistema regional para a conformagao de um
regime juridico mais alinhado com a cosmologia indigena e mais afinado com uma
perspectiva pés-colonial (ou decolonial) sobre os Direitos Humanos.

Em seguida, a contradicao a ser trazida a lumem é: por que temos cada vez mais
Direitos Humanos e ao mesmo tempo cada vez mais desigualdades e violéncias
legitimadas? Quais sao as possiveis razdes para que certas violéncias sigam invisiveis
para o discurso dominante dos Direitos Humanos?

Sobre estes dilemas se buscara empreender uma reflexao critica, na medida em
que se apontam também pequenas frestas por onde uma Teoria Critica para os Direitos

Humanos possa penetrar e, aos poucos, transformar a rude arquitetura.

81 SANCHEZ RUBIO, David. Derechos Humanos, no colonialidade y otras luchas por la dignidade: uma
mirada parcial y situada. IN: LEAL, Jackson da S, e FAGUNDES, Lucas Machado. Direitos Humanos na
América Latina. Curitiba: Multideia, 2016; p.149.
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41.

A formagao de um regime juridico internacional especifico para a protegao
dos povos indigenas

As lutas dos povos indigenas para terem seus direitos dispostos em especificos
instrumentos juridicos, apesar de todos os tropegos, e ainda que de modo tardio,
conquistou resultados importantes. Uma arquitetura de protegao juridica internacional
para os povos indigenas, ainda que rude e timida, foi erguida. Os ‘novos’ direitos que
formam as demandas dos povos indigenas sdo os mesmos antigos direitos
reivindicados “desde sempre”. Mas agora se dizem ‘novos’ porque provém de um
processo de resisténcia e lutas por conquista de identidades coletivas plurais para
ganhar visibilidade pelo Estado. (WOLKMER, 2003: 20)

O objetivo desta primeira parte é apontar os marcos juridicos mais importantes
em matéria de protecao internacional dos povos indigenas, mencionando alguns dos
processos politicos envolvidos na afirmagdo desse arcabougo®, no plano da
Organizagao Internacional do Trabalho e da Organizagdo das Nagdes Unidas, bem

como o papel dos movimentos indigenas da América Latina nesses processos.

41.1.
As Convengoes 107 e 169 da Organizagao Internacional do Trabalho

Na década de 1950 surge uma percepcao, ainda que timida, sobre o
recrudescimento das dificuldades vivenciadas pelos povos indigenas, especialmente
em termos de manutencdo de sua subsisténcia. Como se ndo bastassem as
perseguicdes que sofriam dos Estados, somaram-se também atos de violéncias de
pessoas fisicas, que os paises ndo puderam (ou ndo quiseram?) impedir.

Perseguigcao, exterminio, genocidio, doengas e pobreza sdo elementos que

abriram um flanco para que os povos indigenas se tornassem também vitimas em

82 Segundo denominagao da professora Silvia Loureiro, o Direito Internacional dos Povos Indigenas, refere-
se ao conjunto de principios e normas juridicas, originadas no plano do Direito Internacional, e mais
especialmente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sobretudo a partir do final do século XX, que
atribuem aos povos indigenas a titularidade e o gozo dos direitos humanos individuais e coletivos, bem
como a capacidade de agir no plano do Direito Internacional para obter reparagbées em casos de violagdo
destes direitos. IN: LOUREIRO, 2015: 25.
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potencial para a exploragao por trabalhos forgcados nas piores condi¢cdes possiveis. E
foi a partir dessa realidade que a Organizagcao Internacional do Trabalho se viu
compelida a agir para estabelecer padrdes minimos de protecdo para esses
trabalhadores em condi¢cdo de tamanha vulnerabilidade.

A partir do Acordo n° 107, de 1957, foi entdo elaborada a Convengéao n® 107
concernente a protecédo das populagdes indigenas e outras populacdes tribais e semi-
tribais de paises independentes, tendo entrado em vigor no ano 1959, quando atinge a
ratificacao de 18 Estados®.

Esta Convencgao, apesar de ‘bem intencionada’, contém pelo menos trés questdes
problematicas.

A primeira delas € a concepgdo em termos de ‘estagio menos avangado’ a que

alude ao tratar sobre a quem se destina o documento:

a) aos membros das populagdes tribais ou semitribais em paises independentes, cujas
condigdes sociais e econdmicas correspondam a um estagio menos adiantado que o
atingido pelos outros setores da comunidade nacional e que sejam regidas, total ou
parcialmente, por costumes e tradicbes que lhe sejam peculiares ou por uma legislagao
especial .84

Outro ponto que causa desconforto é o artigo 28 da Convencao 107, que traz o

seguinte:

A natureza e o alcance das medidas que deverao ser tomadas para dar cumprimento a
presente convengao deverao ser determinados com flexibilidade, levando-se em conta as
condigdes particulares de cada pais.

Uma redagao como esta, ao permitir uma interpretacao bastante maleavel de seu
texto, faz com que na pratica os Estados ndo se empenhem tanto na sua consecucéo,
impelindo-os a nao levar ‘tdo a sérioc’ a implementagdo das normas contidas no
documento.

Por ultimo, um terceiro aspecto bastante controverso presente na Convengao n
107, diz respeito a perspectiva de assimilagao dos povos indigenas a nagédo, como se
sua identidade fosse um estado ‘provisério’, numa tendéncia ‘inevitavel’ de incorporagao

ao Estado, algo que fica evidente na redagao do artigo 2°:

83 O Brasil fez parte da Convencéo 107 a partir de 1965, mas em seu lugar ratificou a Convengdo Sucessoria
169.

84 Artigo 1.1.a, Convencéo 107 de 1957 da OIT.
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Competira principalmente aos governos pbér em pratica programas coordenados e
sistematicos com vistas a protecdo das populagbes interessadas e sua integragcéo
progressiva na vida dos respectivos paises®.

Uma assimilagdo voluntaria, ou seja, quando uma pessoa decide por si mesma
aderir a um grupo, nédo & um fato ilegal ou moralmente condenavel. O entendimento
mais moderno dos Direitos Humanos acerca da liberdade deixa os sujeitos livres para
escolherem aderir a grupos. Mas este definitivamente ndo é o caso aqui da Convengao
n°® 107, que claramente reflete sua visdo sobre povos indigenas como ‘menos
civilizados’, e que deveriam entdo ser conduzidos a um degrau mais elevado de cultura,
mediante uma assimilagéo forcada.

Para o professor Hans-Joachim Heintze a OIT aspirava em transformar os indios
norte-americanos em cidaddos americanos ‘normais’, os Maoris em cidadaos
neozelandeses ‘normais’, etc. E por essa razao, a Convengao 107 se baseou na ideia
americana do melting pot, segundo a qual os imigrantes teriam aberto mao de sua
identidade em favor de uma nova nagéo americana uniforme. (2015: 312)

Nao tardou muito a que esses pontos se tornassem, de certo modo, ‘obsoletos’,
na medida em que comegaram a entrar em choque com outras tendéncias que ja
estavam em curso no Direito Internacional, a exemplo do contetdo da Carta das Nagdes
Unidas.

Outro documento que também contrariava o conteudo integracionista da
Convencédo n° 107 era a Declaracdo da UNESCO sobre a Raga e os preconceitos
raciais, de 28 de novembro de 1978, cujo texto trazia ‘o direito de ser diferente, de se
considerar diferente, e de ser visto como diferente’.

Além das inconsisténcias presentes no texto, outro motivo que fez com que a OIT
se preocupasse em redesenhar a Convengao n° 107, foi o receio de perder terreno
diante de uma ONU cada vez mais envolvida com o tratamento do tema da protecdo
dos povos indigenas, sobretudo apos os anos 80.

Foi nessa época também, que comega a emergir um processo de
redemocratizacdo dos Estados latino-americanos e com ele, uma consequente
positivagdo de certos direitos em seus textos constitucionais, iniciando uma nova
relagdo entre os povos indigenas e seus Estados nacionais — ao menos do ponto de

vista formal.

85 Artigo 2.1, Convengéo 107 de 1957 da OIT.
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A Constituicao brasileira de 1988 aparece como um divisor de aguas, ao
reconhecer os povos indigenas como coletivos diferenciados, com direito a terra e ao
territorio. Além disso, o texto abandonou o viés integracionista de 500 anos ao
estabelecer o direito a autodeterminagéo, ou seja: o direito de continuar a ser indio, se
assim o quisesse. (SOUZA FILHO, 2016)

E assim o Brasil ‘puxou a fila’ deste processo, e logo seria seguido por outras
constituicbes dos paises latino-americanos®, que gradualmente passaram a trazer
referéncias aos direitos indigenas e reconhecer a pluralidade cultural de seu povo.

Ao contrario do que possa parecer, esta ndo foi uma conquista ‘benevolente’ do
Estado, como uma ‘dadiva’ a esses coletivos, mas sim uma conquista mesma dos
povos, uma conquista latino-americana, cujo impacto produziu mudancgas na legislacao
internacional. (SOUZA FILHO, 2016)

Na correnteza dessas transformagdes os povos indigenas reivindicaram a
mudanga da Convengao 107 da OIT, de carater marcadamente integracionista, e
obtiveram sua substituicao pela Convengao 169, com uma tendéncia mais alinhada com
seus ideais emancipatorios.

Procedeu-se entdo a revisdo da Convencao n° 107 que foi substituida pela
Convencéao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em paises independentes, de 07 de
junho de 1989%, tendo como pontos centrais o0 abandono do conceito de assimilagéo, o
viés paternalista e integracionista e a concretizagdo dos deveres juridicos.

A Convengao n° 169, ao apresentar dispositivos atinentes diversas frentes de
direitos — a identidade, a diversidade, a livre participacdo, a terra — além do
reconhecimento dos principios do etno desenvolvimento e da autodeterminacgao, foi
recebida a época como a vanguarda internacionalista da inser¢cdo de um novo
paradigma para a compreensao dos direitos dos povos indigenas.

Seu longo processo de discussao ocasionou a adogao de certos termos que, ao
menos do ponto de vista ‘tedrico’ (formal), sinalizaram uma tentativa de ruptura com o

viés integracionista.

8 A Ameérica Latina passaria, mais a frente, por um constitucionalismo de tipo pluralista que rompeu
epistemologicamente com o paradigma monocultural e monista do Estado-nacédo, tratando de modo
inovador a relagéo do Estado com os povos indigenas. A importancia do novo constitucionalismo pluralista
(estados pluriétnicos) latino-americano pode ser encontrada nos trabalhos de Raquel Yrigoyen Fajardo,
José Ribas Vieira, Cesar Augusto Baldi.

87 Apds ratificagdo por dois paises, entra em vigor em 5 de setembro de 1991, e em meados de 2008 ja
contava com a participagdo de 19 Estados, incluindo o Brasil, por meio do Decreto Legislativo n 143, de 20
de junho de 2002, tendo entrado em vigor a partir de 25 de julho de 2003. Em 19 de abril de 2004, pelo
Decreto n° 5.051, o Poder Executivo promulgou a Convengéo 169, OIT.
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Uma alteracdo importante foi da expressao ‘grupos populacionais’ para ‘povos
tribais’ (Africa e Asia) e ‘povos indigenas’ (América Latina), como se pode ler no
preambulo reconhecendo as aspiracbes desses povos a assumir o controle de suas
proprias instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento econbémico, e manter e
fortalecer suas identidades, linguas e religiées, dentro do ambito dos Estados onde
moram. Claramente é uma formulagdo permite conceber estes grupos de modo a
reconhecer a sua importancia para a diversidade cultural, a harmonia social e ecoldgica,
e também uma maior compreensao mutua entre todos.

A Carta das Nagdes Unidas ja previa o direito de autodeterminagao dos povos, e
isso significa a autonomia a eles conferida de viver sob seus préprios preceitos. E
evidente que isso gerou uma polémica® no seio da sociedade internacional, sobre até
que ponto os povos indigenas poderiam também reivindicar este direito a
autodeterminagdo, mas a discussao teve o mérito de mostrar a necessidade da
preservagao desse direito aos povos mantidos sob o dominio colonial, no caso dos
povos indigenas € um direito que tem intima relagdo com o direito a preservagao de sua
identidade.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966, apesar de nao
possuir artigos que tratem especificamente dos povos indigenas, possui algumas
normas que abrem uma interpretacdo a englobar a sua protecédo. A exemplo do artigo
27%, que garante a protegdo das minorias e o direito de manter sua vida cultural,
professar sua religido e usar sua prépria lingua, o que pode perfeitamente ser aplicado
aos povos indigenas, ainda que seus direitos vado muito além dos direitos das minorias.

Mesmo com esse contratempo, a Convengao 169 teve um passo a frente do
PIDCP, uma vez que, ao prescrever direitos coletivos, demostrou uma importante

inovacgao, para além da concepg¢ao individual que se refere a protegao de minorias. Com

88 Surgiu a quest&o sobre até que ponto esse direito de autodeterminagdo deveria ser assegurado aos
povos indigenas, com o receio (por parte de alguns paises como o Canada) de que utilizassem a adogao
do termo ‘povos’ como argumento para secessdo. Ao final, ficou decidido que mesmo com o uso da
expressao ‘povos’, isso ndo lhes garantia os direitos inerentes a esse uso, tal qual ocorre no Direito
Internacional. (artigo 1, inciso 3, Convengédo 169, OIT). No final das contas, muitos paises ndo chegaram a
ratificar esta Convengéo (como Australia, Nova Zelandia, Canada e EUA) e mesmo aqueles que ratificaram
ainda tem sérias restricbes em considerar todo o seu contetido na pratica.

89 Surgiu a quest&o sobre até que ponto esse direito de autodeterminagdo deveria ser assegurado aos
povos indigenas, com o receio (por parte de alguns paises como o Canada) de que utilizassem a adogao
do termo ‘povos’ como argumento para secessdo. Ao final, ficou decidido que mesmo com o uso da
expressao ‘povos’, isso ndo lhes garantia os direitos inerentes a esse uso, tal qual ocorre no Direito
Internacional. (artigo 1, inciso 3, Convengédo 169, OIT). No final das contas, muitos paises ndo chegaram a
ratificar esta Convengéo (como Australia, Nova Zelandia, Canada e EUA) e mesmo aqueles que ratificaram
ainda tem sérias restricbes em considerar todo o seu contetido na pratica.
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efeito, as reivindicagdes coletivas dos povos indigenas referem-se principalmente a dois
importantes eixos que lhes sao peculiares: o direito as terras de origem e o direito de
criar 6rgaos proprios de representagao, a fim de garantir sua participagdo nos processos
politicos além da preservacéo de suas instituicées e costumes.

A Convengao n° 169 também trouxe uma previsdo mais assertiva em termos de
compromisso estatal, como se pode ler no artigo 2°:

Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos
povos interessados, uma agao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

Também ganha destaque na Convencgao n° 169 o conteudo disposto em seu artigo
7°, que ao garantir aos povos indigenas o direito de escolher suas proprias prioridades
em termos de desenvolvimento, garantiu também o respeito a sua cultura e a sua
identidade:

(artigo 7°) Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proéprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele
afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverao participar
da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

Mas certamente a ‘menina dos olhos’ da Convengao n° 169 da OIT, ficou por conta
daquele que talvez seja o seu artigo mais festejado®, por dispor do dever que o Estado
possui de garantir a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas sobre os

atos que possam afetar seus direitos. Trata-se do artigo 6°, que traz o seguinte:

1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengéo, os governos deverao: a) consultar
0s povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituigcbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os meios através
dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma
medida que outros setores da populagédo e em todos os niveis, na adogao de decisdes em
instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas
politicas e programas que Ihes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverao ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

9 Na pratica ainda constantemente violado pelos Estados, vide caso da construgdo da Hidrelétrica Belo
Monte no Brasil, caso da exploragcéo de petréleo da Occidental Petroleum na reserva U'wa na Colémbia,
para mais sobre ver: ARENAS, Luis Carlos; GARAVITO, César Rodriguez. Derechos indigenas, activismo
transnacional y movilizacion legal: la lucha del Pueblo U'wa em Colombia. IN: SOUSA SANTOS,
Boaventura; GARAVITO, Cesar Rodriguez. El Derecho y la globalizacion desde abajo: hacia uma legalidade
cosmopolita. Barcelona: Anthropos; Mexico: UAM- Cuajimalpa, 2007.
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Por essa ética, os povos indigenas deveriam participar conjuntamente com o
Estado do processo de tomadas de decisdes que Ihe afetassem diretamente.

Outro ponto em que o texto avangou, foi em termos de garantia dos direitos de
propriedade e posse dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupassem, estabelecendo que os governos se encarregassem de viabilizar medidas
para assegurar a protecao efetiva de tais direitos, instituindo procedimentos adequados
(no plano interno) para solucionar as reivindicagdes de terra formuladas pelos povos
interessados®’.

Ainda como sinal de aperfeicoamento, o artigo 13 da Convengéao 169 trouxe como
redagéo que, ao aplicarem as disposigdes da Convengéo, os governos deveriam levar
em conta os valores culturais dos povos indigenas, especialmente no que diz respeito
a sua especial relagdo com as terras ou territorios.

Ao alertar os governos sobre a peculiar relagdo dos povos indigenas com a terra,
e ao sublinhar o aspecto da subjetividade coletiva inerente a sua cultura e valores, a
Convencéo se distanciou do viés tradicionalmente individualista dos Direitos Humanos,

avangando mais um passo em relagao a Convencéao 107.

4.1.2.
A Declaragao da ONU sobre o Direito dos Povos Indigenas

Embora ainda nao exista um Tratado Internacional especifico sobre a protecao
dos povos indigenas no sistema da ONU®%, ela oportunizou uma longa e controversa
discussao sobre esses direitos, que possibilitou em 2007 a votagao da Assembleia geral
que consagrou a Declaracao sobre o Direito dos Povos Indigenas da ONU.

Até os anos 70, a Comissao de Direitos Humanos da ONU prestava pouca atengao
ao estudo das minorias, e praticamente nenhuma aos povos indigenas. (rodapé para
minorias/ povos indigenas) Mas o quadro foi se alterando, na medida em que alguns
peritos e especialistas no seio da propria Organizacao passam a chamar a atencao
sobre 0 aumento e a gravidade dos problemas relativos a Direitos Humanos que os

povos indigenas enfrentavam em diversos Estados.

91 Conforme disposto no artigo 14 da Convencgao 169, OIT.

92 No sistema OEA existe um grupo de trabalho especifico para o tema, e em 1996 a Comissé&o
Interamericana recebeu a minuta de uma Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, e
em 2006 se aprovou o Projeto de Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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Além disso, ja naquela altura, os povos indigenas reivindicavam o reconhecimento
de seus direitos internamente em seus paises, e concomitantemente, formulavam uma
articulagdo com outros atores, como ONGs e sociedade civil, de modo que seus
reclamos foram levados até a sede da ONU em Genebra.

Inicialmente o tema entra na agenda da ONU em 1971, por uma decisao do
ECOSOC de incluir o assunto no plano de trabalho da “Subcomissao para a prevengao
da discriminacdo e protecdo das minorias” um grupo de estudiosos vinculados a
Comissao das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos.

Mas foi somente em 1982 que se estabeleceu um Grupo de Trabalho sobre
Populagdes Indigenas (GTPI), dentro da Comisséo de Direitos Humanos, grupo que foi
entdo liderado pela especialista em Direito Internacional Erica Irene A. Daes, uma
pesquisadora muito ativa, que ficou a frente do trabalho por vinte anos, e foi responsavel
pela elaboragao do Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, que em 1992
foi apresentado a Comissao de Direitos Humanos.

O esbogo desta Declaragao foi um intento com influéncia decisiva de diversos
estudos detalhados dos relatores especiais, com destaque para as analises de José
Martinez Cobo®, o entdo relator da Subcomissdo da ONU sobre a Prevengdo da
Discriminacgéao e a Protecao das Minorias. (CHARTERS e STAVENHAGEN, 2010: 9-10)

Evidentemente houve um grande envolvimento por parte dos relatores especiais,
que levaram a tematica muito a sério, a julgar pela quantidade e qualidade dos estudos
e relatérios. No entanto, percebe-se também, que evitaram envolver-se com questdes
mais complexas e polémicas envolvendo o direito dos povos indigenas, como o direito
da autodeterminagédo, por exemplo.

Em 2001 foi entdo nomeado um relator especial para a delicada situagdo dos
Direitos Humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas: Rodolfo
Stavenhagen. Nesse interim, a Assembléia-Geral da ONU conclamou o ano de 1993
como o Ano dos Povos Indigenas, o que culminou logo em seguida na Década dos
Povos Indigenas (1994-2003), tudo com o escopo de sensibilizar a comunidade
internacional sobre as questdes fundamentais enfrentadas pelos povos indigenas na
efetivacado dos seus direitos. (HEINTZE, 2010)

Até que finalmente, em 13 de setembro de 2007, a ONU aprovou, mediante 143

votos a favor, 4 votos contra e 11 abstencgdes, a Declaragao sobre o Direito dos Povos

93 Estudio sobre el problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas.
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Indigenas. Apesar de possuir um status politico elevado, ela ndo é um tratado
internacional na sua forma técnica, o que nao deixa de ser um pouco frustrante.

Entre o nascimento do GTPI em 1982 e a aprovagido da Declaragdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas em 2007, transcorreram-se longos 25 anos. Um dos
motivos centrais para a demora foi a dificuldade no estabelecimento do consenso em
torno de certos termos, a exemplo do direito de autodeterminagdo, o calcanhar de
Aquiles de muitos Estados®.

A garantia do direito dos povos indigenas a autodeterminagéo foi exigida pelos
mesmos com base no fato de serem eles os seus titulares originais. No entanto, os
paises faziam questdo de enfatizar que so6 aceitariam mengdo ao direito de
autodeterminagao unicamente no que diz respeito ao seu aspecto interno. E foi assim
que este direito s6 pode ser incorporado® com a delimitagdo clara de seu alcance®.

De modo igualmente polémico foi abordado o tema dos limites da
autodeterminacgao, quando da discusséo da Convencao 169 da OIT, o que ficou claro a
partir da énfase que a denominacao ‘povos’ nao incluiria os direitos conexos a essa
expressao, nos moldes do Direito Internacional. Portanto, a Declaragcao da ONU, tal qual
a Convengao 169, concedeu aos povos indigenas uma autonomia pessoal limitada.

Infelizmente, tanto a referida Declaragao quanto a Convengao 169 da OIT ndo séo
tao efetivas na pratica, ainda que tenham sido efusivamente recebidas com fé pelas
organizagdes da sociedade civil e Movimentos Sociais que trabalharam arduamente
durante longos anos em direcdo a sua materializagdo. Na pratica, ambas encontram
sérias resisténcias por parte dos Estados em seguirem seu conteudo, especialmente a
Convengéao 169 que até hoje s6 foi ratificada por 22 Estados dos 185 membros da OIT,
0 que nao deixa duvidas sobre a baixa aderéncia do instrumento. Além disso, o tema da
consulta prévia, livre e informada sobre empreendimentos que afete diretamente os
povos indigenas é um grande calcanhar de Aquiles para o Estado que ndo quer ter

compromisso com esse tipo de exigéncia quando se trata de levar adiante seus grandes

94 A maioria dos Estados que participou dos debates do documento, votou contra a disposig&o do direito de
autodeterminagéo, especialmente aqueles com grande nimero de aborigenes: Australia, Canada, Nova
Zelandia e Estados Unidos.

% Conforme redagao do artigo 3° da Declaragéo: Os povos indigenas tém direito a autodeterminagdo. Em
virtude desse direito determinam liviemente sua condi¢do politica e buscam liviemente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

9% Conforme redagdo do artigo 46 da Declaragdo: Nada do disposto na presente Declaragdo sera
interpretado no sentido de conferir a um Estado, povo, grupo ou pessoa qualquer direito de participar de
uma atividade ou de realizar um ato contrario a Carta das Nagbes Unidas ou sera entendido no sentido de
autorizar ou de fomentar qualquer acdo direcionada a desmembrar ou a reduzir, total ou parcialmente, a
integridade territorial ou a unidade politica de Estados soberanos e independentes.
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projetos de desenvolvimento. No caso do Estado brasileiro, esta ai Belo Monte a mostrar

0 quéo baixo é o ibope da Convencgao por aqui.

41.3.

O protagonismo e a importancia da América Latina na formagao da
arquitetura global de protegcao dos Direitos Humanos

A América Latina tem um protagonismo bastante interessante na afirmacao da
linguagem dos Direitos Humanos no Plano Internacional, geralmente pouco
mencionado.

Kathryn Sikkink (2015) chama a atenc¢ao para o protagonismo do Sul em diversos
estagios de desenvolvimento das normas internacionais de protegcdo aos Direitos
Humanos. Para exemplificar ela cita a forma como a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos foi redigida num processo paralelo e posterior a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, tendo esta ultima sido de fato a primeira enumeracao
amplamente detalhada dos direitos humanos a serem adotados por uma organizagéo
internacional.

Para a autora, as delegacdes e ONGs da América Latina tiveram um papel
crucial® na inclusdo da linguagem de direitos humanos na arquitetura global de
protecao. Isto porque, as primeiras versoes da Carta de Sdo Francisco, elaborada pelos
EUA nado continham nenhuma referéncia a direitos humanos, feito que gerou a
mobilizagdo de um grupo de Estados menos poderosos, como Nova Zelandia e
Australia, mas principalmente dos paises latino-americanos, todos eles descontentes
porque o esbogo da Carta ndo incorporava os ideais de direitos humanos. Foi entdo que
delegagbes do Chile, Uruguai, Panama e México argumentaram em favor da protegao
internacional dos direitos humanos na Conferéncia de Sao Francisco em 1945, e, como
0s paises da latino-américa na ocasidao contabilizavam vinte dos cinquenta paises
presentes na dita Conferéncia, eles se tornaram o bloco eleitoral mais importante. Em
sintese: é improvavel que a Carta da ONU contivesse alguma referéncia a direitos

humanos nao fosse o protagonismo latino-americano. (SIKKINK, 2015).

97 A autora destaca outros exemplos para esse protagonismo latino-americano na inclusdo do tema de
direitos humanos na Carta de S&o Francisco. A verséo final da Carta da ONU acabou por fazer diversas
referéncias a direitos humanos e listou o tema como um dos propdsitos basicos da organizagdo. Além disso,
o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) foi convocado a criar uma comisséo de direitos humanos, a
unica com mandato especifico na Carta. Cita ainda uma pesquisa que faz cair por terra a antiga crenga de
que os direitos econdmicos e sociais na DUDH foram fruto de pressao soviética: eles foram, em verdade,
produto do impacto do lobby dos paises latino-americanos. (SIKKINK, 2015: 222).
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O importante papel dos paises da América Latina na afirmagdao das normas
internacionais de Direitos Humanos foi parcamente percebido e analisado pelos
estudiosos por dois motivos centrais, segundo a autora. De um lado, a existéncia de
uma condigdo paradoxal® na defesa latino-americana pode ter prejudicado a sua
eficacia, ou seja, na pratica a realidade dos Direitos Humanos nesses paises estava
muito aquém do ideal defendido por eles. E um segundo ponto, deve-se ao fato de que
estudiosos de relagdes internacionais ndo possuem inclinagao para realizar pesquisa
de campo nos paises em desenvolvimento, preferindo voltar suas analises para fontes
oriundas do Norte Global. (SIKKINK, 2015: 223-224).

Para o professor Arnulf Becker Lorca®® (2016, 2014) é realmente dificil encontrar
uma tradicdo de pensamento puramente latino-americana para o DIP. Primeiro, em
razao de a tradi¢ao juridica dominante aceitar a disciplina como um fenémeno de origem
europeia. Segundo, a cultura juridica da América Latina se olvidou ou sequer considerou
a possibilidade de uma tradigdo ou modo latino-americano de pensamento sobre o
Direito Internacional.

Segundo ele, entre 1880 e 1950 houve uma rica e intensa batalha teérica entre os
juristas para negar ou afirmar a existéncia de um DIP tipicamente latino-americano. Foi
um periodo marcado por um Direito Internacional como parte da criacao discursiva da
América Latina e ao mesmo tempo pela criagdo de uma linguagem para contestar a sua
definicdo. Também foi uma fase onde a discussdo da tensdo universalidade versus
particularidade'® do Direito Internacional impulsionou um debate em diregdo ao centro.
No entanto, esse debate escancara a fragilidade da disciplina, uma vez que:

As formas de lembrar, esconder ou esquecer a discussao acerca da existéncia de um
Direito Internacional latino-americano especifico — seja como uma trajetéria facil que levou
a criagdo do Sistema Interamericano, seja como um periodo turbulento na profissdo que
tem sido superado pela restauragao da moderagao cientifica — traz a tona concepgdes e

98 A autora se refere aqui como paradoxo, ao abismo existente entre o ideal defendido por eles e a pratica
da realidade de Direitos Humanos no seio de seus respectivos Estados.

99 O trabalho do jurista chileno Arnulf Lorca é no sentido de demonstrar que as narrativas historicas e os
modos de argumentacdo do DIP fizeram que os juristas aceitassem de modo resignado a ideia de uma
origem puramente europeia da disciplina, e esse fato influenciou a pratica do Direito Internacional por aqui.
O prejuizo foi em termos da correta leitura das instituigdes internacionais e sua importancia, reproduzindo
a relagcdo centro-periferia. Para mais ver: LORCA, Arnulf Becker. Mestizo International Law: a global
intelectual history 1842-1933. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. Em sentido semelhante vao
as ideias da professora colombiana Liliana Obregon, cujo estudo inovador sobre a tradi¢cdo juridica
internacional da América Latina do século XIX revela como os primeiros juristas tinham uma consciéncia
juridica ‘crioula’. Para mais ver: TARAZONA, Liliana Obregon. Regionalismo Construido: uma breve histéria
do Direito Internacional latino-americano. IN: Direito Global e suas alternativas metodolégicas [recurso
eletrénico]: primeiros passos. BADIN, Michele Ratton Sanchez, DE BRITO, Adriane Sanctis e VENTURA,
Deisy de Freitas Lima (orgs). Colegdo Académica Livre. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016; p. 97-118.

100 | orca aponta que os juristas particularistas compartilhavam uma vis&o latino-americanista, com uma
tendéncia mais a esquerda, além de modernizadora e secular. Por outro lado, os juristas universalistas, em
sua maioria eram de identidade catdlica, conservadores, tradicionalistas e em geral nacionalistas.
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intuicdes dos juristas sobre o significado e significagdo da disciplina na América Latina.
(LORCA, 2016: 36)

O jurista latino-americano frequentemente se coloca em posigcao inferior em
relagado as obras e ideias dos “grandes” académicos, geralmente ingleses, franceses e
aleméaes, e, mesmo quando teria espacgo para revelar seu pensamento original n&o o
faz — seja por “medo” de contrariar o0 que ja esta posto como autoridade de alto prestigio
ou por um sentimento de ‘patinho feio’.

Essa reagao pode ser encontrada na maior parte nos livros didaticos de DIP
produzidos na América Latina: todos repetem mais ou menos 0 mesmo surrado grupo
seleto de autores (0s canones) e quase nao aparece mengao a histoéria regional. Mesmo
no subcapitulo da segao que trata de Organizagbes Internacionais, apenas algumas
poucas paginas sao destinadas ao Sistema Interamericano.

Mas Lorca aponta que, existem duas frentes de trabalho de recuperagéo da
contribuicdo latino-americana. Uma particularista naturalista e outra particularista
secular. A primeira tem no Novo Mundo um dos momentos fundadores da disciplina,
tem na Ameérica o lugar onde a universalidade do direito das gentes pela primeira vez
deixou de atender a realidade, e coloca nos tedlogos espanhdis (escolasticos) o
pioneirismo em termos de autoria da disciplina. A segunda, até aceita Westfalia como
momento fundador, mas defende que o apice da disciplina esta no final do século XIX —
onde se formularam as regras positivas e no inicio do século XX — o periodo da sua
institucionalizacao. (LORCA, 2016)

Especialmente esta segunda corrente, a particularista secular, permite pensar na
América Latina como um verdadeiro motor e porta de entrada para muitos temas dentro
do DIP que desembocaram na sua codificagdo. Como o ja citado exemplo do caso das
primeiras Conferéncias Americanas, que serviram de modelo para as conferéncias
internacionais posteriores.

E assim Lorca sustenta que uma critica ao Eurocentrismo ndo deve ocorrer tanto
como uma disputa metafisica (contestar a ontologia do Ocidente) ou como um desafio
historico (contestar a origem do Direito Internacional), mas muito mais no sentido de
uma investigagéo sobre a autoridade que os canones da disciplina tém despertado na
regido, em atengdo especialmente, aos modos como a interiorizagdo desses canones
tem ligacdo com o contexto politico internacional, que pode vez ou outra reproduzir as

relagcbes de opressdo e desigualdade de poder. Isso conduziria os juristas latino-
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americanos a assumir por conta e risco, a sua posi¢cao de agentes histoéricos envolvidos
no processo de assimilagao do canone dominante do DIP. (LORCA, 2016: 34)

Esta posicdo parece muito prudente, porque nao rechaca totalmente a tradicao
juridica internacional e nem fica somente no campo da denuncia do Eurocentrismo da
disciplina. A postura ‘do meio’, ao resgatar a contribuigdo da América Latina na formagéao
do DIP, oportuniza para os juristas latino-americanos a tdo almejada participagdo no
“colégio invisivel de juristas” verdadeiramente cosmopolita, podendo entdo apagar o
sentimento de ‘patinho feio’.

A melhor maneira de compreender a importancia da América Latina para o Direito
Internacional talvez seja observando a forma como as iniciativas e experiéncias na
regido utilizam o Direito Internacional como uma ferramenta para lidar com os graves
problemas de suas nagdes, que ainda apresentam grave disparidade na distribuicdo de
riquezas e onde a discriminagao com base em critérios de género, raca e etnia ainda é
uma realidade cotidianamente experimentada por seus sujeitos.

O contexto latino-americano de lutas e sofrimento vivenciado por seus povos
frequentemente sdo a matéria prima para a criagao de formas juridicas ricas e originais.

Nesse sentido, o modelo diferenciado de formacao dos Estados latino-americanos
(forjados a custa de muita violéncia) foi a matéria prima para a criatividade do
constitucionalismo pluralista do século XXI.

Se num primeiro tempo, um constitucionalismo liberal no século XIX construiu um
Estado-nacgéo sob a égide de um monismo juridico e exerceu ampla subordinagao de
seus povos indigenas, depois no século XX um constitucionalismo social tentou a todo
custo integrar os indigenas ‘a forga’, finalmente um terceiro momento, no século XXI,
trouxe um constitucionalismo de tipo pluralista, como uma explosdo causada por um
acumulo da experiéncia ja vivida nos séculos anteriores, e fruto de muita luta e
resisténcia.

Foi o desabrochar de um movimento arrojado e inovador na América Latina dos
anos 80. Um constitucionalismo que se pretendia ser pluralista, ou seja, realizar uma
ruptura com o modelo liberal e monista de ‘homogeneidade cultural’ do Estado (que
ocorreu de forma tao violenta quanto artificial), processo que a professora peruana
Raquel Fajardo classifica como ‘horizontes constitucionais’.

Sao camadas cada vez mais amplas que se processaram em trés fases ou ciclos
em direcdo a uma descolonizagdo dos direitos constitucionais. Primeiro houve um
constitucionalismo multicultural (1982-1988); seguido de um constitucionalismo

pluricultural (1989- 2005) e finalmente um terceiro ciclo, de um constitucionalismo de
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tipo plurinacional (2006- 2009). Todos eles, em maior ou menor grau questionaram
elementos centrais dos Estados latino-americanos desenhados no século XIX e a
heranga da tutela colonial indigena. (FAJARDO, 2011)

O primeiro ciclo, o multicultural, incorpora as novas demandas indigenas e a
tematica do multiculturalismo. Comega com a Constituicdo Mexicana, em 1917, e vem
seguida, tempo depois pelas Constituigdes do Canada (1982), Guatemala (1985),
Nicaragua (1987) e Brasil (1988). Apesar da nova abordagem, a autora observa que
nao houve um pleno reconhecimento do pluralismo juridico, talvez por conta de fortes
herancgas coloniais e também pela influéncia do Convénio 107 da OIT. (FAJARDO, 2011:
142)

O segundo ciclo, por sua vez, ao receber os bons ares da Convengéo 169 da OIT
refletiu um maior grau de reconhecimento, ja que o Estado passou a ser reconhecido
como pluricultural, utilizando termos como ‘nagéo multiétnica/multicultural’, em evidente
referéncia a natureza multipla de suas populagdes. Foi o que permitiu fundar os direitos
dos povos indigenas, dos afrodescendentes e de outros coletivos. Destacam-se neste
periodo a expansao deste modelo para a América Central e Sul América, nas
constituicbes dos seguintes paises: Colédmbia (1991), México e Paraguai (1992), Peru
(1993), Bolivia e Argentina (1994), Equador (1996 e 1998) e Venezuela (1999).
(FAJARDO, 2011: 143)

Finalmente um terceiro e ultimo ciclo, se processa no pano de fundo da nova
consciéncia gerada pela aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos
Indigenas, em 2007. E representado pelas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia
(2006-2009), e certamente se mostra como o mais refinado dos trés ciclos, ao
reconhecer os povos indigenas ndo apenas como ‘culturas diversas’ mas
verdadeiramente como nag¢des originarias com direito a autodeterminacdo ou livre
determinagdo. Raquel Fajardo interpreta este momento como uma verdadeira
refundacgao do Estado, e explica:

Al definirse como un Estado plurinacional, resultado de un pacto entre pueblos, no es un
Estado ajeno el que “reconoce” derechos a los indigenas, sino que los colectivos indigenas
mismos se yerguen como sujetos constituyentes y, como tales y junto con otros pueblos,
tienen poder de defi nir el nuevo modelo de Estado y las relaciones entre los pueblos que
lo conforman. Es decir, estas Constituciones buscan superar la ausencia de poder
constituyente indigena en la fundacion republicana y pretenden contrarrestar el hecho de
que se las haya considerado como menores de edad sujetos a tutela estatal a lo largo de
la historia. (FAJARDO, 2011:149)

No entanto, vale mencionar que apesar de configurarem ricos modelos tedricos e

textos constitucionais bastante afinados com um pluralismo juridico que se pensa ideal,
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a verdade é que na pratica esses processos sdo constantemente desafiados'", seja por
problemas estruturais de efetividade, seja por forte resisténcia de setores
conservadores da sociedade'?, enfim, ha toda sorte de problemas que dificultam que
as palavras saiam do papel e tornem-se realidade. Mesmo assim ha um enorme para
estas experiéncias do Sul atuarem no sentido da emancipagao de sujeitos no bojo do

Estado e para além dele, uma vez que vao reverberar também no cenario internacional.

4.2,

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a prote¢cdo dos povos
indigenas

O objetivo desta secao € discorrer sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) em relagdo a protegcao dos povos indigenas. O intento € analisar
aqueles aspectos que o colocam atualmente como uma plataforma de agao privilegiada

para as agoes de resisténcia dos povos indigenas da América.

101 A Bolivia € o maior exemplo desse desafio, e, surpreendentemente, nem a ascensdo de um presidente
indigena conseguiu arrefecer o alto grau de colonialismo interno, numa clara demonstracado do carater
controverso do processo histérico. Ana Carolina Delgado em sua pesquisa de tese constatou um forte grau
de colonialismo interno dentro do conflito no cenario boliviano, que envolve latifundiarios, camponeses,
cocaleiros, indigenas comunitarios e distintos atores em torno do acesso a terra e ao territério e aos canais
institucionais da politica. Esta € uma dinamica de profundas contradi¢des e tensdes, constituindo uma
verdadeira teia de relagdes de poder. Ou seja, existe uma enorme contradigdo entre a elite de maioria
mestica que compde o governo da Bolivia, mas ndo somente ali, como também entre os proprios indigenas,
que geralmente sdo mitificados como um corpo homogéneo. As constatagdes da pesquisadora comprovam
0 quéo delicado é o processo de descolonizagdo. Para mais ver: DELGADO, Ana Carolina Teixeira.
Guerreiros do Arco-iris: os caminhos e descaminhos da descolonizagdo na Bolivia no inicio do século XXI.
Tese, Doutorado. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Instituto de Relagdes Internacionais,
2014.

102 O Brasil pode ser citado como um exemplo do avango ostensivo de pautas conservadoras nos ultimos
anos. Leonardo Avritzer realizou uma avaliagdo das manifestagdes ocorridas a partir de 2013, pesquisando
temas, agenda e relagdo dos manifestantes com o Estado. Ele constatou uma dindmica cheia de
reviravoltas, com mudancgas surpreendentes na escala de participagcéo. Inicialmente, as manifestacées
emergem como um acumulo de conflitos (entre 2011 e 2013) de movimentos sociais, como o indigena e o
ambientalista com o governo federal. Outra motivacédo foi a aprovacéo da legislagdo da Copa do Mundo,
tendo recebido criticas e protestos por parte do movimentos pela reforma urbana (com vinculos histéricos
com o Partido dos Trabalhadores e o governo). Por fim, houve o conflito entre 0 Movimento Passe Livre e
os governos locais. No entanto, a medida que os protestos cresceram, foram saindo do controle do MPL e
foram do campo de esquerda para nao terem liderangas (sem partido). A partir dali houve uma intensa
fragmentacgao dos temas da agenda, além de algo muito impressionante: uma onda de manifestagdes de
fundo conservador, que n&do ocorriam desde 1964. Assim que o autor conclui que o unico saldo das
manifestagdes foi a pluralizacdo midiatica, e que ainda assim, € um ponto insuficiente para mobilizar a
democratizagédo do espago publico no Brasil. No mais, o que houve foi uma identificagado da corrupgdo com
0 governo (sem problematizar por exemplo, temas como financiamento das campanhas eleitorais ou as
relagbes entre obras publicas e grandes empreiteiras), além de um avanco alarmante de um
conservadorismo sem precedentes. Para mais ver: AVRITZER, Leonardo. Impasses da Democracia no
Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2016; p. 81-82.
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4.21.
As atividades da Organizagao dos Estados Americanos

A protegdo dos Direitos Humanos nas Américas &€ composta por quatro
documentos centrais: a Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem, a Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), e por ultimo, o Protocolo de Sao Salvador, atinente aos direitos sociais e
econdmicos.

A partir destes diplomas, forjaram-se dois sistemas de protegéo que interagem de
modo expresso: um primeiro, mais antigo (criado em 1948), que utiliza os preceitos da
Carta da OEA e a Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem — é o
sistema OEA. E um segundo sistema, criado no bojo da prépria OEA, e que utiliza a
Convencgdo Americana de Direitos Humanos.

E possivel tomar os dois sistemas como circulos concéntricos, cuja origem comum
é a Carta da OEA. Um primeiro circulo € mais amplo e conta com os 35 Estados-
membros da OEA, enquanto o segundo circulo € menor, formado pelos 23 Estados que
ratificaram a Convengao Americana. (RAMOS, 2015: 202)

Assim, 0 segundo sistema possui varios pontos de contato com aquele primeiro,
destacando-se: 1) trata-se de um sistema elaborado no seio da prépria OEA, contanto
assim com a participacao ativa de seu principal 6rgéo, que € a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos; 2) o financiamento do sistema da Convencéo é feito pela OEA, e
0s membros do segundo sistema s&o, sem excecao, membros do primeiro; 3) as regras
atinentes ao primeiro sistema sao subsidiariamente aplicaveis ao segundo. (RAMOS,
2015: 201-202)

A diferenca, portanto, esta no grau de compromisso assumido, que € mais denso
no caso do segundo circulo, ja que além da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), conta também com uma Corte especializada em Direitos Humanos
(Corte IDH).

4.2.2.

O potencial do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na proteg¢ao
dos povos indigenas

Nas ultimas décadas, os paises da América Latina tem se mostrado um pouco

mais disponiveis e abertos a possibilidade de internacionalizagdo dos sistemas



164

juridicos, sobretudo aquela oportunizadas pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, processo que tem produzido importantes mudangas institucionais.

Essa abertura é sentida pelo modo como os advogados tém buscado um
aprendizado sobre a logica de funcionamento do SIDH e os juizes tém procurado citar
suas decisdes e utilizar seus precedentes nos tribunais locais. Além disso, ativistas
sociais tém enxergado, cada vez mais, o sistema como um palco privilegiado para o
ativismo juridico transnacional, ndo apenas para denunciar violagdes e dar visibilidade
a certos temas, mas também para conseguir um espaco privilegiado de dialogo com os
governos, na medida em que percebem ai um potencial de sucesso em um tipo de
litigancia que envolve ndo apenas a obtencdo de uma sentenga, mas algo muito maior.

O SIDH é um mecanismo cuja arrojada dinamica processual (um sistema bifasico,
composto por uma Comissédo e Corte) constréi uma cadeia de multiplos espacos e
momentos possiveis para a transformacéo social e uma prote¢cao que transcende as
vitimas afetadas no processo.

Se bem utilizado, o SIDH pode ser motor para protecéo e efetivacdo de direitos
numa perspectiva cada vez mais alinhada com os principios da indivisibilidade e da
interdependéncia.

Num primeiro plano, ele pote turbinar democracias frageis, na medida em que
examina problemas institucionais (especialmente das etapas pds-transicoes)
relacionados a preservagao da esfera publica democratica, que sao temas como
liberdade de imprensa, liberdade de expressao, liberdade de manifestacdo, acesso a
informagéo publica e direito de reunido e associagao.

Num segundo plano, ele também €& capaz de fortalecer a participagédo da
sociedade civil na formulagio de politicas publicas de modo a impactar a forma como o
Estado conduz sua agenda tematica em termos de problemas derivados da
desigualdade e exclusao social.

Além dessas duas frentes, um aspecto que mais tem chamado a atencao
ultimamente € a maneira pela qual o SIDH tem feito das demandas de igualdade de
grupos e coletividades um aspecto prioritario em sua agenda. Incluem-se aqui aquelas
situacdes de grupos excluidos que sofrem obstaculos de acesso a justica e ao sistema
politico, muitas vezes incrustradas num padrao sistematico de violéncia institucional e
social.

Com efeito, as novas demandas coletivas de protecado aos Direitos Humanos que
chegam ao SIDH tém sido enfrentadas — tanto pela Comissdo quanto pela Corte — de

um modo bastante sensivel, num evidente processo de ampliagdo e evolugao do
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conceito de vitima direta, para que alcance aqueles casos em que as vitimas estejam
numa situacao que as impeca de agir por conta propria e precisem da iniciativa de um
terceiro em sua defesa'® (LOUREIRO, 2014).

Tal sensibilidade diante do desafio de um conceito ampliado de vitima direta, tem
se mostrado na postura da Corte em alguns aspectos fundamentais: primeiro, na
flexibilizacdo do dever de individualizacdo das supostas vitimas e de seus familiares, e
em segundo, na outorga de reparagbes de natureza coletiva, conforme extensao do
dano sofrido, e em terceiro, no modo pelo qual tem pensado solugdes criativas para
contornar as dificuldades faticas como, por exemplo, a elaboracido de listas com os
nomes das supostas vitimas'®, conseguindo um equilibrio interessante entre uma
interpretagdo da Convengédo Americana pro vitima e uma certa seguranga juridica.
(LOUREIRO, 2014: 371-371)

E assim, o SIDH tem recebido e atuado em distintas frentes de protecao as
coletividades vitimas de graves violagdes de direitos humanos, que vao desde o controle
da validade de leis de anistia em face da Convengdo Americana e das condigdes
desumanas das penitenciarias, até massacres, deslocamentos forgcados e direitos
territoriais de povos indigenas e tribais. Este ultimo é o que constitui foco de interesse
desta pesquisa e, portanto, aquele para o qual se destinara um olhar mais atento. A
ideia é levantar alguns elementos que permitam compreender o papel exercido pela
Comissao e pela Corte na garantia e efetivagdo do direito dos povos indigenas e a
importancia do SIDH para pensar uma proposta de resisténcia contra-hegemoénica para
esses coletivos, dentro dos limites do intrincado jogo de interesses dos distintos atores

envolvidos (vitimas, ONGs, sociedade civil, governos, mercado, midia, e tantos outros).

a) O papel da Comissao

O Sistema Interamericano tem boas praticas no continente, e boa parte deste
sucesso é creditado ao bom desempenho da Comissao em termos de amplas atividades
de promogao, ao formular recomendacgdes aos Estados, preparar relatérios e estudos,

bem como assessorar a OEA em atividades atinentes a Direitos Humanos.

103 Nesse sentido, o artigo 44 da Conveng&o Americana prevé o direito de petigdo individual com extensao
da legitimatio ad causam a todo e qualquer peticionario, podendo até mesmo prescindir da anuéncia da
vitima, o que é fundamental no caso, por exemplo de presos incomunicaveis ou de vitimas desaparecidas
forcadamente. Exemplo Guerrilha do Araguaia. Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. Excegbes
preliminares, Mérito, Reparagdes e custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010.

104 Como fazer, no caso dos povos indigenas? Como viabilizar a identificagdo, um a um, dos membros
daquela coletividade a merecer o amparo da Corte e uma reparagao coletiva?
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A CIDH utiliza de modo bastante frequente o procedimento das visitas in loco’®
nos Estados-membros da OEA, uma atribuicdo politica de grande importancia, ja que
durante a visita, a CIDH pode verificar a real situacdo de direitos humanos, além de
interagir com a sociedade civil e com os Movimentos Sociais locais.

Outra faculdade importante da CIDH é a criagdo de Relatorias para analisar
situagdes especificas sobre Direitos Humanos em um determinado pais ou sobre certo
tema. Criadas em 1990, as Relatorias séo dirigidas por Comissionarios, cujos relatérios
séo submetidos a Assembleia-Geral da OEA. (RAMOS, 2015:214-215)

A Comiss3o atua ainda elaborando relatérios'® ou informes de diversos tipos, com
objetos mais ou menos amplos, conforme a necessidade de cada caso em particular.

Periodicamente, conforme o artigo 41 (g) da CADH (e 59 do seu Regulamento) ha
a elaboracao e publicacdo de um balango dos periodos de sessao, das visitas in loco,
dos trabalhos e resultados das Relatorias por paises e tematicas, bem como sobre o
status da ratificagdo dos documentos pelos Estados: trata-se do Relatério Anual, o seu
documento mais esperado.

Além de todas essas fungodes, € a Comissao o 6rgao encarregado de receber as
peticdes contendo denuncias da violagao por parte de pessoa, grupo de pessoas, ou
entidade ndo governamental reconhecida em um ou mais Estados-membros da OEA™",
funcao vista com grande expectativa por defensores, advogados e ativistas da regiao.

Um movimento que se converte em uma sensagao de abertura e acessibilidade,
como demostra a fala de uma dirigente indigena: al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos no solo los abogados pueden llegar, no sdlo los doctores pueden
llegar, sino también los pueblos indigenas pueden llegar’®.

O reconhecimento da personalidade e capacidade juridicas internacionais da
pessoa humana tem sido visto como um dos pilares mais importantes para a
consagracao do ideal da justica internacional. A possibilidade de reclamar direitos
perante os tribunais internacionais de Direitos Humanos'®, inclusive contra violagdes

de seu préprio Estado, tem sido motivo de grande otimismo por parte de diversos

105 Previstas no artigo 18 (g) do Estatuto da CIDH e artigos 53 a 57 do seu Regulamento, pode ocorrer
mediante autorizagao do Estado, ou convite do mesmo. Ainda que n&o haja um tempo limite para a duragao
da visita, tem-se que ela deva ocorrer dentro dos limites do respeito a soberania estatal.

106 Em 1997 se realizou um Informe sobre o Brasil em relagdo aos direitos reconhecidos especialmente em
relagdo ao regime de demarcacgao de territorios indigenas.

107 Previs&o no artigo 44 da Convengao Americana e no artigo 24 do Regulamento da CIDH.

108 Site da OEA.

109 A Corte Europeia funcionando robusta desde 1953 e ja com acesso direto dos individuos desde 1998
(por meio do Protocolo n 11 a Convengéo Europeia de DH); a Corte Interamericana, em atividade desde
1978; e a Corte Africana, mais franzina, operando desde 2006.
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internacionalistas''®. Nesse sentido tem sido a atuagao do professor Cangado Trindade,
que diz:

A posicdo que tenho sempre sustentado a esse respeito € no sentido de que ha uma
verdadeira linha de evolugdo - que cabe apoiar - que tem resgatado a posi¢cao dos
individuos como verdadeiros sujeitos do direito internacional dos direitos humanos, assim
como do direito internacional publico (e ndo como simples objetos de protec¢ado), dotados
de plena capacidade juridica para atuar (legitimatio ad causam) no plano internacional
(locus standi in judicio e jus standi). Os individuos peticionarios sdo a verdadeira parte
demandante perante os tribunais internacionais de direitos humanos. (TRINDADE, 2014:
49-50)

Os Tribunais Internacionais de Direitos Humanos, ao assegurar a protecdo dos
gue mais necessitam, os mais vulneraveis tém fomentado o alentador processo histérico
que testemunhamos e para o qual contribuimos, que me permito denominar de
humanizagao do direito internacional contemporéneo. (TRINDADE, 2014: 57)

Além disso, a admissibilidade de demandas coletivas € uma realidade cada vez
mais enfatica na experiéncia contemporanea internacional, conferindo as coletividades
humanas um papel cada vez mais parelho aquele desempenhado pelos individuos
enquanto sujeitos de Direito Internacional.

Nesse sentido, a professora Silvia Loureiro (2014) acredita que a coletivizacdo do
mecanismo de peti¢cdes na pratica dos sistemas internacionais de prote¢éo dos Direitos
Humanos obedecera ao proximo passo rumo a gradual desnacionalizagdo e
‘humanizacao’ do Direito Internacional.

A tendéncia seria entdo avangar para uma segunda fase neste processo de
incremento da protecao internacional dos Direitos Humanos, que devera abranger nao
somente os individuos, mas também as vitimas coletivas. (LOUREIRO, 2014)

Apesar de toda expectativa em torno da capacidade postulatéria dos individuos e
grupos junto a CIDH, é impossivel evitar certo desapontamento quando olhamos a
realidade do sistema mais de perto.

Ocorre que iniUmeras denuncias envolvendo a violagao de direitos humanos pelos
Estados americanos sao recebidas pela CIDH todos os anos, mas apenas algumas
delas s&do admitidas para a andlise’"" e um punhado ainda menor, chega até a Corte
IDH.

110 Citem-se: Valério de Oliveira Mazzuolli, Flavia Piovesan e Francisco Resek.

111 Entre 2012 e 2014 a Comissao recebeu 5.445 petigdes, tendo sido admitidas para analise apenas 506,
o que representa 9,3% do total. Para mais ver: DE OLIVEIRA KOCH, Camila. Critérios de judicializagdo de
casos pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Dissertacdo. Mestrado. Universidade de Sao
Paulo, 2015, p. 155, 156.
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Até la é preciso preencher uma série de requisitos processuais rigorosos e
percorrer um grande trajeto composto por muitos ‘filtros’ negativos''?, para finalmente
conseguir transpor o abismo que separa o numero de peticbes que chegam para a
Comisséao, o nimero daquelas que sdo aceitas'" e o nimero de casos que efetivamente
séo remetidos a Corte.

Além de todo o largo caminho a ser seguido, o trecho final € sempre determinado
pela atuagdo da Comissao, ja que implica no seu impulso em agir (ou ndo) no sentido
de transformar um caso numa demanda a ser julgada pela Corte. O interessante aqui €
o fato de que, embora o papel de filtro negativo exercido pela Comisséo seja crucial
para a definigdo dos rumos (ao menos em termos quantitativos) do SIDH, ainda nao se
sabe com exatidao quais sao os critérios que a CIDH utiliza nessa peneira.

Nesse sentido, Camila de Oliveira Koch ao pesquisar sobre os critérios de
judicializacao de casos pela CIDH, deteve-se na busca por algum indicador do grau de
transparéncia do filtro utilizado além de uma resposta para a indagagao concernente a
existéncia de uma possivel “politizacdo” na sele¢cao dos casos.

A pesquisadora encontrou problemas como a falta de recursos repassados ao
CIDH, o que dificulta o adequado desenvolvimento de suas atividades. Além disso,
concluiu que a forca dos Estados da OEA na sua estrutura acaba imprimindo uma
postura altamente politizada e seletiva do 6rgao, ja que sao os proprios Estados que
indicam quem serao os comissionados e também a parcela do orcamento anual da OEA
que sera revertida a Corte e a CIDH. (DE OLIVEIRA KOCH, 2015)

E importante considerar essas fragilidades, a fim de ndo subestimar o carater
politco do SIDH, que, apesar de muito util para fortalecimento das instituicdes
democraticas da regido — especialmente na etapa pos-transicbes — ndo esta imune as
contradi¢cOes internas da prépria OEA, nem as disputas politicas operadas por seus
Estados-membros.

De todo modo, o incremento do potencial de uso da Comissao, tal qual da melhoria

na efetividade do SIDH de forma mais abrangente, é algo que sempre estara vinculado

112 Inicialmente é preciso ter esgotado os recursos de jurisdigéo interna. Depois, & preciso responder aos
requisitos de admissibilidade dispostos no artigo 46 da CADH. Em seguida, a Comiss&o podera arquivar o
caso, se entender que ndo mais subsistam os motivos que ensejaram o peticionamento. Caso decida
avangar, tentara uma solugdo amigavel com o Estado violador, o que € um novo filtro. Se este acordo néo
for feito, a CIDH redigira um relatério com recomendagdes ao Estado-parte e tera trés meses para decidir
se enviara o caso a Corte ou nao.

113 Como exemplo, em 2011 a CmIDH recebeu 1.658 petigdes dentre as quais 789 foram negadas. Para
mais ver: CmIDH, Breve historia del SIDH, disponivel em <http://www.oas.org>. Relatério Anual de 2011,
disponivel em <http://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.asp>.
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ao ambito nacional dos Estados, e de sua capacidade de administracao interna da

justica. Além disso,

A autoridade das decisdes e da jurisprudéncia dos 6rgaos do SIDH depende em parte da
legitimidade social alcan¢ada e da existéncia de uma comunidade de atores interessados
que acompanha e difunde seus parametros e decisdes. Nao se trata de incidir por meio
de forga coativa, da qual carece, mas de uma forga persuasiva, que deve construir e
preservar. (ABRAMOVICH, 2009: 23)

Por estar localizado em uma regido que passou por periodos de turbuléncia
politica e instabilidade em seus regimes democraticos, € inevitavel que o SIDH receba
as influéncias do contexto politico, social e econémico em que opera.

Nem por isso se pode deixar de considerar o importante protagonismo
desempenhado pelo sistema com destaque a especial prote¢cao conferida aos povos
indigenas, que se expressa por meio de intensa atividade da Comisséo e da Corte, bem
como pelo fortalecimento da Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

O Estatuto da Comissédo de 1979, artigo 20, alinea ‘b’''* aponta a possibilidade da
CIDH receber comunicagdes sobre a violagédo a direitos humanos contidos na Carta da
OEA e na Declaragao Americana, e a partir dai obter informacdes no intento de elaborar
recomendacgdes ao Estado para a observancia e garantia de direitos humanos contidos
nestes instrumentos. Nesse sentido, na fase anterior a ratificacdo da Convencao
Americana pelo Brasil (ou seja, quando havia possibilidade de ser responsabilizado
apenas com base nos dispositivos genéricos da Carta da OEA, na Declaracéo
Americana de 1948 e no Estatuto e Regulamento da Comissdo) houve uma
comunicagao'"® a CIDH noticiando a invas&o de areas demarcadas da comunidade dos
povos indigenas Yanomami, nos Estados do Amazonas e antigo Territorio de Roraima,
com consequéncias nefastas para a saude e integridade fisica de seus membros.

Este episddio resultou na Resolugéo n. 12/85 de 5 de margo de 1985, que apontou
violagbes aos direitos reconhecidos dos povos indigenas''® Yanomami, dentre eles,
direito a vida, a liberdade, & segurancga, direito de residéncia e transito e direito a
preservagdo da saude e bem-estar. Como o governo brasileiro ndo refutou as
recomendagdes de que continuasse seu programa de delimitagdo das terras indigenas,
bem como fornecesse o amparo material as comunidades tradicionais (saude e

educacgao) o caso nao figurou mais nos relatérios da Comissao. (RAMOS, 2015: 217)

114 VVide também artigo 51 do Regulamento da Comiss&o de 2009.
115 Caso 7615, povo Yanomami.
116 \Vgja também Caso 11745, Massacre de Haximu.
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Uma peticao recebida pela CIDH que encontrou grande repercussao no Brasil foi
0 que envolveu a senhora Maria da Penha Maia Fernandes, o primeiro caso de
aplicagdo por um organismo internacional de Direitos Humanos da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéao
Belém do Para, de 1994); numa decisdo inédita em que um pais signatario foi
responsabilizado por omissao e negligéncia diante da violéncia doméstica cometida por
um particular. Essa determinagédo da CIDH fez com que o agressor fosse preso em
2002. (VENTURA e CETRA, 2012).

Em relagdo as polémicas medidas cautelares, ressalte-se que o artigo 25 do
Regulamento da CIDH dispde sobre a possibilidade de sua adogéo, em situagdes de
gravidade e urgéncia, a fim de prevenir danos irremediaveis ou perecimento de direito.
Seja por iniciativa propria, seja por provocagao de parte, € uma ferramenta disponivel
para ser utilizada junto a uma peticdo ou caso pendente ou mesmo independentemente
da existéncia de qualquer peticao anterior.

Nesse sentido, um episddio envolvendo a violagao de direitos dos povos indigenas
pelo Estado brasileiro ocorrido em 2011, ficou marcado de forma muito negativa pelo
desrespeito e violéncia exercida contra esses coletivos, e pela forma como o desfecho
do caso afetou as relagdes até entao estabelecidas com o SIDH. Trata-se da Medida
Cautelar emitida, em favor das Comunidades Indigenas do Rio Xingu''” determinando
a suspensao do licenciamento e a constru¢cao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no
estado do Para, bem como a consulta prévia das comunidades envolvidas.

Esse incidente gerou uma crise de multiplos efeitos, de modo que Belo Monte se
torna um emblema tanto do ponto de vista interno, com impactos ambientais em larga
escala e varias manobras politicas de ma-fé, como no contexto internacional,
escancarando o choque entre uma racionalidade desenvolvimentista e os parametros
internacionais de prote¢cdo a Direitos Humanos.

A reacao do Brasil foi a pior possivel, num misto de retaliacido e rechago ao
Sistema, que ficou registrada na chocante nota oficial do Ministério das Relagdes
Exteriores, externando o quanto as medidas eram precipitadas e injustificaveis, além do
argumento da ndo obrigatoriedade das medidas cautelares da Comissdao, num
lamentavel rompimento com uma tradicdo de respeito e cooperagao com o SIDH que

vinha sendo construido'8.

117 MC 382/10 Comunidades Indigenas de la Cuenca del Rio Xingu.
118 Cabe aqui mencionar um trecho, dentre tantos dos escritos impactantes de Eliane Brum sobre o caso:
Dilma, a guerrilheira torturada pela ditadura, reproduz como presidenta a mesma ideologia para a Amazénia
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Apods a emissdo da MC embargando a construgcao da hidroelétrica de Belo Monte
e, ironicamente em concomitante a ocorréncia de um auspicioso debate sobre o caso
Guerrilha do Araguaia, deu-se uma sucessao de eventos, lamentaveis sob tantos
aspectos que é dificil enumera-los'®.

Primeiro, o Brasil a Comissao preferiu recuar, substituindo a medida cautelar por
outra mais amena, trés meses depois, em que apenas solicitava ao Estado brasileiro
que adotasse medidas de protecdo a vida, a saude e a integridade pessoal dos
membros das comunidades indigenas na regido além de providenciar a rapida
regularizagao de suas terras.

Uma segunda consequéncia foi a instituicdo pela OEA do Grupo de Trabalho
Especial para a Reflexdo sobre o Trabalho da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos com vistas a Fortalecer o Sistema Interamericano — que gerou um documento,
nao vinculante, com recomendacgdes a CIDH, aos Estados e ao Secretario-Geral da
OEA. E ainda uma terceira decorréncia, a Comissdo aprovou, em marg¢o de 2013,

diversas mudangas no seu Regulamento'?.

b) O papel da Corte

A Corte € uma institui¢cao judicial autbnoma, nao sendo 6rgéo pertencente a OEA,
mas sim a Convengao Americana de Direitos Humanos (ou Pacto San Jose da Costa
Rica). Sua criagao decorre do artigo 33 da CADH e sua competéncia abarca as esferas
consultiva e contenciosa.

Embora a CADH date do ano 1969 o documento sé entrou efetivamente em vigor
em 1978, (com a 112 ratificagdo) momento em foi aceita a oferta da Costa Rica para

sediar a Corte na sua capital, San Jose.

defendida por seus algozes. Para a ditadura civil-militar (1964-1985), a regiao era vista como um territério
para exploragéo, a floresta era também um corpo a ser violado e torturado. Dilma faz ressoar a propaganda
do “Brasil grande” dos generais, do progresso representado pelas grandes obras, pelos projetos
gigantescos de mineracdo, pela ideia de transformar a mata em soja e pasto para boi, como se isso fosse
desenvolvimento e como se isso fosse sustentavel. A repeticdo do discurso do opressor pela oprimida que
chega ao poder e, no ponto de vista de parte dos povos da floresta se torna a opressora, é fascinante no
que revela sobre o demasiado humano. Mas é um desastre para o Brasil. (...) Dilma ignora os desafios da
mudanga climatica, assim como os desafios de um presente que s6 tem chance de alcangar o futuro se
aprender com os povos tradicionais, se valorizar a biodiversidade em vez da destruigdo. IN: BRUM, Eliane.
Dilma compés seu requiém em Belo Monte. El Pais, 10/mai/2016.

119 Para mais ver: FRANCO, Fernanda Cristina de Oliveira e FEITOSA, Maria Luiza de Alencar Mayer.
Desenvolvimento e Direitos Humanos: Marcas de Inconstitucionalidade no Processo Belo Monte. Revista
Direito GV, v.9, n. 1, p. 93-114, jan-jun, 2013.

120 Artigos 25, 28, 29, 30, 36, 37, 42, 44, 46,59, 72, 76 e 79.
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No entanto, durante os anos que se seguiram ao seu nascimento, ainda que a
Comissao movimentasse a Corte com pedidos de opinides consultivas, permanecia
inerte em provocar Estados, ja que muitos enfrentavam as agruras de regimes ditatoriais
decadentes, além da divida externa e crises do petréleo. (RAMOS, 2015: 241)

Foram os chamados Casos Hondurenhos'?! sobre desaparecimento forgcados que
motivaram o acionamento da Corte pela Comissao em 1986, apds quase 10 anos de
sua existéncia.

Em termos de atividade consultiva pode-se dizer que a competéncia da Corte
possui um maior alcance geografico do que em relagéo a sua atividade contenciosa.
Isto porque qualquer membro da OEA (mesmo sem ser parte da Convengao) pode
solicitar a interpretacéo de tratados internacionais envolvendo direitos humanos ou ser
alvo de controle de convencionalidade, oportunidade em que o Tribunal emite sua
posigao sobre a correta adequagdo e harmonia entre as leis internas e as normas
internacionais de protecéo de Direitos Humanos.

A jurisdigao consultiva oportuniza aos Tribunais fixar o alcance e o conteudo das
normas juridicas internacionais, mesmo na auséncia de casos contenciosos. Por esse
motivo, ainda que caregcam de forga vinculante, as opinides consultivas da Corte
contribuem com uma maior certeza juridica aos sujeitos de Direito Internacional. Nesse
sentido, o professor Cancgado Trindade afirma: a emissdo de pareceres consultivos pela
Corte IDH muito tem contribuido ao desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional. (TRINDADE, 2014: 40-42)

Por for¢a do artigo 64 da CADH os Estados da OEA podem solicitar a Corte uma
interpretagao acerca de qualquer tratado de protecdo de Direitos Humanos nos Estados
americanos. Em virtude de sua atribuicdo plena na defesa dos Direitos Humanos a
Comissao possui pertinéncia universal para requerer parecer sobre qualquer tema,
enquanto os 6rgaos da OEA podem solicitar pareceres consultivos apenas dentro de
suas competéncias. (RAMOS, 2015: 261)

A titulo de exemplo, cite-se o evento inédito ocorrido em julho de 2011, na forma
de um pedido de opinido consultiva feito conjuntamente por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai sobre os direitos de criangas e adolescentes migrantes. A questdo indagada

pelos paises a Corte foi sobre quais seriam as obrigagdes dos Estados em relacéo a

121 Caso Velasquez Rodriguez- excegdes preliminares, sentenga de 26 de junho de 1987, série ¢, n.1; Caso
Fairen Garbi e Solis Corrales — excegdes preliminares, sentenga de 26 de junho de 1987, série ¢, n.2; Caso
Godinez Cruz- excegbes preliminares sentenca de 26 de junho de 1987, série c, n.3.
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casos internos envolvendo criangas migrantes ou seus pais, tendo como base a CADH,
a Declaragao Americana e a Convengao Interamericana pra Prevenir e Punir a Tortura.
Por forga dela, a Corte emitiu, em 19 de agosto de 2014, a opinido consultiva n°® 21122,

As opinides consultivas, sendo interpretagdes, tem o condao de firmar o que é o
Direito na esfera interamericana, de modo que o Brasil deve cumpri-las, sob pena de
incorrer em futura responsabilidade internacional do Estado por violagdo da CAD. Ora,
sendo ele signatario do Pacto San Jose, o que justificaria agir em desacordo com uma
interpretagao de direitos ja protegidos na lei quando a Corte ja tenha se manifestado em
ambito consultivo?

Outro ambito de atuagédo da Corte IDH diz respeito a emissdo de medidas
provisorias, de acordo com o artigo 63.2 da CADH, em situagbes de urgéncia ou que
exista risco irreparavel as pessoas envolvidas e independentemente da existéncia de
um caso contencioso tramitando na Corte.

Ainda que nao haja critérios expressos sobre o pedido de medida proviséria por
parte da Comissao para a Corte, o raciocinio € o mesmo do que enseja a apresentacao
de casos contenciosos pela Comissao para a Corte, ou seja, quando a CIDH considera
que o Estado ndo da cumprimento a medida cautelar ela pode apresentar o pedido de
medida proviséria. Pode acontecer também, que num primeiro momento a CIDH
outorgue uma medica cautelar e depois de transcorrido um tempo decidir solicitar uma
proviséria a Corte. (GONZALEZ, 2010: 59)

Em relagdo ao aspecto contencioso, o trabalho da Corte limita-se aqueles Estados
que evidentemente aceitaram expressamente a sua jurisdicdo, uma vez que nenhum
Estado é originalmente jurisdicionavel perante nenhuma Corte internacional.

Em termos processuais, somente os Estados-parte ou a prépria Comissdo podem
submeter casos a Corte, por ndo existir legitimagéo direta do individuo para isso. No
entanto, isso nao tira o brilho em torno da conquista que é poder vislumbrar o individuo

a figurar no rol dos sujeitos de Direito Internacional.

22 Um ponto alto desta opinido consultiva foi a explicitagdo do principio do non refoulement, ou seja, a
proibicdo de que os Estados transfiram uma crianga a outro Estado quando sua vida, seguranga ou
liberdade estejam em risco de violagdo em razdo de perseguicdo ou ameaga de persegui¢ao, violéncia
generalizada ou violagbes massicas aos direitos humanos, entre outros. Para mais veja: Parecer Consultivo
0C-21/14 de 19 de Agosto de 2014 sobre direitos e garantias de criancas no contexto da migracao e/ou em
necessidade de protecao internacional.
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Uma mudanca gradual do cenario politico foi acompanhada por uma alteragao
também no papel do SIDH, ainda que nao tenham sido completamente superados os
conflitos decorrentes da justiga transicional, agora € um panorama diferente:

N&o se trata de Estados que se organizam para violar sistematicamente direitos, nem que
planejam em suas esferas superiores agdes deliberadas para viola-los em massa, mas de
Estados com autoridades eleitas legitimamente, que ndo sao capazes de reverter e
impedir praticas arbitrarias de seus proprios agentes, nem de assegurar mecanismos
efetivos de responsabilidade por seus atos, como consequéncia do precario
funcionamento de seus sistemas judiciais. (ABRAMOVICH, 2009: 17)

A alteragdo desse enfoque foi permitindo, gradualmente o desenvolvimento de
jurisprudéncia em diversas frentes tematicas, e, de cunho especialmente original e
inovador em termos de sentengas que versam sobre a prote¢ao dos direitos dos povos
indigenas.

Como exemplo de sentengas com conteudo inovador e original, mais alinhado
com a cosmologia indigena destacam-se os seguintes casos: Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni contra Nicaragua (2001)'?3; Massacre de Plan de Sanchez
(2004)'** e Massacres de Rio Negro (2012)'? contra a Guatemala; trés séries de casos
contra o Paraguai: Comunidades indigenas Yakye Axa (2005)'?, Sawhoyamaxa
(2006)'?" e Xakmok Kasek (2010) '28; Povo Kichwa de Sarayaku contra o Equador (2012)
29 e bem recentemente Povo Xucuru e seus membros contra Brasil (2018) '3,

Dentre os temas abordados com originalidade destacam-se: a né&o
individualizagdo das vitimas para fins de reparagéo civil; a tutela judicial coletiva; a
consulta prévia; o direito a vida numa concepcado mais abrangente (vida digna, buen
vivir) e a protegao da propriedade comunal da terra.

O objeto das sentengas da Corte IDH, por forga do artigo 63 da CADH, sdo o mais
amplo possivel, sendo assegurado a vitima ndo apenas o gozo do direito ou liberdades

violadas, como também a reparacdo das consequéncias desta violacdo. Assim, uma

123 Corte IDH. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Série C No. 79.

124 Corte IDH. Caso Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparagdes e Custas. Sentenga de 19 de
novembro de 2004. Série C No. 116.

125 Corte IDH. Caso Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excegao Preliminar, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2012 Serie C No. 250.

126 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 17 de junho de 2005. Serie C No. 125.

127 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentencga de 29 de margo de 2006. Série C No. 146.

128 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek. vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214.

129 Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Merito e Reparagdes. Sentenga de
27 de Jumho de 2012, série C, n. 245.

130Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil. Excegbes preliminares, mérito,
reparacgdes e custas. Sentenca de 05 de fevereiro de 2018.
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mesma sentenca pode conter simultaneamente, reparagdes nas modalidades de
indenizacao, reabilitacao, satisfacao, restituicido e garantias de n&o repeticdo, em uma
dimensédo individual ou coletiva ou ainda combinando ambas, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto. (LOUREIRO, 2014: 372; RAMOS, 2015: 101)

Assim, além de uma original interpretagdo de diversos artigos em favor da
protecéo dos povos indigenas (sobretudo em distinta atengao as suas peculiaridades
étnico-culturais), a Corte profere sentengas vinculantes e de conteudo amplissimo.
Estes sao dois fortes motivos a que as sentengas hoje sejam amplamente percebidas
como o ponto alto do uso do SIDH em termos de uma resisténcia indigena.

No entanto, acredito que, em termos praticos, e tendo em conta que o ativismo
juridico transnacional por meio do litigio estratégico busca uma alteragédo substancial da
situacdo de violag&o de direitos humanos, as sentengas acabam sendo apenas a ponta
do iceberg.

Ainda que se reconheca o potencial transformativo e de contribuicdo das
sentencgas, no entanto, nem sempre a vitéria processual das vitimas com a condenagao
do Estado é acompanhada na pratica por uma correspondente vitéria em termos de
avango na concretizagdo dos direitos. Isto se deve a diversas razbes, mencionem-se
aqui algumas mais evidentes.

Em primeiro lugar, deve se considerar que apesar de, na maioria dos casos a
Corte ter decidido no sentido de uma interpretacéao evolutiva da CADH, sobretudo em
relacéo ao artigo 21, ainda assim esse € um movimento recente, e a Corte ainda pode
oscilar na sua posigdo. 13

Em segundo, ha uma enorme dificuldade em aplicar as sentengas dentro dos
Estados'?2. O tramite do caso e o cumprimento das medidas de reparagéo é algo que

exige elevado nivel de coordenagao entre diferentes 6rgdos do governo e entre este e

131 Como exemplo pode-se pensar no Caso Massacres de Rio Negro como um retrocesso em termos dessa
hermenéutica evolutiva da Corte. Mesmo apés ter decidido no Caso do povo Sarayaku de modo bastante
progressivo e tendo considerado os povos indigenas como verdadeiros sujeitos de direito, a Corte no Caso
Massacres de Rio Negro, conforme palavras da professora Silvia Loureiro: (...) a alegac&o de uma exceg¢go
preliminar de incompeténcia temporal da Corte para analisar fatos ocorridos antes de 09 de margo de 1987,
isto é, antes da aceitagcéo da jurisdicdo obrigatoria da Corte pelo Estado guatemalteco, esvaziou a demanda
sob varios aspectos cruciais, tais como o exame da violagdo ao direito de propriedade e, por conseguinte,
o direito a vida e identidade cultural do povo maia Achi da comunidade de Rio Negro. Sem duvida, foi uma
decisdo incoerente e desastrosa da Corte, que desconsiderou, completamente, toda a construgao
jurisprudencial até aqui estudada, que considerava a violagdo do artigo 21 na casuistica indigena e tribal
como uma violagdo de carater continuado e efeitos permanentes. (LOUREIRO, 2015:183)

182 Com excegédo de paises como o Peru ou a Colédmbia, que sancionaram normas para a
implementagdo e a coordenagao intergovernamental, na maioria dos paises (caso do Brasil) pouco ou
nada se avangou sobre a definicido de mecanismos internos de implementagéo das decisdes dos 6rgaos
do SIDH.
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o SIDH, principalmente quando as medidas envolvem uma reforma legal ou a ativagcao
de processos judiciais. Mais complicada ainda torna-se esta dindmica no caso do Brasil,
em razao do sistema federado e da realidade bastante diversificada de cada estado e
regiao.

O terceiro ponto a ser considerado & que, se ndo houver uma boa articulagao entre
a esfera internacional e doméstica, se ndo houver um engajamento por parte de atores
sociais, politicos e judiciais relevantes, e especialmente da midia e da opinido publica
no caso, dificilmente a sentenga gerara um impacto significativo e uma reflexdo mais
detalhada sobre as raizes do problema, ou seja, a criacdo de espacgos de visibilidade,
debates e geragdo de uma verdadeira cultura em e para os Direitos Humanos.

E essa construcdo de consenso nos diversos niveis institucionais é algo bastante
complicado de conseguir, sobretudo no caso do Brasil, que tem apresentado uma
postura tao inconstante em relagcao aos ditames do SIDH, além de uma tendéncia a um

conservadorismo politico e um rango™? em relagdo a protegdo dos Direitos Humanos.

4.3.

Direito Internacional dos Direitos Humanos e povos indigenas: uma relagcao
conturbada

After development and globalization, what?
(Immanuel Wallerstein)

Onde se recebe a renda per capita? Tem muito morto de fome querendo saber. Em
nossas terras, os numerinhos tém melhor sorte do que as pessoas. Quantos vao bem
quando a economia vai bem? Quantos se desenvolvem com o desenvolvimento?
(Eduardo Galeano)

Esta segdo trata da critica empreendida pelas TWAILs aos temas Direitos
Humanos e Desenvolvimento, e ao modo pelo qual estes discursos s&o manejados
pelas formas hegeménicas. Também sera abordada a necessidade de uma ruptura
epistemoldgica com as caracteristicas reducionistas e amplamente consagradas pelo
discurso atual dos Direitos Humanos (universalismo abstrato, historicismo,

monoculturalismo) para que ele tenha, de fato, alguma chance de atuar como praxis de

133 Rango que é, em boa medida, fruto da ignorancia. Sobre essa e outras percepgdes equivocadas sobre
os Direitos Humanos, recomendo excelente artigo de: REIS, Rossana; VENTURA, Deisy. Nosso projeto
maior, Direitos Humanos: um estorvo para as esquerdas? Le Monde Diplomatique, 07 jan. 2013.
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liberagdo, em sentido emancipatério. Os Direitos Humanos devem ser reinventados e
entao concebidos como um espaco de resisténcia (FLORES, 2004, 2005, 2007) sempre
aberto a complexidade dos processos de injusticas sofridas por seres humanos

concretamente situados, no tempo e no espaco.

4.31.
A inércia dos Direitos Humanos diante da violéncia do Desenvolvimento

O Direito Internacional pela o6tica dos TWAILers se forma e consolida pela
supressao dos povos do Terceiro Mundo, e ainda hoje serve como instrumento de
legitimacgao da intervencao sobre ele e de sua exploracao. A diferenga é que agora este
quadro assume a forma de iniciativas contemporéneas escondidas em temas como
desenvolvimento, democratizagdo, direitos humanos e boa governanga. Assim o
colonialismo formalmente terminou, mas as relagdes coloniais continuaram, agora com
uma nova roupagem: trata-se de um neocolonialismo, onde o Terceiro Mundo
desempenha um papel secundario no plano internacional por depender
economicamente do Ocidente e as normas do direito econdmico internacional fazem
papel de mediar ou ocultar a situacao.

A violéncia fisica do Ocidente deu lugar a violéncia econdmica mediada pelas
instituicdes financeiras (a exemplo do FMI e BM), mantendo intacta a ideia de
superioridade de uma raga sobre outra, mas agora sob o termo ‘desenvolvimento’. Em
nome dele sdo perpetradas inumeras agdes de violagdo a dignidade humana,
especialmente das populagbes tradicionais (ribeirinhas, quilombolas e indigenas),
escancarando assim, a fragilidade dos Direitos Humanos “universais”, “indivisiveis”,
“interdependentes”, um discurso cada vez mais ambiguo, por sua seletividade e
contradicoes.

Enquanto os movimentos de liberagao nacional lutavam em termos econdmicos e
politicos, os “novos” movimentos sociais estdo comprometidos com a cultura com um
campo de luta e resisténcia. A implicagado direta desta mudanca, € que ela coloca em
destaque termos como identidade, territério, formas de autonomia e principalmente:
reivindicam concepcdes alternativas de modernidade de desenvolvimento. O desafio
colocado por esses movimentos € no sentido de ser ao mesmo tempo moderno e
diferente, ou seja, o direito de construir sua ‘prépria modernidade’.

A crise global é a crise da propria ideia de desenvolvimento como vem sendo

construida, ou seja, a ideia de que uma melhoria constante nos padrdes de vida e
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felicidade é possivel por meio da ciéncia e da tecnologia. Esse raciocinio gera um tipo
de “criagcao destrutiva”, ja que para criar algo de valor, € preciso destruir o que existia
antes; para alimentar a acumulagao e o consumo incessantes, € preciso investir na ideia
de escassez. (RAJAGOPAL, 2012: 178-189)

Esta racionalidade desenvolvimentista importada dos paises ditos ‘desenvolvidos’
€ baseada na concepgédo linear do tempo presente e da légica ocidental sobre o
desenvolvimento, como se todos os distintos passados convergissem em direcdo a um
unico futuro. (SOUSA SANTOS, 2007)

Um desafio importante, nesse sentido, enfrentar certas questdes que
frequentemente sao varridas pra debaixo do tapete, como a reflexdo sobre até que ponto
este modelo de desenvolvimento econémico dominante € moral, econdbmica ou
ambientalmente sustentavel. Nesse sentido, seria crucial discutir o papel das agéncias
governamentais e internacionais de fomento — como o BNDES e o BIRD - no
financiamento dos megaprojetos que impactam os Direitos Humanos. (CARVALHO e
BAKER, 2004) e confrontar criticamente a atuagao das Empresas Transnacionais (ET)
— 0s ‘novos Leviatdas’ (BORON, 1999) — e a maneira como se movem ‘livres’ pelos
Estados do Terceiro Mundo.

Por que o Direito Internacional ignora a violéncia do desenvolvimento? E o que ele
nos diz sobre a relagao entre violéncia e direito, e entre direito e resisténcia? Por que a
exclusao provocada pela violéncia econémica n&do tem lugar no discurso dos Direitos
Humanos? A resposta para estas perguntas, na otica do professor Rajagopal (2005),
envolve pelo menos trés razdes.

A primeira delas tem a ver com a prépria natureza do Direito na sociedade
internacional e a sua relacdo com a violéncia, ja que este sempre esteve a sombra da
violéncia e sob o perigo de ser esmagado por ela. Trata-se do seguinte paradoxo: como
estabelecer a ordem em um mundo de Estados soberanos? Por um lado, o exercicio da
violéncia pelo soberano (interna ou externamente) € um atributo essencial de sua
prépria definicdo, mas por outro lado, cada exercicio de violéncia tem o objetivo de
estabelecer uma comunidade com valores de respeito mutuo e concordancia. Esta saia
justa ocorre também com as leis, de modo geral: se por um lado o Direito precisa da
violéncia para se constituir (mesmo que seja legitima), também precisara usar dela
instrumentalmente para preservar o poder. Em sintese: sempre ha o perigo de que os
meios subvertam os fins. (RAJAGOPAL, 2005: 231-232)
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No caso do Direito Internacional o dilema é: como estabelecer ordem em um
mundo de Estados soberanos? Sobre essa limitagao do Direito Internacional diante do
seu marcado espectro politico:

O ordenamento juridico internacional opera em uma sociedade composta por Estados que
pensam a si mesmos como igualmente dotados de soberania e independentes. E uma
sociedade que carece de um poder supraestatal, ndo apenas coativo, mas também
produtor das normas. Essa caracteristica essencial determina alguns tracos do que se
estda chamando de limitagbes desse direito. Por serem soberanos e porque falta uma
autoridade supraestatal, aos Estados nao se pode impor a sujeigdo as normas juridicas.
As duas fontes principais do direito internacional dependem essencialmente do
comportamento dos Estados ou de sua aceitagdo para que surjam normas que 0sS
obriguem. (NASSER, 2003: 73)

Regimes internacionais sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente sdo hoje os
grandes responsaveis por recolocar essa dificuldade, ou seja, sdo temas que
frequentemente dependem muito mais da sensibilizagdo dos Estados e da sua
disposicdo em cooperar (um soft power) do que uma forga bélico militar para serem
implementados. Sem contar com a imensa influéncia exercida pela midia™*, cujo papel
€ cada vez mais determinante.

No livro Terra Patria, Edgar Morin sustenta que apés a Segunda guerra mundial o
planeta entrou na era ‘damocleana™ Segundo ele, o episddio em Hiroshima
reascendeu e disseminou o temor do perigo nuclear, e a humanidade passa a conviver
com o risco elevado e um grande potencial de auto-aniquilamento. Além disso, a partir
dos anos 1980, os Estados sentiram os efeitos de um desenvolvimento tecno-industrial
que determinou multiplas poluicdes e degradagdes da natureza, do efeito estufa, ao
superaquecimento e o desequilibrio climatico, introduzindo mais um risco de morte para
a humanidade, que é a morte da biosfera e com isso, a sua propria morte. (MORIN,
2003: 32-33)

A segunda razdo pela qual a violéncia do Desenvolvimento continua sendo
invisivel para o discurso dos Direitos Humanos tem a ver com o fato de o
‘desenvolvimento’ ter se tornado a razdo do Estado dos paises recentemente

independentes. Isso foi levado tdo a sério, que durante os anos 50 e 60, na construgao

134 Referindo-se a historia de Damocles, um membro da corte do rei Dionisio, um tirano sanguinario.
Damocles sentia muita inveja do rei, de modo que certo dia 0 monarca quis se vingar. Ofereceu-lhe ficar no
seu lugar por uma noite. Quando estava sentado no trono desfrutando da gléria que havia sonhado, olhou
para cima e viu uma espada pendurada apenas por um fio de crina de cavalo. Enquanto fugia assustado o
rei lhe dizia que aquele era o prego que a ser pago por buscar o poder e o perigo ao qual se esta exposto.
135 Sobre o tema veja o seguinte trabalho: DE OLIVEIRA, Rafael Santos. A Midia como Ator Emergente das
Relagbes Internacionais: seu protagonismo no uso do Soft Power frente aos desafios das mudancas
climéticas. Tese. Programa de Pés-graduacdo em direito. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
2010.
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do Estado nos paises de Terceiro Mundo, qualquer resisténcia ou critica ao
‘desenvolvimento’ era vista e interpretada como antinacional. Para as elites do Terceiro
Mundo, lutar contra o subdesenvolvimento era algo que justificaria qualquer custo
humano e social, e isso uniu trés ingredientes que foram devastadores para os povos
que ai habitam: desenvolvimento, projeto nacionalista e violéncia de Estado.

E nesse sentido, o DIP é recheado de exemplos: a forma como o foram ignorados
os movimentos pela autonomia cultural e territorial na Africa; a forma como a doutrina
da soberania permanente sobre recursos naturais se concentrou na fonte do controle
sobre a exploracdo dos recursos e ndo em se questionar se a exploracdo € justa em si
mesma. (RAJAGOPAL, 2005: 232-234)

Ap6s Guerra Fria, o projeto global dos EUA em seu estado inaugural atendeu pelo
nome de “Desenvolvimento”. Sob esse termo novos projetos desenvolvimentistas foram
levados a cabo na regido dos Andes e da América do Sul, mas ndao sem uma forte
resisténcia dos povos indigenas e de outros Movimentos Sociais. O Acordo de Livre
Comércio é um exemplo de oposigdo marcante, a partir de quando comegam a surgir
propostas de resisténcias em franca oposicdo ao modelo capitalista que ‘acumula
riquezas e mortes’, agcdes que muito criativamente passam a reivindicar projetos de
“ndo-desenvolvimento” %6, (MIGNOLO, 2008)

O 6nus desse processo de insercao econdmica dos Estados em diregdo a um
incansavel ‘desenvolvimento’ é sentido mais drasticamente pelas comunidades
tradicionais, os povos indigenas, as populagdes ribeirinhas, os quilombolas. Viola¢des
sucessivas de seus direitos que incluem impactos ambientais ndo mitigados, violagado
ao trabalho digno, deslocamentos forgados, auséncia de indenizagbes e/ou em valores
muito baixos, a moradia, a alimentagao, violéncia fisica e simbdlica de suas culturas.

Apesar disso, os povos indigenas tém resistido, apesar de suas estratégias de
resisténcia serem pouco apoiadas, apesar da ideia perversa de que o ‘desenvolvimento’
nos moldes ditados pela racionalidade moderna estatal seria o melhor que poderia lhes
acontecer, os nao-indigenas estariam |hes ofertando esta oportunidade unica,
imperdivel, para sairem do atraso e alcangar o “progresso”.

Chatterjee aponta que nosso maior desafio, enquanto colonizados, é voltar nossos
olhos para longe da ilusdo da modernidade universal, e conseguir finalmente liberar um

espaco para criar nossa propria modernidade. Este é segundo ele o maior desafio do

136 Como exemplo: Foro Mundial de Pueblos Pescadores. Para mais ver http://worldfishers.org/.
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projeto cultural do nacionalismo: produzir uma modernidade distintivamente nacional.
(2004: 58-61)

Por ultimo, outra raz&o a ser considerada, diz respeito as limitagdes inerentes ao
que Rajagopal chama de modelo econémico ou de mercado e a doutrina dos Direitos
Humanos que o DIP convalida. O discurso internacional dos Direitos Humanos se auto-
intitula como progressivo por apoiar a consecucgao de um Estado de “bem-estar”, dentro
das insignias e fetiches de mercado, mas frequentemente é esse mesmo discurso que
acaba ratificando formas violentas de intervencao estatal nas sociedades do Terceiro
Mundo. Assim que, o ‘humano’ dos Direitos Humanos é o homo economicus, o individuo
moderno do mercado, cujo potencial esta preso dentro das possibilidades morais do
Estado e das condigdes materiais do mercado global. Por isso certas formas de
resisténcia ficam impossiveis de serem subsumidas sob a bandeira dos Direitos
Humanos. (RAJAGOPAL, 2005: 233-234)

Diversas formas de violéncia contra os individuos e as comunidades ficam foram
dos limites do discurso dos Direitos Humanos, que as trata como ‘necessarias’ ou
‘normais’. O exemplo mais visivel para a ocorréncia de um tipo de ‘mercantilizacédo da
liberdade’, segundo Rajagopal, € a divisao entre direitos civis e politicos, de um lado, e
sociais, econémicos e culturais, de outro, que dao forma aos Pactos de Nova lorque.
Para ele, o que alimentou a divisdo entre o PIDCP e o PIDESC néao foi uma oposigao
cultural oposta entre os paises ocidentais e os povos do Terceiro Mundo, ao contrario,
foi el resultado de una concepcion de los derechos humanos, compartida por igual por
los paises del Occidente y del Tercer Mundo, por la cual el Estado se veia como el
proveedor activo de los “bienes” que constituian el centro de los derechos econémicos
y sociales. (RAJAGOPAL, 2005: 235)

Foi uma divisdo para acomodar o homo economicus entre os sistemas capitalista
e socialista, e o Unico fundamento comum para o acordo foi a ideia de estatizacdo de
certas fungdes econdmicas do Estado, que passaram a ser vistas como “naturais” e,
caso fosse preciso exercer violéncia para concretizar estas fungdes, o discurso dos
Direitos Humanos nao se oporia. (RAJAGOPAL, 2005: 235)

Assim, o discurso atual de Direitos Humanos segue sendo incapaz de entender
qualquer reivindicag&o de liberdade que n&o possa ser traduzida dentro do aparato da
modernidade (burocracia) e daquilo que o Estado entende como “desenvolvimento”, e
por isso

Essas reivindicagbes sao feitas periodicamente pelos movimentos de renovagéao cultural
e ‘anti-modernidade’ que pretendem conseguir, por exemplo, seus proprios direitos a
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saude e educagao, e mecanismos de resolugdo de conflitos, que ndo sejam traduzidos em
hospital, escola e tribunal. Dentro do universo de direitos humanos nao existe espago para
tal pluriverso. (RAJAGOPAL, 2005: 235)

Este modelo de desenvolvimento ratificado pelo discurso dos direitos humanos se
baseia na suposta existéncia de um caminho légico e Unico rumo ao progresso. Isso
acaba sendo internalizado e se naturaliza no cotidiano de uma sociedade capitalista, a
ponto de em muitos momentos as comunidades e povos tradicionais precisarem
elucidar, explicar, suplicar, que nao estao resistindo “contra” um desenvolvimento, mas
apenas lutando pela garantia de seus direitos. E um paradoxo tdo absurdo sobre estes
povos que convivem historicamente com auséncia de politicas publicas, com a violéncia
e a negligéncia do Estado, que ndo é raro ver a sociedade inerte diante desse quadro,
como se a resignagao ante a violéncia da razédo desenvolvimentista fosse a Unica opgao
disponivel e a violagéo dos direitos dessas pessoas fosse o prego pelo progresso, as
vezes a ser pago com suas préprias vidas.

Vidas que infelizmente ndo serdo registradas com o mesmo valor e a mesma
visibilidade'¥’, ja que s&o vidas que n&o tém opgao intelectual e poder institucional para
contar a histdria e classificar os eventos. (MIGNOLO, 2008)

O reconhecimento das organizag¢des sociais indigenas incluem seus costumes,
sua lingua, crengas, religido, tradigdes, tudo enfim, que sustenta o seu modo de vida.
Acontece que, se este reconhecimento nao incluir também as regras internas que
sustentam as suas organizagbes (0 que a modernidade chama “Direito”) esse
reconhecimento n&o se sustenta, é falso porque é incompleto, ndo pode se realizar. O
paradigma central da modernidade (e tudo o que ela traz em termos epistemoldgicos)
contraria esses direitos ja reconhecidos. Se o0s povos indigenas nao puderem

efetivamente participar da definicido do que se entende por “desenvolvimento”®, as

137 “Um menino de dois anos foi assassinado. (...) E o Brasil ndo parou para chorar o assassinato de dois
anos. Os sinos n&do dobraram por Vitor. Sua morte sequer virou destaque na imprensa nacional. Se fosse
meu filho, ou se qualquer mulher branca de classe média, assassinado nessas circunstancias, haveria
manchetes, haveria especialistas analisando a violéncia, haveria choro e haveria solidariedade. E talvez
houvesse até velas e flores no chao da estagéo rodoviaria, como existiu para as vitimas de terrorismo em
Paris. Mas Vitor era um indio. Um bebé, mas indigena. Pequeno, mas indigena. Vitima, mas indigena.
Assassinado, mas indigena. Perfurado, mas indigena. Esse ‘mas’ é o assassino oculto. Esse ‘mas’ é serial
killer. (...) A morte dos curumins ndo muda nenhuma politica, as fotos de sua auséncia ndo comovem
milhdes. (grifou-se). IN: BRUM, Eliane. 1500, o ano que néo terminou. El Pais, 04 de jan. de 2016.

138 Dois eventos significativos em termos de criticas dos efeitos nocivos das politicas desenvolvimentistas
para os povos indigenas na América Latina merecem ser citados: a Reunido de Barbados, em 1971 e a
Reunido de Peritos sobre Etnodesenvolvimento e Etnocidio na América Latina, em 1981, em S3o0 José da
Costa Rica. Foram momentos de grande discussdo em torno de um conceito de ‘desenvolvimento
alternativo’.
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conquistas juridicas obtidas até aqui de nada valerao'®, ja que a preservagdo de sua

cultura esta atrelada a esta condicéo.

4.3.2.

Por uma versao descolonizada dos Direitos Humanos: alguns elementos
imprescindiveis para uma Teoria Critica

Outra questao central presente no discurso dos Direitos Humanos (que também é
criticada pelas TWAILs e pode ser somada as razdes acima elencadas para a
invisibilidade de certas violéncias) € o modo como se ignora a necessidade de situar o
sujeito de direitos no tempo e no espago, ou seja, construir uma verdadeira ontologia da
subalternidade e da ‘otredad’. (DUSSEL, 1994)

Essa abstracdo do sujeito também é uma forte razdo para que a violéncia do
Desenvolvimento continue sendo invisivel para os Direitos Humanos. As normas
sempre sdo meros instrumentos. A verdadeira justica implica alteridade.

Exemplo muito interessante pode ser encontrado no Movimento Zapatista. Eles
nao partem de um universal abstrato (comunismo, nagado, democracia) para entao sair
pregando e convencendo os mexicanos sobre o quao justos sdo estes conceitos. Ao
contrario, o movimento assumiu um modo bastante criativo, o “andar perguntando”, ou
seja, um universal concreto construido como resultado de um didlogo critico
transmoderno. Baseados nas nog¢des indigenas fojolablales, moldam seu marxirmo
tojolabalerio, e assim, “perguntando e escutando” o universal concreto vai sendo
construido e incluindo as demandas de injustiga particulares dos oprimidos do México.
E a proposta de um mundo onde caibam ‘muitos mundos’. (GROSFOGUEL, 2007)

O discurso dos Direitos Humanos pode se prestar a repetir e manter praticas

opressoras ou pode servir de ferramenta para uma praxis de liberagédo'°. Afinal, como

139 Nesse sentido ver: REIS, Rossana; VENTURA, Deisy. Nosso projeto maior, Direitos Humanos: um
estorvo para as esquerdas? Le Monde Diplomatique, 07 jan. 2013. Destaco o seguinte trecho: Em um
mundo com recursos materiais € humanos limitados, existem muitas escolhas dificeis a fazer. (...)
Entretanto, o contexto econdmico no pode servir de justificativa para o atropelamento de direitos humanos,
sob pena de produzir, mais uma vez, um crescimento econémico que nao se traduz em uma melhora real
e equitativa do panorama social brasileiro. Nés ja tivemos, no Brasil, desenvolvimento sem respeito aos
direitos humanos. N&o foi bom para as esquerdas.

140 Uma agéo possivel transformadora da realidade, tendo como enfoque sempre uma vitima ou uma
comunidade de vitimas. No sentido atribuido por Dussel no Etica de la liberacion, 1988: 553-554.
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toda realidade histérica, esta sujeito a ambivaléncia das praxis humanas em geral, com
potencial opressor ou emancipador. (MARTINEZ, 2016: 734)

Nesse sentido, devem ser concebidos a partir de uma concepgédo complexa, ou
seja, enquanto momentos pertencentes as distintas forgas historicas, correspondentes
a momentos juridicos, ideolégicos, sociais e politicos. (MARTINEZ, 2016: 736)

A concepcéo de Direitos Humanos que se deve alimentar é aquela fundada pela
praxis historica de liberacdo, expressa principalmente nas atividades e lutas dos
movimentos sociais. O sentido de tal ‘praxis de liberagao’ € fundamento ndo-dogmatico,
nem etnocéntrico, nem historicista; defende a necessidade do sujeito, mas ndo do
sujeito individual e abstrato da Modernidade hegemoénica, mas o sujeito intersubjetivo
que se constitui através da vontade de liberagdo das vitimas reunidas e organizadas em
comunidade. (MARTINEZ, 2016: 739)

A praxis de liberagdo surge como consequéncia da experiéncia por parte das
vitimas, que tomam consciéncia e se organizam para entdo subverter o sistema que
Ihes nega a satisfacdo das necessidades para a produgido e reproducao da vida.
(MARTINEZ, 2016: 746)

Ha uma tensdo recorrente entre os Direitos Humanos sob a ética de um
Universalismo abstrato — constante dos instrumentos juridicos, e o particularismo local
— a perspectiva antropolégica sobre praticas culturais diversas. Embora este debate nao
seja central para a presente pesquisa, essa discussdo €, em grande medida, crucial
para o estudo dos sistemas internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, por
enfrentarem casos em que a diferencga cultural se apresenta.

Um dos grandes problemas ndo somente dos Direitos Humanos, mas das Teorias
da Justica de um modo geral, é que elas incorrem ou num localismo radical ou num
universalismo abstrato.

O perigo dessas concepgdes polarizadas € que elas ndo permitem perceber que
o ser é sempre um ser situado concretamente, no tempo e no espaco. Por isso € preciso
pensar em termos de uma ontologia da subalternidade para os Direitos Humanos.

Complementarmente as abordagens do Terceiro mundo para o Direito Internacional
(TWAILS), as ferramentas tedricas oferecidas pelos estudos decoloniais sdo muito uteis

neste processo de imaginar outro mundo, um horizonte de didlogos pluriversais e
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interculturais em contraponto ao mondlogo vertical estabelecido pelo Ocidente, mas que
nao recaia na dicotomia eurocentrismo versus fundamentalismo.

Além disso, o cenario internacional — onde se processam as aliangas e acordos
entre os Estados para a existéncia desses sistemas — é povoado por contradicoes e
disputas. A analise deve ser cuidadosa, para n&o incorrer num radicalismo que descarte
a possibilidade do dialogo tao crucial a conformagao desses regimes, conforme alerta o
professor Herrera Flores:

O universalismo abstrato mantém uma concepgao univoca da histéria que se apresenta
como o padrao ouro do ético e do politico. A luta pelo local adverte-nos que esse final da
Histéria conduz-nos ao renascimento das histérias. Mas nao basta rejeitar o universalismo;
€ preciso denunciar, também, que, quando o local se universaliza o particular inverte-se e
se converte em outra ideologia do universal Ao converter em universal o necessario, o que
nao é mais que um produto da contingencia e da interagao cultural, o resultado € a verdade
absoluta. O universal e o particular estdo sempre em tensdo, a qual assegura a
continuidade, tanto do particular como do universal, evitando tanto o particularismo como
o universalismo. Dizer que o universal ndo possui contetdos prévios nao significa que seja
um conjunto vazio onde todo o particular mescla-se sem razéo. Trata-se em outros termos,
de um universalismo que nao se interpde, de um ou outro modo, a existéncia e a
convivéncia, mas que se descobre no transcorrer da convivéncia interpessoal e
intercultural. Se a universalidade nao se impde, a diferenca nédo se inibe, sai a luz.
(FLORES, 2004: 375)

A visdo do autor tem o mérito de equilibrar os lados, ao rejeitar tanto a
racionalidade juridico-formal dentro de uma concepgao abstrata de DH, quanto a visao
localista voltada as praticas particulares. Segundo ele, ambas as visdes (abstrata e
localista), possuem o problema do contexto. Na visao abstrata ha uma falta de contexto
€ para a outra visdo ha um excesso de contexto, entdo ambos precisam de um caminho
do meio.

A proposta de Herrera Flores para os Direitos Humanos é concebé-los a partir de
uma racionalidade de resisténcia, ou seja, uma racionalidade que ndo nega que se
possa chegar a uma sintese universal das diferentes opgbes ante os direitos e também
nao descarta a virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferencas étnicas e de
género. (FLORES, 2004, 2001)

Salienta a importancia da pratica intercultural, rejeitando a ideia de que o universal
seja um ponto de partida ou um campo de desencontros, ou seja, existe um processo
de luta discursivo, de didlogo até se chegar ao universal. E o que ele chama de
universalismo como ponto de partida.

Uma leitura descolonizadora dos Direitos Humanos deve envolver uma dindmica
de respostas sempre contingentes, buscadas em permanentes deslocamentos e a partir

de teorias criticas que permitam romper com praticas e discursos colonizadores e ao
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mesmo tempo fugir do risco de reproduzirem epistemologicamente novas situagdes
coloniais™".

Uma concepgéo transmoderna do Direito (SOUSA SANTOS, 2007) contém em si
lutas contra hegemodnicas que se permitem utilizar todos os meios ndo violentos
disponiveis contra a modernidade capitalista, inclusive aqueles criados por esta mesma
modernidade para trair suas promessas de igualdade e liberdade.

Trata-se de construir a denominada transmodernidade (DUSSEL) um tempo-
espaco onde sejam ouvidas as vozes dos povos colonizados do mundo e sua proposta
critica da modernidade eurocentrada, um projeto que culmine, enfim, no inacabado e
incompleto projeto de descolonizagao. Para isso, € necessario assumir uma perspectiva
do Direito que ndo seja apenas dogmatica, mas dialética, dindmica, emanada das praxis

oriundas dos Movimentos Sociais.

41 Um ponto para pensar praticas descolonizadoras é realizar uma leitura ‘por dentro’ das interpretages
dos préprios atores, refletindo sobre quem pode e quem deve ‘falar pelos outros’. Essa ‘denuncia
epistémica’ é muito bem trabalhada pela socidloga boliviana Silvia Cusicanqui Rivera, uma mulher de
ascendéncia aymara com um belo histérico de militancia politica junto aos indigenas. A autora é bastante
dura na critica aos estudos pds-coloniais americanos, que para ela sdo nogdes academicistas que a partir
de lugares cdmodos criam uma nova linguagem assumida como proépria pelos produtores de conhecimento
sobre os ‘outros’. Para ela, qualquer interpretagdo que ocorra fora das motivagdes internas do Movimento
Indigena, por exemplo, s6 serve a manutengéo do status quo, porque dissocia o que é indissociavel pra
ela: academia e militancia indigena.
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5

Ativismo indigena transnacional e novas geografias poés-
coloniais: o litigio estratégico como possibilidade de um Direito
Internacional a servigo dos povos

Os povos subalternos e suas praxis de luta sdo frequentemente excluidos da
esfera da producgao de juridicidade e, na maioria das vezes, o acesso a justica — seja
pela via doméstica ou internacional — também é uma quimera. Tanto € que, numa
concepgao mais radical talvez o Direito traga em si esta “marca de nascimento”: ser
apenas um paliativo as injustigas, ndo se prestando a dissolvé-las definitivamente'?. No
entanto, este trabalho, como ja demonstrado, se alinha aquelas concepgbes que
procuram um uso alternativo do Direito, mesmo consciente de toda a sua inabilidade de
romper com a ordem dominante (injusta). Assim, vale reflexionar sobre as possibilidades
que vem sendo exploradas pelos Movimentos Sociais do Terceiro Mundo, a partir das
novas formas de mobilizagéo e o potencial dessas novas estratégias atuarem como uma
ferramenta de resisténcia efetivamente transformadora de sua condi¢cdo de excluséo,

violéncia e invisibilidade.

142 Nesse sentido ver: SOARES, Moises Alvers; PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito e Marxismo: entre o
antinormativo e o insurgente. Revista Direito e Praxis, vol. 5, n. 9, 2014; p.475- 500. No artigo os autores
defendem o direito insurgente como uma sintese possivel para esta problematica dentro das criticas do
direito. O direito insurgente é caracterizado pela atuacdo de advogados populares, e sdo protagonistas a
assessoria popular, as organiza¢cdes e movimentos populares, cuja missdo é realizar a tradugéo, para o
direito posto, dos anseios politicos populares. Assim, o direito insurgente atuaria ndo s6 na frente técnico-
juridica, mas também na frente pedagdgica (educagéo popular) e na organizativa (organizagéo politica).
Ressaltam ainda que o direito insurgente ndo é propriamente uma episteme (como o pluralismo juridico
p.e.) ou uma praxis juridica estrita (como a magistratura alternativa). O direito insurgente se verifica onde
h& praxis social com a potencialidade/laténcia de negagéo, mesmo que periférica, da forma mercantil — o
I6cus da resisténcia ou laténcia da transigao.
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Dentre as multiplas possibilidades de agao para prote¢ao dos Direitos Humanos,
algumas entidades (ONGs que trabalham de modo genérico com o tema, e ONGs que
tem se especializado no tema) tém apostado no litigio internacional como uma
ferramenta habil para gerar uma transformagdo social favoravel a grupos
constantemente vilipendiados em seus direitos.

O espectro do litigio estratégico internacional é razoavelmente amplo, podendo
variar de acordo com os objetivos buscados, os atores envolvidos nos processos, a
intengao de resultado a curto, médio ou longo prazo, ou seja, conforme todas aquelas
variaveis que permitam medir o custo-beneficio em acionar um ou outro mecanismo
processual disponivel. Seja o corpus juris da ONU e seus 6rgaos derivados dos tratados
internacionais do Sistema Universal de protegao, seja o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos no &mbito da OEA, ambos os espagos podem oferecer possibilidades
interessantes em termos de uma dindmica bem-sucedida de litigio estratégico.

Ao menos no que diz respeito ao campo tedrico, alguns pequenos avangos ja
foram observados: a ja mencionada producao de jurisprudéncia paradigmatica sobre o
direito dos povos indigenas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos pode ser
tomada como um bom exemplo, embora ainda seja longa a estrada rumo a conquista
integral de seus direitos.

Mas ha algo mais que o litigio estratégico junto ao SIDH pode oferecer em termos
de resisténcia em direcdo a uma praxis de liberagdo? Sera possivel a partir desta forma
de resisténcia, tomar parte do discurso juridico-politico a fim de transcendé-lo em favor
dos ‘condenados da terra’? Havera um modo possivel de reimaginar, ou no sentido de
Herrera Flores, reinventar os Direitos Humanos, em vez de romper com eles?

Enquanto estas questbes sdo mantidas em aberto, o litigio estratégico tem se
mostrado uma interessante via de resisténcia, e embora ainda cedo para uma afericao
completa de seus efeitos, alguns elementos promissores para seu uso pelos povos
indigenas podem ser explorados de modo bastante auspicioso.

Entre tantos desafios colocados, uma histéria recente de resisténcia indigena por
meio do litigio estratégico ndo poderia passar ao largo deste capitulo derradeiro: trata-
se do Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, a primeira sentenca
em matéria indigena proferida pela Corte IDH tendo o estado brasileiro no banco dos
réus.

Apesar ter sido a primeira condenagao do Brasil no referido Tribunal a tratar dos
povos indigenas, o episddio esta longe de ser o primeiro envolvendo a violagao a seus

direitos e o descumprimento dos Tratados Internacionais. O histérico do Brasil em violar
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os direitos das populagdes tradicionais s6 ndao € mais antigo e robusto do que resisténcia
indigena do povo Xucuru ao desaparecimento e a violéncia, cuja trajetéria longinqua
remonta ao periodo colonial.

Os efeitos da sentenga em questdo ainda tem um curso a seguir, o que dificulta
uma analise definitiva sobre o grau de éxito da agao estratégica — especialmente tendo
em vista que, conforme se vera a seguir, uma decisao de mérito ndo necessariamente
assegura o sucesso advocacia de impacto. Mesmo assim, a importancia inerente ao
relativo pioneirismo do evento fez com que se langasse a aventura de tocar no assunto
— dentro do desafio colocado pelo espaco e tempo da presente pesquisa — 0 que sera
feito a partir de uma espécie de “descricdo densa” 3. algo menos que um estudo de
caso, porém mais que um mero exemplo — situando-se entre os dois.

Espera-se desse modo, e correspondendo as linhas tedricas tracadas até aqui,
confirmar ou refutar a hipoétese utilizar o SIDH como uma plataforma promissora para
lograr avancos em termos de direitos dos povos indigenas, seja exercendo pressao
sobre o Estado, agindo em conjunto com outras organizagdes ou gerando, juntamente
a sociedade civil e os meios de comunicag¢ao, um tipo de consciéncia publica e uma
visibilidade para o tema, um dos aspectos centras, oportunizado pela ferramenta

juridico-politica do litigio estratégico.

5.1.

Povos indigenas e o litigio estratégico no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

Esta secao tem como objetivo refletir sobre as caracteristicas da agdo por meio
do litigio estratégico em termos de suas potencialidades e limites como uma ferramenta

promissora de resisténcia em favor dos direitos dos povos indigenas.

5.1.1.

O Direito como ferramenta de transformacao social: um desafio para o
Litigio Estratégico

143 O intento € menos no sentido de “afirmar” e mais em termos de anotar o significado. Tomando por base
0 conceito de cultura enquanto ‘contexto’, uma teia de significados tecidas pelo homem. Cf. GEERTZ,
Clifford. A interpretagdo das Culturas. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1989.
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O litigio estratégico pode ser entendido enquanto um conjunto de ag¢bes de
atividade judicial orientadas a garantir a justiciabilidade dos direitos humanos ante as
instancias nacionais ou internacionais, segundo seja o caso. (CONTRERAS, 2011: 6)
Nesse sentido, é ferramenta polivalente, destinada a atuar ao mesmo tempo, no sentido
do avancgo da protegao dos direitos das vitimas envolvidas no caso, e no sentido da
transformacgéao legal e do impacto social, permitindo reformas que no futuro poderao
beneficiar pessoas na mesma situagao.

Diferencia-se assim da forma tradicional de advocacia, uma vez que esta tem o
foco na demanda e no interesse do cliente (client-oriented), enquanto a litigancia
estratégica busca avangar em um determinado tema, de modo a causar um impacto na
sociedade (issue-oriented ou policy-oriented). Esta frente de atuagdo da advocacia
tematica, ao se voltar a mudancga social em determinadas areas (meio ambiente,
mulheres, povos indigenas) tem um bom custo-beneficio, uma vez que diante da
escassez de recursos seleciona aqueles casos paradigmaticos com potencial para gerar
efeitos que beneficiem uma coletividade ampla. (CARDOSO, 2012: 41-44)

O movimento pelos direitos civis nos EUA foi o ber¢go onde se desenvolveu o
‘direito de interesse publico’, a partir da polémica discussao sobre o sucesso do ‘litigio
de interesse publico’ e da capacidade das cortes de promoverem mudangas sociais.
Historicamente relacionado com o acesso a justica por pessoas marginalizadas politica
ou economicamente, o litigio estratégico € um desdobramento do ‘direito de interesse
publico’. (CARDOSO, 2012; 2004)

Por volta dos anos 60, surgem as “clinical lawyer school” nos Estados Unidos, que
funcionavam ao mesmo tempo como escolas — destinadas a formagao de estudantes
que pudessem utilizar o Direito como ferramenta de transformacao social, e também
como ‘clinicas’ — que oportunizassem espacos de acesso a justica, aquelas vitimas que
de outra forma n&o teriam acesso a uma defesa legal.

O grande potencial das clinicas de litigio estratégico foi permitir que os estudantes
interagissem com outras pessoas para identificar e solucionar casos que guardavam
estreita relacdo com problemas sociais ou de interesse publico, além do contato com a
realidade que envolvia a vida daquelas pessoas com pouco ou nenhum recurso
econdmico e tendo a justica gratuita como a unica opg¢ao. Este tipo de litigancia ficou
conhecido como litigio estratégico, litigio paradigmatico, litigio de interesse publico, ou
litigio de causas justas. (CONTRERAS, 2011: 10)

Seja em paises de tradicao juridica romano-germanica ou naqueles com heranga

da common-law, ONGs ou clinicas de direitos ja se valeram de estratégias de litigio para
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alcancar transformacgdes substanciais em termos de justica. As experiéncias do litigio
estratégico foram sendo sistematizadas a partir de relatos das préprias entidades que o
promovem e atuam em seu favor. Deste modo, os conceitos de litigio estratégico em
direitos humanos aparecem conforme adaptagao regional do conceito anglo-saxao de
impact litigation. (CORAZ-DIAZ et al, 2010: 53)

Na América Latina este movimento chegou com relativo atraso, em razdo dos
regimes autoritarios, que bloquearam a atuagédo de advogados ativistas e organizagdes
pela democratizagao. Em realidade, um misto de fatores institucionais e uma cultura
juridica conservadora emperraram o desenvolvimento do tema na regido. Esse é o caso
do Brasil e seus inumeros obstaculos para as atividades extrajudiciais de negociacéo e
lideranga politica — e uma vez que o sucesso das ag¢des do litigio estratégico depende
em grande medida de um ambiente democratico favoravel ao diadlogo entre Movimentos
Sociais e o Estado, nem sempre a semente encontrou aqui o solo fértil e os nutrientes
necessarios para germinar.

A alteragao no cenario institucional oportunizada pela Constituicido de 1988 e seu
carater marcadamente ‘progressista’ (a0 menos em termos de positivagao de Direitos
Humanos) foi fundamental para incentivar e alavancar uma cultura juridica favoravel a
que o ‘direito de interesse publico’ aqui florescesse. No entanto, diversos outros
elementos sociais podem ser considerados como pega a compor um cenario favoravel,
como o despontar de entidades de assessoria juridica a grupos marginalizados e a
comunidades populares ligadas aos Movimentos Sociais e suas praxis de
insurgéncia’.

Ainda no Brasil, contribuigbes valiosas ao desenvolvimento da advocacia de
impacto, foram recebidas por influéncia do Pluralismo Juridico do professor Anténio
Carlos Wolkmer, do projeto de extensdo universitaria ‘O direito achado na rua’'*,
concebido a partir das ideias de Roberto Lyra Filho, e de distintas iniciativas teoricas e
praticas que convergiam no sentido de temas como saude, trabalho, educagéao popular,
moradia, questao agraria, e tantos outros temas caros cidadania.

O movimento clinico latino-americano, apds atravessar uma primeira etapa,

franzina, situada entre os anos 60 e 90 — impulsionada pela Fundagao Ford tentando

144 Sobre o tema veja: RIBAS, Luiz Otavio. Direito insurgente e pluralismo juridico: assessoria juridica de
movimentos populares em Porto Alegre e no Rio de Janeiro (1960-2000). Dissertagdo — Curso de Mestrado
em Filosofia e Teoria do Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

145 Para mais, leia: SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Direito como Liberdade: O Direito Achado na Rua —
Experiéncias Populares Emancipatérias de Criagdo do Direito. Tese, doutorado em Direito, Universidade
de Brasilia (UnB), 2008.
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reproduzir os programas clinicos das Universidades Norte-americanas, passa a sua
segunda etapa, mais robusta, marcada pelo surgimento das clinicas legais que
objetivavam transformar os modelos tradicionais de ensino das faculdades de Direito.

Caracteristica presente nesta segunda fase € a definicdo de uma agenda de
prioridades para o litigio estratégico — tais como os direitos dos migrantes, a luta contra
a pobreza, os direitos dos povos indigenas — além de uma maior clareza acerca do uso
do litigio estratégico, o que permitiu uma maior incidéncia nas politicas publicas, o uso
ampliado de diversas ferramentas de participagdo e a importéncia do lobbying
legislativo, experiéncias de muito aprendizado que foram sendo sistematizadas por
paises como Chile, Argentina e Coldmbia. (CORAL-DIAZ et al, 2010: 55- 56)

Desenvolveu-se entdo uma tipologia do litigio estratégico, que comporta quatro
perspectivas conceituais a partir do objeto e das ferramentas juridicas: 1) aqueles
conceitos centrados na defesa judicial dos direitos humanos e de interesse publico; 2)
aqueles conceitos focados nos resultados de alto impacto; 3) aqueles conceitos que
levam em conta o0 momento da intervengcdo — podendo ser um litigio estratégico
preventivo ou corretivo — muito ligados a matéria ambiental; e 4) aqueles conceitos
centrados segundo os direitos a que visam proteger — perspectiva que envolve certos
grupos de especial protecao constitucional e particularidades — em defesa das mulheres
ou dos povos indigenas, por exemplo. (CORAL-DIAZ et al, 2010: 53-54)

Apesar das distintas perspectivas sobre sua definicdo, a advocacia de impacto
tem como objetivos mais amplos: desenvolver as capacidades dos profissionais e
estudantes na area da defesa de direitos; impulsionar transformag¢des no Direito, na
cultura juridica e nas situagdes injustas; exigir e fortalecer as instituicdes publicas para
que cumpram sua funcdo de protecdo dos direitos; informar a sociedade sobre os
direitos e promover os valores do pluralismo e da democracia; fomentar aliancas e redes
de solidariedade e compromisso com os direitos, a democracia e o pluralismo.
(YRIGOYEN, 2012: 5)

E, mesmo na auséncia de um unico conceito de litigio estratégico (ou litigio de
impacto) ele frequentemente é percebido enquanto um ‘discurso-pratica’, cuja ideia
central é, por meio do uso do judiciario e de casos paradigmaticos, conseguir
transformacgodes sociais. (CARDOSO, 2012)

Litigar estrategicamente € um trabalho quase artesanal, a partir da realizagao das
seguintes etapas: uma definicao delimitada da situagdo-problema; a busca por um plano
de acgdo; o conhecimento do direito; o estabelecimento do caso paradigmatico e,

finalmente, um pensamento orientado em termos de justica. (CONTRERAS, 2011)
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Cada uma destas etapas requer muito estudo, altas doses de minucia, além de
algum elemento ‘sorte’ na obtencao de condigbes ‘climaticas’ favoraveis.

Delimitar a situagdo envolve um cuidadoso trabalho de monitoramento, a fim de
pingar uma amostra especifica que permita conhecer o caso, algo que economizara
tempo, trabalho e dinheiro. Além disso, essa delimitacdo do contexto especifico a
envolver determinado grupo em situacdo de vulnerabilidade, ou sobre as violagdes
sistematicas que venham ocorrendo (mediante descri¢cao precisa dos eventos) podera
ser muito dtil mais adiante também como elemento probatério nos Tribunais.
(CONTRERAS, 2011: 26)

Em seguida, devera se montar o plano de a¢&o, que nao sera 0 mesmo para todo
caso, dai a importancia de se buscar conhecer todas as peculiaridades inerentes a ele,
para saber quais medidas seriam as mais efetivas e ajudariam a conseguir os objetivos
buscados. Quando se fala em litigio internacional, por exemplo, pode acontecer que
uma recomendacgdo, uma sentenca ou um acordo de ‘solugdo amistosa’ possa
comprometer o impulso por reformas legislativas. (CONTRERAS, 2011: 27-29)

E possivel que isso ocorra, j& que o alcance, a visibilidade e os efeitos que
decorrem da litigancia nem sempre saem como previsto ou dentro do esperado. Fatores
como campanhas de sensibilizagao, contato com as ONGs para um trabalho em equipe,
a participacao da figura do amicus curiae, e a utilizagdo de meios de comunicagao para
visibilizar o caso s&do acgbes paralelas e extra-legais que interferem muito no resultado
do litigio estratégico.

Também sera preciso conhecer o direito envolvido na situagao de violacao, e isto
envolve o conhecimento dos tratados internacionais sobre a matéria, a jurisprudéncia
da Corte IDH nos casos em que o pais for parte e outros que marcaram aquela tematica,
também as decisdes de 6rgaos de protecao aos Direitos Humanos (ONU, p.e.), bem
como a jurisprudéncia oriunda de outras instancias internacionais como o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH). Tudo enfim, que auxilie a forjar argumentagao
juridica consistente, tao util a defesa do caso. (CONTRERAS, 2011: 31)

Outra etapa importante diz respeito a escolha do um caso paradigmatico, e isto
nao é facil, ja que ndo ha um unico critério para determinar que uma situacao deva ser
litigada e outra ndo. O que existe € uma combinacédo de fatores diferentes, como a
oportunidade, a qualidade probatéria do caso, o esgotamento dos recursos internos, os
fatos anteriores, a relagao com a(s) vitima(s), ou outras situagées que permitam avaliar
uma possivel situacdo que por sua transcendéncia merega litigancia estratégica
nacional e internacional. (CONTRERAS, 2011: 31)
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Também é importante pensar em termos de justica, ou seja, vislumbrar uma
perspectiva ampla, que va além da mecanica mental classica do advogado, geralmente
condicionada a pensar apenas sobre quais as normas aplicaveis ao caso concreto.
(2011: 33-34)

Muito mais do que a mera compensagao das vitimas, o litigio estratégico busca uma
mudanga na politica para que esta afete um conjunto mais amplo de praticas que
garantam os direitos humanos, a fim de beneficiar toda a sociedade.

Vale ressaltar que o litigio estratégico € uma ag¢éo de projegéo social, no entanto,
nem toda agéo de projegdo social é litigio estratégico. (CORAL-DIAZ et al, 2010: 54)
Dito de outra forma, significa que, ao selecionar casos de alto impacto publico para gerar
uma provavel incidéncia que va além das vitimas em questao, o litigio estratégico se
afirmar como um instrumento de transformacao social com énfase no uso do Direito,
ainda que seu impacto dependa muito dos fatores extralegais.

Como Contreras (2011) muito adequadamente descreve, ndo ha uma receita de
bolo padrao, apenas ingredientes ou fatores que devem ser levados em conta para o
éxito de um caso. O grau de sensibilizagdo sobre uma problematica, por exemplo, € um
elemento que frequentemente influencia no desenrolar do processo.

No entanto, ainda ndo se sabe ao certo o grau de conexdo entre uma decisido
particular e a medida de sua implementacdo de modo a beneficiar o conjunto.
(CAVALLARO, 2002: 487)

Mesmo diante da auséncia de uma ‘férmula do sucesso’ para as acdes de
litigadncia estratégica, a pratica tem confirmado o papel cada vez mais central ocupado
pela midia. Decorre dai a importancia de ofertar aos advogados ativistas um bom
treinamento que os capacite para um uso favoravel dos meios de comunicacgio.
Conscientes do papel decisivo ocupado pela midia, as ONGs gradualmente deverao se
ocupar, além dos cursos sobre aspectos processuais envolvidos, de fornecer instrugdes
acerca da redacdo de um comunicado de imprensa, reforcando a importancia da

divulgagdo de informagdes sobre o litigio e o papel fundamental da publicacdo de

artigos de opinidao que saiam nos principais periédicos e revistas.

5.1.2.
O Litigio Estratégico no Sistema Interamericano de Direitos Humanos



195

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem sido visto como um espaco
de trabalho com grande potencial para ag¢des de Litigio Estratégico. Isto porque,
conforme ja dito, € uma ferramenta que possui boas chances de, mesmo num cenario
nao tao ideal, ainda conseguir algum efeito positivo, uma vez que nao se limita somente
a atuacgao juridica ao combinar, de modo paralelo e complementar, outras frentes de
acao, como o dialogo politico e a comunicagéo.

Os impactos promovidos pelo Litigio Estratégico no SIDH sao bastante variados,
podendo servir desde uma sensibilizagdo da Corte para o tema, ao conscientizar juizes
sobre a linguagem de certos direitos, até a adaptacdo de respostas juridicas aos

problemas apresentados.

a) O potencial de impacto contido em cada etapa do Litigio Estratégico no SIDH

O litigio estratégico no SIDH possui um ciclo de vida cujas fases envolvem desde
0 seu nascimento por meio da escolha do caso a ser peticionado, podendo evoluir até
o cumprimento de uma sentenga de mérito obtida, o que poderia ser considerado como
0 seu ‘Ultimo suspiro’.

As etapas sao desenroladas da seguinte forma: 1) A escolha do caso pelas ONGs,
conforme seus objetivos e areas de atuacao; 2) A sensibilizagdo da Comissao, ja que,
€ ela quem realiza o filtro negativo das denuncias que recebe, e o simples fato de um
caso ser admitido ja pode gerar um efeito importante; 3) A estratégia conjunta de
distintos atores nao estatais nas decisdes da Corte; 4) A implementagao por parte dos
Estados das decisdes obtidas na Comisséo e na Corte. (CARDOSO, 2012: 63-66)

Inicialmente, a ONG fara a escolha do caso, com base em diversos critérios e de
acordo com questbes praticas como o volume de recursos disponiveis para a
manutengédo do caso no SIDH, ja que ele possui um custo alto (basta pensar que o
tribunal e as partes estarao frequentemente em locais diferentes, por exemplo).

Uma acertada estratégia de litigio envolvera um bom aporte probatério, uma
cautelosa documentacdo do caso que permita a admissibilidade da peticdo ante a
Comissao, e a posterior fundamentacao para obtencao do informe de fundo ou o envio
do caso a Corte Interamericana. (CONTRERAS, 2011: 15-17)

Em seguida, passa-se a etapa de sensibilizar a Comissao sobre a importancia do
caso e o seu impacto potencial na regido ou no Estado.

Uma peticao na Comissao IDH pode obter beneficios importantes para os Direitos

Humanos, podendo servir como uma forga dissuasiva sobre o Estado de que se trate,
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ja que afetara e impactara a opiniao publica nacional e internacional e permitira o avango
no sentido de modificagdes estruturais. (CONTRERAS, 2011: 15-16)

Se for admitido o caso, a CIDH tentara uma solugdo amistosa entre as vitimas e
o Estado.™® No caso de nao existir solugdo amistosa, a demanda podera ir a julgamento
pela Corte IDH, configurando-se a terceira etapa, que dira respeito a interagdo com os
outros atores com o objetivo de influenciar a opiniao do Tribunal.

A quarta e ultima etapa, é a execucao da sentenga pelo Estado condenado, fase
que os autores sao unissonos em dizer tratar-se da mais dificil.

No entanto, a obtengdo de uma sentenga ndo necessariamente significa ‘ganhar
o jogo’, do mesmo modo que a ndo existéncia de uma condenagdo pouco ou nada
serve como ‘termémetro’ de sucesso. Assim que

Um caso ‘perdido judicialmente’ pode ser um ‘caso ganho’ em termos de tematizagédo
social. Por vezes, uma resposta judicial negativa pode gerar debate suficiente a ponto de
provocar agdes futuras do proprio judiciario, mudando a sua interpretagdo em outros
casos, ou de outras instituigdes, como criacdo de uma lei e mudanga de uma politica
publica. (CARDOSO, 2012: 59-60)

Uma decisado de mérito da Corte implicara na obrigagao de cumprimento por parte
dos Estados que decidiram submeter-se a sua jurisdicdo contenciosa, e cada sentenca
implica numa pressao significativa para o Estado, ja que podera gerar mudancas
legislativas e estruturais dentro do ambito local, para a nao repeticdo de um
comportamento internacionalmente ilicito e reprovavel. No entanto, nota-se que, em se
tratando de litigio estratégico, o periodo que antecede uma decisdao da Corte
Interamericana é tao importante quanto a fase final da obtengéo de jurisprudéncia da
Corte.

Uma acertada estratégia de litigio envolvera um bom aporte probatério, uma
cautelosa documentacdo do caso que permita a admissibilidade da peticdo ante a
Comissao, e a posterior fundamentacao para obtengao do informe de fundo ou o envio
do caso a Corte Interamericana. (CONTRERAS, 2011: 15-17)

O sucesso do litigio estratégico junto ao SIDH envolvera ainda uma excelente
estratégia de comunicacao desenvolvida ao redor do caso, o contato com a midia e os

meios de comunicagdo, com as ONGs locais e transnacionais, com as clinicas de

146 Aqui ocorre algo bastante interessante: as vitimas podem ou nZo aceitar o acordo proposto pela CIDH,
e isto dependera do objetivo buscado. Uma ONG pode orientar as vitimas a aceitarem o acordo, caso a
meta seja apenas constranger o Estado internacionalmente e gerar uma pressdo. Mas ela também pode
sugerir as vitimas que neguem o acordo, caso o objetivo final seja alterar ou gerar um precedente na Corte.
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direitos humanos, ou seja: a via judicial € uma dimensao a ser complementada com

outras agdes para a defesa de um caso.

b) O papel importante (e controverso) das ONGs nas agdes do LE

Nos ultimos anos houve um incremento de petigdes contra o Brasil junto a CIDH,
mas apesar disso, quando os numeros sao considerados em relagdo a populagao ou ao
tamanho dos paises envolvidos, seu uso pelo Brasil continua bastante limitado. Ativistas
brasileiros — se comparados com outros Estados da OEA — ainda fazem um baixissimo
uso do SIDH como uma ferramenta possivel, seja de resisténcia a retrocessos, seja de
garantia e ampliacao de direitos. (CAVALLARO, 2002: 485)

Llyod Hitoshi Mayer, em seu trabalho acerca da posicao e influéncia das ONGs
envolvidas nas Cortes e Comissoées regionais de Direitos Humanos (sistemas europeu,
americano e africano), debrugou-se sobre os julgamentos de mérito — ao tempo em que
reconhece este enfoque, sob muitos aspectos, como sendo apenas a ponta do iceberg.
Isto porque, como é sabido, o filtro das Comissdes € bem estreito, e muitos casos
apresentados sequer possuem os requisitos de admissibilidade exigidos. Mas, segundo
ele, ha uma importante razao para este interesse: o impacto que a atuagao destas ONGs
possam ter no desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é
bastante forte quando estdo envolvidos em decisdes sobre os méritos. As sentencgas
acabam sendo entdo um dos resultados mais visiveis de aplicacdo dos Direitos
Humanos. (2011: 912)

Ao pesquisar as decisdes de mérito dos trés principais sistemas no periodo entre
2000 e 2009, Mayer observou que a semelhanga mais evidente € o trabalho das ONGs
em atuar como representantes das vitimas de violagbes de Direitos Humanos. Mas é
verdade que elas podem servir em multiplos papéis dentro destes sistemas regionais de
Direitos Humanos, e a variedade das fungbes englobam desde atuagdo como
solicitantes, representantes das supostas vitimas, até como terceiros que servem em
um amicus curiae. (2011: 913)

Considerando os diferentes graus de envolvimento das ONGs nos trés principais
sistemas de protecdo aos Direitos Humanos — tanto em relagdo a disponibilidade da
assisténcia juridica, quanto em relagao as barreiras legais presentes em cada Estado —
0 autor mostra que ha variagées importantes, como por exemplo, o fato de que na
Europa o papel das ONGs aparece para chamar a atencao para as violagdes dos

Direitos Humanos, e a representacao privada de vitimas aparece em alguns poucos
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Estados, enquanto na América e na Africa, o trabalho das ONGs é mais intenso para
representar as vitimas em uma ampla faixa de Estados-membros; o que indica que as
ONGs de Direitos Humanos vao atuar em diferentes contextos de diferentes maneiras.
(MAYER, 2011: 913-914)

Uma vez que o apoio das ONGs pode ter um grande impacto no desenvolvimento
dos Direitos Humanos em certas regides do mundo; em razdo de haver um
desproporcional nimero de ONGs neste envolvimento; e ja que nao ha limitagdes
formais ou legais em relagéo a estrutura, lideranca, financiamento ou outra caracteristica
das ONGs que representam vitimas peticionando nos érgaos regionais de Direitos
Humanos, € que a questao do accountability é tao crucial. Diante do seu protagonismo
crescente e dos efeitos que ele encerra, € natural surgir o questionamento sobre a
responsabilidade destes entes em relagdo aos individuos e grupos a que
representam™’.

Como ja dito, o litigio estratégico (especialmente o supranacional) € uma
ferramenta que para ser utilizada exige amplo dominio dos instrumentos juridicos
internacionais e de sua correta manipulagido, e esse know-how tao especifico nem
sempre esta disponivel aos ativistas de Direitos Humanos. Nesse sentido, as ONGs
desempenham um papel muito importante ao canalizarem suas atividades e recursos
para capacitar equipes multidisciplinares para que atuem nessa area.

Seja as que abordam assuntos bem especificos como prevengao da tortura,
liberdade de expressdo, direitos econdmicos, sociais'® e culturais, ou aquelas que
litigam perante o SIDH em todo tipo de situagdo’® as ONGs s&o importantes geradoras
e impulsionadoras do litigio estratégico na América Latina, ao enxergarem no SIDH uma
oportunidade de impulsionar casos graves de violagdo aos Direitos Humanos, quando
a justica interna dos paises nao consegue dar uma resposta. (CORAL-DIAZ, 2010: 55)

Apesar da euforia inicial em relagdo ao sucesso da atuacao de ONGs de Direitos
Humanos, grandes dificuldades precisarao ser transpostas.

Fica evidente, por exemplo, a assimetria existente tanto em termos de composigao
de seus membros, quanto em relacéo a localizagédo de suas secretarias internacionais:
a maioria das ONGs ainda se concentra na Europa e nos EUA. Apesar de ter havido

uma ligeira dispersao geografica das ONGs nos ultimos quarenta anos, ainda falta muito

147 Para mais ver: LAVALLE, Adrian Gurza. ONGs, direitos humanos e representagdo. SUR, Revista
Internacional de Direitos Humanos. Vol.11, n° 20, junho/dezembro de 2014, pp. 299-309.

148 Centro de Defesa dos Direitos Humanos e Educag&o Popular (CDHEP).

149 Centro por Justiga e Direito Internacional (CEJIL), www.cejil.org; Justica Global,www.global.org.br.
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para uma equidade no que tange a melhores formas de cooperagéao e consulta, de modo
a dispersao mais equilibrada destes entes pelo globo. (SIKKINK, 2003: 324)

Além disso, a maioria das ONGs enfatiza a democracia e a democratizacido, mas
ha que se ter em conta que elas mesmas nem sempre sao democraticas. Um problema
sério no campo do controle e da gestdo das ONGs é que nem sempre fica claro quem
deve participar na tomada de decisdes sobre a lideranga e as politicas. Nao fica claro
quem deve conduzir as ONGs: funcionarios, diretérios, voluntarios, membros,
financiadores ou aqueles em cujo nome elas se organizam? E o sistema de prestagéao
de contas e controle da gestdao? Estas sdo questdes ainda bastante abertas e
controversas. Além disso, ainda que as ONGs e os MS possam ser mecanismos
auxiliares para aumentar o accountability e a democracia a nivel internacional, isto ndo
garante que haja um incremento correspondente na democracia interna. (SIKKINK,
2003: 322)

De modo geral, os riscos relativos as atividades das ONGs se aproximam, em
grande medida, daqueles enfrentados pela participacao politica em processos de
democratizacao. Todos os processos que combaterem interesses hegeménicos ficarao
expostos aos riscos de serem descaracterizados pela via da cooptagédo ou integracédo.
Esta vulnerabilidade se tornara maior na medida em que a ampliacdo do canone
democratico implicar uma negociagao politica mais arrojada e que va além da escala
local. Em sintese, o ideal de participacédo da sociedade civil (e também das ONGs) nao
estd imune aos riscos de ser cooptada por setores hegemdnicos — empresas, por
exemplo — que se aproveitardo para realizar seu marketing. (AVRITZER e SOUSA
SANTOS, 2002)

Outra assimetria presente neste universo esta relacionada aos tipos de influéncia
que os grupos de ONGs exercem nas instituigdes internacionais. Aquelas que contam
com maior quantidade de recursos e que estao ligadas aos Estados de primeiro mundo
sdo as que contam com maior capacidade de pressao sobre as Ols e os Estados. Nota-
se uma imensa desigualdade de recursos existentes, em relagédo as ONGs do Norte e
do Sul do globo, e as origens geograficas e politicas desses atores dizem muito sobre
o quinhdo de participacdo que lhes é conferido na arena internacional. E sabido que
aquelas ONGs com maior aporte econémico de recursos, como a Save the Children
Found, Anistia Internacional (Al) ou Médico Sem Fronteiras (MSF), acabam garantindo
uma posicao privilegiada nas reunides das Conferéncias da ONU, por exemplo. Isso se
complica ainda mais se pensarmos em quais grupos de interesses poderiam se

qualificar com o ONGs, a fim de ganhar um lugar junto a mesa, além do ECOSOC, no
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bojo da ONU, também junto a outras organizagdes internacionais proeminentes, tais
como a Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) ou a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), ou qualquer outra em que tenham acesso especial a deliberagdes e ou decisdes.

Outro problema recorrente é o fato de que as ONGs que operam nos paises em
desenvolvimento geralmente dependem de financiamento de organizagdes localizadas
em paises desenvolvidos. Essa dependéncia do apoio financeiro acaba sendo uma das
principais fontes de poder informal a repousar nos paises do Norte, ‘aliados potenciais’
para a existéncia e o funcionamento das ONGs.

Nota-se como os diversos problemas relacionados aos desafios a serem
enfrentados pelas ONGs séo tradicionalmente marcados em termos da légica politico-
estrutural das diferengas Norte-Sul. No entanto, Sikkink acredita que ha algo mais. Diz
ela que os problemas devem-se também a uma légica organizacional inerente a prépria
natureza das ONGs, das redes informais e das fundacdes que as financiam.

Em primeiro lugar, porque um punhado de fundagdes disponibilizam recursos
limitados que serao disputados ‘a unhas e dentes’ pelas ONGs: ou seja, as prioridades
de alguns poucos individuos dentro de grandes fundag¢des podem moldar as prioridades
programaticas de muitas ONGs. Em segundo lugar, esta disputa por financiamento pode
bloquear possibilidades de colaboracdo entre ONGs, ja que cada instituicdo se
preocupara em organizar-se de modo a ocupar uma posi¢cao de lideranca capaz de
apresentar programas inovadores para assegurar financiamentos futuros. Em terceiro,
ha uma grande dificuldade em termos de independéncia e autonomia das ONGs. Isto
porque muitas vezes elas dependem do financiamento outorgado pelos mesmos
governos e Organizagbes Internacionais que devem monitorar, e isto evidentemente
prejudica a sua parcialidade. (SIKKINK, 2003: 326)

Contudo, e a despeito dos desafios apresentados, as ONGs tem sido mediadoras
relevantes entre a sociedade civil e o Estado, atuando simultaneamente em iniciativas
e intercAmbios entre os niveis local, nacional e internacional. Especialmente as que
atuam translocal e transnacionalmente, sao responsaveis pela mediacéo e traducéo de
problemas concretos localizados regionalmente, para configuragbes simbdlicas
universalizaveis, passiveis de compreensdo no cenario global. Ou seja, identificar-se
com populagdes-alvo nativas e suas concepgdes de mundo e simultaneamente com
concepgoes ético-politicas universalizaveis. (SHERER-WARREN, 1999: 81)

As ONGs domeésticas e internacionais precisam ter em conta os desafios que
permeiam a sua atividade enquanto atores n&o tradicionais. Precisam caprichar na

transparéncia, na representacao e na responsabilidade que carregam ao representar
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vozes e ideias que antes nao estavam presentes na arena politica. Devem ainda atentar
para seus graves problemas envolvendo a accountability, uma ferida ainda aberta que
ameaga a legitimidade de suas agoes.

E sabido que a realidade das ONGs em termos de democracia ainda esta muito
longe do ideal. No entanto, Sikkink alerta para o fato de que o padrao para medir o grau
de representatividade das ONGs deve ser o grau de democracia existente nas
instituicdes regionais e internacionais, e este € geralmente bastante imperfeito. Nestes
cenarios que as ONGs podem oferecer maior diversidade de critérios e de informacao.
Assim como as empresas se adaptam as ‘imperfeicbes do mercado’, as ONGs véao
buscando dar respostas as imperfeigdes politicas de representagdo nas instituicdes
regionais e internacionais. Dentro de uma intrincada e complexa teia de informalidade e
assimetrias, as ONGs e as redes podem, vez ou outra, ser antidotos ad hoc para as
imperfeicdes de representatividade nacional e internacional. (2003: 330-331)

Dessa forma, mesmo diante das criticas e com todos os desafios que se
apresentam, ainda é possivel vislumbrar grandes potencialidades. Um ponto alto da
atuagdo das ONGs a ser explorado atualmente esta no plano da articulacdo em redes
e na possibilidade de tecerem agdes em conjunto com outras entidades.

O ideal seria pluralizar o acesso ao SIDH, para além da representagao das vitimas
concentradas no trabalho das ONGs. No Brasil, um 6rgado que deveria ser melhor
explorado em termos dessa mobilizacdo € a Defensoria Publica, que além de poder
diversificar os casos levados ao SIDH, poderia incrementar a esfera da

representatividade das peticdes.

5.1.3.

O ativismo juridico transnacional entre o discurso hegemoénico e a
necessidade do giro decolonial

Como a experiéncia do Litigio Estratégico junto ao SIDH pode simbolizar uma
ruptura com o status quo, um verdadeiro processo de resisténcia contra-hegemonica?
E no caso mais especifico do seu uso pelo Movimento Indigena, qual é o potencial dessa
ferramenta? Ela opera em termos revolucionarios ou reformistas?

Sera que o Litigio Estratégico é capaz de capturar o discurso hegemédnico dos
Direitos Humanos de modo a transforma-lo em uma via verdadeiramente emancipatdria

para os povos indigenas? Sera possivel se utilizar da mesma linguagem institucional —
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tantas vezes ja utilizada para perpetuar injusticas — para subverté-la em prol dos povos

historicamente silenciados por esta mesma o6tica?

a) O potencial do Litigio Estratégico no SIDH como ferramenta de resisténcia para os
povos indigenas

Em que medida é possivel se utilizar da ordem juridica estabelecida para
fortalecer a resisténcia politica e utilizar o aparato institucional em beneficio de povos
historicamente marginalizados e excluidos? Qual seria o potencial do litigio estratégico
por meio do SIDH para combater as injusticas sociais, especialmente aquelas dirigidas
aos povos indigenas?

O uso do litigio estratégico pelos povos indigenas esta orientado no sentido de
fortalecimento desses povos, de forma a que passem de vitimas a sujeitos de direitos.
(YRIGOYEN, 2012: 5)

Nesse sentido, sair da condicao de vitimas, para ser atores e depois sujeitos de
direitos implica numa abertura dindmica e constante, que nao se limita a obtencao de
uma unica medida juridica ou politica por parte do SIDH. Trata-se antes da construcao
de um verdadeiro espaco de resisténcia, no sentido ja mencionado a que Herrera Flores
desenvolve sua teoria critica para os Direitos Humanos.

E no caso especifico dos povos indigenas, dada a natureza holistica de suas
demandas, este processo devera envolver além de estudos interdisciplinares, um franco
dialogo intercultural com os préprios povos, tarefa que deve estar presente em todas as
etapas do litigio estratégico.

O litigio estratégico tem potencial para oportunizar dialogos entre os atores,
favorecendo uma resisténcia que responda a violéncia, a subalternizacdo e ao
silenciamento que os povos indigenas vem enfrentando (em seus modos de ser e de
viver) desde muitos séculos atras.

Em relacao a construgao de estratégia juridica para agdes de resisténcia indigena
por meio do Litigio Estratégico pode-se dizer que dela dependera: a) uma analise dos
problemas dos povos, das praticas institucionais e da normativa interna a luz dos direitos
constitucionais e internacionais; b) obtencao de toda a informacgéao relevante do caso,
utilizando-se do direito a informacao; c) utilizacdo das vias constitucionais e
internacionais. (YRIGOYEN, 2012: 5)
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Apesar da natureza mais flexivel, dinamica e menos formal em alguns aspectos
de certos mecanismos dentro do aparato da ONU'®, o sistema IDH, apesar de bastante
rigoroso em termos procedimentais, encerra um imenso potencial, uma vez que,
ancorado na realidade local e conhecendo as especificidades regionais, poderia estaria
muito mais sensivel e apto a lidar com violacbes complexas.

Tendo em conta que existe mais de um espaco disponivel para denunciar a violagao
de direitos humanos, e ja que um dos critérios de admissibilidade para analise dos casos
€ a auséncia de litispendéncia internacional, €& muito importante escolher
estrategicamente qual espago utilizar. Assim, taticas diferentes sao utilizadas pelas
ONGs para acionar diferentes sistemas de defesa de direitos humanos.

Enquanto na ONU o ativismo juridico transnacional é quantitativo, na OEA esse
mesmo ativismo é qualitativo. Isso significa que, quando as ONGs apelam para a CIDH,
ndo estio interessadas tdo somente em resolver o caso individualmente, mas fazer com
que o caso tenha um impacto que reverbere na legislagcao, na politica e na sociedade,
de modo a evitar a continuidade da situacdo de violagdo dos direitos humanos.
(MACDOWELL SANTOS, 2007: 39-40).

Desse modo, a litigancia no ambito do SIDH pode ser tanto um objetivo final
quanto uma ac&o dentro de um planejamento maior de atividades visando mudancas,
seja local, regional ou internacionalmente. Como as peticdes sao sempre dirigidas a
Comissao, a busca pelo caso paradigmatico ou exemplar acaba sendo um momento
crucial no planejamento da estratégia, porque o filtro da Comisséo é bastante estreito
(isto pode ser comprovado pelo numero de petigbes que sao recebidas em contraponto
com o numero daquelas que efetivamente viram uma agéo na Corte). O fato € que os
critérios utilizados pela Comissao Interamericana (CIDH) para admitir um caso ainda
sdo nebulosos™!. Entdo, conclui-se que s6 o fato de judicializar um determinado

problema, ou seja, o fato de que ele passe pelo filtro da CIDH e seja recebido como uma

150 A Comissé&o de Direitos Humanos da ONU, por exemplo, é um foro menos legal e mais politico que os
orgaos do SIDH. A natureza flexivel da funcdo de recebimento de informagdes dos mecanismos especiais
proporciona aos ativistas de direitos uma importante via de denuncia, que ndo esta imediatamente
disponivel no SIDH, devido a exigéncia deste Ultimo de que os peticionarios esgotem os recursos internos
ou apresentem uma excegao valida. Como resultado dessa diferenga, os ativistas podem denunciar uma
violagao de direitos a um mecanismo especial horas ou dias apds a sua ocorréncia, algo que nao € possivel
no SIDH. Embora o procedimento dos mecanismos especiais seja menos formal (na verdade, nem é uma
avaliacao legal), € mais rapidamente acessivel. (CAVALLARO, 2002: 490, tradug&o livre.)

51 Duas mil petigdes sdo recebidas anualmente pela CIDH. No entanto, menos de vinte sdo enviadas a
Corte, no mesmo periodo. A presenga das ONGs no papel de representantes das vitimas é massiva, e
como o funil € muito estreito, os peticionarios precisam atuar de forma estratégica de modo que o caso
apresentado transponha o filtro da Comissdo. Para mais ver: DE OLIVEIRA KOCH, Camila de Oliveira.
Critérios de judicializagdo de casos pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Dissertacao,
mestrado em Direito. Universidade de Sao Paulo, 2015.
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acao junto a Corte IDH, ja pode gerar o resultado pretendido pelos litigantes, ainda que
a sentenga n&o seja procedente.

Ainda que dependa de uma série de elementos combinados para obtencéo de
bons resultados, a litigancia estratégica dentro do SIDH possui vantagens importantes
que devem ser aproveitadas da melhor forma possivel.

A primeira delas é a possibilidade de protecao efetiva que o Sistema oferece,
quando internamente os recursos ja foram esgotados e nao se conseguiu uma resposta
— por demora injustificada, ou por bloqueio no acesso a justiga.

Outro mérito a ser considerado € a amplitude do cenario por meio do qual se pode
realizar uma discussdo com o Estado para analise e abordagem da tematica pretendida.
Nesse sentido, o status da Comissao (como organismo da OEA) lhe permite uma
atuagdo como ‘facilitador independente’, podendo até mesmo auxiliar no controle das
pressbes que eventualmente possam surgir do Estado demandado. O papel ‘semi-
jurisdicional’ que a Comissao possui, lhe confere relevancia politica, e frequentemente
os Estados atendem as recomendacgoées por ela emitidas. (CONTRERAS, 2011: 65-67)

Além dessas vantagens, a natureza do litigio estratégico permite pensar para além
do curto prazo e para além das vitimas do caso. Este € um ponto que merece ser
capitalizado e explorado positivamente pelos juristas, ou seja, a sua vocagéo para olhar
o contexto, a raiz, as causas que alimentam os as violagdes aos direitos humanos, de
modo que o enfrentamento mais estrutural do problema passa a ser incorporado como
uma das agdes que formam parte do plano de agéo do litigio.

A caracteristica recorrente e comum a todos os casos enfrentados a partir do litigio
estratégico € a presencga de violéncia, seja simbdlica ou concreta, que frequentemente
faz parte de um pano de fundo maior de injusticas. Nesse sentido, torna-se crucial refletir
nao apenas sobre o caso especifico de violagdo de direitos, mas também sobre
situagdes que sistematicamente as reproduzem.

Frequentemente existe uma conjuntura que reforga o poder das hegemonias
sobre os rumos e as escolhas do Estado, que incidira na frequente repeticdo das
violagdes, especialmente no caso dos povos indigenas.

Um exemplo sao as disputas de grandes empreendimentos pelos territérios de
comunidades rurais, indigenas ou quilombolas. O que esta por tras desta disputa? O
que esteve/esta por tras de Belo Monte?

As narrativas que justificam a negligéncia do poder publico e privado em relagéo
as populagbes vulneraveis estdo nas paginas dos principais jornais do pais, nas

emissoras de radio e televisao e nas escolhas politicas nas suas mais diversas esferas.
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Sem reduzir a importancia de contextos locais e historicos, é vital para o sucesso
das acbes de litigancia estratégica saber que os casos de violagbes de direitos
humanos, onde quer que ocorram, estdo intimamente ligados a um debate maior'®.
Nesse sentido, combinar a¢des de litigancia estratégica transnacional com a¢des de
advocacy e incidéncia na midia a elas articuladas torna-se algo central, pois ainda que
0s processos sejam a longo prazo e de elevados custos financeiros, a visibilidade para
uma determinada luta depende desta articulagao.

Nesse sentido, ao se afastar do tipico modo de uso da advocacia (foco apenas no
cliente e em seu caso unico) o litigio estratégico torna-se uma ferramenta polivalente
capaz de pensar em termos muito mais amplos de injustica. Este € um mérito que nao
deve ser desconsiderado.

Outro ponto a ser considerado € o trago de interdisciplinariedade possibilitado pelo
plano de agao do litigio estratégico que aumenta a capacidade de responder de modo
favoravel as injusticas, pois se presta a um diagndstico mais atento as causas que as
alimentam e pensa um modo de resolugcéo mais efetivo.

Eloisa Machado, professora da Clinica de Litigancia Estratégica da FGV de Sao
Paulo, acredita que nos préoximos anos o litigio estratégico aparecera nao tanto como
uma agao para promover e efetivar novos direitos, mas no sentido de bloquear
retrocessos, sera um tipo de “advocacia de trincheira”. A pesquisadora aponta trés
dimensdes cruciais para uma agenda de litigancia estratégica:

1) Tendo em vista a cisdo, o conflito e a indisposicdo dos(as) operadores(as) do Direito
em aceitar as causas coletivas, € importante que fagamos agdes que busquem mudar a
l6gica do modelo de Justica, em que o conflito é estruturado a partir de dois individuos
particulares. Tal modelo impossibilita a superagdo dos imensos desafios que temos para
a garantia de direitos e a reparacdo de violagdes. 2) E preciso quebrar o corporativismo
existente e também criar mecanismos que possibilitem uma real compreensdao do
funcionamento de tais instituicdes, pois s6 assim sera possivel realizar escolhas fundadas
no interesse da sociedade e na defesa dos direitos humanos. 3) Debater como fazer
funcionar todas as normas e diretrizes de organizagées e tratados internacionais porque,
ainda que o Brasil seja signatario de inUmeros tratados e convencgdes, sendo também
vinculado a cortes internacionais em muitas situagdes, o sistema de Justiga brasileiro nao
apenas faz intepretagbes diversas sobre os mesmos temas como também o Estado
brasileiro descumpre sentencgas das cortes internacionais. (MACHADO, 2015: 23).

Tais dimensdes cruciais parecem apontar todas no mesmo sentido: é preciso
pensar uma verdadeira pratica dialdgica decolonial que envolva o maior nimero de

atores possiveis para gerar uma verdadeira mudancga de paradigmas: mudar a légica do

modelo de justica, mudar a cultura do corporativismo, do imediatismo e do

152 Natalia Damézio em entrevista. Para mais ver: FORD FOUNDATION, 2015: 25.
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individualismo, possibilitar um amplo conhecimento e divulgagdo das normas
internacionais, possibilitar espacos de dialogo e de visibilidade para as vitimas.

Além disso, a pratica do Litigio Estratégico, ao incorporar as experiéncias das
clinicas de direitos humanos, oportuniza um rico intercambio entre advogados, ativistas,
estudantes e docentes, todos acabam envolvidos no processo conjunto de produgéo de
conhecimento, abrindo entdo espagos para contestagdo do mito do conhecimento
neutro e objetivo, tdo caro as ciéncias sociais aplicadas (Direito).

Ao englobar, dentro das suas multiplas a¢des, a possibilidade das clinicas de
Direitos Humanos e as agbes de assisténcias juridicas populares (no seio das
faculdades, por exemplo) o litigio estratégico pode se tornar um motor para o resgate
de uma epistemologia decolonial, e uma valorizagdo dos conhecimentos produzidos
pelos sujeitos vitimas das violéncias.

Na experiéncia da clinica os envolvidos tém a oportunidade de contato com a
experiéncia pratica dos sujeitos coloniais/racializados, dos trabalhadores, das mulheres,
dos homossexuais, os negros, dos indigenas. Essa proximidade e abertura tem
potencial para produzir um conhecimento que re-incorpore também os subalternos (os
omitidos, silenciados, ignorados) e subverta o uso tradicional do Direito — ancorado num
sujeito abstrato que nao se sabe onde esta, em favor de um uso critico do Direito — como
uma ferramenta de verdadeira emancipac¢ao dos sujeitos e coletivos.

Nesse sentido, a capacitagdo de ativistas e advogados brasileiros para atuarem
no SIDH e utilizarem-no como uma ferramenta valiosa para a protecdo de Direitos
Humanos poderia aumentar sua eficacia no Brasil. Isto porque, um leque maior de
litigantes garantiria que uma gama maior de problemas fosse apresentada ao sistema,
além de aumentar necessariamente a demanda por maior engajamento do Estado. Além
disso, incorporar a sociedade civil brasileira para dentro do SIDH poderia ajudar a minar
a visao do governo sobre o litigio ser uma espécie de ‘intervengao imperialista’ no Brasil.
(CAVALLARO, 2002: 484)

Quando o litigio estratégico se presta a forjar uma cultura mais atenta as
especificidades dos sujeitos, e as suas experiéncias reais de sofrimento, ele da um
passo para além da mera reproducao das praticas dogmatico-positivistas, do repeteco
dos codigos, enfim, das formas eurocéntricas de producao do ser e do saber. Assim, ele
se torna uma ferramenta importante para operar o ‘giro decolonial’ tao necessario ao
Direito, que frequentemente reproduz e mantém os velhos processos de exclusao e

discriminacéo.
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Assim que um dos componentes centrais do litigio estratégico deve ser a
educacao popular, intercultural e dialdgica, pois a partir dela os povos poderao recuperar
sua autonomia e seu protagonismo e compor a sua prépria praxis de liberagdo. Assim,
outro passo importante podera ser dado: a instrumentalizagdo juridica da resisténcia
indigena contra as multiplas formas de injustica a que esses povos sao submetidos.

Ha um potencial no litigio estratégico para explorar as a¢des anteriores mesmo a
juridicizacdo do caso, quando se dediquem ag¢des para ouvir e escutar as vitimas.

O litigio estratégico como uma potencial ferramenta de emancipag¢ao dos povos
indigenas tem diante de si um enorme desafio: o de provocar algum impacto na estrutura
das violacbes. Para isso, atencido especial devera ser dedicada para promover os
debates no sentido do fortalecimento de uma cultura de direitos humanos, que
efetivamente gere conhecimento e sensibilizacdo ndo somente dos atores institucionais,
mas de todo o conjunto social.

Nesse sentido, as ag¢des do litigio estratégico em favor dos povos indigenas, na
etapa pré e pos juridicizacao do conflito, deverao problematizar a educacao dos sujeitos
de tais direitos e dar-lhes consciéncia, ferramentas e voz para exigi-los sempre que
necessario, diante de tantos efeitos do modelo de racionalidade desenvolvimentista que

so lhes traz violéncia e morte.

b) Limites da resisténcia por meio do litigio estratégico

Para tratar dos limites e dificuldades envolvendo o litigio internacional em Direitos
Humanos, vale a pena recorrer a James Cavallaro (2002) e sua analogia da ferramenta
com uma partida de futebol. Assim como um time ou um jogador leva expectativas para
0 campo, os litigantes também possuem certas expectativas ao levar o seu caso perante
um orgao internacional de Direitos Humanos.

Ocorre que, numa partida de futebol, antes de tudo as equipes esperam jogar um
‘jogo limpo’, 0 que segundo ele, inclui certas expectativas: que os times reconhecam a
competicdo em si e suas regras; que fagam parte de alguma confederagéo e que a ela
tenham cedido o controle sobre a partida; que obedegcam o arbitro ou juiz e as regras
que foram previamente estabelecidas para o jogo, e principalmente que aceitem o
resultado final da partida e assumam as consequéncias. (CAVALLARO, 2002: 481).

Mas se, ao contrario, uma partida de futebol fosse disputada a semelhanga do que

realmente ocorre no litigio internacional em Direitos Humanos, seria um jogo que
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ocorreria em circunstancias bem absurdas: partidas incontestaveis, jogadores que nao
considerariam o arbitro, faltas cometidas sem penalidades e perdedores que muitas
vezes autodeclarariam suas vitérias.

A fraqueza dos mecanismos de supervisdo do cumprimento dos tratados e a
implementacao de decisbes por organismos internacionais — que na analogia da partida
de futebol seria o respeito as regras do jogo e as decisdes dos arbitros — estéo entre as
maiores dificuldades enfrentadas pelos advogados de Direitos Humanos no Brasil. Os
desafios variam desde a nao ratificacdo de um tratado e o nao-reconhecimento da
jurisdicao de um Comité da ONU ou de um 6rgao regional até a falha em seguir prazos
e outros procedimentos durante o litigio, e a ineficacia na implementacao das
recomendacdes e decisdes oriundas de organismos internacionais. (CAVALLARO,
2002: 482)

Nesse sentido, e diante de todas as limitagdes constantes do acesso ao Sistema
Interamericano, na visdo de Cavallaro e Brewer os peticionarios devem repensar a
compreensdo que possuem do Sistema, que nao deve ser considerado capaz de
responder a cada injustica no continente americano. Pelo contrario, ele deve ser visto
como uma ferramenta para alargar um universo muito limitado de casos. Se bem
utilizada, a litigancia estratégica pode ser uma oportunidade para promover a justica
social, seja em relagdo a direitos de primeira ou de segunda geracao. Mas segundo eles
qualquer estratégia de litigdncia que ndo vise a produzir ou, a0 menos, que néo encoraje
a produgdo de efeitos para além da esfera individual dos litigantes esta fadada, no
melhor cenario possivel, a ineficacia e, no pior, ao erro. (2008: 87)

Os autores defendem que os advogados de Direitos Humanos terao mais sucesso
em seus pleitos quando entenderem a litigancia supranacional enquanto ferramenta
subsidiaria, de papel secundario, sempre coadjuvante em relagao a outros esforgos que
conduzirdao a uma efetiva alteracdo dentro da estrutura de violagdes, a exemplo da
atuagao de Movimentos Sociais.

Ainda nesse sentido, é preciso lembrar que nem todos os problemas relativos a
Direitos Humanos devem/podem ser resolvidos por meio do litigio estratégico
internacional, mas apenas em determinadas situacdes, tais como: a) quando haja
discordancia entre o direito interno e os standars internacionais; b) quando o direito nao
€ observado; ¢) quando nao ha clareza no direito existente; d) quando a lei se aplica
reiteradamente de modo inexato ou arbitrario. (CONTRERAS, 2011: 25)

Diante desse quadro, todos os entes da sociedade civil que trabalham em uma

perspectiva contra hegemonica para a defesa de direitos civis, politicos, econémicos,
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sociais e culturais precisam compreender suas agbes além da judicialidade, tanto no
plano interno como na jurisdicdo internacional. E evidente que a judicialidade envolve
um aspecto politico relevante que exorta o fator normativo-coercitivo dando visibilidade
a situagdes na maioria das vezes desconhecidas da opinido publica, mas acao para ser
efetiva deve envolver um processo que va além da obtengcdo de uma sentenga. A
litigadncia sera melhor sucedida quanto maior for o conjunto da mobilizagéo envolvida,
combinando a atuagao juridica junto aos organismos, com a atuagao politica feita pelos
movimentos sociais, com a comunicacao e a cobertura da midia, bem como outras
formas de pressao interna e internacional.

No caso do Brasil, o grau de impacto do litigio estratégico parece estar relacionado
nao com a importancia da acdo no SIDH, mas com o destaque dado pela midia e pelo
interesse publico na matéria, elementos que interferem decisivamente em como o
governo € pressionado a responder. Assim, podem ser obtidos varios relatérios finais
da Comisséo, mas se nao houver um registro forte na midia nacional, € pouco provavel
que a autoridade estatal tome alguma agdo concreta para implementar as

recomendagdes.

5.2.

O Brasil no banco dos réus: o caso Xukuru e a fotografia da ferida colonial
aberta

O nome da nossa tribo é Xukuru do Ororuba,

significa o respeito do indio com a Natureza.

Uba é um pau,Uru é um passaro que tem na mata, ai faz a jungao e fica:
Xukuru do Ororuba — o respeito do indio com a Natureza.5®

A historia dos Xukuru é a repeticao da histéria de tantos povos indigenas no Brasil,
e representativa da insegurancga e violéncia que circundam suas lutas por sobrevivéncia.
N&o foi a primeira denuncia sobre violagdo de direitos dos povos indigenas junto a
Comissao, mas foi a primeira condenacao do Brasil pela Corte sobre a matéria. Uma
sentenga de mérito proferida pelo Tribunal regional de protegdo em Direitos Humanos &
reveladora sobre como a dificil situacdo destes povos, desde os primeiros relatérios do

SIDH, em pouco ou nada se alterou.

153 Cacique Xicdo, apud ALMEIDA, Eliene A. (Org.). Xucuru: filhos da mée natureza, uma historia de
resisténcia e luta. Olinda, Centro de Cultura Luiz Freire, 1997, p. 5.
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Os dramas sociais de cada povo indigena nunca estdo desvinculados dos
processos histéricos que explicam a dimensao de suas lutas. Isso € muito verdadeiro
no caso da luta do povo Xucuru: um processo duplo que envolve ndo apenas a
reivindicagao do direito a propriedade coletiva de seu territério ancestral, mas também
o reconhecimento de sua identidade de indigena, por tantas vezes colocada a prova.

E preciso reconhecer que um quadro t3o rico merecia uma anélise antropoldgica
mais profunda, no entanto, isso em muito extrapolaria os limites dessa pesquisa.
Portanto, a sesséo se limitara tdo somente a mencionar aqueles eventos importantes
para a compreensao do cenario que antecede a transposi¢ao do conflito do local para o
supranacional, onde aparece o uso do litigio estratégico junto ao SIDH como um modo
de resisténcia. O intento é recuperar elementos que possam ilustrar o contexto politico,
histdrico e juridico do conflito, mostrando a gradagdo do caminho percorrido, algo que
se inicia local e regionalmente, depois adquire repercussado nacional, até finalmente
chegar a plataforma interamericana, para entdo analisar a postura da Comissao, da

Corte e do Estado brasileiro no desenrolar da trama.

5.21.

A resisténcia Xukuru e a transposi¢ao escalar do conflito: do local, ao
nacional e internacional

O municipio de Pesqueira, em Pernambuco, situa-se ao pé da Serra do Ororuba,
também chamada de Araroba, Aroba, Uruba, Oroba, Oruba, que é uma enorme serra,
com 890 metros de altitude. (RIBEIRO, 2010: 70) Vivem ali os povos indigenas da tribo
Xucuru do Ororuba, os chamados ‘indios misturados’ do Nordeste, com um histérico de
mais de trés séculos de espoliacdo e assassinatos, resistindo ao preconceito e ao quase
desconhecimento sobre suas peculiaridades, mobilizam-se desde o comeco do século
XX, mas em anos recentes conquistam consideravel visibilidade politica. (SILVA, 2010:
65)

No litoral pernambucano, os portugueses encontraram indigenas descendentes
do grupo Tupi, tais como os Tabajara e os Caeté. Os grupos do interior eram chamados
de ‘tapuias’ pelos indios do litoral, que os consideravam inimigos. Os indigenas
habitavam a regiao por eles chamada de Borborema (deserto), que ia do final do Agreste
até o comeco do Sertdo de Pernambuco. E também na Serra do Uruba, de clima ameno,
terras fecundas, riachos e rios de agua potavel e abundante, estavam os indios tapuias
do povo dos Araroba. (RIBEIRO, 2010: 72)
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Os Araroba foram expulsos da Serra do Uruba por outro grupo: os Xucuru,
também chamados de “tapuias cariris”, que decidiram viver nessa Serra que seria
chamada de Cimbres™* pelos colonizadores portugueses ao implantar o novo
aldeamento. Os Xucuru habitavam toda a Serra dos antigos Ararobas junto com outro
povo, os Paratid, também considerado povo “tapuia cariri’. Os povos Xucuru sdo os
ultimos tapuias ainda vivos. (RIBEIRO, 2010: 72)

Por volta de 1654, os colonizadores portugueses invadiram as terras dos Xucuru
do Ororuba, dizendo-se donos de sesmarias e ali passaram a criar gado e escraviza-
los. Os que se rebelaram em fuga se uniram a Confederagao do Cariri, um movimento
que articulava diferentes povos indigenas do Nordeste e que entre 1692 e 1695 foi
massacrado numa guerra com os colonizadores. (MAC DOWELL SANTOS, 2009:28)

Por volta de 1740, povos indigenas Kariri e Xucuru sediados em Alagoas e
Pernambuco fugiam desnorteados buscando se esconder das persegui¢des coloniais,
muitas vezes indo parar em locais que outra tribo ja tinha abandonado. Os Kariri também
moraram na Vila de Cimbres, Serra do Ororuba, que é territério Xucuru, mas acabaram
fugindo e se escondendo nas matas de palmeira. (RIBEIRO, 2010: 67-68)

O Rei Dom José | confere a Marques de Pombal, por meio de um Diretério em
1759, a direcao dos indios, forcando-lhes a aceitar o governo do Rei, o Deus dos
cristdos, o Papa como autoridade espiritual maxima, além da obrigacao de adotar
sobrenomes portugueses e nao poder mais utilizar sua lingua sem ser castigado, ou
seja: rompimento total com a tradi¢do nativa. (RIBEIRO, 2010: 67-68)

Mais do que as proprias missbdes, o Diretério Pombalino tinha um intento
econdmico sobre os indigenas, e suas terras passam a ser o principal interesse. Isso
contribuiu para consagracdo da ideia de “assimilacdo” como algo inevitavel, e o
consequente abandono da perspectiva de preservar os indigenas como etnia especifica.
(SILVA, 2010: 64)

A expectativa de um plano de “civilizagdo para os indios” no inicio do Império, fez
com que paulatinamente os aldeamentos fossem extintos, transformados em
municipios, e os aldeados fossem “incorporados” na nagao brasileira. O governo tratou
de reclassificar os indigenas sob a nomenclatura de “caboclos”, o que Ihes tolheu o

direito ao uso comum das terras dos antigos aldeamentos, e isso foi especialmente

154 Cimbres foi esta vila construida 1762 pelos portugueses em territorio sagrado indigena.
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marcante em termos de oficializar a “extincao” dos indigenas no Nordeste. (MAC
DOWELL SANTOS, 2009: 28-29).

Especialmente apos a Lei de Terras de 1850, posseiros, latifundiarios e senhores
de engenho intensificaram a invasdo dos antigos aldeamentos em Pernambuco, que
pouco a pouco foram sendo extintos, na medida em que se solidificava o discurso da
assimilacéo e desaparecimento dos indios.

O casamento de indias com néo indios fez a populagdo do aldeamento Xucuru
aumentar, e esse foi 0 argumento final que o poder local utilizou para se apropriar da
terra, afirmando que os indios ali presentes ja estavam todos “mesticados”. Em 25 de
janeiro de 1879 foi entdo extinto o aldeamento indigena da Vila de Cimbres. (DE
OLIVEIRA, 2007: 4) A extingao ocorreu a pedido das autoridades locais, que alegavam
que os indios ja eram caboclos, entdo nao se justificava manter o aldeamento. A partir
de entdo, os Xucuru se dispersaram, para outros ex-aldeamentos, para periferias da
cidade, ou para locais de dificil acesso saram, e os que permaneceram em suas terras
passaram a trabalhar para os fazendeiros que detinham a posse. (RIBEIRO, 2010: 73)

Ao serem forgados a convivéncia com os colonizadores, com a Igreja e o Estado,
todos os povos indigenas que habitavam a regido Nordeste sofreram muitos impactos
em sua cultura: expulsao de seus territorios, perseguicdes, escraviddo, massacres e
castigos cruéis, tudo amparado sempre por determinagcées governamentais. E no caso
dos Xucuru, a histéria foi ainda mais delicada.

Entre fugas e conflitos com os fazendeiros — algo que se tornou mais intenso com
o fim do Aldeamento de Cimbres, no final do século XIX — os Xucuru foram declarados
extintos pelos 6rgéos oficiais, tendo sua identidade indigena negada e, num processo
de “assimilagdo”, passam a aparecer como “caboclos”. (SILVA, 2010: 65-66)

Em razdo de serem etnicamente diferenciados, foram questionados em sua
identidade até que, em 1944, o SPI emitiu o primeiro relatério oficial sobre os Xucuru do
Ororubd, contendo informagdes de que havia 2.191 indios ali, que praticavam o Toré's®
e que, por serem constantemente perseguidos e ameagados por policiais locais de
Pesqueira, se escondiam para poder praticar seus rituais. (MAC DOWELL SANTOS,
2009: 28-29)

1550 Toré é uma expresséo espiritual-religiosa de grande importancia para os povos Xukuru, especialmente
no processo de reelaboragao étnica e organizagao politica do grupo. Para mais veja: DE OLIVEIRA, Kelly
Emanuelly. Os terreiros e o Toré: o didlogo entre religido e politica no fortalecimento do povo Xukuru do
Ororuba (PE). Cadernos do LEME, Campina Grande, vol. 1, n.1, p. 47-66, jan/jun., 2009.
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O reconhecimento oficial dos povos Xucuru como indigenas se consolida em
1950, a partir de relatos de antropdlogos, e foi crucial para endossar o processo da luta
por direitos aos seus territérios ancestrais. (RIBEIRO, 2010: 67-68)

A dificil condigdo em que viviam foi o impulso a solicitagdo da assisténcia do
Servigo de Protegdo aos indios (SPI), conseguindo, ainda em 1950, a implantagdo de
um posto do 6rgao na Serra do Ororuba.’s. A conquista do amparo oficial foi em certa
medida importante para conter a violéncia dos grileiros contra os Xucuru, contudo, ndo
arrefeceu os conflitos por terras, ja que o 6rgédo governamental nao dispunha de uma
politica fundiaria para os indios do Nordeste. (SILVA, 2010: 67)

Num contexto de disputas constantes pelas terras do Aldeamento do Cimbres, em
Ororuba, os Xucuru afirmaram seus direitos baseados nas memoarias orais de que seus
antepassados receberam as terras como recompensa por terem participado
voluntariamente na Guerra do Paraguai. (SILVA, 2010: 67)

No final do século XIX e comec¢o do século XX, se acirraram as disputas entre
indigenas, fazendeiros e pequenos agricultores, e, como um fator complicador deu-se a
invasdo da Serra do Ororuba por grandes criadores de gado, e nas areas Umidas
instalaram-se os engenhos de cana para produzir rapadura a partir da m&o-de-obra
indigena. Soma-se ainda a condigdo ambiental dificil, ja que frequentemente a Serra era
atingida por fortes secas. Esses fatores ocasionaram varios deslocamentos dos Xucuru,
que foram trabalhar nas lavouras canavieiras na Zona da Mata Sul pernambucana e
Norte de Alagoas, nas plantagdes de algodao no Sertdo da Paraiba, ou como operarios
nas industrias urbanas de pesqueira. (SILVA, 2010: 69-70)

Quando os conflitos de terras envolvendo os indigenas de Pesqueira foram
aparecendo na imprensa, os Xucuru recorriam as suas memarias para poder contrapor
as afirmagbes que negavam a existéncia indigena por parte dos fazendeiros. Foram
estas memorias coletivas que puderam criar as solidariedades e forjar os lagos que
conferiram uma identidade comum e um espacgo ancestral comum: a Serra do Ororuba.
(SILVA, 2010: 78)

A década de 1980 foi marcada por dificeis condi¢cdes de vida para a maioria dos

Xucuru, que sobrevivia trabalhando para os fazendeiros por diarias ou como meeiros.

156 Trés Xucurus viajaram a pé ao Rio de Janeiro para falar com o presidente Getulio Vargas e com Rondon
(ent&o diretor-geral do SPI) e conseguir a instalacdo de um posto do 6rgéo indigenista na Serra. Para mais
ver: SILVA, 2010: 70. Ao serem atendidos no SPI relataram o estado penoso pelo qual a populagéo Xucuru
passava, envolvendo desnutricdo e fome, e conseguiram a liberagdo de verba para o posto indigena
construido no sitio Sdo José no ano seguinte. Para mais ver: DE OLIVEIRA, 2007: 4. .
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As mazelas sofridas aliadas ao cenario de plena transicdo democratica impulsionaram
a organizacgao politica dos Xucuru, que iniciam um novo periodo de reivindicacdes pelo
reconhecimento das terras e o fortalecimento de sua identidade étnica. (DE OLIVEIRA,
2007:2)

A abertura democratica, a Constituicdo de 1988, o contato com ONGs diversas,
foram possibilitando a articulagdo em favor da retomada das terras Xucuru, que contou
com a criagao de conselhos e liderangas, robustecendo o projeto de afirmagéo étnica.
Além da organizagao administrativa e politica, também houve fortalecimento de suas
manifestacdes socioculturais, como o Toré, que foi pouco a pouco tornando-se um
elemento de mobilizagéo e passa a figurar como um importante elemento de valorizagao
étnica. (DE OLIVEIRA, 2007: 6)

Ainda nessa década de 80 deu-se a nomeacao de Francisco de Assis Araujo, o
cacique Xicao, figura crucial de lideranga dos povos indigenas do Nordeste, motor
central a fazer com que o povo Xucuru se organizasse politicamente. Xicao fomentou o
surgimento de comissdes de saude e educacao das aldeias e também da Associacao
do Povo Xucuru, estimulando a participagéo de todos nas decisdes do grupo.

Além de Xicao, outras liderancgas indigenas e entidades indigenistas, com apoio
do Conselho Indigenista Missionario — Regional Nordeste (CIMI — NE) passam a
organizar manifestagdes, percorrer os gabinetes em Brasilia, discutir propostas,
convergir esforgcos para que os direitos dos povos indigenas figurassem na nova Carta
Magna.

Com a Constituigdo de 1988 enfim promulgada, o Cacique Xicdo passa a visitar
as aldeias e divulgar os avangos obtidos na Constituicdo, um cenario promissor que deu
animo aos Xucuru para que, em 1990 voltassem a lutar pela retomada de seu territério
tradicional, reivindicando a demarcagao de suas terras pelo Estado brasileiro. Nesse
periodo, ingressaram com uma agéao judicial na Procuradoria da Republica no Recife
contra o Projeto Agropecuario Vale do Ipojuca, pressdo que resultou na criagdo de um
Grupo de Trabalho, por meio de uma portaria ministerial. Este grupo de trabalho,
formado por técnicos da FUNAI e coordenado pela antropdloga Vania Fialho, ficou
encarregado de realizar um levantamento a fim de identificar e delimitar a terra indigena,
tendo cadastrado 281 imodveis rurais na area delimitada em 26.980 hectares. (SILVA,
2010: 76)

O levantamento feito pelo GT foi de grande importancia para o povo Xucuru,
fazendo enfim com que fossem oficialmente reconhecidas as suas reivindicagoes,

dando visibilidade politica a sua mobilizagao e organizacédo. No entanto, também causou
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um adensamento no conflito entre os indios e os fazendeiros, que comegaram a nao
aceitar mais trabalhadores que se identificassem como Xucuru e ndo mais ceder terras
para arrendamento. Os Xucuru novamente tiveram sua identidade étnica questionada™’
enfrentando forte rejeigcdo por parte dos fazendeiros sobre a existéncia de um grupo
indigena na Serra do Ororuba. (SILVA, 2010: 76-77)

Em 06 de setembro de 1989 o GT emitiu entdo um Relatério de Identificagao
indicando que os Xucuru tinham direito a uma area de 26.980 hectares, que foi
confirmado em 29 de maio de 1992 por um Despacho do Ministro da Justica. No entanto,
aproximadamente 70% do territério estava ocupado por nao-indigenas e assim
permaneceu, em total desobediéncia as normas vigentes. (CIDH, 2015: 3)

Todo esse contexto de demora da resposta do Estado fez com que os Xucuru
colocassem em pratica a retomada de suas terras, e evidentemente, ndo foram muito
bem recebidos pelos fazendeiros que nela estavam, que reagiram violentamente. Entre
1992 e 1995 n&o houve avango no processo de demarcagao, pode-se até falar num
retrocesso ja que o clima de tensdo aumentou consideravelmente e teve com saldo a
morte de dois defensores indigenas’®.

Em 03 de setembro de 1992, José Everaldo Rodrigues Bispo, filho do pajé Xucuru
Pedro Rorigues Bispo (Pajé Zequinha) foi assassinado numa emboscada, com quatro
tiros. Algum tempo depois, € 14 de maio de 1995, na cidade de Sao Sebastido do
Umbuzeiro (PB), o advogado da associagcido e procurador da FUNAI, Geraldo Rolim
Mota Filho (1995), notavel pelo trabalho em favor da regularizacdo fundiaria da terra do
povo Xucuru, também é assassinado a tiros.

Com mudangas significativas introduzidas pelo Decreto n°® 1.775 de 1996 -
principalmente em conceder a terceiros interessados nas terras indigenas a legitimidade
para impugnar o relatério de identificagdo e delimitagdo — foram impetrados 272
contestacdes contra a demarcacéo, todas consideradas improcedentes pelo Ministro da

Justica, num Despacho de julho de 1996.

157 O argumento recorrente dos que negavam a identidade do povo Xucuru era o fato de que eles ndo
falavam uma lingua nativa, portanto, ndo faziam jus as terras que reivindicavam tendo como base a
identidade indigena. Mas o Cacique Xicao respondia a esse ataque dizendo que a lingua foi tomada deles:
‘a lingua se perdeu. Nosso povo perdeu a terra e a forgca. Estamos fazendo uma cartilha para ensinar as
criangas. Alguns mais velhos, poucos, sabem falar nosso idioma, mas sdo muito acanhados e ndo falam
na frente dos outros’. Para mais ver reportagem: “Caboclo, Xucuru pode virar sem-terra”. Folha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 07/12/1996. Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/4/07/brasil/24.html.
Acesso em 05 de margo de 2018.

158 Os dois crimes foram entendidos como disputas pessoais e, portanto, correram na Justica Comum, ainda
que indissociaveis do contexto do conflito fundiario Xukuru.



216

Apos esse feito, os ndo-indigenas apresentaram Mandado de Seguranca perante
o Superior Tribunal de Justica (STJ), com base em decisao de 28 de maio do mesmo
Tribunal que decidiu em favor dos nao indigenas, o que possibilitaria a reabertura de
prazo para novas contestacdes administrativas. Contestacdes estas que foram todas
rejeitadas pelo Ministro da Justi¢a, o que reafirmava a necessidade de demarcar a terra
nos dermos do despacho do ano de 1992. (CIDH, 2015: 3)

Mais uma vez nao foi feita a desocupacgao e reassentamento dos nao-indigenas,
o que fez com que a luta ganhasse um crescente, e que 0s povos Xucuru seguissem
eles mesmos avangando na reocupacgao de seus territorios. A tensdo entre os grupos
culminou em um tragico evento, que repercutiu internacionalmente: o assassinato do
Cacique Xicao'™®.

Na manha do dia 20 de maio de 1998, ocorreria o terceiro assassinato'® praticado
no contexto do processo de regularizagao fundiaria da Terra Indigena Xukuru. Enquanto
estacionava o veiculo Niva KHM-2269 da FUNAI, em frente a casa de sua irm3,
localizada no Bairro “Xukurus”, o cacique Xicao foi alvejado com seis tiros a queima-
roupa. Segundo contam moradores da regido, o homicidio teria sido a mando de
fazendeiros que contrataram um pistoleiro local para assassinar Xicao.

Sofrendo ameacgas ha muitos anos antes, o cacique Xicao ja vinha preparando o
filho para assumir o posto, mas até que ele atingisse a maioridade, a comunidade ficou
sob o cacicado do vice de Xicdo, José Barbosa dos Santos, o “Zé de Santa”.

A morte do cacique Xicao foi devastadora para a mobilizagdo politica do povo
Xucuru, e, além do apoio do Centro de Cultura Luiz Freire e do CIMI, a comunidade
passou a contar com novos aliados nas esferas local, nacional e internacional. Artistas
locais, o Movimento Nacional de Direitos Humanos de Pernambuco, o GAJOP, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Anistia Internacional e a Organizagéo das
Nagbes Unidas foram alguns dos atores que manifestaram solidariedade naquele
momento. (MAC DOWELL SANTOS, 2009: 39)

Nas discussdes que foram abertas a partir da morte do cacique Xicdo, uma delas
€ importante ressaltar aqui: a incapacidade do Estado brasileiro de reconhecer os povos
indigenas na sua subijetividade coletiva, enquanto um sujeito coletivo. Isto porque o

Poder Judiciario foi cego a impossibilidade de divorciar o sujeito individual (Xicao) do

159 Dois anos depois de sua morte, seu filho Marcos Luidson assume o cacicado, aos 21 anos, tornando-
se 0 cacique mais jovem do Brasil a época.
160 Trés anos depois, em 2001, o quarto assassinato ocorreria: o lider da aldeia Pé de Serra, Xico Quelé.
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sujeito coletivo de direito (o0 povo Xucuru). As instituicdes estatais ndo levam em conta
que esta logica diferenciada deve ser respeitada para garantir a preservacgao dos direitos
dos povos indigenas, pois ao conduzir o processo criminal fora deste prisma, ou seja,
ignorando o carater politico e sagrado do lider morto, esta violando estes direitos.
(FIGUEIROA, 2011: 181)

A partir dali, a luta Xucuru pelo territorio se fortaleceu, em meio a distintos
momentos politicos, toda sorte de atores envolvidos, e fluxo e refluxos, até culminar na
recente condenagao do Brasil na Corte IDH, a primeira em matéria de povos indigenas
nesse Estado.

Foi somente em abril de 2001 — 12 anos apos o inicio do processo de demarcacao
— que os mais de 11 mil indigenas Xucuru conseguiram a homologacéao pelo Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, dos aproximadamente 27.500 hectares da
Terra Indigena Xucuru. Nao obstante ao Decreto Presidencial, a retirada dos nao-
indigenas continuou n&o ocorrendo.

Em maio do mesmo ano, o Oficial do Registro de Imdveis da cidade de Pesqueira,
que se negou a registrar as terras, e interpds Ag¢do de Suscitacdo de Duvida,
questionando a regularidade do registro, ou seja, um feito de carater meramente
protelatério, (que s6 se resolveria em agosto de 2005). A partir desse momento, o
cenario piorou muito: os indigenas enfrentaram forte resisténcia local dos posseiros —
muitos deles ligados a politicos ou a seus familiares'®’, e em julho de 2001, dois meses
depois da solicitacdo pela FUNAI do registro da terra indigena Xucuru, ocorre o
assassinato de Francisco de Assis Santana — conhecido como Xico Quelé — lider da
aldeia Pé de Serra do Oiti. (MAC DOWELL SANTOS, 2009: 40)

A tese adotada pelo delegado federal designado para o caso, Marcos Cotrim, foi
de conflito interno entre os préprios indigenas, tendo indiciado dois deles, um dos quais
0 vice-cacique Zé de Santa. Alids, a ideia de conflitos internos entre os indios nas
investigagdes e agdes criminais destinados a apuragdo dos assassinatos — a partir do
cacique Xicao e dos que o seguiram — passa a ser desenvolvida com veeméncia, numa
alianca visivel entre a elite econdmica e politica local, a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal em Pernambuco.

O cenario pds-assassinato de Xicao foi de aumento da violéncia que ja existia,

mas agora com novas e complexas caracteristicas: além da criminalizagdo dos Xucuru,

161 Dentre os posseiros listados constavam o prefeito de Pesqueira, um vereador familiares do ent&o vice-
Presidente da Republica Marco Maciel, além de familias influentes no estado de Pernambuco.
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os fazendeiros e politicos locais passaram também a utilizar nefastas estratégias de
divisdo e cooptagao dos indios por meio de propostas de projetos econémicos a serem
feitos dentro da area indigena, como o Projeto de Turismo Religioso elaborado pela
prefeitura da cidade e corroborado pelo Bispo da regidao. A maioria dos Xucuru néo
aceitou esse projeto, mas a partir de 2001, um grupo de indigenas faz uma alianga com
os fazendeiros e passa a atuar contra as liderangas Xucuru, algo que torna o contexto
ainda mais complexo e delicado. (MAC DOWELL SANTOS, 2009: 39- 41)

Em 2003, o sucessor de Chicao, seu filho entdo Cacique Marcos Xucuru, sofre
uma tentativa de homicidio, numa emboscada que culmina na morte de dois indigenas
que faziam sua segurancga. A reagao dos Xucuru foi retomar a Vila de Cimbres, evento
que incrementou a violéncia e a tensdo0'%?, dando inicio a um novo ciclo de perseguigcdes
€ ameagas, especialmente as liderancgas indigenas.

A Serra do Ororuba é palco de uma riqueza histérica que abriga conflitos
infindaveis, e como se ja ndo bastasse a dolorosa luta por reconhecimento de sua
identidade e meméria, na ultima década o povo Xucuru ainda tem de lutar contra uma
outra realidade, ndo menos desconcertante e triste, que € compartilhada por outros
tantos movimentos sociais e povos indigenas no Brasil: o processo de criminalizagédo de
suas acgodes de resisténcia.

A histéria do Xucuru é permeada por tentativas constantes de desmobilizagcédo
politica e de deslegitimacéo de suas reivindicagdes. Quando Xicdo vivia e encabecava
a intensa articulagdo Xucuru, a estratégia de fragilizagdo era no sentido de negar a
identidade indigena para, consequentemente negar qualquer direito constitucional
especifico, a exemplo, o direito a propriedade comunal de suas terras. Quando Xicao
morre, a estratégia passa a ser a criminalizagdo das liderangas e dos movimentos.
(FIALHO, 2011:11)

Os povos indigenas Xucuru do Ororuba sofrem assim uma dupla negagao:
primeiro a identidade, depois ao territorio. Xucuru ndo é indio ‘puro’, é caboclo do
Nordeste. Sobre tal crueldade escreve Eliane Brum:

E porque sobreviveram continuam sendo mortos. Quando ndo se consegue mata-los, a
estratégia é converté-los em pobres nas periferias das cidades. Quando se tornam pobres
urbanos, chamam-nos de ‘indios falsos’. Ou ‘paraguaios’, em mais um preconceito com o
pais vizinho. No passado, os indios sao alegoria. ‘Olha, meu filho, como eram valentes os
primeiros habitantes desta terra’. No presente, sdo ‘entraves ao desenvolvimento’. ‘Olha,

162 O saldo disso foi a condenagéo de 35 indigenas, inclusive o cacique Marquinhos Xucuru, condenado a
quatro anos de prisdo, sob acusacao de ter armado o atentado e a morte dos seus segurangas na intengao
de agugar a revolta do povo Xucuru.
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meu filho, como sao feios, sujos e preguicosos esses indios fajutos’. Os indios precisam
ser falsos, porque suas terras s&o verdadeiras — e ricas.®3

No veldrio do cacique Xicdo, a viuva dona Zenilda, com voz embargada pela
emocao proferiu as seguintes palavras: Acolhe teu filho minha mée natureza, acolhe teu
filho! Porque ele nao vai ser sepultado, minha mae natureza.... Ele vai ser plantado, para
que dele nasga novos guerreiros. (FIGUEIROA, 2009: 182-183)

Os Xucuru passaram entéo a ser “plantados” no Espago Sagrado do povo Xucuru
do Ororuba, cemitério localizado na Pedra do Rei, reiterando seu admiravel respeito

com os antepassados e a inefavel relagao de sacralidade com a terra.

5.2.2.
O SIDH como uma plataforma de resisténcia para os povos Xukuru

Ja no final dos anos de 1970, os povos indigenas em distintas partes do Brasil
passaram a realizar uma intensa troca de experiéncias, algo oportunizado em boa
medida pela parceria com entidades da sociedade civil, ONGs nacionais € internacionais
e outros Movimentos Sociais. Esse intercAmbio possibilitou a criagdo de redes de
solidariedade e foi capaz de gerar um sentimento comum dentro da imensa variedade
de etnias: todos se perceberam diante da luta comum pelo reconhecimento de direitos
a terra-territério e a sua cultura e modos de vida.

Mais especificamente no caso do Nordeste, nos anos 80, surge o Movimento
Indigena no Nordeste que foi responsavel por ampliar a interagao entre os grupos
étnicos de Pernambuco, além de ser canal para a atuagcdo de entidades como o
Conselho Indigenista Missionario.

A criagdo do Conselho Indigenista Missionario'®* (CIMI) em 1970 foi um evento
fundamental para turbinar a organizagao politica dos indigenas do Nordeste.

Os povos indigenas de Pernambuco foram ampliando suas relagdes com o CIMI
e com as ONGs que foram surgindo voltadas pra tematica indigenista, e assim foi se
delineando o Movimento Indigena em Pernambuco, a partir da articulagdo de povos
mobilizados por aliangas com ONGs. (DE OLIVEIRA, 2010: 144-145)

163 Artigo intitulado 7500, o ano que néo terminou, Coluna Opinido, Jornal El Pais, 04/jan/2016.
164 O CIMI tem uma abordagem baseada na Teologia da Libertagéo, e torna-se um forte aliado dos

indigenas, encampando sua luta por recuperagao dos territorios.
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Nesse processo, Xucuru do Ororuba assumem um papel de protagonismo das
mobilizagdes indigenas do Nordeste, especialmente com a figura carismatica do
cacique Xicao, que conseguiu levar as reivindicagdes a Brasilia, e passou a ser um
porta-voz dos povos indigenas da regido.

Como ja visto, o processo de demarcagéo das terras dos indigenas Xucuru
comecgou em 1989 e s6 foi concluido em 2005. Além da demora, foram 16 anos de muita
violéncia e tensao, incluindo assassinatos de cinco indigenas além do advogado que
atuava em favor deles.

No ano 2000, os Xucuru se encontravam fragilizados, desmobilizados e 70% de
seu territério estava ocupado por fazendeiros e posseiros. Além disso, quando Marcos
(filho do cacique Xicao) completa 18 anos e assume o posto de cacique, em janeiro de
2000, passa a ser constantemente ameagado de morte, assim como sua mae dona
Zenilda, vidva de Xicdo.

Foi entao que o CIMI e 0 GAJOP comegaram a se organizar para encaminhar a
Comissao Interamericana uma denuncia em razao do quadro de tensao, violéncia e
medo que estava instalado.

Em 2002, encaminharam a CIDH dois pedidos de medidas cautelares: um para o
cacique Marcos de Araujo e sua mae Zenilda de Araujo e outro para a advogada Elma
Novais e seus filhos, ambos os casos dizem respeito a garantia do direito humano a
seguranga, ao que a CIDH responde positivamente, recomendando que a Policia
Federal desse a protecdo necessaria. No entanto, a posicado do Estado brasileiro no
reconhecimento desse direito é central e contraditéria, ja que ele aparece ora como
garantidor, ora como violador. (MAC DOWELL SANTQOS, 2009: 24)

A CIDH prontamente concede a medida cautelar em favor das vitimas'®, e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) até mostrou-se aberta as
negociacdes. No entanto, a implementacdo da medida encontrou sérios entraves no
plano local, em razdo da intrincada trama do conflito a envolver os Xucuru e outros

atores politicos, econémicos e juridicos em Pernambuco.

165 O Estado possui uma abordagem predominantemente liberal e individualista dos direitos humanos,
postura que frequentemente aparece na pratica judicial nacional. Tal postura dificulta a percepc¢éo de que
a natureza distinta dos conflitos enseja a criagdo de diferentes modalidades de protecdo a partir das
condigbes econbémicas, sociais, politicas e culturais das vitimas dentro de cada contexto singular. No caso
das medidas cautelares citadas, EIma Novais e seus filhos foram levados para um lugar desconhecidos do
Brasil, mas isto seria impossivel no caso do cacique Marcos de Araujo e dona Zenilda sua mée, ja que toda
a comunidade seria atingida e colocada em perigo, uma vez que ao direito individual a sequrancga dos indios
é também um direito coletivo, abarca toda a comunidade e ndo pode ser desvinculado do direito coletivo a
terra. (MAC DOWELL SANTOS, 2009: 25)
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A Procuradoria de Pernambuco instaurou um procedimento administrativo para
acompanhar o cumprimento da recomendacdo da CIDH de protegcdo da vida e
integridade fisica dos povos Xucuru. Apesar disso, em 03 de junho de 2007, o Ministério
Publico Federal em Pernambuco decidiu arquivar o processo alegando que ndo havia
colaboracao dos beneficiados em torar a medida efetiva. (MAC DOWELL, 2009: 44)

Ainda no mesmo ano, em data de 16 de outubro de 2002, o GAJOP e o CIMI
apresentaram também a CIDH uma peticdo contra o estado brasileiro'®, pela suposta
violagcdo do direito a propriedade coletiva e as garantias e protecdo judiciais,
consagrados respectivamente, nos artigos 21, 8 e 25 da CADH, em relagdo com as
obrigagdes gerais de respeitar os direitos de adotar disposi¢cbes de seu direito interno
previstas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, em detrimento do povo indigena Xucuru

€ seus membros.

a) A judicializagao do conflito Xucuru e a postura da Comisséo, da Corte e do Estado
brasileiro

Em 29 de outubro de 2009, no relatério de admissibilidade' a CIDH definiu o
objeto caso como suposta violagdo do “direito a propriedade do povo indigena Xucuru
em virtude da demora no processo de demarcacdo de seu territorio ancestral e a
ineficacia da protegao judicial destinada a garantir seu direito a propriedade”.

Em 28 de julho de 2015 relatério de mérito'® a CIDH relembrou que a
jurisprudéncia do SIDH reiteradamente reconhece o direito de propriedade dos povos
indigenas sobre seus territérios ancestrais, e o dever de protecédo advindo do artigo 21
da CADH. Lembrou ainda, que a propriedade territorial indigena € uma forma de
propriedade que nao se baseia no reconhecimento oficial do Estado, mas no uso e
posse tradicionais da terra e seus recursos.

A Comissao ressaltou que a Corte IDH ja afirmou que a posse tradicional dos
indigenas sobre suas terras tem efeitos equivalentes ao titulo de pleno dominio

169

conferido pelo Estado'™ além de ja ter reconhecido que a propriedade comunal dos

166 Mais a frente, em fevereiro de 2017 a ONG Justica Global entraria como copeticionaria no caso.

167 CIDH. Relatério N° 98/09, P4355-02, Admissibilidade, Povo Indigena Xucuru, Brasil, 29 de outubro de
2009, par. 41 e42. .

168 CIDH, Relatério n° 44/15. Caso 12.728. Mérito. Povo Indigena Xucuru. Brasil. 28 de julho de 2015.

169 Corte IDH, Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Mérito, Reparagoes e
Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Série C No. 79. par. 1561; Caso da Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de margo de 2006. Série C No.
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indigenas tem como fundamento o sistema consuetudinario de posse da terra que existe
tradicionalmente entre as comunidades'”.

Reiterou assim, que a conexao especial e uUnica existente entre os povos
indigenas e seus territérios ancestrais possui protecdo juridica internacional e é
entendimento afirmado tanto pela CIDH'" quanto pela Corte, esta ultima ja tendo se
pronunciado no seguinte sentido:

(...) este Tribunal considerou que a estreita vinculagdo dos integrantes dos povos
indigenas com suas terras tradicionais e os recursos naturais ligados a sua cultura que ai
se encontrem, assim como os elementos incorpéreos que se desprendam deles devem
ser protegidos pelo artigo 21 da Convengdo Americana. A cultura dos membros das
comunidades indigenas corresponde a uma forma de vida particular de ser, ver e agir no
mundo, constituida a partir de sua estreita relagcdo com suas terras tradicionais e recursos
naturais, ndo somente por serem estes seu principal meio de subsisténcia, mas também
porque constituem um elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade e, deste

modo, de sua identidade cultural’72,

Ap6s consideragbes de fato e de direito a Comissao apresentou as seguintes
conclusdes:

1. O Brasil violou o direito a propriedade consagrado no artigo XXIll da Declaracao
Americana, e no artigo 21 da Convencédo Americana, assim como o direito a integridade
pessoal consagrado no artigo 5 da Convencado Americana, em relagdo com os artigos 1.1
e 2 da mesma, em detrimento do povo indigena Xucuru e seus membros.

2. O Brasil violou os direitos as garantias e prote¢ao judiciais consagrados nos artigos 8.1
e 25.1 da Convengéao Americana, em relagao com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo do

povo indigena Xucuru e seus membros. 173

Ainda com base no relatério fez as seguintes recomendagdes ao Estado

brasileiro:

146, para. 128; e Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010 Série C No. 214, par.109.

170Alguns exemplos: Corte IDH, Caso do Povo Saramaka. Vs. Suriname. Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Série C No. 172, para. 96; CIDH, Alegagdes
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Awas Tingni v. Nicaragua. Referidos em:
Corte IDH, Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C No. 79. para. 140(a); e CIDH, Relatério No. 40/04,
Caso 12.053, Comunidades Indigenas Maias do Distrito de Toledo (Belize), 12 de outubro de 2004, para.
115.

171 CIDH, Relatdrio No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Maias do Distrito de Toledo (Belize),
12 de outubro de 2004, para. 115.

72 Corte IDH Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C No. 79. par. 149; Caso da Comunidade Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C No. 125, par.
137; Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 29 de margo de 2006. Série C No. 146, par. 118.

173 CIDH, Relatério n° 44/15. Caso 12.728. Mérito. Povo Indigena Xucuru. Brasil. 28 de julho de 2015, par.

108.
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1. Adotar com brevidade as medidas necessarias, inclusive as medidas legislativas,
administrativas ou de outra natureza necessarias para realizar a desintrusdo efetiva do
territoério ancestral do povo indigena Xucuru, de acordo com seu direito consuetudinario,
valores, usos e costumes. Em consequéncia, garantir aos membros do povo que possam
continuar vivendo de maneira pacifica seu modo de vida tradicional, conforme sua
identidade cultural, estrutura social, sistema econémico, costumes, crengas e tradi¢gdes
particulares;

2. Adotar com brevidade as medidas necessarias para finalizar os processos judiciais

interpostos por pessoas nao indigenas sobre parte do territério do povo indigena Xucuru.

Em cumprimento a esta recomendagao, o Estado devera velar para que suas autoridades

judiciais resolvam as respectivas agdes conforme os parametros sobre direitos dos povos

indigenas expostos no presente relatorio.

3. Reparar nos ambitos individual e coletivo as consequéncias da violagdo dos direitos

enunciados. Em particular, considerar os danos provocados aos membros do povo

indigena Xucuru pelas demoras no reconhecimento, demarcacéo e delimitagao, e pela
falta de desintrusdo oportuna e efetiva de seu territério ancestral.

4. Adotar as medidas necessarias para evitar que no futuro ocorram fatos similares, em

particular, adotar um recurso simples, rapido e efetivo que tutele o direito dos povos

indigenas do Brasil a reivindicar seus territérios ancestrais e a exercer pacificamente sua
propriedade coletiva'™.

Em 16 de outubro de 2015, o Estado brasileiro foi notificado mediante
comunicagao sobre o prazo de 2 meses para informar sobre o cumprimento das
recomendacgodes, o que nao fez, nem mesmo apoés a prorrogagao do prazo. A Comissao
determinou entdo que o Estado brasileiro ndo havia avangado no cumprimento das
recomendacgbes e tampouco tinha apresentado informagdo concreta sobre algum
avancgo na reparagao ao Povo Xucuru declaradas no Relatério de Mérito.

A Comissao entdo submete o caso a Corte, em 16 de margo de 2016 solicitando
ao Tribunal que declarasse a responsabilidade internacional do Brasil pelas violagdes
constantes do Relatorio de Mérito e que se ordenasse como medidas de reparagéo as
recomendacdes incluidas no Relatdrio.

Em 14 de setembro de 2016 o Estado brasileiro apresentou o escrito de
interposigao de excegdes preliminares e contestacao'’® a Corte IDH, tendo sido apenas
uma considerada parcialmente procedente: aquela relativa a incompeténcia ratione
temporis a respeito dos fatos anteriores a data de reconhecimento da jurisdicdo da Corte
por parte do Estado (ocorrida em 10 de dezembro de 1998).

Consideradas improcedentes as demais excegdes preliminares interpostas pelo
Brasil: Inadmissibilidade do caso na Corte, em virtude da publicacao do Relatério de
Meérito pela Comissao; incompeténcia ratione temporis quanto a fatos anteriores a data

de adesao do Estado a Convencao; incompeténcia ratione materiae a respeito da

174 CIDH, Relatorio n° 44/15. Caso 12.728. Mérito. Povo Indigena Xucuru. Brasil. 28 de julho de 2015, par.
108.
175 Nos termos do artigo 41 do Regulamento do Tribunal.
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suposta violagdo da Convencao 169 da OIT; e falta de esgotamento prévio de recursos
internos.

O Presidente da Corte convocou as partes e a Comissdo para ouvir suas
alegag0es e observagdes finais orais sobre excegdes preliminares e eventuais questdes
de mérito, reparagdes e custas. Foi entdo realizada audiéncia publica em 21 de margo
de 2017, durante o 57° Periodo Extraordinario de Sessbes da Corte, que ocorreu na
Cidade da Guatemala'™®.

Também ordenou o recebimento do depoimento de uma testemunha e dois peritos
propostos pelo Estado e pela Comissdo. Do mesmo modo, nessa resolugéo se ordenou
receber o depoimento prestado perante tabelido publico (affidavit) de um perito proposto
pelo Estado'’”.

A Corte IDH recebeu cinco escritos de amici curiae € o tipo de objecéao feita a cada
um desses escritos € revelador.

Uma primeira peca se referiu ao procedimento administrativo de demarcacao de
terras no Brasil e ao exercicio de consulta prévia, e foi apresentado de forma conjunta
pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade de Ottawa, pela Fundagao para o
Devido Processo, pelo Nucleo de Estudos em Sistemas Internacionais de Direitos
Humanos da Universidade Federal do Parana e pela Rede de Cooperagdo Amazodnica.
O Estado alegou que pretende ampliar o campo de analise da Corte ao abranger
projetos de lei e outras medidas legislativas fora do caso concreto.

O segundo escrito de amici curiae foi apresentado também de forma conjunta,
pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do

Amazonas e pelo Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos do Amazonas e versou sobre

176 Compareceram: a) pela Comisséo Interamericana: o advogado da Secretaria Executiva, Jorge Humberto
Meza Flores; b) pelos representantes das supostas vitimas: Adelar Cupsinski, Caroline Hilgert, Marcos
Luidson de Araujo, Fernando Delgado, Michael Mary Nolan, Raphaela de Araujo Lima Lopes, Rodrigo
Deodato de Souza Silva e Vania Rocha Fialho de Paiva e Souza; c) pelo Estado: Jodo Luiz de Barros
Pereira Pinto, Rodrigo de Oliveira Morais, Fernanda Menezes Pereira, Luciana Peres, Carolina Ribeiro
Santana, Taiz Marrao Batista da Costa e Thiago Almeida Garcia.

177 Mediante resolugéo do Presidente em exercicio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 31 de
janeiro de 2017, solicitou-se ao perito Christian Tedfilo da Silva, proposto pelo Estado, que apresentasse
seu depoimento perante tabelido publico. Também se convocou para a audiéncia o perito Carlos Frederico
Marés de Souza Filho, apresentado também pelo Estado, e a perita Victoria Tauli-Corpuz, proposta pela
Comisséo Interamericana. Posteriormente, em 17 de fevereiro de 2017, o Estado solicitou, alegando causa
de forga maior, uma mudanga na modalidade das peritagens propostas, de modo que o perito Christian
Tedfilo da Silva fosse convocado para a audiéncia, enquanto o perito Carlos Frederico Marés de Souza
Filho apresentasse seu laudo perante tabelido publico. Da mesma forma, em 21 de fevereiro de 2017, a
Comisséo Interamericana solicitou a mudanca de modalidade da peritagem proposta, a fim de que a perita
Victoria Tauli-Corpuz pudesse apresentar seu laudo mediante declaragdo a tabelido publico.
Consequentemente, em 28 de fevereiro de 2017, atendendo a esse pedido, mediante Nota da Secretaria,
as partes e a Comissao Interamericana foram notificadas da decisdo do Presidente em exercicio da Corte
Interamericana de aceitar as mudangas de modalidade das peritagens solicitadas pelo Estado e pela
Comisséo Interamericana, respectivamente.
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o direito ao territério indigena. Em relagao a este amici, o Estado brasileiro alegou que
o escrito se inclinava para a parte acusatodria, além de pretender ampliar o objeto do
caso.

O terceiro escrito de amici curiae foi proposto pela Associagcdo de Juizes pela
Democracia e se referiu as violagdes dos direitos a propriedade coletiva e as garantias
e a protegao judiciais em detrimento do povo Xucuru e seus membros. O Estado
brasileiro alegou que uma associagdo formada por juizes brasileiros teriam
responsabilidade pela Republica, pois seriam agentes do Estado, e ndo poderiam
portanto apresentar um escrito dessa natureza.

O quarto escrito de amici curiae foi proposto pela Clinica de Direitos Humanos do
Amazonas vinculada ao Programa de Pods-graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Para e trouxe informagdes acerca da vulnerabilidade dos povos indigenas
no Brasil com base em seus direitos territoriais. O Estado brasileiro alegou que o escrito
mostrava uma inclinacao para a parte acusatéria.

Por fim, o quinto escrito de amici curiae foi proposto pela Defensoria Publica da
Unido, do Brasil, tendo por objeto as acdes e omissdes do Estado contrarias ao disposto
na Convencado Americana sobre Direitos Humanos, na Convengao n. 169 da OIT, e em
outros instrumentos internacionais e em normas internas brasileiras. O Brasil alegou
que a Defensoria ndo possui uma personalidade juridica diferente daquela do Estado, e
portanto nao seria possivel a uma instituicdo do Estado depor contra ele mesmo numa
Corte internacional.

Em relagédo as objegbes sobre os amicus curiae feitas pelo Brasil, a Corte
inicialmente ressaltou que nao foram apresentadas no prazo estabelecido para o efeito,
entao, foram consideradas extemporaneas. No entanto, ainda assim, a Corte entendeu

que deveria “esclarecer” alguns pontos, ao que pontuou o seguinte: 78

Sem prejuizo do exposto, ante a gravidade de algumas afirmagdes sustentadas pelo
Brasil, este Tribunal observa que, de acordo com o artigo 2.3 do Regulamento, quem
apresenta um amicus curiae € uma pessoa ou instituicdo alheia ao litigio e ao processo
que se conduz perante a Corte, com a finalidade de apresentar argumentos sobre os fatos
constantes da apresentacdo do caso ou formular consideragdes juridicas sobre a matéria
do processo, ou seja, ndo é uma parte processual no litigio, e o documento é apresentado
com o objetivo de esclarecer a Corte sobre algumas questbes faticas ou juridicas
relacionadas ao processo em tramitagao no Tribunal, motivo por que nao se pode entender
que se trate de uma alegagéo ou argumentacao que deva ser apreciada por este Tribunal
para a resolugédo do caso e, em nenhum caso, um escrito de amicus curiae poderia ser

178 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil. Excegdes preliminares, mérito,
reparagdes e custas. Sentenga de 05 de fevereiro de 2018; par.13.
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avaliado como um elemento probatério propriamente dito. Portanto, € improcedente o
pedido do Estado de que se excluam do processo, posto que ndo cabe ao Tribunal
pronunciar-se sobre a procedéncia ou nao desses escritos, ou sobre solicitagbes ou
peticdes que deles constem. As observagdes sobre o contetdo e o alcance dos referidos
amici curiae nao afetam sua admissibilidade, sem prejuizo de que essas observacgdes
possam ser consideradas, substancialmente, no momento de avaliar a informagao que
neles figure, caso seja considerada apropriada.

Ao rechacgar desta maneira os amicus curiae, o Estado brasileiro se mostrou ndo
apenas rude e pouco sensivel a compreensao do caso, mas principalmente atestou seu
desconhecimento e incompreensao para com a natureza do instituto.

Finalmente, apds mais algum tempo, a Corte deliberou sobre o caso e publicou a
sentenga em 05 de fevereiro de 2018, tendo considerado que o Estado brasileiro violou
o direito a garantia judicial de prazo razoavel, reconhecida no artigo 8.1 da CADH em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo documento. Isto porque, as agdes executaras pelo
Estado no caso concreto ndo foram efetivas para garantir a propriedade coletiva dos
Xucuru, além de considerar a demora do processo administrativo excessiva.

Por isso, a Corte concluiu que o processo administrativo de titulagao, demarcacgao
e desintrusao do territério Xucuru foi parcialmente ineficaz, tendo o Estado brasileiro
violado o direito a protecao judicial e a propriedade coletiva, reconhecidos nos artigos
25 e 21 da CADH, em relacao ao artigo 1.1 do mesmo documento.

Por outro lado, a Corte decidiu que, ainda que tenha sido constatada a existéncia
de um contexto da tensao e violéncia durante determinados periodos do processo de
titulagdo, demarcacgao e desintrusao do territério Xucuru, nio foi possivel concluir que o
Estado brasileiro tenha violado o direito a integridade pessoal, estabelecido no artigo
5.1 da Convencao Americana.

Pode-se dizer que, de modo geral, a Corte teve uma postura mais restrita do que
a Comisséao, o que também pode ser observado na negativa do Tribunal em declarar a
responsabilidade internacional do Brasil pelas violacbes constantes do Relatério de
Meérito.

Chama a atencgao neste caso o fato de ndo haver condenacgéo da Corte ao Brasil
em razéo de pér auséncia de disposi¢des de direito interno, ou seja: nao foi por falta de
dispositivo de lei, mas por sua nido aplicacdo, em razdo de fatores como omissao,
negligéncia, excesso de burocracia, morosidade.

Diante da jurisprudéncia progressista que vinha firmando, a sentenca destoa um
pouco daquela concepcao sensivel a cosmologia indigena que a Corte vinha mantendo.

A percepgao dos Xukuru enquanto unidade étnica, e tendo de enfrentar por longos anos
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a luta pelo seu territério (que é motor da sua propria identidade) constitui uma violacao
a integridade pessoal de cada indigena Xukuru e de todos os Xukuru juntos. Além disso,
0 assassinato do cacique Xicdo e todos os eventos que se sucederam a partir dali
(criminalizagéo, tensao, violéncia, desmobilizagéo politica), aliado a forma como o
Estado conduziu o processo — especialmente o trecho da investigacdo criminal que
envolvia o cacique — foi uma indignidade, uma humilhagao, uma violagéo profunda a

integridade pessoal de cada indigena membro do povo Xukuru.

6
Conclusoes

O conflito Xucuru oportuniza uma reflexao sobre os elementos da luta juridico-
politica dos povos indigenas no Brasil, além de permitir tragar alguns pontos acerca do

uso e da efetividade do litigio estratégico transnacional.
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A resisténcia dos povos Xucuru € uma fotografia em cores muito vivas sobre a
violacao de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dos povos indigenas
do Brasil. Conjuga de modo muito evidente a luta social e cultural, reivindicagéo por
territorio e identidade, a identidade que fundamenta o direito ao territério, e o territério
que da vida e sentido a essa mesma identidade. As suas se misturam e se imbricam no
processo, de modo que uma nao pode existir sem a outra: a luta econdmica pelo
territério material esta imbricada com a luta cultural pelo direito de ser Xucuru. Nesse
sentido, o caso combina ambas as frentes de luta, tal qual o modelo tedrico de Rajagopal
ao responder com qual objetivo as resisténcias devem atuar.

Numa sociedade ‘pds-colonial’ como a nossa, onde a colonialidade do poder ainda
€ uma ferida aberta, € comum que distintas injusticas se combinem e aprofundem, e tal
qual adequadamente apontado por Fanon “ser pobre e ser negro” aqui vale também
para o indio.

Separar os indigenas de sua relagdo organica, politica e vital com a terra-
territério’® como algo necessario para transforma-lo em “cidadao” muito provavelmente
o fara pobre. E a postura do Estado brasileiro no caso, nas trés escalas (local, nacional
e internacional) foi muito desrespeitosa.

No ambito local, o Estado brasileiro nao foi capaz de arrefecer as tensdes oriundas
das aliangas politico-econbmicas da regiao, € menos ainda em tratar os indigenas
dentro de seu contexto diferenciado do ponto de vista étnico-cultural. Nao conseguiu
“ler” os significados profundos da morte da lideranga Xicao, e foi incapaz de conduzir o
processo com sensibilidade: o episddio da exumacéo do corpo do cacique é lamentavel,

triste e sintomatico desse despreparo.'®

179 Pertencer a terra, em lugar de ser proprietario dela, & o que define o indigena.(...) pensar os ‘indios” (isto
¢é todas as minorias) como “pobres”, ou pensar os “pobres” como indios e agir politicamente nesta diregéo.
Porque pobre é um conceito “maior”, pobre é maioria, pobre é um conceito de Estado (...) mas acontece
que a maioria estatistica dessa maioria pobre é minoria étnica, minoria politica, minoria sexual, minoria
racial. Pois no Brasil todo mundo é indio, exceto quem ndo é. E quem ndo é? Aqueles que a feiticaria
capitalista e a maquina colonial conseguiram transformar em “pobres” ou aqueles que querem fazer os
pobres um pouquinho menos pobres, justo 0 necessario para que eles possam, como bons trabalhadores
de um pais que vai para a frente aceleradamente, comprar (a crédito, é claro) o celular ou o televisor que
importamos da China. Mas antes que consigamos, aqui e “la fora”, transformar os indios do mundo em
pobres, os pobres terdo se retransformado em indios. DE CASTRO, Eduardo Viveiros. Os involuntarios da
Patria: elogio do subdesenvolvimento. Caderno de Leituras, n; 65, série intempestiva. Lisboa, maio de 2017.

80 Quando encontraram duas armas suspeitas numa fazenda do Maranh&o, o Delegado de Policia Federal
solicitou pericia através da exumacgao do corpo de Xicdo para verificar a possibilidade das balas terem sido
disparadas por aquelas armas. No entanto, ignorou totalmente o pedido do cacique Marquinhos, para que
dessem algum tempo a comunidade para se preparar emocional e espiritualmente. Este episédio da
exumagao ocorreu em torno de uma grande tenséo e tristeza, além do desgaste de reviver a dor da revolta
e da perda do seu lider politico-sagrado. Para mais veja: FIGUEIROA, Mariana Carneiro Ledo. Um olhar
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Em ambito nacional o Estado-juiz ndo se prestou ao minimo: garantir as
prerrogativas juridico-constitucionais que possuem os sujeitos étnicos culturalmente
diferenciados, algo pelo qual tanto lutou o cacique Xucuru para ver materializado na
Carta Magna, mas nao pode desfrutar.

A postura do Brasil em relagdo ao SIDH esta longe de ser algo linear ou
homogéneo. As vezes durante 0 mesmo caso, pode acontecer de um érgdo se mostrar
fechado ao dialogo enquanto outro esteja bastante empenhado em resolver o conflito,
ou seja, a reflexdo de Rajagopal (2005, 2000) acerca do papel do Estado na resisténcia
é, de fato, heterogénea e ambigua, podendo aparecer tanto como alvo ou como aliado,
a depender do tema da agenda e da sua relagdo com o contexto politico em questéo.

Neste caso a postura do Brasil na etapa internacional do conflito, ou seja, a forma
como se comportou em cada fase do processo Xucuru, desde o relatério de
admissibilidade e mérito na Comissao até a sentenca da Corte, foi a pior possivel, desde
Belo Monte.

O conteudo das excec¢des preliminares e a objegdo ao amici curiae pedindo que
fossem ‘excluidos do processo’ foram reveladores ndo apenas de sua ma atuacéo, mas
também da falta de conhecimento da natureza do instituto e, sobretudo, do descaso e
do descompromisso no cumprimento das obrigagdes assumidas internacionalmente.

Outro ponto a ser considerado é que midia, os meios de comunicagao e as redes
operadas pela internet talvez tenham sido pouco explorados neste caso. Mas esta é
apenas uma suposi¢cao que nao pode ser comprovada. O que pode ser comprovado &
que, de todo modo, o componente comunicativo desse plano de litigio estratégico teria
de ser extremamente robusto para fazer frente ao componente politico, algo que aqui
aparece de modo bastante hostil.

A Corte profere a sentenca condenando o Estado brasileiro num momento
histérico muito pouco favoravel aos povos indigenas, alids, a todos os Movimentos
Sociais e também para os ativistas, defensores e defensoras de Direitos Humanos. Ha
liderangas na mira da bala em terras indigenas, acampamentos, assentamentos,
quilombos, favelas e ocupacoes, locais aparentemente diversos, porém no mesmo pano
de fundo que se descortina pelas acdes de Movimentos Sociais dentro das novas

geografias pds-coloniais (BRINGEL, 2010).

antropoldgico acerca do processo criminal que teve como vitima o cacique Xicdo Xukuru. IN: FIALHO,
Vania; (et al) "Plantaram” Xicdo: os Xucuru do Ororuba e a criminalizagdo do direito ao territério, p. 162-
197. Manaus: PNCSA- UEA/UEA Edigobes, 2011.
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As liderangas mortas ou em ameacga de morte hoje no Brasil tem em comum
confrontarem os interesses hegemonicos e desafiarem a brutalidade extrema que
avancga sobre os corpos humanos numa democracia corrompida. '8!

O momento atual descortina as dimensdes politicas da justica (AZVRITZER, 2013
e 2016) de modo que delas ndao se pode escapar. Nesse ponto, serve perfeitamente
teorizagdo de Rajagopal (2005, 2000) sobre contra o que e com quais estratégias a
resisténcia internacional deve operar.

Em um sentido, ela deve perceber o contexto mais profundo das injusticas e o
modo pelo qual cada vez mais elas tornam-se parte de uma intrincada teia de
colonialidade do poder global. Por outro lado, ela deve recuperar o potencial das
estratégias de ‘revolugao passiva’ e favorecer um intercambio entre os intelectuais e as
massas, entre teoria e praxis, entre formas institucionais e extra-institucionais de
resisténcia.

Repensar o ensino do Direito e o papel da advocacia de impacto, recuperar o
movimento das clinicas de Direitos Humanos, formar defensores e defensoras para
atuar por meio do litigio estratégico local e transnacionalmente, sdo aspectos que
merecem ser explorados em razao do potencial para operar praxis de liberagdo e
emancipagao que gradualmente poderao operar o necessario giro decolonial.

A condenacédo na Corte IDH envolvendo o Brasil e os Xukuru é o exemplo mais
recente de ativismo juridico transnacional dos povos indigenas, ilustrativo da
continuidade do exercicio sistematico de violéncia e omissdo estatal com esses
coletivos.

Nem Yanomani, nem Belo Monte, nem Raposa do Sol, nem Guarani-Kaiowa, e nem
tantos outros casos que antecederam a luta Xucuru, serviram de impacto a alteracéo do
status quo, e o Estado brasileiro permanece praticamente com os mesmos desafios em
relacdo aos povos indigenas, seja em conferir-lhes os direitos que a Carta Magna
determina, seja em cumprir com 0s compromissos internacionalmente assumidos.

Até hoje o Estado brasileiro ndo procedeu a completa desintrusdo dos nao-

indigenas no territorio Xucuru, tornando praticamente nula a vitoria juridica obtida em

181 Para Eliane Brum, os defensores mortos ou ameagados de morte hoje no Brasil sdo justamente aqueles
que tem nas maos as novas ideias de ser Brasil, pois sdo eles que (...) confrontam as estruturas de um pais
racista, desigual e com alta concentragdo de terra e de renda. (...) colocam seus corpos em lugares que até
pouco tempo atras tinham entrada barrada. O melhor — e mais potente — do Brasil atual s&o as periferias
que reivindicam o lugar de centro. S&o as liderangas desse movimento multiplo que estdo sendo mortas a
bala. BRUM, Eliane. Como enfrentar o sangue dos dias. El Pais, 26 mar. 2018.
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2001. Nesse interim, a luta passou por distintos momentos politicos, contou com toda
sorte de atores envolvidos, e obedeceu fluxos e refluxos, até culminar na recente
condenagao do Brasil pela Corte IDH, a primeira em matéria de povos indigenas nesse
Estado.

Uma cidadania étnica e intercultural foi e ainda é um desafio a ser transposto pelos
povos indigenas no seio dos seus Estados. Talvez devido as suas caracteristicas
congénitas — positivismo, racionalidade técnico-cientifica, aparato burocratico,
necessidade de uma unidade que mantenha certa ‘ordem’ e certa ‘estabilidade’ — é que
o Estado tenha tanta dificuldade em abrir espacos para visoes alternativas de mundo, e
acolher as distintas especificidades sociais e culturais que conformam o seu elemento
humano.

O uso do litigio estratégico junto ao SIDH podera ser um modo (ainda que singelo)
de mitigar a violéncia estrutural cometida contra esses coletivos, resistir contra o
retrocesso dos direitos ja conquistados, e impedir que novas violagdes sejam cometidas.
Também podera ser um modo de subverter o Direito hegeménico de modo que passe a
operar a favor (e nao contra) aos povos indigenas.

Apesar dos desafios apresentados, o litigio estratégico junto a ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos tem um potencial interessante enquanto
ferramenta de luta emancipatéria dos povos indigenas por dois motivos principais.
Primeiro, pela possibilidade de visibilidade e interlocu¢gdo que a Comissao oportuniza,
além de tudo o que tem representado o Sistema Interamericano em termos de
sensibilidade e originalidade em tratar a tematica indigena.

Outra forte razdo para sustentar o potencial do litigio estratégico, diz respeito as
suas proprias caracteristicas: polivaléncia, interdisciplinariedade e holismo, além de
envolver (ao menos num plano ideal de agéo) a preocupagao em forjar uma cultura
juridica critica, sensivel as injusticas sociais, algo que pode ser amplamente explorado,
por exemplo, dentro das Universidades, a partir de uma retomada das clinicas de
direitos, que foram o bergo do litigio, e agora podem ser avivadas levando em conta
além do plano interno, a possibilidade de atuar transnacionalmente, utilizando o SIDH
como uma plataforma promissora.

Sera preciso deixar maturar essas hipoteses, a fim de num futuro préximo retoma-
las, quem sabe a partir de um dialogo interdisciplinar com a sociologia, a antropologia e
a ciéncia politica, e reformular os desafios e as propostas de mudanca. Sem esquecer
do apelo das TWAIL para um encontro profundo entre a teoria e a pratica, como

condi¢cdo sine qua non para a construgdo de um DIP verdadeiramente de baixo para
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cima, com a participacao substancial dos oprimidos, os excluidos, os silenciados, todos
os que, de alguma forma tiveram a dignidade vilipendiada pelo atual modelo
predominante, e ainda hoje repetidamente s&o subalternizados em seus modos de ser,
de fazer e de viver.

Reconhecgo que as respostas aqui sdo parciais e provisorias, e que a aposta num
Direito Internacional como ferramenta de emancipagao dos sujeitos € ainda uma utopia.
Além disso, ao diagnostico dos problemas que circundam e impedem a transformagéao
desta utopia em realidade, certamente ainda serdao acrescentadas diversas outras
limitagdes, que levardo a uma progressiva reformulagéo das hipéteses, mas que se
pretende empreender de forma paciente, entre tentativas e erros, entre falhas e acertos,
e principalmente entre a teoria e a praxis, entre a sala de aula e todos os outros espagos
possiveis para gerar o tdo necessario dialogo — intercultural, pluriversal, decolonial —
que nos dara alguma chance de experimentar um mundo onde o Direito atue

efetivamente como ferramenta de emancipagéao.
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