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Resumo

Souza, Diego de Castro; Nunes, Rafael da Silva; Seibel, Pedro Iglesias
Bessa. Analise da vulnerabilidade socioambiental da Baixada
Fluminense em ambiente SIG: uma leitura a partir das cidades de S&o

Jodo de Meriti e Duque de Caxias, RJ. Rio de Janeiro, 2023. 224p.

Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Geografia e Meio Ambiente,

Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

Os municipios da Baixada Fluminense, regido do estado do Rio de Janeiro,
possuem areas que combinam vulnerabilidade ambiental com vulnerabilidade
social, formando éareas de vulnerabilidade socioambiental. O objetivo desta
investigacdo foi identificar e analisar a vulnerabilidade socioambiental da Baixada
Fluminense (RJ) através de dois de seus municipios, S8 Jodo de Meriti e Duque
de Caxias, pela elaboracio de um mapa sintese para cada territorio, chamado indice
de Vulnerabilidade Socioambiental, que integrou componentes socioeconémicas,
de infraestrutura urbana, saude e seguranca publica utilizando a Analise
Multicritério de Apoio a Decisdo em ambiente de Sistemas de Informagéo
Geografica. Os resultados indicaram que as areas de Alta e Muito Alta
Vulnerabilidade Socioambiental estdo ligadas a existéncia de moradias precarias,
principalmente favelas, que contém a maior parte da populacdo vulneravel em
ambos 0s municipios. Outro aspecto identificado como contribuidor para esse
processo foi a proximidade com os corpos d’adgua e a presenga de zonas de
sacrificio. As areas de maior criticidade em S&o Jodo de Meriti se encontram na
porcdo leste do municipio, com deficit de saneamento basico e elevada
suscetibilidade a inundacdes, tendo como bairro mais fragilizado Vilar dos Teles,
gue por sua vez concentra boa parte das favelas da cidade. Em Dugue de Caxias,
que teve o distrito de Campos Eliseos como area mais critica, além das favelas
também destacam-se negativamente suas condi¢des inadequadas de saneamento
basico e sua elevada diferenciacdo altimétrica que materializa um sistema de
paisagens possuidor de areas de risco, tanto de deslizamentos como de grandes

inundacdes.

Palavras-chave

Vulnerabilidade Socioambiental; AHP; Sistemas de Informacéo
Geografica; Saneamento Basico; Riscos Socioambientais; Enchentes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

Abstract

Souza, Diego de Castro; Nunes, Rafael da Silva (Advisor); Pedro Iglesias

Bessa. (Coadvisor). Analysis of Socio-environmental Vulnerability in the

Baixada Fluminense region in GIS: A look from the cities of Sdo Jo&o

de Meriti and Duque de Caxias, RJ. Rio de Janeiro, 2023. 224p.

Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Geografia e Meio Ambiente,

Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

The municipalities of Baixada Fluminense, region of the state of Rio de
Janeiro, have areas that combine environmental wvulnerability and social
vulnerability, forming areas of socio-environmental vulnerability. The objective of
this study was to identify and analyze the socio-environmental vulnerability of the
Baixada Fluminense (RJ) through two of its municipalities, S&o Jo&o de Meriti, and
Duque de Caxias, through the elaboration of a synthesis map for each territory,
called the Environmental Vulnerability Index, which integrated socioeconomic,
urban infrastructure, health and public safety components, using Analytic Hierarchy
Process in a Geographic Information System. The results indicated that the areas of
High and Very High Socio-environmental VVulnerability are linked to the existence
of precarious housing, mainly slums, which concentrate most of the vulnerable
population in both municipalities. Another aspect identified as a contributor to this
process was the proximity to drainage sections and the presence of sacrifice zones.
The most critical areas of Sd8o Jodo de Meriti are in the eastern part of the
municipality, with a deficit of basic sanitation and high susceptibility to floods, with
Vilar dos Teles being the most fragile neighborhood, which in turn concentrates a
large part of the city's slums. In Duque de Caxias, which had the Campos Eliseos
neighborhood as the most critical area, in addition to the slums, the inadequate
conditions of basic sanitation and the great unevenness of the relief that materialize

a landscape with areas at risk of large landslides and major floods.

Keywords

Socio-environmental vulnerability; AHP; Geographic Information Systems;

Sanitation; Social and Environmental Risks; Floods.
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“O que somos é um presente que a vida
nos da. O que nds seremos € um presente
que daremos a vida.”. Herbert José de
Sousa, 0 Betinho.
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1. Introducéo

Na regido da Baixada Fluminense, situada no estado do Rio de Janeiro
(RMRJ), diversos municipios contam com elevadas condi¢des de vulnerabilidade
social e ambiental. A fragilidade socioecondmica de suas cidades € representada
por seus indicadores socioecondmicos que exprimem sua latente pobreza, além das
suas relacdes de trabalho marcadas pela informalidade. Outro aspecto diz respeito
a caréncia generalizada de infraestrutura urbana, cujo maior exemplo sdo as
condi¢des inadequadas de saneamento basico que, de acordo com os rankings do
setor (TRATA BRASIL, 2022), fazem com que a regido tenha trés dos piores
municipios de todo pais quando sdo comparados 0s servigos de saneamento basico,
sendo eles: Belford Roxo na 822 colocagéo, Séo Jodo de Meriti na 872 e Duque de
Caxias, entre as 10 piores cidades do Brasil, na 902 Esse contexto imp&e a suas
populacdes e a seus ecossistemas uma série de riscos socioambientais, como o
adoecimento por doencas trataveis relacionadas ao saneamento, ou até mesmo a
poluicdo da agua, do solo e do ar, que se relacionam ao langamento de efluentes e

descarte inadequado de residuos sélidos nos sistemas naturais (FUNASA, 2007).

Outro aspecto, indissociavel para compreensao da vulnerabilidade social da
regido reside na elevada violéncia urbana compartilhada por seus municipios.
André Rodrigues (2017) descreve a historicidade dessa violéncia e seus impactos,
destacando que ela € parte do imaginario sobre a regido do inicio de sua ocupagéo
a até os dias atuais, de forma que a Baixada Fluminense figura como territério
extremamente violento no noticiario nacional e até internacional, sendo
caracterizada “pelo alto indice de incidéncias criminais violentas, pela articulagao
entre grupos criminosos organizados e segmentos da sociedade formal
(comerciantes, empresarios, etc.) e por uma forte influéncia do crime na politica
local” (RODRIGUES, 2017, p. 105). A regido ¢ local de nascimento e de atuacdo
de diversos grupos de exterminio, com destaque a organizacdes criminosas
capitaneadas por membros do Estado e que hoje formam diversas milicias que
disputam o controle territorial com outros grupos a margem da lei. A esse exemplo,
a existéncia de politicos eleitos a partir de sua atuacdo em grupos de exterminio é

algo corriqueiro em suas cidades:

O modo pelo qual esses grupos consolidam seu controle
territorial esta diretamente relacionado com seu cotidiano
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homicida. Seja no fornecimento de seguranca privada, seja nas
sancBes aos descumprimentos das regras que ditam nas areas que
controlam, ou ainda no que se refere a mera demonstracdo de
forca, poder matar é a principal moeda politica desses grupos. Os
grupos de exterminio, por exemplo, se consolidaram como forc¢as
locais pelo exercicio do assassinato como ferramenta de poder.
As milicias, da mesma forma, operam o poder de matar como o
elemento que estabelece seu controle local. (RODRIGUES,

2017, p. 109).
Os numeros divulgados pelo Anuério Brasileiro da Seguranga Publica
(2021) ajudam a explicitar essa dinamica. Os dados apontam que sete municipios
do Rio de Janeiro (dentre as cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes)
concentram as maiores taxas de letalidade policial do pais. Destes, cinco localizam-
se na Baixada Fluminense: Belford Roxo, Japeri, Itaguai, Queimados e Mesquita
(ALEIXO, 2021). Nessa direcdo, o Foérum Grita Baixada aponta para a
intensificacdo desse quadro nos municipios da regido a partir de dados do Instituto

de Seguranca Publica:

Em 2020, 83 pessoas foram mortas por agentes do Estado em
Caxias, em 2021 foram 114. Em Japeri, 0 himero praticamente
dobrou de um ano pra outro. Foram 26 pessoas assassinadas por
agentes publicos em 2020, e 50 em 2021.

[...] Ainda de acordo com o Férum Grita Baixada, no ano passado
a regido teve quase o dobro da taxa de letalidade policial a cada
100 mil habitantes que a capital do estado. Foram 11,21 mortes
por 100 mil habitantes na Baixada Fluminense contra 6,76 mortes
por policiais a cada 100 mil habitantes na cidade do Rio de
Janeiro (ALEIXO, 2022, ndo paginado).

Toda essa dindmica de problemas sociais é materializada sobre um sistema
de paisagens repleto de areas suscetiveis a materializacao de riscos ambientais, com
destague negativo a elevada suscetibilidade a ocorréncia de enchentes que se
espraia por todo o territorio da regido, além da vulnerabilidade a ocorréncia de
deslizamentos de terra, existente em alguns de seus municipios. O caso dos
alagamentos tem raizes historicas, tendo sido potencializado pelo intenso nivel de
intervencdes empregado em seu sitio natural ao longo do século XX, notadamente
a Primeira e a Segunda Comissdes Federais de Saneamento (SOUTO, 2016), que
basearam-se na realizacdo de intervencdes em toda a planicie do estado do Rio de
Janeiro, objetivando sanea-la para que fosse reintegrada a metropole. Essas obras

fizeram com que sua paisagem formada, outrora, por extensas planicies de
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inundac&o de rios que se direcionavam a baia de Guanabara a partir da Serra do Mar
e dos Macicos Litoraneos, encontrem-se hoje com seu equilibrio ambiental
alterado, de forma que o resultado préatico dessas a¢des foi possibilitar a derradeira
ocupacdo da regido, em um processo que se deu sem nenhum planejamento por
parte do Estado, e que nos dias de hoje faz com que as margens dos seus rios sejam
tomadas pela elevada ocupacéo, fator que amplifica suas enchentes e afeta de forma

relevante a vida de seus municipes.

Outro aspecto a citar corresponde a presenca de industrias de elevado
potencial poluidor que se instalam em algumas de suas cidades. Esses
empreendimentos, apesar de gerarem elevadas taxas de lucro e serem relevantes ao
incremento do Produto Interno Bruto dos municipios, imp&e intensa degradacao a
qualidade de vida das populagdes e ecossistemas localizados principalmente nas
suas cercanias, causando doencas pela contaminagédo do ar e da agua por onde seus
rejeitos passam, exemplo da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) e do
complexo quimico-farmacéutico da Bayer, localizado em Belford Roxo e que tem
sua poluicdo também reverberada para seus municipios vizinhos (RAULINO,
2009).

Refletindo acerca desses empreendimentos associados ao modelo de
desenvolvimento econdmico direcionado a Baixada chamados de “zonas de
sacrificio” Pereira (2013) define algumas das principais causas da degradagao
ambiental, na regido nos dias de hoje a partir do levantamento de denuncias do

Ministério Publico!. Estes encontram-se descritos na Tabela 1:

Tabela 1 - Principais formas de polui¢do da Baixada Fluminense.

Principais formas de degradacé@o ambiental da Baixada

Fluminense
Poluicao Sonora 47%
Poluicdo Atmosférica 25%
Residuos langados no solo 25%
Residuos langados na agua / esgotos 3%

Fonte: Autoria propria, adaptado de Pereira (2013, p. 352).

1 A autora operacionaliza o conceito de “zonas de sacrificio” — que sera apresentado em maior
detalhe ao longo do presente trabalho — para pensar a salubridade socioambiental na Baixada
Fluminense partindo de dentncias do Ministério Publico nos municipios de Seropédica, Nilopolis,
Japeri, Itaguai, Queimados e Nova Iguacu.
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A autora também destaca os principais problemas ambientais da regido.
Estes, como tem sido descrito, contam com um contexto amplo como demonstra a
Tabela 2:

Tabela 2 - Principais problemas ambientais da Baixada Fluminense.

Problemas ambientais da Baixada Fluminense

Poluicéo 31%

Falta de Infraestrutura Urbana 29%

Falta de Infraestrutura Administrativa 15%

Funcionamento de Empresas sem Licenca 12%
Ambiental

Uso Indevido do Espaco Publico 8%

Desmatamento de Areas Protegidas 5%

Fonte: Autoria propria, adaptado de Pereira (2013, p. 351).

As consideracfes até aqui dispostas evidenciam que a vulnerabilidade
existente na regido é parte de um contexto complexo e multifacetado, que sobrepde
diversos riscos socioambientais. Dessa forma, sua populacdo encontra-se
vulneravel a materializagdo de multiplos riscos. Dentre eles, destacam-se suas
frequentes inundacgoes e, de forma articulada, tém-se os riscos associados ao deficit
de saneamento bésico, geradores de poluicdo e tornando os moradores afetados por
essas condigdes vulneraveis ao adoecimento por diversas enfermidades, além do
contexto da elevada violéncia publica. Estabelecendo dindmicas integradas de
vulnerabilidade, que materializam situac6es de suscetibilidade socioambiental, que
por sua vez, diz respeito a integracdo socioespacial da vulnerabilidade social e da

vulnerabilidade ambiental.

Esta sobreposicdo (ou coexisténcia espacial) faz com que
situagBes de pobreza e vulnerabilidade social, presentes em
muitas areas periféricas e periurbanas, sejam agravadas por
exposicdo a riscos e degradagdo ambiental, tais como enchentes,
deslizamentos de terra, poluicdo, contato com doencas de
veiculacdo hidrica, etc. [...] o conceito de wvulnerabilidade
socioambiental pode captar e traduzir os fenémenos de
sobreposicéo espacial e interagdo entre problemas e riscos sociais
e ambientais, sendo adequado para analisar o crescente
entrelacamento entre as dimensdes sociais e ambientais da
urbanizacdo (ALVES et al., 2010 p. 142).

Dessa forma, o conceito apresenta-se como pertinente para a compreensao

dessa sobreposicdo de riscos, em duas das mais relevantes cidades da Baixada


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

23

Fluminense: S8o Jodo de Meriti e Duque de Caxias, municipios limitrofes e que
compartilham da série de indicadores socioambientais negativos descritos ao longo
do presente topico, que serdo descortinados em maior detalhe ao longo da presente

discusséo.

A escolha dessas duas cidades como recorte de anélise se justifica pelas
peculiaridades desses territrios que, apesar compartilharem fronteiras,
representam “Baixadas” bem diferentes. A esse exemplo, enquanto S3o Jodo de
Meriti € um municipio com pequena extensdo territorial, configurando-se como
uma cidade dormitério de economia dependente no contexto metropolitano,
densamente urbanizado (SOUZA, 2019) e que de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) conta com a maior densidade de toda
América Latina, Duque de Caxias € um municipio de elevada extens&o territorial
no contexto regional, possuindo as mais diferentes dindmicas de paisagens ao longo
de seus limites, sendo um municipio com centralidade econémica no contexto
nacional, mas que materializa um espaco geografico repleto de desigualdades
socioespaciais (CAMAZ, 2015). Ambas as cidades, contam com dindmicas de
vulnerabilidade bem destacadas no contexto da Baixada Fluminense,
compartilhando entre si diversos rios, bacias hidrograficas e fragilidades que serdo
exploradas em maior detalhe ao longo da presente discusséo, das quais as ja citadas
combalidas condicGes de saneamento basico sdo o maior exemplo, visto que esses

territorios estdo entre as 20 piores cidades do pais em indicadores do setor.

Os problemas da regido citados ao longo do presente capitulo tém sido
explicitados pela academia cientifica; no entanto, algumas dessas analises tém se
voltado a reflexdo sobre essas dindmicas de forma separada - ora é discutido seu
déficit de infraestruturas, outras investigacdes atentam-se para as condi¢fes sociais
adversas, outras com relacdo aos seus problemas ambientais. Nessa direcdo hd uma
lacuna que a presente discussdo buscara responder, e que diz respeito ao
fornecimento de uma analise sobre 0os municipios de interesse e, por consequéncia,
sobre a regido da Baixada Fluminense dedicada a compreensdo integrada da
vulnerabilidade e de seus riscos socioambientais, de forma que a presente discussdo
pode representar um avanco para o aprofundamento das crescentes pesquisas

dedicadas a esses territdrios e suas populacdes.
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Destaca-se também a escala de detalhe da presente reflexdo, que permitird
a realizacdo de analises espaciais aprofundadas pela formulacdo de um indicador
sintese, o Indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA), que sera realizado
para 0s municipios de Sao Jodo de Meriti e Duque de Caxias a partir da adaptacao
das contribuicBes de Malta (2018), através do uso de ferramentas de Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG) articuladas com a metodologia de Analise
Hierarquica de Processos (AHP).

Assim, tendo apresentado a problematica e o recorte territorial junto das
ferramentas que serdo utilizadas para a presente investigagdo, apresentaremos a
sequir (item 1.1) o Objetivo Geral dessa discussdo, que junto de seus objetivos
especificos (1.2) norteard a construcdo do presente trabalho, composto por 6

capitulos principais que pretendem:

o No Capitulo 2. Do Risco a vulnerabilidade Socioambiental, um
caminho tedrico-conceitual: Delimitar conceitualmente a vulnerabilidade a partir
do risco e suas dimensdes associadas, situando o conceito de vulnerabilidade

socioambiental no contexto académico contemporaneo e na presente discussao.

o No Capitulo 3. O Conceito de Baixada Fluminense: Conceituar a
regido e as areas de estudo da pesquisa, as cidades de Sao Jodo de Meriti e Duque
de Caxias, por meio de um levantamento histérico e geogréafico que delimite as

dinamicas geradoras de sua vulnerabilidade.

o No Capitulo 4. Procedimentos Metodoldgicos: Serad apresentado o
método para a construcio do mapa sintese do indice de Vulnerabilidade
Socioambiental (IVSA) que buscara identificar espacialmente as populacdes em
maior vulnerabilidade socioambiental.

o No Capitulo 5. Resultados e Discussdo: Serdo discutidos 0s

resultados do IVVSA para cada um dos municipios.

o No Capitulo 6. Conclusdes: Serdo apontados 0s caminhos possiveis

a partir dos resultados.
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1.1. Objetivo Geral

Identificar e analisar a wvulnerabilidade socioambiental da Baixada
Fluminense (RJ) por meio de dois de seus municipios, S&o Jodo de Meriti e Duque

de Caxias.

1.2. Objetivos especificos

1. Construir um Indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA) dos

municipios de Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti.

2. Regionalizar cada um dos municipios em termos de vulnerabilidade
socioambiental, no intuito de identificar espacialmente suas populagbes mais

vulneraveis.
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2. Do risco a vulnerabilidade socioambiental, um caminho
tedrico-conceitual

2.1. Orisco e suas origens

Delimitar a origem das discussdes sobre o risco ndo é tarefa simples. S&o
encontradas citagcdes com o uso do termo desde a antiga Babilonia, quando existiam
assessores que tinham como funcdo principal avaliar propostas de casamento,
construcéo de edificagdes etc. (AUGUSTO FILHO, 2001). A esse exemplo, alguns
livros histéricos como a Biblia e o Talmude mencionam perigos ligados ao
envenenamento por chumbo (ALMEIDA, 2010). E, ao buscar as origens do termo,
Veyret (2007, p. 25) explica que se trata de uma nocdo complexa, visto que a
palavra é presente em todas as linguas europeias: inglés risk, em espanhol: riza, em

italiano: richio. Trata-se de uma expressao que:

pode ser oriunda tanto dos termos latinos como rixare,
significando “brigar”, ou resecare, “extirpar, suprimir”, quanto
do grego rhizikon ou, ainda, do arabe, risk. Muito cedo, na Itélia,
o termo designa “escolho”, depois “naufragio” e, em seguida, um
perigo possivel do qual o armador pode ser vitima. De fato, a
palavra designa, ao mesmo tempo, tanto um perigo potencial
guanto sua percepc¢do, e indica uma situacdo percebida como
perigosa na qual se esta ou cujos efeitos podem ser sentidos.
(VEYRET, 2007, p. 25).

Veyret (2007) demarca o periodo da Renascenca italiana como aquele em
que a percepcdo do risco adquire lugar destacado no contexto europeu, com sentido
negativo, representando algo que traz receio e que deve ser evitado. Distincao
necessaria, pois, até o inicio do periodo da modernidade, o termo referia-se
simplesmente a um elemento probabilistico com aspecto neutro, que poderia estar
relacionado a impactos tanto negativos quanto positivos (MARANDOLA JR.,
HOGAN, D. J., 2004). A partir dessas consideracfes, pode-se compreender que a
preocupacao com as incertezas, com a exposicdo aos perigos, perdas e prejuizos
esteve presente ao longo da histdria, como descrevem Castro; Peixoto e Pires do
Rio (2005, p. 12): “a génese dos riscos, assim como o aumento da capacidade de
gerar danos e de sua escala de abrangéncia se relacionam a propria histéria e

desenvolvimento da sociedade.”. A partir dessa breve contextualizagao histérica da

tematica, cabe complexificar a reflexdo, situando o risco do ponto de vista
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cientifico, ou seja, a partir do momento em que ele se estabelece como objeto de

investigacao estudado a partir de bases tedrico conceituais.

Esse € a empreitada capitaneada por Castro; Peixoto & Pires do Rio (2005),
que descrevem que a primeira abordagem nesse sentido pode ser encontrada no
trabalho de Adams (1995), que identifica o uso das palavras “risco” e “incerteza”
como termos técnicos da literatura cientifica a partir do ano de 1921 por meio do
trabalho “Risk, uncertainty and profit” de Frank Kinght. Nas palavras do autor: “se
VOCé ndo sabe com certeza 0 que vai acontecer, mas conhece as probabilidades, isso
€ o risco” e “se voc€ nem mesmo conhece as probabilidades, isso € incerteza”
(ADAMS, 1995, p. 25)%. Os autores (CASTRO; PEIXOTO; PIRES DO RIO, 2005)
identificam na leitura da obra de Godard et al. (2002), que os termos incerteza e
risco podem ser encontrados ndo somente no referido trabalho de Knight, mas
também na obra do economista John Maynard Keynes, também em 1921, mas com
objetivos diferentes. Na abordagem do economista, 0 termo versa sobre uma
situacdo em que o resultado de uma acdo depende a priori daquilo que a induz e da

materializacao incerta de seus acontecimentos.

Introduzidos alguns pontos iniciais, a discussdo em tela sera dedicada no
presente capitulo a delimitar conceitualmente a vulnerabilidade socioambiental.
Esse movimento se dard pela realizacdo de um apanhado teorico-conceitual
partindo do risco e de suas dimensfes associadas: perigo, acidente, catastrofe,
vulnerabilidade etc., delimitando a vulnerabilidade socioambiental a partir das

contribuicdes contemporaneas da academia cientifica, com destaque a Geografia.

2.2. Delimitando o risco e alguns de seus conceitos associados:
perigo, acidente, desastre e vulnerabilidade

Citando novamente as pertinentes contribuicdes de Castro; Peixoto & Pires
do Rio (2005, p. 12), o risco pode ser definido como uma categoria de analise
associada as no¢des de “incerteza, exposi¢ao ao perigo, perda e prejuizos materiais,
econdmicos e humanos” (CASTRO; PEIXOTO; PIRES DO RIO, 2005, p. 12),

estando, entdo, ligado a processos de ordem natural (processos exdgenos e

2 Em tradugéo livre a partir do original em inglés: "if you don't know for sure what will happen, but
you know the odds, that's risk, and if you don't even know the odds, that's uncertainty" (ADAMS,
1995).
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endogenos do planeta) ou antropicos, ligados as relacbes humanas.
Complementando essa concepcdo, Umbelino (2006) acrescenta que ele se trata (0
risco) de uma ameaca conhecida ou ndo, que pode acontecer no plano individual ou
coletivo, de forma permanente ou momentanea com a existéncia de dois agentes: o
ameacador e 0 receptor dessa ameaca. Essas consideragdes nos ajudam a
compreender que o risco e suas dimensdes associadas s sdo dignos de estudo
porque afetam o homem. Dessa forma, ele diz respeito & probabilidade de
ocorréncia de eventos ndo determinados temporal e espacialmente, com

consequéncias diretas ou indiretas a vida humana.

Nessa direcdo, Veyret (2007) ressalta que o risco € uma construcdo social,
ligada diretamente a percepcao do perigo ou do estrago possivel compartilhado por
aqueles que o vivenciam a partir da relagdo do individuo, grupo, comunidade ou
classe profissional que com ele se relaciona. A autora também descreve que 0S
riscos podem ser diferenciados por tipologia. Ha& uma infinidade de diferentes
riscos, e por essa razdo Veyret destaca os que despertam mais interesse a partir da
Geografia, que o sdo por serem possuidores de um carater espacial, sendo o0s
principais, resumidamente: riscos ambientais; riscos tecnoldgicos; riscos
econdmicos, geopoliticos e sociais; e outros riscos, presentes em maior detalhe na
Tabela 3.

Tabela 3 - Tipologia dos riscos.

Principais tipos de risco para a Geografia

Riscos naturais

Riscos Ambientais Riscos naturais agravados
ou provocados pelas atividades humanas

Riscos industriais ou riscos
e tecnolégicos industriais maiores

Risco e agricultura

Riscos assumidos pelas empresas,

Riscos econémicos, . o
o efeito da globalizacdo

geopoliticos e sociais
Risco social e a inseguranca

Riscos maiores
Outros Riscos Territorio do risco e autores, riscos urbanos

Riscos nos paises ricos e nos paises pobres
Fonte: Autoria propria, adaptado de Veyret (2007).
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Como parte da delimitacdo tedrica, € necessario ressaltar que o risco ndo
existe isoladamente, podendo estar associado a outros termos e conceitos, como
perigo, desastre, catastrofe e vulnerabilidade. Embora relacionados, esses termos
precisam ser diferenciados para evitar 0 uso equivocado, visto que podem ser
utilizados erroneamente ao serem tratados de forma concomitante, intercambiados
ou utilizados de maneira individual, sem deixar claras as possiveis distin¢oes
existentes entre eles (ANEAS DE CASTRO, 2000). Com o objetivo de superar essa
etapa ao longo da discussdo, essas dimensbes do risco serdo diferenciadas

brevemente a seguir.

Os conceitos de risco e perigo serdo distinguidos inicialmente. O primeiro
associa-se comumente a questdo da incerteza, podendo ser encarado como a

probabilidade de realizagdo de um perigo, e por sua vez:

0 perigo é tanto o fendmeno potencial (quando da existéncia do
risco) quanto do fendmeno em si. Assim, ndo ha perigo sem risco,
nem risco sem perigo. A existéncia de um perigo potencial tem
embutido um risco, enquanto um risco sé existe a partir de um
fendmeno seja potencial ou consumado. (MARANDOLA JR E
HOGAN 2004, p. 103).

Com relacdo ao desastre, de acordo com o Glossario da Defesa Civil

Nacional, este pode ser compreendido como:

resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da
interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado. (TOMINAGA,
2009, p. 14).

A partir dessas consideracdes, um desastre pode ser entendido como um
evento que acontece em um determinado espaco-tempo e que submete uma
comunidade ou sociedade a uma grave perturbacao ou destruicdo das bases de seu
funcionamento, gerando perdas de mdltiplas ordens, seja de vidas humanas, ou
prejuizos de ordem econémica ou ambientais, resultando em danos que excedem a
capacidade dos grupos afetados em lidar com essas consequéncias sem auxilio
externo (TOMINAGA, 2009). A catastrofe, por sua vez, guarda semelhangas com
o0 desastre. O que os diferencia é a escala e magnitude das suas consequéncias, de

forma que a catastrofe conta com um desdobramento mais amplo, podendo ser
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quantificada de acordo com o volume de suas perdas, sejam elas humanas,
econdmicas ou ambientais (ALMEIDA, 2010).

Por fim, e como introduzido no inicio do presente trabalho, um conceito
crucial para a compreensdo do contexto multifacetado do risco é a vulnerabilidade,
que pode ser compreendida, resumidamente como: a suscetibilidade individual ou

coletiva dos grupos humanos a ocorréncia de perigo ou danos:

Enquanto o risco implica a exposicdo a perigos externos em
relacdo aos quais as pessoas tém um controlo limitado, a
vulnerabilidade mede a capacidade de combate a tais perigos sem
que se sofra, a longo prazo, uma potencial perda de bem-estar.
(PNUD, 2007, p. 78).
E uma das formas de mensurar a inter-relacdo existente entre o risco, perigo
e vulnerabilidade, pode ser visualizada pela equacdo 1, que conceitua o “risco

socioambiental” (LIMA, 2022, p. 291):

R=PxV 1)

Onde: R = Risco; P = Perigo e V= Vulnerabilidade

Dessa forma, tendo delimitado o risco e seus conceitos associados, sera
realizada no item "2.3. O conceito na Geografia: dos riscos naturais aos
socioambientais” (a seguir) uma discussdo mais aprofundada a respeito do tema, a
partir da perspectiva oferecida pela ciéncia da Geografia. Situando a discussao
historicamente a partir da linha de pesquisa dos natural hazards - que despertou o
interesse dos geografos pelos riscos e perigos ambientais ha pelo menos um século
- até sua concepgdo contemporanea, resultado da interface com outros campos do

conhecimento.

2.3. O conceito na Geografia: dos riscos naturais aos socioambientais

Diferentes areas do conhecimento vém se dedicando a analisar e medir 0s
riscos a partir de diferentes objetivos e finalidades no tempo presente. Ha desde
reflexdes voltadas para o0 mundo empresarial, destinadas a estimar e compreender

impactos financeiros relacionados a investimentos e tomada de decisdes, até
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estudos na area da salde, preocupados com o risco de contaminacdo por
enfermidades de grupos sociais vulneraveis e seus desdobramentos. Além disso, ha
discussbes mais afeitas a Geografia classicamente, que se concentram na atencao
aos riscos naturais, que podem afetar negativamente populagdes inteiras por meio
de inundacfes, deslizamentos, terremotos, compondo uma miriade de
possibilidades que podem ser estabelecidas a partir de diferentes pressupostos
tedrico-metodoldgicos.

Conforme sera observado, enquanto algumas dessas linhas de pensamento
tém recentemente dado crescente atencao a discussao do risco, a Geografia é uma
ciéncia que detém pioneirismo em relacdo a essa questao ha pelo menos um século,
por meio da linha de pesquisa dos natural hazards, ou, dependendo da traducéo,

azares/acasos Ou riscos e perigos ambientais.

2.3.1. O nascimento da linha de pesquisa dos natural hazards

Trata-se de uma linha tedrica gestada no seio da Geografia norte americana,
tendo seu marco de origem em 1927, momento em que o0 governo solicitara ao U.S.
Corps of Engineers (Corpo dos Engenheiros dos EUA) que pesquisassem e
propusessem medidas para solucdo do problema das inundacbes que, a época,
afligiam as regibes urbanas e rurais de todo o pais. Como solucdo para
problematica, inicialmente, o Corpo de Engenheiros propds a realizacdo de
intervencdes técnicas como a construcdo de barragens, canais, sistemas de irrigacéo
e de navegacdo, que em sua maioria eram voltadas a relacdo custo-beneficio. No
entanto, com a materializacdo das intervencdes, logo foi constatado que os 308
informes apresentados ao congresso norte americano contavam com lacunas
importantes, carecendo fundamentalmente de uma visdo mais ampla dos problemas
a serem enfrentados. E nesse contexto que diversos profissionais: psicdlogos;
técnicos agricolas; planejadores urbanos e é claro, gedgrafos, sdo convocados a
integrar as pesquisas para investigacdo dos problemas que se apresentavam
(WHITE, 1973 apud MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004).

A atuacdo dos geografos ganha relevancia neste momento por inserir a
relacdo do homem com o ambiente nos problemas investigados. A eles coube

criticar a énfase dada as solugdes baseadas apenas em obras de engenharia e a
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proposicdo solucdes alternativas, de forma que aos poucos o papel das agOes
antropicas na paisagem passara a ganhar centralidade e integrar o entendimento dos
problemas discutidos (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004).

Na publicagdo “A Natureza da Geografia Fisica” (1992), K.J. Gregory
avalia o desenvolvimento dos estudos desse campo da Geografia no século XX e
aponta o estudo dos riscos e perigos ambientais (traduzido na obra como azares ou
acasos) como o principal “despertar” para os impactos da a¢do humana sobre o
ambiente, sendo a tendéncia que de forma mais significativa integrou os fatores
humanos e fisicos a génese e importancia dos problemas estudados. O realce ao
campo da “Geografia Fisica” € necessario porque esse movimento foi realizado a
partir daqueles gedgrafos que tinham seus trabalhos apoiados no estudo do
ambiente natural: geomorfologos, climatdlogos, biogedgrafos etc. os profissionais
que iniciaram esse movimento. E que apesar do forte apego aos aspectos naturais
associados a seus objetos de pesquisa, ndo abriam méao da necessaria integragdo
entre os elementos fisicos e sociais (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004).

2.3.1.1. O destaque de Gilbert White e seus colaboradores no
desenvolvimento da abordagem dos riscos e perigos ambientais

A consolidacdo da discussao sociedade natureza dentro da linha de pesquisa
dos riscos e perigos foi parte de um movimento que teve no gedgrafo Gilbert White
(além de seus colaboradores) grande destaque ao longo da segunda metade do
século XX. O autor é considerado o pai da discussdo dos natural hazards. Entre as
décadas de 1960 e 1970, a Comissdo Homem Ambiente da Unido Geogréafica
Internacional (UGI) chefiada por Gilbert White orientou uma tendéncia na
discussdo que marcou as producdes ao longo dos anos 1970. Seus trabalhos eram
guiados fortemente pela compreensdo existente da relacdo entre 0s perigos naturais
e as respostas sociais a estes, e também na necessidade de atenuacdo dessas perdas
(MILETTI, 1999 apud ALMEIDA, 2010).

Todos estes fendbmenos sdo eventos, ndo raro, eventos extremos,
gue rompem um ciclo ou um ritmo de ocorréncia dos fendmenos
naturais, sejam estes geolégicos, atmosféricos ou na interface
destes. Contudo, ndo serdo todos os terremotos ou furacbes que
serdo considerados hazards, mas, como mostra White, apenas
aqueles que estdo em relacdo ou ocorrendo em &reas ocupadas
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pelo homem, gerando danos, perdas e colocando em perigo estas
populacdes. E por isso que um hazard ndo é natural em si, mas
trata-se de um evento que ocorre na interface sociedade-natureza.
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, p, 98).

Marandola Jr e Joe Hogan (2004) trilhando um hist6rico da abordagem na
Geografia, analisam as contribui¢es do grupo de lan Burton, Robert W. Kates e
White, que orientam um movimento de complexificacdo das pesquisas dos
geografos. Isso ocorre por conta da identificacdo de novos hazards, que teriam
outras origens que ndo sé a natural. Assim, a partir dos anos 1980 as publicacdes
no campo passariam a considerar de forma mais sistematica “os fatores sociais e
tecnologicos ao lado dos elementos naturais” (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004,
p. 99).

Deixando clara a preocupacdo com as implicagdes das dindmicas
naturais na geracdo de incertezas e danos as populacdes, sem
perder de vista, no entanto, que os danos sdo causados pela
forma de ocupacéo do territério e pela ndo consideragdo dos
impactos e riscos que tal uso ou o proprio local podem gerar
a si mesmas. Os autores apontam para a interacdo natureza-
sociedade- tecnologia, enfatizando assim o carater integrado das
analises e os diferentes niveis de vulnerabilidade aos hazards,
que variam de acordo com os diferentes termos desta relacao.
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, p. 99).

Lutiane Almeida (2010, p. 92) explica 0 necessario destaque as
contribuicdes do socidélogo Eugene Haas realizadas na época (1975), por seu
esforco na busca do conhecimento sobre 0s riscos, perigos e desastres na area das
ciéncias sociais a partir da abordagem “disaster research”. Sua perspectiva “era a
da analise do comportamento coletivo e enfatizava a resposta aos desastres e a
prevengdo destes”, tendo ganhado esse nome (“disaster research”) por “sua postura

em salientar o estudo dos desastres e pela formagao de uma “escola” de pesquisa

sobre o tema”. (ALMEIDA, 2010, p. 98).

A procura por abordagens mais integrativas comeca a se
materializar em 1972, quando as duas propostas anteriores, a
geografica, pautada na analise dos perigos ou “hazards”; ¢ a
socioldgica, relacionada a escola de pesquisa dos desastres,
foram agregadas com os diferentes panoramas da Climatologia,
Engenharia, Economia, Direito, Planejamento, Psicologia,
Meteorologia, Politicas Publicas, entre outras. (ALMEIDA,
2010, p. 98).
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Almeida destaca que as contribuic6es de White e Has foram relevantes para
construcdo do arcabouco dos conhecimentos dos riscos, perigos e desastres no
contexto norte americano, influenciando a politica nacional sobre a temética nos
EUA, além de atuarem na construcdo de um sélido inventério para futuras pesquisas

no tema.

2.3.2. A geografia contemporanea e a perspectiva dos riscos
socioambientais

Conforme apontam Marandola e Joe Hogan (2004), a integracdo entre 0s
fatores de origem social e natural seguiu e segue sendo como um dos grandes
meritos para discussdo dos riscos na Geografia. Essas analises tém sido
caracterizadas por perspectivas cada vez mais amplas, abertas a inser¢éo de novos
conceitos como, por exemplo, o da vulnerabilidade “em diversos niveis, fortemente
ligados a estruturas socioeconémicas e politico-institucionais.” (MARANDOLA
JR.; HOGAN, 2004, p. 99).

Nessa direcdo, Lima et al. (2022) abordam que ao compreender que 0s
riscos tém outras origens que nao o natural, os gedgrafos passaram a privilegiar os
problemas associados a ocupacdo e qualidade de vida humana, de forma
concomitante ao uso do conceito de vulnerabilidade. Esse processo é parte de um
movimento que se intensifica pela materializacdo dos processos relacionados a
globalizacdo, como a rapida e intensa alteracdo, requalificacdo do uso da terra e
modificacdo das paisagens ao redor do globo, de forma que as discussbes da
academia cientifica e das arenas politicas passaram a se articular ao redor das
incertezas dos cenarios futuros para a vida na terra, formatando a ideia da
constituicdo de uma sociedade de risco, como marca do tempo presente e do futuro
proximo (MENDONGCA, 2011). E nessa direcdo que Almeida (2010) aponta a
ascensdo, a partir dos anos 1990, dessa preocupacdo com novas condicionantes
dentro da ciéncia geogréafica, passando a refletir mais atentamente sobre aspectos
socioecondmicos - notadamente urbanos - como a pobreza, a favelizacdo e a
desigualdade socioespacial, partindo da compreensdo de que os riscos afetam as
populacdes de formas diferentes entre si, criando um movimento de valorizacao

efetiva do tema na Geografia, a partir da compreensao paulatina de que os riscos
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ndo sdo mais sociais ou ambientais e sim socioambientais, resultantes da integracao
dessas dimensdes (PINTO, 2015).

2.3.3. O risco como parte do tecido social contemporaneo, as
contribui¢cdes de Ulrick Beck

Tendo introduzido e contextualizado a discussdo sobre os riscos na
Geografia, cabe aprofundar a presente reflexdo a partir da abordagem das ciéncias
sociais, cujo maior representante dessa reflexdo foi o sociélogo alemao Ulrick
Beck, referéncia nos debates sobre risco desde a publicagdo do seu livro
Risikogesellschaft (Sociedade do Risco®) no ano de 1986, traduzido para lingua
portuguesa no ano de 2010 sob o nome “Sociedade de Risco - Rumo a uma outra

modernidade”.

O autor, falecido no ano de 2016, foi um dos grandes tedricos sociais de seu
tempo, ndo se furtando de produzir novos apontamentos a cada nova contribuicéo,
solidificando sua obra para além de um novo conceito dentro da teoria social, ao
criar uma teoria global da “Sociedade de Risco” com reverberac¢des para alem da
Sociologia (GUIVANT, 2001).

O cerne de sua discussdo baseia-se no movimento de substituicdo entre o
que ele teoriza como “modernidade simples” pela “segunda modernidade” (ZOLO,
BECK, 2002, n. p). De forma mais profunda, a modernidade simples ¢é fruto de
raizes historicas, firmada por meio de revolucdes politicas e industriais* que
marcaram o0 continente europeu e, é claro, tiveram desdobramentos globais. Essa
sociedade industrial foi superada pela “modernidade reflexiva” caracterizada pelo
que Beck concebe por “Sociedade de Risco”, momento em que distribuigdo dos
riscos ndo corresponderia mais as diferencas sociais, econémicas e geograficas
tipicas da modernidade simples. Nesse momento, a técnica e o desenvolvimento
cientifico ndo sdo mais capazes de contornar 0s riscos que estes produziram,

construindo consequéncias periclitantes, irreversiveis e desconhecidas a saude dos

% Traducdo nossa.

4 Como revolugdes politicas e industriais destacamos é claro a 12 e 112 Revolugdes Industriais e
também a Revolucdo Francesa, eventos de extrema importancia que marcaram a sociedade europeia
e global a partir dos anos 1700.
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humanos e aos ecossistemas a longo prazo, construindo um cenario de profundas
incertezas (BECK, 2010).

Assim, no mundo p6s Guerra Fria, pouco a pouco as marcas da modernidade
simples se transformaram, suas antes estruturas estatais e coletivas, boas condi¢des
de emprego nos paises centrais e 0s ganhos sociais de maneira geral foram sendo
substituidos por um acirramento continuo das perdas e direitos conquistados, tanto
nos paises que promoviam o Estado de Bem-Estar Social, como naqueles que
compunham o Bloco Socialista outrora (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006).

Esse movimento foi agravado nos paises da periferia do capitalismo. Como
exemplo pode ser citado o contexto brasileiro, que vive nos Gltimos anos um
agravamento de algumas de suas crises sociais histéricas, apesar da breve
experiéncia de melhora do quadro socioecondémico ocorrida a partir da
redemocratizacdo e dos ganhos sociais da primeira década do seculo XXI. Na
ltima década (2010 a 2020) o pais enfrentou um cenario de arrefecimento de
alguns de seus problemas historicos como a fome. Mais precisamente, apds ter
abandonado o “Mapa da Fome” da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) no ano
de 2014, o pais retornou® a ele em 2018. E de acordo com a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, sigla em inglés para Food and
Agriculture Organization) em 2022 mais de 60 milhdes de brasileiros sofreram com
a inseguranca alimentar® nfo dispondo da quantidade necessaria de calorias para

seu bem estar diario.

Essas consideragdes explicitam a ideia de que viver na “modernidade
reflexiva” significa estar sob risco constante. Parte de um cenario marcado por
incertezas de mdltiplas ordens, seja pela perda de direitos sociais conquistados
outrora, pela possibilidade de uma nova crise ciclica caracteristica do modelo de
producdo capitalista, ou pela ocorréncia de eventos extremos gerados pelas

mudancas climaticas globais, contexto que explicita a embricada rede de relacdes

> SCHAPPO (2021), atribui esse processo as medidas de austeridade de cunho neoliberal
implementadas pelos governos Michel Temer (2016 — 2018) e Jair Bolsonaro (2019 — 2022). Das
quais destacam-se principalmente: reducdo de politicas sociais de programas de transferéncia de
renda; as reformas trabalhistas e da previdéncia; redugdo dos recursos disponiveis para o Programa
de Aquisicao de Alimentos e a extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional.
6 De acordo com PEREIRA et al., (2006), o conceito brasileiro de seguranga alimentar e nutricional,
diz respeito ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e
sem comprometer outras necessidades essenciais.
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formadas pelo risco diluidas no dia a dia, formando a nova ‘“vida normal”

contemporanea (BECK, 2010).

Em seus Gltimos escritos, na década de 2010, o autor apresenta as mudancas
climaticas globais como o grande desafio e também oportunidade a ser superada,
compreendendo o evento ndo como uma forca apocaliptica e sim como
possibilidade emancipatéria, o que ele definiu como: “efeitos colaterais
emancipatorios do risco global” (GUIVANT, 2016, p. 234). O autor ressalta a
abertura da possibilidade para construcdo de um futuro que inclua os excluidos
globalmente pela criacdo de “comunidades cosmopolitas de risco climatico” que,
por sua vez, seriam uma resposta frente a um mundo sob risco a partir de novas
redes de atores sociais (BECK et al., 2013). Essas comunidades imaginarias,
pensadas por Beck a partir das contribuicbes de Benedict Anderson, néo
precisariam necessariamente partir das relagdes face a face, mas pela compreensao
de que alguém esta vivendo e sendo afetado por experiéncias e acontecimentos
semelhantes aos de outros igualmente distantes, com potencial de acdo coletiva
ainda que essas comunidades atravessem fronteiras nacionais, unidas pelo risco
climéatico (BECK et al. 2013, p. 2). Guivant (2016) argumenta que esse desafio a
construcdo de um novo mundo a partir dos caminhos possiveis representados pela

crise ambiental é o grande desafio proposto pelo autor em sua partida.

A partir dessas consideracdes, e para 0s objetivos da presente reflexdo,
pode-se compreender a relevancia do referencial tedrico construido a partir da obra
de Beck em capilarizar os debates sobre o risco, partindo da Sociologia para a
academia cientifica como um todo. Nessa direcdo, Marandola Jr. e Joe Hogan
(2006, p. 35) demarcam que um dos principais méritos da obra do alemao é ter
deslocado o perigo e o risco da ocorréncia de eventos excepcionais, circunscritos a
um tempo e espaco definidos, para o entendimento de que ele é parte do proprio
tecido social, posicionado como elemento chave para compreensdo das dinamicas

da vida contemporanea.

2.3.3.1. Os limites da sociedade de risco

Ao longo de suas producgdes, os escritos de Beck receberam algumas

criticas. Algumas delas foram por ele admitidas e retratadas, como por exemplo, a
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de que sua obra partia de visdo universalista da experiéncia europeia, aspecto que
tenderia a generalizar uma discussao global a partir da experiéncia do continente.
Aspecto reconhecido pelo autor no ano de 2010, mas que seguiu em Seus escritos
seguintes apenas no que se remeteria a “dificuldade em evitar os efeitos negativos
da industrializagao” (BECK, 2010). Como explica Guivant (2016), desde o inicio
de suas obras o autor buscou sacudir a teoria social de suas “teias de aranha”,
relativizando o tamanho de algumas categorias e conceitos centrais chamados por
ele de “conceitos zumbis” como: Estado, classes sociais, familia e nagdo, tirando a
centralidade da questdo das classes, visto que 0s riscos ultrapassariam quaisquer

fronteiras.

E a partir de questdes como essas, que autores como Michael Rustin (2001
citado por ACSELRAD, 2004) criticam alguns de seus apontamentos e dos tedricos
da teoria da Sociedade de Risco. Em sua visdo, uma das inconsisténcias dos escritos
de Beck reside na compreenséo de que a crise ecoldgica seria um mero resultado
do fracasso das institui¢6es reguladoras do controle e seguranga ambientais. O autor
também descreve uma relutancia dos tedricos dessa linha de pesquisa em associar
a crise ambiental as caracteristicas intrinsecas das sociedades capitalistas de
mercado. Nessa direcdo, reside a critica a valorizacdo exacerbada do papel da
racionalidade cientifica na criacdo dos riscos, segundo ele, Beck delegaria a técnica
grande papel na geracdo e generalizagcdo destes, ignorando que ela é mobilizada
pela racionalidade capitalista de acordo seus objetivos, em suas palavras: “ndo seria
uma racionalidade abstrata a forca motora do que se entende por crise ambiental,
mas a racionalidade instrumental propria do capital”. (RUSTIN, 1994 apud
ACSELRAD, 2002, p. 51).

2.4. O papel da racionalidade capitalista na geragcéo dos riscos

Nesse caminho, Acselrad (2002) analisa criticamente duas concepcdes
tedricas que refletem com relacdo a questdo ambiental contemporanea. Uma diz
respeito a propria “sociedade de risco” pelas razes aqui j& levantadas a partir de
Rustin, ao ndo compreender o cerne da crise socioambiental contemporanea e seus
riscos como relacionados diretamente ao modo de producéo capitalista. Por razbes

semelhantes, Acselrad também ¢ contrario ao conceito de ‘“modernizagédo
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ecologica”, questdo por ele compreendida como parte de um processo pelo qual
institui¢des politicas buscariam conciliar o crescimento econdmico com a solugéo
dos problemas ambientais a partir da adaptacdo e do desenvolvimento tecnoldgico,
onde na prética, a partir dessa visdo, caberia ao mercado a solucdo da degradacéo
ecoldgica, de forma que a superacdo da crise ambiental ocorreria a partir do uso das
instituicdes da modernidade, sem abandonar, porém, o padrdo de modernizacdo
gerador dessa crise.

Do lado dos atores da modernizagdo ecoldgica - ambientalistas
conservadores ou empresarios ambientalizados - nenhuma
referéncia é feita, por exemplo, a possibilidade de existir uma
articulagdo significativa entre degradacdo ambiental e injustica
social. Nenhuma disposi¢cdo demonstram, tampouco, estes atores
em aceitar que a critica ecologista resulte em mudanca na
distribuicdo do poder sobre os recursos ambientais. Do lado dos
tedricos da sociedade de risco, por sua vez, nenhuma referéncia
é feita aos distintos modos pelos quais 0s agentes sociais evocam
a nocdo de risco, nem as dinamicas da acumulacdo que
subordinam as escolhas técnicas, nem tampouco ao trabalho de
construcdo discursiva do qual depende a configuracdo das
aliangas no &mbito das lutas sociais, inclusive na formulacéo
diversificada da prépria critica ecologista. (ACSELRAD, 2002,
p. 51).

Dessa forma, por mais que o0s riscos sejam generalizados e distribuidos pelo
espaco geogréafico tal como discutido por Beck, eles afetam os grupos sociais de
formas desiguais a partir de suas condicdes de classe social, género e raca. E por
essa razdo que Acselrad (2004) ressalta que os problemas socioambientais nao
podem ser separados da maneira como 0s recursos politicos, materiais e simbdlicos
sdo distribuidos aos grupos sociais no sistema capitalista; contribuicdes que
evidenciam que o enfrentamento da degradacdo ambiental ndo pode existir em
separado de um caminho de ganho de direitos sociais por parte dos grupos
vulneraveis, afetados pela materializacdo dos perigos e das situacdes de injustica

ambiental.

E a partir desse entendimento - de que ha um caréter socialmente desigual
nas condicBes de acesso a um espaco ambientalmente salubre - é que nascem a
partir dos anos 1980 nos Estados Unidos da América 0S movimentos por “justica
ambiental”. Sua origem se relaciona a partir da articulacdo de diversas lutas que
movimentavam a realidade norte americana, sendo elas de carater social, territorial

e ambiental a reboque dos movimentos por direitos civis (ACSELRAD, 2004).
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2.4.1. O legado do movimento por justica ambiental na compreenséo
dos riscos

O movimento teve como marco de seu nascimento os protestos organizados
pelos habitantes do Condado de Warren, no estado da Carolina do Norte, no ano de
1978. A movimentacdo desses moradores majoritariamente negros teve inicio apos
o governador do estado afirmar que um aterro sanitério de alto grau poluidor’ seria
instalado no Condado a qualquer custo, independente do clamor publico (SOUZA,
2020). O impacto dessas lutas foi de grande importancia para construgdo do
movimento por justica ambiental, que teve no estudo da Comisséo de Justi¢ca Racial
da United Church of Christ (1987) seu nascimento teérico. O trabalho constata uma
relagéo entre a composicéo racial de uma comunidade e a existéncia ou ndo de
depdsitos de residuos perigosos nas suas proximidades, contribuindo para a
compreensdo de que, a despeito da integragdo importante existente entre os fatores
raca, classe e renda, a raga se revelou como o mais relevante e coincidente da
relagdo das moradias com o lugar onde os residuos toxicos sdo depositados
(ACSELRAD, 2004). E a partir dessas evidéncias que o reverendo Benjamin
Chavis cunha a expressdo ‘“racismo ambiental” (environmental racism) que
exprime essa imposicao de forma desproporcional de rejeitos perigosos aos espagos

habitados majoritariamente por pessoas negras.

Evidenciou-se entdo que a proporcdo de residentes que
pertencem a minorias étnicas em comunidades que abrigam
depdsitos de residuos perigosos é igual ao dobro da propor¢édo de
minorias nas comunidades desprovidas de tais instalagdes. O
fator raca revelou-se mais fortemente correlacionado com a
distribuicdo locacional dos rejeitos perigosos do que o proprio
fator baixa renda (ACSELRAD, 2004, p. 4).
Mesmo se tratando de uma discussdo nascida no contexto norte americano,
0 movimento por justica ambiental e as questdes a ele relacionadas espalharam-se
pelo mundo com importantes rebatimentos na América Latina (SOUZA, 2020), de
forma que, a partir de sua reflexdo, pode ser realizada uma leitura critica sobre a
natureza dos problemas ambientais e sua distribuicdo desigual no espaco adaptada

a diferentes contextos socioespaciais, inclusive o brasileiro. Antes disso, vale

" No Condado de Warren, foi instalado um aterro sanitario destinado ao depdsito de bifenil
policlorado, um dleo altamente toxico e persistente no ambiente que é resultado da mistura de
hidrocarbonetos. (SOUZA, 2020).
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definir a justica ambiental. De acordo com a Declaragdo de fundagdo da Rede

Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) pode-se entender que:

Por Justica Ambiental designamos o conjunto de principios e
praticas que asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico,
racial ou de classe, suporte parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacGes econémicas,
de decisdes de politicas e programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas
(ACSERALD, 2009).

Nesse sentido, 0 movimento por justica ambiental se associa de maneira
importante a luta por condi¢des de vida equanimes no que diz respeito a um espago

urbano saudavel e estruturado para as populagdes em maior situacdo de
vulnerabilidade. De acordo com Pereira (2013, p. 345) o movimento se articula por:

a) uma real participacdo, justa e democratica, das comunidades
atingidas pelos maleficios ambientais no processo decisorio, ou
seja, € preciso superar formalismos (como as Audiéncias
Publicas) e garantir que todos sejam realmente ouvidos e tenham
suas posi¢des levadas em conta;

b) o reconhecimento de que as politicas urbanas e ambientais sdo
formuladas em desrespeito a determinados grupos, tais como
negros, pobres ou mulheres, provavelmente por conta de sua
auséncia de voz e peso politico, entre outros fatores,
reconhecendo que sd0 esses grupos minoritarios que suportam as
injusticas ambientais;

c) o restabelecimento dos recursos e das capacidades necessarias
para formar e manter uma comunidade saudavel, e, quem sabe,
sustentavel, superando os impactos ambientais negativos que
muitas vezes destroem comunidades de pescadores, indios etc.

Refletindo sobre o tema da justica ambiental, Souza (2019a, p. 130)
apresenta duas definicdes para a situacdo oposta: a injustica ambiental - ou como
ele descreve: “(in)justica ambiental” -. A primeira, mais simplificada, corresponde:
“a desigualdade social e espacial na distribui¢do do fardo representado pela geragao
de contaminantes como subprodutos dos processos industriais”. J4 a segunda
concepcao, de carater mais amplo é definida como: “qualquer processo em que 0s
eventuais maleficios decorrentes da exploracéo e do uso de recursos e da geracdo
de residuos indesejaveis sejam soOcio-espacialmente distribuidos de forma
assimétrica, em funcdo das clivagens de classe e outras hierarquias sociais”.
(SOUZA, 20194, p. 130).
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Nesse sentido, Rios (2020) aborda o papel dos mecanismos de mercado na
producdo da desigualdade socioambiental ao distribuirem de forma desigual,
espacialmente, os resultados da degradacdo ambiental e seus riscos. Enquanto os
ganhos econbmicos sdo concentrados na mao de grandes empresas e industrias, o
prejuizo ambiental, a poluicdo e a degradacdo da paisagem sdo coletivas e seu

impacto néo é igualmente dividido:

Pois empresas escolhem locais desvalorizados para se instalar e
ao se instalarem desvalorizam ainda mais estas localidades,
construindo um ciclo vicioso. Nestes locais estdo instaladas
também populagdes pobres com pouco acesso a estrutura urbana.
Sdo exemplos destes mecanismos territoriais além dos baixos
custos de localizacdo onde se instalam as comunidades pobres,
as politicas publicas que se omitem diante casos de injustica
ambiental e social e a pouca articulacdo e capacidade de
organizacdo de algumas comunidades pobres, por desconhecer
mecanismos de participacdo ou ainda pela necessidade de se
submeter a condi¢cOes precarias e insalubres de trabalho por
determinagdes socioecondmicas. (RIOS, 2020, p. 214).

Como demonstra Gould (2004), além dos mecanismos econémicos
associados ao carater locacional dos empreendimentos, a influéncia politica € um
outro fator preponderante, visto que as comunidades abastadas contam com
mecanismos politicos para impedir instalacdes poluidoras nas suas cercanias,
diferente das classes menos favorecidas, que ndo dispdem dos mesmos recursos
politicos e econdmicos. A partir dessas consideracdes, Rios (2020) demonstra o
carater indissociavel existente entre 0s processos de producédo das injusticas sociais
das ambientais, e que causam situacOes de violacdo de direitos associados a
injustica ambiental. Dessa forma, pode ser compreendido 0 mecanismo por detras
do estabelecimento do que os movimentos por justica ambiental entendem por
“zonas de sacrificio”, locais onde “as vidas sdo mais baratas e os perigos e riscos
de acidentes invisibilizados ou subestimados” (RIOS, 2020, p. 2014). Conforme
SOUZA (2020, p. 43):

um espaco que, por abrigar moradores tipicamente pobres e
pertencentes a grupos sociais subalternizados, passam a ser
tratados pelas elites empresariais e pelo Estado como destinos
“ideais” de atividades ou residuos ambientalmente muito
impactantes, como industrias altamente poluentes e lixo téxico.
Para além do racismo subjacente a desvalorizacdo das vidas de
quem Vvive nesses espagos, ha, ainda, com frequéncia um calculo
politico (que muitas veze se revelou equivocado), de acordo com
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0 qual, por serem socioeconomicamente wvulneraveis, a
capacidade de resisténcia dos habitantes seria menor.

Rios (2020) ao articular as categorias “zona de sacrificio” com a ideia de
“sub-humanidade” - proposta por Boaventura de Souza Santos® (2013; 2014) em
seu olhar critico ao discurso dos Direitos humanos, propGe a categoria de
populacdes de sacrificio, que visa destacar a violacdo sistematica dos direitos dos
grupos sociais vulneraveis, que mesmo ao sair da localizacdo em que residem, sdo
impostos a outras violagBes, nas formas precérias de locomoc¢do via transporte
coletivo, e também no tratamento médico ineficiente recebido no sistema de satde
publico, em sua baixa escolaridade e nas formas de preconceito racial, de classe e

forma de vida.

Compondo, enfim, parte da populacdo a qual se destina
desproporcionalmente o 6nus da manutencdo de um modelo de
desenvolvimento pautado numa estrutura societaria desigual na
distribuicdo dos bens e na qualidade de vida. Tais grupos, em
sacrificio, tem sua humanidade reduzida a esfera discursiva.
(RIOS, 2020, p. 215).

2.5. A perspectiva socioambiental e a Geografia

As consideragdes de Rios (2020) ajudam a explicitar o quadro de riscos e
injustica ambiental com que diversas populacbes vém se defrontando
cotidianamente. Nessa direcdo, as contribui¢es de Marcelo Lopes de Souza (2020)
trazem importantes desdobramentos para o trabalho em tela. O autor ressalta o
importante papel e potencial da Geografia na necessaria articulacdo entre justica
ambiental, ambiente, territério, lugar e vulnerabilidade para refletir sobre as
problematicas socioespaciais. Para que se faca uma andlise adequada dessas
problematicas, ele aponta para a necessidade de construcéo de objetos de pesquisa
que tenham como base uma “mesticagem epistemologica” (SOUZA, 2020, p. 20)

capazes de integrar tanto as questfes das ciéncias naturais para compreensdo do

8 O conceito de sub-humanidade proposto por Santos é resultado de sua andlise dos Direitos
Fundamentais do homem. Ao comparar o discurso a pratica, o autor aborda uma légica neoliberal,
que privilegia direitos fundamentais em detrimento de direitos coletivos, como o direito a saide e 0
de um ambiente ecologicamente saudavel, ele desperta para o fato de que a nocdo de sub-
humanidade se manifesta implicitamente no discurso neoliberal por tratar-se de um discurso que
justifica as violag@es de direitos fundamentais em detrimento da I6gica econdmica, como violagBes
a saude de grupos especificos como o que ocorrem com moradores de zonas de sacrificio (RIOS,
2020).
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contexto do “ecogeografico” (ambiente fisico), quanto as questdes referentes aos
aspectos sociogeograficos (no contexto das relagdes sociais) do problema estudado,
sendo a agregacao entre essas duas dimensdes - ecogeogréficas e sociogeograficas
- condicdo sine qua non para que possa ser contemplada de forma adequada a
problematica socioambiental da questdo estudada e suas reverberacoes.

A partir da Geografia, 0 movimento que tem apontado em um sentido de
revalorizagdo das discussdes sociedade-natureza, de dentro para fora da ciéncia
geografica € o que pode ser identificado como Geografia Ambiental ou
Socioambiental (SOUZA, 2019b; PINTO, 2015). Conforme Francisco Mendonga
(2001, p. 126), a perspectiva Socioambiental:

implica no fato de que o termo “socio” aparece, entdo, atrelado
ao termo ambiente para enfatizar o necessario envolvimento da
sociedade enquanto sujeito/elemento, parte fundamental dos
processos relativos a problematica ambiental contemporanea.

Ainda sobre o termo, Mendonga (2004, p. 126) reforca:

a terminologia socioambiental, [...] ndo explica somente a
perspectiva de enfatizar o necessario envolvimento da sociedade
como elemento processual, mas, é também, decorrente da busca
de cientistas naturais a preceitos filoséficos e da ciéncia social
para compreender a realidade numa abordagem inovadora [...]

As investigacbes que buscam compreender as vulnerabilidades
socioambientais tem sido uma crescente no contexto tanto da ciéncia brasileira,
tanto a partir de dentro da Geografia para fora dela (PINTO, 2015). Mais
precisamente, tem ganhado destaque pesquisas que se utilizam da “Vulnerabilidade
Socioambiental” para dialogar com relagdo a vulnerabilidade associada a integragao

dos riscos sociais e ambientais.

2.6. Da Vulnerabilidade a Vulnerabilidade Socioambiental

A vulnerabilidade ndo esta restrita apenas a exposicao aos riscos e perigos,
ela também engloba a capacidade das pessoas de lidar e se adaptar as circunstancias
impostas, contexto que evidencia a inseparabilidade das suas dimens6es social e
ambiental (ALVES, 2013). Dessa forma, Alves (2013) descreve que é necessario

considerar trés aspectos principais ao pensar sobre o conceito: o nivel de exposicédo
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ao risco; a sensibilidade ao risco; e a capacidade de adaptacéo e resiliéncia diante
da sua concretizacdo (Alves, 2013, p. 353). Enfoque que evidencia que as pessoas
Ou grupos sociais mais vulneraveis sdo aqueles que enfrentam maior exposicao a
situacOes de risco ou estresse, e por sua vez, sdo 0s que possuem menor capacidade
de se recuperarem diante dessas circunstancias (ESTEVES, 2011; ALVES, 2013).

Como observado inicialmente, as reflexdes sobre o risco e suas dimensdes
na Geografia estiveram relacionadas ao contexto dos eventos naturais com a linha
de pesquisa dos natural hazards. Gradualmente, essas investigacOes se
complexificaram e a vulnerabilidade passou a despertar o interesse dos gedgrafos
pela compreensdo da relevancia dos aspectos sociais na geragdo dos riscos,
momento em que as caracteristicas das pessoas passaram a definir seu sentido
(LIMA et al., 2022). Dessa forma, a categoria passou a ser entendida a partir da
relacdo entre o risco existente em uma determinada area e as caracteristicas e nivel
de exposicdo de seus habitantes. Ou, nas palavras de Susan Cutter® (1996, p. 533):
"a vulnerabilidade é concebida tanto como um risco biofisico quanto como uma

resposta social, mas dentro de uma area geogréafica especifica™.

A crescente utilizagdo da vulnerabilidade nas discussdes académicas nédo se
limitou a Geografia. Segundo Esteves (2011), os principais estudos sobre o tema
tiveram sua origem no campo dos direitos humanos, associados as condicGes
socioecondmicas dos grupos ou individuos fragilizados juridica ou politicamente e
a protecdo e garantia dos seus direitos fundamentais. Posteriormente, o conceito foi
incorporado ao campo académico da medicina, momento em que passou a ser
utilizado como um elemento-chave frente a epidemia de HIV/AIDS ocorrida na
década de 1980 (ESTEVES, 2011). Essas consideracGes até aqui dispostas,
explicitam o carater polissémico e multidimensional do conceito de
vulnerabilidade, que vem sendo operacionalizada pelas mais diferentes areas do
conhecimento, como no campo juridico, da seguranca alimentar, na area da

economia, da salde e na mitigacéo de desastres naturais (ALVES, 2013).

O trabalho de Cutter (1996) aponta nessa direcdo. Sua investigacao
identificou 18 diferentes definicdes para o termo, contexto que corrobora com as

consideracbes dispostas acerca de seu crescente uso na academia cientifica com

® TraducAo nossa a partir do original em inglés.
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maltiplas finalidades. Nessa direcdo, Marandola Jr. e Joe Hogan (2006, p. 34)
exploram a ascensdo da vulnerabilidade como a grande “idée force condutora das
agoOes, analises e propostas” do mundo p6s-Guerra Fria e no inicio do século XXI.
Os autores descrevem que cientistas debrucados sobre as mais diferentes questoes,
e a partir de diversos pressupostos tedrico-metodoldgicos e planos analiticos, tém
convergido de forma cada vez mais frequente na compreensdo da vulnerabilidade
como elemento-chave para analise das relagGes socioespaciais do periodo atual da
modernidade, para dar conta das mudancas no tecido social que deslocaram o risco
de um espago circunscrito no tempo € no espago para o “proprio mecanismo da

reproducdo social” (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006, p. 34).

Dialogando novamente com as contribuicGes de Esteves (2011), as ciéncias
sociais sdo uma das areas do conhecimento que se utilizam da vulnerabilidade como
conceito-chave, notadamente no contexto latino-americano, onde ela vem sendo
operacionalizada para debater fundamentar politicas publicas voltadas para os
grupos mais fragilizados da sociedade. Nessas discussdes, frequentemente é
utilizado o termo vulnerabilidade social, que como descrevem Abramovay et al.
(2002, p. 13) diz respeito a indisponibilidade de recursos materiais ou simbolicos
de forma individual ou coletiva no acesso "a estrutura de oportunidades sociais,
econémicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade”. Essas
questdes acabam por refletir em desvantagens no desempenho e na mobilidade
social dessas pessoas fragilizadas, pois além do aspecto monetario que leva a uma
maior situacdo de exclusdo para essas populacdes, a vulnerabilidade social também
é atravessada por questdes como raca, género e idade, aspectos que caracterizam 0s
grupos que comumente se encontram em maior situacdo de fragilidade social
(ACSELRAD, 2002; DESCHAMPS, 2004; ESTEVES, 2011). E para Deschamps,

a caréncia dessas populacoes:

pode ser vista como 0 aspecto negativo mais relevante do modelo
de desenvolvimento baseado na liberalizagdo da economia e na
abertura comercial, e como a manifestacdo mais clara da caréncia
de poder que experimentam grupos especificos, mas numerosos,
da humanidade (DESCHAMPS, 2004, p.19).

Jacobi (1995) descreve que existe uma relacdo entre a exposicdo aos riscos
ambientais e a precariedade de servi¢os publicos, materializada na auséncia de

infraestrutura urbana. E nesse caminho que Alves (2006) aponta para a tendéncia
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de as pessoas mais pobres e fragilizadas estabelecerem suas moradias em locais
com condicbes sanitarias e urbanisticas ineficientes, onde essas populacGes
vivenciam situagdes de risco ambiental, habitando nas proximidades de cursos
d’agua, lixdes ou areas de alto declive suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos.
Essa relacdo existe porque sdo e foram esses os locais acessiveis a populacdo mais
pobre no contexto da urbanizacao brasileira, sendo areas publicas ou de protecao
ambiental invadidas, ou locais desvalorizados para o mercado imobiliério,
justamente por seu contexto como zonas de risco ambiental e com caréncia de
infraestruturas (ALVES, 2006).

Sobre o risco ambiental, Aquino et al. (2017, p. 15) o conceituam como a
“probabilidade de um evento de determinada magnitude - esperado ou ndo - ocorrer
num sistema, perturbando assim o seu estado imediatamente anterior”. Assim, ao
compreender a vulnerabilidade como um conceito complementar ao de risco, uma
das formas de mensurar o nivel do risco ambiental que as populacdes sé&o

submetidas é a partir da vulnerabilidade ambiental, que se relaciona ao:

grau que um sistema natural € suscetivel ou incapaz de lidar com
os efeitos das interacBes externas. Pode ser decorrente de
caracteristicas ambientais naturais ou de pressdo causada por
atividade antrdpica; ou ainda de sistemas frageis de baixa
resiliéncia, isto é, a capacidade concreta do meio ambiente em
retornar ao estado natural de exceléncia, superando uma situacdo
critica (AQUINO et al., 2017, p. 15).

A partir das consideraces até aqui dispostas, pode-se compreender que por
conta de sua complexidade, o conceito de vulnerabilidade tem sido discutido sob
diferentes perspectivas, incluindo a ambiental, a social e a socioambiental. E como
descrevem Aquino e seus colaboradores (2017, p. 13), na abordagem social é
analisada a medicdo da exposicdo aos riscos e a inseguranca gerada pelo contexto
socioecondmico que impacta determinados grupos sociais. Ja a vulnerabilidade
ambiental se relaciona aos riscos ambientais advindos tanto das dindmicas dos
sistemas naturais, quanto por fatores externos que geram estresse a esses sistemas.

E por fim, ha a “visdo global, que sobrepde caracteristicas sociais e ambientais e €

denominada como vulnerabilidade socioambiental” (AQUINO et al., 2017, p. 13).

Partindo dessa visdo global, Cartier et al. (2009, p. 2696) conceituam a

vulnerabilidade socioambiental como sendo o resultado da sobreposicdo espacial
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entre “grupos populacionais pobres, discriminados e com alta privacdo
(vulnerabilidade social), que vivem ou circulam em &reas de risco ou de degradacao
ambiental (vulnerabilidade ambiental)”. O autor também articula suas
consideracbes com as de Bullard (1996), denominando essas areas em que as
populagdes pobres e discriminadas habitam e vivem situagdes de vulnerabilidade

socioambiental como “zonas de sacrificio”.

A partir das consideracdes até aqui dispostas, foi possivel delimitar o
conceito e dessa maneira, a etapa a seguir serd dedicada a refletir sobre como tem
sido sua aplicabilidade nas pesquisas académicas brasileiras.

2.7. Breve revisdao da literatura sobre as pesquisas que
operacionalizam o conceito de vulnerabilidade socioambiental

A vulnerabilidade socioambiental passou gradualmente a se fazer presente
nas investigagdes da ciéncia brasileira como resposta a cada vez mais crescente
coexisténcia das areas de degradacdo ambiental e social que sobrepde perigos,
potencializa riscos e amplifica os seus danos (TORRES, 2000). Nesse contexto,
Ricardo Ojima (2014, p. 112) destaca o crescimento e profusdo desses estudos no
pais a partir da incorporacéo e do desenvolvimento das ferramentas de Sistemas de
Informacao Geogréafica (SIG). Para o autor, isso ocorre pela capacidade dos SIG de
integrarem variaveis: "espaciais, geograficas, sociais e demograficas em uma escala
intramunicipal”, e de forma articulada, ele também destaca a importancia da
disponibilizacdo das informac6es geograficas de setores censitarios do IBGE a cada
década para o enriquecimento dessas investigacdes. 1sso porque, antes dessa
divulgacdo e da possibilidade de integracdo dessas informacdes na escala de detalhe
dos setores censitarios, poucos avangos eram possiveis para além de analises
restritas ao recorte regional, cuja escala de andlise ficava limitada a comparacao

entre municipios.

Ojima (2014) descreve a vulnerabilidade socioambiental como uma
abordagem interdisciplinar que tem preenchido uma lacuna nas pesquisas que
tinham por necessidade a integracdo de diferentes das dindmicas da vulnerabilidade
no contexto da urbanizacdo brasileira, concep¢do complementada a seguir onde o

autor reafirma a centralidade que os SIG tém tido no contexto dessas investigacdes:
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Assim, a possibilidade de obter informac6es sobre as popula¢des
em situacdo de risco ambiental dentro do tecido urbano
adicionado a capacidade técnica de manejar estes dados através
da sobreposicdo das informagdes geogréficas, permitiu que se
iniciasse a construcdo de abordagens interdisciplinares nos
estudos urbanos e ambientais (OJIMA, 2014, p. 112).

Dessa forma, a partir da primeira década do século XXI ha uma profusdo de
trabalhos que se utilizaram do conceito na academia brasileira, como destaque as
publicac6es dos pioneiros Mendonga (2001), Deschamps (2004; 2009) e Humberto
Prates da Fonseca Alves tanto individualmente (2006; 2013), como de forma
colaborativa (2010; 2010a).

Realizando um percurso, pode ser constatada na tese de Marley Deschamps
(2004), orientada por Mendonca - que eshogou parte das experiéncias e
contribuicdes presentes no trabalho da autora em publicagdo de 2001
(MENDONGCA, 2001) - a aplicagdo de métodos utilizados nos trabalhos com a
tematica da vulnerabilidade socioambiental até os dias de hoje. Sua investigagao foi
baseada na identificacdo das areas de vulnerabilidade socioambiental pela
integracdo em ambiente de SIG, das zonas de vulnerabilidade social representadas
por dados do Censo Demografico de 2000, aos espacos de vulnerabilidade
ambiental, enfatizando as areas com suscetibilidade a ocorréncia de enchentes,
resultando na identificacdo de uma distribuicdo desigual dos danos ambientais e sua
articulagdo com a ocorréncia de movimentos migratérios realizados pelas
populacdes mais pobres. Outra investigacdo relevante de Deschamps (2009) diz
respeito ao comparativo da vulnerabilidade socioambiental das metrépoles
brasileiras realizado junto do Grupo de Pesquisa Observatorio das Metrépoles. Na
publicacdo, a autora descreve um movimento semelhante de sua tese, explicando
que a elevada mobilidade dentro das cidades resulta na migracéo da populacéo de
estratos sociais menos favorecidos para zonas vulneraveis a perigos ambientais. Sua
abordagem articulou trés dimensdes distintas: econdmica, social e ambiental, com
0 uso de dados disponibilizados pelo IBGE no Censo Demografico de 2000. A
dimensdo ambiental de sua discussdo foi caracterizada pelos indicadores urbanos
de saneamento basico, envolvendo a falta combinada de trés servicos essenciais:
esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica, agua canalizada em pelo
menos um comodo e coleta de lixo, categorizando seus resultados pelas classes: 1)

baixa vulnerabilidade social e baixo risco ambiental; 2) baixa vulnerabilidade social
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e alto risco ambiental; 3) alta vulnerabilidade social e baixo risco ambiental; e 4)

alta vulnerabilidade social e alto risco ambiental.

Outro corpo de contribuicbes com reverberagdes nas pesquisas voltadas
para a tematica e que teve papel relevante na consolidacdo do conceito no contexto
brasileiro, sdo as ja citadas publicagdes do economista Humberto Prates da Fonseca
Alves, que realizou uma série de estudos voltados para o estado de S&o Paulo. Suas
abordagens tiveram papel de destaque na proposicdo e consolidacdo das
metodologias debrucadas sobre a problematica partir dos anos 2000, e nesses
trabalhos, a wvulnerabilidade socioambiental foi compreendida como a
“coexisténcia, cumulatividade ou sobreposicdo espacial de situacOes de
pobreza/privacdo social e de situagfes de exposicdo a risco e/ou degradagéo
ambiental” (ALVES, 2013, p. 355).

Como sera explicitado adiante, seus estudos também foram baseados na
integracdo e cruzamento dos mais diferentes indicadores socioecondmicos
representativos de condicBes de vulnerabilidade social, com dados espaciais que
representam situacbes de risco ambiental através de ferramentas de
Geoprocessamento. Tem como fim a geracdo de cartografias que localizam e
permitem analisar as areas que materializam as situacdes de vulnerabilidade
socioambiental, procedimentos que, grosso modo, se fazem presentes nas
discussbes sobre a tematica até os dias atuais, evidentemente com as devidas
adaptacOes frente ao contexto de cada pesquisa. O item a seguir serd dedicado a

discutir algumas de suas mais relevantes abordagens.

2.7.1. Os trabalhos de Humberto Alves e seus colaboradores na
consolidacdo dos estudos de vulnerabilidade socioambiental

Esse movimento pode ser visualizado em sua publicacdo: “Vulnerabilidade
socioambiental na metrépole paulistana: uma andlise sociodemografica das
situagoes de sobreposi¢cdo espacial de problemas e riscos sociais e ambientais”
(ALVES, 2006), que dedicou-se a identificar a vulnerabilidade socioambiental pela
caracterizacdo e integracdo em ambiente SIG das areas de muito alta
vulnerabilidade social delimitadas pelo Mapa da vulnerabilidade social da
populacdo da cidade de Sdo Paulo (CEMCEBRAP/SAS-PMSP, 2004) com os
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trechos de vulnerabilidade ambiental, representadas por setores censitarios situados
proximos de cursos d’agua, gerados pelo autor a partir de buffers de menos de 50
metros com baixa cobertura de esgoto (IBGE, 2000).

Os mesmos procedimentos foram implementados pelo autor e seus
colaboradores em sua investigacdo de 2010. Essa publicacdo teve como area de
estudo a regido periférica do distrito de Cidade Tiradentes, area metropolitana de
S&o Paulo. Outra vez, foram articulados o Mapa da Vulnerabilidade Social da
Populacdo da cidade de S&o Paulo junto dos setores censitarios préximos de corpos
d’agua. A principal diferenca entre as abordagens, além do recorte espacial do
estudo, foi a utilizacdo em conjunto do mapeamento do uso e cobertura da terra,
que foi confeccionado por interpretacdo visual de imagens de satélite pelos autores
identificando zonas de expansdo urbana. Seus resultados associaram a
vulnerabilidade socioambiental aferida com a existéncia de uma relagdo entre a

urbanizacdo e a ocorréncia de areas de habitacdo precaria.

Também em 2010, Alves (et al. 2010a) analisaram a vulnerabilidade
socioambiental das cidades que fazem parte do litoral paulista levando em
consideracdo o contexto das mudancas climaticas. Nessa reflexdo, os autores
descreveram as situacOes de vulnerabilidade socioambiental por meio da construgédo
de dois grupos; o primeiro (grupo a) com variaveis socioecondmicas, advindas das
malhas digitais dos setores censitarios, como renda, escolaridade, atendimento pela
rede de esgotos, rede de agua e coleta de residuos solidos, junto com o indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS); e o segundo (b) com variaveis
ambientais, como declividade e altimetria. Esses indicadores foram integrados em
ambiente SIG resultando em um mapeamento sintese que apresenta a distribuicdo
espacial das areas de vulnerabilidade socioambiental para os 16 municipios do

litoral paulista que fizeram parte da pesquisa.

Jaemum artigo de 2013, Alves buscou operacionalizar a perspectiva de que
a vulnerabilidade tem dois niveis principais: o da exposicdo e o da suscetibilidade
ao risco. Para tal, foram novamente utilizados indicadores dos setores censitarios
do recém-lancado a época (e ainda vigente) Censo Demografico de 2010,
integrados posteriormente aos dados de risco ambiental, como areas com declive
superior a 30 graus com propensao a deslizamentos, além da proximidade de até 50

metros de cursos d’agua sujeitos a enchentes e doengas de veiculagdo hidrica, e
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também as &reas de manguezais. Isso resultou na identificagdo de uma intensa
aglutinacdo e coexisténcia espacial das situacOes de suscetibilidade e de pobreza
em conjunto com a exposi¢cdo a risco ambiental nas areas de vulnerabilidade

socioambiental da cidade de Cubat3o.

Por fim, o conjunto de trabalhos apresentados até o presente momento e 0s
que serdo descritos a seguir, permitirdo evidenciar de forma mais objetiva a
relevancia dos escritos do autor e de seus colaboradores para as pesquisas que tém
sido realizadas na tematica, incluindo a presente discussdo. Dessa forma, serdo
apresentadas adiante outras investigacdes relevantes articulando a vulnerabilidade
socioambiental na ciéncia brasileira, como as teses e dissertagdes de Almeida
(2010), Gamba (2011) e Malta (2018), aléem dos artigos de Buffon (2018) e
Marques; Silva & De Camargo (2018).

2.7.2. Contexto das publica¢cdes que tem operacionalizado o conceito
de vulnerabilidade socioambiental na academia cientifica brasileira

A tese de Almeida (2010) foi dedicada a analisar as vulnerabilidades
socioambientais na Bacia hidrografica do rio Maranguapinho, Regido
Metropolitana de Fortaleza no Ceara. Para isso, foram criados dois indices: um que
caracterizou a vulnerabilidade social e outro a vulnerabilidade ambiental, que foram
integrados posteriormente gerando um terceiro e que cumpre o objetivo de sua tese:
0 Mapa de Vulnerabilidade Socioambiental da bacia hidrografica estudada. Para
delimitar a vulnerabilidade social, foi realizada uma analise de quatro fatores
fundamentais que geraram um indice de Vulnerabilidade Social, partindo de
indicadores socioeconémicos representativos das condi¢bes de: educacao,
infraestrutura e habitacao, além da presenca de idosos e de jovens. Todos os dados
sdo advindos do Censo (2000). Para a caracterizacdo da vulnerabilidade ambiental,
foi realizado um outro indice sintético, chamado de Indice de Vulnerabilidade
Fisico-Espacial as Inundacdes, que identificou os pontos suscetiveis a inundagdes
da bacia de acordo com os periodos de retorno de 2,5, 10, 20, 50 e 100 anos. Por

fim, esses dados foram correlacionados com as técnicas de SIG.

Outra abordagem a destacar é a dissertacdo de Gamba (2011). Sua analise

avaliou a vulnerabilidade socioambiental dos distritos da cidade de S&o Paulo ao
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processo de escorregamento. Em sua discussdo, a vulnerabilidade social
caracterizada através da integracdo do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social,
junto das variaveis do censo demografico, por meio de indicadores que buscaram
exprimir as condicdes de renda e escolaridade, além de informagdes que expressam
as condicdes de infraestrutura dos domicilios destacando suas condicOes existentes
de saneamento. Ja a caracterizacdo ambiental foi baseada em informacdes de
temperatura do ar (PMSP, 2004), cobertura vegetal por habitante (PMSP, 1999) e
areas suscetiveis a deslizamentos (com declividades superiores a 25°) (EMPLASA
- SP). Seu trabalho teve como resultado um conjunto de indices sintéticos
integrados em ambiente SIG, que apontam os diferentes niveis de vulnerabilidade
socioambiental dos distritos frente ao processo de escorregamento.

Em seu artigo, Buffon (2018) articula a discusséo da vulnerabilidade com
as pesquisas na area da saude, investigando a vulnerabilidade socioambiental a
leptospirose humana em Curitiba, no Parana. Sua proposta metodologica
operacionaliza a AHP em SIG, identificando as zonas mais vulneraveis a
contaminacdo pela doenca na cidade, integrando dados censitarios (IBGE, 2010)
que contemplam as caracteristicas dos domicilios, a partir de suas condi¢cfes de
saneamento, e também dos moradores a partir dos indicadores socioecondmicos de
renda e alfabetizacdo. Essa dimensdo é posteriormente integrada com dados de
areas de inundag@es delimitadas pelo Instituto de Aguas do Parana (2002), além dos
casos de leptospirose humana disponibilizados pela Secretaria de Satde do Estado
do Parand e tratados pela autora. A agregacao desses dados resulta um indicador

sintese de vulnerabilidade socioambiental a leptospirose humana.

Outro artigo a ser citado é o trabalho de Marques, Silva e De Camargo
(2018), que realizam uma analise espacial da vulnerabilidade socioambiental para
0 municipio de Campinas, no estado de S&o Paulo. Seu trabalho também é realizado
a partir do cruzamento de indices, mais especificamente, os autores constroem um
indice de wvulnerabilidade social a partir da combinacdo de indicadores
socioecondmicos que tém como fonte o Censo (IBGE, 2010). Em seguida é
empregado o método AHP para produzir um mapa de risco potencial de inundacao
que articula hipsometria e declividade (elaborado pelos autores), além das
condicdes de uso e cobertura da terra (SMA, 2013) e pedologia (Mapa Pedolégico

Semidetalhado do Municipio de Campinas na escala 1:50.000). A partir desses
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mapas, 0 mapa sintese do Indice de Vulnerabilidade Socioambiental ¢ criado

novamente utilizando a metodologia multicritério em ambiente SIG.

2.7.3. O trabalho de Malta (2018) e sua centralidade na presente
discusséo

Por fim, serdo citadas as contribuicGes de Fernanda Siqueira Malta (2018),
que orientam o presente trabalho de maneira importante. A tese da autora consiste
em uma proposicdo metodoldgica para a analise da vulnerabilidade socioambiental
que tem espacial a cidade do Rio de Janeiro. Foi produzido um indice de
Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA), composto por 15 variaveis formuladas
com base em revisdo bibliografica e discussdes com 12 especialistas de diversas
areas do conhecimento, como Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Saude,
Seguranca e Sociologia, Economia e Geografia. Esses dados foram integrados a
partir da metodologia de Analise Hierarquica de Processos (AHP) com técnicas de
Geoprocessamento em ambiente SIG, tendo como resultando um mapa tematico

sintese que expressa o IVSA da cidade do Rio de Janeiro.

As 15 variaveis de seu trabalho foram agrupadas em trés componentes
principais que quando agregadas formam seu indice, sdo elas: a 12 Componente -
Socioecondmica; a 22 Componente - Infraestrutura Urbana; e a 3* Componente -
Ambiental, de Saude e Seguranca. As componentes citadas e os indicadores que as

compdem sdo apresentadas a seguir:

18, Componente - Socioecondmica (IBGE, 2010): Indicador - 1:
Percentual de maes chefes de familia, sem ensino fundamental completo e com pelo
menos um filho menor de 15 anos de idade; Indicador - 2: Percentual de criangas
que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental
completo; Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam,
ndo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo; Indicador - 4: Proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a meio salario minimo; Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos

ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéo informal.

28, Componente - de Infraestrutura Urbana (IBGE, 2010): Indicador - 6:

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
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meio salario minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho; Indicador - 7:
Razéo de morador por domicilio; Indicador - 8: Percentual de domicilios sem bueiro
ou boca de lobo (abertura por onde escoa a agua proveniente de chuvas); Indicador
- 9: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados; Indicador - 10: Percentual de pessoas em domicilios sem

servico de coleta de lixo.

32, Componente - Ambiental, de Saude e Seguranca Publica: Indicador-
11: Suscetibilidade ao escorregamento (Fundagdo Geo-Rio 2013); Indicador - 12:
Risco de inundac@es e enchentes (ISMFI, 2010); Indicador - 13: Mortalidade até
um ano de idade (IBGE, 2010); Indicador - 14: Percentual de domicilios sem
arborizacdo no logradouro (IBGE, 2010); Indicador - 15: Letalidade Violenta (ISP-
RJ, 2013).

Ao analisar os trabalhos dispostos ao longo do presente capitulo, é possivel
constatar que as metodologias que operacionalizam a vulnerabilidade
socioambiental no contexto brasileiro tém apresentado poucas diferenciacdes, seja
nas teses e dissertacdes, ou nos artigos produzidos. Foi possivel observar que essas
investigacOes tém sido realizadas por meio da integracdo de indicadores e indices
em ambiente SIG, correlacionando condigcdes de infraestrutura - representadas
frequentemente pelas condicbes de saneamento - além das questOes
socioecondmicas que exprimem pobreza e exclusdo social, juntamente de camadas
espaciais relacionadas ao risco ambiental, associadas a probabilidade de ocorréncia
de enchentes e deslizamentos. A Unica diferenca tem sido apenas as técnicas
utilizadas para tratar os indicadores e realizar seu cruzamento em SIG, que, como
demonstram Maior e Candido (2014), tém sido: a andlise estatistica multivariada,
matriz de correlacdo de indicadores, a analise multicritério de apoio a decisdo, o
método do nicleo de Kernel, os métodos de agrupamento ndo hierarquico das

médias, entre outras abordagens.

O trabalho de Malta (2018) busca diferenciar-se dessas abordagens. A
autora amplia o universo das varidaveis empregadas, utilizando ndo s6 as
informacBes censitarias usuais, mas também as informacGes do Atlas de
Desenvolvimento Humano (IPEA, 2015) que complexifica as variaveis do Censo
Demogréafico de 2010 integrando suas diferentes variaveis e gerando analises mais

aprofundadas pela agregacdo de indicadores que expressam situagdes de
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vulnerabilidade social em maior detalhe®. Outro aspecto é que a autora ndo
estabelece uma cisdo clara entre as componentes sociais e ambientais em sua
analise, visto que, além de indicadores socioecondmicos e de risco ambiental,
também sdo pensados conjuntamente dados que buscam representar as condi¢Ges
de seguranca publica e saude existentes, aspectos que complexificam a reflexéo
sobre o conceito de vulnerabilidade frente as publicacGes do contexto brasileiro.
Ademais, cabe ressaltar que os indicadores presentes em sua pesquisa foram
validados de forma interdisciplinar pelo julgamento de multiplos profissionais, de
forma que os critérios utilizados para criar seu IVSA tém como enfoque a
identificacdo de situagOes de exclusdo e vulnerabilidade do contexto brasileiro,
buscando ir além da simples medida da pobreza em termos monetéarios, imiscuindo
diferentes elementos, como estruturas, recursos, e ativos, Cujo acesso precario ou
insuficiente indica um baixo padrdo de vida, sugerindo que os direitos sociais ndo
estdo sendo garantidos ou que ndo ha acesso a eles (MALTA; COSTA; MAGRINI,
2017).

Nessa direcdo, o presente trabalho aplicara a metodologia desenvolvida por
Malta (2018) buscando mensurar a vulnerabilidade socioambiental da Baixada
Fluminense, elaborando o IVSA para dois de seus mais importantes municipios, as
cidades vizinhas de S&o Jodo de Meriti e Duque de Caxias, aplicando as notas e
julgamentos delimitadas pelos especialistas das mais diferentes areas do
conhecimento reunidos pela autora, reproduzindo sua AHP em ambiente SIG. No
entanto, vale ressaltar que as duas cidades, apesar de fazerem fronteira com o
municipio do Rio de Janeiro (cidade estudada no trabalho de Malta, 2018), terdo a
metodologia proposta pela autora aplicada ndo por essa razdo, mas devido a grande
correspondéncia das variaveis de sua investigacdo com os problemas histéricos da

Baixada Fluminense, responsaveis pela sua vulnerabilidade.

Como introduzido brevemente, os municipios da regido ainda séo

caracterizados como “cidades dormitorios, carecendo das condigdes basicas de

10 Como exemplo pode ser citado o indicador utilizado na presente investigacio: “Percentual de
mées chefes de familia, sem ensino fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15
anos de idade, no total de maes chefes de familia”. Essa variavel resulta da agregacao de diversas
outras do censo demografico, sendo elas: “Razdo entre o nimero de mulheres que sdo responsaveis
pelo domicilio, ndo tém o ensino fundamental completo e tém pelo menos 1 filho de idade inferior
a 15 anos morando no domicilio e o nimero total de mulheres chefes de familia, multiplicada por
100. Sdo considerados apenas os domicilios particulares permanentes” (IPEA, 2015, n.p).
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sobrevivéncia, enfrentando problemas de moradia, saneamento, educacéo e salde,
além de insuficiente mercado de trabalho” (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 19). Esse
quadro reflete-se em uma correspondéncia com as condig0es expressas nas 15

variaveis geradoras de cada uma das trés componentes da pesquisa.

No caso da 12 Componente - Socioecondmica, os indicadores 1 - Percentual
de mées chefes de familia, sem ensino fundamental completo e com pelo menos um
filho menor de 15 anos de idade; 2 - Percentual de criangas que vivem em
domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo; 3 -
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham e possuem
renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo; 4 - Proporgéo
de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo
e 5 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e
em ocupacdo informal, exprimem as situacfes de vulnerabilidade social
compartilhadas pelos moradores que habitam ambas as cidades, representando a
pobreza pelas condigdes monetarias levantadas, aléem da baixa escolaridade, fator
que pode se relacionar de forma importante com a obtencéo de melhores condicdes

de emprego e renda.

Ja a 22 Componente - de Infraestrutura Urbana contempla os indicadores
relacionados a algumas das estruturas fundamentais para garantir a qualidade de
vida das populac6es e dos ecossistemas que delas dependem, cujo maior exemplo
sdo as infraestruturas de saneamento basico. A auséncia de saneamento basico € um
problema estrutural na Baixada Fluminense, e a persisténcia de manutencédo dessas
condicdes ineficientes forma um dos grandes fatores contribuidores para sua
vulnerabilidade, como veremos ao longo do presente trabalho a partir dos
indicadores: 8 - Percentual de domicilios sem bueiro ou boca de lobo (abertura que
da acesso a caixas subterraneas, por onde escoa a agua proveniente de chuvas); 9 -
Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados; 10: Percentual de pessoas em domicilios sem servi¢o de
coleta de lixo. A 22 Componente também contempla o indicador 7 - Razdo de
moradores por domicilio, que, dependendo das condicdes de moradia, pode
representar maior ou menor vulnerabilidade, além da variavel 6 - Percentual de
pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-

minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho, que caracteriza além das
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questBes relacionadas a renda, o contexto de cidade dormitério historicamente

presente em alguns dos municipios da Baixada Fluminense.

Por fim, a 32 Componente - Ambiental, de Saude e Seguranca, correlaciona
tanto suas varidveis associadas a vulnerabilidade ambiental: as variaveis 11 -
Suscetibilidade ao escorregamento, problema recorrente em alguns de seus
municipios, e 12 - Risco de inundagdes e enchentes, problema histérico na regido
que conta com um sitio altamente suscetivel a ocorréncia desses eventos, quanto 0s
indicadores que buscam demonstrar a wvulnerabilidade associada & saude,
relacionados ao adoecimento, como: a mortalidade infantil expressa no Indicador
13 - Mortalidade até um ano de idade, e o Indicador 14 - Percentual de domicilios
sem arborizacgdo no logradouro, que exprime tanto as condigdes de controle térmico,
como a qualidade do ar da regido, além de fornecer um testemunho do processo de
ocupacdo acelerado ocorrido ao longo da segunda metade do século XX, que néo
poupou sua vegetacdo natural, principalmente nas areas centrais. Por ultimo, ha a
variavel 15 - Letalidade Violenta, que contabiliza a ocorréncia de homicidios em
cada um dos bairros de cada municipio e representa a elevada violéncia que se abate

sobre suas cidades e que materializa um problema histérico da regiao.

A partir dessas consideracdes, o capitulo a seguir sera dedicado a apresentar
0 conceito de Baixada Fluminense, além da area de estudo da presente investigacédo
das cidades de Duque de Caxias e Sdo Joao de Meriti, caracterizando as dindmicas
formadoras de sua vulnerabilidade e explicitando a razéo pela qual as variaveis

citadas tém correspondéncia com a qualidade de vida da regiéo.

As consideracOes dispostas ao longo do presente capitulo evidenciaram a
poténcia da operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade socioambiental na
presente investigacao para analise das injusticas ambientais que se materializam no
espaco geografico da Baixada Fluminense. Dessa forma, o conceito se apresenta
como um objeto de pesquisa hibrido, que integra tanto as dimensdes da
vulnerabilidade social e seus aspectos sociogeograficos, bem como da
vulnerabilidade ambiental e seu contexto ecogeografico, materializando um espaco
geogréafico repleto de riscos socioambientais, zonas de sacrificio e, por
consequéncia, populacGes de sacrificio que terdo suas dindmicas descortinadas e

analisadas com maior profundidade a seguir.
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3. Baixada Fluminense
3.1. O conceito de Baixada Fluminense

Baixada Fluminense exprime um conceito que busca representar alguns dos
municipios que ocupam a faixa oeste da Baia de Guanabara do estado do Rio de
Janeiro. Trata-se de limite territorial que se encontra em disputa dependendo da
perspectiva a se analisar, de forma que: “Periferia, Regido Metropolitana, Grande
Iguacu e/ou Recdncavo sdo termos utilizados para se referir a um pedaco de chéo e
a escolha de um destes conceitos implica em se filiar a um conjunto de referéncias
e sentidos, também eles transmutados ao longo do tempo” (SILVA, 2013, p. 48).
Pode-se compreender assim que, ao falar da Baixada Fluminense, discute-se um
conceito amplo, parte de um limite territorial dindmico passivel de alteracédo a partir
da perspectiva escolhida para evidenciar (SIMOES, 2011).

Esse contexto se expressa nas diversas mudancas ocorridas em seus
municipios ao longo da historia, marcada pela ocorréncia de maultiplas
emancipacoes, refundagdes e mudangas de nomes associados aos meandros do jogo
politico de seus diferentes territdérios com o passar do tempo. A figura 1 exprime a
dimensdo dessas transformacdes ocorridas ao longo do seculo XX a partir das
cidades de Nova Iguacu e Duque de Caxias (outrora lguassu e Estrela, como sera
demonstrado adiante), que formam seu “ntcleo duro” e seus “municipios satélites”
da Baixada Fluminense: Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Queimados, Japeri,
Mesquita e Belford Roxo, que, como abordado por Simdes (2011), compde as
principais cidades da regido, sendo consideradas como parte dela em quaisquer das

andlises que se dediquem a estuda-la:
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Figura 1 - Emancipag8es dos municipios da Baixada Fluminense a partir da cidade de Nova
Iguacu.
Fonte: Divulgacdo/Prefeitura Municipal de Nova lguagu, 2018.

Tem-se, assim, um recorte territorial histérico da Baixada Fluminense. E
como sera aprofundado adiante, o foco de analise deste trabalho serdo apenas duas
dessas cidades: S&o Jodo de Meriti e Duque de Caxias. No entanto, esse aspecto nao
exclui a necessidade de contextualizar a Baixada Fluminense contemporanea. Ser4,
entdo, apresentada uma delimitacdo que tem como fonte o préprio Governo do
Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento da
Baixada e Regido Metropolitana (SEDEBREM), que compreende a regido da
Baixada como tendo 13 municipios, situados de acordo com o mapa tematico a
sequir (Figura 2) de leste a oeste: Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford
Roxo, Séo Jodo de Meriti, Nilopolis, Mesquita, Nova Iguacu, Queimados, Japeri,

Seropeédica, Paracambi e Itaguai.
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Figura 2 - Mapa de Localizagéo da Baixada Fluminense.
Fonte: Realizado pelo autor (2021).

3.1.1. A Geografia da Baixada Fluminense

Para que possamos apreender as dinamicas socioespaciais estabelecidas
atualmente na Baixada Fluminense, é necessario antes caracterizar seus sistemas e
dindmicas de paisagem. De acordo com o “Novo Dicionario Geologico-
Geomorfoldgico” de Antonio José Teixeira Guerra (2008), o termo “baixada” diz

respeito a:

Area deprimida em relacdo aos terrenos contiguos. Geralmente
se designa assim as zonas proximas ao mar, algumas vezes usa-
se 0 termo como sindnimos de zona de planicie. Geralmente
esses terrenos de pequena altura na borda do mar, de baias ou de
rios, sdo muito extensos, como é o caso da Baixada Fluminense,
Baixada da Guanabara etc. (GUERRA, 2008, p. 79).

A éarea diz respeito a um compartimento estrutural rebaixado, da era
Cenozoica que, segundo Fonseca (1998, p. 70 citado por OSCAR JUNIOR, 2013)

“integra o chamado rift da Guanabara, anteriormente denominado ‘vale de
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afundamento’ Guanabara - Campo Grande - Rio Bonito”. De acordo com Oscar
Janior (2013), essa formagdo é resultado da separacdo entre os continentes Sul-
Americano e Africano, que produziu um sitio diversificado que conta com a

ocorréncia das grandes baixadas que formam o Graben da Guanabara (Figura 3):

“dominada pela transi¢do das escarpas da Serra dos Orgaos, para
as Planicies de AlGvio-Colavio e depressdes fluvio-lacustres e
comumente ao longo deste perfil a ocorréncia de morrotes,
também conhecidos como “morros de meia laranja” explicados
preferencialmente pelo afloramento de batdlitos. Além disso,
dominam os Macicos Costeiros Interiores e também os Macicos
Intrusivos Alcalinos, uma perfeita representacdo do relevo do
sudeste brasileiro, marcado justamente por essa fei¢éo irregular.
(OSCAR JUNIOR, 2013, p. 199).

Entre a Serra dos Orgéos e os Macicos Litoraneos, ocorrem as areas de
baixada do Graben da Guanabara, onde sdo formadas diversas planicies de
inundacdo que acompanham as drenagens oriundas das porc¢oes mais elevadas do
relevo (que na Serra dos Orgaos ultrapassa os 2000 metros de altitude) com destino
a Baia de Guanabara. Essa relacdo fez com que, com a evolucéo de seu relevo, a
regido fosse caracterizada pela ocorréncia de brejos e regibes alagadas,
principalmente nas areas mais proximas a baia. Como pode-se observar na Figura

3, que representa esse contexto:

Bt e L NN
[ AR

m@cn—‘b-" e

Sarrs dos Osilion Graben da Macicos Oceano
Paraiba Tubardo  Taquaril 9 Guanabara Litoraneos  Atlantico
0 10 20 30 40 50 80 70 80 % 100 110 120 130 140

Figura 3 - Croqui de representacdo do relevo da Baixada Fluminense.
Fonte: Adaptado de Oscar Janior (2013, p. 199).

A esse exemplo, o relato de Ruellan em publicacdo de 1944 (republicado
em 1987) que descreve a evolucdo geomorfoldgica da Baia de Guanabara, nos ajuda

a caracterizar o sitio da regido a época:

Chegando a baixada, os rios mudam repentinamente de aspecto.
Por pouco tempo pode ser seguido o prolongamento dos cones
aluviais, muito baixos (“'surbaissés™) que se estendem entre as
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colinas, porém séo logo flanqueadas por uma verdadeira planicie
aluvial que se alarga rapidamente para jusante. Por ocasido das
grandes enchentes, inunda-se essa planicie, onde aliés o declive
é tdo fraco que as 4guas ndo podem escoar. As terras sdo alagadas
durante a maior parte da estacdo de chuvas porque 0s rios sdo
facilmente obstruidos por seus préprios aluvides e pela
sedimentacdo marinha, sem falar no homem que colocou suas
estradas sobre diques que cortam a direcdo dos cursos d'agua,
deixando um escoamento insuficiente para as aguas até os
trabalhos recentes de saneamento da Baixada Fluminense.
(RUELLAN, 1987, p. 455).

Boa parte das caracteristicas do relevo descritas por Ruellan na primeira
metade do século XX sofreram importantes alteracBes apds as intervencdes de
saneamento citadas por ele no trecho destacado. Outro fator importante fora o
processo de ocupacao da planicie que hoje diz respeito a Baixada Fluminense,
gerando nos dias de hoje uma complexa paisagem que a seguir serd analisada em

maior profundidade.

3.1.2. A historia do territério do Recdbncavo da Guanabara

Até 1833, essas terras situadas entre a cidade do Rio de Janeiro e a Serra do
Mar eram conhecidas como ‘“Reconcavo da Guanabara e suas planicies
embrejadas” (SOARES, 1962). Na época, o Reconcavo era dividido por diversas
freguesias, que em 1833 ddo origem ao grande municipio de lguassu, que seria
desmembrado em 1846 com a fundacdo do municipio de Estrela. Dessa forma,
passava a situar a oeste, nas proximidades com a Serra do Mar, 0 municipio de
Iguassu e a leste nas proximidades com a Baia de Guanabara, era encontrado o

municipio de Estrela, como representa 0 mapa da regido em 1850 (Figura 4).
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Baixada em 1850

Iguassu
Estrela

LVL
(¢
R
Atuais municipios
N 13 Nova Iguagu

0 5 10 20 Km l\\ 1 Rio de Janeiro 7 Japen 14 Paracambi

i § 3 2 Belford Roxo 8 Magé 15 Queimados
3 Duque de Caxias 9 Marica 16 Sé&o Gongalo
4 Guapimirim 10 Mesquita 17 Séo Jodo de Meriti
5 Itaborai 11 Nilopolis 18 Seropédica
6 Itaguai 12 Niterdi 19 Tangua

Figura 4 - Localizacdo dos municipios de Iguacu e Estrela em 1850.
Fonte: Elaborado por SILVA, 2013, p. 52.

A ocupacao desses territorios era orientada tendo como principal finalidade

a viabilizacdo da extracdo das suas riquezas e do entorno dentro da logica colonial.

Nesse contexto, Silva (2013) explica que a criagdo do municipio de Estrela no ano

de 1846 é responsavel pela criagdo de duas dindmicas econémicas diferentes na
regiao:

A area mais proxima da baia, além das atividades voltadas para

a agricultura concentrava a logistica de exportacdo do café

centrada nos muares, escravos e transporte fluvial; a outra area

localiza-se nas terras mais distantes da baia e tinha na agricultura

a sua principal atividade econdmica, era o caso da Freguesia de
Jacutinga, atual Nova Iguacu. (SILVA, 2013, p. 53).

Conforme aponta Simfes (2006), a producdo de café, que crescia
enormemente no contexto brasileiro, ndo se adaptou ao clima quente e tmido e nem
aos solos alagados que se encontravam disponiveis nas areas de baixada, restando
a regido apenas o papel intermediador entre as areas produtoras no interior do estado
e o Porto do Rio de Janeiro. No entanto, com o crescimento da producéo, 0s poucos
caminhos pavimentados em terra firme mostravam sinais de esgotamento, sofrendo

com a precariedade nos periodos chuvosos.
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O esgotamento dos modais preexistentes evidenciava a necessidade de se
criar alternativas capazes de viabilizar um fluxo mais dindmico entre o Vale do
Paraiba e 0 Porto do Rio de Janeiro. Nesse sentido, Silva (2013) descreve que a
inauguracdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il (1858) transforma rapidamente esse
contexto, reorganizando toda a logistica de transporte fluvial da regido ao transferir
para os trilhos o escoamento do café. Para exemplificar os impactos dessa
transformag&o, enquanto no inicio do século XIX com os modais existentes - tanto
fluviais como por terra - trés dias eram necessarios para chegar aos municipios do
Vale do Paraiba, com a implementacdo das ferrovias esse periodo foi encurtado
para apenas seis horas, de forma que, rapidamente, as ferrovias criam uma nova

dindmica na regido.

Desta forma, suas dguas outrora fundamentais, passam a ser compreendidas
como um obstéculo ao progresso, construindo um cenario em que, aos poucos, seus
municipios mergulham gradualmente em decadéncia. Chega a0 momento em que
Estrela volta a ter parte de seus territérios incorporados novamente ao municipio de
Iguassu no periodo Republicano. Soares (1962) se aprofunda no paulatino
abandono desse territorio tdo proximo ao distrito federal, e que até o final do século
XIX detinha importantes relagdes com a metrépole, ainda que de forma secundaria.
Ela ressalta o papel da interiorizacdo das ferrovias, que foi acompanhado de um
crescente desinteresse da metropole pela regido, que a partir de entéo, passaria a se
encontrar abandonada aos proprios e poucos recursos. E que ao perder a mao-de-
obra escravizada a partir da abolicdo, vé seu papel como zona agricola deixando de
ter sentido, defrontando-se com uma profunda decadéncia e construindo uma

imagem de Sertdo'!, tomada por doencas e ameagas:

Ao0s poucos, 0 brejo e a malaria tomaram conta daquela regido,
que, durante dois séculos, estivera tdo ligada a cidade. O mato
invadiu as estradas, os rios e canais entupiram - se com a falta de
limpeza e de dragagem, as populacdes fugiram. A metropole
passou a ver na baixada uma ameaca a suas portas. (Soares, 1962,
p 176-177).

~ 9

11 Conforme explica Lamego (1945, p. 56) o termo “Sertdo” usado para a regidio nio se referia ao
contexto das regides do nordeste brasileiro “escassamente arborizadas e pastoris, mas, sim o de mata
virgem bravia e distante”.
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3.2. O papel das intervencbes sanitarias na transformacdo da
paisagem da Baixada Fluminense, as Comissdes Federais de
Saneamento

Buscando superar esse quadro de abandono, os didlogos associados a gestdo
da regido tanto pelos gabinetes Imperiais quanto pelos governos Republicanos,
sempre estiveram associadas & ideia de saned-la a fim de reintegré-la
economicamente a cidade do Rio de Janeiro, se aproveitando de uma pretensa
potencialidade agricola que ela teria, tornando-a seu cinturdo verde e solucionando

0 problema de suas doencas palustres (SOUTO, 2015).

Como descreve Souto (2015), € nesse contexto que, no dia 30 de dezembro
de 1909 é apresentada a Primeira Comissdo Federal de Saneamento da Baixada
Fluminense, pelo entdo presidente Nilo Pecanha, como parte de um plano de
recuperacdo econdmica iniciado por ele ainda como governador. Além do apelo
econémico, outro ponto que conferia legitimidade ao discurso da comisséo era o
ideario presente na época que compreendia o saneamento como ‘“uma forca
civilizadora, capaz de transformar um espaco contaminado pelos miasmas em um
local limpo e seguro para sociedade, tanto para os que ali viveriam tanto para
aqueles em seu entorno” (SOUTO, 2015, p.13).

3.2.1. A Primeira Comissao e seus infortunios

Souto (2018, p. 1) explica que, grosso modo, a primeira Comissao tinha o
objetivo de criar condigdes ‘“hidrograficas e sanitarias” para viabilizagdo das
atividades agricolas na regido, passando pela intervengdo e modificacdo no curso
dos principais rios da planicie fluminense. A Comisséo, no entanto, ndo contou com
0 sucesso projetado. Ao longo do processo, suas obras passaram por dificuldades
relevantes, notadamente do ponto de vista financeiro. Seu planejamento baseava-se
na desapropriacdo das terras e saneamento, com venda posterior a baixos precos
para quem se propusesse a nelas trabalhar, fechando um ciclo que financiaria a
empreitada. No entanto, a autora explica que, com a expectativa da valorizacédo das
terras prestes a serem saneadas, 0s donos negaram-se a vender suas propriedades,
fato que acarretou a ndo liberacdo dos recursos necessarios até o fim da existéncia
da Comissdo (1911 a 1917) beneficiando, assim, os latifundiarios da regido que

mantiveram suas posses.
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Outras dificuldades a serem ressaltadas foram técnicas, de forma que, ndo
bastassem as complexidades associadas & paisagem da regido com suas
caracteristicas geomorfoldgicas. Os relatorios da empreitada explicam a existéncia
de diversos transtornos criados pela construcéo das estradas de ferro no final do
século X1X, construidas sem o devido cuidado para que ndo houvesse obstrucdo ao
escoamento das aguas, de forma que, com o andamento da empreitada, o
escoamento das drenagens represadas pelas infraestruturas trazia a tona novos rios
e lagoas que deveriam ser dessecados, impondo a revisdo constante nos valores

necessarios para conclusdo dos trabalhos (BRASIL, 1911).

Souto (2015) descreve que esse represamento acabara “produzindo pantanos
e tornando a regido propicia a proliferacao da malaria”, doenca que acometeu cerca
de 10% dos trabalhadores responsaveis pelo levantamento dos dados da regido
(registros do ano de 1913), elevando os custos do projeto devido aos investimentos
em cuidados meédicos e tecnologias para sua prote¢do. A autora conclui que
(SOUTO, 2016) com o fracasso da empreitada, a Primeira Comissdo Federal de
Saneamento da Baixada Fluminense encontrou nos embates politicos, na forma de
intervencdo escolhida e na falta de experiéncia dos profissionais brasileiros em
relacdo ao conhecimento técnico necessario para as obras, os fatores limitantes de
seu objetivo. Ao final, os grandes beneficiados foram os detentores das terras da
regido que por atuarem politicamente nos circulos de poder do Estado, se
apropriaram da Comissao, que teve como resultado concreto a producéo de estudos
e mapas sobre a area a ser saneada. Além do fato de que essa foi, efetivamente, a
primeira politica publica voltada para as especificidades da regido, atuando na
identificacdo, recorte e intervencdo nesse espaco mais proximo da capital federal.
E a partir da Comiss&o que ha o estabelecimento de algo proximo ao que hoje
corresponde a “Baixada Fluminense”, que no contexto da Comissdo correspondia a

12 secdo (Figura 5).
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Baixada Fluminense
Primeira Comissao Federal
1910

Figura 5 - A Baixada Fluminense a partir da Primeira Comissdo Federal.
Fonte: Elaborado por SOUTO, 2016, p. 70 a partir de BRASIL, 1911, p. 473.

3.2.2. A Segunda Comissdo Federal de Saneamento da Baixada
Fluminense

Com o abandono e descontinuidade dos projetos da primeira empreitada, 0s
mesmos problemas sanitarios continuaram a assolar a planicie, o que impunha ao
estado do Rio, como unidade federativa, a incapacidade de solucionar o problema
da Baixada Fluminense, exigindo intervencéo federal. E dessa forma que no ano de
1933 sob um contexto politico de centralizacdo de poder e reorganizacdo da
administracdo do Estado instaurada pelo governo Vargas, tem inicio a Segunda
Comisséo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense. Esta, que foi a ultima
intervencao do Estado enquanto politica publica no formato de Comissao na regido,
foi formada para tratar do dessecamento da planicie do estado como um todo,
abrangendo toda a Baixada da Guanabara®?> (SOUTO, 2016).

Coube ao engenheiro Hildebrando Goes a responsabilidade de sanear toda

a planicie do estado fluminense, que a partir da empreitada passava a ser dividida

12 A Baixada da Guanabara correspondia a area de toda planicie do Estado, contendo além da regido
da Baixada Fluminense, as baixadas de Sepetiba, Araruama e Goitacazes (OLIVEIRA, 2004).
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em quatro zonas principais: Sepetiba, Guanabara, Araruama e Goitacas (SILVA,
2013). Conforme apontado por Souto (2016, p. 114), o discurso centralizador
caracteristico da era Vargas se manifestava na comissdo em seu carater de “intervir,
modificar, civilizar e fazer produzir” numa perspectiva de longa duragio, cabendo
também a ela estabelecer metas de aproveitamento econémico para a regido saneada
a fim de corresponder as expectativas do Governo Federal em sua busca de
alternativas para acelerar o crescimento econdmico brasileiro. Nesse sentido, volta
a tona o velho discurso da “voca¢do agraria” da planicie do estado, como aponta o
relato abaixo de Hildebrando Gées que sintetiza em grande parte o objetivo da 22

Comissao:

Ha dois séculos, vem o governo realizando, dispersivamente, na
Baixada, varios estudos e obras, sem um critério geral, sem um
programa amplo de conjunto que viesse salvar milhares de vidas
e aumentar o poder econémico, ja consideravel, na regiao.

Nesta imensa area, apesar de insalubre, desenvolvem-se culturas
das mais variadas do pais. O homem, entretanto, ndo se pode
fixar a terra, pois ndo encontra segurancga para sua vida e de sua
prole. E bem de ver que ndo aconselhamos sanea-lo,
completamente, em curto prazo, porque tal plano, além de
antieconémico, estd acima das possibilidades financeiras do
governo [..] O saneamento justifica-se por duas razdes
fundamentais: tonara salubre uma grande area préxima a capital
da Republica e permitird o seu aproveitamento agricola. Ha, por
consequéncia, um duplo interesse: o sanitirio e o agricola.
(GOES, 1934, p. 30-31 apud SOUTO, 2016 p. 93).

Assim, Souto (2016) aponta que para a Baixada Fluminense o projeto da 22
Comissdo consistia em seu saneamento priorizando 0s terrenos proximos das
estacdes ferroviarias, que seriam compreendidas como parte de seu espaco urbano,
sendo o restante do territorio definido como rural - distancia maior de 1 quilémetro
da estacdo de trem - a ser destinado para a criacdo de col6nias agricolas organizadas
como cooperativas. A autora descreve que, na teoria usada no planejamento, essas
terras, por estarem tdo proximas ao Distrito Federal, seriam atraentes a cultivos
diversos, colaborando para forma¢ao de um grande “celeiro” capaz de abastecer o
entdo Distrito Federal e ainda ampliar as exportacdes. Assim, Souto (2016) conclui
que uma das possibilidades para que o discurso rural tenha sido tdo utilizado nas
Comissbes, seja pelo fato deste eximir o Estado das responsabilidades de

implantacdo de uma infraestrutura urbana basica, como redes de agua, esgoto,
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energia e transportes, obrigatéria de acordo com a legislacdo vigente e

extremamente necessaria, para garantia de condi¢cdes adequadas de vida para as

populacdes que fossem ocupar a Baixada Fluminense.

Para Silva (2013), o dessecamento do entorno da cidade do Rio, junto da
construcdo de uma malha viaria capaz de integrar os diversos pontos da regido
a capital com uma passagem Unica, foram os fatores que inviabilizaram a
constituicdo desse cinturdo verde. Essa caracteristica, na verdade, propiciou que
aos poucos a Baixada Fluminense passasse a se constituir como solucdo de
moradia para as classes mais pobres. Um fato que agravara essa condigéo foi o
declinio da cultura de laranja na cidade de Nova Iguagu, momento no qual a terra
ja saneada e sem produzir, apesar de ndo contar com uma estrutura urbana que

favorecesse a ocupagéo, passou a ser habitada.

Nesse sentido, fica evidente que o grande resultado dessas intervengdes
sanitarias foi a construcdo das possibilidades de ocupacdo da Baixada
Fluminense, que, ap0s seu saneamento, passou a ser ocupada rapidamente,
majoritariamente por imigrantes pobres que buscavam melhores condicfes de

vida nas proximidades da capital do Rio de Janeiro.

Apesar de o0 estado da Guanabara ainda dispor de amplas areas
rurais em Jacarepagua, Campo Grande, Santa Cruz e Sepetiba, é
para 0 norte, em direcdo aos municipios da Baixada da
Guanabara gue o crescimento da aglomeracdo carioca se vem
processando com muito maior forca e rapidez, depois que o
dessecamento de seus pantanos e O Seu saneamento a
recolocaram a disposicdo da metropole. Da expansdo da cidade
sobre a baixada resultou a ocupacdo continua, de carater
suburbano, de ampla area que abrange os municipios vizinhos de
Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti, assim como parte dos municipios
de Duque de Caxias e Nova lguacu, os quais podem ser
considerados partes integrantes do Grande Rio de Janeiro. Local
de residéncia de populagdo numerosa e de poucos recursos, que
se desloca, diariamente, para varios pontos do Grande Rio de
Janeiro, a essa funcdo eles devem, primordialmente, a sua
incorporacdo a metropole (Soares, 1962, p. 29).

3.3. O vertiginoso processo de ocupacado e a construcdo dos riscos

socioambientais na Baixada Fluminense

A partir de seu saneamento, a regido é tomada por um processo de

ocupacdo caracterizado por um marcante descompasso entre os ciclos humanos
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e os ciclos naturais, onde seus brejos e areas alagadas foram encarados como um
obstaculo a ser superado e ndo como meio garantidor da salubridade ambiental
dos territdrios, processo realizado por uma populacdo imigrante,
predominantemente nordestina, de baixa renda, e em um ambiente que nao
dispunha de condices adequadas de infraestrutura (SIMOES, 2011). Tudo isso
sobre um sitio naturalmente suscetivel a ocorréncia de enchentes e alagamentos
e que teve seu equilibrio ambiental gravemente alterado pelas intervencdes

sanitarias ocorridas ao longo do século:

71

As obras de engenharia ao longo da ocupacdo da regido,
principalmente no século XX, criaram uma série de barragens e
represas nas partes altas, drenaram as areas inundaveis ao longo
do seu curso e retilinizaram a maioria dos rios nos seus baixos
cursos, modificando as suas caracteristicas originais, que
associados ao desmatamento das encostas, ocupagdo urbana,
impermeabilizacdo do solo em grandes areas e o consequente
assoreamento dos seus leitos, deram origem a transformacgdes na
cobertura vegetal original nestas bacias e sub-bacias, guardam
hoje muito pouco de sua configuragéo original. (SIMOES, 20086,

p. 55).

A intensidade desse processo nada harménico do crescimento demografico

e da requalificacdo do uso da terra pode ser compreendida no mapa a seguir (Figura

6), que explica o avango da ocupacdo humana (&reas urbanas e areas de solo

exposto) e a supressdo da cobertura vegetal entre os anos de 1986 e 2011,

demonstrando a intensa transformacdo que as atividades antropicas tiveram

regidao em um curto periodo de apenas 25 anos.

na
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Figura 6 - Transformagao da cobertura da terra da Baixada Fluminense entre 1986 e 2011.
Fonte: Oscar Janior (2013, p. 204).

Refletindo sobre esse processo, Simbes (2006) explica que apenas as areas
elevadas ou com declividade consideravel ndo contaram com o estabelecimento de
moradias. Isso se deu ou pela inviabilidade econémica de ocupéa-las ou pela criacdo
e politicas de protecdo ambiental para alguns desses pontos. Alves (2003) explica
que a devastagdo oriunda da ocupacdo da Baixada atingiu “dimensodes
inimaginaveis”. E exemplifica essa dindmica citando o elevado crescimento
populacional de alguns de seus territdrios, como no caso de Nova lguacgu que entre
1940 e 1950 cresceu 305%, alcancando 90.749 habitantes. O mesmo aconteceu em
outros trechos da regido: Inhomirim teve aumento de 423%, Vila de Cava 306%,
Queimados 372% e Duque de Caxias 226%.

Assim a Baixada passara de 140.600 habitantes no ano de 1940 para 360.800
em 1950, obtendo um salto ainda maior na década seguinte, chegando nos anos
1960 a um crescimento de 150% e uma populagéo que totalizava 891,300 habitantes
(ALVES, 2003). Esse surto atribuiu ao territério um uso intenso e desordenado, de
forma que a regido passaria a ser caracterizada como um lugar abandonado pelo
poder publico, formada por loteamentos precarios e pela autoconstrucéo,

materializando areas altamente urbanizadas e carentes de infraestrutura urbana e
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servicos, como a cobertura de saneamento basico (como podera ser observado mais
atentamente adiante), redes de transporte e salde, sendo atrelados a condigdo de
periferia da periferia (OSCAR JUNIOR, 2013), formada por municipios altamente
dependentes da metropole.

Simdes (2011) explana que além das questdes citadas, a violéncia também
passa a figurar nos noticiarios como marca da regido a partir das décadas de 1960 e
1970, criando um conceito de Baixada Fluminense como o “lugar da pobreza, das
caréncias, da violéncia, do banditismo e dos grupos de exterminio”. Essa imagem
de um territério violento acabou se tornando um componente identitario da regido,
nao construido pela pratica de sua populacdo, mas sim pelos interesses politicos dos
grupos de poder dessas cidades (ALVES, 2003).

Oliveira (2004) ndo abre mao de citar essas dinamicas da vulnerabilidade
presentes na Baixada. No entanto, sua obra explicita a necessidade de pensar além
dessas limita¢6es focando nas potencialidades de melhora do quadro que se abriam
para a regido a partir do seculo XXI que se iniciava. O autor destaca como atrativo
principal da regido sua localizacéo privilegiada no contexto metropolitano. Situada
no entroncamento das principais rodovias do estado, contexto que possibilitaria
finalmente o aproveitamento da sua potencialidade adormecida no escoamento da

producdo dos seus municipios, do estado e da regido sudeste.

3.4. A Baixada Fluminense Contemporanea

Em uma publicacdo de 2015, Farias identificou uma melhora nas condicdes
de vida da regido a partir da disponibilidade de melhores infraestruturas e servicos
oferecidos entre os anos de 2000 e 2010. No entanto, o autor enfatiza que essa
situacdo ocorreu de forma mais objetiva nas areas centrais desses municipios,
proximas de suas principais vias de circulacdo, enquanto nas por¢cdes mais

interiores, a situacdo de precariedade se manteve.

Assim, com relacdo a Baixada contemporanea, apesar de possuir uma
populacdo de 3,7 milhGes de habitantes representando 23% da populacao do estado

do Rio de Janeiro (SEBRAE, 2016), e contar com diversos empreendimentos
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industriais relevantes®® para o incremento do Produto Interno Bruto (PIB) da
federacdo, uma expressiva parcela de sua populagéo encontra-se subempregada em
servicos que demandam baixa qualificagio de mdo de obra e remuneragéo
(FARIAS et al., 2020), além de boa parte depender de longas jornadas de transporte,
comumente em direcdo a capital, para alcancar melhores condi¢cdes de emprego,
lazer, estudos, atendimento médico, dentre outros tipos de servigcos. Esse aspecto
ressalta a manutencdo da posicdo historica de alguns de seus municipios como
cidades dormitérios no contexto metropolitano, dependentes da metrépole ou de
cidades vizinhas com maior pujanca econdmica na regiao, como é o caso de Duque

de Caxias e Nova lguagu.

Dessa forma, a capital continuou detendo o papel de grande centro de
producéo e distribuicdo dos bens e servicos de toda a unidade federativa fluminense,
seguindo como o polo de atracdo dos maiores investimentos e melhores
oportunidades de emprego direcionadas ao estado (FARIAS et al., 2020), onde
mesmo com o cenario de melhora e aumento dos investimentos em infraestrutura
que tém ocorrido na regido a partir dos anos 1990, Dias (2005) explica que ainda
assim, boa parte desses recursos foram destinados ao municipio do Rio de Janeiro

ou a areas da RMRJ afastadas da Baixada Fluminense.

Como exemplo, ao nos atentarmos aos servicos de saneamento basico®
existentes na Baixada, pode-se compreender a relagédo ainda gravemente deficitaria
de suas condicBes infraestruturais, principalmente em comparagdo com a

metrépole:

nota-se como a Baixada Fluminense possui seu atendimento
prejudicado em detrimento de regides centrais da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, pois historicamente priorizou-
Se 0 acesso a agua, sendo o esgotamento sanitario desenvolvido
somente em regides atrativas ao capital imobiliario. (ABREU,;
CABRAL, 2019, p. 6).

13 Do setor petroquimico, quimico, farmacéutico e também de plasticos nas cidades de Duque de
Caxias, Belford Roxo e S&o Jodo de Meriti, de papelaria, gréafica e editorial também em Duque de
Caxias e S0 Jodo de Meriti, e pecas do setor de vestuario em Nova Iguacu (SEBRAE, 2016).

14" De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007, sancionada no dia 5 de janeiro de 2007. O
saneamento basico pode ser compreendido como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada & satde publica e & protecdo do meio ambiente.
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Essa caracteristica pode ser mais bem compreendida ao tomarmos como
base os dados fornecidos pelo “Ranking de Saneamento do Instituto Trata Brasil”®®
(2022) que tem como origem os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) de 2020. O levantamento aponta que a Baixada Fluminense
conta com 3 municipios na lista das 20 piores cidades do Brasil (dentro do universo
dos 100 municipios mais populosos do pais) no que diz respeito aos servicos de
saneamento bésico. Séo eles: Belford Roxo o 82° colocado, Séo Jodo de Meriti o
87° e Duque de Caxias na 902 posicéo.

Nessa direcdo, Porto (2003) explica que mesmo tendo sido alvo de varios
programas e investimentos publicos na area do saneamento, como o Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA), a Baixada Fluminense continua a apresentar indices
sociais baixos que se refletem em cenérios de injustica social e dificuldade de
acesso aos direitos de cidadania, de forma que seu territorio e populagdo ainda
vivenciam problemas ambientais ligados aos baixos indices de infraestrutura urbana
e a alta concentracdo de atividades poluidoras, sendo por essa razéo, reconhecida
como “zona de sacrificio” da metropole do Rio de Janeiro (PEREIRA, 2013, p.
339).

Essas dinamicas explanam alguns dos riscos socioambientais da Baixada
Fluminense. No entanto, Rocha (2013) descortina que essa materialidade formada
por aspectos negativos acaba por criar um discurso homogeneizador sobre um
territorio completamente heterogéneo, apagando suas dindmicas internas ao criar
uma narrativa Unica sobre a Baixada. Nesse sentido, mesmo que 0 caminho de uma
abordagem regional ja guarde elevada complexidade, torna-se importante tentar
fugir de um discurso totalizante, sendo necessario particularizar a presente
discussdo iluminando a complexidade de alguns de seus territorios - as cidades de
Duque de Caxias e S8o Jodo de Meriti que permitirdo, a seguir, identificar as
dindmicas formadoras da Vulnerabilidade Socioambiental da Baixada Fluminense

a partir de sua analise.

15 0 Ranking do Saneamento é realizado pelo Instituto Trata Brasil tendo como base os dados do
Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento do ano de 2020. Sdo ranqueados os 100
maiores municipios brasileiros em termos populacionais de acordo com as estimativas para o ano de
2020 do IBGE.
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3.5. Particularizando a discusséo
3.5.1. As bacias hidrograficas e suas dindmicas socioambientais

Ate o presente momento buscou-se conceituar a Baixada Fluminense a partir
de uma escala regional. Esse € um caminho usual nos trabalhos dedicados a
investigar as problematicas de seus municipios, por permitir caracterizar as
multiplas questdes por eles compartilhadas, resultantes dos processos historicos e
geograficos descritos, que materializam suas dindmicas socioespaciais
contemporaneas. No entanto, a partir desse momento a presente analise sera
particularizada a duas de suas mais importantes cidades: S&o Jodo de Meriti e
Duque de Caxias.

Os dois municipios contam com uma origem comum, tendo sido outrora
pertencentes ao mesmo recorte politico-administrativo (tendo S&o Jodo de Meriti se
emancipado de Duque de Caxias no ano de 1947). Além da origem, compartilham
entre si algumas das bacias hidrograficas mais criticas do estado do Rio de Janeiro
por seu estado de degradacao socioambiental. De acordo com a Figura 7, as cidades
compartilham as bacias dos rios Pavuna/Meriti e Iguacu. Além dessas, Caxias

também esta inserido nas bacias dos rios Estrela, Inhomirim e Saracuruna.
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Figura 7 - Bacias Hidrograficas dos rios Pavuna Meriti, Iguagu, Estrela, Inhomirim e Saracuruna,

na Baixada Fluminense.

Fonte: Estudos Regionais de Saneamento Basico dos Municipios da Baixada Fluminense, 2012.

Além dos efluentes quimico-industriais das empresas da regido, a auséncia

de saneamento basico fornece um dos exemplos mais evidentes do tipo de impactos
socioambientais negativos direcionados a essas bacias e suas populagdes. Alguns
dos principais corpos d’agua dessas cidades e que serdo citados ao longo da presente
discussdo, sdo em Séo Jodo de Meriti: os rios Sarapui, Meriti e Pavuna. Em Duque
de Caxias, hd também os rios Sarapui e Meriti, além do Iguacu, Saracuruna,
Capivari, Pilar, Roncador e Imbarié. Esses corpos d’adgua interagem com diversas
areas densamente ocupadas em diversos trechos por assentamento precarios e areas
de favelas, locais onde vivem populacdes que pela auséncia dos servicos de
saneamento basico, tornam esses rios comumente receptores dos residuos sélidos e
de seus esgotos sem tratamento. A Tabela 4 permite observar em maior detalhe a
realidade especifica desses municipios ao demonstrar que as cidades de Sao Jodo
de Meriti e Duque de Caxias encontram-se entre as 20 piores do pais no setor do

saneamento:
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Tabela 4 - Saneamento bésico nos municipios de S&o Jodo de Meriti e Duque de Caxias a partir do
ranking das 20 piores cidades do pais no setor.

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

Posic¢éo no Nome do Populagéo Atendimento Atendimento Esgoto tratado
Ranking municioio estimada total de total de referente
2022 P IBGE (2020) agua (%) esgoto (%0) a dgua consumida
870 SdoJodode g5 gog 100% 60,38% 0,0%
Meriti
90° Duque de 924.624 88,72% 37,47% 8,9%
Caxias

Fonte: SNIS, 2020. Elaboracéo propria (2022).

3.5.2. Caracterizagdo das condi¢cdes de saneamento basico e seus
impactos na vulnerabilidade de Duque de Caxias e Sao Jo&o de Meriti

A resolucdo n° 64/292 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) reconhece o “direito a dgua potavel e ao saneamento basico como
direito humano essencial para a plena fruicdo da vida e de todos os outros direitos
humanos” (RIBEIRO, 2015, p. 229). O posicionamento desse direito como sendo
fundamental é considerado um marco historico em prol da dignidade da pessoa
humana e que, conforme expressado na Tabela 4, ndo tem sido assegurado em

ambos 0s municipios.

Enguanto S&o Jodo de Meriti declara que sua populacéo dispde de acesso
universalizado a 4gua, Duque de Caxias conta com um cenario mais critico, com
apenas 88,72% de atendimento total. E importante ressaltar, no entanto, que ndo
necessariamente as populacfes contabilizadas como possuidoras de abastecimento
de agua por rede geral em ambos os municipios, contam com ela em qualidade e
disponibilidade constante em suas torneiras, pois a falta d’agua e intermiténcia no
abastecimento é um problema recorrente nas duas cidades*® (SAO JOAO DE
MERITI, 2014).

Com relacdo a captacdo e tratamento dos esgotos, o panorama também néo
¢ animador. Sdo Jodo de Meriti conta com 60,38% de atendimento e ndo trata

nenhum dos esgotos gerados. Situa¢do ndo muito diferente em Duque de Caxias,

16 A esse exemplo, em entrevistas exploratérias relacionadas a confecgdo do plano municipal de
saneamento basico de Sdo Jodo de Meriti, 0s moradores relataram ocorréncia de falta de 4gua em
pelo menos dois dias por semana. Nos bairros S&o Mateus e Jardim Sumaré foram relatadas que
auséncia de abastecimento chegara a 15 e 7 dias respectivamente. Exce¢do sdo os bairros de que
excecdo dos bairros Jardim Meriti e Venda Velha, que ndo contavam com ocorréncias (SAO JOAO
DE MERITI, 2014).
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onde apenas 37,47% dos esgotos do municipio sdo captados e 8,9% tratados (SNIS,
2020). Essa auséncia é uma das faces mais preponderantes para a construcao do
cenario de wvulnerabilidade socioambiental desses municipios, visto que o
saneamento detém importancia central no que diz respeito a garantia de condi¢des
de vida adequadas para as populacées, alem da salubridade nos ambientais urbanos
e rurais. Sua relevancia é expressa em dados disponibilizados pela Organizacao das
Nacbes Unidas (HULTON, WHO, 2012), que abordam que para cada ddlar
investido em agua e esgoto, ha um retorno de 4,3 dolares na forma de reducdo de

custos com saude.

Necessario ressaltar o papel de destaque do saneamento na prevencdo das
chamadas Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI),
como aquelas veiculadas aos residuos solidos, que quando descartados de maneira
inadequada atraem animais (ratos, moscas e insetos de maneira geral) que, a procura
dos restos humanos para se alimentar e reproduzir, transmitem uma infinidade de
doencas perigosas como dengue, febre amarela, leptospirose etc. Landau e Moura
(2016), versando em seu trabalho sobre a relagdo existente entre saneamento e
salde publica, apontam que no Brasil no ano de 2010, morriam cerca de sete

criangas por dia vitimadas pela diarreia.

Estudos mais recentes, como o Atlas de Saneamento do IBGE lancado no
ano de 2021, apontam que esse cenario ndo se alterou de forma profunda, visto que
a falta de saneamento basico é responsavel por cerca de 11 mil mortes anuais em
todo o pais. Mais especificamente, no periodo entre 2008 e 2019, foram notificados
11.1881.430 casos de DRSAI no Brasil, com 4.877.618 casos de internacdo no
Sistema Unico de Satde (SUS).

Os dados do Instituto Trata Brasil (2022) explicam esses nimeros. De
acordo com o instituto, quase 100 milhGes de pessoas ndo tém acesso a coleta de
esgoto, de forma que sdo despejadas cerca de 5,3 mil piscinas olimpicas de esgoto
sem tratamento nos rios do pais todos os dias, outro ponto que causa alarde é o fato

de que 35 milhGes de pessoas ndo tem acesso a agua tratada no Brasil.

Nesse universo, como demonstram SOUZA et al. (2021) observando a
relacdo entre género e saneamento basico inadequado na cidade de Sdo Jodo de

Meriti, explicitam que os grupos mais afetados pelo déficit de saneamento basico
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no Brasil sdo as mulheres!’, tanto pela imposicdo ao trabalho doméstico que faz
com elas tenham maior contato com a &gua contaminada, quanto por serem
responsabilizadas pelo cuidado dos demais familiares adoecidos, além das suas
necessidades praticas especificas, relacionadas ao cuidado com a higiene menstrual.
Nesse sentido, fica evidente que ao refletir sobre as condi¢cdes saneamento basico
na regido, acabamos por desnudar uma infinidade de outros impactos
socioambientais que se ddo em ambos 0s municipios, onde a auséncia de servigos
adequados no setor coloca em risco tanto 0s ecossistemas, quanto 0S grupos

humanos que com ele se relacionam.

3.6. Area de estudo
3.6.1. Sao Joao de Meriti

S&o Jodo de Meriti € uma cidade que compde a Baixada Fluminense e
também a RMERJ, com territ6rio distribuido em 16 bairros®® que formam seus trés
distritos de Coelho da Rocha, Sdo Jodo de Meriti e Sdo0 Matheus. De acordo com
estimativas do IBGE, a populagdo total do municipio em 2021 era de 473.385
moradores. E o censo demografico de 2010 aferiu que, na época, a cidade detinha
458.673 habitantes distribuidos por uma area territorial de aproximadamente 35,216
km2, Essa relacdo estabelece a elevada densidade demografica de 13.024,56
hab./km? (IBGE, 2010), caracteristica que faz com que S&o Jodo de Meriti receba o
apelido de “Formigueiro das Américas” por concentrar dento de seus limites a

maior densidade populacional de toda América Latina.

O municipio detém uma localizacao privilegiada no contexto metropolitano,
pois além de compor a RMERJ, a cidade faz limite com a propria metrépole, tendo
como limitrofes além do Rio de Janeiro, os municipios de Belford Roxo, Mesquita,
Nilopolis e Duque de Caxias, cidades importantes no contexto da Baixada
Fluminense. Complementando, vale apontar que duas das principais vias do
contexto metropolitano passam pela cidade, uma delas é a Linha Vermelha (Via

Expressa Presidente Jodo Goulart) e outra a Via Dutra, que corta 0 municipio e é

17 Principalmente as mulheres negras, que no universo das mulheres sdo as maiores afetadas com
efeitos adversos do saneamento do que as mulheres de outras etnias.
18 Fonte: PMSBs Municipais, consolidado pela base MP em Mapas 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


81

onde se localizam alguns de seus empreendimentos econdmicos como galpdes e
industrias. Outras vias importantes sdo a Via Light (RJ 081) e a Avenida Automével
Clube (RJ 085). O contexto descrito pode ser mais bem compreendido a partir do
mapa de localizacdo a seguir (Figura 8):

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE
SA0 JOAD DE MERITI - RJ

LEGENDA:

Principais Rodovias:
©— BR116 - Via Dutra
=== R] 071 - Linha Vermelha
== RJ 081 - Via Light
1 RJ 085 - Avenida Automével Clube
T Limite de Bairros
[ séo Jodo de Meriti
[C] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

§

INFORMAGBES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Limites e vias: IBGE (2018); Bairros:
MP em mapas RJ {2020}
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confeccaa: Outubro de 2022,
Imagem de Satélite: Goagle Satelitte obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
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Figura 8 - Mapa de Localizacdo do municipio de Sao Jodo de Meriti.
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Sua intensa urbanizacdo € expressa pela Figura 9, que apresenta seu

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

mapeamento de uso e cobertura da terra. De acordo com a cartografia, corresponde
ao ano de ano de 2021. Sua area urbana corresponde a elevada marca de 97,47%
(Area ndo vegetada), seguida pelas areas de Agropecuaria’® com 2,25%, Corpos
d’agua e Formagdes Naturais ndo Florestais com 0,05% e 0,26% respectivamente,

pouco representativas no contexto municipal.

19 A plataforma MapBiomas, considera dentro da categoria “Agropecuaria” para a cidade de Sdo
Jodo de Meriti os seguintes usos da terra (referentes a 2021): 3.1. Pastagem; 3.2. Agricultura; 3.3.
Silvicultura (monocultura); 3.4. Mosaico de Usos.
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Figura 9 - Uso e Cobertura da Terra de S&o Jodo de Meriti (referente ao ano de 2021).
Fonte: MapBiomas, 2022. Elaborado pelo autor.

Esse contexto faz com que o0 municipio se apresente como um perfeito
exemplo do processo vertiginoso de ocupacdo ocorrido na Baixada, visto que em
todas as areas em que foi possivel o estabelecimento de moradias na cidade, esse
processo ocorreu, mesmo com a inexisténcia de infraestrutura urbana e a despeito
de suas condi¢cdes ambientais desfavoraveis, como por sua elevada vulnerabilidade
a ocorréncia de inundacdes (Figura 11). E nesse sentido que Almeida e Fernandes
discorrem sobre o processo no municipio (2014, p. 11):

S&o Jodo de Meriti foi formado, em grande parte, num processo
de ilegalidade, onde loteamentos foram criados sem
planejamento e sem preocupagdo com a qualidade ambiental e
consequentemente de qualidade de vida para a populagao que iria
ocupar posteriormente esse territorio.

Os autores observam que entre os anos de 1940 e 1980 sua populacéo saltou
em quase 10 vezes, partindo de 39,569 a elevada marca de 398.689 passados apenas
40 anos. Na década seguinte (1940 - 1950) houvera também o crescimento elevado
de 91,24%, alcangando o maior percentual entre 1950 e 1960 com 150,76%. Esse

movimento seguiu de forma positiva nas décadas seguintes, mas em intensidade
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consideravelmente menor. Seu crescimento populacional somou entre 1970 e 1980
a marca de 31,84%, e entre 1980 e 1990 apenas 8,67%. Nos anos 2000 apenas
6,91% até alcancar um cenario negativo a partir da década de 2010 (-1,21%).

Almeida e Fernandes (2014) atribuem a essa diminuicdo do crescimento
populacional ocorrida a partir dos anos 1990 a quase que ocupacao plena do
territorio do municipio atingida a época, enquanto o elevado aumento populacional
ocorrido na década de 1970 estaria relacionado a intensa chegada de imigrantes,
oriundos predominantemente do nordeste brasileiro e de outras regides do estado
do Rio de Janeiro. Pessoas que sem encontrarem pregos acessiveis na metropole,
tiveram de procurar as areas periféricas localizadas nas proximidades da capital,
destinando-se a Baixada Fluminense e transformando seus municipios em cidades

dormitorios.

3.6.1.1. Caracterizagdo dos padrdes de relevo do municipio de Sé&o
Jodao de Meriti

Um dos aspectos que favoreceu essa plena ocupacdo da cidade é o fato de
Meriti ser repleto de areas planas, com pouquissimos pontos de seu relevo
alcancando mais do que 100 metros de altitude. Sua maior altimetria esta situada na
cota 120m, localizada no bairro da Venda Velha, essa variacao do relevo meritiense
pode ser mais bem compreendida a partir de seu mapa hipsométrico apresentado a

seguir (Figura 10):
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Figura 10 - Mapa hipsométrico do municipio de Sao Jodo de Meriti, RJ.
Fonte: CPRM, 2014. Realizado pelo autor (2022).

A defesa civil municipal descreve o relevo descrito e expresso acima:

O Municipio de Sao Jodo de Meriti possui um relevo composto
por 55 (cinquenta e cinco) elevacBes, com altitude maxima
aproximadamente de 120 (cento e vinte) metros intercalados por
areas de baixadas, estruturalmente situados no Graben da
Guanabara. As elevagGes sdo caracterizadas como colinas
residuais, de baixa topografia, com vertentes convexas e topo
arredondado, de sedimentacdo remanescente do rebaixamento do
relevo. A composicédo superficial dessas colinas sdo, na maioria,
solos residuais maduros, de textura argilo-arenoso, com granulo,
seixos e em casos esporadicos matacdes de dimensdes métricas,
originados por rochas granitoides. As drenagens dessas
morfologias sdo incipientes, com grandes quantidades de sulcos
e ravinas produzidos pela acdo antrépica. (SAO JOAO DE
MERITI, 2013, p. 14).

3.6.1.2. Enchentes em Sao Jodo de Meriti

Seus rios, além de contarem com 0s impactos inerentes a seu saneamento

béasico ineficiente, tém nas alteracdes historicamente empregadas sobre si outros
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aspectos que se relacionam fortemente a sua degradacdo. Essas drenagens foram
altamente dessecadas, retilinizadas e tiveram seu curso alterado pelas intervencdes
sanitarias postas em préatica pelo Estado na regido. Outra questdo reside na densa
ocupacdo dessas margens, aspectos que constroem uma combinacdo cadtica em
eventos de chuva, mesmo que corriqueiros. Esses aspectos, ao se integrarem
conjuntamente a propensdo natural do territorio & ocorréncia de alagamentos,
tornam S&o Jodo de Meriti repleto de areas vulneraveis a ocorréncia desses eventos.
O mapa temético da Figura 11, confeccionado a partir das areas delimitadas pelas
“Cartas de Suscetibilidade a movimentos de massa e inundac¢des” desenvolvidas
pelo CPRM (2014) a partir das especificidades da cidade, que demonstra, a
profusdo das areas suscetiveis a inunda¢gdes no municipio, em conjunto com suas

drenagens cuja canalizacdo e retilinizacdo é expressa de forma visivel no mapa:

SUSCETIBILIDADE A
INUNDAGOES NO _
MUNICIPIO DE SAO JOAO
DE MERITI - RJ
Belord
=) LEGENDA:

Baixa Suscetibilidade
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Corpos d'agua
[] Bairros de Séo Jodo de Meriti
[ pemais Municipios
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Inundagdes - Servico Geolégico do Brasil
CPRM (2014); Limites e drenagens - IBGE
(2018); Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte” obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:28.000
Autoria: Diego C. Souza;
Data de confecgdo: Setembro de 2022,
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Figura 11 - Suscetibilidade a inundag@es do municipio de S&o Jodo de Meriti.
Fonte: CPRM, 2014 (Suscetibilidade a Inundagdes); IBGE, 2018 (Trechos de Drenagem). Autoria
propria.
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3.6.1.3. A economia de Sao Joao de Meriti

Do ponto de vista econdmico a cidade é extremamente dependente tanto da
capital, Rio de Janeiro, como das cidades de seu entorno, sendo caracterizada
historicamente como uma cidade dormitério. Excecdo a esse quadro foi o breve
momento vivido em Vilar dos teles entre as décadas de 1980 e 1990, quando o
bairro passou a ser nacionalmente conhecido como “capital do jeans” (RODINE,

2004).

Rodine (2004) dedica-se a estudar esse processo de transformagéo. A autora
explica que o bairro passara de um “bairro dormitdrio” periférico e estritamente
residencial para um polo gerador de 40.000 empregos diretos e indiretos em um
curtissimo periodo. No inicio dos anos 1980, ao contrario dos indicativos da
economia brasileira que mergulhava em uma profunda crise inflacionaria
caracteristica dos anos 1980, S&o Jodo de Meriti se especializava na producdo de
jeans. Isso ocorrera no momento em que marcas consagradas vendidas a precos
altissimos em lojas da zona sul do Rio de Janeiro passam a ser confeccionadas no
humilde bairro de Vilar dos Teles. Logo, essas mercadorias de alta qualidade
passaram a ser comercializadas pelas pequenas confec¢des que as produziam e por

um valor muito inferior ao dos bairros nobres da cidade do Rio de Janeiro.

No entanto, o processo tivera como verdadeiro estopim a divulgacdo na
midia das vantagens em se comprar em jeans em Vilar dos Teles em comparacéo a
zona sul do Rio “visto que era possivel pagar pela mesma roupa a terca parte do
prego cobrado na principal area de consumo” (RODINE, 2004, p. 155). Assim, se
estabelece de forma acelerada uma transformacéo em Vilar dos Teles, tornando o
bairro um aglomerado de confeccBes e lojas para comercializacdo das roupas,
materializando, em pouquissimo tempo, uma nova modelagem da estrutura do
bairro, onde suas caracteristicas residenciais passavam a dar origem a um
amontoado de galerias e shopping centers, que apesar da inexisténcia de
infraestruturas, como saneamento, precarias condi¢6es de acesso, com parcas linhas
de 6nibus ou pavimentacao de suas vias principais, atraiam um grande namero de

consumidores de todas as regifes do estado (RODINE, 2004).

A pesquisa de Rodine (2004) demostra que os 40.000 empregos (diretos e

indiretos) gerados a partir do bairro eram marcados por um elevadissimo nivel de
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informalidade da m&o de obra, caracterizando um mercado muito mais pragmatico
do que consolidador de um modelo de desenvolvimento para o municipio, sendo
um modelo de producdo desacompanhado de politicas publicas que orientassem um
desenvolvimento sélido ao municipio a longo prazo. Por razGes como essa, a autora
conclui que o modelo econémico que se processava no bairro ndo pdde resistir aos
eventos com que teve de se defrontar no inicio dos anos 1990 e que levaram ao
vertiginoso declinio da capital do jeans. E destaca alguns motivos principais para
essa decadéncia. Além da caréncia de infraestruturas que tornava a prestagdo de um
bom atendimento nas lojas um obstéaculo, visto que algumas delas ndo contavam
nem com a presenca de banheiros para os clientes. Devem ser citadas as mudancas
econdmicas empregadas no contexto brasileiro no inicio da década, como: a
reducdo das tarifas de importacéo e facilitacdo de entrada dos produtos oriundos da
Asia; o encarecimento dos acessorios que compunham as pecas confeccionadas,
como os ziperes, fivelas, botdes e aderecos, que ndo eram produzidos em Vilar dos
Teles; a crescente competitividade com outras cidades no estado, como a Rua
Teresa e a Feira de Itaipava na Serra Fluminense, que aos poucos atraiam os clientes
que outrora destinavam-se a Meriti; e por ultimo, deu-se o crescimento e

popularizacdo dos shoppings centers ao longo da década de 1990.

Dessa forma, restam nos dias de hoje apenas as formas daquele breve
periodo econbmico, representados nas imagens a seguir (Figuras 12, 13, 14) pelas
diversas lojas, galerias e shoppings construidos na época e que desde entdo
encontram-se em sua maioria fechados, visto que ndo ha demanda no municipio

para empreendimentos dessa monta.
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Figura 12 - Shopping 2001, na Avenida Automdvel Clube em Vilar dos Teles, outrora importante
centro comercial do bairro.
Fonte: Google Earth, 2022.
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Figura 13 - Antigas lojas e galerias na Avenida Automdvel Clube em Vilar dos Teles.
Fonte: Google Earth, 2022.
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Figura 14 - Rua Jacatirdo em Vilar dos Teles, outrora importante centro comercial do bairro.
Fonte: Google Earth, 2022.

Assim, com o declinio do status de capital do jeans, 0 municipio passou a
ter sua economia voltada unicamente para o setor de servicos (OLIVEIRA, 2004),
de forma que ainda hoje seu mercado é caracterizado pelo alto indice de
informalidade, aspecto que contribuira enormemente para o estudo da Fundagédo
Perseu Abramo (ANSELMO, 2020), que considerou a cidade de Sao Jodo de Meriti
como a mais vulneravel do pais ao novo coronavirus. Esse resultado se deu,
principalmente, por conta da fragilidade de seu mercado de trabalho, pois fora
constatado que a populacdo meritiense sofreria maiores dificuldades em manter as
necessarias medidas de isolamento que poderiam diminuir os impactos da doenca.
Outro fator importante foi sua elevada densidade demografica, criadora de um
ambiente propenso a proliferacdo de doencas infecciosas, destacando dessa forma

a vulnerabilidade do municipio frente a outras cidades brasileiras.

A partir das consideracdes descritas ao longo deste item, foi possivel tracar
ndo s6 uma breve caracterizacdo da cidade, mas também dos aspectos causadores
de sua vulnerabilidade socioambiental, principalmente: sua vulnerabilidade social
relacionada as suas condic@es socioecondmicas, que materializam um mercado de
trabalho informal, além da pobreza que marca a regido e que no municipio esta
associada ao fato de que foram imigrantes pobres aqueles que se estabeleceram na
cidade em sua ocupacdo, suas condi¢des de saneamento basico, que colocam suas
populagcdes sob risco de adoecimento por uma série de DRSAI, além dos riscos

ambientais gerados a partir dessa ineficiéncia do servigo, que além de amplificarem
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a poluicéo, se articulam com a suscetibilidade natural do territorio a ocorréncia de
enchentes e alagamentos. Compreender a articulagéo e integragéo dessas dimensdes
no territorio € o aspecto motivador da presenca de S&o Jodo de Meriti na presente
investigagdo e, da mesma forma, a cidade de Duque de Caxias, que sera
caracterizada a seguir (item 3.6.2), contextualizando-a na presente investigacao.

3.6.2. Duque de Caxias

Segundo as estimativas populacionais do IBGE para 0 ano de 2021, Duque
de Caxias conta com uma populacdo residente de 929.449 pessoas. E ainda de
acordo com os dados do Instituto, no Gltimo censo (2010) a cidade detinha uma
populacdo de 855.048 habitantes, sendo dessa forma a 3? cidade mais populosa do
estado, atrés apenas da capital (2°) e do municipio de Sdo Gongalo (1°), sobre uma
unidade territorial de 467,319 km? (IBGE, 2021) distribuida em 41 bairros® e 4
distritos. Como pode ser observado no mapa de localizacdo que se sucede (Figura
15), assim como no caso meritiense, Caxias conta com uma importante localizagéo,
ao também compor a RMRJ e fazendo divisa com a cidade do Rio, tendo a oeste as
demais cidades da Baixada, sendo elas Nova Iguacu, Belford Roxo e Séo Jodo de
Meriti. A norte, o municipio faz divisa com Miguel Pereira e Petropolis e a leste
com a cidade de Magé. A cidade esta situada nas proximidades de algumas das mais
relevantes rodovias brasileiras, como a Washington Luiz (BR 040), a Avenida
Brasil (BR 101) e a Rodovia Presidente Dutra (BR 116), sendo uma rota de

relevante interesse comercial no contexto metropolitano.

20 Fonte: Pela auséncia de uma fonte acurada espacialmente dos bairros do municipio, foi necessario
utilizar-se para os fins da presente discusséo, os dados de limites de bairros consolidados pelo MP
em Mapas (2020) que tem como base os Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios
do Rio de Janeiro. Esse contexto pode fazer com que alguns bairros descritos sejam comumente
conhecidos por outros nomes, ou algumas outras inconsisténcias, que ndo terdo impacto significativo
visto que o limite distrital da cidade de Duque de Caxias pdde ser restituido com a acuracia
geografica adequada.
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Figura 15 - Mapa de localizagdo do municipio e Duque de Caxias.
Fonte: Realizado pelo autor.

Seu mapeamento de uso e cobertura da terra disposto na Figura 16
demonstra que diferente da massivamente urbana Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias conta com grande heterogeneidade em sua paisagem. De acordo com o
levantamento disponibilizado pelo MapBiomas referente ao ano de 2021, a maior
parte de sua superficie ¢ composta por areas de “Florestas” com 41%. Essas zonas
vegetadas dizem respeito predominantemente as areas de protecdo ambiental do
municipio, situadas em sua maioria na porcao ao norte do distrito de Xerém, que é
quase completamente formado pelas Unidades de Conservacdo (UC) da Reserva
Bioldgica do Tingua e da Area de Protecdo Ambiental do Alto lguacu. Da mesma
forma ocorre na area ao norte do 3° distrito de Imbarié, com as UC, que se sobrepde
nas proximidades com a cidade de Magé: Area de Protecio Ambiental da Regi&o
Serrana de Petropolis; Refugio da Vida Silvestre da Serra da Estrela; Parque Natural
Municipal da Taquara, e a Reserva Bioldgica do Parque Equitativa. No 2° distrito,
no entorno da localidade do parque petroguimico do municipio, estdo situadas a
Area de Protecio Ambiental de Sdo Bento e o Parque Municipal da Caixa d'agua.

Além dos diversos manguezais situados na por¢cdo ao Sul do municipio, nas
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margens com a Baia de Guanabara, considerados areas de preservacao permanente
pela Lei 12.651, de 25 de maio de 20122,

Ainda de acordo com a cartografia a seguir (Figura 16), o préximo uso
predominante no municipio sdo as areas de “Agropecudria®®” totalizando 28%,
categoria que agrupa “areas de pastagem”, “agricultura”, “florestas plantadas” e
“mosaicos de agricultura e pastagem”, estando situadas de forma predominante
também no 4° distrito, compondo uma zona de transicao entre areas degradadas de
solo exposto e as areas de protecdo ambiental. Em seguida ocorrem as “areas nao
vegetadas”, que correspondem aos usos do solo associados a antropizagdo, terceiro
uso da terra mais frequente do municipio e que demonstra que o padrdo de alta
urbanizagdo se manteve em algumas porcdes do territério caxiense, situadas nas
proximidades com as rodovias Washington Luiz (BR 040) e da RJ 109, associados,
principalmente, aos diversos empreendimentos econdmicos do municipio, seguido
por fim, ao ultimo dos usos da terra, e que corresponde as areas de corpos d’agua e

que totalizam 1% de sua superficie. O mapeamento que representa essa

materialidade pode ser observado a seguir (Figura 16):

21 Os manguezais sdo areas de protecdo permanente desde o cddigo florestal de 1965. Lei n°
4.771/1965.

22 A plataforma MapBiomas, considera dentro da categoria “Agropecudria” para a cidade de Duque
de Caxias os seguintes usos da terra (referentes a 2021): 3.1. Pastagem; 3.2. Agricultura; 3.3.
Silvicultura (monocultura); 3.4. Mosaico de Usos.
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Figura 16 - Uso e Cobertura da Terra de Duque de Caxias (referente ao ano de 2021).
Fonte: MapBiomas, 2022. Elaborado pelo autor.

Em suas trés primeiras décadas p6s emancipacdo, Duque de Caxias totalizou
um crescimento populacional de 1.422%. Camaz (2015) atribui esse movimento a
dois fatores ocorridos na década de 1960. O principal versa sobre a formagéo do
seu complexo industrial petroquimico, que atraira imigrantes do interior do Rio de
Janeiro e de outros Estados. Outro, tal como ocorrera em S&o Jo&o de Meriti, diz
respeito a especulagdo imobilidria ocorrida na capital, momento “quando uma
parcela da populacéo carente deste municipio, em sua maioria de baixa escolaridade
e sem qualificacdo profissional, transferiu-se para 0s municipios préximos,

mantendo vinculo empregaticio no centro da metropole” (CAMAZ, 2015, p. 5).

3.6.2.1. A preponderancia econdémica de Duque de Caxias

Silveira e Ribeiro (2017) explicam que diferente outras cidades da Baixada
Fluminense, e apesar da intensa migracdo pendular diaria dos cidaddos de Caxias
em direcdo ao Rio de Janeiro, ndo é adequado classificar o municipio como cidade

dormitdrio. Isso se da porque entre suas caracteristicas “o municipio se distingue
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de outros da Baixada e da Regido Metropolitana por apresentar vida econémica
relativamente propria e polarizar outros municipios menores do entorno,
especialmente Belford Roxo, Sao Jodo de Meriti e Magé”. (SILVEIRA; RIBEIRO,
2017, p. 2014).

Isso é explicado por seu elevado Produto Interno Bruto (PIB), pois segundo
0 IBGE, Duque de Caxias possuia no ano de 2017 um PIB de R$ 23,4 bilhdes “o
maior valor de todos os municipios da Baixada, o segundo maior de toda RMRJ, e
o terceiro do estado do Rio de Janeiro” (SIVEIRA; RIBEIRO, 2017, p. 214). A
preponderancia econdmica do municipio se da, entre outras questbes, pela
influéncia de sua inddstria petroquimica representada pela Refinaria de Duque de
Caxias (REDUC) localizada em seu 2° distrito de Campos Eliseos.

Exemplo do elevado papel dessa industria no PIB municipal, estadual e
nacional sdo os numeros do relatério publicado pelo IBGE sobre o PIB das cidades
brasileiras de 2004, momento em que Duqgue de Caxias ocupava a 72 posi¢ao na
regido Sudeste, atrds apenas das capitais Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, e dos municipios de Campos, Macaé e Guarulhos (CAMAZ, 2015). Esse
destague econdmico segue vigente atualmente, visto que o PIB da cidade é de cerca
de 45,3 milhdes, ocupando o 19° lugar no PIB das cidades do Brasil, e o terceiro do
estado do Rio de Janeiro (DUQUE DE CAXIAS, 2021).

Ao comparar o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?
de Duque de Caxias com as demais cidades do estado do Rio de Janeiro,
constatamos que seu elevado crescimento econdmico ndo se relaciona com a
qualidade de vida de sua populacdo, pelo contrério. De acordo com dados do ano
de 2010, Duque de Caxias alcancara a 492 posicdo com IDHM de 0,711, atras de
algumas de suas vizinhas como Nova lguacu (0,713) na 432 posicdo e da prépria
cidade de S&o Jodo de Meriti situada na 342 (0,719).

Isso demonstra que na cidade, as populacdes residentes proximas desses
empreendimentos industriais ndo séo beneficiadas com os resultados econdmicos

gerados a partir de sua operacdo. Sem nos esquecermos do fato de que o complexo

23 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) diz respeito a uma medida geral e de sintese
utilizada para classificacdo do nivel de qualidade de vida e desenvolvimento econémico das nagoes.
Criado em 1990, e publicado anualmente pela PNUD, da ONU. O indicador varia entre O e 1, quanto
mais préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento humano. Os paises sdo classificados em 5
faixas: IDH muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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industrial caxiense é formado por inimeras industrias de grande potencial poluidor,
sendo um evidente exemplo das “zonas de sacrificio” presentes no contexto da
Baixada Fluminense, direcionando as suas popula¢gdes mais vulneraveis apenas 0s
impactos ambientais negativos desses empreendimentos. O mapa (Figura 17)
elaborado por Oscar Junior (2013) situa algumas dessas industrias:

orsow @z arzow o rew @ wow e

=

Industrias Potencialmente Poluidoras
Municipio de Duque de Caxias (RJ) |
1 XTI -

2wes

Z s

Legenda Limites
Indastrias (Tipo) Admanistrativos 0-
Siderurgia @ Farmaquimica Refino de Petroléo

Energa @ \idro Quimica
@ Ténl ® Ffumo @ Petroquimica
Papel Metalurgia ® Lavanderias

Figura 17 - Industrias com potencial poluidor em Duque de Caxias.
Fonte: OSCAR JUNIOR (2013, p. 207).

Discorrendo sobre as zonas de sacrificio do municipio, o autor (OSCAR
JUNIOR, 2013) aponta a existéncia de elevados indices de concentracdo de
particulas inalaveis, causadoras de graves doencas respiratdrias e também danos aos
ecossistemas, como o PM2,5 disponibilizado a época (1999 a 2009) em grande
concentra¢do no municipio, e em uma intensidade que violou todos os padrdes
médios estipulados pela resolucdo CONAMA (1990) e padrdes internacionais de

qualidade do ar no periodo entre 1999 e 2009. Ndo bastassem o0s problemas
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socioambientais citados, relacionados a indudstria caxiense, alguns dos padrdes
resultantes do processo de ocupacdo da Baixada se materializam em seu
ordenamento territorial, pois enquanto sua area central é composta por lotes e
quadras bem delimitados, as demais areas contam com o predominio de nucleos
desordenados de ocupacdo. Notadamente nas planicies dos rios do municipio e em
suas encostas, com a ocorréncia de moradias de média, de baixa renda e de
autoconstrucdo e que como explicitam Luz Barcelos et al. (2017, p. 321), formam
areas que "apresentam hoje, alto risco a escorregamentos e inundacdes, pelo

somatorio dos fatores naturais e dos fatores de ocupagdo urbana desordenada.”.

3.6.2.2. Padrdes de relevo do municipio de Duque de Caxias

O levantamento de Luz Barcellos et al. (2017), aponta que a populagéo
caxiense entre 1996 e 2015 sofreu com a ocorréncia de cerca de 35 desastres
naturais que afetaram mais de 25.000 pessoas, acumulando prejuizos econémicos e
a perda de mais de 70 vidas. O plano de fundo para ocorréncia desses desastres
socioambientais € o relevo do municipio, que como demonstra seu mapa
hipsometrico (Figura 18), conta com uma expressiva diferenciacdo altimétrica,
partindo do nivel do mar nas proximidades com a Baia de Guanabara a até a cota
méaxima de 1.760 metros de altitude, entre as cidades de Miguel Pereira e Petropolis.
No entanto, vale observar que a maior parte de seu relevo distribui-se entre a cota
0 e a cota 144m, aspecto que, como no caso meritiense, favorecera o processo de

ocupacdo dessas areas da cidade.
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Figura 18 - Mapa hipsométrico do municipio de Duque de Caxias, RJ.
Fonte: CPRM, 2014. Realizado pelo autor (2022).

3.6.2.2.1. Deslizamentos

As cartas de “Cartas de Suscetibilidade a Movimentos de Massa e
Inundagoes” (2014) realizadas pelo CPRM explicam que os pontos do municipio
suscetiveis a deslizamentos naturalmente se concentram a partir dessas por¢des
mais elevadas, direcionando-se no sentido norte-sul. Como demonstrado a seguir
(Figura 19), as areas de alta suscetibilidade estdo concentradas nos bairros Alto da
Serra, Santo Antdnio, Taquara, Santa Cruz da Serra e Xerém, que sofreram com
enchentes e deslizamentos de grande comogéo nacional, como 0s ocorridos no ano
de 2013 (Figura 54).
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Figura 19 - Suscetibilidade a movimentos de massa do municipio de Duque de Caxias.
Fonte: CPRM, 2014 (Suscetibilidade a Inundagdes). Autoria Propria (2022).

3.6.2.2.2. Enchentes

Outro problema regional, e que tem forte impacto em Duque de Caxias, diz
respeito a suscetibilidade desse territorio a ocorréncia de grandes enchentes. Oscar
Junior (2013) ressalta que se trata de um problema histérico ilustrado pelo autor
pela Figura 20, que demonstra que as enchentes seguem como um problema

recorrente, mesmo passados quase 100 anos entre as duas fotos:
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Figura 20 - A perpetuacéo da crise socioambiental em Duque de Caxias.
Fonte: Respectivamente: Instituto Historico da Baixada Fluminense e Defesa Civil Municipal de
Duque de Caxias. Citado por JUNIOR, (2013, p. 203).

Dessa forma, novamente citando os estudos do Servi¢o Geoldgico do Brasil
(2014) voltados para o municipio de Duque de Caxias, pode ser observado que
praticamente todas as areas planas do territério estdo situadas na faixa de alta e
muito alta vulnerabilidade a inundacfes, além do padrdo de retilinizacdo e
canalizacao dos corpos d’agua visualizado em Sao Jodo de Meriti, que também

ocorre na cidade, como demonstra a Figura 21.:
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Figura 21 - Suscetibilidade a inundagdes no municipio de Duque de Caxias.
Fonte: CPRM, 2014 (Suscetibilidade a Inunda¢des); IBGE, 2018 (Trechos de Drenagem). Autoria
Propria (2022).

Assim, de acordo com as consideracdes deste tdpico (3.6.2), caracterizamos
as condicoes historicas e geograficas formadoras da vulnerabilidade socioambiental
de Duque de Caxias, territorio que além das questdes discutidas no contexto
meritiense, conta com uma propensdo maior de ocorréncia de desastres naturais,
além da existéncia de diversas “zonas de sacrificio” espalhadas ao longo de seus
limites. Nessa direcdo, pode ser resgatado novamente o trabalho de Oscar Janior
(2013) que descreve o municipio como sendo repleto de “paisagens de risco”
originadas pela coadunacdo de uma estrutura territorial deficitaria em desarmonia
com seu entorno fisico, criando “espagos opacos” no territdrio, marcados pela

constante exposicao aos riscos para sua populacao.

Por fim, tendo construido o cenario que exemplifica o porqué da escolha de
Séo Jodo de Meriti e Duque de Caxias na presente reflexdo, o presente capitulo sera
dedicado a refletir sobre procedimentos metodolégicos necessarios para

mensuracao da vulnerabilidade socioambiental das populagGes dessas cidades.
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4. Procedimentos Metodolbgicos
4.1. Materiais e métodos

Para avaliar a vulnerabilidade socioambiental dos municipios de Duque de
Caxias e de S&o Jodo de Meriti e elaborar o indice de vulnerabilidade
socioambiental (IVSA), foram utilizados artigos cientificos, teses, dissertacdes,
livros e producbes de carater maltiplo oriundos de instituicbes e érgdos publicos
e/ou privados. Destacou-se a utilizacdo de publicacGes de dados geogréficos que
foram integrados em ambiente SIG. Foram utilizadas informagdes oriundas de
6rgdos oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
partir do Censo do ano de 2010, principal fonte da presente discussdo. Além disso,
a pesquisa se apoiou em dados advindos do Atlas de Vulnerabilidade Social dos
Municipios Brasileiros, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2015) em parceria com o Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Fundacdo Jodo Pinheiro, elaborado a partir das
informacdes disponibilizadas pelo Censo Demografico (IBGE, 2010). Outra fonte
utilizada foi o Instituto de Seguranca Publica (ISP), que forneceu o0s casos de

Letalidade Violenta®* para os municipios relacionados ao ano de 2019.

A caracterizacdo ambiental da pesquisa deu-se a partir da analise das Cartas
de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de Massa e Inundagédo do Servico
Geoldgico do Brasil referentes aos municipios de Sdo Jodo de Meriti e Duque de
Caxias - na escala cartografica de 1:25.000. Essas informacgdes foram tratadas a
partir dos limites politico-administrativos disponibilizados pelo IBGE, através da
base Cartogréafica Continua do Estado do Rio de Janeiro do ano de 2018, e tambem
pela base de dados "MPRJ em Mapas / In Loco™ do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, que disponibiliza diversas informag6es utilizadas no presente
trabalho, como os limites de bairros e distritos (2020) por eles confeccionados a

partir dos planos municipais de saneamento basico dos municipios do Rio de

24 O dado de Letalidade Violenta disponibilizado pelo ISP, engloba os casos de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e morte por intervencao de agente do Estado. As tabelas
disponibilizadas pelo Instituto com os dados do ano de 2019, apontam para a ocorréncia de 162
casos de letalidade violenta do municipio de Sdo Jodo de Meriti, desse total, aproximadamente 20
homicidios ndo puderam ser adequadamente identificados, tendo sido definidos em seu mapa
tematico referente (anexo 15) como: Sem Informacdo. Com relacdo & Duque de Caxias, dos 408
homicidios informados pelo ISP em 2019, aproximadamente 67 ndo puderam ter sua localizacdo
adequadamente identificada, também catalogados como Sem Informagdo em seu mapa tematico
correspondente (anexo 30).
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Janeiro. Além das favelas e aglomerados subnormais, resultantes da agregacgao dos
dados de Aglomerados Subnormais do IBGE (2010) e do Sistema de
Assentamentos de Baixa Renda (SABREN) em parceria com o Instituto Pereira
Passos (IPP, 2014).

4.1.1. Tratamento dos dados

Os dados diversos foram tratados com o uso do software de codigo aberto

de processamento de dados espaciais QGIS na versdo 3.24.

4.1.2. Procedimentos

O desenvolvimento metodoldgico do presente trabalho baseou-se nas

seguintes etapas:

i. Levantamento bibliografico: analise das condigbes historicas e
geogréficas da regido, identificando os componentes formadores de sua

vulnerabilidade;
ii. Montagem do quadro tedrico conceitual da pesquisa;

iii. Coleta de dados: aquisicdo e tratamento de arquivos em diversos
formatos: (tabelas, documentos, imagens, dados espaciais) e elaboracdo de um
banco de dados espacial a partir das informag6es catalogadas para 0s municipios,

caracterizando as componentes:

e 1 -Socioecondmica
e 2 - De Infraestrutura Urbana

e 3 - Ambiental, de Salde e de Seguranca

iv. Realizacdo da matriz de consisténcia, com o peso dos julgamentos dos
indicadores que compde as 3 componentes conforme proposto por Malta (2018),
seguido da obtencdo dos valores dos vetores de prioridade e teste do indice de

consisténcia;

v. Normalizacdo das variaveis matriciais (ou raster) e aplicacdo da Analise

Hierarquica de Processos (AHP) a partir do resultado das prioridades calculadas,
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tendo como resultado o IVSA, gerado separadamente para cada um dos municipios

regionalizando suas areas de vulnerabilidade socioambiental.

vi. Andlise e discussdo dos resultados obtidos.

4.1.2.1. O papel dos indicadores e indices

Ao longo desta reflex&@o, foram apresentados alguns indicadores das cidades
de interesse, como o PIB, que tem por objetivo mensurar os niveis de renda de um
pais, estado ou cidade, além do IDH e do IDHM, que agregam variaveis de
educacdo, expectativa de vida e renda per capita gerando classificaces do nivel de
desenvolvimento humano que variam de 0 a 1, e quanto mais proximos de 1, maior
é o desenvolvimento (PNUD BRASIL). Outros indicadores citados anteriormente
séo 0s de saneamento, sintetizadas pelo "Ranking de Saneamento Basico de 2022",
disponibilizado pelo Instituto Trata Brasil a partir dos dados do SNIS, além de
outros indicadores que serdo apresentados adiante e que serdo utilizadas para
cumprir os objetivos da presente discussdo. E este € justamente o objetivo dos
indicadores: fornecer uma representagdo ou mensuracdo de uma realidade
complexa ao analista que o utiliza de acordo com seus objetivos (VAN BELLEN,
2005).

Vasconcelos et al. (2019, p. 4) contribuem para o entendimento do que séo
os indicadores. De acordo com os autores, eles podem ser compreendidos como
"variaveis que sdo escolhidas para medir um conceito abstrato com o intuito de
orientar decisdes sobre um determinado fendmeno de interesse". Por sua vez, Van
Bellen (2005) explica que um indicador pode ser entendido como um parametro ou
valor derivado de parametros que descrevem o estado de um fenbmeno com uma

expressao significativa.

De forma semelhante, o IBGE (2010, p. 33), que fornece importantes

indicadores para o contexto brasileiro, os explica como sendo:

ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis que
associadas através de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre os fendmenos a que se referem. Entretanto, a
complexidade desse conceito com suas multiplas dimensdes e
abordagens tem dificultado a utilizagdo mais consciente e
adequada destas ferramentas.
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Nessa dire¢cdo, Van Bellen (2005) refletindo a partir das contribuicdes de
Chevalier et al. (1992) e Gallopin (1996) aborda que os indicadores podem ser
compreendidos concretamente como varidveis associadas de forma hipotética a
uma outra variavel estudada, que ndo pode ser observada de forma direta, se
tratando de uma representacdo operacional de um atributo, com suas qualidades,
caracteristicas, propriedades etc. Ele também ressalta que a varidvel ndo é esse
préprio atributo ou um atributo real, mas sim uma representacdo, uma imagem ou
abstracdo deste, e complementa (VAN BELLEN, 2005, p. 29):

O quanto mais proximo esta varidvel se coloca ao atributo
proprio ou reflete o atributo ou a realidade, e qual o seu
significado ou qual a sua significancia e relevancia para a tomada
de decisdo, é consequéncia da habilidade do investigador e das
limitacBes e propositos da investigagao.

Essas consideracOes ajudam a explicitar o destaque dado por Vasconcelos
et al. (2019), ao reconhecerem o papel dos indicadores em atividades centrais como
a proposicao, discussédo e formulagéo de politicas publicas, por possibilitarem uma
analise aproximada da situacdo que se almeja quantificar e/ou modificar,
fornecendo bases para uma melhor avaliacdo e planejamento das agdes e dos
recursos disponiveis e investidos. Os autores ainda ressaltam que, para a analise de
problemas complexos como no caso da vulnerabilidade socioambiental, é
importante pensar na utilizacdo de indicadores/variaveis que possam ser integrados
a partir de suas diferentes dimensdes para representar de forma aproximada a

complexidade do mundo real.

E como observado anteriormente, essa complexidade do mundo real tem
sido materializada nas pesquisas sobre vulnerabilidade de multiplas formas, dentre
elas e principalmente, a partir da geracdo de indices que sintetizam o conjunto de

indicadores que caracterizam as situacoes de vulnerabilidade social e ambiental.

Sobral et al. (2011, p. 38), diferenciando indicadores de indices explicam
que: “enquanto o indicador procura indicar e evidenciar um fendmeno, o indice
tenta sinalizar por meio de um valor (medida-sintese) tanto uma relacdo de
contiguidade com o representado quanto a evolugdo de uma quantidade em relacao
a uma referéncia”. Complementando essas consideragdes podem ser apresentadas

as palavras de Jannuzzi (apud Sobral et al., 2011, p. 38):
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Uma das maneiras de agregar um conjunto de indicadores e
facilitar sua comunicabilidade em virtude do grande numero de
dados e informag0es disponiveis € a construcao de outras formas
de obter medidas-sintese, como os indicadores compostos ou 0s
indices. Os indices sao elaborados mediante a agregacao de dois
ou mais indicadores simples, referidos a uma mesma dimenséo,
ou a diferentes dimensdes, da realidade.

Essa diferenciacdo € relevante para o presente trabalho, pois um de seus
objetivos especificos é a construgdo de um indice de Vulnerabilidade
Socioambiental (IVSA) dos municipios de interesse, que seréa realizado por meio da
agregacdo de diferentes indicadores. Nesse sentido, é importante apontar que um
dos principais desafios nas reflexdes dedicadas a compreender a intersec¢do da
vulnerabilidade ambiental com a vulnerabilidade social é a forma de integrar as
variaveis que abrangem dimensdes tdo complexas da do mundo real. E nesse
contexto que Cutter; Mitchell & Scott (2000) e Malta (2018) destacam o papel das
técnicas de Geoprocessamento das quais os Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG) fazem parte, como uma das formas mais eficazes de realizag&o desse tipo de

analise.

4.2. O destaque dos SIG na analise da Vulnerabilidade Socioambiental

Como introduzido anteriormente, o conceito de vulnerabilidade
socioambiental vem sendo operacionalizado nas discussdes académicas no pais
pelo uso de ferramentas de geoprocessamento sobrepondo duas dimensdes: uma
socioecondmica e outra ambiental, tendo como resultado a dimensédo
socioambiental da vulnerabilidade (MAIOR; CANDIDO, 2014). Dessa forma,
torna-se importante situar (mesmo que brevemente) do que se tratam os termos

Geoprocessamento e Sistemas de Informac6es Geogréficas (SIG).

De acordo com a publicacdo de Camara e Medeiros (1998), o termo
Geoprocessamento versa sobre a area do conhecimento baseada em técnicas
matematicas e computacionais para manipulacdo de informacdes geograficas. Jorge
Xavier da Silva (2009) oferece uma definicdo mais ampliada e pragmatica do termo,

que de acordo com o autor, trata-se de:

um conjunto de conceitos, métodos e técnicas que, atuando sobre
bases de dados georreferenciados, por computacdo eletrénica,
propicia a geracdo de andlises e sinteses que consideram,
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conjugadamente, as propriedades intrinsecas e geotopoldgicas

dos eventos e entidades identificados, criando informacdo

relevante para apoio a decisdo quanto aos recursos ambientais.

[...] a finalidade formal do Geoprocessamento € a geragdo de

conhecimentos para apoio a decisdo quanto aos recursos fisicos,

bidticos e socioecondmicos do ambiente.” (SILVA, 2009, p.42).

Dentre as ferramentas computacionais do Geoprocessamento, tém-se 0s
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), que possibilitam a realizacdo de
analises complexas, integrando dados de diversas fontes a partir da criacdo de
bancos de dados georreferenciados, possibilitando a producdo de documentos
cartograficos (CAMARA e MEDEIROS, 1998). Dessa forma, o termo Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG) é utilizado para caracterizar sistemas que realizam

tratamento computacional de dados geogréficos:

Um SIG armazena a geometria e os atributos dos dados que estédo
georreferenciados, isto é, localizados na superficie terrestre e
representados numa projecao cartografica. Os dados tratados em
geoprocessamento tém como principal caracteristica a
diversidade de fontes geradoras e de formatos apresentados.
(CAMARA; MEDEIROS, 1998, p. 6).

Camara e Medeiros (1998, p. 2), explicam que os SIG permitem
“correlagdes espaciais, tematicas, temporais e topologicas”, destacando-se como
suas principais utilizagbes a produgdo de mapas, a analise espacial e o banco de
dados geograficos com suas fungdes de armazenamento, cruzamento e recuperacao

de dados.

Aspectos que, como observado anteriormente através de Ojima (2014), séo
caracteristicas que tém acompanhado as pesquisas em vulnerabilidade
socioambiental no contexto brasileiro e é dessa forma que a presente investigacdo
foi balizada, agregando diferentes indicadores em ambiente SIG operacionalizado
com auxilio da metodologia de tomada de decisGes da Andlise Hierarquica de
Processos (AHP) com a finalidade de gerar um indice sintese, procedimentos que

serdo explorados em maior detalhe a seguir.
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4.3. As metodologias de Analise Multicritério de Apoio a Decisdo: A
Anélise Hierarquica de Processos

A tomada de decis6es € um processo de alta complexidade, principalmente
quando é necessario considerar a0 mesmo tempo diversos aspectos e critérios para
que se atinja o melhor propdsito. Por essa razdo, a academia cientifica tem se
dedicado a construir metodologias que se fagam capazes dar suporte a tomada de
decisdo. E nesse contexto que surgem a partir da década de 1960 os Métodos de
Analise Multicritério (MAM) ou Métodos de Decisdo Multicritério na busca da
solucdo de multiplos objetivos (MEDEIROS, 2013).

Os MAM tornam possivel a tomada de decisdes quando os problemas
apresentam aspectos que vao além da tangibilidade. Eles padronizam o processo de
tomada decisdo a partir da modelagem matematica auxiliando o decisor a comparar
diversas alternativas, cenarios e/ou objetivos simultaneamente (SILVA,
BELDERRAIN, 2005).

Drobne e Lisec (2009 apud PIMENTA et al., 2019 p. 408) exemplificam
essa questdo acerca dos MAM: “Delimita-se 0 problema a ser solucionado e os
atributos a serem considerados, para posteriormente inserir os quantificadores que
permitem a estruturagdo das preferéncias dos tomadores de decisdo”. Pimenta et al.
(2019, p. 408) apontam a existéncia de diversos métodos existentes de MAM?,
Dentre eles, destaca-se a metodologia que sera utilizada na presente discusséo, e
que consiste em um dos principais métodos da escola americana, a Andlise
Hierarquica de Processos®® (Analytic Hierarchy Process - AHP), desenvolvida por
Thomas L. Saaty na década de 1980. Sua metodologia é baseada na decomposicéo
de um problema em varios niveis hierarquicos que possibilitem sua melhor
compreensdo e avaliacdo (SILVA; BELDERRAIN, 2005).

Como descrito por Silva (2007, p. 37) a partir do Decision Support Systems
Glossary, a AHP ¢é entendida como: “uma aproximagao para tomada de decisdo que

envolve estruturacdo de multicritérios de escolha numa hierarquia. O método avalia

%5 De acordo com os autores (PIMENTA et al, 2019, p. 407) as principais sdo: Preference Ranking
Method for Enrichment Evaluation (PROMETHEE); o Método de Combinacédo Linear Ponderada
(CLP) (Weighted Linear Combination - WLC); Média Ponderada Ordenada (MPO); Agregacéo pelo
Operador (Ordered Weighted Averaging - OWA); o Elimination and Choice Translating Algorithm
(ELECTRE).

% Dependendo da tradugio também sdo usados os termos “Método de Analise Hierarquica” ou
“Processo de Hierarquia Analitica”.
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a importéncia relativa desses critérios, compara alternativas para cada critério, e

determina um ranking total das alternativas”.

A teoria busca refletir o funcionamento da mente humana que, quando
confrontada com um grande nimero de elementos, os agrupa de acordo com
propriedades comuns entre si. Esse processo é repetido no cérebro, que agrupa
novamente esses 0s elementos em um nivel mais elevado a partir de propriedades
comuns presentes em grupos do nivel imediatamente mais proximo abaixo. Essa
repeticdo sistematica atinge o seu nivel maximo até ser formada a hierarquia por
niveis estruturados (SILVA, 2007).

Talvez a tarefa mais criativa em tomar uma decisdo € escolher os
fatores que sdo importantes para essa decisdo. Na Analise
Hierarquica de Processos organizamos esses fatores em uma
estrutura hierarquica que desce de um objetivo geral para
critérios, subcritérios e alternativas em niveis sucessivos.
(SAATY, 1990, p. 9).

Resumidamente, a AHP é baseada na comparacao par a par das variaveis
que compdem uma meta principal. Essa estrutura permite avaliar os elementos da
hierarquia de forma separada, viabilizando a realizacdo de um julgamento eficaz
sem se preocupar com demais propriedades ou elementos ao mesmo tempo,
tornando possivel ao final que todas essas alternativas possam ser analisadas em

conjunto.

Saaty (1990) aponta que a AHP pode ser utilizada em dois tipos de medicéo:
relativa ou absoluta. Em ambos os casos, as comparagdes pareadas derivam as
prioridades dos critérios em relacdo a meta. Na medicao absoluta, as comparacoes
pareadas também sdo realizadas através da hierarquia, com excecdo das proprias
alternativas que nao sdo comparadas aos pares e sao simplesmente classificadas de
acordo com a categoria em que se enquadram em cada critério. Ja na medicao
relativa, que diz respeito a modelagem utilizada mais comumente (e que sera a
metodologia utilizada neste trabalho), as comparac6es pareadas sao realizadas em

toda hierarquia, englobando dos niveis inferiores aos niveis principais.

Saaty (1990) exemplifica a aplicacdo da medicdo relativa na AHP tendo
como objetivo auxiliar uma familia a escolher a melhor casa para comprar dentre
trés possiveis. O exemplo da figura a seguir (Figura 22) exemplifica a estruturacéo

do problema e a construg¢do da hierarquia. No topo ha o objetivo geral “Satisfacdo
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com a casa”. Os critérios para essa escolha foram divididos a partir de trés
componentes principais: econdmicos, fisicos e geograficos. Dissecando essas
componentes, as variaveis se dividem no segundo nivel em oito critérios que
contribuem para meta (Satisfacdo com a casa): 1) tamanho da casa; 2) localizagéo
das linhas 6nibus; 3) vizinhanca; 4) idade da casa; 5) tamanho do quintal; 6)
facilidades da vida moderna; 7) estado de conservacéo do imdvel; 8) condicGes de
financiamento. E no terceiro e ultimo nivel, encontram-se as trés op¢des possiveis

de casas a serem escolhidas.

SATISFACAO COM A CASA

Tamant Localizagio das . Idade da Tamanho Facilidades Conservagio do Condigdes de
amanho Vizinhanga da vida moderna imovel financiamento

da casa linhas de onibus casa do quintal

CASA CASA CASA
A B C

Figura 22 - Decomposicao de um problema na hierarquia.
Fonte: Adaptado de Saaty (1990, p. 14).

As comparacdes pareadas entre as variaveis sao realizadas a partir de uma
escala fundamental desenvolvida pelo autor, onde é necessario dar notas na
comparacdo entre os indicadores, baseando-se em uma escala de importancia que
tem os valores principais 1, 3, 5, 7 e 9 e também os valores intermediarios 2, 4, 6,

8 conforme a Tabela 5 a seguir, apresenta:
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Tabela 5 - Escala fundamental do processo decisério da AHP.

A Escala Fundamental da AHP

Intensidade de importancia
da escala absoluta

Definicdo

Explicacéo

Ambos contribuem igualmente

entre os julgamentos

1 Importancia Igual .
P g para o objetivo
A Julgamento e experiéncia favorecem
Importancia moderada de . L
3 UM Sobre 0 outro sensivelmente uma atividade
sobre a outra
A . Julgamento e experiéncia favorecem
Importéncia Essencial ou L
5 fortemente uma atividade
forte de um sobre o outro
sobre a outra
N . Uma atividade é fortemente favorecida
Importancia muito forte PSR
7 frente a outra e sua dominancia é
de um sobre o outro "
demonstrada na pratica
o A evidéncia favorecendo uma atividade
Importancia extrema de . : X
9 um sobre o outro frente a outra é a mais expressiva
possivel na ordem de afirmacéo
2468 Valores intermediarios guando o compromisso entre as

atividades é necessario

Fonte: Adaptado de Saaty (1987, p. 163).

A partir dos julgamentos, sdo construidas matrizes de comparagédo
pareadas com 0s pesos obtidos para, assim, determinar a contribuicdo de cada
critério para o objetivo global através do calculo do vetor de Eigen ou vetores de
prioridade. Com o célculo dos vetores principais é gerado o Amax, que pode ser
obtido atraves da média simples do conjunto de linhas de A (Eigen). Tendo seu
resultado, calculamos o valor do indice de Consisténcia (IC) da matriz de
comparacdo que, conforme Saaty 1991 pode ser realizado através da seguinte

equacéo (2):

(Amax—-n) (2)

I.C. = Indice de Consisténcia =
(n-1)

n: ordem da matriz, que diz respeito a0 mesmo numero de variaveis

utilizadas

Conforme Saaty (1991), o calculo da Razdo de Consisténcia (RC) pode ser

obtido pela seguinte equacao (3), abaixo:
Razdo de Consisténcia = % (3)

IC: indice de Consisténcia
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IR: Indice Randdmico

O Indice Randdmico, de ordem de 1 a 15, foram calculados em laborat6rio
e estdo apresentados a seguir (Figura 23):

1 |2 3 [4 [5 |6 |7 [8 |9 |10 |11 |12 [13 |14 |15

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

(LOO|(l00|(158|(L90|1.12|1.24|1.32|1.41|1.45|1.49|1.51|1.48|1.56‘1.57|1.59

Figura 23 - indice Randémico do Método AHP. Fonte: SILVA (2007, p. 47).

Se o resultado da RC for maior do que 0,10 a matriz é considerada
inconsistente e seus pesos precisam ser revistos através de uma nova rodada de
comparagOes pareadas até que se atinjam julgamentos satisfatorios (SAATY,
1990).

4.3.1. O uso da Analise Hierarquica de Processos em pesquisas
ambiente SIG

A AHP vem sendo frequentemente utilizada em pesquisas que envolvem
Geoprocessamento para solucionar problemas espaciais diversos relacionados a
tomada de decisdo. Nessa abordagem, geralmente, os atributos sdo administrados
no ambiente SIG na geracdo de mapas sintese que podem evidenciar ou viabilizar

um determinado objetivo.

Pimenta et al. (2019) realizam uma revisdo sistematica da literatura das
publicacbes que utilizam a AHP em ambiente SIG. Os autores apontam a
existéncia dos mais diferentes temas e propositos: planejamento urbano,
deslizamentos de terra, turismo, irrigacdo, servi¢os ecossistémicos, agricultura e
uso da terra, desenvolvimento sustentavel/gestdo de encostas, construcdo de
estacGes de combate a incéndio, energia, risco de inundacéo, recursos hidricos e
salde. O que essas pesquisas tém em comum é o carater espacial da selecdo de
seus critérios, pois a maior delas se baseia na distribuicdo espacial e localizacdo

territorial de seus objetivos.

A aplicacdo da AHP em ambiente SIG segue 0S mesmos preceitos
apresentados no subcapitulo “4.3. As metodologias de Andlise Multicritério de
Apoio a Decisdo: A Andlise Hierarquica de Processos”. A diferenca é que as

varidveis a serem comparadas de forma pareada quando no ambiente SIG sdo
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representadas normalmente por mapas tematicos. Assim, a partir da comprovagao
da consisténcia dos julgamentos, tais mapas devem ser normalizados para que
seus valores possam variar entre 0 e 1, sendo posteriormente calculados junto dos
resultados do vetor de Eigen através de ferramentas nos mais diversos softwares
de geoprocessamento, resultando em mapas sintese que representam a meta global

que se desejava alcancar.

4.4. Organizagao das Informagdes

Como descrito anteriormente, este trabalho é norteado pelas contribuicfes
de Fernanda Siqueira Malta (2018) em sua tese. Em sua discussdo, a autora
construiu e validou um indice “formulado com base em revisdo bibliografica e com
12 especialistas das areas de 12 especialistas das areas de Sociologia, Economia,
Geografia, Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Saude e Seguranca” (MALTA,
2018, p. 77). No entanto, algumas das variaveis componentes da dimenséo
ambiental utilizadas pela autora precisarédo ser adaptadas a realidade dos municipios
de interesse da discussdo em tela. Seus indicadores: 11 - Indice de Suscetibilidade
ao escorregamento (realizado pela GeoRio); e 12 - indice de Suscetibilidade do
Meio Fisico a Inundacao, foram desenvolvidos de maneira direcionada a cidade do
Rio de Janeiro e, por essa razao, foram substituidas pelas Cartas de Suscetibilidade
a movimentos de Massa e Inundacdo do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM, 2014)

para 0s municipios de Duque de Caxias e S&o Jodo de Meriti.

A Tabela 6 retine o conjunto de indicadores que serdo utilizados na presente

discussao:
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Tabela 6 - Conjunto de indicadores utilizados no trabalho.

Componente socioecondmica

Indicadores: Fonte:
Indicador - 1: Percentual de maes chefes de familia, sem ensino IPEA, 2015 (a partir dos
fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos dados do IBGE, 2010).
de idade;

Indicador - 2: Percentual de criancas que vivem em domicilios em que
nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo;
Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam,
ndo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior
ameio
salario-minimo;

Indicador - 4: Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a meio salario-minimo;

Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino
fundamental completo e em ocupagéo informal.

Componente de infraestrutura urbana

Indicador: Fonte:
Indicador - 6: Percentual de pessoas que vivem em domicilios com IPEA, 2015 (a partir dos
renda per capita inferior a meio salario-minimo e que gastam mais de | dados do IBGE, 2010)
uma hora até o trabalho; e IBGE (2010).

Indicador - 7: Razéo de morador por domicilio;
Indicador - 8: Percentual de domicilios sem bueiro ou boca de lobo;

Indicador - 9: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario inadequados;

Indicador - 10: Percentual de pessoas em domicilios sem servico de
coleta de lixo.

Componente ambiental, de salde e seguranca publica:

Indicador: Fonte:
Indicador - 11: Suscetibilidade ao escorregamento; Cartas de
Indicador - 12: Risco de inundagdes e enchentes; Suscetibilidade a
Movimentos

Gravitacionais de Massa
e Inundacgdes (CPRM,

2014);
IBGE, 2010;
Indicador - 13: Mortalidade até um ano de idade;
Indicador - 14: Percentual de domicilios sem arborizacéo no
logradouro;
Indicador - 15: Letalidade Violenta (2019). ISP-RJ (2019)

Fonte: Adaptado de Malta, 2018.
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4.4.1. Construcéo do indice de vulnerabilidade socioambiental

Para realizacdo da validacdo dos pesos e teste da consisténcia dos
especialistas foi utilizado o site de acesso gratuito “AHP Online System (AHP-OS)”
que fornece uma estrutura que permite a realizacdo das comparagdes pareadas,
assim como os célculos automatizados de validacdo da AHP de forma intuitiva.
Dessa forma, as varidveis que compdem as trés componentes da pesquisa foram
comparadas par a par, utilizando o peso dos julgamentos realizados pelos
especialistas selecionados por Malta (2018) para cumprir o objeto principal. Ao
todo, foram realizadas 105 comparagdes pareadas entre as variaveis atribuindo o
peso dos julgamentos na plataforma. A Tabela 7, a seguir, apresenta a matriz de
comparagdo pareada 15x15 que agrega todos os julgamentos realizados na
plataforma AHP-OS, e a partir dos resultados, obtém-se o célculo do Vetor de Eigen
exposto na Tabela 8 que apresenta 0 peso do julgamento de cada variavel frente a
meta global.
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Matriz de comparagdo pareada dos julgamentos (15x15):

Indicadores: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | 14 | 15

1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 5 1

2 1 1 1 1 1 1 3 5 1 3 1 1 1 7 1

3 1 1 1 1 1 1 5 3 1 1 1 1 1 7 1

4 1 1 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 1 71

5 1 1 1 1 1 1 5 5 3 5 5 5 3 5 3

6 1 1 1 1 1 1 1 5 3 3 3 3 5 53

7 1 03020302 1 1 3 3 3 1 3 1 53
<

Q 8 020203 03 02|02 03 1 1 1 1 1 1 511

é‘ 9 1 1 1 03 03 03/ 0,3 1 1 3 1 1 3 51
pa

8 10 1 0,3 1 03 02 03/ 0,3 1 0,3 1 1 1 1 51
k=)
2

& 11 1 1 1 03 02 03 1 1 1 1 1 1 3 715
S

g 1 11 03 0203 03 1 | 1 1 1 1 3 7 3
9
0 g

[ 13 1 1 1 1 0,302 1 1 0,3 1 03 | 0,3 1 31
5

14 0201/ 01 01 02|02 02 02 02 0201|0103 |1 1

15 1 1 1 1 0303 03 1 1 1 02 | 0,3 1 11

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da plataforma AHP Online System (AHP-OS).
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Indicadores

Indicador - 1: Percentual de méaes chefes de familia, sem ensino fundamental
completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade

Indicador - 2: Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum
dos moradores tem o ensino fundamental completo

Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-
minimo

Indicador - 4: Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario-minimo

Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental
completo e em ocupacdo informal

Indicador - 6: Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario-minimo e que gastam mais de uma hora até o
trabalho

Indicador - 7: Razdo de morador por domicilio
Indicador - 8: Percentual de domicilios sem bueiro ou boca de lobo

Indicador - 9: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados

Indicador - 10: Percentual de pessoas em domicilios sem servico de coleta de lixo
Indicador - 11: Suscetibilidade ao escorregamento
Indicador - 12: Risco de inundaces e enchentes
Indicador - 13: Mortalidade até um ano de idade
Indicador - 14: Percentual de domicilios sem arborizac¢éo no logradouro
Indicador - 15: Letalidade Violenta (2019)

Vetor
de Eigen

0.07342722

0.08412008

0.0835298

0.09971052

0.13866118

0.10898572

0.06990606
0.0361096

0.05131823

0.03886572
0.06294416
0.05545068
0.04281812
0.01324596
0.04090695

Prioridades
globais %

7%

8.47%

8.47%

10.07%

13.97%

10.97%

7%
3.37%

5.57%

3.97%
6.37%
5.67%
4.37%
1.37%
4.17%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos resultados da plataforma AHP Online System (AHP-QOS).

Com a obtencdo das prioridades, os ultimos procedimentos a serem

realizados sdo a verificacdo da consisténcia dos julgamentos através da obtencao do

I.C. (equacdo 2) e do célculo da R.C. (equacdo 3), que nesta discussdo foram

realizados de forma automatizada na plataforma AHP-OS, onde foram obtidos os

mesmos resultados da matriz de comparacdo pareada proposta por Malta (2018),

tendo como resultado da R.C. o valor de 0,091891 sendo a matriz considerada

consistente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

117

4.4.2. Elaboracéo do indice de Vulnerabilidade Socioambiental de S&o
Joao de Meriti e Duque de Caxias

Todas as varidveis presentes na Tabela 8 foram representadas por meio de
mapas tematicos que caracterizam os municipios de interesse (constantes em sua
totalidade na secdo de anexos). Dessa maneira, foram confeccionadas 15
cartografias para cada varidvel e em cada cidade. E para viabilizar a adequada
comparagdo entre as informacdes, algumas adaptacbes e tratamentos foram
necessarios. Primeiramente, vale apontar que os dados do Censo Demografico do
IBGE séo disponibilizados na escala do setor censitario que de acordo com o
Instituto (2010): “¢ a unidade territorial estabelecida para fins de controle cadastral,
formado por area continua, situada em um Gnico quadro urbano ou rural, com
dimensdo e ndmero de domicilios que permitam o levantamento por um

recenseador”.

Dessa forma, o presente trabalho considerou apenas 0s setores censitarios
das areas urbanas dos dois municipios. Em uma discussao que se propde a medir a
vulnerabilidade, essa € uma decisdo necessaria, pois, conforme explicitado por
SANTOS et al. (2012), algumas variaveis podem ter impacto completamente
diferente em zonas rurais e urbanas. Os autores usam como exemplo o fator
"proximidade aos cursos d'agua” para explicar que, enquanto nas areas urbanas essa
proximidade pode representar condigdes desfavoraveis pela poluicdo, que torna as
drenagens um vetor de transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica ou um
potencializador da ocorréncia de enchentes, nas areas rurais as mesmas condicoes
podem significar melhores condi¢des de irrigacdo e acesso a agua, sendo um fator

atenuador da vulnerabilidade.

Necessario observar que Sdo Jodo de Meriti é considerado completamente
urbano no levantamento do IBGE e, por essa razdo, a presente discussdo contara

com todos seus 721 setores censitarios (Figura 24):


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

118

SETORES CENSITARIOS DO
MUNICIPIO DE SAQ JOAO DE
MERITI - RJ (IBGE, 2010)

LEGENDA:
[ setores Censitarios
[] gairros de Sio Jodo de Meriti
[ pemais Municipios

ﬁé,
-

l 3
S2
g

MAPA DE REFERENCIA:

o

on

INFORMAGDES TECNICAS:
Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
7ona 23s

Fonte: Setores Censitarios - IBGE 2010;
Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte”
oblida pelo plugin graluilo OpenQuick

M,

laps.
Feito no QBIS 3.22

Escala: 1:27.000

Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Outubro de 2022,

W gt

ST 17 Meio Ambiente
PUG

Figura 24 - Setores censitarios do municipio de Sdo Jodo de Meriti.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, 2010.

Ja 0 municipio de Duque de Caxias conta com 1954 setores censitarios
totais, destes 1207 setores sdo urbanos?’ (Figura 25). Além deste aspecto ha setores
nas areas urbanas do municipio que ndo contam com levantamento, e por essa razao
e para que houvesse a possibilidade de integracdo de todos os dados, foi preciso
padronizar as camadas espaciais para que sua area territorial equivalesse a mesma
disponibilizada pelo Censo, conforme aponta 0 mapa dos setores censitarios do

municipio utilizados na pesquisa, presente na figura 25.

27 Ao todo, Duque de Caxias conta com 1214 setores censitarios urbanos, no entanto 7 desses setores
censitarios ndo apresentam informacgdes cadastradas no Censo Demogréfico e por isso ndo foram
considerados.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

119

SETORES CENSITARIOS DO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS
- RJ (IBGE, 2010)

LEGENDA:
[] setores Censitarios

7
[/‘l)'/ N [ Bairros de Dugue de Caxias
0002 N V] %% [ pemais Municipios
514 i sl s o [7] Areas ndo incluidas
‘§A¢(¢||~
LN
SIS

3

X
o ey
N %
‘ .!i'lw ~, MAPA DE REFERENCIA:
AN Lix,
)

INFORMAGEES TECNICAS:
Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000
/ Zona 23s
Fonte: Setores Censitarios - IBGE
2010; Limites - IBGE (2018); Bairros -
MP em mapas RJ (2020)
Imagem de Satélite: "Google Satelitte”
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:97.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Qutubro de 2022.

e Departamento de
M({ e Geografia e

“ Meio Ambiente
PUG

Figura 25 - Setores censitarios do municipio de Duque de Caxias.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, 2010.

Por padrdo, todas as variaveis para os dois municipios foram classificadas
em 5 valores organizados do pior ao melhor cenario de forma automatica pela
categorizagdo ‘“quebras naturais” existente no QGIS (esses mapas podem ser
conferidos em sua totalidade na secdo de anexos do presente documento). Excecao
sdo 3 camadas espaciais tratadas manualmente, sendo elas as varidveis: 4 -
Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio
salario-minimo, que por ja representar uma faixa de baixa renda de até R$ 205,002
teve seus valores classificados em apenas trés niveis: média, alta e muito alta
vulnerabilidade (classificadas posteriormente em quebras naturais). O mesmo
ocorreu em relacdo as informac@es associadas ao risco ambiental, nas variaveis 11
- Suscetibilidade ao escorregamento (Figura 19 - Duque de Caxias) e 12 - Risco de
inundagdes e enchentes (Figura 11 para S&o Jodo de Meriti e 20 para Duque de
Caxias), ja disponibilizadas pelo CPRM em apenas trés niveis qualitativos

existentes: Baixo, Médio e Alto.

28 O salario-minimo no ano de 2010 era de R$ 510,00.
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4.4.3. Normalizacédo das variaveis

Para que seja possivel realizar célculos matematicos entre variaveis
espaciais, € necessario que os mapas disponibilizados comumente em vetores sejam
transformados para o formato matricial/raster dentro do ambiente SIG. Dessa
forma, as informacgdes qualitativas do primeiro formato (vetorial) passam a ser
quantitativas quando matrizes (ou rasters). Assim, foi realizado o procedimento de
conversdo dos 15 indicadores de cada municipio no software QGIS. Estes vetores
passaram entdo a ser representados por pixels com valores de 1 até 5, de acordo
com o nivel de vulnerabilidade relacionado ao seu respectivo indicador, sendo dessa
forma: 1) muito baixa vulnerabilidade; 2) baixa vulnerabilidade; 3) média
vulnerabilidade; 4) alta vulnerabilidade e 5) muito alta vulnerabilidade. A imagem
a seguir (Figura 26) exemplifica essa transformacdo empregada para todos as
variaveis que compde o trabalho:

VETOR RASTER

Risco de movimentos de massa em

Risco de movimentos de massa em S&o Joao de Meriti, RJ (CPRM, 2014)
Sao Jodo de Meriti, RJ (CPRM, 2014) Banda 1 (Gray)
[ Baixa Vulnerabilidade [
Média Vulnerabilidade 3
Il Alta Vulnerabilidade s

Figura 26 - Exemplo de transformac&o de arquivos do formato vetor para raster no ambiente SIG
(QGIS 3.24).
Fonte: Elaboragdo Propria (2022).

Callijuri e seus colaboradores (2002) explicam que na analise multicritério,
é normal que os indicadores utilizados estejam em unidades diferentes, o que cria
dificuldades para sua combinacdo. Para que isso seja contornado € preciso realizar

a normalizacdo (ou padronizagdo) dos valores atribuidos a cada critério para que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

121

todos passem a estar na mesma escala e possam ser comparados de forma
equivalente. Por essa razdo, no presente trabalho, ap6s a conversdo de todos 0s
indicadores para o formato raster a etapa seguinte consistiu no redimensionamento
de todas essas variaveis para que seus valores passassem a variar entre zero, que
corresponde ao valor minimo observado, e um valor méaximo (ALCANTARA;
STRAUCH & AJARA, 2013), possibilitando assim, dar seguimento a realizacdo
das equacdes concernentes a8 AHP em ambiente SIG.

Essa normalizacdo foi realizada a partir da aplicacdo da seguinte formula na
funcéo Calculadora Raster do QGIS 3.24 (ALCANTARA; STRAUCH & AJARA,
p. 54, 2013):

y = mn @

Xmax— Xmin

Onde:

- y; € o valor transformado da i-esima observacéo da variavel,;
- x; € 0 valor observado da variavel;

- Xmin € 0 menor valor da variavel;

- Xmax € 0 valor méximo da variavel.

E apds padronizar todos os 15 indicadores referentes a cada municipio, foi
realizada a combinacdo destas variaveis pela técnica de sobreposicdo multicritério
ponderado, que consiste no célculo da combinacdo linear dos indicadores
ponderado por seu respectivo valor frente a meta global (Tabela 8) (MARQUES,
SILVA, DE CAMARGO, 2023). Esses procedimentos podem ser mais bem
compreendidos através das préximas expressdes (Equacdo 5 para Séo Jodo de
Meriti e Equacdo 6 para Duque de Caxias) inseridas na Calculadora Raster do
QGIS:

("SIM_indicador_1" * 0.07342722) + ("SIM_indicador 2" * 0.08412008)
("SIM_indicador 3" * 0.0835298) + ("SIJM_indicador 4" * 0.09971052)
("SIM_indicador 5" * 0.13866118) + ("SJM_indicador 6" * 0.10898572)
("SIM_indicador_7" * 0.06990606) + ("SJM_indicador 8" * 0.0361096)
("SIM_indicador_9" * 0.05131823) + ("SJM_indicador 10" * 0.03886572) +

+

+

+

+
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("SJM_indicador_11" * 0.06294416) + ("SJM_indicador_12" * 0.05545068) +
("SIJM_indicador_13" * 0.04281812) + ("SJM_indicador_14" * 0.01324596) +
("SIJM_indicador_15" * 0.04090695) 4

("CAXIAS_indicador 1" * 0.07342722) + ("CAXIAS_indicador 2" * 0.08412008) +
("CAXIAS indicador_3" * 0.0835298) + ("CAXIAS indicador_4" * 0.09971052) +
("CAXIAS _indicador 5" * 0.13866118) + ("CAXIAS_indicador 6" * 0.10898572) +
("CAXIAS_indicador 7" * 0.06990606) + ("CAXIAS_indicador 8" * 0.0361096) +
("CAXIAS indicador_9" * 0.05131823) + ("CAXIAS indicador_10" * 0.03886572)
+ ("CAXIAS indicador_11" * 0.06294416) + ("CAXIAS .indicador 12" *
0.05545068) + ("CAXIAS _indicador_13" *0.04281812) + ("CAXIAS _indicador_14"
*0.01324596) + ("CAXIAS _indicador 15" * 0.04090695) (5)

O resultado deste procedimento foi a geracdo, de forma separada para cada
um dos municipios, de um indicador sintese de todas as variaveis agregadas no
formato matricial (ou raster), com resultados variando entre O e 1, e que sintetiza 0s
valores do IVSA dos municipios de Sado Jodo de Meriti e Duque de Caxias,

regionalizando suas populacdes em situacao de vulnerabilidade socioambiental.
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5. Resultados e discussao
5.1. indice de Vulnerabilidade Socioambiental

Aplicados os procedimentos descritos no capitulo anterior, foram gerados
0s dois mapas tematicos que representam o IVSA de S&o Jodo de Meriti (Figura 27)
e Duque de Caxias (Figura 28). Ambos tém seus resultados variando entre 0 e 1 e
dessa forma, seus valores foram novamente classificados a partir de 5 diferentes
faixas que vao do menor para o maior valor a partir da categorizagdo “Intervalo
Igual” disponivel no QGIS 3.24 para arquivos matriciais. Dessa forma, quanto mais
perto de 0 menor é a vulnerabilidade socioambiental, e quanto mais perto de 1,
maior é essa vulnerabilidade. A tabela 9 (a seguir) demonstra como essa
classificagdo foi realizada a partir dos intervalos definidos pela categorizagéo
“intervalo igual”, e em seguida encontram-se 0S mapas sintese de cada municipio
(Figuras 27 e 28):

Tabela 9 - Valores do IVSA.

IVSA de Indice de vulnerabilidade IVSA de
Sao Jodo de Meriti Socioambiental Duque de Caxias
0,000 - 0,446 > Muito Baixa Vulnerabilidade Socioambiental < 0,000 - 0,318
0,446 - 0,569 > Baixa Vulnerabilidade Socioambiental < 0,318 - 0,464
0,569 - 0,692 > Média Vulnerabilidade Socioambiental < 0,464 - 0,609
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Figura 28 - IVSA do municipio de Duque de Caxias.
Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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Como abordado ao longo da presente investigacdo, 0s municipios da
Baixada Fluminense contam com caracteristicas geradoras de vulnerabilidade
comuns, sendo elas suas baixas condi¢fes de infraestrutura, cujo maior exemplo é
a auséncia de servicos adequados de drenagem urbana, abastecimento adequado de
agua, coleta de lixo e esgotamento sanitario, bem como condi¢des socioecondmicas
que materializam elevada vulnerabilidade social e problemas ambientais
relacionados a ocorréncia de enchentes e alagamentos. Riscos socioambientais
exaustivamente expostos na discussdo em tela, assim tendo 0s mapas sintese
(Figuras 27 e 28) integrado as dimensdes descritas acima, seus resultados seréo
validados a partir de duas formas principais. A primeira se dara pela confrontacdo
do IVSA de ambos os municipios com a presenca de favelas?® (ou aglomerados
subnormais). Isso se explica porque séo esses 0s territorios comumente delegados
as piores condicOes de infraestrutura urbana e, por consequéncia, onde habitam as
populacdes em maior situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Como descreve

0 IBGE (2019, p. 5) que entende os aglomerados subnormais como formas:

de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia -
publicos ou privados - para fins de habitacdo em areas urbanas e,
em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizagdo em &reas
com restricdo a ocupacao.

A segunda variavel a ser confrontada com os dados do IVSA é a presenca
de cursos d’agua. Isso se explica pela alta polui¢ao dessas drenagens na regido, que
acabam servindo como testemunho do histérico do processo de vulnerabilidade
socioambiental materializado nesses territorios e suas respectivas bacias
hidrogréaficas. Além desse aspecto, hd o fato de que diversos autores discutem a
existéncia de uma relacdo entre areas de maior vulnerabilidade e a proximidade de
corpos d’agua (ALVES, 2006; SANTOS, 2012; ZACHARIAS et al., 2021) de
forma que o indicador ganha centralidade na compreensdo desse processo nos
municipios. Por fim, vale ressaltar que a presente pesquisa objetiva identificar as
populacdes mais vulneraveis das cidades estudadas, sendo assim, a discussao dos

resultados sera pautada pelas dindmicas dos trechos mais criticos do IVSA - Alta e

29 A variavel “favelas” nesta discussdo é o resultado da agregacio dos dados de aglomerados
subnormais do IBGE (2010) com o Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN) realizado
pelo IPP no ano de 2020.
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Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental - buscando assim, refletir sobre as

populacdes em situacdo de risco socioambiental eminente.

5.2. IVSA do municipio de Sao Joé&o de Meriti

O IVSA municipal (Figura 27) exprime a diferenciagcdo na materializacao
da vulnerabilidade socioambiental no territorio do municipio. No entanto, ao tracar
uma analise mais aprofundada, torna-se perceptivel uma diferenciacdo da
intensidade dessa vulnerabilidade a partir da Via Dutra (BR-101). Em sua na porgao
leste a partir da BR-101, pode ser observada a profuséo de localidades com pontos
de Alta e Muito Alta Vulnerabilidade, situadas principalmente nas areas de favelas
(ou aglomerados subnormais), enquanto a oeste da rodovia séo observados poucos
trechos criticos, contando inclusive com a presenca de aglomerados subnormais em
areas de Muito Baixa e Baixa Vulnerabilidade Socioambiental. Essa relacéo
descrita pode ser mais bem visualizada a partir do mapa tematico a seguir (Figura
29), que apresenta o IVSA municipal junto das vertentes da rodovia BR-101 e suas

favelas.
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Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Figura 29 - IVSA, cursos d’agua e favelas no municipio de Sao Jodo de Meriti a partir da BR-101 (Via Dutra).
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5.2.1. IVSA da porcgéo oeste de S&do Joao de Meriti

Tendo descrito esse contexto, a primeira etapa da discusséo dos resultados
sera dedicada a investigar a porcdo menos vulneravel do territorio. Essa relacdo
pode ser mais bem compreendida na Figura 30, que apresenta um mapa que agrega,
além do IVSA, as favelas e corpos d’agua da por¢ao oeste do municipio, onde pode
ser observado que a maior parte dos bairros esta contida em trechos de Muito Baixa
e Baixa Vulnerabilidade Socioambiental. O oposto (trechos de Muito Alta e Alta
Vulnerabilidade) ocorre apenas nos bairros da Vila Rosali, Vila Tiradentes, S&o
Matheus e também no Centro.
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Figura 30 - IVSA da porcéo oeste de Sdo Jodo de Meriti a partir da rodovia BR-101 (Dutra).
Fonte: Autoria Propria (2022).
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Como representado pela cartografia (Figura 30), a Unica area de
aglomerados subnormais, situada nessa divisdo do territorio municipal e que conta
com pontos de Muito Alta Vulnerabilidade é a favela do Gogo6 de S&o Jodo, no
bairro Centro. Outros trechos delimitados como altamente criticos no oeste
meritiense estdo no bairro da Vila Rosali.

Um deles € cortado pela BR-101, aspecto que, de acordo com Silva Janior
e Ferreira (2008), traz consigo degradacéo a qualidade de vida dos moradores, visto
que essa proximidade pode estar associada a ocorréncia de formas de poluicdo
sonora, atmosférica, visual e a propria segregacdo socioespacial urbana, além do
que os autores chamam de “efeito barreira” que versa sobre a redugdo do acesso
daqueles - em sua maioria pedestres - que vivem as margens dessas vias a outras
areas da cidade situadas na vertente oposta. Outro ponto de Muito Alta
Vulnerabilidade no bairro encontra-se entre Agostinho Porto e a comunidade de
Parque Alian, onde ocorrem assentamentos precarios, auséncia de pavimentagédo
adequada e coleta de lixo (Figura 34). O mapa a seguir (Figura 31) situa a
localizagd@o desses lugares de forma aproximada, acompanhado das fotos obtidas
desses pontos de Muito Alta Vulnerabilidade socioambiental pela plataforma
Google Earth Pro (Figuras 32, 33 e 34).
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Figura 31 - Areas de vulnerabilidade socioambiental, favelas e cursos d’agua nos bairros Centro e
Vila Rosali em S&o Jodo de Meriti, RJ.
Fonte: Autora prépria (2022).

Figura 32 - Depo6sito irregular de lixo em Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental na
favela de Gogé de Sao Jodo, Rua Sergipe (Centro).
Fonte: Google Earth, Google Earth (foto de margo de 2016).
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Figura 33 - Depdsito Irregular de lixo, nas proximidades de um “valao” e da BR-101 na Area de
Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental do bairro Vila Rosali, confrontante a Via Dutra.
Fonte: Google Earth (foto de outubro de 2013).

Figura 34 - Deposito irregular de lixo e inexisténcia de condigdes adequadas de pavimentagéo na
Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental da Vila Rosali.
Fonte: Google Earth (foto de agosto de 2017).

Como citado, outros bairros com Muito Alta Vulnerabilidade
Socioambiental situados a oeste foram a Vila Tiradentes e o bairro S& Matheus,
trechos situados em melhor detalhe a partir da Figura 35, junto das imagens que
identificam o contexto de vulnerabilidade desses bairros (Figura 36 e Figura 37),
que além de apresentarem condi¢fes precarias de moradias e inexisténcia de
infraestrutura, tém-se como agravante em Sao Matheus a proximidade com o Rio
Pavuna-Meriti, que se encontra nessa faixa do bairro poluido e com suas margens

densamente ocupadas (Figura 37):
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Figura 35 - Areas de vulnerabilidade socioambiental, favelas e cursos d’dgua entre os bairros de

Vila Tiradentes e Sdo Matheus em Sao Jodo de Meriti, RJ.
Fonte: Autora prépria (2022).

Figura 36 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental Localizada no bairro Vila

Tiradentes.
Fonte: Google Earth (foto de agosto de 2011).
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Figura 37 - Area de Alta Vulnerabilidade Socioambiental Localizada no bairro Sdo Matheus, nas
margens do Rio Pavuna-Meriti.
Fonte: Google Earth (margo de 2010).

5.2.2. IVSA da porc¢éo leste de Sado Jodo de Meriti

A porcdo leste do municipio, delimitado como sendo o trecho mais
vulneravel a partir da BR-101, tera seus resultados descritos a partir do presente
momento. Seu IVSA demonstra a correlacdo entre as areas de Muito Alta
Vulnerabilidade Socioambiental e a presenca de aglomerados subnormais, rios e
zonas de sacrificio, com destaque negativo ao bairro de Vilar dos Teles, visto que
boa parte dos pontos de maior criticidade na faixa leste do municipio encontram-se
dentro ou fazem divisa com o bairro. O mapa sintese presente na Figura 38,
apresenta de forma mais aproximada a vulnerabilidade socioambiental

materializada na porcao leste do municipio tendo como marco a BR-101:
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Figura 38 - IVSA da porcéo leste de Sdo Jodo de Meriti a partir da rodovia BR-101 (Dutra).

Fonte: Fonte: Autoria Propria (2022).
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A cartografia visualizada exprime de forma objetiva uma faixa de Muito
Alta Vulnerabilidade situada ao norte de S&o Jodo de Meriti em sua divisa com sua
vizinha Belford Roxo, onde localizam-se os bairros de Coelho da Rocha, Vilar dos
Teles, Jardim Paraiso e Jardim Metrdpole, trechos realgados no mapa tematico na
Figura 39:
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Figura 39 - Areas de vulnerabilidade socioambiental, favelas e cursos d’dgua entre os bairros de
Coelho da Rocha, Vilar dos Teles, Jardim Paraiso e Jardim Metrépole em Sdo Jodo de Meriti, RJ.
Fonte: Autora prépria (2022).

O que essas areas tém em comum € a presenca de diversos aglomerados
subnormais situadas principalmente as margens do Rio Sarapui, que divide as
cidades de S&o Jodo de Meriti e Belford Roxo, e onde se localizam as favelas do
Dique I e Dique Il, e também as comunidades Sdo Marcos, Tucdo e Sarapui. Trata-
se de uma regido reconhecidamente vulneravel a partir de outros estudos por nés
realizados em SOUZA (2019) e SOUZA et al. (2021), cuja vulnerabilidade
socioambiental nesses pontos esteve associada de forma predominante a ocorréncia
de condi¢des inadequadas de saneamento basico. A proxima imagem - Figura 40 -

, fornece um mosaico bastante representativo da vulnerabilidade descrita ao longo
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da presente discussdo ao apresentar a predominancia de moradias precarias situadas

nas margens do Sarapu:

Figura 40 - Faixa de aglomerados subnormais as margens do Rio Sarapui.
Fonte: Google Earth (foto de agosto de 2022).

E necessario realcar que essas localidades do territorio meritiense também
contam com outra particularidade geradora de riscos socioambientais. Na margem
oposta do Rio Sarapui confrontante aos bairros de Coelho da Rocha e Vilar dos
Teles - faixa identificada como possuidora de Alta e Muito Alta Vulnerabilidade
socioambiental - esta situado um grande empreendimento industrial da cidade de
Belford Roxo, representada pelo Complexo Quimico da Bayer instalado na cidade
em 1958 (SIMOES, 2006).

Trata-se, mais uma vez, de um empreendimento nocivo ambientalmente,
gerador de beneficios econdmicos dos quais as popula¢6es de onde as industrias se
instalam pouco absorvem, restando a elas apenas suas externalidades. A esse
exemplo, apesar de encontrar-se situada na cidade de Belford Roxo, a indUstria ndo
conta com o trabalho dos moradores da cidade em seus cargos mais importantes. A
necessidade de mao de obra qualificada para a manufatura de seus produtos
quimico-farmacéuticos faz com que sejam contratados trabalhadores de diversas
outras cidades e estados (SIMOES, 2006). Outro aspecto a ser ressaltado, levantado
e discutido por Raulino (2009): é a relagdo de maior proximidade do polo quimico-
farmacéutico, e principalmente de seu incinerador, com as populagdes dos bairros
de Coelho da Rocha e Vilar dos Teles de Sdo Jodo de Meriti situados na margem

oposta do Sarapui, do que com a cidade de Belford Roxo.
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Junior & Lopes (2019) descrevem que a populacéo da regido vive submetida
aos passivos ambientais do parque industrial da Bayern, de forma que se configura
um caso de injustica ambiental. O “Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Savde
no Brasil” da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) aponta que nos Gltimos 40 anos
a empresa e suas subsidiarias sofreram diversas dendncias por danos ambientais e
a salde coletiva, afetando o sistema de paisagens da regido por questdes como a
degradacdo da qualidade do ar, pela deposicdo irregular de dejetos quimicos e
consequente poluicdo do Rio Sarapui com materiais toxicos.

os efluentes gerados pela empresa sdo uma constante fonte de
mal-estar e preocupagdes. Diariamente os incineradores da Bayer
lancam uma fumaca que os ventos dispersam para toda a regido,
0 que obriga os moradores do local a manterem suas janelas
fechadas, ja que o cheiro exalado é desagradavel e ha relatos de
sintomas relacionados a sua aspiracdo, como enjoos, dores de
cabeca e irritagdo nos olhos. (FIOCRUZ, 2009, n.p.)

Raulino (2009) destaca que cerca de 200.000 pessoas habitam nas cercanias
do Parque Industrial, afetando populacGes das cidades de Belford Roxo, Mesquita
e Sdo Jodo de Meriti com os impactos de sua poluicdo. Essas pessoas, que em
muitos casos residem em moradias precarias, sem saneamento basico e acesso a
politicas puablicas, ndo encontram na sua gestdo municipal nenhuma atencao
dedicada a existéncia de um complexo industrial tdo impactante em suas cercanias.
Mais precisamente, Raulino (2009, p. 97) descreve que no ato da discussdo das
audiéncias publicas do Plano Diretor de Sdo Jodo de Meriti de 2006 (ainda
vigente)®, a tnica mencgdo ao complexo industrial que margeia a cidade foi feita

por ele, cuja resposta obtida dos gestores foi “o que fazer?”.

No ano de 2022, o incinerador de residuos perigosos foi desativado pela
Bayern em um corte de despesas. A empresa alegara que, com a fragmentacdo de
suas unidades, a queima de 5.500 toneladas de residuos tdxicos anuais caiu pela
metade fazendo com que a operacao deixasse de ser rentavel (TRIGUEIRO, 2022).
Seu encerramento, no entanto, ndo contou com a comemoracao dos ambientalistas,
visto este era 0 Unico incinerador desse porte em todo o estado do Rio capaz de
destruir residuos perigosos, que sem ter agora destino para seu descarte, correm o

risco de serem depositados de forma inadequada. Como demonstram as palavras do

30 Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal de S&o Jodo de Meriti seu Plano Diretor encontra-
se em revisdo desde o ano de 2019.
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presidente do Sindicato dos Profissionais e Trabalhadores em Defesa do Meio
Ambiente (SIMA), Sérgio Silveira Monteiro:

Se nos fecharmos esse incinerador, onde que vao ser incinerados
os lixos classe 1 e 2, que é entorpecente, herbicida, larvicida, 6leo
ascarel, dentre outros. E 0 nosso maior medo é que esses produtos
venham parar nos aterros sanitarios e ainda mais nos lixdes, que
ainda temos muitos lixdes espalhados no estado do RJ sem
regulamentacéo. (TRIGUEIRO, 2022, n.p.)

Localizada a seguir, a Figura 41 ajuda a compreender o contexto
socioespacial de injustica ambiental representado pela proximidade da zona de
sacrificio do parque industrial de Belford Roxo e as areas delimitadas como
possuidoras de Alta e Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental em Séo Jodo de

Meriti:

Belford
Roxo " ot s
0 dade_dara dadelSao)N
BAYERY . e m
. — O dade!Dique o) o.‘-m
omunidadejRracaldalBandeiral
N
COELHO
DA
ROCHA

+ )

Figura 41 - Representacgdo da zona de sacrificio de Belford Roxo.
Fonte: Fonte: Realizado pelo autor>! (2022).

31 Limite da zona de sacrificio delimitado pelo autor por meio de restituicdo visual da imagem do
Google Earth disponivel no QGIS 3.24 através do complemento gratuito QuickMapServices.
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Voltando a discutir o contexto da Vulnerabilidade Socioambiental e sua

sobreposicdo com os aglomerados subnormais no municipio, observa-se que 0

bairro de Vilar dos Teles é aquele que detém o maior destaque negativo, por contar

com multiplas areas de criticidade ou dentro de seus limites, ou no seu contato com

outros bairros. Destaca-se o caso das favelas do Morro da Vila Ruth e do Morro do

Embaixador (ambas localizadas entre Vilar dos Teles e Jardim Sumaré), como areas

de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental

situadas no bairro e suas

imediagdes. Como demonstra o préximo mapa (Figura 42), acompanhado das

imagens que contextualizam a vulnerabilidade encontrada nesses lugares (Figura

43, 44 ¢ 45):
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Figura 42 - Areas de vulnerabilidade socioambiental, favelas e cursos d’dgua entre os bairros de
Vilar dos Teles, Jardim Sumaré e Jardim Metropole em S&o Jodo de Meriti, RJ.

Fonte: Autora prépria (2022).
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Figura 43 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro Vilar dos Teles, na
comunidade do Morro do Pau Branco.
Fonte: Google Earth (foto de janeiro de 2022).

Figura 44 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro Vilar dos Teles na
comunidade do Morro do Pau Branco.
Fonte: Google Earth (foto de janeiro de 2022).
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Figura 45 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro Vilar dos Teles na rua
Leblon, situada entre as comunidades da Vila Ruth e do Complexo do Pau Branco.
Fonte: Google Earth (foto de julho de 2015).

Outros bairros que reinem Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental sdo
Jardim Sumaré, nas favelas do Morro do Embaixador e do Morro do Guarani, e a
Venda Velha, com o Morro do Fumacé e o Morro do Amor, presentes no mapa da
Figura 46 e nas fotos dessas respectivas areas (Figuras 47 e 48):
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Figura 46 - Areas de vulnerabilidade socioambiental, favelas e cursos d’dgua entre os bairros de

Vilar dos Teles e Venda Velha em Sao Jodo de Meriti, RJ.

Fonte: Autora prépria (2022).

Figura 47 - Area de Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro Jardim Sumaré na comunidade

do Morro do Embaixador.

Fonte: Google Earth (foto de maio de 2019).
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Figura 48 - Area de Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro Jardim Sumaré na comunidade
do Morro do Embaixador.
Fonte: Google Earth (foto de outubro de 2013).

Por fim, tém destaque mais dois bairros onde estdo localizadas areas de
Muito Alta e Alta Vulnerabilidade Socioambiental. Como demonstrard a
cartografia que contextualiza esses lugares (Figura 49), trata-se de Jardim Meriti,
onde esta situado o Morro do Conceito, favela com o nivel mais critico do IVSA. E
nas proximidades da cidade de Duque de Caxias, da-se a area de Alta
Vulnerabilidade do Morro da caixa d’agua, mais bem identificada a partir da Figura

50, posterior ao mapa tematico que situa sua localizacdo, Figura 49.
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Figura 49 - Areas de vulnerabilidade socioambiental, favelas e cursos d’dgua entre os bairros de

Jardim Meriti e Parque Araruama em S&o Jodo de Meriti, RJ.
Fonte: Autora prépria (2022).

Figura 50 - Area de Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro Parque Araruama, na
Comunidade do Morro da Caixa D’agua.
Fonte: Google Earth (foto de julho de 2018).
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A andlise dos resultados do IVSA de So Jodo de Meriti nos permitiu
vislumbrar, como principal caracteristica de suas areas de Muito Alta e Alta
Vulnerabilidade, o aspecto de que suas populacdes mais vulnerdveis sdo
predominantemente 0s moradores de favelas, o que ndo causa surpresa visto que de
acordo com o ultimo Censo Demogréafico (2010), a cidade contava com 47.322
moradores em aglomerados subnormais, totalizando a elevada marca de 10,31% de

sua populacdo total.

Mas nem todas as favelas foram consideradas vulneraveis, pois outra
caracteristica observada no municipio através dos mapas realizados ao longo da
discussao e também das fotos catalogadas pelo Google Earth, é o aspecto de que,
mesmo que Meriti ndo conte com um gradiente altimétrico muito elevado em
comparagdo a suas vizinhas como Duque de Caxias ou a prépria cidade do Rio de
Janeiro, seus morrotes mesmo que relativamente baixos - tendo com a cota
altimétrica méxima de 120 metros de altitude (CPRM, 2014) - sdo aqueles que
concentram as populagdes com as condi¢Oes de vida mais precarias em todo o
municipio, de forma que suas areas planas, apesar de mais suscetiveis a ocorréncia
de alagamentos, também contam com melhores condi¢des de infraestrutura urbana,
aspecto constatado a partir da analise dos mapas tematicos que compde a 22
componente - Infraestrutura Urbana®? e que pode explicar a razio pela qual diversas
favelas a oeste da rodovia foram consideradas como nao vulneraveis, visto que essa
faixa do municipio (a oeste da BR-101) diz respeito a por¢do mais plana® de toda

cidade.

Por fim, vale destacar que o bairro de Vilar dos Teles foi identificado como
aquele com as piores condicGes de vulnerabilidade de todo o municipio, por contar
com a maior quantidade de areas de Muito Alta e Alta Vulnerabilidade
Socioambiental da cidade. O bairro possui todas as caracteristicas identificadas
como estando associadas as areas mais criticas. Uma das possibilidades para a

elevada presenca de favelas no bairro esta relacionada a breve centelha econémica

32 Indicador - 6: Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
meio salério-minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho; Indicador - 7: Razdo de morador
por domicilio; Indicador - 8: Percentual de domicilios sem bueiro ou boca de lobo; Indicador - 9:
Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de &gua e esgotamento sanitario
inadequados; Indicador - 10: Percentual de pessoas em domicilios sem servico de coleta de lixo.

33 Aspecto que pode ser mais bem observado em seu mapa hipsométrico e também em seu mapa de
susceptibilidade a deslizamentos (Anexo 11).
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aqui descrita no item “3.6.1.3. A economia de Sdo Jodo de Meriti”, quando o bairro
foi nacionalmente conhecido como capital do jeans, momento em que a ja
consolidada urbanizacdo em todo municipio pode ter oferecido apenas em seus
morrotes e outras areas desfavoraveis como nas margens do Sarapui, as Unicas
possibilidades de moradia restantes a populagdo carente que procurava trabalho nas
proximidades daquele que entre as décadas de 1980 e 1990 foi um polo gerador de
dezenas de milhares de empregos diretos e indiretos. Essa relacdo descrita é
corroborada pela interpretacdo visual das imagens de satélite LANDSAT entre 0s
anos 1980 e 2000, que demonstram que a ocupacgdo completa da faixa localizada no
Rio Sarapui e também nas porces mais elevadas de Vilar dos Teles que hoje
correspondem as favelas da Vila Ruth, Morro do Embaixador e Morro do Guarani
ocorrera entre as décadas de 1985 e 1995, periodo do auge e ocaso da capital do

jeans.

5.3. IVSA do municipio de Duque de Caxias

Duque de Caxias € um municipio de grande extensdo territorial em
comparagdo a sua vizinha. Apenas para referéncia, caberiam aproximadamente 13
vezes a cidade de S&o Jodo de Meriti dentro de seus dominios. Assim sendo, uma
forma de melhorar a interpretacéo e visualizacao dos resultados do mapa sintese do
municipio € apresenta-los a partir de seus recortes distritais, cuja listagem esta

disposta na Tabela 10 e materializada no mapa tematico a seguir (Figura 51):
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BAIRROS DE DUQUE DE DISTRITOS DE
CAXIAS, RJ DUQUE
’ DE CAXIAS, RJ
Bar dos Cavaleiros; Gramacho; Parque Duque; Centenério; Centro; Dr. Laureano; 10 distrito

Jardim 25 de Agosto; Parque Sarapui; Olavo Bilac; Periquitos; Vila Sao Luiz.

Figueira; Campos Eliseos; Cangulo; Parque Eldorado; Parque Fluminense; Chacaras
Arcampo; Chacaras Rio-Petropolis; Cidade Dos Meninos; Jardim Primavera; Pilar;
Séo Bento; Saracuruna; Vila Séo José.

Imbarié; Barro Branco; Cidade Parque Paulista; Jardim Anhangéa; Parada Angélica;
Parada Morabi; Santa Cruz da Serra; Santa LUcia; Taquara.

Alto da Serra; Amapa; Parque Capivari; Lamardo; Mantiquira; Santo Antonio;
Xerém.

Duque de Caxias

2° distrito
Campos Eliseos

30 distrito Imbarié

4° distrito
Xerém

Fonte: Autoria prépria a partir do limite distrital disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Dugque de Caxias, dentre os bairros catalogados no limite cartografico de bairros do Ministério

Publico do Rio de Janeiro (2020).
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Figura 51 - Distritos de Duque de Caxias.
Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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5.3.1. IVSA do 4° Distrito - Xerém, de Duque de Caxias

A andlise do IVSA de Duque de Caxias € iniciada pela discussdo dos
resultados de seu 4° distrito Xerém, o mais distante do Centro de Duque de Caxias
e que abrange a area periurbana da cidade, no contato com suas unidades de
conservacdo. Como sera apresentado em seu mapa tematico correspondente (Figura
52), o 4° distrito de Xerém apresenta valores de todo o gradiente do IVSA. Além
disso, vale observar que o distrito ndo conta com areas de favelas ou loteamentos
precarios mapeados, e detém uma baixa densidade populacional. Como explicita a
Tabela 11, seus bairros contidos nas faixas de Alta e Muito Alta Vulnerabilidade
Socioambiental sdo Mantiquira, Lamardo, Parque Capivari. Trata-se de locais

margeados por diversos corpos d’agua advindos da Serra do Mar a montante.

Tabela 11 - Lista de Bairros com Muito Alta VVulnerabilidade Socioambiental no 4° Distrito de
Duque de Caxias, RJ.

Nome dos bairros que compde o distrito - Nome do Distrito IVSA
Duque de Caxias, RJ.
Muito Alta
Parque Capivari, Lamardo e Mantiquira. 4° distrito - Xerém Vulnerabilidade
Socioambiental

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

Fonte: Autoria prépria a partir do limite distrital disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Dugue de Caxias, dentre os bairros catalogados no limite cartografico de bairros do Ministério
Puablico do Rio de Janeiro (2020).
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Figura 52 - IVSA, cursos d’agua e favelas no 4° Distrito de Duque de Caxias.

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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Essas areas tém em comum a grande suscetibilidade a ocorréncia de eventos
como enchentes e deslizamentos, tendo sido caracterizadas pelos mapas tematicos
que representavam as Vvariaveis correspondentes (11 - Suscetibilidade a
Movimentos Gravitacionais de Massa e 12 - Suscetibilidade a enchentes), como
tendo alta suscetibilidade a riscos naturais desse tipo, sendo esta justamente a

porcdo do municipio que agrega a maior ocorréncia desses desastres.

A esse exemplo podem ser citados os eventos ocorridos no més de janeiro
de 2013, momento em que uma corrida de massa de detritos originada nos rios
Capivari e Jodo Pinto desencadearam uma avalanche de fluxo torrencial que afetara
gravemente o distrito, atingindo principalmente o bairro de Xerém e acarretando
duas mortes e multiplos desalojados (DRM, 2013), como pode ser observado nas

imagens a seguir (Figura 53):

Figura 53 - Desastres naturais de janeiro de 2013 no 4° distrito de Xerém, nas é&reas de Alta e
Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental.
Fonte: adaptado de (Luz Barcellos et al., 2017, p. 326).
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5.3.1.1. IVSA do 3° Distrito - Imbarié, de Duque de Caxias

Com relagdo ao 3° distrito de Imbarié, seus bairros identificados como
possuidores de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental foram Barro Branco,
Anhangé, Parada Morabi, Parada Angélica, Santa Lucia e Imbarié. A criticidade
socioambiental dessa regido tende a estar associada a sua gama de condicdes
desfavoraveis, como pdde ser observado nos mapas das variaveis que compunham
todas as trés componentes utilizadas para elaboracdo do 1VSA: 12 Componente -
Socioeconémica; 2 Componente - de Infraestrutura Urbana e 3* Componente -
Ambiental, de Saude e Seguranca, onde destacam-se negativamente suas condi¢des
de saneamento bésico, além da suscetibilidade local a ocorréncia de enchentes e
deslizamentos identificados também nos mapas de risco ambiental (variaveis 11 -
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e 12 - Suscetibilidade a
enchentes), além de seu elevado nimero de homicidios (variavel 15 - Letalidade
Violenta). A Tabela 12 apresenta os bairros mais vulneraveis do distrito, em seguida
é apresentado seu mapa sintese correspondente (Figura 54).

Tabela 12 - Lista de Bairros com Muito Alta VVulnerabilidade Socioambiental no 3° Distrito de
Imbarié, RJ.

Nome dos bairros que compde o distrito - Duque de

Caxias, RJ. Nome do Distrito IVSA
Imbarié; Barro Branco; Jardim Anhangg; Parada 3° distrito Vuﬁlélr;obﬁ\igz de
Angélica; Parada Morabi e Santa Lucia. Imbarié

Socioambiental

Fonte: Autoria prépria a partir do limite distrital disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Dugue de Caxias, dentre os bairros catalogados no limite cartografico de bairros do Ministério
Publico do Rio de Janeiro (2020).
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Figura 54 - IVSA, cursos d’agua e favelas no 2° Distrito de Duque de Caxias.
Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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O estudo de Costa; Fonseca & Junior (2021) ajuda a interpretar esses

resultados ao demonstrar que trés dos bairros tidos como muito vulneraveis nesta

discussao tém em comum o fato de estarem todos inseridos na bacia hidrogréfica

do Rio Roncador: Barro Branco, Jardim Anhanga e Parada Morabi, como

demonstrado no mapeamento de sua bacia hidrogréfica, realizado pela autora:
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Figura 55 - Bacia Hidrogréfica do Rio Roncador. Autoria de Costa; Fonseca; Junior (2021, p. 70).

Trata-se de umrio caracteristico dessas cidades da Baixada Fluminense. Sao

drenagens altamente canalizadas, com curso retilinizado, transformado pelos

processos de intervencao historicamente empregados na regido a partir de suas

Comissbes de Saneamento, e que teve suas margens e areas alagaveis ocupadas de
forma desordenada (COSTA; FONSECA,; JUNIOR, 2021), de forma que diversos

eventos de inundacdo vém afligindo suas populaces, como aqueles de grande

proporcao ocorridos em marco de 2013 no bairro Cidade Paulista; e em janeiro de
2021 em Parada Morabi (Imagens A e B da Figura 56):
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Figura 56 - Enchente no bairro de Parada Morabi, Duque de Caxias no ano de 2021.
Fonte das Fotos A e B: Cavalcante, 2021 (ndo paginado).

Com relacdo as condi¢cdes de saneamento basico do distrito, Costa (2021)
aponta para a inexisténcia de abastecimento de agua por rede geral. Apenas 3,03%
dos moradores contavam com agua canalizada no ano de 2010 no distrito de
Imbarié. Além desse fato, a autora destaca a necessidade do uso de fontes
alternativas de abastecimento como pog¢os e nascentes por seus moradores para
driblar essa ineficiéncia da rede de abastecimento geral existente no distrito.

Além dos aspectos contribuidores para os resultados obtidos pelo 1VSA
citados até aqui, vale nos atentarmos as areas de Muito Alta Vulnerabilidade
Socioambiental localizadas nos bairros de Parada Angélica e Santa Lucia, banhados
por diversos cursos d’adgua degradados como o Ribeirdo do Imbarié, que traga uma
fronteira entre as cidades de Duque de Caxias e Magé. O bairro de Santa Lucia tem
localizado em sua area de alta criticidade a Favela Santa Lucia, Unico aglomerado

subnormal do mapeado no distrito, atravessada pelo Canal do Sangra Macaco.
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Figura 57 - Enchente no bairro Imbarié, Duque de Caxias no ano de 2021. Fotos de Daniel Castelo
Branco, visto em Cavalcante, 2021 (ndo paginado).

Por fim, destaca-se o bairro de Imbarié, cortado pelo rio que da nome ao

distrito (Figura 57), que além das questdes catalogadas, conta com um elevado

nimero de casos de homicidios ocorridos no bairro no ano de 2019. Como

apresentado no mapa tematico que representa a variavel Letalidade Violenta

(Anexo 30), Imbarié possui 0 maior namero de homicidios de toda cidade de Duque

de Caxias com 27 casos (acompanhado por Jardim Gramacho com 23). Situacao de

vulnerabilidade que é frequentemente exposta na midia fluminense com a

ocorréncia de diversas situacdes de violéncia que sdo parte das ja combalidas

condicdes de vida descritas no distrito, como pode observado na Figura 58:

Swew Gl RIO DE JANEIRO

G1
Adolescente & baleada no rosto a caminho de passeio escolar em

Imbarié, na Baixada Fluminense
a de um passe ola na manha desta quarta-feira (24) em Imbarié,

JORNAL GLOBONEWS
Pai e dois filhos sao baleados em uma tentativa de assalto em

Imbarié, Caxias (RJ)
Um

R

Motorista de van morre baleado depois de uma briga de bar, em
Imbarié

Delegacia de Homicidios da Baixada investiga a morte de Leandro Fernandes.

Swvew Gl RIO DE JANEIRO

RI1
Dona de casa morre apés ser baleada em Duque de Caxias
Uma mulher de 54 anos morre
em Imbarié, em Duque de Caxias,

eada na porta de casa na comunidade Vila Sapé,
3 Baixada Fluminense.

al
Policia identifica suspeitos de ataques contra o comércio e incéndios de veiculos em

Imbarié, Caxias
i

e incéndios de veiculos em Imbarié, em Caxias A Policia Civil
reio e Bnibus em Imbarié, em Duque de Caxias, na

BOM DIARIO
Policia identifica suspeitos de ataques contra o comércio e

incéndios de veiculos em Imbarié, em Caxias
0s bandidos mandaram fechar o comércio, e carros foram incendiados.

Figura 58 - Busca de eventos relacionados & violéncia em Imbarié, Duque de Caxias.
Fonte: G1. Consulta de reportagens sobre o bairro realizada em dez. 2022.
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5.3.1.2. IVSA do 2° Distrito - Campos Eliseos, Duque de Caxias

O 2° distrito de Campos Eliseos foi definido com o mais vulnerdvel pelo
IVSA, contando com a maior porcdo das areas de seu territorio delimitadas como
tendo Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental. O distrito tem bairros
caracterizados como tendo mas condi¢des em todas as trés componentes do IVSA,
de forma que sdo escassos aqueles que contam com Muito Baixa Vulnerabilidade,
situados apenas em pequenos pontos de Jardim Primavera, Figueira, Saracuruna e
Parque Fluminense. A Tabela 13, apresenta a elevada a lista dos bairros que contam
com éareas de Muito Alta Vulnerabilidade no distrito, dos quais ndo fazem parte
apenas Cidade dos meninos e Chacaras Arcampo:

Tabela 13 - Lista de Bairros com Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental no 2° Distrito de
Duque de Caxias, RJ.

Nome dos bairros que comp@e o distrito - Duque de Caxias, RJ. I\Ig)oiggﬁi;joo IVSA
Figueira; Campos Eliseos; Cangulo; Parque Eldorado; Parque 20 distrito Muito Alta

Vulnerabilidade
Socioambiental

Fluminense; Chéacaras Rio-Petropolis; Jardim Primavera; Pilar; Sdo

R , Campos Eliseos
Bento; Saracuruna e Vila Sao José. P

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

Fonte: Autoria prépria a partir do limite distrital disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, dentre os bairros catalogados no limite cartografico de bairros do Ministério
Publico do Rio de Janeiro (2020).

Caracteristicas entre os bairros do distrito sdo suas condigdes adversas de
carater socioeconémico (Componente 1) e de infraestrutura urbana (Componente
2). Essa caréncia é exemplificada pela elevada presenca de favelas distribuidas por
todo o distrito, onde se localiza o pujante parque industrial caxiense (regido que se
apresenta como aquela com a maior parte das zonas de sacrificio do municipio).
Soma-se a isto o fato do papel da letalidade violenta no distrito, que conta com
diversos bairros com um elevado numero de homicidios. Jardim Primavera,
Campos Eliseos, Saracuruna e Chacaras Rio-Petropolis detém a faixa de Alta
Vulnerabilidade entre 13 e 21 mortes; Parque Fluminense e Sdo Bento, também
localizados no distrito, ocupam a anterior possuindo entre 7 e 13 mortes referentes
ao ano de 2019 (anexo 30).

O distrito conta com uma dinamica multifacetada de riscos socioambientais,
com bairros vulneraveis tanto a enchentes quanto a deslizamentos, como é o caso
de Parque Eldorado, situado em uma por¢do mais elevada de Caxias e que tem sua

Muito Alta Vulnerabilidade associada ao alto risco de deslizamentos que dispde
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(Figura 19). Os demais bairros do distrito possuem baixa suscetibilidade a
deslizamentos, mas estdo quase que em sua totalidade nas areas de media e alta
suscetibilidade a inundagdes (CPRM, 2014) (Figura 21).

O levantamento de Luz Barcellos et al. (2017) aponta para esse sentido. Os
autores dedicaram-se a catalogar as enchentes em Duque de Caxias entre 0s anos
de 1996 e 2015. Seus estudos descrevem que o distrito de Campos Eliseos é aquele
com a maior incidéncia de eventos de grandes proporcoes, sendo eles: Jardim
Primavera com 3 ocorréncias, Parque Fluminense com 4, Saracuruna com 5 e
Campos Eliseos com o maior nimero de acontecimentos no periodo, totalizando
834,

O IVSA dos setores e bairros que compdem o 2° distrito explicita esse
contexto ao apresentar a sobreposicdo de diversos cursos d’agua altamente
retilinizados e densamente ocupados por um cinturdo de favelas que se estende da
Favela do Canal, no bairro de Saracuruna, a leste do municipio proximo da cidade
de Magé, até a favela do Parque Vitoria localizada no bairro de S&o Bento, na divisa
com a cidade de Belford Roxo. Outro aspecto que se faz presente nessas areas de
Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental é a centralidade dos Rios Saracuruna,
Pilar e lguagu, que atravessam boa parte dessas porcdes mais fragilizadas do
territorio. Essas consideracGes podem ser mais bem visualizadas a partir do IVSA
do 2° distrito de Duque de Caxias (Figura 59):

3 A autora também destaca dois bairros do 3° distrito; Santa Cruz da Serra e Imbarié com a
ocorréncia de 3 inundagdes significativas no periodo (1996 — 2015).
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Figura 59 - IVSA, cursos d’agua e favelas no 3° Distrito de Duque de Caxias.
Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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Pelas razdes explicitadas ao longo da presente discusséo no item “3.6.2.1.
A preponderdncia economica de Duque de Caxias”, 0 diagndstico de que os bairros
que compdem o entorno do parque industrial encontram-se em um elevado nivel de
degradacdo socioambiental ndo é surpreendente. Antunes, Mathias & Tavares
(2012, ndo paginado) nos auxiliam a interpretar as agruras da vida nessa “zona de
sacrificio”. Os autores explicam que, nas proximidades da refinaria, geradora de
cerca de 1,2 bilhdes de reais em impostos para 0 Estado a cada ano, milhares de
pessoas vivem de forma precaria: “habitam casas sem saneamento basico, transitam
por ruas sem asfalto e tém pouco acesso a servicos publicos de salde, educacdo e
transporte. Para piorar, ainda sofrem os impactos diretos das atividades do

empreendimento”.

O extenso trabalho de Silva e seus colaboradores (2018) apontara para a
ocorréncia de alteracbes hematologicas em 60% da populagdo participante do
estudo no distrito de Campos Eliseos associadas a contaminagéo por benzeno. A
Agéncia Internacional de Pesquisa em Céancer classifica o benzeno como um
carcinogénico relacionado ao adoecimento por leucemia em humanos e sua
infeccdo pode se dar pela inalacédo de ar contaminado (SILVA et al., 2019). A seguir
(Figura 60) pode ser visualizado o contexto da zona de sacrificio do polo industrial
petroquimico do municipio, junto de suas areas de Muito Alta Vulnerabilidade

Socioambiental representados na Figura 61.:
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Figura 60 - Localizacdo da zona de sacrificio do complexo petroquimico de Duque de Caxias.
Fonte: Realizado pelo autor®® (2022).

Figura 61 - Areas de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental nas proximidades com a REDUC
em Campos Eliseos.
Fonte: Fotografia A, acervo de Raulino (2009, p. 118). Fotografia B, C e D, Favela da Rua 7,
Google Earth (junho de 2016).

% Limite da zona de sacrificio delimitado pelo autor por meio de restituicdo visual da imagem do
Google Earth disponivel no QGIS 3.24 através do complemento gratuito QuickMapServices.
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Outro aspecto fundamental para a elevada vulnerabilidade socioambiental
existente do distrito sdo suas quase inexistentes infraestruturas de saneamento
basico. Essa dindmica traz grandes adversidades a sua populagcdo de
aproximadamente 20 mil moradores, cujo maior exemplo é o bairro de Campos
Eliseos que ndo possui abastecimento de agua por rede geral nem mesmo em seus
prédios publicos até os dias de hoje (LICHOTTI, 2022).

Essa indisponibilidade de 4gua faz com que seus moradores precisem criar
estratégias para garantia desse direito fundamental conforme descrevem Britto;
QuintsIr e Maiello (2015), ao contrario da REDUC e do polo petroquimico que
contam com abundante acesso a dgua garantido por multiplas obras do Estado, a
populacdo do entorno da refinaria depende da realizacdo de pogos rasos ou da

captura da dgua das adutoras da industria do petrdleo de forma clandestina.

As autoras ressaltam a infinidade de problemas associados a essas formas
de abastecimento, visto que as ligacdes sdo submetidas a diversos riscos de
contaminacgdo. As canalizacGes que levam a agua da adutora as casas passam em
seu caminho por diversos rios altamente poluidos, os “valdes”. E como o fluxo de
agua ndo € constante, a eventual queda da pressdo dentro desses canos faz com que

por capilaridade essa agua de dentro deles seja poluida, acarretando sérios riscos a

salde dessas populacdes submetidas a diversas situacfes de injustica ambiental
(BRITTO; QUINTSLR; MAIELLO, 2022).

Figura 62 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental no bairro de Campos Eliseos (Av.
Tupinambé de Castro, 596).
Fonte: Google Earth (jan. 2021).
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5.3.1.3. IVSA do 1° Distrito, Duque de Caxias

Por fim, seréo discutidos os resultados identificados no 1° distrito de Duque
de Caxias, que leva o nome da cidade. Trata-se de um distrito com faixas de
vulnerabilidade bem delimitadas a partir da presenca da Rodovia Washington Luiz
(BR-040/BR116 no mapa tematico referente (Figura 63), que o divide. Com auxilio
do IVSA torna-se possivel observar a leste da rodovia extensas areas de Alta e
Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental, que se estendem pela secdo do
municipio que margeia a baia de Guanabara e seus manguezais, iniciando da divisa
com o bairro de Campos Eliseos, onde o rio Sarapui separa os dois distritos,
seguindo até a favela do Parque das Missdes no bairro de Parque Duque, nas

proximidades com o Aeroporto Internacional Tom Jobim.

Ja com relagdo a vertente oposta da rodovia, as areas de Muito Alta
Vulnerabilidade sdo encontradas de forma fragmentada, presentes apenas em
algumas das favelas existentes nessa se¢do do territorio: Favela da Paraopeba e
Favela da Jerusa em Gramacho, Favela do Santuario no bairro Centenario, Favela
do Sapo em Olavo Bilac, Favela da Mangueirinha em Periquitos e a Favela do Lixao

no Centro.

Por outro lado, diversos bairros dessa secdo estdo contidos nas faixas de
menor vulnerabilidade, como os bairros da Vila S&o Luiz e do Jardim 25 de Agosto,
classificados completamente como possuidores de Muito Baixa Vulnerabilidade
Socioambiental, além do Centro, Bar dos Cavaleiros e Dr. Laureano, que tem sua
maior parte contida em pontos de Muito Baixa Vulnerabilidade Socioambiental,
porém intercalada com outros niveis de vulnerabilidade. De acordo com Simdes
(2006), isso ocorre porque essa regido proxima do bairro de 25 de agosto é aquela
que dispde das melhores condicdes de vida na cidade de Duque de Caxias, onde
estdo localizados os imdveis mais caros, voltados para a populacdo com alto poder
aquisitivo. O autor descreve que nessa area da cidade a mudanca e melhora na
qualidade dos servicos é notavel, com a presenca de universidades, shopping

centers e comércios voltados para essas classes abastadas.

Ao fim, tendo interpretado as diferentes dindmicas expressas no 1VSA do

distrito, cabe apresenta-lo. A tabela a seguir (Tabela 14) descreve os bairros
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possuidores de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental, acompanhada de seu

mapa sintese (Figura 63):

Tabela 14 - Lista de Bairros com Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental no 1° Distrito de

Duque de Caxias, RJ.

Nome dos bairros que comp®e o distrito -

Duque de Caxias, RJ. Nome do Distrito

IVSA

Olavo Bilac; Periquitos;
Gramacho; Parque Sarapui;
Parque Duque; Centro.

1° distrito
Dugue de Caxias

Muito Alta
Vulnerabilidade
Socioambiental

Fonte: Autoria prdpria a partir do limite distrital disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, dentre os bairros catalogados no limite cartografico de bairros do Ministério

Publico do Rio de Janeiro (2020).
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MAPA DE REFERENCIA:

BATADEIGUANABARA INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: IVSA - Autoria propria (2022); Favelas
- SABREN/IPP - 2014 e Aglomerados
Subnormais IBGE (2010); Limites e
drenagens - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:28.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Outubro de 2022.

Departamento de
Geografia e
Meio Ambiente

Figura 63 - IVSA, cursos d’agua e favelas no 1° Distrito de Duque de Caxias.
Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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A érea circundada com destaque na cor rosa no mapa tematico corresponde
ao bairro de Jardim Gramacho. Lugar que outrora sediava um lixdo fundado em
1975 pela ditadura militar, posteriormente transformado em 1996 no Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG), que funcionou por 34 anos - até ser
fechado em 2012 - recebendo todo o lixo da Regido Metropolitana e o depositando
as margens da baia de Guanabara. Essa secdo do 1° distrito, delimitada como
possuidora de Alta Vulnerabilidade Socioambiental em seu respectivo mapa
tematico, trata-se ainda hoje (passados 10 anos do fechamento do AMJG) de uma
zona de sacrificio com reverberacdes no contexto do municipio, como sera

demonstrado.

Como descrito por Oscar Junior (2013), o empreendimento tratava-se de
uma imposigéo da ditadura militar que desmatou uma extensa faixa de manguezais,
ja consideradas pela legislagdo vigente areas de protecdo permanente, para
instalagdo de um lixao as margens da Baia de Guanabara. Como resultado, criou-se
uma importante fonte de degradacdo do sistema de paisagens da baia e uma
contradicdo frente as maltiplas intervencgdes realizadas para sua despoluicdo ao

longo do periodo que 0 AMJG esteve em funcionamento.

a instalacdo desse empreendimento altamente nocivo, ancorado
em solo fragil, de argila organica e fundo de baia, e margeado por
dois rios e pela propria Baia de Guanabara, com dominio de
vegetacdo de mangue, que naquele momento ja era preservado
por lei, ndo levou em consideracdo quaisquer paramentos
relativos a dindmica do sistema de paisagens ali presentes,
altamente importante do ponto de vista da biodiversidade e
altamente sensivel as pressdes externas. Constroi-se, portanto um
ambiente favoravel para o desenvolvimento de riscos sociais e
tecnolégicos devido a uma politica publica centralista e
impositiva, que para cumprir com uma agenda
desenvolvimentista desconsiderou a funcionalidade da paisagem,
gue hoje ndo mais cumpre com sua funcdo ambiental. (OSCAR
JUNIOR, 2013 p. 206).

Bastos (2015) descreve gue 0s riscos ambientais representados na presenca
do aterro funcionaram como principais argumentos para seu fechamento no
contexto da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), que decretara
a erradicacdo dos lixdes e deposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos até o
ano de 2014. No entanto, a autora ressalva que, a despeito dos riscos ambientais

associados a contaminacdo do ambiente pelos residuos, a situacdo de
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vulnerabilidade socioambiental vivida pelos trabalhadores da economia do lixo era
a questdo mais periclitante no momento do fechamento do AMJG, onde cerca de
1.500 pessoas circulavam pelas montanhas de lixo 24h por dia, sem quaisquer
condi¢des de seguranca e expostos a miriade de incidentes relacionados ao trabalho
naquele que durante seu funcionamento chegou a ser 0 maior aterro sanitario de
toda América Latina. Tudo isso rodeado pelo intenso trénsito de caminhdes e
carretas de diversas cidades da Regido Metropolitana, condi¢cbes que colocavam
seus catadores sobre uma permanente situacdo de risco (como descreve a Figura
64) (BASTOS, 2015).

Figura 64 - Trabalhadores no antigo Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.
Fonte: Carvalho e Lima (2022).

Apdbs uma década do encerramento do AMJG, 0s objetivos ambientais
foram atingidos, pelo menos no discurso, visto que as condicBes de vida das
populacdes que viviam dedicadas a economia do lixo nas proximidades do Aterro

continuam atreladas ao risco eminente, visto que as promessas®® realizadas pelo

3 A série de reportagens de Carvalho e Lima ressalta que das promessas realizadas em 2012 apenas
a Indenizacdo de R$ 14,000 (quatorze mil reais) aos catadores foi cumprida totalmente. Dentre as
promessas parcialmente cumpridas podem ser listadas: construgdo de apenas 2 dos 10 galpbes
prometidos para o funcionamento do polo de reciclagem; da proposta de empregabilidade de 500
catadores nesses polos, apenas 38 foram agraciados; a construcdo de uma usina de biogés criada em
2013 fora transferida para Seropédica em 2017; os cursos de capacitacdo prometidos aos catadores
ndo foram postos em pratica; tampouco a infraestrutura de saneamento basico prometida foi
implementada.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2011886/CA

170

poder publico e que afetariam positivamente a populacao que dependia do lixdo nao
foram postas em pratica (CARVALHO; LIMA, 2022).

Céarcamo; Oliveira & Cunha (2018, p. 77), atentas as condigdes de
saneamento das moradias do bairro de Jardim Gramacho, ressaltam que as
populacgdes situadas no entorno do antigo AMJG, sé&o as que convivem com a pior
“estrutura, aliado a um maior nimero de problemas de saneamento e que por abrigar
uma grande populacdo de catadores de materiais reciclaveis foi a mais prejudicada
com a saida do Aterro Sanitario.”. Opinido compartilhada pelo Forum Comunitério
de Jardim Gramacho, que aponta que em 2022 as cerca de 40 mil pessoas que vivem
no bairro sofreram uma piora drastica de suas condi¢des de vida apds o fechamento
de espaco, de forma que a 200 metros do Aterro “moradores vivem sem saneamento

basico, agua encanada ou coleta de lixo” em situagdo de miséria ¢ sob condi¢fes

insalubres (Figura 65) (CARVALHO; LIMA, 2022, n.p.).
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Figura 65 - Area de Alta VVulnerabilidade Socioambiental no bairro Jardim Gramacho em 2020.
Fonte: Carvalho e Lima (2022).

Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental identificada ainda na
zona de influéncia do antigo aterro - considerada por Carcamo; Oliveira & Cunha
(2018) com sua subéarea de expansdo - é a comunidade Paz/Maruim. As autoras
explicam que a favela teve sua ocupacao iniciada no final da década de 2010, a
partir da venda e distribuicdo de lotes por um vereador do bairro nas proximidades
com a Rodovia Washington Luiz e a area de manguezais. A favela foi constituida a
partir da realizacdo de aterros por seus proprios moradores, sem ajuda,
planejamento ou quaisquer investimentos por parte do poder publico, de forma que
poucas ruas tém asfalto ou pavimentacéo, e a cobertura de rede de 4gua é precéria,

ndo existindo ligacdo domiciliar, ocorrendo locais com esgoto a céu aberto e
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residéncias sem banheiro (CARCAMO; OLIVEIRA; CUNHA, 2018). Esse

contexto pode ser compreendido com a ajuda das fotografias a seguir (Figura 66).

Figura 66 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental nas favelas do Dick e Maruim, 1°
distrito de Duque de Caxias, RJ.
Fonte: Adaptado de Carcamo; Oliveira; Cunha (2018).

Outras duas favelas tém condicbes de Muito Alta Vulnerabilidade
Socioambiental nessa porcao do municipio. Sao elas a Favela Beira Mar e o Parque
das Missdes. Ambas contam com as mesmas condi¢cdes descritas acima, situadas
nas proximidades com a Baia de Guanabara e seus manguezais, ndo dispondo de
servicos de saneamento. Porém, outra dindmica identificada nessa porcdo do
territorio foi o elevado nimero de homicidios. Em toda secdo oeste a partir da
Rodovia Washington Luiz, ha a presenca elevada de homicidios, onde Gramacho
(contabilizando a area de Gramacho e Jardim Gramacho) esté situada na faixa mais
elevada do indice, possuindo entre 21 e 27 mortes (durante o ano de 2019). Outros
dois bairros nas suas proximidades também concentram um namero elevado de
mortes. Sao eles Parque Duque, onde se localizam as favelas de Parque das Missoes
e a Favela Beira Mar, e o bairro Centenario, localizado a oeste da Washigton Luiz,
onde esta situado um complexo de favelas (entre os bairros Centenario, Periquitos
e Olavo Bilac). Estes locais compartilham trechos de Muito Alta Vulnerabilidade
Socioambiental: Favela do Santuario, do Sapo, Corte 8, Favelinha de Caxias,

Comunidade do Morro da Lagoinha e o Complexo da Mangueirinha (Figura 67)
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que contam com a faixa de alta vulnerabilidade do indice de Letalidade Violenta

(Anexo 30 na segunda se¢do de anexos) entre 13 e 21 mortes.

Figura 67 - Area de Muito Alta Vulnerabilidade Socioambiental na favela do Complexo da
Mangueirinha no bairro Periquitos, Duque de Caxias.
Fonte: foto de Vanderlei Almeida AFP (2013).

As consideracdes do presente capitulo despertam a compreensdo de que
também em Duque de Caxias sdo os territorios das favelas os mais vulneraveis de
todo municipio. De acordo com o censo de 2010, a cidade € aquela que conta com
a maior populacdo favelada de toda Baixada Fluminense, com cerca de 61.452
moradores, que totalizam 7,18% de sua populacdo. Além da dinamica de
vulnerabilidade nascida das condi¢Ges socioeconémicas e infra estruturais, cuja
maior representacdo é dada pela auséncia de saneamento basico, o elevado
gradiente altimétrico do municipio cria um sistema de paisagens complexo,
possuidor de areas de risco tanto de deslizamentos como de grandes inundacdes,
associadas ao nivel de degradacdo e alteracdo de seus corpos d’agua, que

atravessam as zonas de sacrificio levando consigo toda sorte de poluentes.

A partir das consideragdes do presente capitulo, pode-se compreender que a
Vulnerabilidade Socioambiental das cidades de Sdo Jodo de Meriti e Duque de
Caxias esteve diretamente relacionada ao vertiginoso processo de ocupagdo

empregado na Baixada Fluminense materializado sem a existéncia de um
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planejamento urbano orientado as suas especificidades ambientais. Dessa forma, as
intervengdes sobre seus cursos d’dgua ao longo das Comissdes Federais de
Saneamento na segunda metade do Século XX, alteraram de forma intensa as
dindmicas ambientais proprias de seus rios tornando-os nos dias de hoje
extremamente canalizados, dotados de um caracteristico aspecto retilineo. A
localizacdo de assentamentos precarios densamente habitados na area que outrora
dizia respeito as suas planicies de inundacdo, materializa a principal dindmica da
vulnerabilidade socioambiental na regido nos dias de hoje, de forma que ndo se
pode pensar nessa vulnerabilidade como estando desconectada de seus rios. Da
auséncia de infraestruturas que marca a regido, as mas condicGes de saneamento
basico sdo as que mais contribuem para as condigdes adversas de vida nesses
municipios, notadamente para a populacdo moradora de suas favelas, que tanto em
S&o Jodo de Meriti como em Duque de Caxias sdo as que vivenciam as maiores
situacOes de vulnerabilidade socioambiental, principalmente aquelas situadas nas

proximidades de suas zonas de sacrificio.
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6. Conclusdes

O di&logo com os resultados permite constatar que a aplicacdo dos
procedimentos dedicados a identificagdo da vulnerabilidade socioambiental de
acordo com a proposta metodolégica de Malta (2018) se mostrou eficaz no
cumprimento do objetivo geral da presente investigacdo. Sua realizacdo permitiu
regionalizar as popula¢des mais fragilizadas de cada um dos territérios estudados
por meio do Indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA), que tem como
principal evidéncia de sua acurdcia a sobreposicdo de suas areas de Alta e de Muito
Alta Vulnerabilidade Socioambiental com a presenca de aglomerados subnormais,
além dos trechos de drenagem existentes na maior parte de cada um dos municipios

estudados, além de suas zonas de sacrificio também situadas no presente trabalho.

A existéncia de um indicador sintese na escala de detalhe obtida nesta
discusséo ja representaria uma relevante contribuicao para as pesquisas académicas
dedicadas a Baixada Fluminense e suas cidades, fortalecendo o conjunto de
trabalhos que vém sendo dedicados a esses importantes municipios no contexto do
estado do Rio de Janeiro. No entanto, a maior contribuicdo desta investigacédo se
direciona as populacGes desses territorios, fornecendo elementos capazes de
subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas para a busca da
sustentabilidade e justica ambiental em Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti. Mais
precisamente, a escala de detalhe das areas de vulnerabilidade delimitadas
possibilita aos moradores dos territérios, junto dos tomadores de decisdo, a
construcdo de formas de planejamento e atuacdo no espaco geografico direcionadas
a mitigacao da vulnerabilidade existente a partir dos seus diferentes niveis de risco.
E cabe destacar que 0 momento presente se faz propicio para debates e reflexdes
nesse sentido, visto que ambas as cidades possuem Planos Diretores datados do ano
de 2006 (com revisdo ainda pendente), instrumentos que, de acordo com a Lei do
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), encontram na gestdo democratica através da
participacdo da populacdo e das suas associacdes representativas um dos pilares

fundamentais do planejamento urbano.

Ademais, apesar dos avan¢os aqui apontados, € relevante ressaltar que a
construcdo do presente trabalho evidencia uma lacuna a ser abordada em pesquisas
futuras, que diz respeito a necessidade de desenvolver um indice préprio para

mensuracdo da wvulnerabilidade socioambiental da Baixada Fluminense,
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confeccionado a partir de suas particularidades e permitindo, assim, uma analise
mais profunda e detalhada dos riscos socioambientais identificados e listados ao
longo deste trabalho. Para isso, é importante elaborar um painel de especialistas de
diferentes areas, tanto da academia cientifica quanto da sociedade civil, com
atuacao e expertise acerca das condi¢des de vida dos territorios que deverdo compor
essa analise. Estes membros devem ser capazes de propor, julgar, comparar e
validar indicadores que se facam capazes de explicitar suas condigdes
socioecondmicas, infraestruturais e ambientais e, mais que isso, também devem ser
tracadas analises mais profundas, considerando outros aspectos fundamentais para
uma compreensdo global da vulnerabilidade, no contexto da regido, como as
condicdes de vida das mulheres e da populagdo negra, que formam os grupos que,
como observado ao longo desta discussdo, sdao comumente mais afetados pela
materializacdo dos riscos socioambientais, e no caso da populagdo negra, ha ainda
0 agravante do racismo estrutural, que materializa no racismo ambiental uma de

suas faces mais perversas.

Ademias, além do necesséario enfoque nessas perspectivas de género e raca,
torna-se importante refletir de forma integrada com relacéo a indicadores e indices
que exprimam as condicOes de vida das populagdes que vivem nas proximidades
das zonas de sacrificio espalhadas pela Baixada, como as condic¢Ges da qualidade
do ar, da &gua e outros indicadores que auxiliam a aferir e salubridade ambiental,
além das questdes relacionadas as condicdes de saude dos habitantes, quantificando
internac6es por doencas ligadas a condi¢cfes inadequadas de saneamento basico, de
enfermidades relacionadas a poluicdo de maneira geral, dentre outras enfermidades

relacionadas a esse contexto.

No entanto, ndo sO esses desafios histéricos da regido merecem destaque, é
fundamental que novas metodologias também abarquem os problemas futuros que
se apresentam a Baixada, como é o caso das mudancas climaticas globais, que
estimam o aumento da ocorréncia de eventos extremos de chuvas e de ondas de
calor para os proximos anos (MARENGO, 2014), aspectos que tendem a agravar
de forma relevante os problemas ambientais que assolam seus municipios
atualmente ja contam com estruturas tdo combalidas, principalmente no que diz

respeito a resiliéncia a ocorréncia das enchentes.
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Com relacdo aos limites da abordagem, a presente investigagdo encontrou
na auséncia de dados espaciais mais atualizados suas principais limitacdes, sendo o
melhor exemplo as informagdes disponibilizadas pelo Censo Demografico, que até
a data da presente publicacdo contam quase 13 anos de defasagem. Trata-se de um
problema irremediavel no contexto brasileiro contemporaneo, visto que os dados
disponibilizados pelo IBGE séo aqueles que possuem a maior escala de detalhe para
realizacdo de pesquisas desse tipo. Dessa forma, um procedimento futuro passa pela
realizacdo de uma nova rodada metodoldgica apds a publicacdo dos dados do

préximo recenseamento comparando e analisando 0s cenarios obtidos.

Assim, os resultados levantados descrevem que os problemas e diferencas
espaciais existentes na Baixada apresentam desafios para a gestdo desses territorios
que partem de diferentes escalas e que devem ter sua solugdo encontrada de forma
conjunta por seus municipios a partir de suas similaridades. Mesmo que algumas
de suas cidades construam individualmente uma melhora em seus indicadores e
indices, esses territorios ainda compartilhardo fronteiras, relacbes socioeconémicas
e principalmente bacias hidrograficas, que sdo um dos maiores indicativos da
necessaria integracéo regional frente aos desafios que pioram as condic¢des de vida

de suas populacdes.

Concluindo, a presente reflexdo contribui para o arcabouco das pesquisas
dedicadas a identificacdo das wvulnerabilidades socioambientais no contexto
brasileiro, figurando dentre as abordagens que tem se utilizado da ciéncia do
Geoprocessamento e das ferramentas SIG para analise socioespacial de forma cada
vez mais frequente, além de passar a compor o quadro das diminutas, mas cada vez
mais crescentes e potentes reflexes académicas dedicadas a Baixada Fluminense e

a seus habitantes.
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ANEXOS:

ANEXO | - Mapas teméticos que compuseram o IVSA de S&o Jodo de Meriti,
RJ:

Anexo 1 - Componente Socioeconomica: Indicador - 1: Percentual de mées chefes de
familia, sem ensino fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos
de idade em S&o Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 2 - Componente Socioecondmica: Indicador - 2: Percentual de criangas que vivem
em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo em S&o
Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 3 - Componente Socioecondmica: Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24
anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario-minimo em Séo Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 4 - Componente Socioecondmica: Indicador - 4: Proporcao de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo em Séo Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 5 - Componente Socioecondmica: Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéo informal em S&o Jodo de Meriti,
RJ.

Anexo 6 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 6: Percentual de pessoas que
vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-minimo e que gastam
mais de uma hora até o trabalho em S&o Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 7 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 7: Razdo de morador por
domicilio em S&o Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 8 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 8: Percentual de domicilios
sem bueiro ou boca de lobo em Sdo Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 9 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 9: Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados em Sao Jodo
de Meriti, RJ.

Anexo 10 - Componente ambiental, de salde e seguranca puUblica: Indicador - 10:
Percentual de pessoas em domicilios sem servico de coleta de lixo em Séo Jodo de Meriti,
RJ.

Anexo 11 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 11:
Suscetibilidade ao escorregamento em Sao Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 12 - Componente ambiental, de saude e seguranga publica: Indicador - 12: Risco de
inundacdes e enchentes em S&o Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 13 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 13:
Mortalidade até um ano de idade em S&o Jodo de Meriti, RJ.

Anexo 14 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 14:
Percentual de domicilios sem arborizacéo no logradouro em S&o Jodo de Meriti, RJ.
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Anexo 15 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 15:
Letalidade Violenta (2019) em S&o Jodo de Meriti, RJ.
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PERCENTUAL DE MAES CHEFES DE FAMILIA, SEM
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO E COM PELO
MENOS UM FILHO MENOR DE 15 ANOS DE IDADE NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:
De 21% a 28%
de 28% a 35%
0 de 35% a 44%
I de 44% a 53%
M de 53% a 61%
{71 Bairros de Sdo Jodo de Meriti

] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGGES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 1- Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confeccdo: Agosto de 2022.
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Anexo 1 - Componente Socioecondmica: Indicador - 1: Percentual de mées chefes de familia, sem ensino fundamental completo e com pelo menos um filho

menor de 15 anos de idade em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE CRIANGAS QUE VIVEM EM
DOMICILIOS EM QUE NENHUM DOS MORADORES
TEM 0 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:

De 9% a 13%
de 13% a 19%
0 de 19% a 23%
I de 23% a 28%
W de 28% a 32%
{""] Bairros de Sdo Jodo de Meriti
[] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 2 - Atlas da Vulnerabilidade
Sacial dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogrifico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
X . 9 i pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
NilGpolis 4 : . Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 2 - Componente Socioecondmica: Indicador - 2: Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o0 ensino
fundamental completo em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 15 A 24 ANOS
QUE NAD ESTUDAM, NAD TRABALHAM E
POSSUEM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
IGUAL OU INFERIOR A MEID SALARIO MINIMO
NO MUNICIPIO DE SAO JOAD DE MERITI - RJ

LEGENDA:

De 3% a 5%

de 5% a 8%
I de 8% a 11%
I de 11% a 14%
M de 14% a 21%
{771 Bairros de S&o Jodo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 3 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020)

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 3 - Componente Socioecondmica: Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda domiciliar per

capita igual ou inferior a meio salério-minimo em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PROPORGAD DE PESSOAS COM RENDA
DOMICILIAR PER CAPITA IGUAL OU
INFERIOR A MEIO SALARIO MiNIMO NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:
Il De R$ 156 a R$ 164
I de R$ 164 aR$ 177
de R$ 177 aR$ 186
{""] Bairros de Sdo Jodo de Meriti
[] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel &4 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 4 - Componente Socioecondmica: Indicador - 4: Propor¢do de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salério-minimo em S&o

Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 18 ANOS OU
MAIS SEM ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO E EM OCUPACAD INFORMAL NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:

De 16% a 20%

de 20% a 26%
0 de 26% a 31%
B de 31% a 34%
I de 34% a 41%
{1 Bairros de Sdo Jodo de Meriti
[] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 5 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010): Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 5 - Componente Socioecondmica: Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéo informal

em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS QUE VIVEM EM
DOMICILIOS COM RENDA PER CAPITA INFERIOR
A MEIO SALARIO MiNIMO E QUE GASTAM MAIS
DE UMA HORA ATE 0 TRABALHO NO MUNICPIO

DE SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:

De 1% a 2%

de 2% a 3%
[0 de 3% a4%
I de 4% a 6%
M de 6% a 7%
{71 Bairros de Sao Jodo de Meriti
[] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 6 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 6 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 6: Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salério-

minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2011886/CA

200

RAZAD DE MORADOR POR
DOMICILIO NO MUNICIPIO DE SA0
JORO DE MERITI - R)

LEGENDA:

De 2,2 a 2,9 moradores
de 2,9 a 3,1 moradores
[ de 3,1 a 3,3 moradores
I de 3,3 a 4 moradores
I de 4 a 5 moradores
[ Bairros de Sao Jodo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGEES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 7 - Censo Demografico do
IBGE (2010); Limites - IBGE (2018);
Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte”
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 7 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 7: Raz&o de morador por domicilio em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112871/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011886/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N°2011886/CA

PERCENTUAL DE DOMICILIOS SEM
BUEIROS/ BOCAS DE LOBO EM SEU
ENTORNO NO MUNICiPIO DE SA0 JOAO DE
MERITI - RJ

LEGENDA:

De 0% a 14%

de 14% a 37%
[0 de 37% a 61%
B de 61% a 85%
I de 85% a 100%
{71 Bairros de S#o Jodo de Meriti
] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 8 - Censo Demografico do
IBGE (2010); Limites - IBGE (2018);
Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte”
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 8 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 8: Percentual de domicilios sem bueiro ou boca de lobo em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado

pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS EM DOMICILIOS
COM ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO INADEQUADOS NO
MUNICIPI0 DE SAO JOAD DE MERITI - RJ

LEGENDA:

De 0% a 0,1%

de 0,1% a 0,6%
[0 de 0,6% a 1%
B de1%a2,2%
M de 2,2% a 3,1%
{71 Bairros de Sio Jogo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 9 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte” obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confeccdo: Agosto de 2022.
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Anexo 9 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 9: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

inadequados em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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AGOSTINHO
PORTO \
VILA

ROSALI

ENGENHEIRO
BELFORD

PERCENTUAL DE PESSOAS EM
DOMICILIOS COM SERVIGO DE
COLETA DE LIXO NO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DE MERITI - R]

LEGENDA:
96,1% - 100%
JARDIM 94,1% - 96,1%

\ METROPOLE | 0 91,1% - 94,1%

I 86,1% - 91,1%
I Abaixo de 86%
| {1 Bairros de S&o Jodo de Meriti

-8

[ Demais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variével 10 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA (2015)
baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 10 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 10: Percentual de pessoas em domicilios sem servico de coleta de lixo em Séo
Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS
DE MASSA NO MUNICiPIO DE SAO
JOAD DE MERITI - RJ

LEGENDA:
Baixa Vulnerabilidade
[P Média Vulnerabilidade
I Alta Vulnerabilidade
[""1 Bairros de Séo Jodo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 11 - Cartas de Suscetibilidade
a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagdes - Servico Geoldgico do Brasil
CPRM (2014); Limites - IBGE (2018); Bairros -
MP em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza,

Data de confecgdo: Setembro de 2022.
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Anexo 11 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 12: Risco de inundag@es e enchentes em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado

pelo autor (2022).
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SUSCETIBILIDADE A
INUNDAGOES DO MUNICiPIO DE
SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:
Baixa Vulnerabilidade
[ Média Vulnerabilidade
I Alta Vulnerabilidade

{___! Bairros de Séo Jodo de Meriti

Bl

[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte; Variavel 12 - Cartas de Suscetibilidade
a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundacdes - Servico Geoldgico do Brasil
CPRM (2014); Limites - IBGE (2018); Bairros -
MP em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza,

Data de confecgdo: Setembro de 2022.
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Anexo 12 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 12: Risco de inundag@es e enchentes em S&o Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado

pelo autor (2022).
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MORTALIDADE ATE UM ANO DE IDADE A
CADA MIL NASCIDOS VIVOS NO
MUNICIPIO DE SAQ JOAD DE MERITI - RJ

LEGENDA:

Il Degail
[ de1lai4

de14a16
[ de16ai9
M de19a23
[} Bairros de Séo Jodo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGDES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 13 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP em
mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;

Data de confecgao: Agosto de 2022.

Departamento de
3 Geografia e
PU ( Meio Ambiente

RIO

206

Anexo 13 - Componente ambiental, de salde e seguranca puablica: Indicador - 13: Mortalidade até um ano de idade em Sao Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado

pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE DOMICILIOS SEM
ARBORIZAGAD NO LOGRADOURD NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:

Il De 0% a 19%

de 19% a 46%

de 46% a 68%

de 68% a 88%
I de 88% a 100%

Bairros de Sdo Jodo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 14 - Censo Demografico
do IBGE (2010); Limites - IBGE (2018);
Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego C. Souza;
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 14 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 14: Percentual de domicilios sem arborizagao no logradouro em Séo Jodo de

Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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ENGENHETRO.
BELFORD

LETALIDADE VIOLENTA POR
BAIRRO NO MUNICIPIO DE SAD
JOAO DE MERITI - RJ

LEGENDA:

I sem informacdes
| até 3 mortes

3a7 mortes
[ 7a18 mortes
I 182 27 mortes
{1 Bairros de Sdo Jogo de Meriti
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s

Fonte: Variavel 15 - Letalidade Violenta

ISP (2019); Limites - IBGE (2018); Bairros
- MP em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte"

obtida pelo plugin gratuito OpenQuick

Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:27.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 15 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 15: Letalidade Violenta (2019) em Séo Jodo de Meriti, RJ. Fonte: Elaborado pelo

autor (2022).
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ANEXO Il - Mapas tematicos que compuseram o IVSA de
Duque de Caxias, RJ:

Anexo 16 - Componente Socioecondmica: Indicador - 1: Percentual de mées chefes de
familia, sem ensino fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos
de idade em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 17 - Componente Socioeconémica: Indicador - 2: Percentual de criancas que vivem
em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo em
Duque de Caxias, RJ.

Anexo 18 - Componente Socioecondmica: Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24
anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario-minimo em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 19 - Componente Socioecondmica: Indicador - 4: Propor¢do de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 20 - Componente Socioeconomica: Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéo informal em Duque de Caxias,
RJ.

Anexo 21 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 6: Percentual de pessoas que
vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-minimo e que gastam
mais de uma hora até o trabalho em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 22 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 7: Razdo de morador por
domicilio em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 23 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 8: Percentual de domicilios
sem bueiro ou boca de lobo em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 24 - Componente de infraestrutura urbana: Indicador - 9: Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados em Duque de
Caxias, RJ.

Anexo 25 - Componente ambiental, de salde e seguranca publica: Indicador - 10:
Percentual de pessoas em domicilios sem servico de coleta de lixo em Duque de Caxias,
RJ.

Anexo 26 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 11:
Suscetibilidade ao escorregamento em Dugue de Caxias, RJ.

Anexo 27 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 12: Risco de
inundacdes e enchentes em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 28 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 13:
Mortalidade até um ano de idade em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 29 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 14:
Percentual de domicilios sem arborizacéo no logradouro em Duque de Caxias, RJ.

Anexo 30 - Componente ambiental, de salide e seguranca publica: Indicador - 15:
Letalidade Violenta (2019) em Duque de Caxias, RJ.
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MAES CHEFES DE FAMILIA, SEM ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO E COM PELO MENOS
UM FILHO MENOR DE 15 ANOS DE IDADE NO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:
De 12 a 23%
de 23 a 34%
I de 343 42%
I de 422 52%
I de 52a59%
i:j Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:
Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s

Fonte: Variavel 1 - Atlas da Vulnerabilidade

Social dos Municipios Brasileiros, IPEA

(2015) baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confec¢do: Agosto de 2022.
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Anexo 16 - Componente Socioecondmica: Indicador - 1: Percentual de maes chefes de familia, sem ensino fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15

anos de idade em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE CRIANGAS QUE VIVEM EM
DOMICILIOS EM QUE NENHUM DOS MORADORES
TEM 0 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO NO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De 4% a 11%

al11% a 15%
M a15% a 25%
M 2 25%a31%
M a31%a41%
" Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:
Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s

Fonte: Variavel 2 - Atlas da Vulnerabilidade

Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,

2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP

em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecg&o: Agosto de 2022.
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Anexo 17 - Componente Socioecondmica: Indicador - 2: Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo

em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 15 A 24 ANOS
QUE NAO ESTUDAM, NAO TRABALHAM E
POSSUEM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
IGUAL OU INFERIOR A MEIO SALARIO MiNIMO
NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De 0a 3%

de3a6%
0 de 62 10%
I de 102 14%
M de 142 20%
[ Bairros de Duque de Caxias
Areas n3o incluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 3 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecc&o: Agosto de 2022.
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Anexo 18 - Componente Socioecondmica: Indicador - 3: Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual
ou inferior a meio sal&rio-minimo em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PROPORGAO DE PESSOAS COM RENDA
DOMICILIAR PER CAPITA IGUAL OU INFERIOR A
MEIO SALARIO MiNIMO NO MUNICIPI0 DE
DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:
De R$178 a R$ 198
[0 de R$ 167 a R$178
I de R$ 145 a R$ 167
[ Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGDES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 4 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 19 - Componente Socioecondmica: Indicador - 4: Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salério-minimo em Duque de Caxias,

RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 18 ANOS 0U
MAIS SEM ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO E
EM OCUPAGAO INFORMALNO MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De 10a 17%

de 17 a 23%
I de 23a 28%
B de 28a37%
Il de 372 45%
[ Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo indluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGBES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 5 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) haseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecc¢do: Agosto de 2022.
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Anexo 20 - Componente Socioecondmica: Indicador - 5: Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéo informal em Duque de

Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS QUE VIVEM EM
DOMICILIOS COM RENDA PER CAPITA INFERIOR
A MEIO SALARIO MINIMO E QUE GASTAM MAIS
DE UMA HORA ATE 0 TRABALHO NO MUNICiPIO

DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De0a 1%

de 1a2%
I de2a4%
B ded4a7%
Il de7a10%
|| Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[] pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMACES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 6 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 21 - Componente Socioecondmica: Indicador - 6: Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario-minimo e que gastam
mais de uma hora até o trabalho em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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RAZAO DE MORADOR POR
DOMICILIO NO MUNICIPIO DE DUQUE
DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De 2,4 a 2,9 moradores

de 2,9 a 3,1 moradores
"7 de 3,1a 3,3 moradores
I de 3,3 a 3,7 moradores
I de 3,7 a 4,5 moradores
{__| Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGDES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 7 - Censo Demogriéfico do
IBGE (2010); Limites - IBGE (2018);
Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 22 - Componente Socioecondmica: Indicador - 7: Razdo de morador por domicilio em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE DOMICILIOS SEM
BUEIROS/ BOCAS DE LOBO EM SEU
ENTORNO NO MUNICIPI0 DE DUQUE DE
CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De 0% a 14%

de 14% a 37%
[ de 37% a 61%
I de 61% a 85%
Il de 85% a 100%
[ Bairros de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGBES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 8 - Censo Demagréfico do
IBGE (2010); Limites - IBGE (2018);
Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: “Google Satelitte”
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confeccdo: Agosto de 2022.
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Anexo 23 - Componente Socioecondmica: Indicador - 8: Percentual de domicilios sem bueiro ou boca de lobo em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERCENTUAL DE PESSOAS EM DOMICILIOS COM
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO INADEQUADOS NO MUNICIPIO DE

DUQUE DE CAXIAS - RJ

LEGENDA:

De 0% a 1%

de 1% a 3%
[ de3%a7%
B de 7% a 9%
M de 9% a 13%

[ I Bairros de Duque de Caxias

Areas ndo incluidas
[ bemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGGES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 9 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogréfico (IBGE,
2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP
em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 24 - Componente Socioecondmica: Indicador - 9: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados em Duque de

Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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PERI

QUITOS
BAR
DOS

MANTIQUIRA

PERCENTUAL DE PESSOAS EM
DOMICILIOS COM SERVICO DE
COLETA DE LIXO NO MUNICIPIO
DE DUQUE DE CAXIAS - R]

LEGENDA:
De 98% a 100%
de 91% a 98%
[0 de 87% a 91%
I de 82% a 87%
I de 80% a 82%
{1 Baimos de Duque de Caxias
Areas ndo incluidas
[ pemais Municipios

MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 10 - Atlas da Vulnerabilidade
Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demogréfico
(IBGE, 2010); Limites - IBGE (2018); Bairros
- MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 25 - Componente Socioecondmica: Indicador - 10: Percentual de pessoas em domicilios com servico de coleta de lixo em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo

autor (2022).
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MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGGES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Varidvel 11 - Cartas de Suscetibilidade
a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagbdes - Servigo Geoldgico do Brasil
CPRM (2014); Limites - IBGE (2018); Bairros
- MP em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confeccdo: Agosto de 2022.
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Anexo 26 - Componente Socioecondmica: Indicador - 11: Suscetibilidade ao escorregamento em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGGES TECNICAS:

Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
Zona 23s
Fonte: Variavel 12 - Cartas de

Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais
de Massa e Inundagdes - Servico Geoldgico
do Brasil CPRM (2014); Limites - IBGE (2018);

Bairros - MP em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 27 - Componente Socioecondmica: Indicador - 12: Risco de inundacdes e enchentes em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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MAPA DE REFERENCIA:

INFORMAGOES TECNICAS:
Sistema de coordenadas: SIRGAS 2000 /
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Fonte: Variavel 13 - Atlas da Vulnerabilidade

Social dos Municipios Brasileiros, IPEA
(2015) baseado no Censo Demografico (IBGE,

2010); Limites - IBGE (2018); Bairros - MP

em mapas RJ (2020).

Imagem de Satélite: "Google Satelitte" obtida
pelo plugin gratuito OpenQuick Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 28 - Componente Socioecondmica: Indicador - 13: Mortalidade até um ano de idade em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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do IBGE (2010); Limites - IBGE (2018);
Bairros - MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte"
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confecg&o: Agosto de 2022.
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Anexo 29 - Componente Socioecondmica: Indicador - 14: Percentual de domicilios sem arborizacéo no logradouro em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor

(2022).
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Fonte: Variavel 15 - Letalidade Violenta

ISP (2019); Limites - IBGE (2018); Bairros
- MP em mapas RJ (2020).
Imagem de Satélite: "Google Satelitte”
obtida pelo plugin gratuito OpenQuick
Maps.
Feito no QGIS 3.22
Escala: 1:100.000
Autoria: Diego de Castro Souza
Data de confeccgdo: Agosto de 2022.
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Anexo 30 - Componente Socioecondmica: Indicador - 15: Letalidade Violenta (2019) em Duque de Caxias, RJ. Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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