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Dedico esta obra a todos os adolescentes que nao
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grito de socorro dos adolescentes do nosso pais,
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Resumo

Oliveira, Adriano Pereira Basilo de; Rizzini, Irene. Modos de Gestdo da
Politica Socioeducativa em Meio Aberto em Capitais Brasileiras. Rio de
Janeiro, 2023. 190p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta tese apresenta uma analise dos modelos de gestdo da politica
socioeducativa em meio aberto adotados em algumas capitais brasileiros para
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional, com vistas a discutir
possiveis caminhos que contribuam para a efetivacdo de medidas que promovam o
respeito aos direitos humanos dos adolescentes. A pesquisa foi construida com uma
abordagem quantitativa e qualitativa e fundamentou-se na perspectiva do
materialismo historico e dialético com aprofundamento tedrico na criminologia
critica. Utilizou-se de fontes que dialogam com a gestdo da coisa publica, Estado
Penal e com o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente. A
metodologia de pesquisa incluiu entrevistas com gestores municipais e técnicos de
medidas socioeducativas, analise de documentos normativos relativos as medidas
socioeducativas em meio aberto. Os resultados da pesquisa elucidam diversos
aspectos referentes aos modelos de gestdo adotados nos municipios analisados,
destacando-se a alta rotatividades das equipes técnicas, as relacdes tensionadas com
0 judiciario, a complexidade da rede intersetorial, a insuficiéncia dos recursos
financeiros para execucdo da politica socioeducativa, o baixo investimento no
desenvolvimento das equipes, 0 cenario complexo durante e ap6s a pandemia no
que tange ao fluxo da rede, o papel do judiciario, 0 aumento de demandas e a
ineficiéncia dos prazos para realizacdo dos trabalhos previstos no plano de
atendimento das equipes da Assisténcia Social e do sistema publico no modelo de

gestdo direta.

Palavras-chave

Gestdo; Medidas Socioeducativas em Meio Aberto; Socioeducacdo; Ato
Infracional; Estado Penal.
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Abstract

Oliveira, Adriano Pereira Basilo de; Rizzini, Irene. Modes of Management
of Socio-Educational Policy in an Open Environment in Brazilian State
Capitals. Rio de Janeiro, 2023. 190p. Tese de Doutorado — Departamento
de Servico Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Thisthesis presents an analysis of the management models of socio- educational
policy in an open environment adopted in Brazilian municipalities for adolescents
who are attributed with being responsible for an infraction, to discuss possible ways
that contribute to the implementation of measures that promote respect for human
rights. adolescent humans. The research was built with a quantitative and qualitative
approach and was based on the perspective of historical and dialectical materialism
with theoretical deepening in critical criminology. It used sources that dialogue with
the management of public affairs, the Penal State, and the system of guaranteeing
the rights of children and adolescents. The research methodology included
interviews with municipal managers and technicians of socio-educational measures
and analysis of normative documents related to socio-educational measures in an
open environment. The results of the research elucidate several aspects related to
the management models adopted in the municipalities analyzed, highlighting the
high turnover of technical teams, the strained relations with the judiciary, the
complexity of the intersectoral network, the lack of financial resources to
implement the socio-educational policy, the low investment in team development,
the complex scenario during and after the pandemic in terms of network flow, the
role of the judiciary, the increase in demands and the inefficiency of deadlines for
carrying out the work provided for in the teams’ service plan of Social Assistance

and the public system in the direct management model.

Keywords

Management; Socio-Educational Measures in an Open Environment; Socio-

Education; Criminal offense; Penal State.
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“Durante o grito de socorro do adolescente preto e pobre, a bala
fere, a policia mata, o trafico recruta, o sistema condena, a
sociedade e o Estado fingem cegueira”.

Adriano de Oliveira (maio de 2023)
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1.

INTRODUCAO

Esta tese analisa os modelos de gestdo da politica socioeducativa
em meio aberto presentes em algumas capitais brasileiros para
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional, tendo as
perspectivas da efetivacdo das medidas que respeitem os direitos humanos

dos adolescentes.

A Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servicos Comunitarios
(PSC), conhecidas como Medidas Socioeducativas Educativas em meio
Aberto (MSE-MA), sdo aplicadas pela autoridade judiciaria conforme as
caracteristicas do ato infracional e a capacidade de cumprimento do
adolescente, e executadas de acordo com as circunstancias sociofamiliares
e a disponibilidade de programas e servicos em nivel regional, estadual e

municipal.

Para Volpi (2015), as medidas socioeducativas abrangem aspectos
de natureza coercitiva, uma vez que pune os infratores, e aspectos
educativos, no que se refere a protecdo integral e a possibilidade de
oportunidades, tanto de formacao quanto de informacdo. Ressalta-se aqui
que esses elementos, coercitivos e educativos, variam conforme a

gravidade do delito cometido e/ou sua reiteragéo.

Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condic&o
gue garanta o acesso do adolescente as oportunidades de superacéo
de sua condicdo de exclusdo, bem como de acesso a formacéo de
valores positivos de participacao na vida social (VOLPI, 2015, p. 25)

No que tange a execucdo das medidas socioeducativas,
obrigatoriamente deve assegurar o envolvimento familiar e comunitario, até

mesmo nos casos de privacao de liberdade.

Um outro ponto que permeia o ambito da execugcédo das medidas
socioeducativas, seja nas unidades de aplicagcdo ou nas atividades que
envolvem os infratores, € o principio da nao discriminacdo e nao

estigmatizagcdo, de modo que aqueles que cumprem a medida
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socioeducativa ndo sejam submetidos a situacbes vexatorias ou
preconceituosas pelos individuos que os cercam, pois essa pratica acaba
os impedindo de superar as adversidades na inclusdo social e reforca os
rétulos e estereotipos ao autor do ato infracional, algo que ja é feito de
forma intensificada pelos veiculos midiaticos e alguns setores da

sociedade.

Cabe aqui apresentar algumas caracteristicas existentes entre 0s
meios fechado e aberto de aplicacdo das medidas socioeducativas. No
primeiro caso, temos um ambiente homogéneo, marcado por acodes
repetidas e rotineiras, controlado pela vigilancia, enquanto no meio aberto
manifesta-se a heterogeneidade, a diversidade e a multiplicidade de
ambientes. (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019).

A responsabilidade do Estado pela ordenacdo dos dois tipos de
medidas é diversa. Segundo Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), cabe ao
poder estadual a gestdo do meio fechado, onde a oferta do servigco deve
ser feita por meio de recursos publicos, possibilitando a orientacdo
pedagdgica da vivéncia da rotina cotidiana do adolescente. Ja a execucao
das MSE em meio aberto é pautada por uma direcdo que mobiliza diversas
instituicdes, publicas e privadas, por meio de acles territorializadas de
abrangéncia municipal. Acerca dessa questdo, Rizzini, Sposati e Oliveira

elucidam que:

A acolhida da MSE-MA, pelo ente federativo municipal,
repousa em responsabilidade partilhada por mudltiplos agentes,
publicos e privados, e € marcada pela colaboragdo intersetorial. Essa
direcdo  social concretiza  expressdes  heterogéneas de
responsabilidades e de possibilidades na aplicacdo da medida em meio
aberto em todo o territério nacional. O meio aberto, como a vida
cotidiana, é constituido pela interferéncia continua de miltiplos agentes
e forcas que podem atuar em dire¢des convergentes ou divergentes, a
da dindmica do trabalho socioeducativo. (2019, p. 53)

Nesse sentido, a legislacdo deixou brechas para que cada municipio
regulasse o modelo de gestdo e suas praticas metodolégicas de acordo

com sua disponibilidade de infraestrutura e capacidade financeira local, e

15
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isso gerou uma engenharial bastante confusa e complexa de ser
operacionalizada. Portanto, é nesse campo de investigacdo que
aprofundamos nossa pesquisa.

Para essa construcéo, partimos dos seguintes pressupostos:

- A presenca de um esgotamento técnico e operacional do modelo
de gestdo levou o sistema de administracdo publica a uma crise
institucional, exigindo uma reengenharia institucional que permita tirar do
papel os avancos contidos na legislacdo. Percebe-se, atualmente, uma
inoperancia das politicas socioeducativas;

- A falta de interesse politico pelo tema, compreendendo a politica
publica como um modelo mais penal do que de protecéo integral, de
forma que o seu financiamento n&o seja priorizado em ambito local;

- As questbes de raca e classe social sdo elementos presentes
em nossa estrutura de sociedade; isso tem relagdo com o fato de que os
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas sofrem o0s
reflexos de um modelo excludente, racista e violento;

- A contribuicdo da midia (televisiva, internet e imprensa) como
aparelho ideolégico em formar opinido e os aspectos do fortalecimento
do processo consumista presente em suas propagandas contribuem
para a subalternizacdo de jovens pobres e de periferia, levando-os a

marginalizagdo e a naturalizacdo da violéncia estrutural e simbdlica;

O objetivo geral da pesquisa visa analisar os modelos de gestédo da
politica socioeducativa em meio aberto adotado nos municipios brasileiros,
tendo em vista discutir possiveis caminhos que contribuem para a
efetivacdo de medidas que promovam o respeito aos direitos humanos dos

adolescentes.

! Engenharia é a area de atuacdo que se dedica a oferecer solucbes praticas para
problemas concretos. O trabalho do(a) profissional formado(a) em engenharia é criar
solugdes planejadas e sejam viaveis econdmica e tecnicamente, entéo é preciso conhecer
a fundo o tema daquele projeto. (https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-
z/engenharia/#:~:text=Engenharia%20%C3%A9%20a%20%C3%Alrea%20de,fundo%20
0%20tema%20daguele%20projeto. Acesso em: 22 mar. 2023.
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Os objetivos especificos aprofundaram-se nos elementos

para seguir esse percurso era necessario:

a)

b)

d)

primeira com dados da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e o aceite
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), a segunda sobre
a identificacdo do municipio e do respondente, a terceira sobre os aspectos
da gestdo da medida socioeducativa, a quarta sobre o financiamento, a
quinta sobre o trabalho social e qualificacdo das equipes, e a sessao seis
sobre o trabalho com a justica juvenil junto aos municipios. Com isso foi
possivel gerar os dados e informacdes, 0s quais, aos sistematiza-los,
permitiram analisar as engenharias de gestdo das medidas socioeducativas
em meio aberto existentes no Brasil, com previsao de amostragem de seis

municipios, tais como: Belo Horizonte (MG), Belém (PA), Sado Paulo (SP),

Riod

Analisar os principais modelos de engenharia de operacdo da
politica socioeducativa em meio aberto adotados em cada
municipio escolhido para a pesquisa;

Investigar as praticas do trabalho social, composicéo das equipes
técnicas e identificar os desafios na operacionalizacdo
intersetorial da politica;

Analisar as funcgdes, atribuicbes e principais desafios para os
municipios e do judiciario na execucao da politica socioeducativa
em meio aberto;

Refletir sobre possiveis caminhos que contribuam para a eficacia

da gestédo das medidas socioeducativas de meio aberto no Brasil.

A pesquisa de campo foi estruturada em seis sessfes, sendo a

e Janeiro (RJ), Recife (PE) e Maceio (AL).

17
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Como base nesta amostragem, foram selecionados municipios de
alguns estados brasileiros, constituidos como centros urbanos de grande

porte?. Para seleciona-los, foram utilizados os seguintes critérios:

a) Existéncia de Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia em uma amostra de municipios;

b) NUumero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio;

c) Acesso aos dados municipais para realizagao da pesquisa,;

d) Disponibilidade dos gestores em participar da entrevista com
duracdo média de 1h (municipios que informaram prontamente
os dados para o Relatério MDS 2018);

e) Porte do municipio de acordo com a caracterizacao do IBGE,
gue considere a regido como metropole, devido ao contingente

populacional em regiées urbanas.

Para esta atividade, consideramos ainda 0s seguintes aspectos nas
abordagens:

a) Andlise quantitativa, apoiada em dados secundarios;
b) Analise quantitativa, com levantamento de dados primarios; e

c) Entrevista (virtuais — google meeting).

A abordagem utilizada foi 0 quantitativo e qualitativo, tendo em vista
trazer ndo apenas os dados factiveis e palpaveis do fenémeno estudado,
mas se equiparar pelos elementos empiricos da fala dos operadores do

sistema socioeducativo.

Foram utilizados como fonte de investigacdo: entrevistas com
gestores municipais e técnicos de medidas socioeducativas e analise do
relatorio de 2018 do Ministério de Desenvolvimento Social — sobre o cenério

das medidas socioeducativas em meio aberto.

Os desafios desta pesquisa se deram de diferentes formas, sendo:

2 para definir a escolha dos municipios brasileiros dentre os critérios estabelecidos pelo IBGE 3
grupos: municipios com menos que 25 mil habitantes (pequeno porte), municipios com 25 a 100
mil habitantes (médio porte) e municipios com mais de 100 mil habitantes (grande porte).
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e Os tempos dos Orgdos publicos sao diferentes ao proposto no
cronograma da pesquisa, por iSso ocorreram muitos atrasos ha
realizacdo das entrevistas;

e Cada localidade fez exigéncias diferentes para a aprovagao da pesquisa
de campo, algumas com resolu¢cbes proprias e outras nem souberam
como lidar;

¢ Dificuldade de contato com os coordenadores ou técnicos de referéncia
das MSE-MA, muitos demoraram para responder e exigiam sempre
follow-up para lembra-los;

e Falta de comprometimento com o pesquisador, agendavam e nao
compareciam;

e Quando agendada a entrevista, mesmo antecipando os dados da
entrevista semiestruturada, ndo vieram preparados para todas as

respostas;

Os desafios apresentados sdo comuns ao processo de
desenvolvimento de qualquer pesquisa, compreende-se, portanto, 0S
desafios que os entrevistados encontraram para reportar os dados em

tempo habil.

Para o seu desenvolvimento, esta tese foi estruturada em quatro
capitulos, sendo o primeiro introdutério, em que se apresentam 0s
objetivos da pesquisa, 0s aspectos de sua viabilidade e do interesse do
pesquisador sobre o tema. Ainda aprofunda sobre o0s aspectos
metodoldgicos percorridos pelo pesquisador e os desafios encontrados

durante a realizacdo da pesquisa de campo em seu percurso metodologico.

O segundo capitulo, busca aprofundar sobre os aspectos do
Estado Penal e da Cultura Punitiva, a trajetoria das politicas de protecéo
aos adolescentes que historica e culturalmente demarcam a continuidade
do carater punitivo, ante aos cédigos de menores, em contraponto ao
Estatuto da Crianca e Adolescente, de 1990, no que tange a protecéo
integral e aos direitos humanos nas suas mais variadas formas. O terceiro

capitulo, dedica-se ao aprofundamento dos aspectos inerentes a classe
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social, raca e estereotipagem dos adolescentes atribuidos de autoria de ato
infracional no Brasil. No Brasil temos um complexo arranjo que tem inicio
nos processos de estigmatizacao, preconceito e racismo e com isso ha uma
definicdo de papéis sociais aos sujeitos de acordo com sua constituicao
étnica, racial, territorial e ou de origem familiar (pobres e ricos). Por fim, no
quarto capitulo, aprofunda-se sobre os desafios que 0s municipios
encontram na execucdo das MSE-MA, para isso sistematizou-se 0s
modelos de gestdo da politica socioeducativa em meio aberto. As
engenharias de gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto no
Brasil foram ancoradas no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD)? estabelecido pela Resolucdo 113/2006 do CONANDA,
compondo uma rede integrada de atencdo e protecdo a infancia e a
adolescéncia, mediante a cooperacdo politico-técnica financeira de
estados, municipios e Unido, e a participacdo de Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC).

Os resultados apontam elementos do seu percurso histérico de
negacdo dos direitos dos adolescentes desde a tenra idade. Questdes
estruturais como o racismo e as desigualdades entre as classes estiveram
presentes e se agudizaram nos ultimos tempos. Os reflexos da pandemia
provocada pelo novo Coronavirus/COVID-19 ainda estdo presentes na
gestao desta politica publica, visto principalmente no que tange ao tempo
com que as sentencas judiciais tém sido determinadas. Esses séo alguns
dos resultados, ao longo desta tese apresento outros achados, e destaco
na conclusdo temas que se desdobram para novas pesquisas. Desejos de

uma excelente leitura a todes.

3 0 SGD deve ser compreendido como o conjunto articulado de ages que pressupdem a existéncia
e a oferta de todas as modalidades de politicas, mediante a integracao de todos os entes politicos.
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2.

ESTADO PENAL E CULTURA PUNITIVA

Ao escolher iniciar as discussdes desta tese sobre Estado, faz-se
necessario trazer a definicdo de Estado como o I6cus estrutural da gestéao
publica para as politicas sociais. O Brasil tem modo organizativo como
Estado Social de Direito. A origem da preocupac¢éo do estudo sobre a
constituicdo do Estado remonta a antiga Grécia que, em sua filosofia,
estudava as relacbes entre Estado, governos e o povo (MOTANO;
DURIGUETTO, 2011). No entanto, para a presente elucidacdo nos
interessa as formulagcdes do pensamento moderno, que vao dar o

delineamento para a formacao do Estado aqui estudado.

Desde a fundacdo do Estado moderno (paradigmatico nas
revolucbes americana e francesa) houve a necessidade da sua
burocratizacdo ou racionalizagéo e, consequentemente, a positivacdo do
Direito para “regular” as relacdes sociais e resolver os conflitos humanos.
Dessa forma, € de fulcral importancia o entendimento de Estado Penal

alcunhado pelo socidlogo francés Loic Wacquant.

Para apreender a funcionalidade atual do Estado Penal, é
necessario um breve resgate historico de sua constru¢do. Mesmo que nao
estruturado como € hoje, no inicio da sociedade burguesa ja havia a ideia
de uso do aparato juridico, prisional e militar para lidar com o crescimento

da pobreza nessa época.

Em O 18 de Brumario de Louis Bonaparte, no qual Marx analisa o
golpe de estado por meio do qual Napoleao Ill subiu ao poder na Franca,
h& uma definicdo de Estado mais proxima da categoria aqui pesquisada.

Para Marx:

Torna-se imediatamente Gbvio que em um pais como a
Franca, onde o Poder Executivo controla um exército de
funcionarios que conta mais de meio milhdo de individuos e,
portanto mantém uma imensa massa de interesses e de
existéncias na mais absoluta dependéncia; onde o Estado
enfeixa, controla, regula, superintende e mantém sob tutela a
sociedade civil, desde suas mais amplas manifesta¢gfes de vida
até suas vibracdes mais insignificantes, desde suas formas mais
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gerais de comportamento até a vida privada dos individuos;
(MARX, 1852, p. 76- 77).

Esse Poder Executivo, com sua imensa organizacao burocratica e
militar, sua engenhosa maquina do Estado, abrangendo amplas camadas
com um exercito de funcionarios totalizando meio milh&o, além de mais
meio milhdo de tropas regulares, esse tremendo corpo de parasitas que
envolve como uma teia o corpo da sociedade francesa e sufoca todos os
seus poros, surgiu ao tempo da monarquia absoluta, com o declinio do
sistema feudal, que contribuiu para apressar as transformac6es do modo

de producéo capitalista.

No desenvolvimento do processo de acumulagéo capitalista — e nas
crises do capitalismo —, as formas de utilizagdo tradicionais da forca de
trabalho se deterioram, sdo até mesmo destruidas, escapando a
competéncia dos proprios individuos a decisdo quanto a sua utilizacao.
Relacionado a isso, func¢des tradicionalmente ndo sujeitas ao controle
estatal e circunscritas as esferas privadas da sociedade — inclusive a
educacado — passam a ser desempenhadas pelo Estado. Em momentos de
profunda assimetria nas relacbes entre os proprietarios de capital e
proprietarios da forca de trabalho, o Estado atua como regulador, a servico
da manutencéo das relacdes capitalistas em seu conjunto. E essa funcao
regulatéria perpassa a politica social “a politica social € a forma pela qual o
Estado tenta resolver o problema da transformagé&o duradoura de trabalho
nao assalariado em trabalho assalariado” (LENHARDT; OFFE, 1984, p. 15).

Muito € mencionado e debatido sobre os indices de criminalidade e
como reverté-los em nossa atual conjuntura, em que o0s jovens brasileiros
formassem um pais préoprio, as taxas de homicidio desse pais se
assemelhariam as das nacbes com os maiores indices de violéncia do
mundo. E o que aponta o Atlas da Violéncia 2021, mapeamento das mortes
violentas no pais feito pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)

e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) com base em dados
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de 2019, coletados pelo Ministério da Saude. Tal problematica (violéncia)
consta indispensavelmente nas pautas de discussdo em paises da América
Latina, tais como Argentina, Chile, Uruguai, entre outros que procuram
encontrar solucbes, muitas vezes por meio da criagcdo de punigcdes como
uma tentativa de atingir sua reducéo. E a realidade que vemos no territério
brasileiro muitas vezes difere do que é estampado diariamente pela midia
televisionada e escrita (jornais de grande circulacdo), assim como 0s
jargdes politicos utilizados em campanhas politico-partidarias, que se
apoiam no discurso da seguranca e na necessidade de intensificacdo de
politicas penais. As transformacdes configuradas pela burocratizacdo do
sistema carcerario e a privatizacdo dos servicos evidenciam, entretanto,
que a populacdo carceraria cresce juntamente com as desigualdades

sociais e a pobreza.

Mediante a crise do estado social, pelos questionamentos vigentes
aos fundamentos e efeitos do Welfare State, o Estado penal encontrou
espaco e ganhou forc¢a, inclusive, no discurso da sociedade civil, para
consolidar-se e tornar-se simbolo do novo modelo de gestdo da
criminalidade, em que os principios da igualdade e bem-estar sao
contrabalanceados com os da coercao e punibilidade, sendo que o ultimo

se sobrepde aos demais.

Até meados da década de 1970, estudiosos acreditavam que a
pratica de encarceramento estava chegando ao seu esgotamento, pois
outros mecanismos de controle se apresentavam mais exitosos, porém nao
foi 0 que ocorreu nos anos seguintes, quando a prisdo passou novamente

a ganhar destaque.

Para autores como Di Giorgi (2006) e Melossi e Pavarini (2014), o
surgimento da prisdo esteve diretamente relacionado a necessidade de
poupar a destruicdo dos corpos para os utilizar no processo de
desenvolvimento do capitalismo através da compulsoriedade ao trabalho.

A prisao, apesar de ter sido vista como uma forma mais humana de punir e
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retribuir o dano, se comparada as antigas puni¢des corporais, escondia em

suas facetas as desigualdades existentes em sua aplicacéo.

Essa contradicdo, especifica do modo de producdo capitalista,
repercute diretamente nos moldes da desigualdade juridica, pois tanto
determinadas leis quanto determinadas puni¢cdes sofrem transformacdes
ou sdo simplesmente abandonadas quando se trata de alguém com maior

poder hierarquico e aquisitivo.

Para Foucault (2010), o que se destacava em contrapartida ao uso
da prisdo eram os dispositivos disciplinares, pois estes seriam capazes de
cumprir de maneira mais exitosa a fungéo de controle da sociedade. Dessa
forma, o conceito apresentado pelo autor, que trata do panoptismo (ou seja,
a pressao social exercida por um sistema sobre uma pessoa ou um grupo),
seria a forma por exceléncia de exercer sobre os individuos uma vigilancia
individual e continua, podendo ser compreendido a partir da vigilancia, do
controle e da corregcdo. Foucault (2002) acreditava ainda que a forma de
vigiar alcancaria uma capilaridade cada vez maior, chegando a cumprir o

papel de vigilancia do individuo e da sociedade.

Nessa direcdo, Foucault discute ainda o conceito de biopolitica, que
se refere a manifestacdo do dominio do poder sobre a vida. Esse conceito
se faz caro para a andlise aqui presente, pois reverbera na soberania do

Estado no ato de exercer o direito de matar.

O conceito criado pelo filosofo camaronés Achille Mbembe* ganhou
notoriedade nas discussdes decoloniais brasileiras com a publicacdo de
algumas de suas obras, como os livros: A Critica da Raz&o Negra e o
Ensaio Necropolitica. O filosofo estuda a politica de morte produzida a partir
das relacdes entre colonialismo, racismo e capitalismo, bem como suas

consequéncias em paises que sofreram colonizacao.

4 “[Achille] Mbembe, 62, é conhecido por ter cunhado em 2003 o termo ‘necropolitica’. Ele
investiga, em sua obra, a maneira como governos decidem quem vivera e quem morrerd —e de
gue maneira viverdo e morrerdo. Ele leciona na Universidade de Witwatersrand, em Joanesburgo
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Necropolitica € a capacidade de estabelecer parametros em que a
submissdo da vida pela morte esta legitimada. Para Mbembe 2003, a
necropolitica ndo se da s6 por uma instrumentalizacdo da vida, mas
também pela destruicdo dos corpos. Nao é so deixar morrer, € fazer morrer
também. Esse poder de morte, esse necropoder, € um elemento estrutural
no capitalismo neoliberal de hoje, atuando por meio de préticas e
tecnologias de gerenciamento de morte de certos grupos e populacgoes.

Assim como Foucault, o socidlogo David Garland (2008) também
visualizava mudancas no que dizia respeito aos métodos punitivos,
principalmente aqueles voltados a pratica do encarceramento. Garland
aponta ainda que, de maneira surpreendente, nos anos 1970 ocorreram
modificacdes politicas, sociais e econémicas que fizeram com que a priséo

ganhasse folego e forga inimaginaveis.

Segundo Garland (2008), as fundagdes institucionalizadas no campo
do controle do crime, como a policia, os tribunais e as prisdes, eram
orientadas por acdes de cunho correcionalista (reabilitacdo, tratamento
individualizado, sentencas indeterminadas e pesquisa criminologica) e
praticas especializadas (livramento condicional, liberdade vigiada etc.). A
finalidade dessas préaticas era criar uma estrutura penal-previdenciaria
hibrida. Isso significava que combinava o legalismo liberal com o

compromisso correcionalista de reabilitacdo e bem-estar.

Apelando ao conservadorismo social das classes
médias “trabalhadoras”, “respeitaveis” (e largamente branca),
politicos da “nova direita” culparam os pobres desvalidos pela
vitimizacao da sociedade “decente” — pelo crime nas ruas, pelos
gastos com previdéncia, pelos altos impostos, pela militAncia

sindical [...] (GARLAND, 2008, p. 214).

Segundo Loic Wacquant® (2003), especificamente a partir dos anos
1990, ocorreram nos Estados Unidos a retracdo da rede de seguranca
social, com cortes orgamentarios nas politicas sociais, em particular na

assisténcia, saude, educac¢éao e habitacdo, e o deslocamento de recursos

5 O conceito de Estado Penal foi cunhado por Loic Wacquant, soci6logo francés radicado
nos EUA que estuda a segregacdao racial, a pobreza, a violéncia urbana, a desprotecéo
social e a criminalizacédo na Franca e nos Estados Unidos no contexto do neoliberalismo.
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para a seguranca publica, revelando o viés repressivo e punitivo da politica
governamental norte-americana. Implementaram-se, nesse sentido,
politicas voltadas para o controle da ordem, com o apoio do aparato policial

e do Judiciario.

O autor demonstra que, gradativamente, as a¢des que 0 governo
norte-americano executava para respaldar financeiramente as familias
pobres dos Estados Unidos foram sendo substituidas por outras
prioridades. Ele afirma que, nas ultimas décadas, houve a “substituicdo

progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um Estado penal” (p. 23).

Na verdade, o termo mais adequado foi apontado como “Estado
caritativo”, pois 0 modelo seguido pelos Estados Unidos correspondia a um
nivel subdesenvolvido do que havia na Europa. Progressivamente, até
mesmo o Estado caritativo sofreu consideravel declinio, ocasido em que,
segundo Wacquant, tudo isso se transformou em uma “guerra contra os

pobres”.

Porém, a sociedade civil sente na pele como esse sistema penal
pode ser segregador, punitivista e ante emancipatorio. A realidade prisional
norte-americana trouxe influéncias sobre o resto do mundo, inclusive para
a realidade brasileira, de maneira que ocorre uma descaracterizacao da
imagem presente no imaginario da populacdo em torno desse sistema,
apresentando as consequéncias reais desse modelo opressor e

descomprometido com os individuos marginalizados dentro da sociedade.

No Brasil, por exemplo, a massa carceraria esta se expandindo de
forma extraordinaria e assustadora, tendo por motivo o recrudescimento do
Estado. De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes

Penitenciarias (INFOPEN, 2019°%), publicou dados estatisticos sobre o

6 O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) langou o Levantamento Nacional de
Informag6es Penitenciarias (Infopen) de dezembro de 2019. Criado em 2004, o Infopen
compila informag@es estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, por meio de um
formulario de coleta preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do
pais com afinalidade de diagnéstico da realidade prisional brasileira.A ferramenta faz parte
da politica de transparéncia e acesso a informacéo do Depen que, a partir dos dados
coletados, pode aprimorar politicas publicas de salde, educacgdo, trabalho, cultura,
esporte, assisténcia social e acesso a justica. Fonte:
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volume de encarceramento no Brasil, considerando todas as unidades
prisionais brasileiras, dados de infraestrutura, recursos humanos, vagas,
gestao, assisténcias, populacao prisional, perfil dos presos, entre outros.
Considerando presos em estabelecimentos penais e presos detidos em
outras carceragens, o Brasil possui uma populagéo prisional de 773.151
pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Caso sejam
analisados presos custodiados apenas em unidades prisionais, sem contar

delegacias, o pais detém 837 mil presos.

O Brasil, estigmatizado como o “pais da impunidade”, na verdade
escolhe um determinado lado para punir, onde a justica ndo alcanca as
altas classes, e falha em julgar os crimes mais cruéis presentes nos trés
poderes; porém sabe muito bem castigar, oprimir, prender e matar a
populacdo pobre e os que vivem a margem da sociedade. Nessa
perspectiva, 0 que € a prisdo se nao “apenas uma expressao da instituicao
maior e mais abrangente chamada de puni¢do” (GENELHU; SCHEERER,

2017, p. 60).

Em razéo de tais relagcdes estabelecidas entre a pena, o Estado e 0
processo de definicdo da sociabilidade humana e da culpabilidade, vemos
o artificio de consolidacdo por meio das teorias da pena como

procedimento social de definicdo de interesses.

Considerando varios aspectos que apontavam a fragilidade das

teorias que Kant’ e Hegel®, as penas retributivas e as preventivas, foram

http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen-lanca-infopen-com-dados-de-dezembro-de-

2019.

7Segundo Kant(1), o homem é um "fim em si mesmao", ndo sendo licito instrumentaliza-lo
em beneficio da sociedade. Portanto, ndo seria eticamente admissivel basear o castigo
estatal do delinquente em razdes de utilidade social. Desse modo, a pena deve ser
justificada através da ideia de que o criminoso a merece, segundo as exigéncias de justica,
aparecendo a lei penal como verdadeiro "imperativo categérico”, isto €, uma exigéncia
incondicionada de Justica. Ndo ha que se levar em conta qualquer carater utilitario de
protecao social. O castigo ha de ser aplicado ainda que nao tenha utilidade social.

8 Existe ainda uma teoria retributiva mais adequada ao sistema juridico moderno, tratando-
se de um fundamento proposto por Hegel, segundo o qual a pena se justifica pela
necessidade de restabelecer a vigéncia da "vontade geral" representada pela ordem
juridica, que resulta negada pela "vontade especial" do criminoso. Assim, se a "vontade
geral" é negada pela "vontade especial" do delinquente, se devera negar essa negacéo
por meio da aplicacdo da pena. Entdo, surgird a afirmacédo da "vontade geral".
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sendo concebidas, considerando ter a finalidade de evitar delitos
posteriores ao processo prisional, mas que a prevencéo a ser realizada
deveria se concentrar nas praticas de crimes graves. Desse modo, a
prevencao se daria a partir da adocdo de medidas que considerassem a
“ressocializagéo e reeducacgédo do delinquente, a intimidagéo daqueles que
nao necessitavam se ressocializar e a neutralizagcdo dos considerados
incorrigiveis” (ROSAL; VIVES, 1999, p. 688). Contudo:

Ninguém em sa consciéncia ignora que nao ha nada
mais distante da ressocializa¢do do que a prisdo. Basta destacar
0s novos habitos que o recluso deve adquirir ao ingressar na
prisdo, tais como vestimenta, horarios para todas as atividades
pessoais, formas determinadas de andar pelos patios, a
observacéo do “cddigo do preso”: em resumo, a assimilagcéo de
uma nova cultura, a cultura prisional. (MUNOZ CONDE, 1979, p.
145).

Sendo assim, testemunha-se que o sistema de justica brasileiro se
edificou e consolidou no arcabouco que conforma o Direito penal a partir

das orientac6es do viés tedrico supracitado.

Dessa forma, acumula em suas normativas e interpretacdes
aspectos que evocam as teorias modernas, evolucdes encontradas a partir
da criminologia critica - que embasa toda a discussédo desse estudo — e a
implementacgdo do garantismo penal®, como fruto dessa corrente tedrica.
Apesar de ter introjetado na representacdo social de sua sociedade
aspectos, sobremaneira, atrelados as raizes das teorias absolutas e
relativas da pena, de origem conservadora e desprovida de conexdo com a

realidade social vivenciada.

E ao falar de Estado, cabe destacar que o Estado brasileiro, tendo
em conta as condic¢des peculiares das prisdes no pais, além de imputar aos

apenados situacdes desumanas de subsisténcia, apresenta esse modelo

9 O garantismo vem do verbo “garantir’ e significa assegurar ou tutelar algo. No caso da
teoria, 0 objeto sob o qual recai essa protecédo sao os direitos da pessoa humana, como:
direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Dessa forma, o garantismo pode ser entendido, segundo a teoria de Ferrajoli, como uma
corrente juridica que prega o respeito maximo aos direitos fundamentais e as garantias
processuais, a fim de coibir arbitrariedades judiciais e assim, proteger os individuos e os
réus.
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punitivo como a forma ordinaria e eficaz de punicdo dos classificados

delinquentes.

O encarceramento em massa se coloca hoje como uma necessidade
essencial a reproducédo do modelo econémico vigente, e exatamente por
iISSO se mostra extremamente seletivo, fomentador de segregacdo e
desigualdade. Assim, a arbitrariedade e a seletividade da prisao
demonstram que o seu conceito ndo € juridico, mas sim politico e

econdmico.

2.1.
CULTURA PUNITIVA E O DISCIPLINAMENTO DOS CORPOS

Ao colocar o processo legal de responsabilizagcédo do adolescente
pelo ato praticado, € importante discorrer sobre como o0 sistema
socioeducativo atua no processo de socializacdo do adolescente que, ao
infracionar e ser atribuido de ato infracional, &€ percebido pelo sistema de
justica juvenil ao imputar o disciplinamento da conduta do jovem, isso
muitas vezes ocorre de forma coercitiva e com poucos dialogos em suas

abordagens iniciais.

Esse adolescente é recebido diante da atribuicdo de suas medidas
socioeducativas, nos espacos privativos ou restritivos de liberdade, cabe
destacar que os privativos de liberdade, no caso as internagdes, possuem
um sistema de seguranga mais perverso, enquanto no restritivos em LA,

PSC séo muitas vezes rotulados e estigmatizados.

Diante de tal cenéario, a forma de estabelecer esses limites
comportamentais perpassa o disciplinamento do corpo aos preceitos
sociais e culturais conservadores, claro pelos conceitos de disciplinamento

aprofundados a seguir.

Para isso, um resgate histdrico e conceitual do corpo a partir de
Foucault (2009b) ao tratar sobre o tema do suplicio dos corpos dos
condenados. O autor discorre que no fim do século XVIII e inicio do XIX na

Inglaterra e Franca, as celebracfes de puni¢cbes foram desaparecendo e
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apos dezenas de anos deixou de existir o corpo como objetivo principal da
repressdo penal. Nado se viu mais “o corpo supliciado, esquartejado,
amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou

morto, dado como espetaculo” (p. 13).

Dessa forma, a punicéo foi deixando de ser um espetaculo para
assumir uma forma negativa, j& que 0 homem precisava temer o crime nao
em funcdo daquelas cenas publicas, mas pelo fato de ser punido. E,
acrescenta: “o desaparecimento dos suplicios €, pois, o0 espetaculo que se
elimina; mas € também o dominio sobre o corpo que se extingue” (p. 15).
Para Grando (1996), é a partir do século XIX que o corpo ndo é mais
entendido como um suplicio, mas como algo que necessita obter aptidées
e qualificacbes, pronto para executar o trabalho (GRANDO, 2009b).

No sentido de que qualquer intervencéo pelo enclausuramento, pelo
trabalho obrigatério, objetiva privar o individuo de sua liberdade, vista como
um direito e como um bem, os carrascos foram substituidos pelos guardas,
meédicos, psiquiatras, psicélogos e pelos educadores. Isto é, aquele que
punia, ditava as regras e vigiava era autoritario e pregava uma suposta
licenca, sendo substituidos por esses novos profissionais, chegando ao

espaco escolar.

H4&, assim, um olhar de reprovacédo, como também a privacdo da
palavra, a proibicdo da expressdo do pensamento, a exigéncia da boa

conduta.

Atualmente, nos bancos escolares, por exemplo, a docilizacdo dos
corpos nao estad mais necessariamente ligada a violéncia fisica (castigos,
palmatoria, ficar de joelhos no milho, palmadas etc.), mas se estabelece
por outro tipo de violéncia sobre o corpo — uma “violéncia simbdlica”, como
retrata Bourdieu (2002).

Ao contemplar essa reflexdo, ndo podemos deixar de remeter aos
dias atuais, pois esses processos deixaram consequéncias que ainda se
sustentam, ja que, conforme Foucault (2010), a dominacdo impde

obrigagOes e direitos, fazendo com que surjam marcas nas coisas e nos
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corpos. Estas sdo algumas das consequéncias das intervencoes realizadas
no corpo dos individuos por meio do “poder disciplinar”’, que € geralmente
um tema complexo na visdo do autor (2010, p. 75): “Marx e Freud talvez
nado sejam suficientes para nos ajudar a conhecer esta coisa téo
enigmatica, ao mesmo tempo visivel e invisivel, presente e oculta, investida

em toda parte, que se chama poder”.

Nesse processo de adestramento dos corpos, € fundamental ter
claro quais sado 0S recursos necessarios para que ocorra seu
funcionamento e traga sempre resultados aos interessados. Logo, o poder
disciplinar tem como objetivo “adestrar” as “multiddes confusas e indteis de
corpos”, e a partir dai, fabricar individuos obedientes (FOUCAULT, 2009b,
p. 164). A disciplina € um tipo de poder, torna os individuos meros objetos
e, a0 mesmo tempo, instrumentos do seu proprio exercicio. Para Foucault,
sdo trés os instrumentos responsaveis pelo sucesso do poder disciplinar:
‘o olhar hierarquico, a sancdo normalizadora e sua combinagdo num

procedimento que Ihe é especifico, o exame” (2009b, p. 164).

A violéncia nao precisa ser fisica, marcada no corpo, mas pode ser
psicolégica, em que o préprio individuo, com receio de ser punido ou
excluido, se autovigia constantemente. E interessante destacar a reflexdo
de Foucault (2010) que afirma que o olhar exige um custo insignificante
para ser levado em consideracéo, afinal, ndo € necessario armas e nem
violéncia fisica. E um olhar constante, que cada um, ao senti-lo, passa a

interioriza-lo.

O objetivo da disciplina, como instrumento do poder disciplinar, é
justamente docilizar o individuo, “fabricando-0”, do ponto de vista social,
econdmico e politico, e assim produzir mais, para gerar mais lucros, de

forma que homens e mulheres néo se revoltem com o Estado.

A disciplina é uma técnica de poder que implica uma
vigilancia perpétua e constante dos individuos. N&do basta olha-
los as vezes ou ver se o que fizeram é conforme a regra. E
preciso vigia-los durante todo o tempo da atividade de submeté-
los a uma perpétua piramide de olhares. E assim que no exército
aparecem sistemas de graus que vao, sem interrupcdo, do
general chefe até o infimo soldado, como também os sistemas
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de inspecao, revistas, paradas, desfiles etc., que permitem que
cada individuo seja observado permanentemente (FOUCAULT,
2010, p. 106).

Como foi possivel perceber com Foucault (2009b), o objetivo da
disciplina nada mais € que fabricar corpos Uteis, por meio de suas técnicas
especificas. Veremos, a seguir, as técnicas utilizadas para distribuir as
pessoas no espaco (2009b) e, no caso deste estudo, procuramos nos

remeter ao ambiente escolar e as medidas socioeducativas.

Cerca: um local protegido e fechado em si mesmo, como o
aprisionamento de vagabundos e miseraveis. O autor cita 0s colégios, que
surgem inspirados no padrdo dos conventos, da mesma forma que o
internato se mostra como o regime de educacao mais proximo do ideal
(2009b, p. 137). A escola, para proteger seu espaco fisico, isola-se do
exterior, constroi muros altos, delimitando seu local para educadores e
educandos, tal como nos mostra o filme francés Entre os Muros da Escola
(Entre les Murs), de 2008.

Quadriculamento: visa identificar cada individuo no espaco de
clausura, em que é fundamental situa-lo e ndo permitir distribuicdes por
grupos, pois “o espaco disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas
quanto corpos ou elementos que ha a repartir’ (2009b, p. 138). Sao
proibidas circulacbes desordenadas, visto que € necessario saber quem
esta presente e quem esta ausente, de forma que seja possivel encontra-
los, isto €, um controle e dominagdo permanente sdo exercidos sobre 0s
corpos. Araujo (2001) acredita que o enquadramento espacial contribui na
distribuicdo das tarefas, ja que cada pessoa se torna uma célula, de modo
gue uma massa amorfa ndo contribui para uma boa produtividade e a

punicéo tornar-se-ia complicada.

Localizacdes funcionais: tém como finalidade localizar cada
individuo para controla-lo minuciosamente. Foucault (2009b, p. 139) afirma
que as localizacdes funcionais tém o objetivo ndo apenas de vigiar, mas de
estabelecer um espaco Util. Nas oficinas, esse espaco funcional serve para
vigiar tanto o grupo quanto cada integrante, verificando a qualidade e
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rapidez de seu trabalho e evitando aglomeracdes. Isso foi verificado

também nas escolas observadas.

Fila: a posi¢cao na fila determina a classificacdo de uma pessoa,
individualizando os corpos numa localizagcdo que os distribui, para que
assim possam circular numa rede de relagdes. E a partir de 1762, segundo
Foucault (2009b, p. 141), que a ordenacéo por filas definirh como os alunos
serdo repartidos nas escolas, por exemplo, com filas nos corredores e
patios. E a fila ira designar cada aluno, segundo sua idade, comportamento
ou desempenho. Enfim, os alunos sao o tempo todo controlados, vigiados
e enquadrados segundo classificagbes. E junto disso, as filas ttm como

objetivo manter a ordem no ambiente.

Estudar a cultura punitiva no Brasil aponta necessariamente para
uma investigacdo mais acurada a respeito do papel histérico do Estado no
pais, de corte punitivo, e para a presenca, ainda intensa, da légica do
inimigo.

Nossa tese € que o inimigo da sociedade ou estranho,
quer dizer, o ser humano considerado como ente perigoso ou
daninho e ndo como pessoa com autonomia ética, de acordo
com a teoria politica, s6 é compativel com um Estado absoluto e
que, consequentemente, as concessdes do penalismo tém sido,
definitivamente, obstaculos absolutistas que a doutrina penal

colocou como pedras no caminho da realizacdo dos Estados
constitucionais de direito (ZAFFARONI, 2007, p. 12).

Dessa forma, sob a nossa perspectiva, a cultura punitiva, o Estado
punitivo e a logica do inimigo encontram-se intimamente imbricados no
pais. A logica punitiva, que tem como estratégias a utlizacdo do
aprisionamento e/ou do genocidio dos pobres, em sua maioria negros no
Brasil, ndo é nova como forma de enfrentamento da “questdo social’, é
histdrica e constitutiva da cultura brasileira (SCHMIDT, 2018. p. 12).

Refletir a respeito da cultura punitiva no Brasil, sob um enfoque
tedrico-metodoldgico interdisciplinar, de longa duracéo, € mister para se
tentar compreender essa légica punitiva na formacdo social brasileira, a

qual, na atualidade, com suas permanéncias autoritarias que sinalizam as
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incongruéncias do Estado de Direito, ainda se faz presente de uma forma

bastante intensa.

Parte-se do pressuposto de que no Brasil hd uma cultura punitiva de
longa duracédo, que se inscreve na formacgao historico-social brasileira
desde o periodo colonial até a contemporaneidade. Na verdade, na
conjuntura atual ha ainda resquicios autoritarios e inquisitoriais.
Entendemos também que essa cultura punitiva, por conseguinte, articula-

se inexoravelmente ao Estado punitivo no Brasil.

Todo um aparato juridico-politico e policial de corte punitivo. Vale
dizer, portanto, que o Estado Penal no Brasil pde em prética toda uma
perspectiva calcada na légica, que atravessa as relacbes de poder
estabelecidas na sociedade brasileira, fazendo com que tais relacfes
sejam profundamente assimétricas, autoritarias e intolerantes, posto que as
relacbes de alteridade projetam o outro enquanto inimigo e, diante desse

olhar, esse outro personifica-se enquanto aquele, que merece ser punido.

E na criminalizacdo da pobreza que se encontram as bases para a
compreensao das tendéncias da politica penal, ou seja, para se
compreender o deslocamento do Estado-providéncia ao Estado-
penitenciario. No contexto de crise do capital e do trabalho assalariado, o
adolescente/jovem torna-se um dos segmentos sociais mais afetados pelas
transformacdes da relagcéo capital e trabalho, sobretudo os denominados
“‘infratores”. O mercado lucrativo, que envolve a questdo criminal, ndo se
inicia no Brasil, possui antecedentes nos paises do capitalismo central
(influéncia da cultura estadunidense) (WACQUANT, 2013), entretanto,
rompe fronteiras e busca valorizagdo nos paises de capitalismo periférico,

como parte constitutiva da l6gica da mundializagdo (SCHMIDT, 2018)

Estes, no contexto contemporaneo, se constituem em um “problema”
como geradores de medo, inseguranca e violéncia. Os jovens se
estabelecem como alvo preferencial dessa criminalizacdo, sobretudo

agueles que “ameacam” a propriedade e a ordem burguesa. Nessa logica,
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ao desestabilizarem a sociedade, os adolescentes “infratores” pdem em

riSCo as normas sociais e a produc¢ao; portanto, ameagam o capital.

A criminalizac&o dos jovens revela que estes representam a parcela
da populacédo mais exposta a violéncia; sdo 0os que mais matam, morrem e
engrossam 0S numeros carcerarios. Dessa forma, as tendéncias de
punic&o e controle, sobretudo o encarceramento, tornaram-se um campo
de investigacdo na area das ciéncias humanas, em especial a analise das
intervencdes sobre os adolescentes autores de atos infracionais, sobre 0s

quais atua um Sistema de Responsabilizagéo, de inspiragéo penal.

O controle das expressdes da “questao social” por meio da cultura
punitiva e da criminalizacdo dos adolescentes pobres tem nas medidas
socioeducativas uma de suas mais cruéis facetas. No processo da
formacdo social brasileira é possivel identificar a construcdo de um
arcabouco conceitual de diferentes teorias que foram construidas a partir
do conceito do mito das “classes perigosas”. Esta, por sua vez, esta
vinculada ao contexto histérico do pds-abolicdo da escravatura, em que 0s
negros foram instituidos como suspeitos preferenciais através da repressao
a ociosidade, e a passagem da violéncia do dominio privado dos senhores
de engenho para o Estado, a denominada teoria da “suspeicao
generalizada” estd na esséncia da expressdo das “classes perigosas”
(CHALHOUB, 1996).

Essa ideologia, que permanece com novos determinantes sociais,
culturais, raciais e econémicos, articula-se também a construcao histérica
e social do medo (que na producdo contemporanea possui determinantes
econdmicos, a nocdo de “seguranca privada” e as milicias!®) dos “ociosos”,
dos pobres, dos negros, dos “perigosos” e das possiveis rebelides,
objetivando a “conservacao e expansao dos monopodlios fundadores dos
interesses da classe senhorial” (BATISTA, 2003, p. 132).

10 S40 as chamadas “milicias”, que, segundo os mais importantes jornais da cidade,
seriam organizacg6es formadas primordialmente por policiais e bombeiros militares, além
de guardas penitenciarios — ativos ou aposentados —, que garantem a seguranca de
moradores de algumas vizinhancas em troca de uma taxa mensal.
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Neste bojo conceitual-ideolégico, também fizeram parte
desta construgdo as teorias da “periculosidade”, que esteve
associada a uma “concepgado positivista do homem e da
humanidade, concebendo o delito como produto de uma suposta
decadéncia genética” (SPOSATO, 2006, p. 41).

Atreladas a essas teorias, a sociedade brasileira foi construindo a
partir desses elementos uma moral comportamental conservadora,

vinculada a uma disciplina autoritaria ao trabalho (ética do trabalho).

A influéncia de Cesare Lombroso?!?, através de teorias
racistas e eugénicas fundamentadas pela obra de Charles
Darwin, embasou e justificou as acdes e politicas de
criminalizagdo dos “desocupados”, tendo o lécus social como
produtor de criminalidade, e determinagbes como raga, clima,
hereditariedade, vida familiar e ociosidade eram consideradas
fundantes na construcao da periculosidade (ZAFFARONI, 1991,
p. 26).

A defesa dos pobres “bons”, que teriam possibilidade de trabalhar
(assistencialismo), e a repressdo dos “maus”, “ociosos” e “perigosos”
caracteriza esse “controle social” calcado na relacao “trabalho — ociosidade
— criminalidade”, que se converteu na atualidade em criminalizacdo e

punicao aos supérfluos para o mercado.

O controle autoritario, que no Brasil possui suas raizes em sua
formacdao social, se intensifica no contexto da reproducao da mundializacéo
do capital, pelo recrudescimento da puni¢do e do exterminio como pratica
consensual. A mundializacéo favorece os paises ricos e dominantes, bem

como abre fronteiras para o acirramento dessa dominacao.

Assim como as desigualdades sociais sao intrinsecas, a reproducao

do capital e o acirramento destas, como 0 aumento da pobreza, passam a

11 Cesare Lombroso, médico psiquiatra, foi o principal fundador da Escola Positiva, ao
lado de Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, responsaveis por inaugurar a etapa cientifica da
criminologia no final do século XX. Essa Escola surge como uma critica a Escola Classica,
oportunizando uma mudanca radical na andlise do delito. Lombroso marcou esse periodo
devido as suas ideias a respeito da relagéo entre o delito e o criminoso. Preocupou-se em
estudar o homem delinquente conferindo-lhe caracteristicas morfolégicas, influenciando
uma série de estudiosos a realizarem pesquisas mais profundas acerca do coeficiente
humano existente na acao delituosa. para ele, o crime era um fenémeno bioldgico. E nao
um ente juridico, como afirmavam os classicos. Sendo assim, 0 criminoso era um ser
atavico, um selvagem que ja nasce delinquente. (PABLOS DE MOLINA , 2013, p. 188).
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ser uma problematica e considerada uma ameaca ao desenvolvimento e a
seguranca mundial. Nesse sentido, o Estado brasileiro passa a cumprir as
diretrizes do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI)
na administracdo da pobreza, em conjunto ao assistencialismo e punicao

como forma de controle.

Os ajustes econdmicos no cendrio mundial possuem natureza
universal, pela qual os paises centrais ditam as regras aos paises
periféricos, que cumprem a cartilha imposta. Porém, cada pais expressara,
em sua particularidade, as consequéncias dessas altera¢cdes conforme sua
formacao social, politica e econdmica (FERNANDES, 2005; IANNI, 2004).
Portanto, na atualidade, as transformac6es mundiais repercutem de forma
intensa na realidade brasileira, na qual o peso de sua formacédo social
produz impactos catastréficos, intensificando as expressdes da “questao

social” ndao resolvidas historicamente.

A logica punitiva, que tem como estratégia a utilizacdo do
aprisionamento e/ou do genocidio dos pobres, em sua maioria negros, no
Brasil, ndo é nova como forma de enfrentamento da “questao social’, é
histérica e constitutiva da cultura brasileira. Porém, na conjuntura atual, tal
l6gica se intensifica e vem sendo (re)produzida de forma hegemdnica e
consensual. lanni (2004) traz elementos para pensar a criminalizagdo da
“‘questao social” tanto na formacgao histérica brasileira quanto para os dias

atuais:

Em geral, os setores sociais dominantes revelam uma
séria dificuldade para se posicionar em face das reivindicacdes
econdmicas, politicas e culturais dos grupos e classes
subalternas. Muitas vezes reagem de forma extremamente
intolerante, tanto em termos de repressao como de explicagéo.
Esta inclinacdo é muito forte no presente, mas ja se manifestava
nitida no passado (IANNI, 2004, p. 109).

A partir dessa compreensao, € importante ter olhar critico sobre os
processos de redemocratizacdo do Estado brasileiro, com a aprovacao da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente

de 1990, apds longos anos de ditadura militar, com a abertura politica e a
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mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais. Contudo, é importante
reconhecermos os limites no que se refere a “conquista” de direitos, pois
estdo vinculados a propria formacdo da sociedade brasileira, que nao
rompeu com a concentracdo de renda e, portanto, com as desigualdades

sociais.

Pelo ECA, os adolescentes passam a ser “sujeitos de direitos”,
porém muito mais como objetos, pois se suas familias fazem parte do grupo
gue é considerado supérfluo ao mercado, que ndo produz para o capital,

quem os protegera, o livre mercado?

A vida social desloca-se simultaneamente, por um lado,
entre totalidade de relagbes coisificadas, surgindo
espontaneamente (como o séo todas as relagbes econémicas:
nivel dos precos, taxa de mais-valia, taxa de lucro etc.), isto é,
relagBes onde os homens nédo tém outra significacdo que néo
seja a de coisas, e, por outro lado, entre totalidade de relagbes
onde o homem nao se determina a ndo ser quando é oposto a
uma coisa, ou seja, quando é definido como sujeito. Essa é
precisamente a relacdo juridica. Estas sdo as duas formas
fundamentais que originariamente se diferenciam uma da outra,
mas que, ao mesmo tempo, se condicionam mutuamente e
estdo intimamente unidas entre si. Assim o vinculo social,
enraizado na producdo, apresenta-se simultaneamente sob
duas formas absurdas; por um lado, como valor de mercadoria
e, por outro, como capacidade do homem de ser sujeito de direito
(PACHUKANIS,1988, p. 71).

E curioso notar que mesmo apds os avancos legais apontados,
sobretudo a partir da promulgagcéao do ECA, acrescidos da sistematizacao,
estruturacdo e busca de mais qualidade no atendimento prestado,
respaldadas também pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2006), podemos observar indices que reportam
ao crescimento anual do numero de adolescentes presentes em instituicées
fechadas, bem como o aumento do nimero de instituicbes dessa natureza

em todo o Brasil.

A construcado de discursos do medo e propostas de seguranca
publica estariam alimentando as praticas de punicdo aos adolescentes
pobres, negros e moradores das periferias urbanas. Recentemente, a pauta

da reducdo da maioridade penal retornou a cena politica no Brasil, na qual
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a expressao do odio direcionado aos adolescentes negros e de periferia do
Brasil e o apelo a punigdo tém contribuicdo da midia escrita e falada que
se intensificam de forma violenta. O debate ndo € novo, porém o momento
é delicado no que diz respeito ao retrocesso dos direitos dos adolescentes

e demais reivindica¢des de cunho progressista.

Haemergéncia dessa discussdo em torno das “classes perigosas” no
cenario brasileiro atual, o medo frente ao inimigo condicionou-se a ser regra
numa justica criminal que é teoricamente considerada democrética, mas
em sua pratica € extremamente autoritaria, marcada sistematicamente por
decisdes carentes do minimo respaldo legal, tornando despiciendo o
comando constitucional, expressamente previsto no artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual imp&e o
dever de fundamentacdo a todas as decisdbes emanadas pelo poder
judiciario.

Nesse patamar, no intento de compreender o
autoritarismo contemporaneo que paira sobre a justica criminal
brasileira, deve-se adotar como referéncia a opinido de Vera
Malaguti'? sobre o fato de que a hegemonia conservadora
incutida na formag&o social brasileira trabalhou a dissemina¢éo
do medo como mecanismo indutor e justificador de politicas
autoritarias de controle social. Nesse passo, ele tornou-se entao

importante fator de tomadas de posi¢cdes estratégicas nos
campos econdmico, politico ou social. (BATISTA, 2003. p. 89)

Na realidade brasileira atual, as expressdes da “questado social” se
intensificam; consequentemente, as formas de opressdo e estigma se
aprofundam. A ldgica da criminalizacdo dos pobres, negros e moradores
das periferias se efetiva enquanto sistema desigual e extremamente
seletivo, respaldado por uma cultura de punicdo aos pobres, que é
histdrica, porém se exacerba nos dias de hoje. Cabe, entéo, referir que as
Medidas Socioeducativas se concretizam na atualidade com um sistema
socioeducativo ndo s6 em sua forma de aplicacdo da lei, baseada no

Cddigo Penal e nas normas juridicas, mas também na aplicabilidade e

12 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma
histéria, p. 23.
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execucao das MSEs, demonstrando nesse processo a for¢ca de um sistema

penal que esta mais proativo do que no passado. Podemos, entéo:

Finalmente, enxergar além da carapuca de um sistema
gue tem se mantido de pé por meio de um discurso de igualdade
da lei, de seguranca juridica e de tantas outras artimanhas
elaboradas para seu triunfo. Porém, assim, despido de qualquer
véu, mais do que os fracassos evidentes nas suas promessas, 0
gue nos toca € a concretizacao do que nunca fora anunciado. No
final, o que ficou definitivamente explicitado é que a alardeada
“faléncia do sistema penal” é, na verdade, slogan de mais uma
manobra. O sistema penal funciona. E funciona bem. Funciona
para os fins para os quais foi concebido: manter as pessoas onde
estdo (FLAUZINA, 2008, p. 33).

A cultura punitiva — expressa nas MSEs - funciona tanto para
neutralizar como para descartar 0os sujeitos. Ou seja, 0s mais pobres, 0s
negros, sao 0s mais frageis e estdo mais expostos nesse processo. Entdo,
guando analisamos os dados na relagdo com o perfil dessa populacao que
cumpre MSE, como a baixa escolarizacédo, a renda familiar e o local de
moradia, fica evidente a relacdo da seletividade punitiva com a extrema
desigualdade social que marca o Brasil, evidenciando o recrudescimento

da cultura punitiva no Brasil.

Souza (2018) também enfatiza a importancia da perspectiva racial
para a tonica do debate sobre o Sistema de Justica Criminal, a partir do
conceito de “seletividade punitiva racializada”. Um termo que expressa o
processo historico de criminalizacdo da populacdo preta e pobre,
resultando no escurecimento da populagdo prisional, “legalmente
estigmatizada”, como substituicdo do gueto e das favelas. Uma selecao que
“‘pde na gaiola um grupo desprovido de honra e amputa gravemente as
chances de vida de seus membros a fim de assegurar ao grupo dominante
monopolizagdo dos bens e das oportunidades materiais e espirituais”
(SOUZA, 2018, p. 132).

Ao estratificar os dados do encarceramento brasileiro, percebe-se

que a prisao brasileira tem um recorte de raca e género bem delimitado.

Como resultado, sofre essa parcela da populacdo preta
e moradora de territorios violentos, que ndo consegue desfrutar
do Estado democrético de direito, pois ndo tém acesso a
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Seguranca Publica, ao direito de ir e vir, ttm suas aulas
suspensas e suas casas invadidas devido a politica de confronto
e sdo mortos por grupos armados ou pela acao da policia. Uma
realidade que nao contribui para o desenvolvimento pleno das
criancas e adolescentes, ndo garante uma educacdo de
qualidade, os expulsam do mercado de trabalho e os
criminalizam por sua cor de pele, condi¢éo social e territério em
que residem. (DUARTE, 2022. p. 52)

Diante disso, percebe-se que o processo do Estado Penal € uma
guerra contra a pobreza e faz distincao clara sobre seus limites territoriais
e raciais. Uma heranca das raizes histéricas que deflagram o racismo
estrutural que podemos entender como genocidio do povo preto e pobre

gue demarca a barbéarie como expresséo desse modelo de Estado.

2.2.
A BARBARIE COMO EXPRESSAO DO ESTADO PENAL

O punitivismo penal pode ser descrito como o uso do direito criminal
para causar sofrimento exacerbado naqueles que infringem a lei ou as
regras sociais. Tornou-se simples compreender a influéncia do punitivismo
no cotidiano devido, principalmente, ao anseio de penas mais rigorosas a
fim de punir o infrator. Esse quadro surge ou se agrava em periodos de
incertezas e perdas sociais, nos quais a criminalidade e a barbarie avancam
sobre a sociedade, promovendo uma onda de perigo e medo que espreita

os cidadaos.

No texto de Wacquant é a articulacdo das politicas econdmicas e
assistenciais do projeto neoliberal com o que chamamos de adesao
subjetiva a barbarie, associando ao que ele chama de “expansdo e
reorganizacao da prisdo e seus tentaculos institucionais”, que reforma a
‘paisagem socio simbdlica”, reconstruindo e reconfigurando o préprio
Estado que se converteu em Estado Penal como “potente motor cultural”,

com seus proprios direitos, categorias, classificacdes e imagens.

Estes, por sua vez, motivados pelo sentimento de revanche e adio,
clamam por uma justica que atue com praticas mais rigidas, através de
acOes mais incisivas da policia e de condenacfes mais rapidas e inflexiveis,

e esperam que o0 governo solucione, de alguma forma, esse
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sentimento de impunidade que ronda o imaginario social. Ou seja, o
punitivismo penal deriva de uma vontade da sociedade motivada pela
inseguranca e pelo medo de que o0s criminosos sofram punicdes
extremamente severas, com um ideal de que essa punicdo exagerada

servira de exemplo para que tais crimes nao sejam mais cometidos.

E por ter violado as normas sociais e/ou formais e ter afetado
negativamente outros individuos, esse adolescente atribuido de autoria de
ato infracional merece uma punicdo para que nunca mais aja de
determinada maneira. E a retomada de antigos preceitos sociais —
conforme previsto no codigo de menores, no qual as pessoas que cometiam
atos criminosos ou ilicitos deveriam ser punidos e sofrer na intensidade
semelhante ao sofrimento a quem causou, sem olhar os motivos e o
contexto que levaram a esse ato. Quando falamos especificamente do
Brasil, vemos essa cultura se instalar na ideia de que a policia pode agir

para proteger o “cidadao de bem”, sem prestar contas de suas ac¢oes.

Rusche e Kirchheimer (2004) vdo analisar o carcere como um
processo de ideologizacdo subjacente a problematica da punicao social. Os
autores afirmam que a pena ndo € uma resposta ao delito, nem seu
contrario, muito menos um mero meio determinado pelo fim a ser atingido.
“A pena precisa ser entendida como um fendmeno independente” (2004, p.

19).

Para os autores, formas especificas de punicdo vao ser
correspondentes a um determinado estagio de desenvolvimento de forgas

econdmicas e produtivas:

[...] A transformac&o em sistemas penais ndo pode ser
explicada somente pela mudanc¢a das demandas da luta contra
o crime, embora essa luta faga parte do jogo. Todo o sistema de
producéo tende a descobrir formas punitivas que correspondem
as suas relagbes de producéo [...]. (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 20).

Essa abordagem é fundamental para desconstruir o massificado

pensamento ideoldgico da punicdo em nome da ordem social e coloca-la
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no centro das discussdes socioldgicas, histéricas e, sobretudo, de
producdo econdmica. Ndo se deve ignorar a finalidade da pena, mas
observa-la por outro viés, e desnudar sua aplicacao ineficaz como uma

forma de penalizacédo da pobreza, especialmente em tempos neoliberais.

Trata-se de uma andlise materialista do crime e do sistema de
controle social elucidar o sistema de penas como produto das relagdes
sociais, situa-la como funcional do regime de controle social historicamente
estabelecido. Nesse sentido, a questdo da pena constitui-se em uma
atividade politica, o que se evidencia na interpretacdo das condutas
contrarias a ordem social vigente. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 109) vao
pontuar que “os fundamentos do sistema carcerario se encontram no
mercantilismo; sua promocao e elaboragao foram tarefas do lluminismo”.
Ou seja, as formas de controle social sdo fruto de um sistema de producao
e comércio com arquitetura no pensamento iluminista para fundamentar, de

igual forma, o controle ideoldgico a favor da burguesia moderna.

Os autores refletem ainda sobre o sistema penal, rompendo com
uma visdo ingénua e mostrando que “o sistema penal de uma sociedade
ndo é um fendmeno isolado sujeito apenas as suas leis especiais. E parte
de todo o sistema social, e compartilha suas aspiragcdes e seus defeitos.”
(2004, p. 282).

Um exame cientifico da evolucao historica dos métodos coercitivos
e punitivos utilizados pelo poder publico na era moderna é feito por
Foucault, revelando a face social e politica dessa forma de controle social.
No inicio do desenvolvimento do novo modo de producao, Foucault (1987)
identifica uma migracéo dos crimes contra 0 COrpo para 0s crimes contra o
patrimdénio. Isso decorre do aumento da desigualdade social na nova
sociedade capitalista na qual ha o aumento da pauperizacdo e
consequentemente a criminalidade passa a ter como alvo a propriedade

privada.

Essa nova configuragdo do modo de criminalizar esta estritamente

ligada ao desenvolvimento das for¢cas produtivas em curso, que move um
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ciclo dialético entre a apropriacdo privada da riqueza de um lado e a
pobreza — com seus reflexos na criminalidade — de outro, o que traz a
necessidade de novas formas de controle social punitivo gestadas
justamente por quem detém o poder econdémico. O autor diz que “o que vai
se definindo[...] é [...] umatendéncia para uma justica mais desembaracada
e mais inteligente para uma vigilancia penal mais atenta do corpo social.”
(FOUCAULT, 1987, p. 66).

Esse apontamento situa as formas penais nas engrenagens da
histéria e do sistema econdémico, € fundamental para desvelar o carater
ideolégico que subjaz 0 que aqui analisamos como Estado Penal. Essa
breve retomada histérica da funcdo penal do Estado a servigo da burguesia
é fundamental para compreender que essa funcionalidade, de um lado, foi
absorvida pela necessidade em manter a propriedade privada do capitalista
e, de outro, controlar a pobreza que o sistema capitalista de producao

estava gerando no seu desenvolvimento.

A conversédo das classes dominadas a ideologia neoliberal resultou
em trés transformacdes na esfera do Estado que estdo intimamente
ligadas: remogdo do Estado econdmico, desmantelamento do Estado
Social e fortalecimento do Estado Penal (WACQUANT, 2008).

H& uma relacédo direta com o fim dos investimentos sociais, crise
econbmica e surgimento do Estado Penal como forma de gestar os
problemas que surgiram para a populagéo. Conforme discusséo travada no
inicio deste capitulo, Wacquant esclarece que “Na medida em que a rede
de seguranca do Estado caritativo se desfaz, a malha do Estado punitivo
foi chamada a substitui-la e a langar sua estrutura disciplinar nas regiées
inferiores do espaco social [...]" (WACQUANT, 2015, p. 110). A atrofia da
protecdo social estatal suprime os direitos sociais e culmina na
‘responsabilidade” pessoal e causa o aumento do Estado Penal, que sao
dois movimentos concomitantes e complementares (WACQUANT, 2015).
Aqui se descortinam as facetas das duras ac¢des punitivas contra as

camadas mais pobres. As crises econdmicas inerentes ao sistema
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capitalista sdo geradoras da chamada questao social, que é diversificada
nas suas multiplas expressoes, entre elas o desemprego, o aumento da

pobreza e a violéncia urbana.

Entretanto, a expressdo maxima do punitivismo em nosso pais é
vista nas frases “bandido bom é bandido morto” e “direitos humanos para
humanos direitos”, usadas como slogans por partidos politicos e pessoas
gue se colocam como defensores da justica e zeladores da paz, da moral

e da ordem social.

Dentro dessa légica, observamos também, principalmente nas redes
sociais, criticas as leis que garantem a dignidade de tratamento para
pessoas em regime de recluséo, partindo do principio de que, como essas
pessoas perturbaram e perverteram o Estado de Direito, elas ndo seriam
merecedoras de garantias sociais. Contudo, essa légica vai contra a
premissa social da punicéo judicial, na qual a Justica ndo serve somente
para punir o individuo. Também é dever dela reeducar e reinserir dentro da
sociedade aqueles que estdo sendo punidos. Logo, essa légica deveria
dialogar diretamente com como se dad a gestdo das Medidas

Socioeducativas.

2.3.

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS COMO CONTROLE DA
EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

Ao iniciar este item, é importante destacar os aspectos gue tangem
a construcao da sociedade brasileira com tracos histéricos sociais, culturais
gue demarcam o conservadorismo e os diferentes mecanismos de controle

sobre o homem.

Nesta dire¢do, também precisamos compreender que 0
processo de formacdo do Estado e da sociedade brasileira
possui tracos conservadores e autoritarios, sendo os mesmos, a
razdo para a legitimacdo e n&o resolucdo das desigualdades
sociais e econdmicas. Isto s6 foi possivel mediante o aparato
hegeménico do Estado e da sociedade civil, mas também de um
elemento fundamental na construcdo e perpetuacdo de
elementos dominantes em nossa sociedade, a ideologia.
(SCHMIDT, 2018. p. 9)
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O poder da ideologia e seu papel para a efetivacdo e manutencao
das persistentes desigualdades sociais, de sua naturalizagdo e
consequéncias, construiu as formas de resolucdes das expressdes da
‘questdo social”, via puni¢ao, eliminacdo e/ou o assistencialismo. Em
sociedade capitalista, o0s tracos ideologicos; em cultura liberal-
conservadora, o sistema ideoldgico socialmente estabelecido e dominante
funciona de modo a apresentar — ou desvirtuar — suas préprias regras de
seletividade, preconceito, discriminacdo, bem como dos preceitos
capitalistas liberais. Portanto, esse poder ndo pode ser superestimado, pois
“ele afeta tanto os que negam sua existéncia quanto os que reconhecem
abertamente os interesses e os valores intrinsecos as varias ideologias”
(MESZAROS, 2004, p. 64).

Por ideologia, entende-se:

o carater multifacetado da ideologia, mostrando ser esta
“um conjunto légico, sistematico e coerente, de representacoes
(ideias e valores) e normas ou regras de conduta que indicam
aos membros da sociedade o que devem sentir e como devem
sentir, o que devem fazer e como devem fazer” (CHAUI, 1981:
p. 11).

Na logica da criminalizacdo dos pobres, a construcéo ideoldgica se
sustenta e reverbera pela via do clamor popular pela seguranca e punicao.
Logo, estd assentada em uma ideologia, a qual compreendemos como um
fenbmeno politico, econdmico e historico-social decorrente do modo de
producdo econdmico e se expressa de forma contundente na sociedade,

visto que:

A alienagcédo social se exprime numa “teoria” do
conhecimento esponténea, formando o senso comum da
sociedade. Por seu intermédio, sdo imaginadas explicacdes e
justificativas para a realidade tal como é diretamente percebida
e vivida. [...] Esse senso comum social, na verdade é o resultado
de uma elaboracdo intelectual sobre a realidade, feita pelos
pensadores ou intelectuais da sociedade — sacerdotes, fildsofos,
cientistas, professores, escritores, jornalistas, artistas —, que
descrevem e explicam o mundo a partir do ponto de vista da
classe dominante de sua sociedade. Essa elaboracéo intelectual
incorporada pelo senso comum social é a ideologia. Por meio
dela, o ponto de vista, as opinides e as ideias de uma das
classes sociais — a dominante e dirigente — tornam-se o ponto de
vista e a opinido de todas as classes e de toda a sociedade
(CHAUI, 2003, p. 174).
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E perceptivel ao autor que a luta de classes se efetivou pela
dominacédo ideoldgica burguesa conservadora e autoritaria. Ampliando o
olhar sobre os momentos decisivos da historia brasileira, sem rupturas nas
estruturas dominantes de poder econdmico, conservando interesses
privados da burguesia pela via de uma “revolugdo passiva”, base da
modernizacao (conservadora) capitalista no Brasil, sendo o setor publico
um lugar de relagdes “condominiais entre os interesses dominantes,
expropriando politicamente o0s setores subalternos da sociedade e
intensificando modalidades autoritarias de “controle social sobre elas”
(VIANNA, 1997, p. 7).

Nesse sentido, € importante identificarmos que as particularidades
historico-culturais brasileiras se manifestam até os dias atuais pela
expresséao intensa do racismo, da violéncia e do culto do édio aos pobres.
Perpetua-se, entdo, por grande parte da sociedade, a reivindicagcéo
conservadora pela ordem e pela punicdo — o que podemos considerar como
uma expressao intensa da segregacdo em nossa sociedade, ou um
apartheid racial e social contemporaneo ao modus operandi brasileiro.
Conforme Flauzina (2008, p. 17), “o racismo foi amparo ideolégico em que
0 pais se apoiou e se apoia para se fazer viavel. Viavel, obviamente, nos
termos de um pacto social radicalmente fundamentado, do qual as elites

nunca abriram mao”.

Para o autor Almeida (2019), a perpetuacdo do racismo é possivel
na medida em que (i) produz sistema de explicacdo especifico para as
desigualdades e (ii) constitui subjetividades insensiveis diante da
discriminagéo e da violéncia racial. Nessa operacao ideoldgica, ciéncia e
cultura ocupam papéis importantes. A primeira, produzindo discursos de
autoridade, elevados a categoria de verdade, que se sofisticam ao longo do
desenvolvimento do capitalismo e dos avangos tecnoldgicos de modo, por
exemplo, a substituir o racismo cientifico pelo “relativismo cultural” e pelo
“‘multiculturalismo” que passam a evocar; a segunda, a partir de um modelo
de humanidade controlavel, no qual a pratica de aniquilamento cultural é

trocada pelo poder de determinacdo de valor e significado. A
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Teoria Social apresentada por Almeida nos permite perceber que a
possibilidade de estabelecer valor e significado € sempre realizada huma
operacao relacional que simultaneamente constréi brancos e negros de
modos distintos na esfera social, sobretudo no que concerne a questéo do
direito e dos regimes de exploracdo da forca de trabalho. Por esse motivo,
€ imperioso questionar a meritocracia enquanto perspectiva que alega
igualdade de oportunidades entre todos 0s sujeitos sociais em uma

sociedade fraturada pelo capitalismo.

A partir desta compreenséo, é importante ampliarmos nosso olhar
critico aos processos de redemocratizacdo do Estado brasileiro, com a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA/1990, apés longos
anos de ditadura militar, com a abertura politica e a mobilizacdo e
organizagdo dos movimentos sociais. Porém, é importante reconhecermos
os limites no que se refere a “conquista” de direitos, pois estdo vinculados
a propria formacéo brasileira, que ndo rompeu com a concentracdo de
renda e, portanto, com as desigualdades sociais. Pelo Estatuto, 0s
adolescentes pobres passam a ser “sujeitos de direitos”, porém muito mais
como objetos, ja que suas familias fazem parte do grupo dos considerados
supérfluos ao mercado, que ndo produzem para o capital; logo, encontram-

se fora da protecao pelo livre mercado.

A vida social desloca-se simultaneamente, por um lado,
entre totalidade de relagBes coisificadas, surgindo
espontaneamente (como o séo todas as relacdes econdmicas:
nivel dos precos, taxa de mais-valia, taxa de lucro etc.), isto &,
relacbes onde os homens ndo tém outra significacdo que néo
seja a de coisas, e, por outro lado, entre totalidade de relacdes
onde o homem nao se determina a ndo ser quando é oposto a
uma coisa, ou seja, quando é definido como sujeito. Essa &
precisamente a relacdo juridica. Estas sdo as duas formas
fundamentais que originariamente se diferenciam uma da outra,
mas gue, a0 mesmo tempo, se condicionam mutuamente e
estdo intimamente unidas entre si. Assim o0 vinculo social,
enraizado na producdo, apresenta-se simultaneamente sob
duas formas absurdas; por um lado, como valor de mercadoria
e, por outro, como capacidade do homem de ser sujeito de direito
(PACHUKANIS,1988, p. 71).

Ao identificar o adolescente como coisificacédo, resgatam aspectos

historicos que estereotipam e rotulam os adolescentes infratores em lugar
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perigoso de reflexdo, o que contrapde o que traz o Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

O ECA, efetivamente, emergiu com avancos significativos na esfera
infanto-juvenil, entretanto, observou-se que ele por si s6 ndo seria capaz
de atingir o propdésito previsto pelo legislador. Desse modo, como ndo havia
nenhuma norma regulamentadora e o ECA apresentou lacunas no que
tange a execucao das medidas socioeducativas, fez-se necessario que o
julgador, através de jurisprudéncia e doutrina, as preenchesse da forma
mais adequada. Diante de tal cenario, o “manto de autossuficiéncia” do
ECA, ou seja, de que ele por si sO seria capaz de superar todas as
necessidades que eventualmente emergissem na esfera da infancia e
juventude sem a necessidade de legislacdo complementar, esfacelou-se e
revelou a falacia juridica existente em relacdo as medidas socioeducativas
previstas no ECA. Assim, no fim da década de 1990, o Desembargador
Antonio Fernando Amaral e Silva apresentou uma proposta de lei, a qual
visava regulamentar a execuc¢édo das medidas socioeducativas, buscando

superar as suas lacunas.

Antdnio Cézar Lima da Fonseca, em seu livro Direitos da crianca e
do adolescente (2012), revela que o SINASE, na realidade, ja estava
previsto desde a criacdo do documento elaborado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, através da Resolugcdo n® 119, de
11 de dezembro de 2006, a qual estabelecia as diretrizes da execucao da
medida socioeducativa, que por vezes nao era adotada pelos magistrados,

causando instabilidade juridica.

De tal modo, mais de uma década apos a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi sancionada a lei regulamentadora da
execugcdo das medidas socioeducativas, denominada como Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), passando este a ser o

instrumento regulamentador utilizado até o presente momento.

Conforme preceitua Fonseca:
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A recente Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, faz
cumprir o art. 227, 81°, inc. |, 83°, incis. VI, VIl da CF, criando o
SINASE, ou seja, Sistema Nacional, Estadual e Municipal de
Atendimento Socioeducativo, regulamentando a execucdo das
medidas socioeducativas impostas ao adolescente que pratica
ato infracional, por ela denominada socioeducandos.
(FONSECA, 2012 p. 368).

E, assim, o sistema socioeducativo comegou a se aperfeigoar,
consolidando as normas vigentes no ordenamento juridico patrio,
possibilitando o cumprimento delas e buscando responsabilizar de forma

pedagdgica o adolescente atribuido de ato infracional.

Tendo em vista o sistema vigente, é indubitavel a insercdo de
garantias individuais e processuais a esses adolescentes a quem se atribui
a pratica do ato infracional com o ordenamento juridico patrio. No ambito
processual, tém-se, a titulo de exemplo, como garantias a presenca dos
pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento de apuracédo de
ato infracional, conforme prevé o inciso VI do artigo 111 do ECA, bem como
o direito de que “nenhum adolescente seré privado de sua liberdade sem o
devido processo legal” (art. 110 do ECA), corroborando a ideia de que o

pubere é um sujeito de direito.

Entretanto, mesmo esse sistema sendo regido pela perspectiva de
garantia de direitos humanos prevista no ECA, na pratica, essas normas se
revelam defasadas, falhas e destoam do carater socioeducativo previsto
pelo legislador, uma vez que a legislacdo responsavel pela execucéo da
medida socioeducativa, o0 SINASE, ndo se encontra em consonancia com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ou seja, diferentemente do ECA,
0 SINASE é revestido de carater punitivo pelos vieses inconscientes!® de

guem os determinam.

A CF 88 é cristalina ao assegurar, no seu artigo 228, que ha
efetivamente diferenciacdo na responsabilizag&o infracional aos individuos
menores de dezoito anos, asseverando que “sao penalmente inimputaveis

0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial’, e

13 Vieses inconscientes sdo associacdes que fazemos todos os dias, sem refletir, e que
resultam em julgamentos, preconceito ancorados no senso comum ou em elementos das
nossas crengas.
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tal posicionamento é reiterado no artigo 27 do Codigo Penal patrio, o qual
aduz que sao “penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sendo estes sujeitos a legislagao especial”’. Nesse sentido, verifica-se que
adolescente responde por ato infracional, enquanto o imputavel responde

por crime com pena prevista no diploma penal legal.

Karyna Batista Sposato conceitua de forma esclarecedora o que

seria ato infracional segundo o ordenamento juridico brasileiro.

[...] o ato infracional é a condi¢do material necesséria ao
acionamento do sistema de responsabilidade de adolescentes e
a aplicacdo das medidas socioeducativas. A defini¢cdo do art. 103
do Estatuto da Crianca e do Adolescente revela: “Considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal”. Portanto, a conduta praticada pelo adolescente somente
se afigurara como ato infracional se, e somente se, contiver 0s
mesmos aspectos que conformam a definicho do crime, da
infragdo penal. Por conseguinte, o critério de identificacdo dos
fatos de relevancia infracional é a prépria pena criminal, o que
implica que a definicdo de ato infracional esta inteiramente
condicionada ao Principio da Legalidade [...]. (SPOSATO, 2013,
p. 94)

Como mencionado anteriormente, com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, fruto de uma constituicdo democratica, buscou-
se uma forma dereparacao do dano, com isso, as medidas socioeducativas
sS40 0s mecanismos existentes para responsabilizar o adolescente Deve-
se considerar que o adolescente estd em peculiar processo de
desenvolvimento, portanto, coloca-lo no sistema de justica comum é negar

a ele a chance da socioeducacao.

O ECA apresenta uma evolugao importante na garantia dos direitos
dos adolescentes, pois a ldgica engendrada pelo modelo de sociedade
capitalista, que se expressa na centralidade da mercadoria, vislumbra uma
realidade vinculada a uma democracia plena, cenario que nao ocorre na
sociedade burguesa. Possuimos uma estrutura social desigual, o consumo

nao esta ao acesso de todos.

N&o obstante, podemos considerar que a conquista do marco legal
foi um importante avango como instrumento de luta e possibilidades no

sentido de pressionar a efetivacdo da defesa e da protecao de criangas e
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adolescentes (mesmo que pela “redugdo de danos'#”). Ainda assim, esses
ganhos nao foram suficientes para alterar a vida de milhares de criancas e
adolescentes brasileiros, pois, nesse periodo, a dindmica e/ou os tragos
autoritarios da cultura politica brasileira — e consequentemente da cultura
punitiva — foram fundamentais para a reproducdo das desigualdades
sociais. Ou seja, a face punitiva que permeia a cultura brasileira € mais forte
que o ECA, porque possui determinacdes histdricas que estédo vinculadas
a hegemonia burguesa, produzindo consensos na sociedade, entre os

quais esta a criminalizagdo dos pobres.

Na realidade brasileira atual, as expressdes da “questao social” se
intensificam; consequentemente, as formas de opressao e estigmas se
aprofundam. Com a logica da criminalizacdo dos pobres, negros e
moradores das periferias que se efetiva enquanto sistema desigual e

extremamente seletivo, respaldado por uma cultura de punicéo aos pobres.

Cabe, entéo, referir que as MSEs se concretizam na atualidade
como um sistema de justica ndo s6 em sua forma de aplicacdo da lei,
baseada no Codigo Penal e nas normas juridicas, mas também na
atribuicdo das MSEs, demonstrando nesse processo a forga de um sistema

penal cada vez mais proativo. Podemos, entéo, afirmar que:

finalmente, enxergar além da carapuca de um sistema
gue tem se mantido de pé por meio de um discurso de igualdade
da lei, de seguranca juridica e de tantas outras artimanhas
elaboradas para seu triunfo. Porém, assim, despido de qualquer
véu, mais do que os fracassos evidentes nas suas promessas, 0
gue nos toca € a concretizacao do que nunca fora anunciado. No
final, o que ficou definitivamente explicitado é que a alardeada
“faléncia do sistema penal” &, na verdade, slogan de mais uma
manobra. O sistema penal funciona. E funciona bem. Funciona
para os fins para os quais foi concebido: manter as pessoas onde
estao (FLAUZINA, 2008, p. 33).

14 Reducéo de danos foca na prevencdo aos danos, ao invés da prevengdo do uso de
drogas; bem como foca em pessoas que seguem usando drogas”. Redugcédo de Danos
(RD) é um conjunto de estratégias que visa minimizar os danos causados pelo uso de
diferentes drogas, sem necessariamente ter de se abster do seu uso.
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3.
QUEM SAO OS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO BRASIL

A tecnologia, 0 progresso e a ciéncia contribuem para as mudangas
no mundo do trabalho e da sociabilidade em geral, perpetuando
mecanismos de dominacao, desvelando a légica repressiva e punitiva da
aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil. Na esfera da vida
cotidiana, depara-se com um Estado dominador que nega direitos e
reforca violagbes, punindo mais uma vez aqueles cujos direitos
fundamentais foram precocemente negados. O Estado € o l6cus do poder
produtor e reprodutor das violéncias e das violacfes, e os adolescentes
representam uma parcela da populacdo exposta a essas violacoes.
Porém, esses adolescentes séo facilmente absorvidos pelo Sistema de

Justica Juvenil.

As politicas publicas ndo conseguem viabilizar a garantia de direitos
para o0s incontaveis adolescentes e familias em situacdo de
vulnerabilidade no pais. Como dito anteriormente, a desigualdade tem
diferentes dimensodes e disparidades, e 0 mesmo ocorre com a exploracao
e a violéncia, que tem raga, atingindo de maneira contundente a populacao

preta, pobre e periférica.

Mas quem o Estado pune? Este poder reprodutor de violéncias e
violagbes outrora citado direciona seu carater coercitivo e punitivo a
determinados recortes da populacdo, de modo notadamente influenciado
por questdes de raca e classe social. Este capitulo aborda justamente
aspectos como raca e classe social, pois é possivel perceber que o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em discussao

nesta pesquisa tem um rosto e caracteristicas sociais bem delimitadas.

A interpretacao inerente ao conceito de socioeducagao aponta uma
Otica que é analoga ao adolescente que efetuou algum ato infracional,

principalmente aos adolescentes que se encontram fora das politicas
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sociais. Por definicho, a socioeducacdo deve auxiliar para o
desenvolvimento de uma inovagao na percepg¢éao da realidade concreta, a
qual estavam submetidos no seu contexto social e familiar, portanto se
apresenta também como um meio de atualizacdo do adolescente pela
elaboracao de novos tipos de subjetivacdo, novas maneiras de conducao
da existéncia desses corpos no espaco que deveriam ser inseridos apos

o cumprimento da medida socioeducativa.

Sobre essa questdo, Gunter Jacobs, criminalista politico, afirma
que nesse diapasdo, o autor entende que o fundamento precipuo do
Direito Penal ndo é a protecdo dos bens juridicos, mas a protecao e
validacdo da norma. A adequacao ao ordenamento social torna-se, pois,

a grande balizadora da tipificacdo penal.

Conforme sinalizado por Contreras (2003, p. 110)

O conceito de dano social deixa de caracterizar o delito,
passando essa funcdo a ser assumida pelo conceito de
obediéncia a norma. Desse modo, é no bojo do funcionalismo-
sistémico que surge o Direito Penal do Inimigo, orientado a
reafirmacdo de uma conduta social homogénea e ditada por
valores percebidos como aceitaveis.

Os dispositivos de gestdo da politica socioeducativa reproduzem
um método de parcialidade, orientado por praticas geradoras de
tecnicismos e serventia ao sistema, prescrevendo aos adolescentes
atribuidos de autoria de ato infracional uma categoria de ambiguidade da
estrutura social. Ou seja, reproduzem os valores conservadores das
instituicBes presentes na sociedade. Porém, sob outro angulo, o aparente
embasamento que a medida socioeducativa aplicada em regime de meio
aberto, que pretende oferecer desenvolvimento aos adolescentes,

expressa a potencializagcéo do processo da socioeducacgao.

E dada uma total responsabilidade aos adolescentes para o seu
amadurecimento na vida para receberem o perddo do ato infracional
durante o cumprimento da medida socioeducativa. Entende-se que seria

de dever do Estado viabilizar estratégias para abrandar o risco que a
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auséncia de uma ambientacdo propicia para a ressocializacdo e a néo

reincidéncia do adolescente durante o processo de execucao da medida.

Ha uma desresponsabilizacédo da sociedade politica®® em relacao a
trajetéria  do adolescente apd6s o0 cumprimento das medidas
socioeducativas. Desse modo, parece que o adolescente e sua familia séo
0s Unicos responsaveis por darem prosseguimento ao seu processo de
escolarizacdo, e ndo o Estado que deve viabilizar todo o aparato para que
esse adolescente consiga desenvolver essa competéncia. Sabe-se que o
papel do Conselho Tutelar nessa situacdo poderia contribuir, porém a
realidade atual dos conselhos tutelares pelo Brasil afora requer um
aprofundamento especifico de estudos para tratar os seus desafios.

E o adolescente que tem que refletir na sua propria realidade junto
ao seio familiar, e ndo o Estado que precisa desenvolver as
condicionantes necessarias para que o adolescente possa ter a
possibilidade de transformar a sua historia.

Nesses casos, 0 Estado acaba por operar a partir de uma
tecnologia disciplinar construida por padrées comportamentais
socialmente aprovados, ou seja, aqueles que séo socialmente validados e
direcionados a um corpo individual no intuito de aumentar-lhes a forga Util
pelo disciplinamento desempenhado no sistema socioeducativo como

seguranca e formas de ressocializacao.

Para afirmar o poder hegemoénico e soberano do Estado para

manter a “morte da vida nua™¢, edifica-se a consolidagdo de um racismo

15 Para Gramsci, Estado ampliado significa maior convencimento, mas ndo elimina a
coer¢cdo. Seu momento predominantemente consensual ocorre porintermédio
da sociedade civil - aparelhos privados de hegemonia. Disseminam-se entidades
associativas que formulam, educam e preparam seus integrantes para a defesa de
determinadas posi¢fes sociais e para uma certa sociabilidade. Sua estreita conexdo com
o Estado ocorre em duas direcdes — tais entidades associativas (ou grupos de entidades
associativas) facilitam a ocupacéo de postos (eleitos ou indicados) no Estado e, em sentido
inverso, atuam no Estado, da sociedade politica, da legislacdo e da coercao, em direcao
ao fortalecimento e a consolidacdo de suas proprias diretrizes.

16 A morte da vida nua do homo sacer é importante, mas também a separacédo do bando
da cidade cumpre uma funcao capital. Afinal, isso ndo € apenas a vida natural exposta a
morte, mas também a vida privada de direitos. O abandono caracteriza-se pela indiferenca
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estatal que alavanca a cisao e estabelece relac6es de desigualdade — um
dos paradigmas destacados por Foucault — que inviabilizam a relacédo da

simetria de poder.

Como diria o autor Foucault:

Uma relacdo de violéncia age sobre um corpo, sobre
as coisas; ela forca, ela submete, ela quebra, ela destroi; ela
fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto, junto de si,
outro pélo sendo aquele da passividade; e, se encontra uma
resisténcia, a Unica escolha é tentar reduzi-la. Uma relacédo
de poder, ao contrario, se articula sobre dois elementos que
Ihe séo indispensaveis por ser exatamente uma relacéo de
poder: que “o outro” (aquele sobre o qual ela se exerce) seja
inteiramente reconhecido e mantido até o fim da agéo; e que
se abra, diante da relagdo de poder, todo um campo de
respostas, reages, efeitos, invengdes possiveis. (...) O poder
sO se exerce sobre “sujeitos livres”, enquanto “livres” -
entendendo-se por isso sujeitos individuais ou coletivos que
tém diante de si um campo de possibilidade onde diversas
condutas, diversas reagcbes e diversos modos de
comportamento podem acontecer. Nao ha relacdo de poder
onde as determinacdes estdo saturadas - a escravidao ndo é
uma relacdo de poder (FOUCAULT, 1995, p. 243-244).

Com esta abordagem, nos € possibilitado destacar o racismo
estrutural que deflagra os estereétipos de raca existentes em nossa
estrutura social, os quais podemos destacar que sado determinados por
critérios de raca, o que propicia a naturalizacdo. Assim, compde-se as
tecnologias regulamentadoras da vida social no dispositivo da
socioeducacdo, uma vez que ela € associada ao disciplinamento do
humano, a qual produz efeitos individualizantes, racistas e

preconceituosos.

3.1.
DE QUAL ADOLESCENTE ESTAMOS FALANDO

A situagcdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil apresenta-se como uma desafiante questao

social posta na realidade das familias, escolas, comunidades e do Estado,

e pelarelacao de excecdo que se instala entre a vida nua e a vida qualificada. AGAMBEN,
Giorgio. Homo sacer: el poder soberano y la nuda vida. Valencia: Pre-Textos, 2006. p. 13.
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bem como para as politicas publicas direcionadas a essa parcela especifica

da populacéo.

Mudancas historicas no sistema de protecdo a infancia no Brasil
iniciam-se a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando criancas e
adolescentes séao reconhecidos como sujeitos de direito e ndo mais como
menores, passiveis de institucionalizacdo apenas. No entanto, nédo
podemos classificar essa mudanga como uma protecao plena, uma vez que

atualmente os adolescentes vivenciam a auséncia de seus direitos basicos.

De modo geral, a percepcdo do autor com base nos estudos
bibliograficos e documentais desta pesquisa é de que os adolescentes em
medida socioeducativa, em grande maioria, caracterizaram-se como
usuarios de drogas, com baixa escolarizacdo, residentes de bairros e
comunidades periféricas e que apresentam dominio dos mecanismos do
trafico de drogas, renda familiar baixa, além da auséncia de uma rede
familiar de apoio; suas familias, geralmente, sdo monoparentais. Uma vez
gue a familia também se encontra em situacédo de vulnerabilidade social,
observa-se que os adolescentes se conflitam com a lei, ttm em comum a

auséncia de protecdo por parte do Estado, da familia e da sociedade.

Com relacéo a incidéncia de atos infracionais e aplicacdo de MSE
por género, ha uma ja conhecida prevaléncia masculina no grupo.
Enquanto eles (masculinos) perfazem um total de 104.143, elas (femininos)
sao 13.104. Ostipos de atos infracionais néo diferem muito por sexo, sendo
os tipos de delitos mais praticados o trafico, o roubo e o furto,

respectivamente.

A violéncia tornou-se um fendbmeno cada vez mais
implicito e nas classes subalternas essa violéncia se expressa
com mais intensidade, aliada a vulnerabilidade social, dai vemos
muitos adolescentes que entram em conflitualidade com a Lei,
tentando de certa forma se manter as desigualdades sociais. Em
uma sociedade regida por padrdes de consumo, “a criminalidade
ndo é um produto de mau funcionamento, muito menos de
fatores externos a prépria sociedade: é o proprio produto
inevitavel da sociedade de consumidores” (COSTA, 2005, p. 67).
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Conforme Paula (2006), o crime atrai por varios motivos,
desde a satisfacdo pessoal propiciada pelo prazer da transgressao, num
extremo, até a necessidade de satisfacdo da fome, em outro. Para Costa
(2005), a sociedade brasileira, caracterizada pela grande disparidade
social, pela pobreza da maioria da populacdo e a histérica auséncia do
Estado Social, sofre ainda com fatores que propiciam o crescimento da
violéncia criminal, como consequéncia, tem-se 0 desenvolvimento de uma

sociedade punitiva.

Dessa forma, ao lado da histérica relacédo difundida entre a pobreza
e a criminalidade, tem-se a culpabilizacdo dos adolescentes pelo aumento
da violéncia criminal. No entanto, na relacdo adolescéncia e violéncia, o
gue se pode observar é que, conforme Trassi (2006), esta pode ser vista a
partir de dois pontos de vista: o adolescente como autor no cenério da

violéncia ou como a maior vitima dessa situacao.

7

Partir do pressuposto de que o racismo é uma das lbgicas
estruturantes da criminalizacdo dos jovens permite olhar a questdo da
medida socioeducativa para além de um problema individual. Mas como
sabe-se que mais de 90% de adolescentes que se declaram negros e
pardos comp8em o quantitativo presente nas medidas socioeducativa em
meio aberto, essas pesquisas destinadas ao territorio brasileiro ainda no
tema raca e medidas socioeducativas sao frageis e pouco descritivas,
resultando, assim, em um esvaziamento das producdes tedricas acerca

desse objeto.

Determinadas contestacdes que implicam o processo de submissao
sobre os corpos e subjetividades estdo atreladas a certas mascaras
subjetivas que s&o impostas aos negros todos os dias, mas ha uma
mascara que precisa ser revelada, essa € uma discussdo que a autora
Kilomba faz para que possamos entender o lugar do corpo e da existéncia
negra na nossa sociedade e o silenciamento dessa existéncia que esta
atrelada a mascara que ainda permanece nos corpos e que se materializa

no cotidiano do povo preto.
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O racismo, o preconceito e a intolerancia estruturam a forma como
as relacdes se estabelecem na sociedade brasileira; materializam-se no
convivio social, assim como no acesso, permanéncia e mobilidade nas
instituicbes que a compdem e irdo provocar, nos individuos negros,
registros afetivos adversos. O conceito de “raga” usado aqui € o de “raga
social”’, conforme teorizou Guimaraes (1999, p. 43), isto €, n&o se trata de
um dado biolégico, mas de “construtos sociais, formas de identidade
baseadas numa ideia biolégica errbnea, mas eficaz socialmente, para
construir, manter e reproduzir diferengas e privilégios”. Consideramos a
raca como resultante de uma série de praticas discursivas produtoras de
um “solo fértil” de significagées, como o discurso racializado, e que resultam
na producdo de campos ndo discursivos — acgbes, comportamentos
explicitos ou implicitos, geradoras de sua permanéncia e insisténcia como

definidora de um sujeito e de uma historia.

O racismo, como processo de constituicdo de identidades, ndo esta
fora da légica do nacionalismo, podendo se afirmar, inclusive, que pouco
se compreenderia sobre a formacdo dos Estados nacionais, suas
economias e suas identidades culturais sem considerar o0 racismo e seus

efeitos.

Assim como o Estado, a subjetividade juridica € uma derivacdo das
condi¢cbes estruturais do capitalismo, e ndo de “normas juridicas”. As
concepgdes individualista e institucionalista apenas conseguem dar conta
de aspectos parciais do fenbmeno da desigualdade racial, uma vez que,
diferentemente da concepcgéo estrutural, captam a discriminagao racial ou
mesmo a raga como “desvios” ou “anormalidades” que devem ser corrigidos

pela atuacdo do Estado e pela aplicacéo do direitos.

A reverberagdo mais abrangente dos atos infracionais debatidos
pelas redes de comunicacdo envolvendo adolescentes desperta
prontamente um sentimento de temor e até desespero na sociedade.
Percebe-se pela reacéo do publico que a mistura de temas relacionados

a crime, adolescéncia e juventude provoca muitas inquietacdes na
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percepcdo das pessoas, que tém como resposta imediata apoiar
campanhas que promovam a redugdo da maioridade penal, como também
0 requerimento de acdes que aumentem o contingente de adolescentes
em situacao de carcere, com intuito base de afastar aqueles que ameagcam

a seguranca dos demais.

Também € através dos meios de comunicacdo modernos que o
livre mercado manipula o ideario de necessidade, ndo s6 para 0s
adolescentes, mas para todos que consomem essas informacdes. Heller
e Fehér (1998, p. 29) questionam a visdo de mundo das necessidades,
afirmando “que a forma moderna de criagao, percepcao e distribuicdo de
necessidades e reforca a insatisfagao”. Este € um comportamento habitual
da populagédo, mas os adolescentes, além de estarem num continuum de
situacOes de fragilidade, ainda tém a necessidade de se autoafirmar,
tornando-se presas faceis das enganacdes do mercado.

A vasta trajetéria do adolescente em vulnerabilidade tem sido
estigmatizada por um alto impacto de desigualdades sociais e
econbmicas. S&o seres sociais oriundos de familias com dificuldades
econdmicas e de habitagcdo em locais de risco social, em condi¢éo de
pobreza, que pontualmente sdo atendidas por entidades benevolentes e

assistencialistas de carater religioso.

Nosso pais é afamado pelas praticas de internacéo de
jovens e criancas em instituicdes asilares, e aqui ndo se
referindo apenas a populagéo mais pobre nas quais as politicas
publicas pouco alcangam, mas também se refere a juventude
de familias mais abastadas e ricas, que passam a estudar em
colégios internos fora do pais. Uma outra configuragao
alternativa que deve ser levada em consideracdo sdo as
normas institucionais oriundas das caracteristicas tendenciais
de cada época, ou seja, remonta desde momentos do periodo
colonial a era moderna, em que nasciam nas terras Tupiniquins
os “colégios internos”, educandarios, asilos, seminarios,
educandarios e reformatérios. Saltitando o ritmo dos
direcionamentos educacionais e assistenciais do contexto
historico (RIZZINI, 2004, p. 22).

Em meados do século XVIII, é possivel se perceber paulatinas
alteracdes nos programas educacionais no ocidente. De acordo com

Rizzini (2004, p. 32), com o Brasil finalmente alcancando a independéncia
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da coroa portuguesa, comeca trilhar um caminho visando a educacao do
povo, com a edificacao de internatos e de escolas publicas primarias, para

preparacao profissional de adolescentes em vulnerabilidade social.

Uma das responsabilidades das camaras municipais era com as
criancas desassistidas, responsabilidade que foi realocada para as Santas
Casas, geridas pelas assembleias provinciais.

Segundo Malvasi (2011, p. 75), os adolescentes atribuidos de ato
infracional estariam sob uma perspectiva do jovem de origem familiar ndo
estruturada, com desarranjos em sua “evolugao” social, que acarretariam
desvios psicoemocionais, que, por sua vez, trariam um comportamento de
agressdo a sociedade. E a velha otica das classes dominantes de
“psicologizar” os problemas vertentes da questdo social. Essa maneira de
compreender a realidade faz levar em conta que a inseguranca estaria
alusiva aos aspectos criminais e psicolédgicos, reduzindo bruscamente a

relevancia do contexto social e econdmico.

De acordo com Cirino dos Santos (2002, p. 23), ao falar de
adolescentes num cotidiano de situacdes de precariedade, em casos de
abandono e exclusédo social, o chamado de autoisolamento se torna
inevitavel, até como uma ocorréncia natural da adolescéncia. Entretanto,
o autor também pontua que a prerrogativa dos sistemas de controle e
coercdo e os veiculos de comunicacdo em massa defendem a privacéo
de liberdade do adolescente porque o0 apontam como principal
responsavel por parte relevante dos indices de criminalidade. Segundo o
artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “sao penalmente
inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos [...]", 0 que nao quer dizer
gue o adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional ndo seja

responsabilizado.

De acordo com Gallo e Williams (2009, p. 38), em paises do
hemisfério norte, como o Canada, € habitual que o poder judiciario, na
pessoa de um juiz, requisite uma avaliacao psicoldgica do adolescente.

Essa forma de avaliar viabiliza que o tribunal possua dados sobre o ato

61



P')N TIFiCIA UNIVE':,RSH)/\[,)}:Z C/\IOA ICA

DO RIO DE JANEIRO O

infracional cometido, mas também sobre o adolescente como ser humano

em desenvolvimento.

No Brasil, entretanto, ndo se tem como atividade recorrente a
avaliacdo psicolégica antes da aplicacdo da medida. O trabalho do
psicologo brasileiro ocorre apos a aplicacdo da medida socioeducativa. De
acordo com as pesquisas de Francischini e Campos (2005, p. 55),
utilizam-se as técnicas de medida e avaliacdo, tendo como foco a
elaboracdo de um laudo psicoldgico, ferramenta empregada com alta

frequéncia, como mais uma forma de opressao e discriminacao.

Esse elemento parece dispensavel no Brasil, porém os laudos dos
técnicos de medidas socioeducativas sdo observados e analisados pelo
judiciario, mas foi destacado por muitos profissionais entrevistados para
essa pesquisa o desafio da efetivacédo e conclusao do plano individual de
atendimento (PIA)* no que se refere ao tempo de cumprimento da medida,
para a elaboracdo do plano, assim como os desafios intersetoriais
colocados durante o processo de realizagcdo do acompanhamento dos
adolescentes.

Sdo véarios os motivos que decorrem pratica infracional pelo
adolescente. Contudo, no atual cenério, o discurso que vem ganhando
forca € o de que ao serem percebidos 0s supostos fatores inerentes a
pratica do ato pelo adolescente, se tornaria viavel viver numa “sociedade
sem crimes e sem violéncia”, na qual os adolescentes se encontrariam
plenamente ajustados as regras e ao modelo de comportamento social.
(ADORNO; BORDINI; LIMA; 1999, p. 66).

Os autores também mencionam as politicas publicas de controle
social como mecanismos de abordagem das associagdes entre juventude
e delinquéncia. Também apontam duas propostas antagdnicas que

caracterizam as politicas publicas nessa area: (1) de carater protetivo:

170 PIA — Plano individual de atendimento é um instrumento de planejamento que
possibilita a construcao de novas trajetérias de vida para o adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa.
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proclama principios e recomendacfes na legislacdo do pais (caso do
Brasil); (2) de caréater repressivo: restringe a liberdade de adolescentes
envolvidos em crimes (caso dos Estados Unidos e Inglaterra). HaA uma
urgéncia de uma maior apuracdo no que se refere as politicas publicas
voltadas para o adolescente, principalmente a educacao escolar dos que
se encontram em cumprimento de medida socioeducativa que apresenta

maior disparidade em idade e série.

Uma outra figuracdo ligada ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa refere-se ao revés escolar, que conforme
Angelucci et al. (2004, p. 27), pode ser interpretado através de quatro
vertentes. Na primeira, esse revés no ambito escolar é tratado como um

problema essencialmente psiquico:

[...] a crianca é portadora de uma organizacao psiquica
imatura, que resulta em ansiedade, dificuldade de atencéo,
dependéncia, agressividade, etc., que causam, por sua vez,
problemas psicomotores e inibic&o intelectual que prejudicam
a aprendizagem escolar. [...] uma inibic&o intelectual causada
por dificuldades emocionais adquiridas em relagcfes familiares
patologizantes.

JA& em uma segunda, o citado revés escolar é analisado
superficialmente como um problema técnico, que, em tese, indica que 0s
estudantes fracassaram porque o docente ndo fez o uso das técnicas de
aprendizagem adequadas, uma vez que também as autoridades ndo o

proporcionaram uma formacgao pertinente.

A terceira apresenta o fracasso escolar como questao institucional,
visto que a escola como uma instituicdo vigente numa sociedade de
classes conduzida pelos interesses do capital — nos quais prevalecem as
orientacbes das agendas das politicas publicas — condiciona assim o

fracasso escolar.

A Ultima ilustrada pelos autores supracitados aponta esse fracasso

escolar como decorréncia essencial de uma questéo politica:

“[...] incide nas relagdes de poder estabelecidas no
interior da instituicdo escolar, mais especificamente na
violéncia praticada pela escola ao estruturar-se com base na
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cultura dominante e ndo reconhecer — e, portanto, desvalorizar
— a cultura popular” (ANGELUCCI et al., 2004, p. 62).

Nesse sentido, sdo multiplos os fatores que levam o adolescente a
praticar o ato infracional. Contudo, € comum o histérico de excluséo, ora
no mundo do trabalho, por viver em ambientes e bairros periféricos,
levando-os ao distanciando das principais vagas de trabalho ou até
mesmo para acesso aos bens culturais; ora ainda no ambito escolar,
guando demonstra dificuldades de aprendizagem, por ndo reconhecer que
as disciplinas e contetudos estudados tenham real relevancia para sua

vida.

A questdo de vital importancia aqui diz respeito ao impacto da
adocéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (progressos e impasses)
sobre os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que
caracterizam o segmento mais estereotipado e obviamente o menos
protegido. A taxa de matricula mostra que, no ano 2000, 94,9% da
populacao brasileira de 7 a 14 anos estava matriculada. No entanto, ainda
existem algumas diferencas entre género, cor e regido — cidade e pais,
sinalizando que a cobertura ndo é homogénea. Assim, o que o ECA
propbde € uma mudanca de paradigma — da necessidade para o direito,
pois “tal mudanga € a pedra angular da garantia da cidadania plena”,

conforme apontam Gongcalves e Garcia (2007, p. 4).

Na enquete Voice of Adolescents (Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia, 2002) com cerca de 5.200 jovens brasileiros, na questao que
tratava sobre o respeito aos seus direitos, quando perguntados se eles se
sentiam respeitados por seus professores na escola, as respostas
negativas por parte dos adolescentes negros foram maiores do que as dos
brancos. Isso afirma o processo de duplo estigma que prejudica criancas
e jovens fora da escola, e em varios ambitos da vida escolar, quando pobre
e quando negro. Assim como quando sdo moradores de periferias ou

favelas etc.
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Adolescentes e jovens pobres compreendem gue estdo confinados
ao espaco de exclusdo na escola por ainda serem considerados “menores
favelados"”, pois além de enfrentarem a caréncia de bens sociais e
materiais, ainda sofrem com uma situacdo social perversa, com uma

constante imposicéo para poder "fazer parte".

Aqueles que vivem nas periferias das grandes cidades estao
expostos ao desrespeito e aos abusos no processo de construcdo de sua
subjetividade. Na tentativa de distinguir os adolescentes considerados
desviantes dos demais, a dificuldade é ainda maior quando consideramos
gque quebrar as regras sociais em uma sociedade do consumo faz parte
da vida de muitos adolescentes e naturaliza-se que eles (0s adolescentes)

jamais terdo a oportunidade de acessa-los.

No cenério atual — trinta e trés anos apos a promulgacéao do ECA —
um adolescente que cumpre medida socioeducativa em meio aberto é
afastado da escola em dois momentos: no primeiro, porque ndo se adequa
aos moldes escolares propostos; no segundo, porque em si carrega o
estigma do conflito. E possivel, portanto, que os agentes (professores,
coordenadores etc.) das escolas e familiares estejam olhando para esses
adolescentes de maneira preconceituosa, superficial e estereotipada,
atentando para o tipo de vestimenta, comportamento, valores, linguagem
e gosto musical de forma a construir fatores de exclusdo no espaco
escolar.
3.2.
CLASSE SOCIAL: O ADOLESCENTE E O CRIME

O termo "periferia” atualmente parece servir principalmente para
designar aquelas areas do meio rural ou urbano (bairros precéarios na
oferta de servigos publicos e inseguros, favelas, comunidades, cidades e
vilas abandonadas) que estdo a margem do desenvolvimento econémico

e da “modernizagao”.

O sentido de “lugar de degradagédo humana” surge em meados do
século XIX e caracteriza a “favela classica” como lugar restrito e de
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praticas imorais, habitacdes dilapidadas, excesso de populacdo, doenca,

pobreza e vicio.

Davis apresenta uma classificacdo das favelas
conforme sua localizagdo no nucleo metropolitano ou na
periferia, distinguindo, nessas localiza¢des, favelas formais e
informais. As favelas “formais” das areas centrais sao corticos,
moradias publicas para aluguel, pensbes, hospedarias,
abrigos. As informais provém de invas@es e de ocupacbes de
moradores de rua. Na periferia, as favelas “formais” resultam
de aluguel particular ou de moradias publicas e as informais
dos loteamentos clandestinos e invasdes. Além dessas,
acrescenta os “campos de refugiados”. Nesses contextos, os
“locatarios invisiveis”, isto €, aqueles submetidos ao processo
de transformacédo da habitacdo informal em mercadoria sédo os
mais frageis. Sobre a pobreza dentro da cidade, além dos
corticos, Davis menciona a transformacéo de bairros burgueses
em favelas e a ocupacéo residencial de cemitérios, telhados,
barcos e pocos de ventilacdo, entre outras. Nas periferias,
ressalta o custo prévio das invasdes, em termos de propinas
pagas pelo “direito” de invadir, e a ocupacéo de terras de baixo
custo e lugares de risco, questionando as “vantagens” da
invasdo em termos da diluicdo do custo de construcdo. Davis
nao é, de fato, um entusiasta da favela como solugdo. (DAVIS,
2006, p. 154)

Por tras desse conceito geralmente se esconde a ideia de uma
desigualdade radical de status entre cidaddos que, no entanto, fazem
parte de uma entidade politica: de um lado, grupos poderosos que se
apropriaram de estruturas estatais para se beneficiarem do jogo
econdmico global de poder e renda — o que é comumente chamado de
“centro” urbano; de outro, grupos de pessoas que vivem em condi¢cdes de
precariedade, insalubridade, analfabetismo e subjugacéo absoluta — o que

se convencionou chamar de "periferia”.

Entre esses dois polos surge uma "classe média" pretensamente
urbana e modernizada, que reconhece a legitimidade dos principios
estabelecidos pelo centro e, com mais ou menos vigor, reclama o exercicio

de direitos no espaco publico, que ela contribui para edificar.

Com efeito, essas representacBes acabam por
conceber a favela como ndo-cidade — tornando-a muitas vezes
a imagem do indesejavel para a populagdo “de bem”, ou a
figura do caos urbano, ou ainda o retrato do atraso e da
pobreza, que reforcam a ideia da favela como um espelho
invertido na construcdo de uma identidade urbana civilizada
(ZALUAR, 1998. p. 67).
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Essa ideia de "periferia” como lugar onde determinados grupos se
encontram em posi¢des de subordinagéo ao longo dos anos, natural dos
paises do hemisfério Sul e baseada na "racializacdo", aparenta ser
bastante restritiva — mesmo que reflita a realidade das relacbes sociais

nos antigos paises sob dominio colonial ou imperialista.

A razédo para isso € a institucionalizacdo de uma ordem hierarquica
que justifica o status quo em uma sociedade, isso traz a legitimidade do
dominio colonial que existiu no Brasil, limitacdo do acesso aos direitos e
recursos aos mais pobres, assim como geram desigualdades econémicas

e demarcam a discriminacdo baseada na raca.

A inauguracéo e reproducdo de uma desconformidade de poder
entre "centro” e "periferia” é, de fato, o cerne da relacdo de hegemonia e
dominacgdo em sociedade desigual e hierarquizada, seja ela democratica,
autoritaria, colonial ou pés-colonial. Desse modo, aplica-se a
diferenciacédo centro/periferia, na qual se reconhece o tipo de assimetria
de poder que se verifica nos antagonismos entre senhores feudais e
servos; metropoles e coldnias; burguesia e proletariado; poténcias
imperialistas e do "Terceiro Mundo"; cidades e campos; incluidos e

excluidos; a elite e 0 povo.

Faz-se necessario colocar em xeque uma critica conceitual
ampliada da periferia, que possibilite somar nessa terminologia todos os
grupos sociais que, nao importa o grau de evolucéo politica e econdémica
do pais em que habitam, estejam sujeitos a ferramentas e mecanismos
gue os restrinjam de suas capacidades de auxilio para intervir em

guestdes de interesse publico e decidir conjuntamente como resolvé-las.

Essas ferramentas de privacéo e restricdo podem assumir a forma
de submissao (regimes absolutistas), repressédo e assassinatos (regimes

autoritarios) ou delegacéo e representacdo (regimes democraticos).

No Brasil e no mundo, os debates cientificos e sociais, em torno da
problematica do adolescente e do jovem e sua imagem, preocupam a
sociedade (ABRAMO, 2005; NOVAES, 2009; SPOSITO, ALMEIDA;
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CORROCHANO, 2020, p. 17), apontam que além de meros habitantes das
periferias, o olhar sobre adolescentes como sujeitos sociais, que
constroem um determinado modo de ser, demanda estudos emergenciais
que busquem entender os desdobramentos de movimentos e coletivos
dessa faixa etaria, mobilizados e construidos em periferias urbanas, para

estruturacdo de politicas publicas para as juventudes.

Nessa linha de investigacéo, por exemplo, os estudos de Aderaldo
e Raposo (2016) demonstram que jovens vinculados aos territorios de
exclusdo social ganharam projecao publica por meio da sua associacao a

criminalidade.

J& o estudo exploratério de Santana (2020), realizado no suburbio
de Plataforma, em Salvador/BA, constatou a existéncia de grupos de
jovens que desenvolvem acOes socioeducativas em teatro e dancga,
traduzidas como artisticas e definidas por Santana (2020) como préticas
gue se inserem nas multilinguagens. Em resumo, se por um lado tem sido
objeto de problematizacdo no campo do desvio e da marginalidade, por
outro, gracas a popularizacdo do acesso aos meios digitais, a
aprendizagem informal da manipulacdo do uso e acesso das ferramentas
e recursos tecnolOgicos, esses jovens se mobilizam em torno de
expressdes culturais que apontam para questdes centrais na sociedade

contemporanea.

Raposo e Varela (2017, p. 10) analisaram os estigmas sobre as
juventudes nos bairros periféricos de Lisboa (Portugal) e afirmaram que
esse processo discriminatério também atingiu os/as jovens dos suburbios
lisboetas na década de 1990, sustentado por inUmeras noticias midiaticas
atraves da “equagao pobreza-negritude-violéncia-bairros”. A partir de uma
pesquisa etnogréfica realizada no bairro da Cova da Moura, os autores
discutiram a relacdo entre processos mais amplos de racializacéo e
criminalizacéo do territorio, brutalidade policial e racismo institucional e

concluiram que os bairros racializados da periferia constituem um lécus
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privilegiado para entender o modo como o Estado produz e gere as suas

margens.

No entanto, a criminalizacdo da pobreza é uma caracteristica
historica e ideologicamente arraigada da cultura brasileira. A
criminalizacdo da pobreza é um conceito importante para entender o
capitalismo do mundo atual e sua interdependéncia com os ditames

neoliberais e a atitude opressora do Estado para com a populagéo pobre.

Nesse desiderato, aduz Morais (2006, p. 126):

Através do instrumento do medo, disseminado na
populacdo, o debate sobre a violéncia possibilitou uma
transicdo da “policia politica” para a “policia civil” sem que o
Estado perdesse o0 controle da sociedade. Neste sentido, 0
controle social e a represséo estatal foram mantidos; agora
legitimados pela opinido publica.

No contexto politico-econémico do Brasil, onde o bem-estar social
ainda néo foi alcancado, nem préximo do minimo das suas idealizacoes,
e as falhas ja sdo perceptiveis, 0 conceito pode ajudar a compreender a
complicada e curiosa estrutura formada por: a) a situagao real de pobreza
e a exclusdo dos jovens da sociedade; b) a dindmica do preconceito
baseado principalmente na cor da pele e na classe social; e ¢) a producéo

social da excluséo, cuja expressao é a delinquéncia juvenil.

Portanto, é facil compreender a logica do sistema punitivo no Brasil,
o qual tem selecionado a classe marginalizada do seu corpo social a fim
de solapar a pobreza. “A ‘guerra contra pobreza’, assumida como bandeira
de luta e plataforma de atuacéo pelo Estado Democréatico de Direito, €
substituida por uma ‘guerra contra os pobres’, tidos como bode expiatorio
de todos os males do pais” (WACQUANT, 2003, p. 24).

Adolescentes de classes sociais mais baixas que nao tiveram
muitas oportunidades formais de desenvolvimento por meio de direitos
sociais como educacéo, entre outros, estédo inseridos nos territorios mais
empobrecidos e muitos acabam seguindo o caminho mais facil de acesso

aos bens de consumo — o0 crime. Mas quais seriam 0s incentivos para
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romper esse ciclo de violacao do direito? Para que teoricamente tivessem
acesso a escola particular, escola de idiomas, esporte, cultura, lazer etc.?
Que outras questdes podem limitar a entrada e/ou persisténcia de

conexdes criminosas ilegais?

A (re)construcdo constante da relagdo entre o
individuo e o meio conduz a pensar com o sujeito, a partir
dele proprio e do que carrega do meio em que vive e com 0
qual constréi redes de significagbes, de forma dialética.
(ROSSETI-FERREIRA; AMORIM; SILVA; CARVALHO,
2004, p. 117-118).

De fato, questdes sociolégicas e psicoldgicas, vistas como dois
lados de um mesmo universo — o humano -, entretecem-se
continuamente, retroalimentando-se, e podem indicar ao pesquisador
aproximacbes a ambas as perspectivas, sem necessariamente haver

desconsideracdo de uma ou de outra.

Assis (1999, p. 48) relata que o papel da familia parece estar
passando por uma crise em suas funcdes sociais. A maioria dos
adolescentes considera a escola uma instituicdo que nédo tem cumprido
suas funcbes socialmente estabelecidas e que nao representa suas
necessidades e desejos. A autora destaca ainda a banalidade da visao de
vida dos adolescentes entrevistados, a negacao de direitos proprios e
alheios, os valores vigentes na sociedade de consumo: interesses

financeiros e prestigio social.

Nesse ambito, é valido mencionar que o sistema estd sujeito a
falhar tanto para o adolescente de regides periféricas e de classe social
baixa quanto para o adolescente da classe média. Mas a violéncia e a
punicdo se reverberam na mesma medida? E questdes raciais, como

influenciam?

3.3.
RACISMO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.

Na acdo direta da politica socioeducativa, por vezes 0s técnicos
recaem em atividades rotineiras, as quais podem ser chamadas de

tarefeiras, para cumprir os prazos e cobran¢as do judiciario, porém
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fragilizam os protagonistas dessa trama, ou seja, 0S proprios
adolescentes. Dessa forma, acabam novamente vitimados frente a um
modelo de Estado que aprofunda a descrenca nesses adolescentes em

ter uma oportunidade e esperanca de dias melhores.

Vejamos o relato da pesquisa de campo de Araujo e Lohmeyer
(2017, p. 8):

Em relacdo ao cotidiano do atendimento da LA e PSC
podemos observar aspectos importantes das respostas. Uma
das respostas segue exatamente o que esta descrito nas
normativas legais e regulatérias, ou seja, o adolescente é
recebido para equipe técnica que faz o levantamento de
demandas e inicia ali, no primeiro atendimento um processo
socioeducativo de “ressignificacdo”. Contudo, nos chama a
atencdo outra resposta quando o entrevistado diz que esse
adolescente é recepcionado por uma secretaria que ja faz a
“acolhida”, extraindo importantes informagdes que certamente
alimentardo o Plano Individual de Atendimento (PIA). Essa
acdo pragmatica e extremamente burocratica distancia a
acao/atividade de seu sentido socioeducativo, conforme prevé
0 ECA e 0 SINASE.

Percebe-se que, ao realizar uma politica de forma fragilizada,
contribui-se para a reproducdo da violéncia estrutural e simbdlica
demarcada pelas desigualdades de uma sociedade fortemente centrada
em suas raizes econbmicas neoliberais e na desigual distribuicdo de
renda. Com isso, evidencia-se a demarcacdo de estere6tipos de classe
social ja enraizados na dinamica da sociedade capitalista, carregada de
privilégios estruturantes, cujas relacdes sociais estdo centradas no poder,
sejam eles politicos, culturais ou econdmicos. Johan Galtung (1990) a
define como uma violéncia que ndo é praticada por um agente concreto,
com o objetivo de gerar sofrimento, mas gerada pela propria estrutura
social, sendo as suas formas mais relevantes a repressao, em termos

politicos; e a exploracdo, em termos econdmicos.

O que criancas e adolescentes negros vivenciam, com
frequéncia, sdo situacBes opostas, no exercicio de funcdes
incompativeis, como empregada doméstica, faxineira, baba,
vendedores mirins, atividades ligadas a exploracdo sexual
infantil e/ou ao comércio de drogas ilicitas, entre tantas outras
praticas inadequadas, que impactam diretamente na
possibilidade de um desenvolvimento pleno e saudavel.
(EURICO, 2018. p. 6)
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Veja que a perspectiva da violéncia simbdlica estruturante dentro
de uma sociedade que consiste em perpetuar estere6tipos demarcados
ao longo da trajetéria da humanidade nado faz diferenciagdo com os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, assim como
para a populagéo preta, a nossa sociedade faz questdo de demarcar
historicamente o perfil da delinquéncia, da criminalidade, tendo como
tracos culturais o povo negro, que vive em favelas e € demarcado por uma
pobreza extrema. Ao realizar o recorte do perfil dos jovens e 0os motivos
do ato infracional, percebe-se que esses adolescentes carregam os tragos
de uma violéncia simbdlica que séo reproduzidas ao longo de suas
vivéncias, desvelando uma sociedade racista e preconceituosa quanto ao

povo preto.

Diante desse cenario que perpetua estereoétipos, para uma grande
parte dos adolescentes o crime passa a ser percebido como uma
oportunidade de sair da nulidade pessoal. Para Pierre Bourdieu (1996, p.
16 apud SANTOS, 2015 p. 45), “a violéncia simbdlica € uma violéncia que
se exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e,
frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros
sdo inconscientes de a exercer ou a sofrer”. No campo simbdlico,
constituido por maneiras de ver e de pensar, da-se a producéo social da

violéncia simbdlica.

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
Brasil possuem um rosto, como demarcamos anteriormente, e os dados
do perfil destacado no Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, feito pelo Ministério do Desenvolvimento

Social (BRASIL, 2018), demonstram isso claramente:
- Faixa etaria entre os 16 e 17 anos;

- Prevaléncia masculina, perfazendo um total de 104.143, em

comparacao aos 13.104 registros femininos;

- Os atos infracionais mais prevalentes no meio aberto sao,

respectivamente, o tréfico de drogas, roubo e furto;
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- A concentracdo de medidas socioeducativas aplicadas em
decorréncia do aliciamento para o trafico de drogas € mais prevalente na
regido Sudeste, especialmente Sao Paulo, seguido de Minas Gerais, Rio

de Janeiro e Espirito Santo;

- O item raga nao foi utilizado na pesquisa atual, pela necessidade
que o proprio SUAS tem em avancar sobre essa discusséo; todavia,
baseando-se no publico encontrado no meio fechado, pode-se ter pistas
gue possibilitem uma leitura racial do cenario da LA e da PSC no Brasil.
No levantamento da semiliberdade e da internagdo, quase 60% dos
adolescentes sdo considerados pretos ou pardos contra 22% de brancos
e 16% sem informacéo de cor;

- Foram relatados 19 casos de suicidio e 948 mortes violentas
(homicidios). Nestes ultimos, foram identificados mais de 30 casos em

Natal e Goiania em 2017.

Os dados sobre raca no Brasil para as politicas publicas
demonstram pouco interesse e aprofundamento sobre o tema, embora
tenham ocorrido melhorias na sistematizagdo dos dados no Brasil, ainda
temos muito o que avancar. Por isso, buscamos um estudo que aponta os
elementos que dificultam os pesquisadores a elucidar perguntas ou
assumir o lugar de raca no ambito de suas pesquisas. No Brasil ainda sdo
recentes as pesquisas que estudam a questdo racial, poréem podemos
perceber a dificuldade da construcdo de um discurso epistémico acerca

das questdes raciais nas pesquisas. Munanga nos ajuda em tal reflexao:

Como acontece geralmente em paises colonizados, a
elite brasileira do século XIX e inicio do século XX foi buscar
seus quadros de pensamento na ciéncia europeia ocidental,
tida como desenvolvida, para poder, ndo apenas teorizar e
explicar a situacéo racial do seu pais, mas também e sobretudo
abrir caminhos para a construcdo de sua nacionalidade tida
como problematica devido a diversidade racial (MUNANGA,
1999, p. 50).

Esse ponto é, sem davida, um dos frutos mais perversos da politica
de mesticagem, com o estabelecimento do mito da democracia racial,

como ficou conhecida essa perspectiva politica que pregava uma total
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harmonia racial no pais, fruto da miscigenacéao entre brancos, negros e
indios, fato que impediria a existéncia de préticas racistas como em outros

paises.

Segundo Gomes (2005), o mito da democracia racial pode ser
compreendido como uma corrente ideoldgica que pretende negar a
desigualdade racial entre brancos e negros no Brasil como consequéncia
do racismo, afirmando que existe entre esses dois grupos raciais uma

situacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento.

Figura 1 — Taxas de desigualdade racial na educacao brasileira.
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Grafico 1: Taxas de desigualdade racial na educagdo brasileira
Fonte: PNAD (2012)

O cenario levantado demonstra o descuido estatal brasileiro que,
mesmo nos periodos historicos de melhorias no desenvolvimento social e
econdbmico do pais, abordou os diferentes publicos de criangcas e
adolescentes como sujeitos distintos, sem a promocdo de politicas
publicas que pudessem ampara-los de acordo com o seu historico de
exclusao, nivel de crescimento e importancia para o desenvolvimento do

pais.

No entanto, é preciso ter em mente que, de acordo com dados do
IBGE (2010), os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos somariam
50,2 milhdes de pessoas, 0 que corresponderia a 26,4% da populacéo

total. Dentro desse universo, seriam 11,5 milhées de jovens negros,
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representando uma parcela significativa da populacdo brasileira. Gomes
(2004) afirma que a experiéncia de ser um jovem negro esté carregada de
simbologias na sociedade brasileira, gerando uma condicdo de
vulnerabilidade para a populacdo juvenil de camadas populares,

sobretudo a juventude negra.

Identificamos um modelo de Estado Penal, em que a pobreza é
criminalizada e o encarceramento de negros e pobres decorre da
execucao de politicas que promovem o disciplinamento coercitivo. Isso se
evidencia no modo de trabalho dos agentes de seguranca publica, que na
atuacdo em territrios empobrecidos e vulnerabilizados ratificam a
violéncia e 0 exterminio. Isso nos evidencia a barbarie e penalizacdo dos
pobres. Um Estado que possui a primazia na garantia e promocao de

politicas publicas equitativas e universais €, portanto, 0 que mais mata.

Tomando como foco as politicas sociais voltadas para
uma categoria identificada como adolescente — em especial, a
politica socioeducativa, que retomaremos mais adiante —, a
nocao de ‘risco’ e a construcdo do ‘sujeito perigoso’, derivadas
do encontro entre a Psiquiatria do século XIX e o Direito
Moderno, permeiam os processos de constituicdo dos sujeitos
na contemporaneidade. [....] Hoje, além das metamorfoses
histéricas dessas tecnologias de poder, nota-se a incidéncia
dessa relagdo entre risco e perigo sobre pessoas negras e
empobrecidas, em consonancia com as condi¢des produzidas
para a elastificacdo das relagdes e conceitos que vinculam
pobreza e criminalidade. O medo e a inseguranca nas cidades
alimentam o clima de tensdo e cresce o0 desejo de prisdo e
morte para os que séo classificados como anormais, infratores,
subscrevendo os subversivos. No Brasil, 0 grupo socialmente
definido como de etnia branca é o detentor histérico dos
recursos econdmicos e politicos que garantem o0 acesso a
bens, direitos e servigos privilegiados. Em contraste, um grupo
escravizado desde os tempos coloniais e socialmente definido
como nao-branco - preto, pardo, aborigine e outras
designacdes oficiais e externas - € expropriado mesmo 200
anos apés o fim da escraviddo formal. Mesmas condicdes.
(SABRINA, et al., 2022. p. 3)

E um dos primérdios da histéria brasileira de desigualdade e
racismo, sinais sistematicos do que tradicionalmente se chama de
“Constituicdo do Povo Brasileiro”. Esse debate ndo pode mais ser evitado.
Como Michel Foucault ja& demonstrou em seu estudo sobre a punicao
moderna e a biopolitica, a ruptura do vinculo entre a vida e a morte na

populacdo envolve a pratica do racismo como uma tecnologia especifica
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de controle populacional. Biopoder é uma forma de governar a vida. Foi
posta em pratica no Ocidente a partir do século XVII (FOUCAULT, 2012).
Divide-se em dois eixos principais: disciplina, o governo dos corpos dos

individuos; e biopolitica, 0 governo da populacdo como um todo.

No nosso pais, essa técnica de execucdo atinge duramente 0s
negros, como muitos estudos recentes tém mostrado (IPEA, Atlas da
Violéncia 2020). Essa discussdo ocorreu de forma mais ampla em
algumas esferas sociais devido a atuacdo do movimento negro. O lugar
dos (imposto aos) negros foi naturalizado "[...] de senzalas a favelas,
corticos, pordes, rusgas, varzeas e "conjuntos residenciais" (GONZALES;
HASENBALG, 1982, p. 15).

Qual é o sentido e o lugar da vida dos adolescentes negros
envolvidos no sistema de atendimento socioeducativo no movimento e
complexo jogo mental do governo (eufemismo para puni-los)? Essa
questdo surge do entendimento de que esse sistema contém memorias
arquiteténicas e praticas das senzalas, limitando e reduzindo suas vidas a
uma luta pela existéncia. Os adolescentes negros, parcela da populacéo
localizada & margem da maquina de producao capitalista, sdo rejeitos do
sistema de conformismo pelo trabalho. S&o consequéncias de processos
de subjetividade que tém sido alvo de todas as intervencdes legitimas para

promover a inclusdo e a integracdo nessa maquina social.

Isso se reflete na demanda pela inclusdo e permanéncia desses
adolescentes em programas de acompanhamento continuo na politica
social e no sistema penal de justica juvenil — algo que seja controlavel, até
mesmo nas instituicdes de acolhimento ou internacdo de medidas

socioeducativas.

Constituido por uma série de mecanismos de governanca e
atravessado por relacbes de poder, o Estado sintetiza planos de acéo
permanentes para conter aquele contingente potencialmente perigoso
pertencente a uma ordem juridica identificada de forma assimétrica e

desigual.
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A finalidade da politica social dentro dessa racionalidade € manter
0 necessario desequilibrio entre os sujeitos das relacdes sociais e passar
a atuar como um filtro ou mesmo um obstaculo a rebeldia. Fala de um
medo muito antigo da elite, herdado dos tempos coloniais, da ameaca
representada pelos setores oprimidos, individual ou coletivamente
organizados, quando enfrentam a batalha sem medo de perder a vida.

A resposta do Estado de hoje visa criar as condi¢des ideais para
diferenciacéo, fragmentacdo e governanca por meio do engajamento, nao
mais simplesmente por meio de punicdo direta, porque h&d uma populacéo
muito grande para a qual ndo ha vagas.

Assim, podemos caracterizar o racismo estrutural como algo que
nao condiz com o funcionamento de um Estado Social Democratico de
Direito, pois se refere a informacdes, técnicas e praticas que selecionam
parcelas da populacdo para se deixarem morrer ou mesmo se sujeitarem

ao sistema penal brasileiro.

N&o se trata apenas de matar, executar, mas de despojar suas
vidas, deixa-los vulneraveis a morte. O que resta desses processos?
Quem merece morrer e quem vive nesse jogo? Que vidas valem a pena

preservar? Que vidas merecem o luto?

Os adolescentes brasileiros tém sido alvo de muitas logicas
criminosas. Através dos dispositivos penais especiais que se
desenvolveram em torno da adolescéncia durante o ultimo século, vemos
uma lacuna entre potenciais "cidadaos valiosos" de um lado, e futuros
"criminosos" do outro. Essa divisdo é baseada na idade, classe racial
socialmente definida, classe social e localizacdo geografica dentro do
territdrio nacional. Assistimos e fazemos parte de um cenario que
naturaliza estratégias de controle e coercéo dirigidas a determinados
sujeitos, especialmente adolescentes, negros e pobres das periferias

brasileiras.

Em paralelo a essa naturalizacdo, o0s programas de

operacionalizacdo da aplicacdo de medidas socioeducativas (judiciario) e
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de assisténcia social nessa democracia recrutam os adolescentes para
participagdo nos mesmos programas que os controlam, produzindo, além
do estigma, um processo de assujeitamento®. A racionalidade que
sustenta o funcionamento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) vem
complementar e refinar técnicas de controle dos sujeitos “indesejados”,
“em situacao irregular’, convocando familia e sociedade a unirem-se ao

Estado em nome da reforma necessaria.

Com a publicagédo da Resolucéo 119/2006 do CONANDA, podemos
observar a producéo de mais um érgao para esta tematica, (um) objeto da
politica da infancia e do adolescente, que deve se limitar ao campo das
politicas sociais, mas que pouco o fez ao ver uma resolucdo ser
desconstruida por uma lei federal (SINASE — Lei n® 12.594/2012). Nao
apenas um corpo corrupto e carente que carrega um perigo que deve ser
moralizado porque é perigoso, tomo aqui o cuidado de reconhecer que é
um espaco de participacao social importante na nossa historia, mas que
tem se corrompido por interesses difusos ao proposto pelo dominio de
organizacdes da sociedade civil que se prevalecem desse espago, ou
seja, organizacbes de atendimento a crianca e ao adolescentes com
atuacao no territorio nacional que sao eleitas para representar todas as

demais dentro do respectivo espaco de participacao social.

18 O pensamento politico de Foucault, inclusive em sua dimenséao ética e, por isso mesmo,
de dar conta, ndo da sua unidade doutrinaria, mas sobretudo da dificil coeréncia do seu
movimento. Essa nogao é a de assujeitamento. Compreender como um “assujeitamento”
0s processos complexos de submissao dos individuos ao poder ndo parecem, a primeira
vista, colocar-se como um problema particular, dada a proximidade dos termos ao ponto
de vista estrito do senso comum. Contrariamente, as dificuldades emergem quando se
trata de compreender a subjugacdo como subjetivacdo, ou seja, como uma certa
modalidade da constru¢do de si para consigo do sujeito social. Mais precisamente, a
validade da segunda tese ndo se basearia em uma maior atencéo concedida a primeira?
Para pensar a sujeicdo como modo de subjetivacao, é, sem dlvida, necessario, antes,
esclarecer a concepgéo de “assujeitamento” como submissédo ao poder, restituir a sua
originalidade e a flexibilidade de seu sentido — neste caso, pode-se falar em submissao?
— e ver em que, longe de barrar toda possibilidade de pratica subjetiva e libertadora, ela
define condi¢Bes paradoxais que lhe sdo proprias e tenta esbocar o espaco estreito em
que se constitui.
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Agora tentamos antecipar o momento em que o CONANDA se
transforme em um espaco de briga por poder, para apenas demarcar as
privilegiadas organizacdes que possuem assento como representantes,
evitando que seja um lugar sem resisténcia. Para tanto, diversos
programas, servicos e unidades especiais de monitoramento s&o
mobilizados na rede do sistema de garantia de direitos para sua

recomposicao.

No Brasil, as pessoas que se tornam alvos de fatalidades, os
sujeitos produzidos pelo racismo estrutural, coincidem quase que

totalmente com o contingente socialmente constituido de negros.

Segundo Hasenbalg e Silva, ndo ha como negar que:

O racismo é um dos principais organizadores das
desigualdades materiais e simbdlicas que ha no Brasil. Ele
orienta os modos de perceber, agir, interagir e pensar e tem
funcédo social especifica: a estratificacéo racial e a perpetuagéo
do privilégio do grupo racial branco, ou seja, por meio de
processos econdmicos, culturais, politicos e psicologicos, os
brancos progridem a custa da populacéo negra (HASENBALG;
SILVA apud CFP, 2017, p. 26).

Assim, entendemos que o0s inumeros adolescentes negros
inseridos no sistema de educacdo, cujas vidas sdo escravizadas e
subjugadas, sdo fruto de renovadas praticas coloniais de modernas

politicas de seguranca e programas criminais.

As unidades de internacdo e de cumprimento das medidas
socioeducativas se configuram como a metamorfose das senzalas e
engenhos coloniais. Os niveis de vigilancia do sistema socioeducativo,
incluindo o constante espaco de saida dos sujeitos que por ele transitam,
como as fronteiras que eles exploraram em diferentes territérios, colocam
cada corpo em um espaco limitado de onde é constantemente monitorado

e controlado.

A possibilidade de obter um perddo de uma medida socioeducativa
€ como uma visdo esperada de uma liberdade que nunca chega. E,

finalmente, a morte como pressuposto permanente. E uma perspectiva

79



I%WHW[KNA IJNlVLRSH»HM{ (jAHﬂer

DO RIO DE JANEIRO oS

sobre o entrelacamento da vida e a relacdo com a antecipacédo da morte.
Vistas dessa forma, essas vidas sdo constantemente ameacadas.. Assim,
concretizar-se-do todas as previsbes sobre a sua existéncia, o que
retrospectivamente justificara todas as duvidas anteriores, confirmando a
necessidade de construcdo de sistemas de vigilancia e controle e da
politica do medo. Cria-se um ciclo em que os mortos espalham o medo da

morte, e se torna realidade para quem sobrevive.

Compreendemos que descolonizar jamais sera um processo
dialégico, pactuado. E preciso haver confrontacdo, choque de forcas,
violéncia: “homens novos, uma nova linguagem, uma nova humanidade”
(FANON, 1968, p. 26).

Atualmente na sociedade o processo de colonizacédo opera através
do racismo e do imperialismo econémico como modo de organizacao das
relacdes. Nao ha caminho possivel fora de um projeto de descolonizacéo
— da sociedade, das relacbes, do pensamento. Frantz Fanon, em Os
Condenados da Terra, nos diz que a descoloniza¢do € necessariamente
um fenémeno violento, pois demanda a destruicdo de um tipo de homem

para que outro possa emergir.

3.4.

VIOLENCIA ESTRUTURAL E SUAS MANIFESTACOES NA
ATRIBUICAO DO ATO INFRACIONAL

Vivemos em uma sociedade que instrumentaliza a violéncia, a
punicdo e o controle social da pobreza e sua reproducéo social, o que,
evidentemente, impacta a condi¢cdo de vida de adolescentes, sobretudo
guando a estes é atribuida a prética de ato infracional. Para além das
aparéncias, a violéncia se constitui como um fendmeno plural,
multifacetado, que ganha pulso com o modo de producdo capitalista em
um pais atravessado por contradi¢gdes, orientagdes ideoldgicas e politicas

que se constroem no solo historico e fértil de uma sociedade desigual.

Para Pierre Bourdieu, a cultura € um sistema simbadlico e arbitrario,

uma vez que nao se assenta numa realidade dada como natural.
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A violéncia simbdlica de uma determinada cultura € uma construcéo
social e sua manutencdo € fundamental para perpetuacdo de uma
determinada sociedade através da interiorizacdo da cultura por todos os

membros dela.

A violéncia simbdlica expressa a imposicéo legitima e dissimulada
com a interiorizagdo da cultura dominante reproduzindo as relagcdes do
mundo do trabalho. O dominado ndo se opde ao opressor, ja que nao se
percebe como vitima desse processo, ao contrario, o oprimido considera a

situacao natural e inevitavel.

A violéncia simbdlica pode ser exercida por diferentes instituices da
sociedade, tais como o Estado, a midia, a escola, entre outras. O Estado
age dessa maneira, por exemplo, ao propor leis que naturalizam o modelo
tradicional e patriarcal de familia, enviesar as discussfes de género nas
escolas, como forma de impor o seu modelo conservador de familia
traduzido nas religibes, desconsiderando todas e quaisquer outras

manifestagdes de arranjos colocados em nossa sociedade.

A midia contribui para a perpetuacdo da violéncia simbdlica por
colocar a industria do consumo como cultura. Massificando a cultura
popular por um lado e restringindo cada vez mais a uma cultura diversa,

por assim dizer, elitizada.

A profuséo da televisédo sobre violéncia desenvolve um sentimento
de perigo e vulnerabilidade, que leva especialmente as categorias mais
desfavorecidas a aceitarem a exploracdo e a repressao crescente como

algo natural.

Ao debatermos sobre a violéncia simbolica e suas implicagdes na
educacédo, tem-se a sensagdo de que € um processo irreversivel e de que
nada podemos fazer em relagéo a isso. Porém, o fato de saber que somos
ao mesmo tempo agentes e vitimas desse tipo de violéncia € o primeiro

passo para comecarmos a enfrenta-la e ndo a reproduzir.

Nessa perspectiva, ao contrapor a concepcao de violéncia simbdlica
dada ao perfil dos adolescentes que estdo em cumprimento de medidas
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socioeducativas, percebemos a marca historica calcada na subalternidade
de um modelo padréo de sociedade escravocrata e perversa ao olhar para
0 adolescente negro e pobre, estereotipado como o principal violador do
sistema, porém é o contrario, esse adolescente € o que sofre a reproducao

dessa violéncia.

Sérgio Adorno (2017) fala sobre as raizes da violéncia no Brasil,
corroborando que é possivel escrever uma histéria do Brasil atrelada a
histéria social da violéncia, pois pensar a sociedade que pratica violéncia
de diferentes modos no seu processo de enraizamento ndo é restringi-la
apenas a esse tipo de traco, porque viver nessa sociedade brasileira é
também marcado por solidariedade e cooperacao. O que se percebe é que
a violéncia possui um traco marcante. O que nos leva a refletir sobre essa
ambiguidade vivida em uma sociedade dual, violenta e solidaria ao mesmo

tempo.

O que precisa ser considerado é o quando se fala sobre violéncia e
0 que se entende com isso; é fato que ndo existe uma Unica forma de
pensar a violéncia, ela carrega em si diferentes interpretacdes pelos
autores que a estudam. Porém, de alguma forma essas interpretacdes tém
mostrado que violéncia tem conceitos e muitas significacdes, ndo existe um
conceito universal que da conta de explicar a todos os atos percebidos

socialmente como violentos.

Para ter essa definicdo mais bem compreendida, buscarei aquela

definida pela OMS — Organiza¢cédo Mundial da Saude — para tipifica-la.

Para Krug (2002 p. 27):

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em
ameagca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privacao.

Na compreenséo sobre essa tipificagdo pela OMS, podemos afirmar

gue ha um tragco marcante na concepcao de intencionalidade, pois isso se
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confronta com o uso da forca quando € gerado um dano a outrem, mas de

modo nao intencional

Dentre os tipos de violéncia que a OMS compreende por meio do mesmo
relatorio, destacam-se 0s seguintes: a violéncia dirigida a si mesmo (auto
infligida) é subdividida em comportamento suicida e autoabuso; a violéncia
interpessoal é dividida em duas subcategorias: violéncia da familia e de
parceiro(a) intimo(a); a violéncia comunitaria, violéncia que ocorre entre
pessoas sem lacos de parentesco (consanguineo ou nao); por fim, a
violéncia coletiva, também dividida em violéncia social, politica e
econdmica. Desigualmente dos demais conjuntos, as categorias inferiores
de violéncia coletiva indicam a presenca de pretextos possiveis para a

violéncia cometida por grandes grupos de pessoas ou pelos Estados.

Ainda no relatério, eles discorrem sobre a natureza da violéncia,
destacando os seguintes: fisica; sexual; psicologica; envolvendo privacéo

ou negligéncia.

Ao pensar as concepcoes, tipologias e natureza das violéncias
presentes em nossa sociedade brasileira, ainda é possivel perceber por
que sao constitutivas das suas raizes historicas. Sociedade demarcada
pelo valor do capital, cujas raizes estruturais estéo fincadas nos escombros
do colonialismo, na barbarie da escraviddao, no poder da oligarquia € no

capitalismo tardio e periférico.

Nessa direcéo, cabe destacar que o capitalismo, em toda sua logica
de expansdo, sempre se apresentou como um sistema desigual,

alicercado na exploracdo de uma classe sobre a outra.

Podemos assim afirmar que as desigualdades sociais,
consolidadas nesse modelo vigente de sociedade, sdo resultado da
rigueza socialmente produzida e acessada por poucos. A pobreza se
alastra e aumenta a distancia entre ricos e pobres no Brasil, o que
denuncia uma realidade na qual a ampliacdo das riquezas contrasta
fortemente com o aprofundamento da miséria e, consequentemente, com

0 crescente processo de pauperizagdo, a inseguranca, a violéncia, a
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precarizacdo e a exploracdo do trabalho vao se tornando tracos
permanentes e integrantes dessa sociedade dividida em classes.

O sistema socioeducativo, que traz 0 municipio como responsavel
pela implementacdo de medidas socioeducativas em meio aberto, ainda
parece fazer referéncias ao modelo assistencial e corretivo do passado,
gue permite a violéncia pelo castigo. A cobertura frequente da midia sobre
infragcdes, particularmente nas estruturas disponibilizadas para sua gestéao
nos diferentes municipios, reforca a logica prisional ainda existente e

destaca a violéncia continua na vida desses adolescentes.

Em geral, expostos a condi¢des de violéncia, vulnerabilidade e risco
psicossocial em atividades socioeducativas, convivem com a violacao de
seus direitos desde a tenra idade, o que inclui ir a escola (MILANI, 2018;
RODRIGUES, 2017; TEIXEIRA, 2005, p. 43). Segundo
Castro e Guareschi (2008), a privacdo do valor social leva os jovens a

privacdo da liberdade pessoal.

Como meta de desenvolvimento, os adolescentes convivem com
sistemas semidticos (VALSINER, 2012, p. 201; FREIRE; BRANCO, 2016,
p. 456), que formam um nicho no qual seu sistema se organiza e se
modifica. Por exemplo, no caso dos centros de internacdo, existe um
sistema formal que inclui regras de funcionamento, relagdes hierarquicas,
critérios de separacdo de jovens, modelos de avaliacdo aprovados por
equipes técnicas responsaveis pelo acompanhamento de jovens no
processo de educacdo social, propostas pedagogicas, entre outros
(LOPES DE OLIVEIRA; VIEIRA, 2006, p. 86); e também um sistema
informal que inclui percepgdes, crengas e valores implicitos relacionados
ao servico, como significados sobre adolescéncia, crime, punicao,
educacdo, delinquéncia, pobreza, ferramentas de gestdao de

comportamento, cultura organizacional e a cultura juvenil.
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Wacquant descreve o nascimento do Estado Penal e o colapso da
politica social, que se resume a uma expressao do Estado de bem-estar,
e oferece um rico argumento para a importancia da desnaturalizacao do
crime, da indiferenga e da violéncia urbana. Para o autor, vincular esses
fenbmenos a areas remotas, pobres e degradadas das cidades é um
debate sobre a origem da violéncia, onde ela se vincula a tolerancia ao

crime e a benevoléncia do Estado expressa na politica social.

A priori, € importante ressaltar que quando se fala em violéncia,
remete-se a agressoes fisicas, um dos tipos de violéncia mais evidente e
discutido na sociedade. Entretanto, o conceito de violéncia € bem mais
amplo do que os aspectos fisicos, pelo fato de envolver varios outros

aspectos que prejudicam severamente o desenvolvimento humano.

Segundo lanni (2002, p. 8), a violéncia ndo cabe em um conceito,
ideia ou interpretacao, devido a sua complexidade e muitas manifestacdes
"[...] coletivas e individuais, histéricas e psicologicas, objetivas e
subjetivas|...]", e por isso o autor destaca que a violéncia tem uma
excepcionalidade que "[...] transborda de varias ciéncias sociais; revela
dimensbes inesperadas da realidade social ou da histéria em suas

consequéncias politico-econémicas, socioculturais, objetivas e subjetivas”.

Conceitualmente, Engels (2017, p. 145) faz uma conexao entre
violéncia e desenvolvimento econbmico. O autor argumenta que a
violéncia acelera o processo econdémico e, portanto, € um meio de

legitimar, expandir e controlar o capital:

[...] a violéncia ndo é um mero ato de vontade,
pressupondo, pelo contrario, condi¢cBes prévias bastante
reais para o seu exercicio, a saber: instrumentos, entre 0s
quais, o mais perfeito esmaga o mais imperfeito. Estes
instrumentos, que nao brotam do solo por si sés, tiveram de
ser produzidos, o que equivale a dizer que o produtor dos
mais perfeitos instrumentos de violéncia, que sdo as armas,
triunfa sobre o produtor dos mais imperfeitos. Dai,
temos de reconhecer, em resumo, que a vitoria da violéncia
se reduz a produgdo de armas e que esta, por sua vez, se
reduz a producdo em geral, e, portanto, ao poderio
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econdmico’, a ‘situacdo econbOmica’, aos meios materiais
colocados a disposicao da vontade de violéncia. (ENGELS,
2017, p. 145)

No Brasil, segundo Chaui (2000, p. 36), existe um forte mito sobre
a "[...] ndo-violéncia brasileiral...]", embora, na verdade, para o autor,
considerando-se o processo de formacdo sodcio-histérico de nossa
sociedade, vemos que a violéncia acompanhou esse desenvolvimento

desde o0 seu nascimento.

A medida que a desigualdade e suas mudltiplas consequéncias,
inclusive a violéncia, se aprofundam, tornam-se frequentes os apelos ao
bom senso por parte dos defensores dos direitos da crianga e do
adolescente, buscando respostas simplistas aos complexos fenémenos
gue aparecem nas relacdes sociais cotidianas como caixa de ressonancia

da barbarie naturalizada.

O fervor dos recentes pedidos de reducédo da maioridade penal
ameaca, como nunca, as conquistas do modelo da socioeducacao
representadas pelos marcos da Resolucéo 119, de 2006, do CONANDA,
em que se reconhece os adolescentes atribuidos de autoria de ato
infracional como sujeitos totalmente reais com um status especial: sujeitos

em formacéo.

No entanto, essa situacao especial no quadro da intervencéo do
Estado e da ordem publica torna-se visivel apenas no processo da
criminalizagdo. Nessa perspectiva, 0 punitivismo da sociedade
institucionaliza o poder (o Estado) e escolhe algumas pessoas para serem

submetidas a essa coercao e sangdes.

pY

Tal escolha penal, que equivale a criminalizacdo, é feita por
diferentes segmentos que compdem o sistema sociojuridico. Por meio
dela, os sujeitos adentram uma comunicagao social negativa que contribui
para a criacao de estereotipos e preconceitos “[...], 0 que leva a fixagao da
imagem publica do criminoso em classe social, origem étnica, idade,
género e fatores de raga.” (ZAFFARONI et al., 2003, p. 6).
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Como o tema da violéncia tem ganhado cada vez mais voz em
vérios lugares e discussdes, ndo se pode ignorar o quao conservador € o
discurso hoje dominante em delegar (para alguns grupos seletivamente
identificados) a responsabilidade principal do crime, o que reforca e

sustenta a estigmatizacao.

Essa tendéncia também € tematizada por Caldeira (2008, p. 3),
quando afirma que: “Falar sobre crime é produtivo, mas o que ajuda a criar
€ o0 isolamento (social e espacial) do abuso das instituicdes legais,
especialmente a propria violéncia.". Nesse sentido, o viés no discurso do
crime produzido socialmente remete a contradicdes histéricas que
materializam as tensdes entre a aceleracédo das conquistas democraticas

do pais e sua negacao por alguns segmentos sociais.

Tensdes que reforcam as praticas de violéncia policial e

Q

privatizacdo da resposta da sociedade a criminalidade, vinculadas a

ja}]

disseminacdo de barreiras as relacdes sociais que contribuem para

supressédo da convivéncia democratica na esfera publica.

Além disso, Caldeira (2008, p. 5) refor¢ca que “[...] a violéncia e o
crime nao estao isolados na sociedade brasileira, mas sim em um dialogo
tenso com a consolidacdo democratica’. E um cenario que desafia a
democratizacao de intervencgdes socioeducativas historicamente imersas
nos efeitos da inércia das culturas de punicdo e vinganca, e questiona a
resposta da esfera publica a violéncia praticada pelos adolescentes,

principalmente nos atos considerados mais gravosos.

Nesse sentido, consideramos parte integrante da falacia do sistema
socioeducativo a prevaléncia de discursos que emanam tanto dos
operadores sociojuridicos como também da midia e das instancias de
controle do Estado, cuja centralidade da medida de internacéo aplica-se
em defesa do proprio adolescente e do jovem, como forma de protegé-lo

do “colosso do crime”.
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Importante destacar que a defesa da privacao da liberdade em prol
de assegurar tanto a protecdo como os direitos desses sujeitos mostra-se
tdo fragil como o proprio sistema socioeducativo, pois, como destaca
Uriarte (2006. p. 62), a privacao da liberdade ndo se configura como um
fator de reducéo da violéncia no sistema socioeducativo, ao contrario, ela

a reproduz e amplia a exposicéo dos sujeitos sociais ao sistema penal.

Acbes que focam apenas a punicdo, ou praticas que nao fazem
distincdo entre responsabilidade e tratamento, sdo fortemente criticadas
por argumentos de direitos humanos, pois ndo respeitam a autonomia e

competéncia do sujeito de direito adolescente e, portanto, sao vulneraveis.

A posicao de sujeito que precisa de cuidados, cuja experiéncia de
violéncia social diminui um conjunto de estratégias para resistir a
crescente desigualdade em seu estilo de vida e condicbes sdo pontos
importantes para esses adolescentes.

Reconhecer o quanto a simples exposicdo a justica exige da
educacao social para reconhecer o potencial da violéncia nela parece ser
0 ponto de partida para a missdo histérica dos defensores de direitos
humanos nessa area: a reducéo de danos, ou melhor, a luta pela reducéo
da violéncia. Pode ser uma resposta publica a violéncia que os jovens

praticam e encontram no sistema:

[...] o ingresso no Sistema de Justica passou a ser
reconhecido como inerentemente violador, seja no sentido
tedrico de que é pela coercdo judicial que se materializa o
principio do monopdlio estatal da violéncia, seja pelo sentido
pratico de que as estruturas institucionais e seus mecanismos
burocraticos tendem a suprimir a individualidade do sujeito e a
submeté-lo a uma ampla gama de violéncias institucionais
(BRANCHER; AGUINSKY, 20064, p. 477).

A referenciada violéncia é pautada em uma cultura de punicéo,
violando assim a proposta do direito humano do adolescente a convivéncia

familiar e comunitaria e ao processo da socioeducacao.
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Isso coincide com a pratica social, institucional e profissional,
muitas vezes conflitante com a cultura dos direitos dos adolescentes,

quanto as formas de tratamento no contexto das medidas socioeducativas.

Na tensdo entre os sentidos conservadores ainda operando por
meio do pressuposto punitivo da educacao social, a falta de sentido na
propria estrutura da atividade socioeducativa esta em risco. Um estudo
qualitativo sobre a privagao de liberdade mostrou que “[...] a prisdo nao
traz a mudanca que toda a sociedade sonha, porque € uma punicao vazia”
(SCHMIDT, 2007, p. 6).

Em contraponto, a experiéncia da pratica das medidas
socioeducativas em meio aberto possibilita a aproximacao do jovem com
suas relacdes afetivas e familiares. Porém, a mencionada falta de
responsabilidade do Estado esta relacionada ao empobrecimento ético da
educacdo social, que na vida cotidiana se realiza sem o sentido

pedagogico em nome do sentido dominante da punicéo.

Vale ressaltar que o tratamento socioeducativo, ou seja, manter 0s
adolescentes que praticaram atos analogos a crimes sob estrita
supervisao e isola-los da sociedade tem se mostrado eficaz no controle da
privacdo de liberdade. No entanto, no que diz respeito a efetividade das
iniciativas de privacdo, ha certa disparidade entre o que é oferecido no
sistema de garantia legal e o que pode ser alcancado pelas medidas

socioeducativas em meio aberto.

A finalidade do recurso, como bem sublinha o Sistema Nacional de
Apoio Socioeducativo (SINASE), ndo se baseia apenas na sancdo, mas é

sobretudo constituida pela dimenséo ético-pedagogica.

Tal orientagdo € insuficiente, pois as unidades institucionais nédo
garantem uma proposta pedagoégica efetiva durante o periodo de
conservagao, que deveria estar pautada na autonomia, protagonismo,

diversidade e potencialidades do grupo familiar desses adolescentes. Os
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motivos dessa disparidade aprofundaremos no proximo capitulo, em que

falaremos sobre a gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto.
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4.

GESTAO DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA EM CAPITAIS BRASILEIRAS

As garantias perante as violacdes do direito ao desenvolvimento
integral do adolescente no Brasil acorreram de modo tardio, ao avangar na
perspectiva garantidora, a promocao dos direitos e a protecéo integral se
deu na década de 80 com o desenvolvimento da legislacdo social que tem
seu marco na Constituicdo Federal de 1988, demarcando a perspectiva
garantista do direito dos adolescentes no artigo 227, assim como promove
0 processo da descentralizacdo politico administrativa no art. 204 para a
execucao das politicas sociais e de protecdo social da seguridade social
brasileira.

Nesse periodo, o processo de redemocratizacdo do pais e os
marcos legais gerados pela Convencédo dos Direitos da Crianca (ONU,
1989), da qual o Brasil se tornou signatario, possibilitaram aperfeicoar os
modelos dos servigcos de atendimento as criangas e aos adolescentes no
Brasil.

Diante disso, a tratativa passou a ser descentralizada para a gestéao
da politica publica, tendo em vista que cada municipio seria capaz de
identificar suas necessidades e promover agdes para que as criangas e 0s
adolescentes pudessem estar mais proximos de suas residéncias.

A classificacdo de competéncias dos municipios, prevista na
Constituicdo Federal, se configura em um sistema complexo de equilibrio
federativo. Nesse sentido, assinala no que dispde os atos constitucionais
sobre a descentralizacdo e a fungdo prioritaria dos municipios na
coordenacdo e na execucdo de politicas publicas, de acordo com as
normas previstas nos artigos acima citados, que falam sobre o
aparelhamento das politicas de protecao social da seguridade social.

Portanto, a municipalizacdo surge como principio norteador na
organizacdo de politicas publicas sociais ja como uma realidade em
diversos setores, a exemplo da politica de Saude, pioneira nesse modelo.
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A descentralizacdo politica-administrativa prevista na constituicdo
pressupde aos municipios o desempenho de fungBes até entdo nao
realizadas na historia, tal como ocorrera com a municipalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto. Para isso, sdo consideradas as

necessidades e caracteristicas locais da populacéo.

A municipalizacdo reconhece o municipio como o principal
responsavel pela coordenagdo, planejamento, acompanhamento,
controle e avaliacdo das politicas publicas em seu territério. Contudo,
embora seja o principal responsavel, ndo é o0 Unico, por isso a
importancia da cooperagéo técnica e financeira com os estados e a
Unido. O fato é que a incorporagdo de uma nova agenda na atuacgao
municipal, e havendo certa coincidéncia de agendas entre 0 municipio
e as demais instancias, é um forte motivo de aglutinacéo de interesses,
e nao o contrario. (UNICEF, 2014, p. 11).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90 (BRASIL,
1990), indica como devem ser organizadas as politicas dirigidas as criancas
e aos adolescentes, definindo claramente que precisam ser construidas
com a participagdo popular, por meio dos conselhos representativos e
mediante a utilizacdo dos Fundos da Crianca e do Adolescente.

Portanto, cabe destacar as diretrizes previstas no artigo 88 do ECA,
de natureza politico-administrativa, que oferecem orientacdes claras acerca
dos passos que devem ser adotados pela administracdo publica e pela
sociedade civil organizada para a construcdo do Sistema de Garantia de

Direitos no que tange a municipalizagéo.

A municipalizacdo do atendimento; criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, orgaos deliberativos e controladores das agdes em todos
0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; criagdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizacdo politico-administrativa; manutencéo de
fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; integracdo
operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional. (BRASIL,
1990).
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Para que tal aparelhamento ocorra, requer-se distingdo sobre o que
dispbe o artigo 87 do ECA, o qual estabelece as seguintes politicas:
politicas sociais basicas estruturais, politicas sociais basicas de assisténcia
social e politicas de garantias de direitos.

As Politicas Sociais Bésicas Estruturais sé@o direcionadas a todas as
criancas e adolescentes, sem distincdo e independentemente de sua
condicdo. Saude, educacéo, transporte e habitacdo sdo bons exemplos.

Em relacdo as Politicas Sociais Basicas de Assisténcia Social, elas
se direcionam a grupos de criancas e adolescentes em situacao (estado)
de risco e vulnerabilidade social.

Por fim, a terceira categoria de politicas publicas é destinada as
criancas e adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos,
por omissao de adultos, ou seja, em razao de sua propria conduta, e nesse
caso sao as politicas destinadas aos adolescentes aos quais se atribui a
autoria do ato infracional.

Para esses adolescentes, corrido o processo judicial legal e a
garantia de legitima defesa, podem ser aplicadas as seguintes medidas
previstas no artigo 112 do ECA: Adverténcia; Obrigacao de reparar o dano;
Prestacdo de servicos a comunidade; Liberdade assistida; Insercdo em
regime de semiliberdade; e Internacdo em estabelecimento educacional.
Também existem aquelas previstas no artigo 101, por exemplo, o
encaminhamento aos pais ou responsavel, orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios.

Para que a gestdo da politica socioeducativa em meio aberto seja
regulada e operacionalizada, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), 6rgdo normativo e deliberativo sobre os
direitos e recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNDCA), estabeleceu regras para a gestdo da politica
socioeducativa com a aprovacdo em plenaria da Resolucdo n° 119/2006
(CONANDA, 2006). Essa resolucdo cria o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo no Brasil (SINASE), suas atribuicdes,

responsabilidades e como deve ser realizada a sua operacionalizagao.
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Ao longo da execucdo das medidas, observou-se a necessidade de
criar uma lei federal sobre a politica de atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Com isso, em 2012, por meio
da Lei n® 12.594/12 (BRASIL, 2012), conhecida como Lei do SINASE,
criam-se as regras para a execu¢ao dessa politica.

O Sistema Nacional Socioeducativo é um conjunto de servicos
destinados aos adolescentes, e a lei estabelece todo o processo de
operacionalizacdo das medidas socioeducativas, incluindo as medidas de
restricdo de liberdade, tais como a prestacao de servico a comunidade, e
as privativas de liberdade, como internacéo e semiliberdade.

O SINASE deve ser compreendido como um mecanismo legal que
foi elaborado, aprovado e promulgado para dar seguranca juridica ao
sistema socioeducativo nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e
Municipal). Assim, entende-se que as diretrizes pré-existentes da
Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do
Plano Nacional de Medidas Socioeducativas, e da propria Resolucdo do
CONANDA n° 160/2013, que aprova o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, constituem-se como a normatizacdo conceitual e juridica
para a nova politica socioeducativa.

Portanto, em seu conjunto, a resolucéo supracitada apresenta regras
e critérios para as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de
protecdo especial e de justica voltadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas.

Podemos indicar que as diretrizes politico-administrativas
constantes na Lei do SINASE, na Constituicdo Federal e no proprio texto
do ECA configuram um sistema de cooperacdo e distribuicdo de
competéncias entre Unido, estados e municipios, e, em alguns casos, as

organizacdes da sociedade civil.

As diretrizes estabelecidas pela politica de atendimento na criacao
da politica de atendimento aos adolescentes iniciam-se de forma confusa.
Mesmo se tratando de criar e manter programas especificos, ndo ha clareza

sobre as fungdes intersetoriais previstas na politica socioeducativa
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no aspecto da corresponsabilizacdo de seus atores; em sua maioria sob a
responsabilidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

No que refere as responsabilidades estabelecidas pelos 6rgaos que
compdem o sistema socioeducativo, surgem nas falas das entrevistas da
pesquisa de campo como algo importante e que requer melhoria no
processo de articulacao entre eles.

Para isso, foi realizada uma entrevista com o coordenador(a)
municipal de medidas socioeducativas e dois técnicos que executam as
medidas socioeducativas, foi organizada com perguntas semiestruturadas
em seis sec¢oes.

Neste capitulo, aprofundamos o trabalho empirico desenvolvido em
campo, estruturado em seis secbes. Em cada um dos municipios a
entrevista ocorreu com 0 gestor municipal das medidas socioeducativas
mais dois técnicos de execucdo das medidas socioeducativas de cada
localidade.

O contetdo das entrevistas permitiu analisar os aspectos inerentes
a gestdo da politica socioeducativa, tais como perfil dos respondentes,
modelo de gestdo adotado no municipio, recursos destinados a politica,
composicdo das equipes técnicas, a forma de organizacdo da politica na
municipalidade, assim como sobre o papel do judiciario na gestédo local,
sendo este Ultimo o Unico érgao estadual envolvido.

Vejamos o que foi relatado pelas equipes técnicas e coordenadores

de medidas socioeducativas entrevistadas:
Entrevista 1 - E destinar Servigos, Programas, Projetos que
atenda as necessidades e o perfil dos adolescentes em medidas
socioeducativas, que considere a escolarizacdo, as
vulnerabilidades, as territorialidades e a falta de acesso aos
meios tecnol6gicos para fazer cursos profissionalizantes ou
outros para desenvolver habilidades e competéncias.
Entrevista 2 - A continuidade nas articulagbes e a
corresponsabilidade dos setores de cultura, educacédo, saude,
judiciario, esporte, profissionalizacéo, entre outros
Entrevista 3 - Recurso insuficiente.
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Entrevista 4 - Maior desafio com o judiciario e demais politicas
gque compbe o0s eixos para 0 cumprimento da medida
socioeducativa.

Entrevista 5 - Dificuldade de didlogo com o judiciario e
dificuldade das demais politicas municipais, para além da
assisténcia social, entenderem o seu papel no acompanhamento
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
Entrevista 6 — Os didlogos com o judiciario.

Entrevista 7 - Efetivacdo da intersetorialidade

Entrevista 8 - Auséncia de implantacdo de fluxos de trabalho
articulado

entrevista 9 - Falta didlogo e achar que a responsabilidade de
execucdo da MSE é apenas da politica de assisténcia social, ndo

envolvendo a saude, educagéo, sistemas, entre outros.

Em parte, essa falta de clareza (sobre as responsabilidades dos
setores que compdem o sistema socioeducativo se refere a complexidade
das medidas socioeducativas em meio aberto, em que deve haver a
aproximacdo com a territorialidade, assim como compreensdo sobre as
vulnerabilidades e conhecimento da distribuicdo de servigcos publicos para

o trabalho intersetorial.

Conforme destacado por Rizzini, Sposati e Antdnio o
trabalho social com adolescentes transborda a relacédo
estabelecida em atividades/trabalhos interinstitucionais e exige
gue ele ingresse no ambito dos territérios de convivio dos
adolescentes, a fim de mapear a multiplicidade de rela¢des que
marcam a dindmica em seu cotidiano. (2019, p. 62)

Os autores reafirmam que o trabalho socioeducativo da MSE-MA
possui esse novo lugar de socioprotecdo, cabendo novas exigéncias sobre
0 processo de territorializacdo presente nas legislacoes de protecdo ao
adolescente e desperta o olhar para suas complexidades.

Porém, a dinmica territorial € um dos determinantes que dificultam
um trabalho intersetorial eficaz, por carecer de servigcos e equipamentos

para tal finalidade, cabendo ao orientador social e ao!® técnico social

19 S3o profissionais responsavel por acompanhar o processo junto ao adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, promove encontros de acompanhamento e em
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atarefar-se no processo de construcédo do Plano Individual de Atendimento
(PIA)?° devido a essa diversidade existente em seus territorios. Embora na
pesquisa de campo tenham relatos dos entrevistados sobre a necessidade
de ter maior abertura ao dialogo com os tribunais, ou seja, indicam que ha
pouca interface de relacionamento durante a execucdo da medida
socioeducativa para proposicdo de formas de abordagem e
acompanhamento ao adolescente atribuido de autoria de ato infracional.

Nesse sentido, vejamos os principais relatos:

Entrevista 1 - Abertura para o didlogo e a disposi¢do para
estabelecer orientacdes em conjunto.
Entrevista 10 - Dialogo constante e direto com o cartério da vara,

facilitando o acesso aos processos e dados.

A néo abertura ao didlogo impacta na execucao direta dos servicos
de medidas socioeducativas em meio aberto, tendo em vista que a equipe
técnica que atua nos Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social/CREAS ndo é exclusiva?® para atendimento as medidas
socioeducativas, demandando priorizar todas as necessidades de
violagbes de direitos.

Nesse sentido, podemos identificar tal fragilidade no Relatorio da
Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto??,
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social no ano de 2018. O

documento aponta que apenas 16% dos municipios respondentes

muitos casos 0s acompanham no referenciamento junto a rede de atendimento ao
adolescente nos municipios.

20 O Plano Individual de Atendimento, conhecido, também, como PIA, € um instrumento
que auxilia no planejamento do trabalho social a ser desenvolvido com os adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa.

21 A NOB-RH néo prevé equipes exclusivas para o atendimento no Servigo de Medidas,
mas sim uma equipe para o equipamento CREAS, nos municipios com alta incidéncia de
casos, o Caderno de Orientagbes Técnicas sobre o servico aconselha a instituicdo de
profissional de referéncia das medidas.

22 Este relat6rio € fruto de uma pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS em fevereiro/margo de
2018. A pesquisa teve como principal objetivo atender a necessidade de conhecer melhor
arealidade da execucdo das medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestagéo de Servigos
a Comunidade (PSC) na esfera do Sistema Unico de Assisténcia Social em todo o Brasil.
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possuem equipes exclusivas de acompanhamento das MSE-MA, enquanto
os demais, 84% ou ndo atendem, ou dividem as equipes com pelo menos
mais um servico do SUAS, seja da protecao basica ou especial (BRASIL,
2018).

Ainda sobre as equipes, foi tratado em uma das etapas das
entrevistas da pesquisa de campo se existem equipes exclusivas para o
atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto. Nesse sentido,
fomos surpreendidos com a resposta de que 90% dos municipios possuem
a equipe dedicada exclusivamente a esse atendimento. Vale ressaltar que
o resultado pode indicar algum erro de interpretacdo da questdo, ou na
melhor perspectiva, que os municipios vém melhorando a atencdo ao
servico, apesar de contradizer o Relatorio Apresentado pelo MDS de 2018,
gue indica ndo possuir equipes dedicadas as medidas socioeducativas em
meio aberto, mas com uma atuacgao voltada as mais variadas viola¢des de
direitos.

Grafico 1 — Equipes de execucdo das medidas socioeducativas sédo

exclusivas
As equipes de execucdo das medidas socioeducativas sdo
exclusivas?
[
10% 90%
. Mao Sim

Os municipios possuem liberdade para definir o modelo de
organizacdo dos servicos de medidas socioeducativas em meio aberto,
respeitando seu porte e volume de adolescentes em cumprimento de MSE-
MA. Com isso, nem sempre ha o respeito quanto a priorizacao do direito a

convivéncia familiar e comunitaria, conforme previsto no artigo 19 do ECA.
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Os arranjos locais nem sempre permitem a proximidade do
adolescente ao espaco territorial de sua convivéncia. Acredita-se que a
falta de clareza dessas atribuicbes ou negacdo dos orgaos do sistema
socioeducativo vém implicando diretamente no cumprimento das medidas

atribuidas aos adolescentes autores de ato infracional.

A gestédo da politica socioeducativa é fundamental para garantir a
protecdo e o desenvolvimento integral dos adolescentes acusados da
pratica infracional. Ela tem como objetivo principal garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais dessa parcela da populacédo, além de promover a

incluséo social e a reinsercao desses jovens no meio familiar e comunitario.

O surgimento do conceito de socioeducacéo no Brasil ocorreu por
volta de 1980 com o intuito de substituir o paradigma punitivista, que até
entdo prevalecia no tratamento do "menor delinquente". De acordo com
Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), a ideia € mudar de uma abordagem
baseada na punicdo para uma nova filosofia, fundada em praticas

educativas ao inves de penalizagéo.

A municipaliza¢@o das medidas socioeducativas € uma das questdes
mais relevantes nesse contexto. A transferéncia dessas medidas para os
municipios é uma forma de descentralizar a gestdo e permitir a
personalizagcdo das respostas, de acordo com as necessidades locais.
Além disso, destaco a importancia da engenharia de operacéo da politica
socioeducativa, que visa garantir a efetividade das acdes e o alcance dos

resultados esperados (NUNES; RODRIGUES, 2018).

A intersetorialidade é outro aspecto importante na gestao da politica
socioeducativa. E necesséario que haja uma articulagéo entre os diversos
setores envolvidos, tais como saude, assisténcia social, educacéo e justica,
para garantir a efetivacdo dos direitos e o desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes (BASTOS; SIQUEIRA, 2019).

O papel do judiciario também é fundamental na gestdo das medidas

socioeducativas em meio aberto. E responsabilidade do Poder Judiciario
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garantir a efetividade dessas medidas e assegurar que elas sejam
cumpridas de forma adequada. Além disso, € importante destacar a relagédo
entre o judiciario e os municipios, que deve ser baseada em parceria e

colaboracéo para garantir o sucesso das acdes (PIRES; ALMEIDA, 2020).

E necessario construir caminhos possiveis no que tange as relaces
tensionadas no ambito da gestdo publica sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto. Isso implica buscar solucdes efetivas e
inovadoras para os desafios enfrentados, de forma a garantir a protecéo e
o desenvolvimento integral dos adolescentes (SILVA; LIMA, 2021).

Em resumo, a gestdo da politica socioeducativa em meio aberto &
crucial para garantir a protecdo e o desenvolvimento dos adolescentes.
Serdo abordados neste texto a municipalizacdo das medidas
socioeducativas, as engenharias de operagao da politica socioeducativa, a
intersetorialidade e as medidas socioeducativas de meio aberto, o papel do
judiciario na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto e sua
relacdo com 0s municipios e a construcdo de caminhos possiveis em
relacdo as tensdes da gestdo publica das medidas socioeducativas em
meio aberto. Esses tépicos sdo de suma importancia para garantir a
efetividade das acfes e o0 alcance dos resultados esperados, promovendo
assim a protecdo e o desenvolvimento integral das criangcas e
adolescentes. E basilar que haja um envolvimento e comprometimento de
todos os setores envolvidos, buscando solugdes inovadoras e efetivas para

os desafios da gestao da politica socioeducativa.

4.1.

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL COMO GESTORA DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

A politica socioeducativa no Brasil € um processo que visa
descentralizar a gestdo e a execugdo das medidas socioeducativas,
transferindo a responsabilidade dos estados para os municipios. Essa

mudanca tem como objetivo fortalecer a atuacdo local, considerando as
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especificidades de cada regido e promovendo uma maior integracdo com
outras politicas sociais, como a Assisténcia Social e a Educacéo.

A municipalizacdo busca aproximar a execucdo das medidas
socioeducativas das realidades locais, levando em conta as caracteristicas
da populagédo atendida e a oferta de servicos e recursos disponiveis. Ao
transferir a responsabilidade para os municipios, espera-se que haja uma
maior capacidade de adaptacdo e personalizacdo das acdes, permitindo
uma abordagem mais adequada as necessidades e demandas dos
adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional.

A partir da municipalizacdo, os municipios assumem a gestao das
unidades de atendimento socioeducativo em maio aberto, tais como LA —
Liberdade Assistida — e a PSC — Prestacao de Servicos a Comunidade. Os
municipios passam a ser responsaveis por estruturar e manter esses
servicos, garantindo condicbes adequadas de funcionamento e o
cumprimento dos direitos dos adolescentes.

Além disso, os municipios tém a responsabilidade de desenvolver e
implementar politicas socioeducativas em parceria com outros setores,
como a Educacao, a Saude e a Cultura e o Judiciério. A integracdo dessas
politicas permite uma abordagem mais ampla e abrangente, visando a
prevencao da reincidéncia.

No entanto, € importante destacar que a municipalizacdo da politica
socioeducativa apresenta desafios e demanda um esforgo significativo por
parte dos municipios. E necesséario fortalecer a capacidade técnica e
operacional das equipes responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas, aléem de assegurar recursos financeiros adequados para
o desenvolvimento das acdes.

Alguns criticos levantam preocupacdes em relacdo a capacidade
dos municipios em assumir essa responsabilidade, uma vez que muitos
enfrentam limitacdes estruturais, financeiras e de recursos humanos. Além
disso, a uniformizacdo das acdes e a garantia de padrées minimos de
gualidade em todo o pais podem ser desafios a serem enfrentados nesse

processo de descentralizagéo.
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Em suma, a municipalizacdo da politica socioeducativa no Brasil
busca promover uma maior proximidade entre as a¢cdes socioeducativas e
as realidades locais, permitindo uma abordagem mais adequada e
integrada. No entanto, é necessario um planejamento cuidadoso, 0
fortalecimento dos municipios e a garantia de recursos para que essa
descentralizagcdo seja efetiva e contribua para a promocao da
ressocializacao dos adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional.

A interface entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) tem sido
objeto de estudo e andlise por parte de diversos pesquisadores e
especialistas na area. Aldaiza Sposati, renomada assistente social e
professora universitaria, contribui de forma significativa para o debate sobre

essa tematica, oferecendo insights e reflexdes valiosas.

A assisténcia social é uma das ferramentas para ativar um
novo contrato social na dire¢cdo de inclusdo dos excluidos. A
populacdo tem clara esta situacdo e reclama pelo direito a um
“empurrdo”. Por isso, no Brasil ela ndo pode se reduzir a
beneficios em pecunia, mas deve incluir servigcos, programas e
projetos. O Estado, como responsavel pela efetivacdo dos
direitos do cidaddo, deve ser ao mesmo tempo gestor
estratégico, fornecedor de recursos, regulador, produtor direto
de servicos e estimulador da inclusdo social na sociedade.
(SPOSATI, 2007, p. 453)

Aldaiza Sposati destaca a importancia de compreender a
Assisténcia Social como uma politica que visa a garantia dos direitos
sociais e a promocao da justica social. Em suas andlises, ela ressalta a
necessidade de articular o SUAS com outras politicas, como o SINASE, a
fim de garantir uma abordagem integrada e efetiva no atendimento aos
adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional.

Segundo Sposati, a interface entre o SUAS e o SINASE é
fundamental para assegurar um atendimento adequado e direcionado as
necessidades especificas desses jovens. Ela destaca que é preciso
reconhecer que muitos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas estéo inseridos em contextos de vulnerabilidade social,
com trajetérias marcadas por violéncia, abandono e falta de acesso a

direitos basicos.

102



I%WHW[KNA IJNlVLRSH»HM{ (jAHﬂer

DO RIO DE JANEIRO oS

Nesse sentido, Sposati ressalta que o0 SUAS desempenha um papel
crucial na identificagdo e no acolhimento desses adolescentes, oferecendo
suporte socioassistencial e promovendo ac¢des de incluséo social. Atraves
da articulacdo com o SINASE, é possivel criar um fluxo de atendimento
mais eficiente, assegurando a protecao integral desses jovens e a garantia
de seus direitos.

Aldaiza Sposati também enfatiza a importancia do trabalho em rede
e da integracdo entre os diversos atores envolvidos no atendimento aos
adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional. Ela destaca a
necessidade de estabelecer parcerias entre os 6rgdos do SUAS, os 6rgaos
responsaveis pelo SINASE e outros setores, como a Educacdo, Saude e
Cultura. Essa articulacdo possibilita a construcdo de a¢des conjuntas e
complementares, que abordam de forma abrangente as necessidades
desses adolescentes.

Além disso, Sposati ressalta que a interface entre o SUAS e o
SINASE deve ser pautada pelo respeito a singularidade de cada
adolescente em atribuidos de autoria de ato infracional. E fundamental
considerar suas historias de vida, suas identidades, suas demandas
especificas e as violéncias que enfrentam. Dessa forma, é possivel
promover a ressocializacdo de maneira adequada e coerente com 0s
principios da justica social e do respeito aos direitos humanos.

O debate sobre a interface entre o SUAS e o SINASE aponta para a
importancia da articulacéo entre essas politicas para o atendimento integral
e adequado dos adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional. Suas
reflexdes destacam a necessidade de uma abordagem interdisciplinar, o
trabalho em rede e a valorizagcéo da singularidade de cada individuo. Essas
contribuicbes sdo fundamentais para o desenvolvimento de estratégias
efetivas que promovam a inclusdo social e a ressocializagao

Portanto, a compreensao da interface entre o SUAS e o SINASE é
de extrema relevancia no que tange a abordagem integrada e
multidimensional no atendimento aos adolescentes em atribuidos de

autoria de ato infracional, reconhecendo suas vulnerabilidades e
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necessidades especificas. Ao promover a articulacdo entre o SUAS e o
SINASE, é possivel garantir uma resposta mais efetiva e adequada,
visando a ressocializacdo e a inclusdo desses jovens na sociedade.

A abordagem proposta aqui enfatiza a importancia de uma politica
social voltada para a garantia de direitos, a justica social e a protecéo
integral dos adolescentes. Por meio da cooperacdo entre os 6rgaos do
SUAS, responsaveis pela execucdo da medida socioeducativa em meio
aberto e os demais setores, é possivel estabelecer acdes integradas, que
atendam as necessidades desses adolescentes em diferentes dimensoes,
como educacédo, saude, moradia e capacitacdo profissional.

E essencial reconhecer que a interface entre o0 SUAS e o SINASE
nao se trata apenas de uma cooperagao institucional, mas de uma
abordagem que busca respeitar a singularidade e a dignidade dos
adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional. Dessa forma, €
possivel promover um atendimento humanizado, que leve em consideragao
suas historias de vida, identidades e experiéncias.

Portanto, a contribuicdo desta pesquisa tende a promover uma
interface efetiva e coerente entre o SUAS e o SINASE, com base na
articulacao, no trabalho em rede e na atencao as necessidades especificas
desses adolescentes. Ao adotar essa abordagem, é possivel caminhar em
direcdo a uma sociedade mais justa, inclusiva e que valoriza os direitos
humanos, oferecendo aos adolescentes a oportunidade do convivio social

e a construcdo de um futuro digno.

4.2.
MUNICIPALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A municipalizacdo das medidas socioeducativas é uma importante
estratégia para garantir a efetividade e a aproximagdo das acdes
socioeducativas a realidade local. O objetivo é transferir responsabilidades
e recursos financeiros para 0os municipios, permitindo que as medidas
sejam mais adequadas as demandas locais e tenham maior impacto na

vida dos adolescentes em cumprimento de MSE-MA.
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A transferéncia de responsabilidades e recursos financeiros para 0s
municipios € situacao sine qua non para a municipalizacdo das medidas
socioeducativas. Isso permitird que os municipios possam adequar as
acOes as demandas locais, garantindo maior efetividade e impacto positivo.
Além disso, a transferéncia de responsabilidades também promove a
descentralizagéao das acdes, possibilitando uma aproximacéo das medidas

a realidade e as necessidades dos adolescentes (ARAUJO, 2017).

No entanto, para que a municipalizacdo seja bem-sucedida, €&
necessario a adaptacao da legislacdo municipal para a implementacao
dela. Isso garantird a legalidade das acdes e a efetividade dessa politica
publica. Além disso, € importante a capacitacdo das equipes municipais,
para que possam garantir a qualidade da sua execucdo. A capacitacao
deve envolver tanto a formacéo técnica quanto a sensibilizacdo sobre a
importancia da politica socioeducativa para o desenvolvimento integral dos
adolescentes (FERREIRA, 2016).

Sobre o perfil dos municipios que participaram da pesquisa de
campo, em sua maioria apresentaram adequacao da legislacéo local no
gue tange a politica socioeducativa. A seguir, descrevo o perfil dos
entrevistados, o0s quais foram indicados pelas secretarias como
representante dos municipios, tais como: gestores locais e técnicos de
CREAS que operam as medidas socioeducativas.

Sobre a identificacdo dos participantes, tivemos a resposta dos
seguintes municipios: Belo Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Maceio.
Embora, destaco que o processo de realizagdo das pesquisas nos
municipios de Recife e Belém foram autorizadas, porém nao houve retorno
das equipes indicadas pelo governo municipal para reportar as
informagdes, mesmo depois de varias formas e tentativas de contato.

O maior volume de respondentes se concentrou na regiao Sudeste
do pais e um do Nordeste. Mesmo que tracando as estratégias de escolhas
dos municipios ja detalhados na introducéo desta tese, tivemos dificuldades

com o0s coordenadores de Recife no Pernambuco e uma demora
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consideravel no retorno da autorizacdo da pesquisa pelo municipio de
Belém, no estado do Para, ndo tendo, portanto, nenhuma representacéo da
regido Norte.

Sobre o porte dos municipios, 80% sao classificados como gestao
plena:

Gréfico 2 — Porte dos municipios e modelo de gestao

Porte
[
10% BO0% 10%
. Gestdo basica Gestao plena QSC em parceria com SMADS

Sobre o perfil dos coordenadores e técnicos de referéncia dos
municipios respondentes, identificamos que 90% sédo do sexo feminino,
com idade entre 37 e 51 anos, 90% brancas, a partir de cinco anos de

experiéncia profissional com medidas socioeducativas em meio aberto.

Um dos pontos estratégicos para a gestdo e execucdo da politica
publica socioeducativa é o controle social realizado pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescentes no que tange a fiscalizacdo dos
atendimentos realizados por organizacdes sociais, conforme preconiza o
artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sobre o registro das
organizacfes de atendimento a crianga e ao adolescente nos municipios,

apenas 50% dos servigcos estdo com registro no CMDCA.

Gréfico 3 — Os servicos de MSE-MA possuem registro no Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente?
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Os servigos do MSE-MA possuem registro no conselho
municipal da crianga e do adolescente?

50% 50%

. Mo Sim

A participacdo da comunidade fortalece e potencializa as estratégias
de direitos humanos para a efetivacdo das medidas socioeducativas em
seus territérios. A coletividade tem um papel importante na identificacao
das demandas locais e na construcdo de solucdes que atendam as
necessidades dos adolescentes. Além disso, esse envolvimento promove
a sensibilizacdo e o envolvimento da sociedade na protecdo e no
desenvolvimento integral daqueles que estdo cumprindo as medidas
socioeducativas (SILVA, 2016).

Diante dessa situagdo, levando em consideracéo as diferencas na
disponibilidade de servicos publicos em diferentes areas e as
caracteristicas distintas de cada local quanto a presenca de violéncia,
concordamos com Rizzini, Sposati e Oliveira (2019) que existe uma
tendéncia mididtica de exagerar a exposicdo da violéncia envolvendo
adolescentes em lugares como escolas e sociedade. Essa exposi¢éo,
combinada com as dificuldades enfrentadas nos servigcos, contribui para o
aumento da demanda por medidas restritivas de liberdade, o que soé

aumenta o estigma e a segregacao de uma populacao especifica.

Por fim, €& importante a fiscalizacdo da politica socioeducativa
implementada pelos municipios. Isso permitira verificar se estdo atendendo
as demandas locais e alcancando os resultados esperados, bem como

identificar possiveis ajustes e melhorias. O monitoramento e a avaliacao
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também contribuem para a transparéncia e a prestacdo de contas,
permitindo que a sociedade tenha acesso a informagdes sobre as agdes

implementadas e os resultados alcancados (SANTOS, 2017).

No entanto, a municipalizagdo também envolve desafios, como a
adaptacao de legislacdo municipal, a capacitacdo de equipes municipais
para garantir a qualidade dos servigos, a participacdo da comunidade na
revisdo das estratégias de gestdo e o monitoramento e avaliacdo da
implementacdo pelos municipios. Esses topicos serdo abordados a seguir,
com 0 objetivo de compreender a importancia e os desafios da
municipalizacdo da politica publica, bem como as acdes necessarias para

garantir sua efetividade e impacto positivo na vida dos adolescentes.

A municipalizacdo das medidas socioeducativas consiste na
transferéncia de responsabilidades e recursos financeiros das esferas
estaduais e federais para as prefeituras municipais. Isso significa que os
municipios terdo mais autonomia para a gestao e a execucao das medidas

socioeducativas em meio aberto.

Essa transferéncia de responsabilidade traz vantagens como a
possibilidade de uma aproximacdo maior com a realidade local, ajustes
mais rapidos e eficientes nas acdes e uma maior transparéncia na gestao
dos recursos financeiros destinados as medidas socioeducativas. No
entanto, a municipalizacdo também pode trazer desafios, como a falta de
capacitacdo técnica dos municipios para a gestao dessas medidas e a
possibilidade de uma reducdo nos investimentos em socioeducagao
(SANTOS, 2020).

E importante que haja uma transferéncia efetiva de recursos
financeiros e que os municipios recebam o apoio necessario para a correta
implementacdo das medidas socioeducativas. Além disso, € fundamental
gue haja um monitoramento constante para garantir a efetividade dessas
medidas e o bem-estar dos jovens envolvidos. Em resumo, a

municipalizacdo das medidas socioeducativas pode trazer avangos
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significativos na gestdo dessas acOes, mas € importante que sejam
tomadas medidas para garantir a efetividade e a eficiéncia?® dessas
transferéncias de responsabilidade e recursos financeiros (ALMEIDA,
2021).

Essa transferéncia de responsabilidades e recursos financeiros é
uma oportunidade para aprimorar as acées e garantir uma atuacdo mais
eficaz. No entanto, € preciso considerar que essa mudanca ndo deve ser
realizada de forma isolada, mas sim com o apoio de politicas publicas que
contemplem a capacitacdo dos profissionais, a elaboracdo de planos
estratégicos e o fortalecimento da participacdo da sociedade civil
(SANTOS, 2020).

Além disso, é importante destacar que a socioeducagdo ndo é uma
guestdo exclusiva do poder publico, mas sim uma responsabilidade
compartilhada com a sociedade. Por isso, € fundamental fomentar a
participacdo da sociedade civil organizada e estimular a criacdo de
parcerias entre os setores publico, privado e a sociedade, para garantir uma
atuacdo mais efetiva (ALMEIDA, 2021).

7z

Outra questdo relevante €é a continuidade das acgles
socioeducativas, ja que muitas vezes as mudancas de gestdo nas
prefeituras podem interromper sua continuidade. Por isso, € importante que
as acdes socioeducativas sejam inseridas em politicas publicas
estruturantes e que haja uma articulagdo entre os diversos setores
envolvidos (SILVA, 2021).

Em suma, a municipalizacdo das medidas socioeducativas é uma
oportunidade para aprimorar as agoes e garantir uma atuacao mais eficaz,

mas € fundamental que sejam consideradas todas as questdes envolvidas

28 Ao atingir os estagios de efetividade e eficiéncia, trata-se do uso dos recursos
corretamente na aplicagdo, as metas e resultados da politica socioeducativas sao
alcancados de forma clara e com transparéncia no seu processo, ao garantir que as
diretrizes da legislacdo foram executadas corretamente com o beneficiario fim.
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para garantir o sucesso dessa transferéncia de responsabilidades e

recursos financeiros.

Os modelos de gestdao das medidas socioeducativas em meio
aberto, em sua maioria, sdo executados com diferentes engenharias, de
forma direta, indireta e mista.

Para a compreensdo dessa classificacdo, destaca-se que a
execucao direta é operada pelos Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), em alguns casos, ou CREAS Regional.

A execucéo indireta se refere a parceria estabelecida por meio de
um termo de colaboracdo com Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC). Ja
o modelo misto é compreendido como aquele em que 0O municipio
operacionaliza a politica socioeducativa em diversos formatos, direta ou
indiretamente. Como ponto de partida e reflexdo sobre 0 momento atual,
estdo listados de forma detalhada a seguir o cenério de cada estado e o
modo como a gestao da politica socioeducativa em meio aberto estad sendo
operacionalizada no ano de 2018, estruturadas a partir do Relatério do MDS
de 2018.

Quadro 1 — Cenario brasileiro sobre a gestéo da politica socioeducativa

MSE - MA Modelo de | % de Execugo das medidas
Estado . ~ 5
Sim Nao gestao* nos Estados
. CRAS, CREAS (40%), Org&o
Acre X Indireta Gestor e OSC
. CRAS, CREAS (90%), Org&o
Alagoas X Direta Gestor e OSC
Amazonas X Misto CRAS e CREAS (50%)
Amapa X Direta CRAS, CREAS (95%)
. . CRAS (18%), CREAS (38%),
Bahia X Misto | Arga0 Gestor e OSC
. : CRAS (21%), CREAS (50%),
Ceara X Misto Orgéo Gestor e OSC
iy . CRAS, CREAS (79%), Orgéo
Espirito Santo X Direta Gestor e OSC
CRAS (30%), CREAS (29%),
Goias X Misto (10%) Orgéo Gestor e OSC
(5%)
~ . CRAS (14%), CREAS (42%),
Maranh&o X Misto | Brga0 Gestor (6%) e OSC (2%)
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Estado

Modelo de
gestao*

% de Execucdo das medidas
nos Estados

Minas Gerais

Misto

24% atendem nos CREAS,
32% nos CRAS, 9% por OSC e
16% nos Orgdos gestores

Mato Grosso do Sul

Direta

CREAS (77%), OSC, CRAS e
Orgéos Gestores,

Mato Grosso

Misto

26% atendem em CREAS, 36%
nos (;RAS, 9% em OSC e 10%
nos Orgaos Gestores

Para

Direta

64% dos municipios atendem
os adolescentes nos CREAS,
20% nos CRAS, 7% em OSC e
9% em Org&os Gestores

Paraiba

Direta

72% nao estavam vinculados a
CREAS Regionais. Destes 56%
informaram atender em
CREAS, 6% em CRAS e 7%
em OSC.

Pernambuco

Direta

69% dos respondentes afirmam
ter ofertado os servigos nos
CREAS, 10% nos CRAS, 5%
em OSC e 7% em Org&os
Gestores.

Piaui

Mista

15% dos atendimentos sao
feitos em CREAS, 25% em
CRAS e 6% em Orgaos
Gestores.

Parana

Misto

38% dos municipios atendem
os adolescentes nos CREAS,
20% nos CRAS, 10% em OSC
e 44% em Org&os Gestores
(especialmente no oeste do
estado, onde ha grande
concentracao de municipios de
pequeno porte |)

Rio de Janeiro

Direta

88% dos municipios utilizam os
CREAS como equipamento
principal de atendimento das
medidas, 12% nos CRAS e em
OSC e 2% em Orgéos
Gestores

Rio Grande do
Norte

Misto

28% em CREAS; 39% em
CRAS; 5% em OSC e 10% em
Orgéos Gestores

Rondo6nia

Misto

33% dos municipios atendem
por meio dos CREAS, 45% em
CRAS, 16% em Orgéos
Gestores e 24% em OSC

Roraima

Direta

54% afirmam atender os
adolescentes em CREAS; 31%
em CRAS e 16% em OSC

Rio Grande do Sul

Misto

22% afirmaram atender os
casos em CREAS, 51% em
CRAS, 15% em OSC e 17%
em Orgédos Gestores
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MSE - MA Modelo de | % de Execugéo das medidas
Sim N&o gestao* nos Estados

29% atendem nos CREAS,
Santa Catarina X Misto 17% nos CRAS, 10% em OSC
e 54% em Orgaos Gestores;

Estado

81% dos municipios utilizam os
CREAS como forma principal
Sergipe X Direta | de atendimento, 8% em CRAS,
4% em OSC e 14% em Orgéos
Gestores.

32% atendiam em CREAS, 8%
em CRAS, 8% em OSC e 53%
em Org&os Gestores; na capital
70% por OSC

32% atendiam em CREAS, 8%
Tocantins X Misto em CRAS, 8% em OSC e 53%
em Orgéos Gestores.

*definidos como gestéo direta aqueles estados que alcancaram o percentual de gest&o
pelos CRAS e CREAS préximo ou acima de 70%.

Séao Paulo X Misto

No Quadro 1 fiz uma sistematizacao a partir dos dados apresentados
no Relatério das Medidas socioeducativas de 2018 elaborado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, no qual sistematizam os principais
dados dos municipios brasileiros, organizados por estados sobre a
execucao das medidas socioeducativas, como uma forma de aprofundar os
estudos iniciais sobre o contexto da gestdo da politica socioeducativa em

meio aberto no Brasil.

Como pode ser observado, os dados que levantei inicialmente na
entrevista foram estruturados por meio dos seguintes critérios de gestéo,

sendo gestao direta, indireta e mista.

Como pode ser observado, analisei que em quase todos os estados
temos municipios que adotam o modelo variado de gestdo da politica

socioeducativa em meio aberto.

Isso me provocou a realizar uma pesquisa de campo que permitisse
identificar as lacunas e os desafios desses modelos de execucao, também
aprofundados neste capitulo da tese, quando falamos dos aspectos de

implementacéo da politica social.
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Diante das informacdes acima apresentadas, no que tange aos
aspectos organizativos da Gestdo da Medida Socioeducativa nos

municipios, no ano de 2022, temos a seguinte sintese:

Grafico 4 — Modelo de gestdo das MSE-MA nos municipios

A execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
sdo realizadas de que forma em seu municipio?

70% 30%
Direta: CREAS, s 2
. CRAS e CREAS Indnr.et»a. OSC (MROSC), fundagado Outros
$ZEYE municipal ou estadual
regionais

Neste cenario, 70% dos servicos de medidas socioeducativas em
meio aberto séo realizados no modelo de gestéo direta pelos CREAS.

Os outros 30% sado gestdo indireta, devido ao municipio de Séo
Paulo, em que os servicos de MSE-MA sao executados por organizacoes
da sociedade civil por meio de contrato de colaboracdao. Atualmente, sdo
54 servicos com diferentes parceiros 0 que demarca a gestao indireta

dentro desse percentual.

Haja vista essa heterogeneidade no modelo de gestdo para a
execugcdo das MSE-MA, cujas acdes sdo marcadas por atores que
convergem e divergem em relagdo ao trabalho socioeducativo realizado
junto aos adolescentes, pode-se verificar a dificuldade em qualificar o
resultado dessas multiplas experiéncias. Embora a formac¢do da Comisséo
Intersetorial do SINASE?* para aplicacdo das LA e PSC esteja prevista, dos

5.570 municipios brasileiros, apenas 841 municipios informaram possuir a

24 Cada municipio deve compor uma Comissédo Intersetorial, que é responsavel por
acompanhar o processo de implementacédo do SIMASE, promovendo a articulacdo entre
as politicas setoriais, bem como a elaboracdo de estratégias para o planejamento e o
desenvolvimento das ac¢des para a execucdo das medidas socioeducativas.
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comissao formada, ou seja, 16% do total, isso de fato ocorreu, de acordo
com os resultados nacionais do Ministério do Desenvolvimento Social
(BRASIL, 2018).

Vejamos abaixo a confirmacdo das respostas dos participantes
sobre a existéncia do comité intersetorial do SINASE nos municipios
entrevistados em 2022. O resultado demonstra que nao ocorreram
mudancas na implementacdo dos comités intersetoriais. Algo que nos
chamou bastante atencéo, devido a necessidade de priorizacéo da politica

publica nos respectivos municipios.

Gréfico 5 — Comité intersetorial do SINASE nos municipios

Existe comité intersetorial do SINASE?

® © 6 6 0 0 O
Ak Ak Ak ah Gh ah R
T0% 30%

@ nac Sim

De acordo com o relatério produzido a partir dos dados obtidos pela
Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto realizada
entre fevereiro e marco de 2018 (BRASIL, 2018), o Brasil possui 117.207
adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA
e PSC. Esse quantitativo representa 82% de todas as medidas
socioeducativas aplicadas no pais, estando as medidas de semiliberdade
e internacdo compreendidas nos demais 28%.

Em 2022, os municipios entrevistos reportaram que 4.457
adolescentes cumpriram medidas socioeducativas, sendo elas distribuidos
pelos seguintes tipos de medidas LA 2.554, PSC 398 e LA e PSC 1.406.

Cabe destacar, no que se refere a interface do SUAS e SINASE, a
Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais elaborados no ano de 2014,
que estabelece o lécus do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) como o equipamento responsavel pela

execucdo da LA e PSC. E importante ressaltar que o acompanhamento das
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MSE-MA requer grandes esforcos das equipes técnicas envolvidas,
exigindo uma complexa articulagdo intersetorial, incluindo o sistema
judiciario.
Ao se analisar as informacdes presentes no Relatorio da Pesquisa
Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (BRASIL, 2018), é
possivel identificar que, do total de 92 municipios que compdem o estado
do Rio de Janeiro, entre os 91 municipios que participaram da pesquisa,
apenas 24% afirmaram existir uma equipe técnica exclusiva para
atendimento das MSE-MA. A grande maioria dos municipios do estado do
Rio de Janeiro, 62% de acordo com a pesquisa, conta com equipes
genéricas, ou seja, atuam com MSE-MA, mas concomitantemente
possuem outras frentes de atuacdo, conforme a demanda do equipamento.
As equipes, na sua maioria, ou sao regulamentadas por portarias
ou pela NOBSUAS-RH, demonstrando um quadro de pessoal com
diferentes areas do conhecimento e alguns com composicao ainda da figura
do Advogado. Cabe destacar que prevalecem as seguintes areas do
conhecimento: Pedagogia, Servico Social, Psicologia e Direito. Além de
demonstrarem que 0s dez municipios possuem uma coordenac¢ao central

das medidas socioeducativas.

Ainda sobre as equipes, foi tratado se existem equipes exclusivas
das medidas socioeducativas, nesse sentido, fomos surpreendidos na
pesquisa com a resposta de que 90% dos municipios possuem a equipe
dedicada, pode parecer algum erro de interpretacdo da questdo, ou na
melhor perspectiva, destaca-se que vem melhorando a aten¢cao ao servico,
porém ainda requer aprofundamento sobre o tema, uma vez que contradiz
o Relatério Apresentado pelo MDS em 2018, no qual relatam nao possuir
equipes dedicadas as medidas socioeducativas, em que, na sua maioria,

atuam nos CREAS, atendendo as mais variadas violacao de direitos.

Sobre o tempo de experiéncia das equipes técnicas que atuam com

medidas socioeducativas, afirmam:
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Grafico 6 — Quanto tempo em média os profissionais estéao trabalhando com

medidas socioeducativas

Quanto tempo em média os profissionais estdo trabalhando
com medidas socioeducativas?

Ak A A
50% 33% 17%
Acima de 4 Entre3e4d Entre1e3 Entre 6 meses
’ . 6 meses
anos anos anos e 1ano

Esse resultado demonstra que os profissionais que atuam nas
equipes com atendimento as medidas socioeducativas possuem um tempo
importante de experiéncia profissional com o tema, acarretando, de alguma
forma, uma reducéo na rotatividade. Foi destacado pela coordenacéo geral
das medidas socioeducativas de S&o Paulo que esses profissionais
ganham experiéncia e se tornam gestores dos servicos no municipio, ou
seja, ingressam no servico como técnicos e acabam assumindo a posteriori

funcdes de gerente de servicos no municipio.

A implementacdo das medidas socioeducativas a nivel municipal
requer uma atengdo especial a legislacdo municipal. Essa adaptacéo €&
fundamental para garantir a efetividade dessas medidas e para evitar

possiveis conflitos com as outras leis no ambito estadual e federal.

Ao se adaptar o marco legal no ambito municipal para a
implementacdo das medidas socioeducativas, é importante levar em
consideracdo a realidade local, as caracteristicas da populacdo e a
capacidade dos municipios de oferecer suporte as medidas. Além disso, &
fundamental que esteja de acordo com os principios da Convengéo sobre
os Direitos da Crianca e do Adolescente da ONU e que garanta o devido
processo legal, a protecao dos direitos humanos e a prevencéo da violéncia

(GONCALVES, 2022).
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Para que isso ocorra, 0S municipios precisam ter a composicao da
triade: plano municipal de assisténcia social, fundo municipal de assisténcia

social e conselho municipal de assisténcia social.

A adaptacao da legislacdo também inclui a criacdo de mecanismos
de fiscalizagéo e controle para garantir a transparéncia e a eficiéncia na
gestdo dos recursos financeiros destinados as medidas socioeducativas.
Além disso, € importante que haja uma estruturacdo dos Orgaos
responsaveis pela implementacéo dessas medidas e que haja capacitacao

e treinamento para os profissionais envolvidos (GONCALVES, 2022).

Em resumo, a adaptacédo da legislagdo municipal é fundamental para
garantir a implementacéo eficaz das medidas socioeducativas a nivel local.
E importante levar em consideracdo a realidade local, os principios da
Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente e a criacdo de
mecanismos de fiscalizacdo e controle para garantir a transparéncia e a

eficiéncia na gestédo dessas medidas.

Porém, quando perguntado aos entrevistados sobre o plano
municipal de medidas socioeducativas em meio aberto, nem todos o0s
municipios possuiam. Diante disso, € importante destacar a prioridade na
execucao dessa politica publica pelos gestores municipais, pois 80% dos

municipios respondentes informam possuir o plano municipal.

Grafico 7 — Sobre os planos municipais para MSE-MA

Existe plano municipal de atendimento socioeducativo em
meio aberto no municipio?

20% 80%

. Mo Sim
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Cabe destacar que mesmo existindo o plano municipal de medidas
socioeducativas em meio aberto, os relatos das entrevistadas avultam que
pouco ou quase nada é monitorado, e que apesar da existéncia do comité
intersetorial, ndo avaliam o plano.

Entrevista 1 - Mensalmente através de visitas com a gestora do
CREAS.

Entrevista 2 - SEM MONITORAMENTO.

Entrevista 3 - Em 2021 as metas foram conferidas pela comissao
e verificou-se que algumas ja foram realizadas, outras ndo e tem
aquelas que foram aprovadas e que fogem das competéncias do
Plano.

Vejamos a seguir a confirmacdo das respostas dos participantes

sobre a existéncia do comité intersetorial do SINASE:

Além da adaptacédo da legislagdo municipal, € importante destacar
a necessidade de haver uma cultura de protecao e respeito aos direitos dos
adolescentes. Para isso, é fundamental que haja uma sensibilizacao da
sociedade para a importancia da socioeducacao e para a protecdo dos
direitos dessas pessoas (ROCHA, 2022).

Cabe apontar a relevancia de ocorrer uma articulacdo entre os
diversos setores envolvidos na implementacdo dessas medidas, incluindo
o poder publico, o setor privado, a sociedade civil e a comunidade em geral.
Essa articulacdo é fundamental para garantir a continuidade das acdes e

para evitar possiveis erros na execucao dessas medidas (ROCHA, 2022).

A implementacdo dessas medidas socioeducativas € uma
responsabilidade de toda a sociedade e ndo apenas do poder publico. E
fundamental que haja uma participagdo ativa da sociedade na
implementagédo dessas medidas e que sejam criadas oportunidades para a

participacédo da sociedade civil organizada (ALMEIDA, 2021).

A cultura de protecédo, da articulacdo entre os diversos setores
envolvidos, a avaliacdo continua dessas politicas publicas, assim como a

participacdo da sociedade na implementacdo dessas medidas
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socioeducativas possibilitam resultados mais satisfatérios nos municipios
(ALMEIDA, 2021).

A capacitacao das equipes municipais € fundamental para garantir a
qualidade das medidas socioeducativas. Sem uma equipe capacitada, as
medidas podem ser implementadas de forma precaria, prejudicando a

protec&o dos direitos das criangas e dos adolescentes.

A capacitacdo deve abranger diversas areas, incluindo
conhecimentos sobre legislacdo e politicas publicas, processos de
atendimento as criancas e adolescentes, ética e boas praticas, além de
habilidades em relacdo a comunicacao e resolucao de conflitos (GOMES,
2018).

E importante destacar que a capacitacio ndo é uma questdo
pontual, mas sim um processo continuo. Isso significa que as equipes
precisam estar sempre se atualizando e aperfeicoando suas habilidades e
conhecimentos. Além disso, a capacitacdo deve ser personalizada, ou seja,
deve levar em conta as necessidades especificas de cada equipe e de cada
municipio (GOMES, 2018).

Além da capacitacdo das equipes, é importante destacar a
importancia da formacdo continuada dessas equipes. A formacao
continuada é fundamental para que as equipes possam se atualizar sobre
as novas tendéncias e sobre as inovagdes no campo da socioeducacéo. E
importante destacar que a capacitacdo e a formacdo continuada sao
ferramentas essenciais para garantir a qualidade das medidas

socioeducativas.

Na Secéo V da pesquisa de campo desta tese, que trata sobre o
trabalho social e qualificacdo da equipe de trabalho no que estabelece a
organizacdo da secretaria de assisténcia social dos municipios e sua
organizacao entre protecdo social especial e basica, todos responderam

gue existe essa divisdo claramente em seus 0rgaos municipais.

Grafico 8 — Divisdo dos trabalhos na politica de Assisténcia Social

nos niveis de protecdo basica e especial
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Existe divisdo entre os servigos entre protecédo social
especial e protegdo social basica?

100%

. Mo Sim

Grafico 9 — Equipes de Execuc¢do das medidas socioeducativas sao

exclusivas?
As equipes de execugio das medidas socioeducativas séo
exclusivas?
.
10% 90%
. Mo Sim

Das equipes exclusivas, foram informadas que séo 77 assistentes
sociais, 53 psicologos, 13 orientadores sociais com diferentes formacoes,

2 advogados.

Isso ndo quer dizer que as formacodes e as atualizacdes ndo devam
ocorrer, quando perguntado aos times se ocorreram formacdes ou
seminarios nos ultimos dois anos, eles informaram que ocorreram poucas

atividades nas tematicas das medidas com finalidades formativas.

Gréfico 10 — Treinamento e formacdes
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Houve algum tipo de treinamento ou formacdo destinada aos
trabalhadores do SINASE do municipio?

60% 40%

. Mo Sim

Grafico 11 — Seminarios ou eventos nas tematicas das MSE-MA nos

Gltimos dois anos

Houve algum seminario/evento sobre a tematica nos ultimos
dois anos?
A A &
30% T0%
. MNao Sim

Assim, a capacitagdo e a formagado continuada das equipes
municipais sao ferramentas fundamentais para garantir a qualidade das
medidas socioeducativas. E preciso investir nessas equipes para que
possam desempenhar suas funcdes com conhecimento de causa,

garantindo a protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

7z

Além da capacitagdo e da formacdo continuada, € importante
destacar a importancia da colaboracdo entre as equipes municipais e as
demais instituicbes envolvidas na implementacdo das medidas
socioeducativas. Isso inclui a colaboragdo com outras secretarias
municipais, com instituicbes ndo governamentais e com a sociedade em
geral (RAMOS, 2014).
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A colaboracdo € fundamental para garantir uma abordagem
integrada e multidisciplinar na implementacdo das medidas
socioeducativas. Isso significa que diferentes instituicdes devem trabalhar
juntas, compartilhando informacdes e recursos, para garantir que as
medidas sejam implementadas e garantam suas diretrizes na execugéo
(RAMOS, 2014).

Outra questdo importante € a necessidade de monitoramento e
avaliacdo das medidas socioeducativas. O monitoramento permite
acompanhar a evolucdo das medidas, identificar problemas e tomar
medidas corretivas, enquanto a avaliacdo permite verificar se as medidas

estado atingindo os resultados esperados (BARROS, 2016).

O monitoramento e a avaliagcdo sdo atividades importantes nao
apenas para garantir a qualidade das medidas, mas também para
aprimora-las ao longo do tempo. E preciso investir em tecnologias e
metodologias de monitoramento e avaliacdo para que se possa ter uma
base sdlida para tomar decisdes e aperfeicoar as medidas (BARROS,
2016).

Assim, além da capacitacdo, formacado continuada e colaboracéo, o
monitoramento e a avaliacdo séo ferramentas importantes para garantir a
qualidade das medidas socioeducativas. E preciso investir nessas
ferramentas para que se possa garantir a protecao dos direitos das criangas
e dos adolescentes e para que se possa aperfeicoar as medidas ao longo
do tempo.

4.3.

ENGENHARIA DA GOVERNANCA DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO ABERTO

As medidas socioeducativas em meio aberto — Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) — sofrem com os
rebatimentos de uma engenharia institucional fragili em sua
operacionalizacdo, em virtude de um modelo de gestdo que parece estar

confuso, em um sistema fadado a produzir frustracdo, o que demanda
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aprofundamento e analises. Muitos setores séo responsabilizados, mas
aparentemente as suas func¢des sao conflituosas e nao claras nos aspectos

técnico e operacionais.

Ao definir agui nesse ponto da tese sobre engenharia de gestdo da
politica socioeducativa, faco uso dessa nomenclatura para falar dos
modelos adotados nos municipios brasileiros para a gestdo da politica

socioeducativa, seus arranjos hierarquicos e organizacado da operacao.

Todos 0s municipios passaram a ter autonomia politico
administrativa na Constituicdo Federal para execucdo municipalizada das
politicas publicas, incluindo-se aqui a politica socioeducativa em meio
aberto. Essa definicdo de nomenclatura estd na semantica da palavra
engenharia, area de atuacdo que se dedica a oferecer solucdes praticas
para problemas concretos. O trabalho do(a) profissional formado(a) em
engenharia € criar solugcdes planejadas e que sejam viaveis econémica e

tecnicamente, entdo é preciso conhecer a fundo o tema daquele projeto.

Acaba que mesmo existindo a primazia de execucdo direta pela
politica de Assisténcia Social para fazer jus ao uso dos recursos fundo a
fundo, municipios brasileiros como sédo Paulo optaram por fazer por meio

de contratos de colaboracé&o com organizacfes da sociedade civil.

Nesse contexto, os modelos de execucado direta realizados pelos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
demonstram estar com equipe técnica e social sobrecarregada, pois sao
responsaveis pelo atendimento de todas as demandas de violacdo dos

direitos executadas no equipamento.

Considerando apenas esse aspecto, é factivel que as equipes
técnicas ndo consigam estabelecer vinculos afetivos com os adolescentes.
Consequentemente, esses adolescentes ndo conseguem trazer a tona
suas inquietacbes de mundo, e isso tem afetado diretamente o éxito da
execucao do Plano Individual de Atendimento (PIA). Os dados numéricos,
relatérios, visitas, convocacao para encontros com cafezinhos junto aos

adolescentes e os encaminhamentos tém sido rotina em muitos casos para
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apenas cumprir a tarefa de levar o adolescente uma vez ao més ao

equipamento para justificar a realizagao do servico.

Nesse sentido, ndo se busca generalizar a operacdo em um formato
falido, mas apenas elucidar as fragilidades quanto a sua operacao.
Enquanto n&o possuir equipes exclusivas dentro dos CREAS para
operacionalizar a politica socioeducativa de meio aberto, estara fadada ao

fracasso.

A estrutura de governanca da politica socioeducativa em meio aberto
no Brasil € composta por diferentes atores e instituicées que desempenham
papéis especificos na implementacdo e coordenacdo das medidas

socioeducativas. Essa estrutura inclui:

o Orgaos Responsaveis do SINASE: no ambito do Poder Executivo,
sdo as secretarias e 0rgdos especificos que tém a responsabilidade
de executar as politicas e programas socioeducativos em meio
aberto. No nivel federal, destaca-se o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Nos niveis estadual e municipal,
existem secretarias e 6rgdos semelhantes, muitas vezes vinculados

Nz

area de assisténcia social ou justica.

e Poder Executivo: o Poder Executivo, em niveis federal, estadual e
municipal, é responsavel por formular politicas, elaborar planos e
programas e destinar recursos para a implementacao das medidas
socioeducativas em meio aberto. Ele também coordena as acbes

dos demais orgaos envolvidos.

e Conselhos de Direitos: os Conselhos de Direitos séo instancias
colegiadas compostas por representantes do poder publico e da
sociedade civil. Esses conselhos tém a fungéo de formular diretrizes,
deliberar sobre politicas e programas e exercer o controle social na
area socioeducativa. No ambito nacional, destaca-se o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Em

124



P')N TIFiCIA UNIVE':,RSH)/\[,)}:Z C/\IOA ICA

DO RIO DE JANEIRO QS

nivel estadual e municipal, existem o0s respectivos conselhos

estaduais e municipais de direitos da crianca e do adolescente.

Instituicbes Executoras: s&8o as instituicbes responsaveis pela
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Essas
instituicbes podem ser publicas ou privadas, como organizacdes da
sociedade civil ou entidades conveniadas. Elas realizam atividades
de acompanhamento, orientacdo, encaminhamentos e suporte aos

adolescentes e suas familias.

Equipes Técnicas: as equipes técnicas sdo compostas por
profissionais especializados, como assistentes sociais, psic6logos,
pedagogos, entre outros. Essas equipes sdo responsaveis por
realizar o atendimento direto aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, desenvolvendo atividades
socioeducativas, acompanhamento individual e familiar, orientacéo

e apoio.

Na estrutura de governanca da politica socioeducativa em meio

aberto no Brasil, os municipios enfrentam diversos desafios para garantir a

efetividade das medidas socioeducativas. Alguns dos principais desafios

incluem:

Capacitagdo e formacdo de profissionais: 0s municipios precisam
investir na capacitacdo e formacéo de profissionais que atuam na
area socioeducativa, como assistentes sociais, psicologos e
educadores. E essencial que esses profissionais tenham
conhecimento técnico adequado e estejam preparados para lidar
com as demandas especificas dos adolescentes atribuidos de

autoria de ato infracional.

125



P')N TIFiCIA UNIVE':,RSH)/\[,)}:Z C/\IOA ICA

DO RIO DE JANEIRO QS

Articulagdo e integracdo com outros setores: a politica
socioeducativa em meio aberto demanda uma articulacdo efetiva
entre diferentes setores, como assisténcia social, educacgéo, saude
e justica. Os municipios enfrentam o desafio de promover essa
integracao, buscando parcerias e estabelecendo redes de apoio que

garantam uma abordagem abrangente e multidimensional.

Infraestrutura adequada: para oferecer um atendimento de
qualidade, os municipios precisam contar com infraestrutura
adequada, que inclui espacos fisicos adequados, equipamentos e
recursos materiais suficientes. A falta de recursos e infraestrutura
pode limitar a capacidade dos municipios de implementar medidas

socioeducativas eficazes.

Financiamento adequado: os municipios dependem de recursos
financeiros para a implementagéo das medidas socioeducativas em
meio aberto. No entanto, muitas vezes, ha uma caréncia de recursos
financeiros suficientes para investir na infraestrutura, capacitacao de
profissionais e desenvolvimento de programas socioeducativos de

qualidade.

Apesar dos desafios, o modelo de governanca da politica

socioeducativa em meio aberto pode trazer resultados significativos para

0s municipios brasileiros. Alguns dos melhores resultados incluem:

Reducgéo da reincidéncia: quando as medidas socioeducativas em
meio aberto sd&o bem implementadas, proporcionando
acompanhamento, orientacéo e apoio adequados aos adolescentes
ha uma maior chance de reducdo da reincidéncia criminal. A
intervencdo socioeducativa contribui para que o adolescente reflita

sobre suas acdes, adquira habilidades e recursos para lidar com
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conflitos e tenha oportunidades de desenvolvimento pessoal e

social.

e Integracdo social e comunitaria: as medidas socioeducativas em
meio aberto visam a inserc¢do do adolescente em seu contexto social
e comunitario. Ao promover a participagdo em atividades
educacionais, culturais e profissionais, essas medidas proporcionam
oportunidades de integracdo social, fortalecendo lagos com a
comunidade e ampliando as perspectivas de futuro dos

adolescentes.

e Fortalecimento da cidadania: a implementacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto pode contribuir para o
fortalecimento da cidadania dos adolescentes, promovendo o
exercicio de direitos e o reconhecimento de deveres. Por meio de
acles socioeducativas, eles podem desenvolver uma consciéncia
critica e participativa, compreendendo seu papel como agentes

transformadores da sociedade.

e Protecdo e garantia de direitos: a governanca da politica
socioeducativa em meio aberto busca assegurar a protecéo e o
respeito aos direitos dos adolescentes atribuidos de autoria de ato
infracional. Ao oferecer um ambiente de cuidado, acompanhamento
e orientacdo, os municipios podem contribuir para que esses jovens
tenham seus direitos respeitados, garantindo sua integridade fisica,

emocional e social.

Em resumo, a estrutura de governanca da politica socioeducativa
em meio aberto no Brasil apresenta desafios significativos para o0s
municipios, que vao desde a capacitacao de profissionais até a garantia de
recursos e infraestrutura adequados. No entanto, quando bem

implementada, essa estrutura pode trazer resultados positivos, como a
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reducao da reincidéncia, a integracao social e comunitaria, o fortalecimento

da cidadania e a protecéo e garantia de direitos dos adolescentes.

E fundamental que o0s municipios continuem investindo e
aprimorando suas politicas e programas socioeducativos, buscando
superar os desafios e promovendo acgOes efetivas de reintegracdo e
ressocializacdo dos adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional.
Somente dessa forma poderemos construir uma sociedade mais justa,
inclusiva e comprometida com a transformacdo e o desenvolvimento de
todos os seus membros, independentemente de suas trajetérias e desafios

enfrentados.

4.4.

GESTAO DE INFORMACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
MEIO ABERTO

O desenvolvimento de sistemas de informacdo para o
monitoramento e gestdo das medidas € essencial na implementacéo efetiva
da politica socioeducativa. Em engenharia de operacdes, a utilizacdo de
tecnologias e sistemas de informacdo permite uma gestdo mais eficiente

das acdes e medidas, bem como uma melhor tomada de decisao.

Os sistemas de informacdo permitem a coleta, armazenamento,
analise e disponibilizacdo de dados sobre as acbes e programas
implementados. Isso permite uma avaliagdo mais precisa da efetividade
das medidas, bem como a identificagcdo de pontos de melhoria e o

desenvolvimento de estratégias mais eficientes (RAMOS, 2021).

Um sistema de informacédo gerencial pode ser definido como um
conjunto de componentes inter-relacionados trabalhando juntos para
coletar, recuperar, armazenar e distribuir informacédo com a finalidade de
auxiliar o planejamento, o controle, a coordenacao, a analise e 0 processo
decisorio das organizacfes (LAUDON; LAUDON, 1999b).

Os sistemas de informacédo sdo ferramentas que permitem atuar
gerencialmente com base em evidéncias e dados. Podendo ser um sistema

informatizado ou um processo que permita coletar dados e informacoes
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sobre politicas publicas ou de uma empresa. Existem diferentes sistemas
desenvolvidos para que isso ocorra no mercado ou pode ser integralmente
desenvolvido por equipes de processos e de tecnologia da informacéo, com
parametros pré-definidos para qualquer finalidade. Aqui, falamos de
pardmetros para gerenciamento de politica publica para adolescentes
atribuidos de autoria de ato infracional em meio aberto.

Conforme Cruz (2000), a criacdo dos sistemas de informacdes
gerenciais nas organizacdes propicia maior seguranca no Seu processo
administrativo. A correta utilizacdo dos seus dados é essencial para que as
organizagbes continuem produzindo e, quando esses dados sao
transformados em informacgfes, irdo servir de auxilio ao processo de
tomada de decisfes. Desse modo, os sistemas de informacfes gerenciais,
asseguram respostas ageis e temporais aos gestores como diferencial de

competitividade, ganhando maior eficiéncia de gestéao.

Esses sistemas séo capazes de integralizar o atendimento junto ao
orgao publico, criando processos mais ageis para o gerenciamento de
demandas e relatérios. Permite ainda uma gestao descentralizada das
informacdes e para a busca de relatérios mais completos sobre a gestéo

da politica socioeducativa em meio aberto.

Além disso, esses sistemas também permitem a integracdo de
dados de diferentes fontes, permitindo uma visdo mais ampla e integrada
da situacao socioeducativa. Isso € fundamental para garantir a tomada de
decisdes informadas e baseadas em dados concretos (RAMOS, 2021).

Outra vantagem € uso de sistemas de informagdo para a
transparéncia e a facilidade de acesso a informagéo. Isso permite que a
sociedade possa acompanhar e avaliar as acdes implementadas,
garantindo a participagao ativa da comunidade e a responsabilidade dos
gestores (SANTOS, 2020).

Dessa maneira, o desenvolvimento de sistemas de informacdo €&
fundamental para a efetividade e a sustentabilidade da politica
socioeducativa. E uma é&rea complexa que requer a utilizacdo de
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tecnologias avancadas e a capacitacdo dos profissionais envolvidos para

garantir o sucesso na consecucao dos objetivos.

Além dos beneficios jA& mencionados, o uso de sistemas de
informacéo também possibilita a automacao de processos e a eliminagao
de erros humanos, garantindo a precisao dos dados. Isso permite uma
avaliacdo mais objetiva e confidvel das acdes e programas implementados,
permitindo uma gestdo mais eficiente e uma otimizacdo continua dos
recursos (FERREIRA, 2019).

Ainda, o uso de sistemas de informacao permite a integracdo das
acOes e programas entre os diferentes setores e instituicdes envolvidos na
politica socioeducativa. I1sso € fundamental para garantir a sinergia entre as
acOes e o0 alcance dos objetivos de forma mais eficiente e eficaz
(FERREIRA, 2019).

Desse modo, esses sistemas também podem ser utilizados para a
geracdo de relatérios e estatisticas, permitindo uma analise mais
aprofundada dos dados e a identificacdo de tendéncias e padrbes. Isso
pode ser Util para a identificacdo de problemas e a definicdo de estratégias
para soluciona-los. Cabe aqui destacar que o desenvolvimento de sistemas
de informacdo deve ser feito de forma a garantir a seguranca e a
privacidade dos dados, garantindo a confianca dos usuarios e a protecao
dos dados sensiveis (SILVA, 2019).

O uso de sistemas de informacdo para o0 monitoramento e gestao
das medidas é uma peca fundamental no processo de implementacéo
efetiva da politica socioeducativa. Ele permite uma gestdo intersetorial e
integrada entre os 6rgaos, principalmente quando se trata de gerir multiplas
acOes com setores diversos, bem como uma avaliacdo mais precisa e

confiavel.
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4.5.

INTERSETORIALIDADE E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
MEIO ABERTO

A intersetorialidade € a integracao de acfes entre diferentes setores,
como as politicas de saude, educacao, assisténcia social, entre outras,
visando a resolucédo de problemas complexos enfrentados pela sociedade,
tais como as expressdes da questdo social, a fome, acesso as politicas de
saude e educacdo, acesso a renda, a moradia, entre outros. No contexto
das medidas socioeducativas de meio aberto, a intersetorialidade é uma
forma de reduzir as disparidades sociais na vida familiar do adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa.

7

Para isso, desenvolver projetos intersetoriais € uma forma de
alcancar resultados no que tange a execucao da politica publica. Esses
projetos devem visar a atencéo integral aos adolescentes atribuidos de ato
infracional, incluindo o acesso a servicos basicos, como saude, educacédo
e moradia, além de oferecer oportunidades de formacdo e insercdo no
mercado de trabalho (BASTOS, 2017).

A promocao da articulacdo entre as diferentes esferas de governo é
ponto crucial na gestdo publica de politicas sociais, ndo seria diferente
nesta. A Engenharia de Operacdo tem um papel crucial nesse processo,

uma vez que trabalha para articulacdo de todo o sistema socioeducativo.

Nesse sentido, o trabalho deve estabelecer canais de comunicacao
efetivos entre as diferentes esferas de governo, garantindo a padronizacao
e a compressao dos fluxos do trabalho. Além disso, também promove a
colaboracédo entre as diferentes esferas, para que sejam definidas metas
comuns e sejam estabelecidos mecanismos de monitoramento e avaliagéo
conjuntos (CARDOSO, 2017).

Outro aspecto importante da articulacao entre as diferentes esferas
de governo € a garantia de que as medidas implementadas estejam
alinhadas as politicas e diretrizes estabelecidas a nivel nacional. O modelo
de execucao das medidas socioeducativas trabalha para que as acodes

implementadas em uma determinada regido estejam de acordo com as
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diretrizes nacionais e possam ser replicadas em outras regides, garantindo

assim a continuidade e efetividade das ac¢fes (SILVA, 2019).

Além disso, essa forma de gerir também tem um papel importante
na definicdo de prioridades e no alojamento de recursos financeiros para
as diferentes acdes. Ela trabalha para que as ag¢lOes implementadas
estejam alinhadas as necessidades locais, garantindo que 0s recursos

sejam utilizados de forma eficiente e eficaz (SILVA, 2019).

Essa engenharia tem um papel fundamental na promocédo da
articulacdo entre as diferentes esferas de governo na politica
socioeducativa. Ela trabalha para integrar as acdes, estabelecer canais de
comunicacdo efetivos, garantir a continuidade e efetividade das acoes,
alinhar as acdes as politicas e diretrizes estabelecidas e definir prioridades

e alocar recursos financeiros.

A implementacdo das medidas ndo pode ser realizada de forma
isolada, € preciso envolver as diversas instituicdes que estao envolvidas na
area, desde o governo federal até os governos estaduais e municipais.
Além disso, é importante considerar a participacdo da sociedade civil, que
pode contribuir de diversas formas para a implementacdo efetiva das
medidas (BRITO, 2020).

Para isso, estabelecer canais de comunicacao permitira a troca de
informacdes e a coordenacdo das acdes. Além disso, criar espagos que
sejam colaborativos e dinamicos, tais como féruns de discusséo e grupos
de trabalho, para que as diferentes instituicbes possam compartilhar suas

experiéncias e conhecimentos (BRITO, 2020).

Outra estratégia importante € a criacdo de regras que estabelecam
as responsabilidades e os compromissos de cada instituicdo. Esses
acordos devem ser acompanhados de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, para que seja possivel avaliar a efetividade das medidas e
corrigir eventualmente as ac¢fes que nao estejam funcionando
corretamente (DIAS, 2021).
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O fortalecimento da rede de atendimento aos adolescentes
atribuidos de ato infracional € outro aspecto importante da
intersetorialidade. Isso inclui a parceria com instituicbes e organizacfes da
sociedade civil, aléem de promover a participacdo da comunidade na
construgcdo das medidas socioeducativas. E fundamental que haja a
garantia de acesso a servi¢os basicos para os adolescentes atribuidos de
ato infracional, visando a sua reinsercdo na sociedade de forma efetiva
(COSTA, 2018).

Portanto, a intersetorialidade contribui para todos os aspectos da
execucdo das medidas socioeducativas. Além de integrar agbes entre
diferentes setores, visa fortalecer a rede de atendimento, promover

parcerias com a sociedade civil e garantir o acesso a servigcos basicos.

O objetivo € trabalhar de forma colaborativa, utilizando os recursos
e competéncias de cada setor, para alcancar resultados mais eficazes e

eficientes.

No caso das medidas socioeducativas de meio aberto, a integracao
de acdes entre setores faz sentido, uma vez que isso potencializa as a¢des
a serem realizadas junto aos adolescentes. Por exemplo, a salude pode
fornecer suporte médico e psicoldgico aos jovens, enquanto a educacdo
pode oferecer programas de formacao e qualificacdo para o trabalho. Além
disso, a assisténcia social pode atuar na identificacdo de familias em
situacdo de vulnerabilidade e na prestacéo de servicos socioassistenciais
(REIS, 2019).

A coordenacéo de acdes entre diferentes setores e instituices é um
processo complexo e dinamico na formacéo de redes. Em engenharia de
operacOes, € necessario garantir a integracdo de diferentes areas para

alcancar resultados efetivos e sustentaveis.

A falta de coordenacéo entre 0s setores e instituicbes pode resultar
em duplicacdo de esforcos, desperdicio de recursos e até mesmo em

solucdes contraditorias para 0 mesmo problema. Portanto, é fundamental
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estabelecer canais de comunicacdo claros e eficazes entre as partes
envolvidas (LUCK, 2014).

Sobre a articulacéo intersetorial no ambito da saude, os participantes
da pesquisa de campo relatam que 70% se articulam com a Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes atribuidos de ato
infracional (PNAISARI). Mesmo os locais que ndo possuem articulacéo as

equipes demonstram conhecer a politica.

Grafico 12 — Articulacdo com os 6rgaos de Saude

Existe articulagdo com o 6rgdo de saide para cumprir a
politica?
A A A
30%: T0%
. Mo Sim

Grafico 13 — Conhecimento sobre a PNAISARI

Se ndo, possui conhecimento da PNAISARI?

o
AR
33% 67%

. Mo Sim

Uma boa coordenacédo também envolve a definicdo de objetivos
claros e mensuraveis, bem como a definicdo de responsabilidades e prazos

para a consecucao desses objetivos. Além disso, é importante realizar
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avaliacdes periddicas para verificar se as acdes estdo sendo realizadas de

acordo com o planejado e fazer ajustes, se necessario (LUCK, 2014).

Na pesquisa de campo, ao ser abordado o tema do trabalho junto
aos setores do sistema socioeducativo, 0s entrevistados destacaram as
principais dificuldades sobre os 6rgdos que compdem o SINASE. Surgiram
elementos muito importantes sobre os aspectos da intersetorialidade da
politica, sobre sentencas e o0s prazos dos sistemas de justica. Verificou-se
gue ainda persiste a retérica de que a responsabilidade sobre essa politica
€ somente da assisténcia social, reduzindo o papel dos demais 6rgdos no

sistema socioeducativo.

Vejamos o0s pontos das equipes técnicas quando apontam no
momento da entrevista em que poderiam falar abertamente sobre a politica
municipal socioeducativa:

Entrevista 1 - E destinar Servicos, Programas, Projetos que atenda as
necessidades e o perfil dos adolescentes em medidas socioeducativas, que
considere a escolarizagdo, as vulnerabilidades, as territorialidades e a falta de

acesso aos meios tecnoldgicos para fazer cursos profissionalizantes ou outros
para desenvolver habilidades e competéncias.

Entrevista 2 - A continuidade nas articula¢des e a corresponsabilidade dos
setores de cultura, educacédo, saude, judiciario, esporte, profissionalizacdo, entre

outros.
Entrevista 3 - Recurso insuficiente.

Entrevista 4 - Maior desafio com o judiciario e demais politicas que

compde os eixos para o cumprimento da medida socioeducativa.

Entrevista 5 - Dificuldade de didlogo com o judiciario e também dificuldade
das demais politicas municipais, para além da assisténcia social, entenderem o
seu papel no acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa.
Entrevista 6 - Os didlogos com o judiciario.
Entrevista 7 - Efetivacéo da intersetorialidade.

Entrevista 8 - Auséncia de implantacao de fluxos de trabalho articulado.
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Entrevista 9 — Falta de dialogo e achar que a responsabilidade de

execucado da MSE é apenas da politica de assisténcia social, ndo envolvendo a

saulde, educacao, sistema S (Senac, Senai, Sesi e Sesc), entre outros.

A coordenacao de ac¢Bes também envolve a participacdo ativa da
comunidade e das organizacdes da sociedade civil, garantindo assim a
perspectiva local e a ampla participacdo na definicdo das solugcbes. Em
resumo, essa gestao entre diferentes setores e instituicées é fundamental
para ampliar a visdo sobre a abordagem, correcdo de rotas na
operacionalizacio e ser mais assertivo na tomada de deciso. E uma area
complexa, que requer planejamento, comunicacdo clara e avaliacGes
constantes na consecuc¢ao dos objetivos a serem alcangados (FERREIRA,
2014).

Também implica uma distribuicdo equilibrada de recursos, tanto
financeiros quanto humanos, entre as diferentes instituicbes e setores
envolvidos. E importante prever que todas as partes tenham acesso aos

recursos necessarios para realizar suas tarefas (FERREIRA, 2014).

Além disso, pode ser facilitada por meio da implementacdo de
tecnologias e sistemas que permitam o compartilhamento de informacgdes
e 0 monitoramento da evolucdo das acdes. A utilizacdo de dashboards, por
exemplo, pode permitir uma visdo geral das atividades e a identificacdo de

possiveis gargalos ou pontos de melhoria (KOCHEN, 2014).

Outra importante questado a ser considerada é a capacitacdo dos
profissionais envolvidos. Para que eles tenham as habilidades e
conhecimentos necessarios para realizar suas tarefas, bem como para se

comunicar e colaborar com as demais partes (KOCHEN, 2014).

Entre diferentes setores e instituicbes, serve para aumentar o
impacto a ser gerado na vida dos adolescentes. E uma tarefa complexa que
requer planejamento, comunicagdo, monitoramento e capacitacao

constantes.

Dessa forma, a intersetorialidade permite aprimorar o acesso aos

servicos, ampliar o leque de possibilidades de atendimento e,

136



I%WHW[KNA IJNlVLRSH»HM{ (jAHﬂer

DO RIO DE JANEIRO oS

consequentemente, aumentar a eficacia das medidas socioeducativas de
meio aberto. Além disso, essa abordagem permite ter agées dos diferentes

setores, aumentando dessa forma a integridade da intervencéao.

A intersetorialidade permite ampliar o acesso aos servicos, articular
as acoes dos setores e promove melhores intervengcbes junto aos
adolescentes, contribuindo para o bem-estar fisico, social e emocional dos
adolescentes e suas familias. Desse modo, a integracdo de acfes entre
setores permite a identificacdo precoce de problemas e a implementacao
de solugbes mais adequadas, evitando a repeticdo de erros e garantindo a
efetividade da intervencdo. E importante destacar que a intersetorialidade
nao se trata de uma simples soma de esfor¢cos, mas sim de uma abordagem
integrada, onde cada setor contribui com suas habilidades e recursos para
atingir um objetivo comum (BARBOSA, 2018).

Outra vantagem da intersetorialidade é que ela permite melhorar os
resultados na proposta que traz as politicas publicas de carater social, onde
diferentes profissionais podem colaborar para solu¢des sociais. Além disso,
a intersetorialidade também permite ampliar a rede de atendimento
socioeducativo e contribuem para reduzir a situagao de risco, contribuindo
para o fortalecimento de sua resiliéncia e autoestima (NASCIMENTO,
2019).

E importante destacar que a intersetorialidade requer uma
comunicacao efetiva entre os diferentes setores, bem como a definicdo de
objetivos claros e diretrizes claras das responsabilidades. Sem esses
elementos, a integracdo de acbes pode se tornar ineficaz, resultando em
desperdicio de recursos e tempo (NASCIMENTO, 2019).

Como ja foi mencionado, a questdo do adolescente atribuido de
autoria de ato infracional é um desafio que requer uma abordagem
intersetorial, envolvendo diferentes areas do governo e da sociedade. O
fortalecimento da rede de atendimento (todos os 6rgéos publicos e privados
gue atendem aos adolescentes) é crucial para que a politica socioeducativa

tenha o objetivo alcangado na promocgéao dos direitos humanos.
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O desenvolvimento de acbes como a orientacdo vocacional, o
trabalho comunitério e o estagio supervisionado ofertadas durante o
cumprimento das MSE-MAs oferecem uma alternativa a institucionalizacéo,
permitindo o desenvolvimento de habilidades comportamentais e sociais.
Além disso, essas medidas também ajudam a desenvolver uma cultura de
prevencgao, estimulando a reflexéo sobre as causas da sua atual situagéo e
a busca por solugdes preventivas (CUNHA et al., 2020).

Isso inclui a capacitacao de profissionais, a integracao de servicos e
a ampliacdo do acesso aos recursos disponiveis. A colaboracdo entre as
instituicbes envolvidas é fundamental para garantir uma abordagem
coerente e eficaz. E importante também que a sociedade em geral apoie e
valorize essas iniciativas, reconhecendo a importancia de investir na
juventude e na construcdo de uma sociedade mais justa e equanime
(CUNHA et al., 2020).

Para o adolescente, € uma questdo complexa, mas importante para
0 seu processo de reparacdo do dano causado. A intersetorialidade e as
medidas socioeducativas de meio aberto sdo ferramentas importantes

nesse processo, que requer o empenho de todos.

Além de potencializar a rede, é importante também garantir a
implementacdo de politicas publicas que promovam a prevencdo da
infracdo pelo adolescente. Isso inclui a oferta de atividades socioeducativas
para jovens em situacdo de vulnerabilidade, a promocao de politicas de
inclusdo econémica e a melhoria das condi¢cbes de vida nas comunidades
(SANTOS et al., 2021).

Outra questao importante € a garantia do acesso a justica para 0s
adolescentes infratores. Isso inclui a defesa dos seus direitos durante o
processo judicial e o acesso a medidas socioeducativas eficazes que
permitam sua reinsercéo social. E fundamental que a justica seja aplicada
de maneira equanime e que as medidas adotadas sejam adequadas as

necessidades e caracteristicas de cada jovem (MOREIRA et al., 2022).

138



I%WHW[KNA IJNlVLRSH»HM{ (jAHﬂer

DO RIO DE JANEIRO oS

No entanto, € importante levar em conta o0 movimento histérico e
social de judicializagdo do processo socioeducativo nas medidas em meio
aberto como fator que mantém a légica punitivista, conforme mencionado
por Rizzini, Sposati e Oliveira (2019). De acordo com 0s autores, esse
movimento é caracterizado pelo descrédito do conhecimento dos
profissionais que aplicam as medidas, que séo obrigados a cumprir prazos
legais, independentemente do relacionamento e vinculos estabelecidos
com os adolescentes. Além disso, as metas fixas estabelecidas pela
autoridade judicial também funcionam como indicadores da reabilitacao ou

nao do adolescente.

A participacdo dos adolescentes atribuidos de autoria de ato
infracional para a construcdo de solucbes e na melhoria da rede de
atendimento. A valorizagcdo de suas perspectivas e a garantia de seu
protagonismo no processo de reinsercdo social é fundamental para o
sucesso dessas iniciativas (SANTOS et al., 2021).

Cabe destacar que o fortalecimento da rede de atendimento aos
adolescentes atribuidos de ato infracional ndo é uma tarefa facil, mas é uma
guestao fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade justa e
equanime. E necessario o empenho de todos, incluindo o poder publico, a

sociedade civil e os préprios jovens, para alcancarmos esse objetivo.

A promocao de parcerias com a iniciativa privada e organizacoes da
sociedade civil € uma estratégia para ampliar a atuacdo nas medidas
socioeducativas de meio aberto e para garantir a protecdo dos direitos
humanos. Essas parcerias permitem que diferentes atores da sociedade
trabalhem juntos em busca de caminhos para a questdo da situacdo de

vulnerabilidade das familias dos adolescentes.

A iniciativa privada pode contribuir, por exemplo, oferecendo
estagios e oportunidades de trabalho, bem como apoiando acdes de
prevencao e promocao de direitos. Ja as organizacdes da sociedade civil

podem atuar na promocao da cidadania e na defesa dos direitos dos
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jovens, bem como oferecer atividades socioeducativas e oportunidades de
desenvolvimento (LEAL et al., 2018).

Esses tipos de parcerias permitem ampliar a rede de atendimento,
garantindo a disponibilidade de recursos e a integracdo de diferentes
servigos. Isso promove uma coeréncia ao que se propode a legislacao das
medidas socioeducativas no ambito da empregabilidade. Com isso, cabe
destacar que essas parcerias sao estratégias capazes de promover o
fortalecimento da intersetorialidade, permitindo que diferentes atores da
sociedade trabalhem juntos por objetivos comuns no que tange a politica
socioeducativa em meio aberto. O envolvimento de todos é parte do
processo de iniciativas em redes para garantir a protecao dos direitos nesse
modelo de politica social (LEAL et al., 2018).

Além de ampliar a efetividade das medidas socioeducativas de meio
aberto e garantir a protecao dos direitos dos adolescentes atribuidos de ato
infracional, a promocdo dessas parcerias também pode ajudar a
desenvolver a cultura de prevencao e a sensibilizar a sociedade para a

guestao da juventude em situacao de vulnerabilidade (COSTA et al., 2020).

As empresas e organizagfes da sociedade civil podem se envolver
em campanhas de conscientizacdo, programas de capacitacdo e
sensibilizacdo de seus funcionarios e acdes de responsabilidade social.
Essas agbOes contribuem para a construcdo de uma sociedade mais
inclusiva e solidaria, que valoriza e apoia 0s jovens em situacdo de
vulnerabilidade (COSTA et al., 2020).

Desse modo, tais parcerias podem ser uma importante fonte de
recursos para a implementacao de acfes socioeducativas em meio aberto.
Esses recursos garantem a qualidade, assim como a continuidade das
acOes para ampliar o acesso aos servicos e a protecado dos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (FONSECA et
al., 2022).
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4.6.

O JUDICIARIO NA GESTAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO

O papel do judiciario nas medidas socioeducativas em meio aberto
€ ser o0 O0rgdo responsavel por atribuir a medida e o cumprimento dos
direitos dos adolescentes por meio da tomada de decisbes quanto a
aplicacdo das medidas. Além disso, o judiciario deve monitorar a
implementacdo dessas medidas pelos municipios, garantindo que elas

estejam sendo aplicadas conforme preconizam as suas diretrizes.

A relagéo entre o judiciario e os municipios deve ser de promocao
do direito dos adolescentes como rede de colaboracdo e finalidades
comuns, porém na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto
nos parece uma relacdo de subalternidade por parte dos municipios. E
cabal que haja uma cooperacao entre os poderes executivos e judiciario de
modo a garantir com que a gestdo das medidas e o cumprimento dos

direitos dos adolescentes seja primazia (COSTA et al., 2016).

Uma das questdes que sera abordada é o papel do judiciario na
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. O judiciario tem o
papel de determinar a sentenca e o tipo de medida a ser aplicada, assim
como acompanhar a sua execucdo, de modo que requer avaliar cada caso
individualmente e tomar decisbées quanto a continuidade ou néo das
medidas aplicadas, por isso requer um dialogo constante com o0s

executores municipais da medida socioeducativa em meio aberto.

Outro topico importante € o monitoramento da implementacdo das
medidas pelos municipios. E fundamental que o judiciario tenha
mecanismos eficazes para avaliar a implementacdo dessas medidas pelos
municipios, garantindo que elas estejam sendo executadas

adequadamente.

E papel do judiciario a tomada de decisbes sobre quais medidas
aplicar ao adolescente, uma vez que ele é responsavel por garantir o devido

processo legal e a protecao dos direitos fundamentais dos adolescentes. O
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judiciario tem o dever de avaliar as condi¢cfes e as circunstancias de cada
caso para determinar a medida socioeducativa mais adequada para a

protecdo e o desenvolvimento do adolescente.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo atribuidas aos
adolescentes infratores que ndo representam risco a sociedade e incluem,
por exemplo, as aqui tratadas — (PSC) Prestacdo de Servicos a
Comunidade e a (LA) Liberdade Assistida. O judiciario tem a
responsabilidade de supervisionar a aplicacdo dessas medidas e de
verificar se elas estdo sendo cumpridas de forma adequada (FREITAS,
2014).

A relacdo entre o judiciario e os municipios € de controle de forma
gue os adolescentes tenham seus direitos respeitados e que 0 municipio
execute as medidas aplicadas. Ou seja, 0S municipios sao responsaveis
por implementar as medidas e proporcionar as condicées necessarias para
que elas sejam realizadas. O judiciario, por sua vez, deve fiscalizar e
orientar o municipio na implementacdo das medidas e verificar se elas

estdo sendo cumpridas de forma adequada (FREITAS, 2014).

Na secéo VI da pesquisa de campo sobre o trabalho dos tribunais
de Justica foi feita uma pergunta com base no método NPS — Net Promoter
Score?® para medir o nivel de detratores e de promotores no que tange ao

trabalho do judiciario.

Grafico 14 — Net Promoter Score Judiciario

25 NPS ou Net Promoter Score € uma métrica criada por Fred Reichheld para medir a
satisfagéo dos clientes, perguntando “de 0 a 10, o quanto vocé indicaria nossa organizagao
aos amigos?” A férmula para calcular o NPS é: % clientes promotores (notas 9 e 10) — %
clientes detratores (notas de 0 a 6) = NPS.
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Net Promoter Score

70% 20% 10%
Net Promoter Score: 10%

O (1 a 6) Detratores (7 a 8) Neutros (9 a 10) promotores

Podemos identificar que os resultados da entrevista em que 0s
gestores e 0s técnicos municipais das medidas socioeducativas estdo em
maior volume como detratores, pessoas que nao indicam a permanéncia
do modelo praticado hoje pelo judiciario estd em 70% na escala entre 0-8
como detratores e 30% na escala de 9-10 com promotores.

Podemos realizar uma leitura de que o judiciario tem muitas vezes
sido um entrave no desenvolvimento das medidas socioeducativas em
meio aberto. Considerando que ha elementos que podem ser
consideravelmente melhorados, tais como os prazos para a entrega de PIA
e dos relatérios. O papel do judiciario atualmente é o de controle
administrativo das medidas socioeducativas, mantendo-se distante da rede

de atendimento de execucao.

Sendo assim, o papel do judiciario na gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto € o de assegurar o funcionamento do
sistema socioeducativo. Promovendo, mesmo que por notificacdo, a

colaboragéo entre todos os 6rgdos que o compde.

Além de o judiciario também ter a funcéo de avaliar continuamente
as medidas socioeducativas em meio aberto e fazer ajustes sempre que
necessario. Isso é importante para garantir gue a medida seja realmente
eficaz no desenvolvimento e na reinsercao social do jovem (COELHO,
2018).

Outra funcéo do judiciario € o de assegurar que 0s envolvidos na
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, como o Ministério

Publico, a Defensoria Publica, a Assisténcia Social, Educacédo e Saude
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sejam colaborativos de modo que a responsabilidade de um ou outro setor
nao se sobreponha (COELHO, 2018).

No que tange a pesquisa de campo, foi apontado que existe o fluxo,

porém, deve ser melhor articulado.

Gréfico 15 — Fluxo para o trabalho no municipio para as medidas

socioeducativas em meio aberto

Existe fluxo para o trabalho no municipio para as medidas
socioeducativas em meio aberto?

10% 90%

. Mao Sim

Vale salientar que o judiciario vem exercendo seu papel de forma
autoritaria e com inflexibilidade a elementos estruturantes da sociedade,
uma vez que € percebido como um entrave na execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto, como pode ser observado no item da
pesquisa de campo em que parte dos operadores do sistema
socioeducativo indicaram na pesquisa de campo como desafiador

relacionar-se com o judiciario.

A pergunta semiestruturada e aberta sobre esse ponto da pesquisa
foi “quais os principais entraves que vocé destacaria sobre o trabalho do

judiciario em relagéo as medidas socioeducativas para 0 municipio?”.

Entrevista 1 - E muito positiva a interlocucdo entre
SMADS e o DEIJ - Departamento de Execuc¢des da Infancia e
Juventude, sendo mantido comunicacdes constantes. No
entanto, ainda destacaria como entrave a alta exigéncia que 0s
Juizes tém em relacéo a frequéncias, a exigéncia do trabalho ou

curso para extinguir as medidas e manutencédo de PSC mesmo
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guando adolescente sé pode cumprir aos fins de semana ou no

domingo.

Entrevista 2 - 1. Falta de conhecimento sobre territério e
situacdo socioecondmica dos socioeducandos. 2. Falta de
dialogo sistematico e continuo com a rede, 3. A descredibilidade
gue alguns Juizes tém do conhecimento e avaliacédo técnica, 4.
Descontextualizados quanto aos temas transversais como
racismo, luta de classe, territério enquanto luta por moradia que
surge de um contexto de histéria de vida (o judiciario tem na
histéria de vida o privilégio e pouca ou nenhuma empatia quanto
aos gque nao sao privilegiados) que faz com que tenham um olhar
para o socioeducando carregado de preconceitos e balizado a

partir da vivéncia privilegiada, ou seja, alteridade.
Entrevista 3 - Pouco atuante frente a violéncia da policia.
Entrevista 4 - Visao punitiva.

Entrevista 5 - Falta de entendimento do judiciario sobre
0 que é o trabalho social com familias na politica de assisténcia
social.

Entrevista 6 - A falta de conhecimento do judiciario em
relacdo a politica de assisténcia social. A morosidade na
marcacdo das audiéncias (principalmente no periodo da

pandemia).

Entrevista 7 - Desconhecimento da politica de

assisténcia social.

Entrevista 8 - Tempo de reavaliacdo da medida; fluxo de
encaminhamento da VIJ; processo de escuta técnica de forma

sigilosa e reservada.

Entrevista 9 - Maior articulacdo para avaliacdo e

implementacao de fluxos de trabalho de forma sistemética.

Entrevista 10 - Por vezes, o0 atraso na devolu¢éo/decisdo

judicial de extin¢do ou outra deciséo judicial.
Como observado e analisado em relacdo a funcdo e ao papel do
judiciario, podemos destacar que existem questdes como o dialogo e maior
aproximacéao da municipalidade que necessitam ser melhorados. Para isso,

0 primeiro passo seria a abertura dos magistrados sobre a centralidade de
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atribuicdo da medida socioeducativa na perspectiva da garantia do direito
humano dos adolescentes, assim como criar um espaco de didlogo aberto

com os executores da medida nos municipios.

Porém, isso requer incluir na matriz curricular e nas diretrizes
curriculares do ensino superior das universidades como requisito
obrigatérios para os estudantes de direito para que quando escolher em
seguir a carreira na magistratura sejam menos algozes por uma sentenca
demarcada pela pratica punitiva ou visdo fragmentada sobre a pobreza, a

guestao social e o processo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes.

Além disso, o judiciario tem a responsabilidade de monitorar e avaliar
continuamente as condicfes de vida dos adolescentes, identificando em
conjunto com a equipe técnica dos servigos quando conceder o perdao para
a medidas socioeducativa em meio aberto. Para isso, o judiciario deve
acompanhar os executores das medidas socioeducativas de forma a
verificar 0s recursos necessarios para desempenhar suas funcbes de
maneira que ndo comprometa o cumprimento da medida aplicada ao
adolescente (RIBEIRO, 2019).

Nesse sentido, o papel do judiciario na gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto é amplo e complexo, e requer uma
abordagem interdisciplinar e colaborativa para ser realmente favoravel ao
adolescente. A colaboracéo entre os diferentes atores envolvidos e o
monitoramento e avaliagcdo continuos dos profissionais e das condi¢des de

trabalho, esses sdo os pontos que devem pautar o trabalho do judiciario.

No mais, o judiciario pode ser o mediador em caso de conflitos entre
0S municipios e o0s jovens infratores ou suas familias, garantindo o
cumprimento das medidas sem prejudicar os direitos dos envolvidos. Isso
fortalece ainda mais a relacdo entre o judiciario e os municipios e
demonstra a importancia do envolvimento entre as instituicdes para o
sucesso das medidas socioeducativas em meio aberto (RODRIGUES,
2015).
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Desse modo, o judiciario pode atuar na definicdo de indicadores
sociais para a politica socioeducativa em meio aberto, para que se possa
avaliar e medir o impacto dessas medidas e reduzir suas disparidades no
que tange a sua operacionalizacdo na realidade dos municipios. Isso
permitird aprimorar suas praticas e garantir o aperfeicoamento da execugao
dessas MSE-MAs, tornando-as cada vez mais reconhecidas no processo
de ressocializacdo e educativo que se propde junto aos adolescentes.
(RODRIGUES, 2015).

O papel do judiciario na gestdo das medidas socioeducativas em
meio aberto é muito mais amplo do que simplesmente monitorar e fiscalizar
sua implementacdo pelos municipios. Ele pode e deve atuar na
sensibilizacdo, capacitacdo, mediacdo, definicdo de indicadores e
aprimoramento das praticas, para garantir a efetividade dessas medidas e

o desenvolvimento integral dos jovens infratores.

A articulacdo entre o judiciario e os municipios é fundamental na
gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto. A colaboracao entre
esses dois setores permite uma abordagem mais integrada na resolucao
de questdes relacionadas ao ato infracional, garantindo a articulacéo entre
o0s setores locais, de forma a promover a coeséo da politica socioeducativa

na municipalidade.

A articulacao entre o judiciario e os municipios também permite uma
avaliacdo constante das medidas socioeducativas, assim como fazendo
com que elas sejam aperfeicoadas e adaptadas as necessidades
especificas de cada caso. Isso é importante para garantir a eficacia dessas
medidas e a satisfacdo dos jovens, suas familias e a sociedade como um
todo (SUGIMOTO, 2021).

Além disso, a relagdo entre o judiciario e 0s municipios pode
contribuir para prevenir que os atos infracionais sejam praticados, atraves
de acbes de sensibilizacéo e prevencao dirigidas a jovens e a comunidade.

Em resumo, a articulagdo entre o judiciario e os municipios é fundamental
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na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto (FERREIRA,
2021).

A articulacao efetiva entre o judiciario e os municipios também pode
incluir a criacéo de programas de intervencgao para jovens em adolescentes
atribuidos de ato infracional. Esses programas podem ser desenvolvidos
em parceria com organizagdes da sociedade civil, como ONGs, igrejas e
grupos comunitarios, e podem incluir atividades educacionais,

profissionalizantes e esportivas (FERREIRA, 2021).

Outra importante iniciativa que pode ser desenvolvida em conjunto
pelo judiciario e os municipios € a criagcdo de centros de atendimento a
adolescentes atribuidos de ato infracional. Esses centros podem fornecer
assisténcia juridica, psicologica e social aos jovens, bem como oferecer
atividades de lazer e educacdo para promover a reinsercdo social dos
jovens (GOMES, 2022).

Além disso, o judiciario e os municipios podem trabalhar juntos para
implementar medidas de seguranca e vigilancia para garantir a efetividade
das medidas socioeducativas em meio aberto. Por exemplo, 0s municipios
podem fornecer transporte seguro para 0S jovens que precisam
comparecer a atividades educacionais ou esportivas, e o judiciario pode
fornecer monitores para supervisionar o cumprimento dessas medidas
(GOMES, 2022).

4.7.

POSSIVEIS CAMINHOS EM GESTAO PUBLICA PARA AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

A gestao publica das medidas socioeducativas em meio aberto é
uma area complexa, que enfrenta varias tensdes e desafios. Para garantir
0 sucesso dessas medidas, é importante a construcdo de caminhos
possiveis para superar as barreiras e promover a colaboracdo entre os

diferentes atores envolvidos.

Os modelos de gestdo das politicas socioeducativas em meio

aberto, realizados pelos CREAS (Centros de Referéncia Especializados de
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Assisténcia Social) e por organizacdes da sociedade civil conveniadas
enfrentam desafios e também oferecem oportunidades. Esses modelos
visam garantir a protecdo e o acompanhamento de criancgas, adolescentes
e suas familias em situacdo de vulnerabilidade ou em conflito com a lei,

fornecendo-lhes alternativas ao acolhimento institucional.
Os desafios enfrentados por ambos os modelos de gestéo incluem:

Recursos financeiros limitados: tanto os CREAS quanto as
organizacdes da sociedade civil podem enfrentar restricbes orcamentarias,
0 que pode comprometer a qualidade dos servicos prestados. A falta de
recursos pode afetar a contratacdo e a capacitacdo de profissionais
capacitados, bem como a implementacdo de programas e projetos

necessarios para o pleno atendimento das demandas socioeducativas.

Necessidade de articulacdo intersetorial: a promocao da politica
socioeducativa em meio aberto requer uma articulacdo efetiva entre
diferentes setores, como assisténcia social, educacdo, saude, cultura e
justica. Essa cooperacdo nem sempre € facil de ser alcancada, esforcos

concentrados para garantir uma abordagem integrada e eficaz.

Diversidade de demandas e realidades: os CREAS e as
organizagdes conveniadas atendem a uma variedade de demandas e
realidades, enfrentando situacdes diversas que identificaram abordagens
personalizadas. Cada caso demanda uma compreensao aprofundada das
caracteristicas individuais, culturais e sociais dos envolvidos, o que pode

ser um desafio para garantir um atendimento adequado e efetivo.

Estigma social e resisténcia: a politica socioeducativa em meio
aberto ainda enfrenta resisténcia e estigmas sociais, tanto por parte da
populacdo em geral quanto de algumas familias e jovens atendidos. A falta
de compreensao sobre a importancia dessas medidas e a ideia de que o
acolhimento institucional € a Unica solug¢do valida que pode dificultar a

adeséao e o sucesso dos programas.

No entanto, esses modelos de gestdo também oferecem

oportunidades:
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Intervencéo personalizada: tanto os CREAS guanto as organizacoes
conveniadas tém a oportunidade de oferecer intervencdes personalizadas
e direcionadas, capazes de atender as necessidades especificas de cada
crianca e adolescente em meio aberto. Essa abordagem individualizada
permite uma maior eficacia na promocéo do desenvolvimento pessoal e na

prevencao da reincidéncia em comportamentos infracionais.

Parcerias com a sociedade civil: as organizacdes da sociedade civil
conveniadas podem colaborar com os CREAS e ampliar o escopo das
politicas socioeducativas em meio aberto. Essas parcerias permitem o
envolvimento da comunidade, de voluntarios e de recursos adicionais,

fortalecendo a rede de apoio e a capacidade de intervencéo.

Inovacdo e adaptacdo: tanto os CREAS quanto as organizacoes
conveniadas tém a oportunidade de inovar e adaptar suas praticas de
acordo com as demandas emergentes e as necessidades especificas de
suas respectivas areas de atuacdo. Isso permite a implementacao de
abordagens eficazes, comprovadas em comprovados, e a busca constante

por melhores resultados.

Fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios: os modelos de
gestdo da politica socioeducativa em meio aberto proporcionaram a
oportunidade de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios,
enfatizando a importancia do apoio social e do envolvimento da familia no
processo de desenvolvimento e ressocializacdo dos jovens. Isso contribui

para a construcao de uma sociedade mais inclusiva e coesa.

Em suma, os desafios e as oportunidades nos modelos de gestéao
da politica socioeducativa em meio aberto pelo CREAS e pelas
organizacdes conveniadas enfrentaram uma abordagem integrada,
colaborativa e inovadora. Superar os desafios e aproveitar as
oportunidades € fundamental para garantir uma intervencédo eficaz e a
promocdo do bem-estar de criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade.
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Aqui estdo alguns pontos de comparacdo entre os modelos de

gestao direta dos CREAS e indiretos pelas organizagdes da sociedade civil:

Controle e responsabilidade: no modelo de gestdo direta dos
CREAS, o controle e a responsabilidade pela execucdo das politicas
socioeducativas em meio aberto sdo atribuidos diretamente ao 6rgao
governamental. Os CREAS séo responsaveis por planejar, implementar e
monitorar as acdes de assisténcia social. JA no modelo de gestéo indireta,
as organizacfes da sociedade civil assumem a responsabilidade pela
execugcdo dos programas, sob a supervisdo e orientagcdo dos CREAS.
Nesse caso, as organizagbes operam como parceiras contratadas para a

prestacao dos servigos.

Flexibilidade e adaptabilidade: o modelo de gestdo indireta por
organizacdes da sociedade civil pode oferecer maior flexibilidade e
adaptabilidade as necessidades locais. Essas organiza¢cfes, muitas vezes,
tém uma maior capacidade de inovacao e de resposta rapida as demandas
emergentes, enquanto os CREAS, por serem 6rgdos publicos, podem

enfrentar maior burocracia e pressdo administrativa.

Expertise especializada: tanto os CREAS quanto as organizacgdes
da sociedade civil tém suas areas de especializacdo. Os CREAS possuem
uma equipe técnica especializada em assisténcia social e politicas
socioeducativas, enquanto as organizacdes conveniadas podem trazer
experiéncia especifica em determinadas areas, como educacdo, saude
mental ou prevencdo de drogas. A combinacdo dessas especialidades

pode enriquecer 0s programas e servigos oferecidos.

Recursos financeiros e sustentabilidade: os modelos de gestao
direta dos CREAS tendem a ter acesso direto aos recursos financeiros do
governo, o que pode conferir maior estabilidade financeira. Por outro lado,
as organizacdes da sociedade civil dependem de convénios e parcerias, 0
que pode gerar uma certa instabilidade financeira e a necessidade de

buscar recursos externos. No entanto, as organizacbes conveniadas
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também podem ter a capacidade de captar recursos e parcerias adicionais,

diversificando suas fontes de financiamento.

Abrangéncia e capilaridade: os CREAS, como 0rgaos
governamentais, tém uma abrangéncia territorial maior e uma maior
capilaridade em relag&o aos servigos socioeducativos em meio aberto. Eles
sdo responsaveis por cobrir todas as areas de atendimento determinadas
pelo poder publico. J4 as organizacfes da sociedade civil podem atuar em
areas especificas, geralmente por meio de convénios firmados com os

CREAS, o que pode resultar em cobertura geogréfica limitada.

Esses sdo apenas alguns pontos de comparacao entre os modelos
de gestdo direta dos CREAS e indiretos pelas organizacdes da sociedade
civil. Cada modelo possui suas caracteristicas e desafios especificos, e a
escolha entre eles dependera das necessidades locais, recursos

disponiveis e objetivos para a politica socioeducativa em meio aberto.
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S.
CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os modelos de gestao da
politica socioeducativa em meio aberto em algumas capitais brasileiras.
Esses modelos referem-se as engenharias adotadas pelas municipalidades
para a execugao das medidas socioeducativas em meio aberto. Nesta
pesquisa, os modelos de gestdo definidos sao diretos, indiretos e mistos,
conforme ja conceituados anteriormente.

E importante destacar a analise da dinamica da violéncia estrutural
na sociedade brasileira, a qual é historicamente marcada pelas rela¢des de
poder profundamente desiguais. Essa dinamica resulta em acirramentos
das desigualdades sociais, com base nas questfes de classe social, raca,
etnia e género.

Essas desigualdades sao intensificadas pelo processo de
industrializacéo, vinculadas ao sistema capitalista, especialmente durante
a terceira fase conhecida como Capitalismo Financeiro, que ocorreu no
século XX. Esse processo de transformacdao afeta diretamente os aspectos
politicos, sociais e biolégicos da sociedade, caracterizando-se por alta
concorréncia internacional, monopélio comercial, avanco tecnoldgico,
globalizacéo e urbanizacao acelerada.

Assim, elementos incorporados de uma sociedade baseados em
valores religiosos e tradicionais herdados da coroa portuguesa, como a
moralidade, a violéncia em relagdo a questdo de género, também sofreram
modificacdes e/ou reconfiguracdes para se adequarem ao contexto social
e cultural dos tempos modernos. O papel do Estado passa a ser com
mecanismos de controle e de maior centralizacdo regulatoria.

Essas mudancas tiveram impacto direto nas politicas sociais
brasileiras e ainda refletem os dilemas sociais e culturais presentes no
modelo de Estado Penal na gestdo da politica socioeducativa no pais. Ao
analisar a forma como a sociedade e o Estado lidam com as medidas
socioeducativas, percebe-se que a politica socioeducativa em meio aberto

esta enfraquecida, provocada no aumento do uso de internacdes em
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complexos socioeducativos de grande porte. Como Foucault afirmou em
sua obra Vigiar e Punir, os corpos séo disciplinados de acordo com as
normas sociais e culturais vigentes. No modelo socioeducativo atual, isso
impede ndo apenas o cumprimento da medida em sua totalidade, mas
também a convivéncia harmoniosa dos adolescentes em sociedade.

Os motivos disso estdo ancorados nos esteredtipos e rotulos
direcionados aos adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional;
como marginalizados e delinquentes, limitam seu direito a protecéo integral
e a convivéncia familiar e comunitaria. Como um adolescente pode viver
em uma sociedade excludente quando possui um registro criminal que
define seu espaco social? Essa situacdo € agravada pela violéncia
vivenciada de varias maneiras ao longo da sua histéria de vida, seja no
ambiente familiar, na escola, no acesso a bens e servicos, levando-os a
serem recrutados por fac¢des criminosas.

Ao considerarmos que o processo de atribuicio das medidas
socioeducativas por meio do judiciario vem carregado de um viés de
punicdo, isso ndo permite que as equipes técnicas dos servicos de meio
aberto se desenvolvam de forma adequada e superem os desafios
enfrentados pelos adolescentes devido a negligéncia familiar, do Estado e
da sociedade, eles acabam restritos as formas mais precarias de
sobrevivéncia em uma sociedade tdo desigual quanto a brasileira, o que os
leva a acreditar que a Unica alternativa disponivel esta no recrutamento pelo
trafico.

A violéncia ndo escolhe classe social, porém, no contexto das
medidas socioeducativas em meio aberto, ha uma clara delimitag&o racial
e social. Nos tribunais de justica juvenil, ainda persiste a perspectiva
silenciada da racializagdo do ato infracional. Isso € evidente quando se
estratificam os dados por género, com predominancia masculina, e pela cor
da pele — pretos e moradores de periferias, regides marcadas pela pobreza,

dominio do trafico e acesso limitado aos servi¢os publicos.
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Diante disso, percebe-se uma atribuicdo desproporcional de
medidas socioeducativas em relacdo ao contexto social em relacdo ao ato
infracional praticado.

E fundamental compreender que o racismo estrutural e seu impacto
na politica socioeducativa sdo evidentes. O racismo vai além de um desvio,
uma desordem ou uma anormalidade comportamental individual ou de um
grupo. Trata-se de praticas inconscientes, conscientes e até mesmo
institucionalizadas que normalizam as relacdes politicas, encorajadoras,
juridicas e familiares de maneira desigual na sociedade.

Os desafios enfrentados na execuc¢édo da politica socioeducativa sao
amplificados de acordo com as analises realizadas dos resultados da
pesquisa perpassem pelos debates sobre a prioridade dos investimentos
em politicas publicas, como salde e educacédo, sem diminuir a importancia
dessas politicas sociais.

Na gestdo das politicas socioeducativas, especialmente a de meio
aberto, prioriza a segurancga e o controle, negligenciando a protecao integral
do adolescente. Isso ocorre porque essas politicas ndo tém apelo politico-
partidario, uma vez que uma pesquisa realizada pelo Datafolha em 2014
mostrou que 84% da populacgéo é favoravel a reducédo da maioridade penal.
A midia escrita e falada também contribui para essa visdo negativa ao
atribuir agressividade aos 9% dos crimes hediondos, que ndo sao a
principal causa de atos infracionais no Brasil.

Além disso, a politica socioeducativa em meio aberto sofre com a
escassez de recursos publicos para sua implementacdo. Ha desafios para
estabelecer equipes exclusivas para atender os adolescentes que estéo
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, além do
sucateamento dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, que
limitam a pressao sobre o governo e ndo priorizam a regulamentacéo dos
planos municipais e a criagdo de comités intersetoriais do SINASE.

No decorrer das entrevistas analisa-se que essa realidade resulta
em uma desarticulacdo intersetorial na gestao, monitoramento e avaliagao

da politica socioeducativa. Os sistemas de gestdo da informacgédo e dos
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dados municipais sédo inexistentes, como evidenciado em entrevistas com
os profissionais envolvidos.

As disparidades de idade e série educacional dos adolescentes
dificultam sua independéncia financeira e melhoria de suas condicdes de
vida. Acesso a escola é um desafio significativo nessa politica
socioeducativa. Conseguir uma vaga escolar e acompanhar a vida
académica dos adolescentes requer puni¢cées mais eficazes por parte dos
juizes da infancia e juventude para com os gestores escolares.

Dada a dificuldade na obtencéo de escolaridade, € quase impossivel
inserir esses adolescentes no mercado de trabalho como aprendizes ou
profissionais a partir dos 16 anos. Portanto, € necesséario desenvolver
politicas sociais habitacionais especificas para esse grupo.

Diante da fragilidade na articulacdo da intersetorialidade da politica
socioeducativa, 0 que acaba em nossa analise isso atribui um papel
predominante a Assisténcia Social. No entanto, € necessario abordar os
problemas multifatoriais enfrentados pelos adolescentes por meio de
dialogos entre diferentes areas, como Judiciario, Saude e Educacéo.

Durante a pesquisa, analisa-se na fala dos técnicos que excutam as
medidas socioeducativas a baixa adesdo dos adolescentes ao
cumprimento das medidas socioeducativas no atual modelo de execucéao.
Isso demonstra a necessidade de prioridades de investimento técnico e
operacional ao sistema socioeducativo para ampliar o vinculo com a equipe
de execucdo. De acordo com o Conselho Nacional de Justica em seu
relatério de 2019, que registrou uma taxa de 23,9% de reincidéncia
infracional. Para reduzir esses indices, sdo necessarios investimentos de
forma prioritaria.

Destaca-se como analise dessa pesquisa a importante de incentivar
o desenvolvimento de pesquisas sobre a gestdo publica das medidas
socioeducativas. Durante o processo de pesquisa, foi desafiador encontrar
autores que tratam da gestéao de forma simples e desmistificada, abordando
0 uso dos recursos publicos, a organizacao, elaboracdo e monitoramento

da politica socioeducativa. Foi necessario buscar as producdes de
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conhecimento junto a Escola Nacional de Administracéo Publica, que logo
encontrei algumas publicagdes.

Durante a pesquisa bibliografica foi possivel analisar as poucas
publicacdes encontradas sobre a gestédo da politica socioeducativa na area
da Assisténcia Social, em sua maioria explicam o fendmeno das infragdes,
da violéncia e dos direitos dos adolescentes. Pouca atencdo é dada a
gestéao financeira dos recursos publicos e a organizacao da governanca da
politica. No entanto, ha uma ampla gama de publicacGes sobre a politica
de Assisténcia Social que tratam da tipificacdo dos servicos e da
organizacdo do SUAS.

Outro ponto de analise da pesquisa de campo junto aos gestores
municipais desponta a necessidade de aprofundar o entendimento do papel
do Judiciario como unico 6rgao estadual na politica socioeducativa. Isso se
tornou ainda mais evidente apds a pandemia, especialmente no que diz
respeito ao cumprimento de prazos para atribuicdo das medidas
socioeducativas.

As consequéncias afetam os executores e técnicos que tém grandes

resultados na area e vém ao longo da histéria consolidando uma politica
social desafiadora, e aos adolescentes que ja estdo cumprindo as medidas.

Embora haja tensao entre os executores das medidas e o Judiciario,
€ necessario realizar pesquisas que aprofundem essa relacdo e possam
indicar ao Conselho Nacional de Justica uma reestruturacdo necessaria
frente as responsabilidades desse 6rgdo no sistema socioeducativo de
meio aberto.

As engenharias de gestdo da politica socioeducativa nos municipios
possuem oportunidades de melhorias no seu modo de operar, ou seja, no
como estruturar sua governanca. De modo que para a sua escolha deve-
se entender o que melhor atende a dinamica local e regional, diante da
extensao territorial e das realidades locais tdo dispares Brasil afora. Deixo

neste trabalho alguns caminhos possiveis para essa estruturacao.

157



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMO, H. W. (2005). Condi¢cdo juvenil no Brasil
contemporéaneo. In A. Peralva & M. P. Sposito (Orgs.), Juventude e
contemporaneidade (pp. 73-90). Brasilia: UNESCO, MEC, ANPED.

ABRAMOVAY, Miriam - Juventude, violéncia e vulnerabilidade
social na América Latina: desafios para politicas publicas / Miriam
Abramovay et alii. - Brasilia: UNESCO, BID, 2002.

ADORNO, S.; Bordini, E.B.T.; Lima, R.S. O adolescente e as
mudancas na criminalidade urbana. Sdo Paulo em Perspectiva, v.13,
n.4, p.62-74, 1999.

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: el poder soberano y la nuda
vida. Valencia: Pre-Textos, 2006.

ALMEIDA, J. A. A relacdo entre a legislacdo municipal e a
municipalizagdo das medidas socioeducativas. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2021.

ALMEIDA, L. S. A importancia da transferéncia de recursos
financeiros na efetividade da municipalizacdo das medidas
socioeducativas. Sao Paulo: Editora Atlas, 2021.

ALMEIDA, M. S. et al. Intervencdes intersetoriais para jovens em
conflito com a lei: uma analise critica. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, 33, 99-120, 2018.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural — Sao Paulo: Sueli
Carneiro; Pélen, 2019

ALVES, L. C. et al. Desafios na garantia do acesso a servigos
basicos parajovens em conflito com a lei: uma abordagem intersetorial.
Anais do XXIIl Congresso Brasileiro de Ciéncias Criminais, 256-267, 2016.

ALVES, L. F. A importancia dos planos estratégicos para a
implementagcdo de medidas socioeducativas. In: CONGRESSO
NACIONAL DE ENGENHARIA DE OPERACAO, 10., 2019, Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: [s.n.], 2019.

ALVES, R. A garantia de recursos financeiros para a
implementagcdo de medidas socioeducativas: uma analise dos desafios
e solucbes. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Operacao) -
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2020.

AMARAL, A. Intersetorialidade e medidas socioeducativas de
meio aberto. In Intersetorialidade e politicas publicas. Sdo Paulo: Paulinas,
2021.

158



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

AMORIM, L. P.; GOMES, F. R. Engenharia de operacdes e gestéo
da politica socioeducativa: um estudo de caso. In: SIMPOSIO DE
ENGENHARIA DE PRODUCAO DA REGIAO SUL (SIMPES), XVIII.
Floriandpolis, SC: Universidade Federal de Santa Catarina, 2021.

ANGELUCCI, C.B. et al. O estado da arte da pesquisa sobre o
fracasso escolar (1991-2002): um estudo introdutorio. Educacao e
Pesquisa, v.30, n.1, p.51-72, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.com.br>. Acesso em: 25 jan. 2016.

ARAUJO, R. Municipalizacdo da politica socioeducativa para
jovens em conflito com a lei no Brasil. 2017. Tese (Doutorado em
Educacao) - Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2017.

ARAUJO, T. F. et al. Anéalise do processo de monitoramento e
avaliacdo das medidas socioeducativas implementadas pelos
municipios. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2018.

ARAUJO, T. M.; GUIMARAES, C. R. D. A importancia da
engenharia de operacfes para a gestéo da politica socioeducativa. In:
CONFERENCIA NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO
(CONEP), XXII. Curitiba, PR: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
2020.

ATLAS DA VIOLENCIA 2019. Brasilia; Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
IPEA; FBSP, 2019. KON, N. M.; ABUD, C. C.; SILVA, M. L

AZEVEDO, André Gomma de. O Componente de Mediacdo Vitima-
Ofensor na Justica Restaurativa: Uma Breve Apresentacdo de uma
Inovacao Epistemoldgica na Autocomposicdo Penal In: SLAKMON,
Catherine;

BARBOSA, L. F. Interacdo intersetorial na politica
socioeducativa: desafios e possibilidades. Cadernos de Educacgéao, 35(2),
221-234, 2018.

BARROS, L. O impacto da capacitacdo de equipes municipais
na qualidade das medidas socioeducativas. Sao Paulo: Editora Atlas,
2016.

BARROS, T. A. As medidas socioeducativas em meio aberto na
politica criminal juvenil brasileira: estabelecimento de critérios de
avaliacdo de sua efetividade. Monografia de Conclusdo de Curso em
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2022.

BASTOS, C. R.; SIQUEIRA, J. A. O papel da gestao publica na
politica socioeducativa para adolescentes em conflito com a lei. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

159


http://www.scielo.com.br/

P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

BASTOS, J. G. A. Intersetorialidade e medidas socioeducativas
para jovens em conflito com a lei. In: Jornada de Direito e Infancia e
Juventude. Sdo Paulo: Sao Paulo, 2017.

BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal. In: Revista Discursos
Sediciosos. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

BATISTA, V. M. Introducéao critica a criminologia brasileira. Rio
de Janeiro: Revan, 2011.

BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro:

dois tempos de uma histdria. Rio de Janeiro, Editora Revan, 2003.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte
geral. S&o Paulo: Saraiva,

BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002.

BRANCHER, L.; AGUINSKY, B. Projeto Justica para o Século 21.
Disponivel em: Acesso em: 20 jun. 2016

BRANCHER, Leoberto; KONZEN, Afonso; AGUINSKY, Beatriz.
Justica Restaurativa. Brasilia, CEAG, 2011. Disponivel em: . Acesso em:
20 jun. 2016.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia: CONANDA,
2006.

BRASIL. Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia,
1990.

Brasil. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Reentradas e
reinteracdes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo
e prisional brasileiros/ Conselho Nacional de Justi¢ca — Brasilia: CNJ, 2019

BRASIL. Resolugéo n° 119, de 11 de dezembro de 2006. Dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras
providéncias. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Brasilia, 2006.

BRITO, A. P. A cooperagdo entre 0s setores de salde e
educacao no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais.
Revista de Politicas Publicas, 20(2), 82-96, 2020.

160



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

CAMPOS, M. C. A participacédo da sociedade civil na gestao das
medidas socioeducativas em meio aberto. Anais do IV Congresso
Brasileiro de Ciéncias Criminais, Rio de Janeiro, RJ, 2019.

CARDOSO, A. M. Politicas educacionais intersetoriais: desafios
e possibilidades. Educacao e Pesquisa, 43(2), 433-449, 2017.

CARVALHO, A. L. O papel da intersetorialidade na gestédo das
medidas socioeducativas em meio aberto. In Direito Socioeducativo e
politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

CARVALHO, M. C. C. As medidas socioeducativas em meio
aberto no contexto da politica criminal juvenil: uma andlise dos critérios
de avaliacdo de sua efetividade. Tese de Doutorado em Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sédo Paulo, 2021.

CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho. Da
privacdo da dignidade social a privacdo da liberdade individual.
Psicologia & Sociedade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 200-207, ago. 2008.
Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822008000200007&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 20 jan. 2019.

CASTRO, Mariana. Entrevista ao Educacao e Territério. Educacao
e Territorio, 2021. Disponivel em: . Acesso em: 22/04/2022.

CHALHOUB, S. Cidade febril: corticos e epidemias na corte
imperial. S&o Paulo, Companhia das Letras, 1996.

CHAUI, M. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2003.

CHAUI, Marilena - Sobre a violéncia / Marilena Chaui;
organizadoras Ericka Marie Itokazu, Luciana Chaui-Berlinck. -- 1. reimp. --
Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2018. -- (Escritos de Marilena chaui ; v.5)

CIRINO DOS SANTOS, J. O adolescente infrator e os direitos
humanos. Verso e Reverso do Controle Penal, p.119-131, 2002.

COELHO, E. R. A atuacdo do judiciario na execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto: uma avaliacao critica. Revista
de Direito Penal, 47(2), 345-356, 2018.

COELHO, R. S. Planos estratégicos para a implementacéo da
politica socioeducativa: uma analise dos desafios e oportunidades.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Operacdo) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

COSTA, A. S. A importancia da capacitagcdo para garantir a
qualidade das medidas socioeducativas no ambito municipal. Brasilia:
Editora UNB, 2013.

161


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822008000200007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822008000200007&lng=en&nrm=iso

P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

COSTA, G. M.; SOUZA, R. (Orgs.). O social em perspectiva
politicas, trabalho, servi¢o social. Macei6: EDUFAL, 2013.

COSTA, J. P. e RIBEIRO, L. C. O papel da gestdo municipal na
avaliacdo das medidas socioeducativas. Revista de Politicas Publicas,
vol. 12, n. 3, p. 189-204, 2019.

COSTA, L. A. Intersetorialidade e medidas socioeducativas de
meio aberto: desafios e possibilidades para a protecdo dos direitos
humanos. In: Anais do Il Encontro Nacional de Politicas Publicas para a
Infancia e Juventude. Brasilia: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, 2018.

COSTA, L. et al. Organizacbes da sociedade civil e a
implementagdo de medidas socioeducativas de meio aberto: uma
analise da contribuicdo na garantia de direitos. Revista de Politicas
Publicas, 15(4), 567-586, 2020.

COSTA, L. F. O. et al. A gestao compartilhada das medidas
socioeducativas: avancos e desafios. In: XXIV Encontro Nacional de
Execucédo Penal, 2016, Foz do Iguacu. Anais... Foz do Iguacgu, 2016.

CRUZ, Tadeu. Sistemas de informacdes gerenciais: tecnologia
dainformacéo e a empresa do século XXI. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
249p.

CUNHA, M. G. et al. A rede de atendimento aos jovens em
conflito com a lei: estratégias e desafios para o fortalecimento. Revista de
Politicas Publicas, 15(1), 45-58, 2020.

CUNHA, R. C. A colaboracédo intersetorial na gestdo das
medidas socioeducativas em meio aberto: avaliando o papel das
secretarias de justica, assisténcia social e educacédo. Belo Horizonte: Anais
do V Congresso Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2020.

DAVIS, MIKE. Planeta Favela. S&o Paulo: Boitempo editorial, 2006,
272 P.

DIAS, L. S. A importancia da articulacdo intersetorial na
implementacdo de politicas publicas de educagdo. Revista de
Educacéo e Desenvolvimento, 10(1), 45-57, 2021.

DUARTE, Kelly Murat Entre o fuzil da policia e a caneta do juiz:
Compreendendo os caminhos percorridos pelos adolescentes da
apreensao a sentenca definitiva no Sistema de Justica Juvenil. / Kelly
Murat Duarte; orientadora: Irene Rizzini. — 2022.

162



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

FANON, Frantz - Os Condenados da Terra / Frantz Fanon /
traducéo Enilce Albergaria Rocha, Lucy Magalh&es - Juiz de fora: Ed. UFJF,
2005. 374 p. (colecao cultura. v.2)

FANON, Frantz - Pele Negra, méascaras brancas/ Frantz Fanon ;
Traducdo de Renato da Silveira - Salvador: EDUFBA, 2008.

FERNANDES, F. A Integracdo do Negro na Sociedade de
Classes. v. 1 e 2. Sdo Paulo: Atica, 2008.

FERNANDES, J. M. O papel da avaliagdo e ajuste nas medidas
socioeducativas em meio aberto. Recife: Anais do V Congresso
Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2021.

FERNANDES, R. S. et al. Projetos intersetoriais para
atendimento a jovens em conflito com a lei: desafios e oportunidades.
Revista de Direito e Politicas Publicas, 15(2), 123-145, 2020.

FERREIRA, D. A. Participagdo da comunidade e o impacto na
implementacdo de medidas socioeducativas no ambito municipal.
Curitiba: Editora UFPR, 2020.

FERREIRA, J. F. A articulagédo entre o judiciario e 0s municipios
na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto: o caso do
Estado do Parana. Tese de Doutorado em Direito, Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2021.

FERREIRA, L.F. A municipalizagdo da politica socioeducativa
para jovens em conflito com a lei no Brasil: uma analise das
transformacdes institucionais na gestdo da justica para jovens no periodo
recente. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

FERREIRA, M. S. Sistemas de informacgéo para o monitoramento
e gestdao da politica socioeducativa: um estudo de caso. Tese
(Doutorado em Engenharia de Operacéo) - Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2019.

FERREIRA, M. V. de A. O papel das intermediarias na
coordenacao de acdes em politicas publicas. Cadernos Gestdo Publica
e Cidadania, [S.l.], v. 20, n. 58, p. 119-138, 2014.

FERREIRA, R. D. Garantia do direito a medida socioeducativa
em meio aberto e o papel dos municipios. Revista de Direito da Infancia
e Juventude, 15(3), 453-470, 2018.

FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no ché&o: o sistema penal e
o0 projeto genocida do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

163



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

FONSECA, A.C.L. Direitos da crianca e do adolescente. Séo
Paulo: Atlas, 2015.

FONSECA, J. L. Planos estratégicos para a implementacédo de
medidas socioeducativas: um estudo de caso. Revista de Engenharia de
Operacao, [S.l.], v. 15, n. 4, p. 12-25, 2018.

FONSECA, S. et al. Parcerias publico-privadas para a prevencao
e atendimento a jovens em conflito com a lei: um estudo de caso em
duas cidades brasileiras. Revista Brasileira de Justi¢ca Juvenil, 10(1), 78-90,
2022.

FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2009a.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Graal, 2010.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de
Janeiro: Vozes, 2009b.

FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade |: a vontade de
saber; traducdo de Maria Thereza da Costa e J. A. Guilhon Albuquerque.
22. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2012

FRANCA, L. B. Monitoramento e avaliacdo de programas
sociais: o caso da municipalizacédo das medidas socioeducativas. Rio
de Janeiro: FGV, 2017.

FRANCISCHINI, R.; Campos, H.R. Adolescente em conflito com
a lei e medidas socioeducativas: limites e (im)possibilidades. Psico,
v.36, n.3, p.267-273, 2005.

FREIRE, Silene. Cultura politica, questdo social e ditadura
militar no Brasil: o simulacro do pensamento politico de militares e
tecnocratas no p6s-1964. Rio de Janeiro: Gramma, 2011.

FREITAS, M. A. O papel do judiciario na implementagcdo das
medidas socioeducativas em meio aberto: uma andlise do contexto
municipal. Revista de Direito e Politicas Publicas, 15(3), 567-585, 2014.

GALLO, A.E.; Williams, L.C.A. A escola como fator de protecéo a
conduta infracional de adolescentes. Cadernos de Pesquisa, v.38,
n.133, p.41-59, 2008.

GALLO, A.E.; Williams, L.C.A. Adolescentes em conflito com alei:
umacomparacao entre Brasil e Canada. Revista da Faculdade de Direito,
n.49, p.141-156, 2009.

164



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na
sociedade contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

GENELHU, R.; SCHEERER, S. Manifesto para abolir as prisdes.
Rio de Janeiro: Revan, 2017

GOMES, A. C. O monitoramento daimplementacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto pelos municipios: um estudo de caso
na regido Nordeste. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Criminais,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2022.

GOMES, P. R. A importancia da capacitacdo de equipes
municipais para garantir a efetividade das medidas socioeducativas.
Porto Alegre: Editora UFRGS, 2018.

GONGCALVES, L. R. Avaliacao e ajuste das medidas
socioeducativas em meio aberto: uma abordagem critica. Dissertacéo de
Mestrado em Ciéncias Criminais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020.

GONCALVES, T. A. A importancia da legislacdo municipal para
a efetividade da gestdo das medidas socioeducativas. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2022.

HELLER, A.; Fehér, F. Da satisfacdo numa sociedade insatisfeita
. In:

HELLER, A. A condicdo politica p6s-moderna. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1998. p.49-67.

Hegel, Problemas Basicos de Direito Penal, Lisboa, 22 ed., 1993,
p. 48.

IANNI, O. Estado e Capitalismo. S&ao Paulo: Editora Brasiliense,
2004.

IANNI, Octavio. A VIOLENCIA NA SOCIEDADE

CONTEMPORANEA.Rio de Janeiro: Zahar,2002.

JAKOBS, Gunther, MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do
Inimigo: Nocdes e Criticas. Tradugdo de André Luis Callegari e Nereu
José Giacomolli — 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

KILOMBA, Grada, 1968 - Memoérias da plantacao -Episodios de
racismo cotidiano / Grada Kilomba; tradugao Jess Oliveira. - 1.ed. - Rio de
Janeiro: Cobogd, 2019

KOCHEN, M. A. Engenharia da operacdo como ferramenta para
a gestdo publica: uma analise da coordenacado de acdes entre setores e
instituicdes. Revista de Administracao Puablica, [S.l.], v. 48, n. 3, p. 589-609,
2014.

165



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

KUCINSKI. Bernardo [et al], Bala Perdida: a violéncia policial no
Brasil e os desafios para sua superacgéo - 1. ed -S&o Paulo: Boitempo,
2015. il. (Tinta vermelha)

LAUDON, Kenneth C.; LAUDON, Jane Price. Gerenciamento de
sistemas de informacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999a. 433p.

LEAL, M. C. et al. Parcerias entre a iniciativa privada e o setor
publico para a promoc¢édo de politicas de atendimento a jovens em
conflito com a lei. Revista Brasileira de Justica Juvenil, 6(2), 123-144,
2018.

LIMA, A. B. A implementacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto no Brasil: desafios e possibilidades. Revista de Direito e
Justica, vol. 15, n. 2, 2020.

LIMA, M. A. A importancia da participacdo da comunidade na
construcdo de medidas socioeducativas no ambito municipal. Brasilia:
Editora UNB, 2021.

LIMA, P. R. Critérios para avaliacdo da efetividade das medidas
socioeducativas em meio aberto: um estudo de caso na regiao
metropolitana de Salvador. Dissertacdo de Mestrado em Direito Penal e
Processo Penal, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.

LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Trad. Sebastido
José Roque. Sao Paulo: Icone, 2007.

LUCK, J. A coordenacéo de agdes em politicas publicas: o papel
das intermediérias. Revista Brasileira de Politicas Publicas, [S.l.], v. 4, n. 1,
p. 153-175, 2014.

MALVASI, P.A. Entre a frieza, o célculo e a “vida loka”: violéncia
e sofrimento no trajeto de um adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. Saude e Sociedade, v.20, n.1, p.156-170, 2011.

MALVASI, Paulo Artur - Violéncia pacificos: desconstruindo a
associacao juventude e violéncia / Paulo Artur Malvasi, Maria de Lurdes
Trassi Teixeira. - S&o Paulo: Cortez, 2010. - colegdo construindo o
compromisso social da psicologia / coordenadora Ana Mercés Bahia
Bock)

MARTINS, J. R. A gestdo da politica de medidas socioeducativas
em meio aberto: um estudo sobre a intersetorialidade e a participacéo da
sociedade civil. Anais do VI Congresso Brasileiro de Ciéncias Criminais,
Séo Paulo, 2021.

MBEMBE, A. Necropolitica: Biopoder, Soberania, Estado de
Excecdo, Politica da morte. 2. ed. S&o Paulo: N-1 Edi¢des, 2018.

166



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. O Dezoito Brumario de Louis
Bonaparte, 1852. Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/brumario.pdf. Acesso em: 26 out.
2017.

MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as
origens do sistema penitenciario (séculos XVI-XIX). Tradugdo Seérgio
Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

MENDES, A. A importancia do diadlogo entre os atores
envolvidos na gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto.
Dissertacao de Mestrado em Ciéncias Criminais, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021.

MENDES, Sheylla Maria - Juventude e midia tribunal:
consideracdes sobre a violéncia a partir de uma abordagem televisual
| Sheylla Maria Mendes. - 1 ed. - curitiba appris, 2017. 135 p. ; 23 cm
(Ciéncias da Comunicacao)

MESZAROS, I. O Poder da ideologia. Tradugdo: Paulo Cezar
Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

MILANI, Janaina Ohlweiler. A educacgdo escolar como medida
socioeducativa de adolescentes em conflito com a lei: uma
arqueologia de suas condicdes de possibilidade. 2018. 134 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal de Grande
Dourados, Grande Dourados, 2018.

MORAES, J. A. A relacao entre participagcdo da comunidade e
garantia da qualidade das medidas socioeducativas. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2020.

MORAIS, Marcelo Navarro de. Uma analise da relagcdo entre o
Estado e o trafico de drogas: o mito do poder paralelo. Ciéncias Sociais
em Perspectiva, Rio Grande do Sul, v.05, n.09, jan./fev. 2006.Disponivel
em: <http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/14960.pdf>.
Acesso em06 maio 2013.

MOREIRA, F. B. et al. A importancia da intersetorialidade na
construcdo de uma rede de atendimento aos jovens em conflito com
a lei. Revista de Direitos Humanos, 9(3), 201-216, 2022.

MUNOZ CONDE, F. La resocializacion del delincuente. Analisis y
critica de un mito. CPC, Madrid, n® 7, 1979.

NASCIMENTO, J. C. Intersetorialidade e o desenvolvimento de
politicas publicas na area social. Revista de Ciéncias Sociais, 15(1), 78-
92, 2019.

167


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/brumario.pdf
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/14960.pdf

P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

NETTO, J. P. UMA FACE CONTEMPORANEA DA BARBARIE.
Revista Novos Rumos, [S. |.], v. 50, n.1, 2022. DOI: 10.36311/0102-
5864.2013.50n1.3436. Disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/novosrumos/article/view/3436.
Acesso em: 21 abr. 2023.

NOGUEIRA, T. A. As praticas de avaliagdo e ajuste das medidas
socioeducativas em meio aberto: uma andlise a partir do estudo de caso
de uma cidade do Sul. Tese de Doutorado em Ciéncias Criminais,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2022.

NUNES, C. R.; RODRIGUES, J. A. A gestdo da politica
socioeducativa para adolescentes em conflito com a lei. Sdo Paulo:
Annablume, 2018.

NUNES, L. P. A construcdo de politicas publicas de medidas
socioeducativas em meio aberto: um estudo sobre a participagdo da
sociedade civil. Belo Horizonte: Anais do VII Congresso Brasileiro de
Ciéncias Criminais, 2022.

OFFE, Claus. Algumas contradi¢fes do Estado Social Moderno.
Trabalho & Sociedade: Problemas estruturais e perspectivas para o futuro

da sociedade do trabalho, vol. 2, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1991.

OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, A. P. Direito a medida socioeducativa de meio aberto:
um estudo sobre a garantia dos direitos dos jovens em conflito com a lei.
Revista de Direito da Crianca e do Adolescente, 26(2), 273-290, 2014.

OLIVEIRA, P. R. A construcado de parcerias na gestdo das
medidas socioeducativas em meio aberto: avaliando a efetividade do
fomento a colaboracgéo entre os atores. Revista de Direito e Justica, 14(3),
375-388, 2019.

OLIVEIRA, R. M. A gestéo publica das medidas socioeducativas
em meio aberto: desafios e possibilidades. Revista de Direito
Socioeducativo, 14(2), 107-119, 2020.

OLIVEIRA, S. B. G.; VIEIRA, I. C. C. Engenharia de operacdes e
gestdo da politica socioeducativa. In: SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE
PRODUCAO DA REGIAO NORDESTE (SIMPEP), XX. Jodo Pessoa, PB:
Universidade Federal da Paraiba, 2019.

PABLOS DE MOLINA, Antonio Garcia; GOMES, Luiz Flavio.
Criminologia. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

168



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo. Sao
Paulo: Editora Académica, 1988.

PAVIANI, Jayme. Conceitos e formas de violéncia. In: MODENA,
Maura Regina. Conceitos e formas de violéncia. Caxias do Sul: Educs,
2016. p. 8-20

PIRES, R. M.; ALMEIDA, L. A. A politica socioeducativa em meio
aberto: uma analise da gestao publica. Salvador: Jus Podivm, 2020.

PRIORE, Mary del - Histéria dos crimes e da violéncia no Brasil
/ Mary del Priore, Angélica Muller (Orgs.). S&o Paulo: Editora Unesp, 2017.

RAMOS, A. C. Capacitacdo de equipes municipais para a
implementacdo de medidas socioeducativas: um estudo de caso.
Curitiba: Editora UFPR, 2014.

RAMOS, A. G. Desafios na implementacdo de politicas
intersetoriais para garantir o acesso a servicos basicos para jovens
em conflito com a lei. Revista de Politicas Publicas, 15(2), 123-140, 2018.

RAMOS, J. C. Sistemas de informacéo para a gestédo da politica
socioeducativa: desafios e oportunidades. In: ENCONTRO NACIONAL
DE ENGENHARIA DE OPERA(;AO, 10., 2021, Florianépolis. Anais...
Florianopolis: [s.n.], 2021.

REIS, A. B. Intersetorialidade e politicas sociais: uma abordagem
critica. Revista de Estudos em Politicas Publicas, 12(3), 350-363, 2019.

REIS, J. A. A relacdo entre o judiciario e os municipios na
implementacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Revista
de Direito Administrativo, 45(2), 267-279, 2020.

RIBEIRO, L. C. O papel do judiciario na implementacédo das
medidas socioeducativas de meio aberto: perspectivas e desafios.
Revista de Direito Publico, 42(2), 153-166, 2019.

RIBEIRO, M.; SANTOS, T. A gestdo da politica socioeducativa
para jovens em conflito com a lei: uma andlise das acdes intersetoriais.
Recife: Edi¢cdes Universitarias de Pernambuco, 2022.

RIZZINI, DI.; Rizzini, I. A institucionalizagcdo de criancas no
Brasil: percurso historico e desafios do presente. Rio de Janeiro: PUC-
RJ, 2004. p.22-28.

RIZZINI, I.; SPOSATI, A.; OLIVEIRA, A.C. Adolescéncias, direitos
e medidas socioeducativas em meio aberto. Sdo Paulo: Cortez, 2019.

169



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

RIZZINI, Irene; PILOTTI, F. (Orgs.). A Arte de Governar Criancas:
a histdria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2011.

ROCHA, P. V. A adaptacédo da legislacdo municipal e sua
influéncia na implementacdo das medidas socioeducativas: um
estudo de caso. Curitiba: Editora UFPR, 2022.

RODRIGUES, A. Garantia de recursos financeiros para a
implementagdo de medidas socioeducativas: desafios e oportunidades.
Revista de Engenharia de Operacdo, [S.l.], v. 18, n. 4, p. 11-22, 2021.

RODRIGUES, T. A. A efetividade das medidas socioeducativas
em meio aberto no municipio de Sdo Paulo: uma andlise critica.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade
de Sé&o Paulo, 2015.

RODRIGUES, T. P. A intersetorialidade e a gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto: uma andlise a partir do estudo de caso
de uma cidade do Nordeste. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Criminais, Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, 2021.

ROLNIK, Suely. A sombra da cidadania: alteridade, homem da
ética e reinvencdo da democracia. Em: Magalhaes, M. C. R. (org.). Na
sombra da cidade (pp. 141-170). Sado Paulo: Escuta. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000120&pid=S010
3-5665200800020000300016&Ing=pt>. Acesso em: 27 de janeiro de 2019.

ROSA, Emanuel Motta. O fundamento e as fun¢gdes da pena em
face da constitui¢céo federal. Disponivel em:
<http://lemanuelmotta.jusbrasil.com.br/ artigos/121943610/o-fundamento-
e-as-funcoes-da-pena-em-face-da-constituicao-federal> Acesso em 29
nov. 2021.

ROSAL, M. C. D.; VIVES ANTON, T. Derecho Penal: Parte General.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999.

RUSCHE, K.; KIRCHHEIME, O. Punicéao e estrutura social. Rio de
Janeiro: Revan, 2004.

SANTOS, A. S. Uma proposta de sistema de informacéo para o
monitoramento e gestdo de politicas socioeducativas. Dissertagdo
(Mestrado em Engenharia de Operacao) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2020.

SANTOS, L. C. et al. O fortalecimento da rede de atendimento
aos jovens em conflito com a lei: uma abordagem intersetorial. Revista
de Justica e Seguranca, 12(2), 105-120, 2021.

170


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000120&pid=S010
http://emanuelmotta.jusbrasil.com.br/

P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

SANTOS, L. F. A garantia do direito a medida socioeducativa em
meio aberto e o papel do judiciario. Revista de Direito Socioeducativo,
12(2), 123-139, 2016.

SANTOS, N. P. O didlogo intersetorial e a gestdo das medidas
socioeducativas em meio aberto: um estudo sobre a colaboracéo entre
os atores envolvidos. Curitiba: Anais do VII Congresso Brasileiro de
Ciéncias Criminais, 2022.

SANTOS, T. Municipalizagdo das medidas socioeducativas e a
transferéncia de responsabilidades financeiras: desafios e
oportunidades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2020.

SANTOS, T.J. Amunicipalizacado da politica socioeducativa para
jovens em conflito com a lei no Brasil: uma andlise da transferéncia de
responsabilidades para os municipios. 2017. Dissertacdo (Mestrado em
Servigo Social) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2017.

SILVA, F. P.; LIMA, J. A. A efetividade da gestdo da politica
socioeducativa para adolescentes em conflito com a lei. Belo
Horizonte: Forum, 2021.

SILVA, J. A. Finangas publicas e municipalizacdo das medidas
socioeducativas: a transferéncia de responsabilidades e seus impactos.
Brasilia: Editora UNB, 2021.

SILVA, J. R. Politicas publicas e acesso a servi¢cos basicos para
jovens em conflito com a lei. Revista Brasileira de Justi¢ca Juvenil, 12(1),
89-102, 2016.

SILVA, L. F. Desenvolvimento de sistemas de informacao para a
gestdo da politica socioeducativa: um estudo de caso na cidade de Belo
Horizonte. Revista de Engenharia de Operacéao, [S.l.], v. 17, n. 1, p. 45-60,
2019.

SILVA, M. S. et al. A importancia da avaliagcdo da eficacia das
medidas socioeducativas implementadas pelos municipios. Revista de
Psicologia Social, vol. 8, n. 2, p. 123-134, 2020.

SILVA, M.V.C. A municipalizagdo da politica socioeducativa de
protecdo social a infancia e juventude no Brasil: uma avaliacdo dos
desafios e perspectivas. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢o Social) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016.

SILVA, R. F. Politicas publicas intersetoriais na area da
educacdo: uma analise da articulacdo entre os setores da educacéo,
salude e assisténcia social. Revista Brasileira de Politicas Publicas, 8(16),
58-76, 2019.

171



P':N TIFiCIA UNI\/LRSI[);\E,)}:' C/\i(ﬂ ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

SOUZA, J. A. Intersetorialidade na implementacdo de medidas
socioeducativas de meio aberto para jovens em conflito com a lei.
Tese de Doutorado, Universidade Federal de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais
além do jeitinho brasileiro — Rio de Janeiro: LeYa, 2018

SOUZA, L. F. A gestao das medidas socioeducativas em meio
aberto no ambito dos municipios: desafios e perspectivas. Revista de
Criminologia, Seguranca e Justi¢a, vol. 7, n. 2, 2022.

SPIVAK, Gayatri chakravorty,1942 - Pode o subalterno falar ? /
Gayatri chakravorty spivak; traducdo de Sandra Regina Goulart Almeida,
Marcos Pereira Feitosa. André Pereira Feitosa. - Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2010.

SPOSATO, Karyna Batista. Direito Penal de Adolescentes. Séo
Paulo. Editora Saraiva, 2013.

SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006.

SUGIMOTO, L. M. Intersetorialidade e gestdo das medidas
socioeducativas de meio aberto: um estudo de caso em S&o Paulo.
Dissertacao de Mestrado em Servigo Social, Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2021.

VALSINER, Jaan. Fundamentos da psicologia cultural: mundos
da mente, mundos da alma. Trad. e revisao técnica Ana Cecilia de Sousa
Bastos. Porto Alegre: Artmed, 2012

VASCONCELLOS, M. A construcdo participativa das politicas
publicas de medidas socioeducativas em meio aberto: um estudo de
caso em uma cidade do interior de Sao Paulo. Dissertacéo de Mestrado em
Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2021.

VIANNA, L. W. A revolucgéo passiva: iberismo e americanismo no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan/ IUPERJ, 1997.

VIEIRA, M. L. A colaboragédo entre os atores envolvidos na
gestdao das medidas socioeducativas em meio aberto: desafios e
possibilidades. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Criminais,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2021.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar, 2001a.

WACQUANT, Loic. Marginalidade, etnicidade e penalidade na
cidade neoliberal: uma cartografia analitica. Tempo Social, Sdo Paulo,
v. 26, n. 2, p. 139-164, dez. 2014. Disponivel em:

172



PONI'H'-IIC‘.I/\ UNIVE.RSII)/\DEZ C/\’u’n ICA

DO RIO DE JANEIRO Qs

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20702014000200009&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 22 jan. 2019.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo de miséria
nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia F.
Bastos, 2001b.

ZAFFARONI, E. R. Em busca das penas perdidas: a perda da
legitimidade do sistema penal. Rio de janeiro: Revan, 1991.

ZALUAR, Alba (1998). Crime, medo e politica. In: ZALUAR, Alba &
ALVITO, Marcos. Um século de favela. Rio de Janeiro: Editora da Fundacéo
Getulio Vargas, pp. 209-232.

KARSENTI, Bruno. Poder, assujeitamento, subjetivacao.
Mnemosine Vol.16, n°1, p. 286-297 (2020) — Parte Geral - Artigos. Acesso
em 2/04/2023.

Kant, vide Mir Puig, Derecho Penal, Parte General, Barcelona, 42
ed., 1996, p. 56.

173


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

P')N TIFiCIA UNIVE':,RSH)/\[,)}:Z C/\IOA ICA

DO RIO DE JANEIRO O

7. ANEXO |-ROTEIRO ENTREVISTA

SEMIESTRUTURADA

Sesséo |- TCLE E LGPD

Disponibilizar o TCLE e ap0és aceite seguir formulério;

Disponibilizar os termos LGPD sobre o uso dos dados da pesquisa e
informacgdes da pessoa de acordo com a Lei Federal.

Sessé&o |l - IDENTIFICACAO
Municipio:

Porte: Gestao basica ou Gestdo Plena
Secretaria:

Departamento:

Responséavel pelas informacodes:
Cargo/Funcao:

Matricula:

E-mail:

Telefone:

Sesséo lll - GESTAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

1. A execucao das mediadas socioeducativas em meio aberto sao
realizadas de que forma em seu municipio?
DIRETA: CREAS, CRAS, CREAS Regional
INDIRETA: OSC (MROSC), FUNDACAO MUNICIPAL ou ESTADUAL
Outros:
Se for gestéo direta, quantos

SERVICO QUANTIDADE
CREAS
CRAS
CREAS REGIONAL

2. Se for indireta, quantos servicos contratados existem?
3. Quantos adolescentes cumpriram medidas socioeducativas no
municipio em 20217
LA
PSC
LA E PSC
4. Os servigos de MSE-MA possuem registro no conselho municipal da

crianca e do adolescente?
Sim ou nao
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5. Existe Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em meio
aberto no municipio?
Sim ou nédo

3.1. Se sim, desde quando?

3.2. Se sim, como avalia a execucédo do plano?

3.3. Se sim, com qual periodicidade ele é avaliado?

3.4. Se sim, como ocorre 0 monitoramento da medida
socioeducativa?

6. Existe comité intersetorial do SINASE? Sim ou nao

7. Existe fluxo para o trabalho no municipio para as medidas
socioeducativas?

8. Existe articulacdo com o 6rgdo da saude para cumprir a Politica de

Atencédo Integral a Saude de Adolescentes atribuido de autoria de ato
infracional (PNAISARI)? Sim ou ndo
8.1. Se nao, possui conhecimento da PNAISARI?

Sesséo IV - FINANCIAMENTO
9. Quais os valores de recursos financeiros foram destinados para
execucao da politica publica de execucéo das medidas socioeducativas em
meio aberto no seu municipio?
a. Recursos do municipio:
b. Recursos do Estado:
c. Recurso da Uniéo:

Sesséo V - Trabalho social e Qualificacdo equipe de Trabalho
10. Qual a composicao da equipe de medidas socioeducativas em meio
aberto do seu municipio?
11. Existe divisao entre protecao social ou basica? Sim ou ndo
d. Possui gestor/a municipal para as medidas socioeducativas em
meio aberto dentro da estrutura da secretaria municipal?
e. As equipes de execucdo das medidas socioeducativas sao
exclusivas? Sim ou ndo?
f. Qual a composicao da equipe:
Cargo/funcéo Quantidade | Qual aformacéao do
profissional?

Coordenador:

Assistente Social

Psicélogo

Orientadores
Sociais

Outros
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12. Quanto tempo em média os profissionais estdo trabalhando com
medidas socioeducativas?

Seis meses

Entre 6 meses e 1 ano

Entre 1 e 2 anos

Entre 3 e 4 anos

Acima de 5 anos
13. Houve algum seminério/evento sobre a tematica nos ultimos dois
anos (2020-2021)?
14. Houve algum tipo de treinamento ou formagdo destinada aos
trabalhadores do SINASE do municipio? Sim ou Nao
14.1. Se sim, quando foi?
14.2. Se sim, como foi?
15.  Quais as principais dificuldades que vocé destacaria sobre os 6rgaos
gue compdem o SINASE?
16. Existem materiais de divulgacdo ou de sistematizacdo sobre a
politica socioeducativa no municipio? Se sim, pode disponibilizar aqui as
versdes online?

Sesséo VI - Sobre o trabalho com a Justica
17. Emuma escala de 0 a 10 como vocé avalia a atuacéo do judiciario?
(considerando que quanto mais proximo de 10 é excelente e mais préximo
de 0 € muito ruim)

0 12345678910

18. Quais 0s principais entraves que vocé destacaria sobre o trabalho
do judiciario em relagédo as medidas socioeducativas para o0 municipio?
19.  Quais os principais fatores facilitadores do judiciario que contribuem
para a gestdo das medidas socioeducativas?
20. O que vocé teria para destacar da relacdo ao trabalho do judiciario
em relacdo aos prazos e relatérios para a execucado do trabalho do
municipio?
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8. ANEXO Il - RELATORIO PESQUISA DE CAMPO

Sobre a pesquisa:

Esta pesquisa foi desenvolvida na perspectiva de gerar insumos
para analisar as engenharias de gestdo das medidas socioeducativas em
meio aberto no Brasil, com previsdo de amostra de cinco municipios, tais
como: Belo Horizonte (MG), Belém (PA), S&do Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Recife (PE) e Maceio (AL).

Como base de amostragem, serdo selecionados municipios de
alguns estados brasileiros, constituidos como centros urbanos de grande
porte. Para defini-los, foram classificados em categorias de analise de
acordo com caracteristicas pré-definidas e, para isso, foram utilizadas para
a escolha as seguintes caracteristicas:

- Existéncia de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
em uma amostra de municipios;

- Percentual de jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas;

- Acesso aos dados municipais para realizacéo da pesquisa;

- Disponibilidade dos gestores em participar da entrevista com
duracdo média de 1h (municipios que informaram prontamente os dados
para o Relatério MDS 2018);

- Porte do municipio de acordo com a caracterizacdo do IBGE, que
considere a regido como metropole, devido ao contingente populacional em
regides urbanas.

Para esta atividade, consideramos ainda os seguintes aspectos nas
abordagens:

1. Analise quantitativa, apoiada em dados secundarios;

2. Analise quantitativa, com levantamento de dados primarios; e

3. Entrevista.

O método aplicado € o guantitativo e qualitativo, tendo em vista

trazer ndo apenas os dados factiveis e palpaveis do fendmeno estudado,
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mas equiparar-se pelos elementos empiricos da fala dos operadores do
sistema socioeducativo.

Foram utilizados como fonte de investigacdo: entrevistas com
gestores municipais e técnicos de medidas socioeducativas, analise do
relatério de 2018 do Ministério de Desenvolvimento Social - sobre o cenério
das medidas socioeducativas em meio aberto.

Os desafios desta pesquisa se deram e diferentes formas, sendo

a. Os tempos dos 6rgaos publicos sao diferentes ao proposto no
cronograma da pesquisa, ocorreram muitos atrasos na aplicagao por isso;

b. Cada localidade fez exigéncias diferentes para a aprovacao
da pesquisa de campo, algumas com resolucdes proprias e outras nem
sabiam como lidar;

C. Dificuldade de contato com os coordenadores ou técnicos de
referéncia das medidas, muitos demoraram para responder e exigiam
sempre follow-up para lembra-lo;

d. Falta de comprometimento com o pesquisador, agendavam e
nao compareciam;

e. Quando agendada a pesquisa, mesmo antecipando os dados
da entrevista semiestruturada ndo vieram preparados para todas as

respostas;

Ainda quanto ao processo de aplicacao da pesquisa, algumas
prefeituras por regulamento existente, exigiram relatorio de aprovagédo do
Comite de Etica, portanto, houve a necessidade de tramitar o projeto em
comité de ética de forma tardia.

Mesmo diante do desafio apresentado, conseguimos ter uma
amostragem interessante de dados qualitativos e quantitativos dos
municipios que conseguimos uma devolutiva e comprometimento com este
tema.

Abaixo vejam os detalhes que apresentamos destes resultados.

No bloco | eram apenas aspectos legais de Lei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD) e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
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para que todos aceitassem os condicionantes desta pesquisa, ndo ocorrem
nenhuma intercorréncia, todos aceitaram as condi¢cdes dos termos.

No bloco Il sobre a identificacdo dos participantes, tivemos a
resposta dos seguintes municipios: Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Macei6.

O maior volume de respondentes se concentra na regiao Sudeste do
pais e um do Nordeste. Mesmo que tracando as estratégias de escolhas do
porte dos municipios, tivemos dificuldades com os coordenadores de
Recife no Pernambuco e uma demora consideravel no retorno da
autorizacéo da pesquisa pelo municipio de Belém no Estado do Para, nédo
tendo, portanto, nenhuma representacao da regido norte.

Sobre o porte dos municipios 80% sao classificados como gestédo

plena:

Porte:
10 respostas

@ Gestao Basica
@ Gestao Plena
OSC em parceria com SMADS

~

Sobre o perfil dos coordenadores e técnicos de referéncia dos
municipios respondentes identificamos que 90% sdo do sexo feminino, com
idade entre 37 e 51 anos, 90% brancas, a partir de cinco anos de

experiéncia profissional com medidas socioeducativas em meio aberto.

Na secdao Il abordamos nas entrevistas 0os aspectos organizativos
da Gestdo da Medida Socioeducativa no municipios, vejamos 0s

resultados:
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A execugao das mediadas socioeducativas em meio aberto sé@o realizadas de que forma em seu

municipio?

10 respostas

@ Direta: CREAS, CRAS, CREAS
Regional

MUNICIPAL ou ESTADUAL
Outros.

Neste cenario, 70% dos servigcos de medidas socioeducativas, sao
realizados no modelo de gestdo direta pelos CREAS, ndo apareceram
operacéo direta fora desta modalidade.

No que tange aos 30% de gestao indireta, houve uma variagéo no
modelo, por exemplo em Sao Paulo Sao geridos 54 servigcos com diferentes

organizacoes.

Em 2022, os municipios entrevistos reportaram que 4.457
adolescentes cumpriram medidas socioeducativas, sendo elas distribuidos
pelos seguintes tipos de medidas LA 2.554, PSC 398 e LA e PSC 1.406,

exclusivamente por meio do judiciario em SP considerando 49 jovens como

reincidentes (precisamos observar isso melhor).

Um dos pontos estratégicos estd no controle social dos
atendimentos realizados por organizagbes sociais conforme preconiza o
artigo 90 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, sobre o registro de
organizagfes de atendimento a criangca e ao adolescente no municipio,
vejamos que preocupante, apenas 50% dos servi¢cos estao com registro no
CMDCA.

@ Indireta: OSC (MROSC), FUNDAGAO
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Os servigos de MSE-MA possuem registro no conselho municipal da crianga e do adolescente?

10 respostas

® sim
® Nao

Sobre o plano municipal de medidas socioeducativas, 90% dos

municipios respondentes, informam possuir o plano municipal.

Existe Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em meio aberto no municipio?

10 respostas

® Sim
® Nao

Cabe destacar que mesmo existindo o plano municipal de medidas
socioeducativas em meio aberto, os relatos das entrevistadas destacam
gue € pouco ou quase nada monitorado, destacam a existéncia do comité

intersetorial, mas que ndo avaliam o plano.

Entrevista 1 - Mensalmente através de visitas com a gestora do
CREAS.

Entrevista 2 - SEM MONITORAMENTO.

Entrevista 3 - Em 2021 as metas foram conferidas pela comisséo e
verificou-se que algumas ja foram realizadas, outras nao e tem aquelas que
foram aprovadas e que fogem das competéncias do Plano.
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Vejamos abaixo a confirmacdo das respostas dos participantes

sobre a existéncia do comité intersetorial do SINASE:

Existe comité intersetorial do SINASE?

10 respostas

@® Sim
® Nao

No que tange a existéncia ao fluxo do trabalho para atendimento aos
adolescentes atribuidos de autoria de ato infracional, relatam que 90% dos

municipios possuem protocolo de fluxo de atendimento:

Existe fluxo para o trabalho no municipio para as medidas socioeducativas em meio aberto?

10 respostas

® sim
® Nao

)

Sobre a articulacao intersetorial no ambito da saude, relatam que
70% se articulam com a PNAISARI. Mesmo os locais que ndo possuem

articulacdo as equipes demonstram conhecer a politica.
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Existe articulagado com o 6rga@o da saude para cumprir a Politica de Atencao Integral a Saude de

Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI)?

10 respostas

@® Sim
® Nzo

Se nao, possui conhecimento da PNAISARI?
6 respostas

@® Sim
@ Nao

Na secdo IV ha uma clara demonstracdo sobre a fragilidade no que
tange as habilidades técnicas para a leitura e as demandas orcamentarias
dessa politica publica, nesse sentido, apenas dois municipios
apresentaram os valores aplicados no ano de 2022 para a politica
socioeducativa, sendo Sao Paulo mais de 36 milhdes com recursos do
proprio municipio devido as caracteristicas de gestdo indireta e Macei6 o
montante de 954 mil com recursos provisionados na LDO do municipio. Os
demais municipios informaram ndo saber dos valores ou por
desconhecimento da informacao ou por dificuldades técnicas.

Na Secédo V - Trabalho social e Qualificacdo equipe de Trabalho no
gue estabelece a organizacéo da secretaria entre protecao social especial
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de basica todos responderam que existe esta divisdo claramente em seus

Orgaos municipais.

Existe a divisdo entre os servigos entre protegao social especial e protegao social béasica?

10 respostas

® sim
® Nao

As equipes na sua maioria ou séo regulamentadas por portarias ou
pela NOBSUAS-RH, demonstrando um quadro de pessoal com diferentes
areas do conhecimento e alguns com composi¢do ainda da figura do
Advogado. Cabe destacar que prevalecem as seguintes areas do
conhecimento: pedagogia, servico social, psicologia e direito. Além de
demonstrarem que os dez municipios possuem uma coordenacdo central

das medidas socioeducativas.

Ainda sobre as equipes, foi tratado se existem equipes exclusivas
das medidas socioeducativas, nesse sentido, fomos surpreendidos na
pesquisa com a resposta de que 90% dos municipios possuem a equipe
dedicada, pode parecer algum erro de interpretacdo da questdo, ou na
melhor perspectiva destaca-se que vem melhorando a atencéo ao servico,
porém ainda requer aprofundamento sobre o tema, uma vez que contradiz
0 Relatorio Apresentado pelo MDS em 2018, na qual relatam néo possuir
equipes dedicadas as medidas socioeducativas, em que na sua maioria

atuam nos CREAS, atendendo as mais variadas violagao de direitos.
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As equipes de execugao das medidas socioeducativas sdo exclusivas?
10 respostas

® Sim
@ Nao

)

Sao 77 assistentes sociais, 53 psicologos, 13 orientadores sociais
com diferentes formagdes, 2 advogados.

Ainda sobre o tempo de experiéncia das equipes sobre medidas

socioeducativas, afirmam:

Quanto tempo em média os profissionais estao trabalhando com medidas socioeducativas?
6 respostas

@ 6 Meses

@ Entre 6 meses e 1 ano.
@ Entre 1 e 2 anos

@ Entre 3 e 4 anos

@ Acima de 5 anos

Esse resultado demonstra que os profissionais que atuam nas
equipes com atendimento as medidas socioeducativas, possuem um tempo
importante de experiéncia profissional com o tema. Isso demonstra, de
alguma forma a reducdo na rotatividade das equipes e ainda destacado
pela coordenacéo central das medidas socioeducativas em Sao Paulo, que
acaba e tornando uma experiencia para formar novos gestores dos servicos
Nno municipio, ou seja, entram como técnicos e acabando assumindo a

posteriori fun¢des de gerente de servicos no municipio.
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Isso ndo quer dizer que as formacdes e as atualizacbes ndo devam
ocorrer, quando perguntado aos times se ocorreram formacdes ou
seminarios nos ultimos dois anos eles informaram que ocorreram poucas

atividades nas tematicas das medidas com finalidades formativas.

Houve algum tipo de treinamento ou formagéo destinada aos trabalhadores do SINASE do
municipio?
10 respostas

® Sim
® Nao

Houve algum semindrio/evento sobre a tematica nos ultimos dois anos (2020-2021)?
10 respostas

® Ssim
® Nao

Neste campo, perguntamos sobre quais as principais dificuldades
gue vocé destacaria sobre os 6rgaos que compdem o SINASE, surgiram
elementos muito importantes sobre os aspectos da intersetorialidade da
politica, sobre sentencas e os prazos dos sistemas de justica, ainda
persiste a primazia da responsabilidade sobre esta politica para a
assisténcia social, reduzindo o papel do sistema e ainda sobre os
investimentos financeiros destinados a operacionalizacdo desta politica

publica.

Vejamos 0s pontos trazidos pelas equipes:
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Entrevista 1 - E destinar Servigos, Programas, Projetos que
atenda as necessidades e o perfil dos adolescentes em medidas
socioeducativas, que considere a escolarizacdo, as vulnerabilidades,
as territorialidades e a falta de acesso aos meios tecnolégicos para
fazer cursos profissionalizantes ou outros para desenvolver habilidades

e competéncias.

Entrevista 2 - A continuidade nas articulacbes e a
corresponsabilidade dos setores de cultura, educacdo, salde,

judiciario, esporte, profissionalizacéo, entre outros.
Entrevista 3 - Recurso insuficiente.

Entrevista 4 - Maior desafio com o judiciario e demais politicas
gue compde os eixos para o cumprimento da medida socioeducativa.

Entrevista 5 - Dificuldade de dialogo com o judiciario e também
dificuldade das demais politicas municipais, para além da assisténcia
social, entenderem o seu papel no acompanhamento dos adolescentes

em cumprimento de medida socioeducativa.
Entrevista 6 - Os dialogos com o judiciario.
Entrevista 7 - Efetivacdo da intersetorialidade.

Entrevista 8 - Auséncia de implantacdo de fluxos de trabalho

articulado.

Entrevista 9 - Falta didlogo e achar que a responsabilidade de
execucao da MSE é apenas da politica de assisténcia social, nao

envolvendo a salde, educacéo, sistema s, entre outros.

Além destes elementos, foi identificado poucas publicagcbes
diretamente pelos o6rgdos executores das medidas socioeducativas,

inclusive os ultimos publicados ja se tornaram obsoletos ou defasados.

Na secdo VI — Sobre o trabalho com a Justica realizamos uma
pergunta com base no método NPS — Net promoter score para medir o nivel
de detratores e de promotores, no que tange ao trabalho do judiciario. Com
isso, temos maior volume em detratores, pessoas que nédo indicam a
permanéncia do modelo praticado hoje pelo judiciario, sendo 70% na

escala entre 1-6 como detratores e 30% na escala de 7-10 com promotores.
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Podemos realizar uma leitura, que o papel do judiciario tem muitas
vezes sido um entrave no desenvolvimento das medidas. Considerando
que ha elementos que podem ser consideravelmente melhorados, tais
como 0s prazos, o papel deste no sistema com maior controle dos
operadores do sistema, na responsabilizacdo por exemplo dos demais

atores como saude, educacao e trabalho.

No segundo item sobre o judiciario foi perguntado aos entrevistados
sobre quais os principais fatores facilitadores do judiciario que contribuem

para a gestdo das medidas socioeducativas?

Entrevista 1 - Abertura para o didlogo e a disposicéo

para estabelecer orientacdes em conjunto.

Entrevista 2 - O poder judiciario, tem o poder de
conseguir uma matricula em CEl, de solicitar relatérios as
Instituicdes Escolares e de Saude quando se recusam a
realizar. A agilidade de acesso ao processo por via e-SAJ.

Entrevista 3 - Bom dialogo com a gestao do meio

aberto.

Entrevista 4 - Na minha opinido s6 o0 acesso a

defensoria e promotoria.
Entrevista 5 - Fluxo Ja estabelecido (CIA).

Entrevista 6 - A implantacdo do Centro Integrado de

Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional.

Entrevista 7 - A existéncia do centro integrado de

atendimento aos adolescentes.

Entrevista 8 - Reunides trimestrais com o sistema

justica; celeridade na avaliacao dos relatorios.
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Entrevista 9 - Boa articulacéo do setor cartorio que
favorece o tramite e a resolucdo de demandas de

Processos.

Entrevista 10 - Didlogo constante e direto com o
cartorio da vara, faciltando o acesso aos processos e

dados.

Por fim, para encerrar a pesquisa ao perguntar sobre quais 0s
principais entraves que vocé destacaria sobre o trabalho do judiciario em

relacdo as medidas socioeducativas para 0 municipio?

Entrevista 1 - E muito positiva a interlocucéo entre SMADS e o
DEIJ - Departamento de Execuc¢des da Infancia e Juventude, sendo
mantido comunicagfes constantes. No entanto, ainda destacaria como
entrave a alta exigéncia que os Juizes tém em relacdo a frequéncias, a
exigéncia do trabalho ou curso para extinguir as medidas e manutencao
de PSC mesmo quando adolescente sé pode cumprir aos fins de

semana ou no domingo.

Entrevista 2 - 1. Falta de conhecimento sobre territorio e situacéo
socioeconbémica dos socioeducandos. 2. Falta de didlogo sistematico e
continuo com a rede, 3. A descredibilidade que alguns Juizes tém do
conhecimento e avaliacédo técnica, 4. Descontextualizados quanto aos
temas transversais como racismo, luta de classe, territério enquanto
luta por moradia que surge de um contexto de historia de vida (o
judiciario tem na historia de vida o privilégio e pouca ou nenhuma
empatia quanto aos que néo sao privilegiados) que faz com que tenham
um olhar para o socioeducando carregado de preconceitos e balizado

a partir da vivéncia privilegiada, ou seja, alteridade.
Entrevista 3 - Pouco atuante frente a violéncia da policia.
Entrevista 4 - Viséo punitiva.

Entrevista 5 - Falta de entendimento do judiciario sobre o que é
o trabalho social com familias na politica de assisténcia social.
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Entrevista 6 - A falta de conhecimento do judiciario em relacéo a
politica de assisténcia social. A morosidade na marcacdo das

audiéncias (principalmente no periodo da pandemia).
Entrevista 7 - Desconhecimento da politica de assisténcia social.

Entrevista 8 - Tempo de reavaliacdo da medida; fluxo de
encaminhamento da VIJ; processo de escuta técnica de forma sigilosa

e reservada.

Entrevista 9 - Maior articulacao para avaliacao e implementacéo

de fluxos de trabalho de forma sistematica.

Entrevista 10 - Por vezes, o atraso na devolucao/deciséao judicial

de extin¢cdo ou outra deciséo judicial.

Como observado e analisado no que tange ao judiciario existem
muitos pontos que necessitam de reflexdes centradas na garantia do direito
humano do adolescentes, isso requer incluir no curriculo escolar da
formacao do curso de direito, aspectos que potencializam os elementos dos
direitos humanos de forma que ao escolherem a opc¢ao de seguir carreira
na magistratura sejam menos algozes por uma sentenca demarcada pela
pratica punitiva ou visdo enviesada de suprema soberba ao universo da

pobreza e do processo peculiar de desenvolvimento do adolescente.
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