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Resumo

Bitencourt, Jodo Vitor Gomez; Paiva, Ariane Rego de. (Des)Protecédo Social
nos deslocamentos internos e forgados no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2023. 228p. Tese de Doutorado — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O trabalho teve como objetivo geral analisar como se apresentam e como se
desenvolvem as formas de protecéo e/ou desprotecdo (internacional e nacional) as
pessoas e familias que vivem o deslocamento interno e forcado em funcdo da
violéncia urbana e dos conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro. Em
relacdo aos objetivos especificos, destacam-se: a) conhecer as causas e
determinantes que motivam o deslocamento interno e forcado em funcdo da
violéncia urbana e os conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro; b)
identificar como se apresentam as percepc¢des das pessoas e grupos de pessoas que
vivenciam e/ou percebem essa problematica; c) examinar como se efetivam o0s
elementos que se configuram como respostas (de resisténcia, organizacdo e
mobilizacdo) das pessoas e familias que vivenciam e/ou percebem essa
problematica; d) tipificar de forma qualitativa o publico deslocado interno e for¢ado
no Rio de Janeiro a partir das particularidades dos conflitos armados. Optou-se pela
andlise do discurso, constituindo a tese através de variados exercicios analiticos,
por fontes de vérias ordens, por meio: do levantamento de estudos bibliogréficos;
do resgate e apoio em wum corpus material (estrofes de musicas e
matérias/reportagens); e da andlise do corpus de discursos orais/institucionais
(entrevistas semiestruturadas). Constituiu-se um modelo metodoldgico proprio
(singular) de acordo com os objetivos estabelecidos, a particularidade do objeto de
estudo e a organizacédo para a coleta de dados. Partiu-se da abordagem intencional
e/ou de conveniéncia, com grupos especificos que estiveram dispostos a dar sua
opinido. Os deslocamentos internos e forgados estdo imersos no movimento
determinado pela natureza centralizadora das classes dominantes, e as
particularidades do conflito armado ndo-internacional no Rio de Janeiro
determinam o fendmeno em questdo (niveis de violéncias, hostilidades, l6gica da
guerra e da militarizagéo do cotidiano etc.). Se debate a situacdo dos deslocamentos

internos e forgados no plano internacional, e leva-se em conta os sistemas de



protecdo de direitos humanos e a protecéo aos refugiados como génese a protecao
dos deslocados internos. Apos resgatar a construcdo da protecdo internacional aos
deslocados internos forcados, se discute a violéncia como processo constitutivo no
cenario brasileiro, 0 que remete ao tema do capitalismo dependente e a
generalizagdo dos mecanismos coercitivos. Ao adentrar a violéncia urbana e os
conflitos armados no Rio de Janeiro destacam-se a (para)militarizacdo e a metéafora
da guerra como condigdes que se retroalimentam na representacdo da favela como
indissociavel da violéncia e na militarizacdo ampliada em meio as disputas por
controle econdmico-territorial, entre atores que despontam como 0S grupos que
fomentam o fenémeno do deslocamento interno e forcado (milicias, facgdes e o
Estado). Evidencia-se o publico deslocado interno como segmento da
superpopulacdo relativa, precarizados nas condicdes de vida, de trabalho e de
privagdes, categorizados a partir dos deslocamentos: a) direto; b) "indireto” por
deciséo; c) indireto por circunstancia. O fendmeno apresenta-se em situagdes de
elevado risco de vida e inseguranga em que predomina o “siléncio”. Esse publico
tipifica-se na situacdo do deslocamento intramunicipal e nos deslocamentos em
funcéo da desconformidade dos padrdes estabelecidos pelos grupos/atores armados;
se efetiva em meio a constituicdo de fronteiras fisicas e simbolicas “visiveis” (no
“faccionamento dos territdrios”). Sobre a protecdo social, a defesa dos direitos
humanos em programas de protecdo do Estado adquire centralidade tendo em vista
0 publico-alvo acompanhado. A assisténcia social, através de seus equipamentos
territorializados, tem relevancia sobre o tema nos territorios de favelas frente a
influéncia das ag¢bes dos grupos armados (como porta de entrada da populagédo e
como instrumento de respostas, assim como colhendo os desafios da viabilizacao
do encaminhamento e atendimento pela via do trabalho coletivo e dos processos de
trabalho em rede em meio as violéncias fisicas e verbais e a produgdo de regras
pelos grupos armados que impactam essas atuacdes). A questdo da habitacdo
emerge para ser pensada ao se entender a desigualdade e a manutencdo da
segregacéo socioespacial, da favela como lugar que colhe os efeitos negativos da
violéncia urbana e os conflitos armados, e 0 PMCMYV como lécus de experiéncia
dessa problematica. O tema da producdo de dados para a constru¢do de marcos
legais e as politicas de protegdo e assisténcia ganha relevancia no tocante ao objeto
de estudo que ¢ marcado pela “invisibilidade” (‘“vazio cartografico”), em funcao da

inexisténcia de dados e a complexidade do fendbmeno no que tange ao elevado risco



e inseguranga e, portanto, tem-se a necessidade de “publicizar” esse tema. A
demanda da assisténcia em salde aos deslocados internos e forgados no Rio de
Janeiro se apresenta como uma necessidade intrinseca frente as experiéncias do
elevado risco de vida e inseguranca, que despontam de forma negativa na saude
fisica e mental dos grupos de pessoas que sofrem com os conflitos armados, onde
urge a necessidade de pensar espagos e politicas voltados aos cuidados e a

assisténcia.

Palavras-chave

Deslocamento interno e forgado; violéncia; conflitos armados; Rio de Janeiro;
protecdo social.



Abstract

Bitencourt, Jodo Vitor Gomez; Paiva, Ariane Rego de (Advisor). Social (Dis)
Protection in internal and forced displacement in Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2023. 228p. Tese de Doutorado — Departamento de Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The general objective of the work was to analyze how to present and how to
develop forms of protection and/or lack of protection (international and national) to
people and families who experience internal displacement and force due to urban
violence and armed conflicts in the municipality of Rio de Janeiro. In relation to the
specific objectives, the following stand out: a) to know the causes and determinants
that motivate internal displacement and force due to urban violence and armed
conflicts in the municipality of Rio de Janeiro; b) identify how it presents itself as
a symbol of people and groups of people who experience and/or perceive this
problem; ¢) monitor how the elements that are configured as responses (resistance,
organization and support) of people and families who experience and/or perceive
this problem are implemented; d) qualitatively typify the internally displaced and
forced public in Rio de Janeiro based on the particularities of armed conflicts. We
opted for discourse analysis, constituting the thesis through varied analytical
exercises, from sources of various orders, through: the survey of bibliographic
studies; rescuing and supporting a material corpus (songs and articles/reports); and
the analysis of the corpus of oral/institutional discourses (semi-structured
interviews). A unique methodological model was constituted according to the
objectives achieved, the particularity of the object of study and the organization for
data collection. The starting point was an intentional and/or preferred approach,
with specific groups that were willing to give their opinion, and to undergo
theoretical saturation therapy. Internal and forced displacements are immersed in
the movement determined by the centralizing nature of the dominant classes, and
the particularities of the non-international armed conflict in Rio de Janeiro
determine the phenomenon in question (levels of violence, hostilities, logic of war
and the militarization of everyday life etc). The situation of internal and forced
displacements at the international level is discussed, and human rights protection

systems and refugee protection are taken into account as a genesis for the protection



of internally displaced persons. After rescuing the construction of international
protection for forced internally displaced people, violence is discussed as a
constitutive process in the Brazilian scenario, which refers to the theme of
dependent capitalism and the generalization of coercive mechanisms. When
entering urban violence and armed conflicts in Rio de Janeiro, the
(para)militarization and the metaphor of war stand out as conditions that feed back
into the representation of the favela as inseparable from violence and in the
expanded militarization in the midst of disputes for economic control -territorial,
between actors who emerge as groups that foment the phenomenon of internal and
forced displacement (militias, factions and the State). The internally displaced
public is evidenced as a segment of the relative overpopulation, precarious in terms
of life, work and deprivation, categorized from the displacements: a) direct; b)
"indirect” by decision; c) indirect by circumstance. The phenomenon appears in
situations of high risk to life and insecurity in which "silence™ predominates.
function of non-compliance with the standards established by armed groups/actors;
it is effective amid the constitution of "visible™ physical and symbolic borders (in
the "factionalization of territories™). On social protection, the defense of human
rights in programs for the protection of the The State acquires centrality in view of
the target audience followed. Social assistance, through its territorialized
equipment, has relevance on the subject in the territories of favelas in view of the
influence of the actions of armed groups (as a gateway for the population and as an
instrument of answers, as well as picking up the challenges of facilitating the
referral and assistance through collective work and networking processes in the
midst of physical and verbal violence and the production of rules by armed groups
that impact these actions). The issue of housing emerges to be considered when
understanding inequality and the maintenance of socio-spatial segregation, the
favela as a place that reaps the negative effects of urban violence and armed
conflicts, and the PMCMYV as the locus of experience of this problem. The issue of
data production for the construction of legal frameworks and protection and
assistance policies gains relevance with regard to the object of study that is marked
by “invisibility” (“cartographic emptiness”), due to the lack of data and the
complexity of the phenomenon with regard to the high risk and insecurity and,
therefore, there is a need to “publicize” this theme. The demand for health care for

the internally displaced and forced in Rio de Janeiro is an intrinsic need in the face



of the high risk of life and insecurity, which negatively affect the physical and
mental health of the groups of people who suffer from the armed conflicts, where
there is an urgent need to think about spaces and policies aimed at care and

assistance.

Keywords

Internal displacement and forced; violence; armed conflicts; Rio de Janeiro;
social protection.



Sumario

1. Introducao 18

2. A Violéncia e Protecdo no Estado Moderno Capitalista: a 40
situacao dos deslocamentos internos e forcados no plano
internacional

2.1. O Estado moderno e a ordem capitalista 50

2.2. Os sistemas de protecédo internacional de Direitos 61
Humanos e a protecao aos refugiados: génese a protecao dos
deslocados internos

2.3. Sobre a construcdo da protecao internacional aos 67
deslocados internos forgados

3. A Violéncia como Processo Constitutivo no cenario 80
brasileiro: o Rio de Janeiro no debate sobre o deslocamento
interno e forgcado

3.1. Capitalismo brasileiro dependente e a violéncia: a 82
generalizacdo dos mecanismos coercitivos no Brasil

3.2. Violéncia urbana e os conflitos armados no Rio de 88
Janeiro: a metafora da guerra e (para)militarizacéao

3.3. Os atores que constituem o deslocamento interno e 100
forcado no Rio de Janeiro

4. O publico deslocado interno e forcado no Rio de Janeiro: a 116
superpopulacéo relativa e os conflitos armados em evidéncia

4.1. O deslocamento interno e forcado: decorréncia e 116
respostas com base no campo estudado

4.2. Tipificando o publico deslocado interno e for¢cado: a 126
superpopulacéo relativa no Rio de Janeiro

4 3. Particularidades do conflito armado n&o-internacional no 139
Rio de Janeiro


https://docs.google.com/document/d/1GALYWF7JOozQLD2WyNc2GT-7va1qKO1N/edit#heading=h.14xr76w3pfx6

5. Entre a Protecdo e a “Desprotecao Social” no deslocamento
em funcao da violéncia urbana e os conflitos armados no Rio
de Janeiro

5.1. A defesa dos direitos humanos no atendimento as
pessoas ou grupo de pessoas e 0s determinantes do
deslocamento interno e forcado

5.2. A Politica de Assisténcia Social e os casos de
deslocamentos forcados nos territérios de favelas

5.3. A questédo da habitacdo no contexto dos deslocamentos
forcados internos no Rio de Janeiro

5.4. A producao de dados para a construcdo de marcos legais
e as politicas de protecado e assisténcia

5.5. A demanda da assisténcia em saude aos deslocados
internos e forcados no Rio de Janeiro: debate inadiavel

6. A Guisa de uma breve reflexao final

7. Referéncias Bibliogréficas

8. Anexos

8.1. Anexo 1 — Parecer da Comissdo da Camara de Etica em
Pesquisa da PUC-Rio

9. Apéndices

9.1. Apéndice 1 — Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)

9.2. Apéndice 2 — Roteiro de entrevista semiestruturada para
profissional do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
(NUDEDH) da Defensoria Publica do Rio de Janeiro

9.3. Apéndice 3 — Roteiro de entrevista semiestruturada para
profissionais da PNAS/SUAS

9.4. Apéndice 4 — Roteiro de entrevista semiestruturada para
profissional técnico da area de Habitagdo

9.5. Apéndice 5 — Roteiro de Entrevista Semiestruturada com
sujeitos/vitimas do deslocamento interno e forcado em funcéo
da violéncia urbana e os conflitos armados

148

149

152

159

166

170

176

188

216
216

217
217

221

223

225

227



Lista de ilustragdes

Quadro 1 - Corpus empirico (orais e institucionais). Entrevistas
semiestruturadas

Quadro 2 - Corpus de arquivo material (estrofes de letras de
musicas citadas). Funks

Quadro 3 - Evolucao conceitual da categoria deslocados
internos

Figura 1 - Composicao de imagens 1

Figura 2 - Composicao de imagens 2

29

32

70

111
111



Lista de abreviaturas e siglas

ACNUR - Alto Comissariado das Nac6es Unidas para Refugiados.
AD - Analise do Discurso.

ALERJ Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

CAI - Conflitos Armados Internacionais.

CANI - Conflitos Armados N&o Internacionais.

CESEC - Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania.

CDDHC - Comisséao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania.
CGDIS - Coordenadoria Geral de Desenvolvimento e Inovacdo Social.
CICV - Comité Internacional da Cruz Vermelha.

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
DPRJ - Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

GENI - Grupo de Estudos dos Novos llegalismos.

GESPD - Grupo de Pesquisa Estado, Sociedade, Politicas e Direitos
Sociais.

IDP - Internally Displaced People.

IDD - Inter-Agency Internal Displacement Division.
MCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida.
NUDEDH - Nucleo de Defesa de Direitos Humanos.
OIR - Organizacdao Internacional de Refugiados.
ONU - Organizacgéo das Nac¢des Unidas.

PAEFI - Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos.

PAPSIVI - Unidad Distrital de Atencién a Victimas del Conflicto Armado.
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social.

PPCAAM - Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte.

PSE - Protegéo Social Especial.

PUCRIO - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.



PROVITA - Programa Especial de Protecao a Testemunhas.

SMAS-RJ - Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro.
SMH-RJ - Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro.

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

UNRRA - Administracdo de Socorro e Reabilitagdo das Nag¢des Unidas.
USP - Universidade de S&o Paulo.

UNICEF - Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)



1
Introducao

[Pergunta: vocé considera que viveu a questéo do deslocamento forcado?] Bom, eu
considero, com certeza. E eu acho que grande parte das pessoas que vivem na
favela no Rio de Janeiro, principalmente essas favelas que tem muito confronto,
muito conflito, favelas que tem fac¢gbes ou dentro do mesmo complexo ou favelas
que séo coladas umas com as outras, que tem conflito armado, muita violéncia, sdo
pessoas que, em algum momento, ja pensou ou esta pensando em sair, em fazer
esse deslocamento que realmente é um deslocamento forgado, porque vocé tem
gue sair dali, porque a sua vida que ta em risco, né (Entrevistada 2, 2023).

Entende-se por deslocados internos as pessoas, ou grupos de pessoas,
forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar suas casas ou seus locais de
residéncia habituais, particularmente em consequéncia de situacdes de violéncia
generalizada, ou com vistas a evitar os efeitos dos conflitos armados, violacdes
de direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado (ONU,
1998). Diferentemente dos refugiados, ndo atravessaram uma fronteira
internacional para buscar protecdo e, mesmo tendo sido forgcados a deixar seus
lares por razbes similares as dos refugiados (perseguigdes, conflitos armados,
violéncia generalizada, entre outros), os deslocados internos permanecem
legalmente sob “protecéo” de seu préprio Estado (ACNUR, 2016).

A situacao de deslocamento interno, no que tange o entendimento usual de
gue parte da incorporagdo de definicbes e caracteristicas compartilhadas por
organizagdes internacionais, € vista no contexto de determinados grupos como
aqueles que “se veem obrigados a fugir de maneira subita e imprevista em
consequéncia de conflitos armados, tensdes internas e violagdes massivas dos
direitos humanos” (Lavoyer, 1995).

A narrativa acima, destaque do inicio da introducdo desta tese, refere-se a
um trecho extraido de uma das entrevistas que compdem a coleta de dados.
Refere-se a resposta sobre a pergunta se essa participante viveu a situacao do
deslocamento interno e forcado em fungcédo da violéncia urbana e os conflitos
armados no Rio de Janeiro. Ao longo deste estudo, vé-se que, no caso dos
deslocamentos internos e forcados no Rio de Janeiro, nem sempre se trata de
uma situacao subita e imprevista, tendo em vista que o ato de sair-fugir-deslocar-
se, mas também de ficar, transp8e-se em meio a "escolhas" permeadas pelas

condigBes concretas de sobrevivéncia e as violéncias existentes. Com isso,
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percebe-se que definicdes usuais, apesar da importancia de serem resgatadas,
ndo abarcam a complexidade das situacdes que envolvem as questdes de
deslocamentos em funcéo da violéncia urbana e os conflitos armados. Busca-se,
portanto, nesta tese, distanciar-se de defini¢des "arbitrarias" que limitam o escopo
de quem pode ou nao ter a protecdo, que partem de garantias adequadas a partir
de atos normativos especificos (que se constituem pela analise histérica da
protecdo juridica internacional aos refugiados e migrantes).

No que se refere a importancia em torno do tema na atualidade, vale a pena

citar um exemplo que frisa a seriedade acerca dessa problemaética:

O deslocamento interno motivado pela violéncia na Coldmbia aumentou 181% em
relagéo a 2020 [...] deixou 73 mil vitimas, segundo o Escritorio das Nac¢des Unidas
para a Coordenacdo de Assuntos Humanitdrios (OCHA), 6rgédo diretamente
relacionado & ONU. Em um relatério divulgado nesta terca-feira (15), o OCHA
destacou que estas pessoas foram forgcadas a fugir de seus "territérios de origem"
pela pressdo de organizagoes ilegais. (G1, 2022).

Em concordéncia com a noticia acima, extraida de reportagem da France
Presse, de 15/02/2022, e publicada online no G1 Mundo (2022), percebe-se que
se trata de um fenbmeno contemporaneo e de imenso impacto na vida de sujeitos
e familias que vivenciam violagBes dos direitos civis (as liberdades individuais, o
direito de ir e vir, o direito a vida etc.), assim como dos direitos humanos (o direito
fundamental a moradia digna, a integracéo a vida comunitaria, de viver de forma
digna etc.).

Os movimentos populacionais feitos sob coercdo e/ou sob as mais diversas
formas de violéncia fazem parte da histéria humana e, a0 mesmo tempo, séo
influenciados por diferentes razées (a¢des politicas, disputas territoriais etc.), mas
tomados na contemporaneidade, ocorrem em especial por relacbes
socioecondmicas, politicas e culturais que se dao nos planos nacional e
internacional, nas tensdes que perpassam as relagbes sociais, politicas,
econdmicas e diplomaticas entre os Estados-nacdes. Muito se escuta sobre
migragfes e deslocamentos em decorréncia de questbes étnico-religiosas,
catastrofes e situagBes ambientais, mas deve-se trazer para o centro desse
debate as dindmicas societérias no contexto do sistema econdmico capitalista,
produtor e intensificador de diversas formas de violéncia, portanto, por meio dos
conflitos estatais entre nagbes e dos seus proprios antagonismos internos na
dindmica de desenvolvimento e expansédo do capitalismo predatério.

O objeto de estudo desta tese se trata da protecdo para os sujeitos que

sofrem com o deslocamento interno e forcado em funcdo da violéncia urbana e
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dos conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro. Trata-se de um tema que
ainda é apreendido com dificuldade, tendo em vista a pouca intensidade de
estudos e pesquisas existentes que discutem e analisam sobre o deslocamento
interno e forcado e a auséncia de dados da populacdo que vive nestas
circunstancias.

No que se refere a terminologia deslocamento interno e forcado, que se
utiliza neste estudo, vale a pena trazer uma breve reflexdo. Ao pesquisar o
deslocamento interno, percebe-se que ha uma nitida relacdo, em artigos e
producdes cientificas, dessa terminologia, com o adjetivo for¢cado. Ora estudos
tratam do deslocamento interno, ora sobre o deslocamento interno e forgado.
Sobretudo, vale ressaltar que organismos internacionais, como, por exemplo, a
Agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas para Refugiados (ONU-UNHCR), o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), o Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), entre outros, utilizam com maior énfase a terminologia
deslocamento interno. Isso advém da constru¢cdo social, a partir da metade do
século passado e em especial nos anos de 1990, que leva a entender os
“deslocados internos”, também popularmente conhecidos como refugiados
internos (em inglés, internally displaced people - IDP), como pessoas forgadas a
fugir de suas casas, mas, diferentemente dos refugiados, ndo cruzaram uma
fronteira internacional. Neste estudo, utiliza-se deslocamento interno e forgado,
pois opta-se pelo reforgo, na lingua portuguesa, de que se trata de uma mobilidade
sob violéncia - quando se tem o acompanhamento do adjetivo for¢ado.

Essa categoria de pessoas, ao longo do século passado, nao foi “brindada”
com tratados ou com instituicbes internacionais de protecdo, como ocorreu com
os refugiados (quando se inicia efetivamente as discussdes internacionais de
protecdo aos refugiados no que tange a razdo de fundados temores de
perseguicdo no contexto das duas grandes guerras). Ao contrario, 0 segmento em
guestao teve de esperar até o final dos anos 1990 para que fossem construidos
0S primeiros arranjos normativos e institucionais que reconheceram seus direitos
e que responsabilizam Estados e organismos internacionais por sua protecdo
(Nogueira, 2016, p. 5).

Neste estudo, optou-se por utilizar deslocamento interno e forgado, primeiro
em funcdo da necessidade de considerar as particularidades do objeto de estudo,
0 que sera dissertado ao longo da tese; mas pode se adiantar que h4 uma forte
presenca da questdo de pessoas e familias que s&o obrigados(as), de forma

forcada em meio ao risco de vida e a inseguranca, a fugir de suas moradias,
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comunidades e bairros, em funcao da violéncia urbana e dos conflitos armados no
territério interno do municipio do Rio de Janeiro - entre bairros e regides.

Os sujeitos em deslocamento interno sdo pessoas deslocadas dentro de
seus préprios paises. Conforme o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), diferentemente dos refugiados, esses sujeitos néo
atravessaram uma fronteira internacional para buscar protecdo. Vé-se que o
ACNUR é um importante 6rgéo das Nagdes Unidas a ser citado. Apesar de manter
um predominio no trabalho com sujeitos refugiados, através de seu mandato
internacional relativo a missédo de dar apoio e protecao aos refugiados de todo o
mundo (promovendo um trabalho de busca de solu¢cdes duradouras como
repatriacdo voluntaria, integracéo local e reassentamento), trata-se do 6rgao das
Nacdes Unidas que vem lidando, sobretudo, nas ultimas trés décadas, com o
fenbmeno do deslocamento interno, no trabalho de atencdo a populacdo
deslocada. O ACNUR promove a assisténcia técnica e humanitaria aos
deslocados internos e tém empregado critérios junto aos governos na execugao
de tarefas frente a essa problematica, a0 mesmo tempo tem produzido
concepgdes de corpo normativo sobre o tema e as experiéncias desses sujeitos.

Como se vera, ao longo deste trabalho, os deslocados internos fazem parte
dos grupos sociais que vivem intensas vulnerabilidades, tendo em vista a
insuficiente protecdo social ofertada no cenario mundial, e, quando contraposto a
outros grupos (como refugiados e/ou solicitantes de refligio), percebe-se que
esses sujeitos ndo recebem um tratamento equivalente de assisténcia humanitaria
e protecédo social.

Parte-se do pressuposto que os conflitos armados no meio urbano se
relacionam a uma dimenséo estrutural e econébmica do modo de producdo
capitalista, tendo em vista a producédo de taxas de crescimento econémico por
meio da “economia da guerra”, que envolve essa industria e a producao de
armamentos e o desenvolvimento de conflitos. Essa indlstria se expande em
todas as dire¢des: maquinas de guerra, saude, informatica, crise ainda induzida
pelos efeitos humanos devastadores que a concorréncia acirrada gera, pela
violéncia como modelo de existéncia (Fontes, 2017), o que se soma aos conflitos
nacionais que decorrem de atores internos em cada pais.

Portanto, os conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro, normalmente
vistos através de cenas de confrontos deliberados — em que tanto agentes estatais
como grupos armados e territorializados do tréfico ou da milicia utilizam fuzis de
grosso calibre adotados por exércitos de muitos paises, estdo intrinsecamente

vinculados a uma industria de oferta e procura, de comércio e servi¢cos, em uma



22

correlacdo de forcas na geopolitica internacional no exercicio do poder
hegemdnico de classes dominantes. Ou seja, 0s confrontos que se presenciam
no Rio de Janeiro nada tem de um carater “exclusivamente interno” (a ndo ser
seus impactos sociais particulares aqueles grupos que residem no territério em
gquestdo), levando em conta que o exercicio do poder e da violéncia em
determinados locais advém, também, de influéncias externas e internacionais, nas
quais os Estados nacionais estdo submetidos as dimensbes de coercbes e
dependéncias.

Nesse cenério, tem-se (e ao mesmo tempo pouco se conhece) o fendmeno
do deslocamento interno e forgcado, especialmente no contexto da violéncia
urbana. Como serd demonstrado posteriormente, existem pessoas e grupos de
pessoas (muitas vezes familias inteiras) que sofrem com os conflitos armados na
cidade do Rio de Janeiro, e que consequentemente vivenciam situacdes de riscos
e violagOes de direitos, sendo obrigadas a se deslocarem dentro do municipio, do
estado e por vezes entre estados, por diferentes questdes: em funcdo das
disputas entre facgdes rivais, entre milicias ou entre estas e as diferentes facgoes,
tal como em funcéo da propria violéncia estatal.

Urge a necessidade de produzir conhecimento cientifico sobre o tema e
problematizar a situagdo no contexto brasileiro, a fim de reivindicar agbes de
protecdo humanitéria adequadas e intervengbes para a implementagdo de
politicas publicas em direcdo a afirmagé&o dos direitos humanos (Bitencourt; Paiva,
2019).

A partir das matérias jornalisticas, das letras de funk como expressfes da
vida cotidiana das favelas, e das entrevistas realizadas, demonstramos que esse
fendbmeno existe. Logo abaixo, exemplos de situacbes que demonstram a
caracterizacao do objeto de estudo, como é o caso da estrofe de uma musica, a
letra de um funk, que segue:

“Se tem uma coisa que me deixa bolado, é ver o morador fechando com o
errado. Se tem uma coisa que eu nado admito é ver o morador “caguetar’
bandidol...] Vai cair, saiadajanela, pega seus panos e rala dafavela” (Conexao
das Antigas, 2020, 04:00 min., grifo nosso).

Nesse caso, o fato de “fechar com o errado” (estar supostamente ao lado
e/ou em dialogo com a policia ou facgdes rivais), assim como “caguetar” (entregar
informacgdes e/ou denunciar préticas tidas como ilegais), pode resultar na expulsédo
desse sujeito daquele territério, sendo que, para fins didaticos, vale ressaltar que
esses sujeitos (expulsos de suas casas, comunidades e bairros, que fogem em

funcdo do risco e da inseguranca etc.), ndo atravessaram uma fronteira
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reconhecida internacionalmente, e, portanto, esse debate pode e deve estar no
ambito da “categorizacado” de deslocados internos (Bitencourt & Paiva, 2023).

O que parece, a primeira vista, se tratar de casos isolados de expulsdes de
pessoas e de grupos de pessoas, apresenta-se como uma problematica que
demanda atencédo, o que pode ser verificado através de denulncias por meio de
noticias como a intitulada Milicias expulsam moradores de casa em Itaborai, Magé
e Rio e colocam iméveis a venda, de 12 de junho de 2020, verificada no Portal de
Noticias G1, que destaca que de acordo com as investigagbes, moradores sdo
expulsos por milicianos de suas préprias casas, pois 0 grupo toma conta dos
iméveis e os pde a venda (G1, 2020), tal como, mais recentemente, a situagéo de
expulséo de moradores de suas casas na comunidade do Tirol, na Freguesia, na
Zona Oeste do Rio, caso haja suspeita de que o morador tenha ligagdo com a
milicia que atuava na comunidade, noticiada pelo Jornal Extra em janeiro deste
ano (Helinger, 2023).

Os sujeitos que deixam as suas casas, fogem de conflitos, vivenciam
perseguicdes e violagdes de direitos humanos, mas ndo deixam seus paises e
nao atravessam uma fronteira internacional, vivenciam diferentes e complexas
vulnerabilidades e, geralmente, nao adquirem um “status” - ou seja, uma
determinada “condicao categorial”, como o caso do refugiado, migrante, asilado
ou exilado.

Sobre a intensidade e a importancia de problematizar esse fenébmeno, vale
citar o ACNUR, ao tratar de dados do relatério Tendéncias Globais, de 2017, no
gual destacam que 68,5 milhGes de pessoas estavam deslocadas por guerras e
conflitos até o final de 2017. Quase dois tergcos das pessoas que séo forcadas a
fugir sdo deslocadas internas que ndo deixaram seus proprios paises (ACNUR,
2017). Ao observar esse fendbmeno, no que se refere ao cenario de migracées
forcadas, 0o UNHCR-ACNUR, no relatério “Tendéncias Globais”, de 2022, mostra
gue nesse ano mais de 100 milhdes de pessoas estavam deslocadas
forcosamente em todo mundo devido a persegui¢cfes, conflitos, violéncias etc.,
sendo cerca de 53,2 milhdes de pessoas deslocadas internamente (UNHCR-
ACNUR, 2022).

Dentre os motivos que levaram ao interesse no tema, ha que se destacar
gue essa problematizacdo surge em funcdo de resultados da dissertacdo de
mestrado concluida no ano de 2019, no Programa de P6s-Graduacao em Servigo
Social da Escola de Humanidades da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), intitulada “Violéncia Estrutural e o Tréfico de Drogas: as

influéncias no atendimento as familias na Politica de Assisténcia Social”.
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Entre os resultados obtidos e analisados nessa pesquisa e na producéo da
dissertacdo, uma repercussdo obtém destaque: o deslocamento forcado de
familias que vivenciam a experiéncia da violéncia no contexto do trafico de drogas,
em meio as influéncias da violéncia urbana e os conflitos armados. Nessa
pesquisa tinham-se alguns objetivos, entre eles: analisar de que forma o “trafico
de drogas”’ influenciava na dimensdo dos arranjos e configuracdes
socioterritoriais, nos acompanhamentos as familias na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e identificar os determinantes de género, racga/etnia,
classe social e geracao associados ao “trafico de drogas” nos territorios de
presenca dessa politica publica. Dentre os distintos resultados debatidos, tem-se
destaque a essa problematica, e uma das consideracdes, de acordo com
Bitencourt (2019), foi que:

Frequentemente se ouve falar, através de midias comuns e alternativas e/ou
noticiarios, a situacdo de familias forcadas a se deslocarem de seus bairros e
comunidades — com o0s quais possuem vinculagfes familiares, afetivas e culturais —
em funcdo de guerras e embates travados entre faccbes rivais[...] Sobre as
experiéncias sociais das familias na PNAS [no municipio de Porto Alegre] percebe-
se que as maes (negras e chefes de familias), bem como os (as) demais integrantes
desses grupos familiares, sofrem as interferéncias do proibicionismo das drogas ao
estarem & mercé de processos sociais de violéncia. E o caso das familias forcadas
a se deslocarem de territério — situacdo prejudicial aos vinculos familiares e
comunitarios|...] Atualmente, € muito noticiada a situacao dos “refugiados” do tréafico
— familias e/ou individuos obrigados a sair de seus territorios, abandonarem suas
residéncias, pertences e relagdes sociais em fungéo do risco de vida. (Bitencourt,
2019, p.123-124).

A partir dai buscou-se entender com maior amplitude, através da insercao
no Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0) e nos estudos junto ao Grupo de Pesquisa
Estado, Sociedade, Politicas e Direitos Sociais — GESPD do CNPq, a relevancia
acerca do tema, da construcao tedrica e conceitual, do deslocamento interno e
forcado enquanto objeto de estudo e investigacao.

A fim de capturar o movimento do real, a partir de uma analise que
possibilitasse desvendar suas mdltiplas determinacdes, se partiu da teoria e
metodologia de pesquisa social numa analise critica, com base no método
marxiano de investigagdo. Esse método compreende a importéncia de buscar o
real significado do objeto de estudo a partir da realidade concreta, que € parte e
consequéncia das relacdes sociais que se efetivam entre mediacdes e a totalidade

social. Conforme aponta Netto (2011):

[...] a teoria é a reprodugdo, no plano do pensamento, do movimento real do objeto.
Esta reproducao, porém, ndo € uma espécie de reflexo mecanicol...] Para Marx, a
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teoria € uma modalidade peculiar de conhecimentol...] o conhecimento teérico é o
conhecimento do objeto tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e
efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracdes e das representa¢cfes do
pesquisador|...] a inser¢do do pensamento de Marx contribuiu decisivamente para
oxigenar o Servico Social brasileiro [ao mesmo tempo] esta claro que a pesquisa é
indispensavel ao Servigo Social se a profissdo quiser se manter com um estatuto
efetivamente universitario. (Netto, 2011, p. 9-30).

Frente a isso, se teve a necessidade de desenvolver uma pesquisa que
demandou propor uma coleta de dados munida de instrumentos e técnicas a fim
de dar conta de determinados objetivos levantados.

Este estudo se constitui em uma pesquisa exploratdria, tendo como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o objeto de estudo por meio da busca de
resposta ao problema geral, por meio do aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuicbes com vistas a torna-lo mais explicito (Gil, 2010). Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que se constitui de uma investigagdo com 0 universo de
significados (motivacdes, crengas, valores e atitudes), o que direciona a um
espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos (Minayo,
2010).

Sobre a escolha do método para a andlise do contetdo qualitativo, optou-se
pela andlise do discurso (AD), que surge para dar conta de uma materialidade real
que é complexa, tendo em vista tudo aquilo que nos constitui (historia, politica,
linguagem etc.). Tem-se, portanto, o intuito de integrar aos estudos da linguagem

aspectos como o sujeito e 0 seu processo historico, e de acordo com Costa (2013):

[...] nasce como uma teoria perturbadora, isto porque tanto os seus fundadores
quanto os que influenciaram sua feitura: Louis Althusser, Michel Pécheux, Julia
Kristeva, Michel Foucault, Michel De Certeau, eram membros integrantes do Partido
Comunista Francés (PCF) — ¢érgédo alicercado no Marxismo, que liderava as
discussdes da época. Fruto das interpretacdes feitas por Althusser, Bakhtin, Lacan
e Foucault sobre Saussure, Marx e Freud, a AD promoveu o0 encontro entre a
linguistica e a histéria, questionando o “corte” e a delimitagdo do campo da
linguistica, e rearticulando o sistema linguistico com as condi¢des histéricas
da lingua em uso, por meio das condi¢des de producdo desses discursos
(Costa, 2013, p.14, grifo nosso).

Para percebermos melhor a importancia dessa opcéo pode-se refletir o
seguinte: a realizacdo de qualquer técnica de coleta de dados (entrevistas
estruturadas ou semiestruturadas, grupo focal, analise documental, entre outros),
para a pesquisa de producdo do conhecimento cientifico, abarca um processo de
reflexividade do discurso, como elemento construtivo, de grande capacidade de
significacdo. A AD preocupa-se com a retomada de percursos, a aproximacéao da

concretude historica na relacao dialética entre teoria e andlise.
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Machado Teixeira (2014, p. 10-11, grifos nossos), em seu trabalho intitulado

Sentidos do percurso da analise de discurso, refere que, em AD:

O numero de entrevistas obtido perde seu valor quantitativo. Na perspectiva desta
pesquisa, ndo é dada importancia a extenséo das entrevistas para a construcao do
corpus, porque se entende que o processo de significacdo ndo é calculavel,
segmentavel. Por isso, ndo importa a quantidade de entrevistas nem o
tamanho de cada uma, mas o seu carater polissémico, multiplo. O que se
busca nesta leitura é, sim, a circulagcdo de sentidos e a dominancia de uns
sobre outros e, a partir dessa detec¢do, poder compreender que efeitos de
sentido e de sujeito sdo produzidos no dizer dos pesquisadores sobre a
presenca da Analise de Discursol[...] Sdo recortes discursivos analisados, ou
seja, € a relacdo da parte com um todo, na busca da historicidade que ela
carrega (Machado Teixeira, 2014, p.10-11, grifo nosso).

Tanto para andlise dos dados das entrevistas como para 0S exames
documentais, opta-se pela andlise dialdgica do discurso, tendo em vista que o
grau de consciéncia e de constituicdo da vivéncia a respeito do fenbmeno esta
“proporcionalmente relacionado a orientagdo social, portanto a comunicacao
discursiva nunca podera ser compreendida nem explicada fora dessa ligacao com
a situacao concreta” (Volochinov, 2017, p. 220). A tese se constituiu, contudo, por
variados exercicios analiticos em meio a necessidade de explorar o objeto de
estudo, como se vera a seguir.

Cabe ressaltar a necessidade na busca por um método de analise que néo
se pautou na analise por exaustdo (por contagem de palavras, codigos e
decodificacdes), em busca de possiveis representacdes por frequéncia - o que
vem da tradicdo hermenéutica, como o exemplo da Analise de Contetido. Quando
se analisa, em AD, material ja existente como noticias ou reportagens, legislacées,
livros e outros, refere-se ao corpus de arquivo; se o material é construido
especialmente para a pesquisa, como por exemplo, através de entrevista, refere-
Se ao corpus empirico - experimental. Nao é necessario analisar tudo que aparece
na entrevista, pois se trata de uma analise vertical e ndo horizontal, e, portanto, o
importante é captar a abordagem do objeto de estudo e relaciona-la ao contexto
sécio-historico.

Se fez a opcdo, portanto, para além de um dispositivo tedrico que visa
perceber o sentido polissémico nas narrativas e escutar o funcionamento dos
sentidos numa dindmica social, por uma teoria materialista do discurso.
Parafraseando Amaral (2016, p. 1), deve-se fortalecer teérica e politicamente “a
luta pela reproducédo/transformacéo da sociedade movida pela luta de classes e
pelas relagdes de produgao”, pois “esse é o cerne da teoria marxista na analise

do discurso” (Amaral, 2016, p. 15). Assim como toda a histéria do conhecimento
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da realidade é produzida no confronto das diferencas, a AD também ndo € um
campo de analise fechado, ela estabelece uma relacao critica com o conjunto dos
saberes discursivos de outras areas do conhecimento (Amaral, 2015, p.1). Como

expbe Ferreira (2022):

Ao pensarmos em sentido no ambito discursivo é preciso considera-lo em sua
relacdo com a historicidade [...] o sentido tem seu processo de constituicdo como
algo fundamentalmente historico, vinculado a um trabalho da rede de memoria;
assim como ocorre com o sujeito, o sentido nunca € individual, nem tampouco surge
como ja produzido. A Andlise do Discurso vai se deter precisamente no
processo de producdo dos sentidos, através de procedimentos que
desvendam a historicidade contida na linguagem em seus mecanismos
imaginarios [por exemplo, o ndo dito]. Esta determinacao historica, tanto do
sentido quanto do sujeito, faz com que eles ndo sejam entendidos como
naturais, transparentes, mas sejam pensados em sua contradicdo. (Ferreira,
2022, p. 28, grifo nosso).

A producao da tese por meio do percurso metodolégico que envolveu a AD
para a analise do contetdo qualitativo, possibilitou abarcar elementos construtivos
gue d&o significacdo para uma determinada circulacdo de sentidos, ou seja, se viu
a possibilidade de estudar e qualificar “a formacgao discursiva”, que destaca razbes
para pesquisar e entender o objeto de estudo, que apreende discursos por “vieses
ou fontes de varias ordens” (Macedo, et. al. 2008, p. 3).

Procurou-se interpretar as concepcdes coletivas do campo de conhecimento
acerca do objeto em questédo - o deslocamento interno e forcado, por meio de
multiplas aproximacdes que se desmontaram “totalizantes” de um Unico caminho.
Ou seja, frente aos desafios de pesquisar um tema marcado pela “invisibilidade”,
estudou-se aquilo que se apresentou ser possivel de elevar-se junto aos sujeitos,
as questbes empiricas “capazes” de evocar o discurso para estudar o objeto
cientifico de analise - que se déo a partir das determina¢cdes que 0s constituem e
que definem os sujeitos nos discursos e nas regras de projecéo que estabelecem
as relagbes entre as suas situacdes e as suas posi¢cdes na dindmica social
(Lagazzi, 2014).

A realidade sobre o assunto evidenciou uma gama de relagbes

estabelecidas possiveis de exercicios de analise. Levou-se em conta que “o

1 Todo campo do saber edifica-se pautado em um rigor tedrico a partir da definicdo de aspectos
metodolégicos, e focaliza um objeto que Ihe é especifico. Em AD, o préprio nome efetua referéncia
ao seu objeto de estudo: o discurso. Em toda formacao discursiva, as contradi¢cbes representam
uma coeréncia visto que desvelam elementos exteriores, mas inerentes a constitutividade dos
discursos e dos sujeitos. Os sujeitos sdo marcados por inscrigdes ideoldgicas e sdo atravessados
por discursos de outros sujeitos, com 0s quais se unem, e dos quais se diferenciam. Ao tomarmos
um enunciado como objeto de analise, assim como o discurso, vemo-lo como integrante de uma
formacgédo discursiva determinada (FERNANDES, 2008, p. 53-65). Nesse interim, reitera-se que a
formacéo discursiva representa o lugar de constituicdo do sentido e identificacdo do sujeito
(CAMPOS, 2003).
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simbdlico esta sujeito a multiplos efeitos de sentidos” (Orlandi, 2005, p.17) e que
fragmentos de mudltiplos discursos constituem a memoria discursiva, na qual
"inUmeras vozes”, provenientes de textos e/ou de experiéncias sdo uma rede que
conforma e é conformada por valores, crencas, ideologias, culturas que permitem
aos sujeitos ver o mundo de uma determinada maneira (Coracini, 2007), sendo
possivel, através de diferentes determinantes, pesquisar o objeto de estudo e
eleva-lo a reflexdo teorico-analitica.

Sendo assim, procurou-se adentrar nos dominios do estudo por meio de
trés elementos principais que auxiliaram nas explicacdes e nas respostas as
perguntas gerais do estudo para a tese, definindo o deslocamento interno e
forgado no tocante a sua posi¢éo no discurso cotidiano. A organizagédo do arquivo
a partir da propria constituicdo do material tem trés portas de entrada que

retroalimentam a andlise de rela¢des discursivas:

e a) 0 apoio em corpus material (as matérias jornalisticas/reportagens e
letras de musicas que tratam e/ou permeiam o deslocamento interno
e forgado);

e b) o embasamento por meio dos estudos bibliograficos;

e ) a analise de corpus de discursos orais/institucionais, por meio de
entrevistas semiestruturadas, partindo da experiéncia pela

observacdo participativa no campo empirico?.

Acerca do corpus empirico, algumas ressalvas sao importantes. O universo,
ou seja, 0 conjunto de elementos que possuem as caracteristicas que foram objeto
do estudo (Vergara, 1997), trata-se dos sujeitos/profissionais (que lidam no
atendimento as pessoas que sofrem o deslocamento interno e forgado), assim
como 0s sujeitos que experienciam e/ou experienciaram o fenbmeno do
deslocamento interno e forgado em fung¢do da violéncia urbana e os conflitos
armados, no municipio do Rio de Janeiro.

Logo abaixo apresenta-se 0 corpus empirico que se tomou como
possibilidade para a coleta de dados, que resume a organiza¢do da pesquisa para
a producéo da tese - por meio do seguinte esquema de definicdo de metodologia

(a fim de tornar mais acessivel a visibilidade do percurso em questéo):

2 Concorda-se com Mello (2020, p.29) que, no que se refere a pratica da entrevista e a analise por
AD, é a inscri¢cao do sujeito no processo de enunciagdo que aponta para uma modalidade singular
de constituicdo da posicao discursiva, por se tratar de um espaco de enunciacéo gerenciado pelas
caracteristicas da entrevista, isto €, com perguntas estruturadas, dialogo mais roteirizado e
respostas mais monitoradas.
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Quadro 1 - Corpus empirico (orais e institucionais). Entrevistas semiestruturadas

Instituicdes e Locais Tipo de instrumento para Caracterizacéo do(s)
convidados (com retorno e coleta sujeito(s) participante(s)
realizacdo de coleta de

dados)

SUAS Municipal - Entrevista coletiva 6 profissionais
CREAS

NUDEDH (DP) Entrevista individual 1 profissional

MCMYV (Programa de Entrevista individual 1 profissional

habitacdo Federal)

NUDEDH (DP) Entrevista individual 1 usuaria/vitima de
deslocamento for¢cado
(assistida)
Sem instituicdo Entrevista individual 1 vitima de deslocamento
forcado

Total de participantes:
- 8 profissionais
- 2 vitimas de deslocamento forgado

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

O tipo de amostragem, tendo em vista que a populacédo amostral € uma parte
do universo escolhido, selecionada a partir de um critério de representatividade
(Vergara, 1997), deu-se por meio da abordagem intencional e/ou de conveniéncia,
possibilitando validar (analisar) os dados obtidos através da coleta empirica.
Sendo a primeira (intencional), segundo Oliveira (2001, p.9), “em que geralmente
se escolhe casos considerados ‘tipicos’ da populagao em estudo para fazer parte
da amostra”’, e a segunda (por conveniéncia), “adequada e frequentemente
utilizada para geracéo de ideias em pesquisas exploratorias” (Oliveira, 2001, p. 7).

Vale destacar que a selecdo de amostras intencionais se realizou de acordo
com o julgamento do pesquisador, em meio a avaliacdo de grupos especificos que
estariam dispostos a dar sua opinido em relagéo ao objeto de estudo e em meio a
limites e possibilidades no contexto de partilhas de experiéncias, o que possibilitou
investigar os contextos e as realidades distintas, e que demonstram as multiplas
determinagfes que apreendem o fenbmeno.

Os instrumentos para a coleta de dados foram previamente elaborados,
levando em conta a necessidade de construir os meios pelos quais o pesquisador
adquire conhecimentos cientificos confidveis para suas andlises e

aprofundamento da pesquisa (Marconi & Lakatos, 2003).
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Utilizou-se como embasamento tedrico fundamental a pesquisa
bibliografica, tendo em vista que “o ponto de partida de uma investigagao cientifica
deve basear-se em um levantamento de dados” (Boni & Quaresma, 2005, p. 70),
gue é necessario, em especial, em um primeiro momento, tal como sinaliza Santos
(2000, p. 31), a pesquisa bibliografica: “constitui-se nhuma preciosa fonte de
informacfes, com dados ja organizados e analisados, deve encabecar qualquer
processo de busca cientifica”.

Utilizou-se também a técnica de entrevista semiestruturada, que tem como
caracteristica “um roteiro com perguntas abertas e é indicada para estudar um
fenbmeno com uma populacéo especifica” (Manzini, 2012, p.156), previamente
elaborado. Leva-se em conta que a entrevista da voz ao interlocutor no momento
da interagcdo com o entrevistador, em um processo de influéncia matua produz um
discurso compartilhado pelos dois atores: pesquisador e participante (Fraser &
Gondim, 2004). Trata-se de uma técnica essencial quando se deseja mapear
“praticas, crencas, valores e sistemas classificatérios de universos sociais
especificos, em que os conflitos e contradicdbes ndo estejam claramente
explicitados” (Duarte, 2004, p. 215), ao mesmo tempo se considera que existe a
influéncia da intervencdo do entrevistador na produgdo do discurso do
entrevistado e a influéncia da intervencdo do entrevistador nos processos de
memoaria do entrevistado (Manzini, 2004).

Tendo em vista a inexisténcia de base quantitativa para o levantamento de
informacg0des acerca do tema, optou-se também pelo emprego de demais técnicas
de pesquisa, que se apresentaram como importantes procedimentos que
operacionalizam o método (Gil, 2006). Logo abaixo apontam-se alguns destaques.

Utilizou-se a técnica de documentos, que conforme destacam Pereira et. al.
(2018 p.43) caracteriza-se pelo dialogo com “registros em comunicagao”, a fim de
perceber a identidade do objeto de estudo, relacionando informacdes aos
discursos dos sujeitos coletados por meio das entrevistas semiestruturadas. A
pesquisa documental foi utilizada, recorreu-se a fontes mais diversificadas e
dispersas e sem tratamento analitico (Fonseca, 2002), como estatisticas, jornais
e revistas, relatorios, documentos oficiais, ou seja, citaram-se aqueles
documentos “nao produzidos por nés a partir de coleta direta” (Prates & Prates,
2009).3

3 Resgataram-se e foram citados documentos que acenaram a diagnosticos sobre os temas em
referéncia (legislagbes, convengdes, decretos, documentos etc.) como: os Principios Orientadores
relativos aos Deslocados Internos, de 1998 - ONU; as Convencdes de Genebra de e seus protocolos
como o relativo a Protecao das Vitimas dos Conflitos Armados N&o Internacionais (1977) e o
adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1988); a Convencdo da Unido Africana
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Nesse interim, em especial, deu-se destaque para a musica (as letras de
funk citadas ao decorrer da tese), que, de certo modo, “falam” pelo fenébmeno de
forma ampla e coletiva, em meio aos sentidos que séo produzidos/atravessados
e possibilitam, também, explorar o tema. Uma musica popular de uma regido
expressa, has estrofes, valores, indignacdes, representacdes, estigmas que sdo
socialmente veiculados, diferentes modos de apreender contextos e fendbmenos
gue compdem estas realidades” (Prates, 2007).

Durante o periodo de margo de 2021 a agosto de 2023 (uma média de 78
semanas), foram dedicadas cerca de duas (2) horas por semana (uma média de
156 horas) na busca e escuta de musicas do “funk proibido” ou “proibidao”
(subgénero da musica funk), na plataforma Youtube, por meio de diferentes
combinacfes de descritores (faccdo, milicia, cv, tcp, ada, rio de janeiro, guerra,
policia), assim como através do contetdo indicado/relacionado pela propria
plataforma de compartihamento de videos por meio do seu sistema de
recomendacao que sugere o conteldo que se esta propenso a assistir. Logo
abaixo apresenta-se o corpus de arquivo material de letras de musicas, citadas no
decorrer da tese, que contém enunciados que remetem o deslocamento interno e

forcado, em torno de diferentes temas que sao discutidos:

para Protecéo e Assisténcia aos Deslocados Internos (de 2012); decretos de 24 de maio de 2017
(que autoriza o emprego das For¢cas Armadas para a garantia da lei e da ordem), 0 9.288, de 16 de
fevereiro de 201 (de intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro) e 6.231/2007 que institui 0
PPCAAM; o Protocolo para a Protecdo de Deslocados Internos da Regido dos Grandes Lagos (de
2008); o Programa Especial de Prote¢édo a Testemunhas (PROVITA) previsto na Lei n® 9.807/1999;
Relatdrio do Simposio, Genebra (1995); o Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica. Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2022. Esses sdo alguns documentos citados em dialogo acerca do objeto de
estudo da tese.
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Quadro 2 - Corpus de arquivo material (estrofes de letras de musicas citadas).

Funks
CIDINHO E | Mandamento | https://www.youtube | 2022 | 69,7 mil. Regras dos grupos -
DOCA s da favela | .com/watch?v=xjyTo praticas sociais
Mnwq7E (expulsoes)
MC CL Histéria do | https://www.youtube [ 2015 | 19,8 mil. Conflitos armados
Comando .com/watch?v=ioK9 ndo internacionais -
Vermelho VVWFVS8 requisitos e
comparacoes (forcas
organizadas)
MC G3 Quem https://www.youtube | 2022 3,4 mil. Conflitos armados
nasceu, .com/watch?v=MKp ndo internacionais -
nasceu, DOBJKIKw requisitos e
saudades comparag6es
eternas do
PQD da VK
MC G3 Medley das | https://www.youtube | 2020 | 25,1 mil. | Fronteiras “visiveis” e
antigas .com/watch?v=KjFR deslocamentos
XM7aC_|
MC Super https://www.youtube | 2014 | 216,1 mil. Faccéo e a
MAZINHO Medley .com/watch?v=QlyU I6gica/estrutura
N5IZqfY empresarial
MC ADA é uma | https://www.youtube | 2022 5,7 mil. Faccéo e a
MENOR B empresa, € | .com/watch?v=0QJ_ I6gica/estrutura
firma nuEQAt4 empresarial
registrada
MC PE E Proibiddo 2021 32 mil. Fratura as
FERNANDI reliquia, youtube.com/watch prescri¢des de
NHO DO | dendé bonde | ?v=QffNTubBwbk comportamento
DENDE do LG atribuidas pelo grupo
social
MC Marcinho VP | https://www.youtube | 2016 23 mil. Conflitos armados
PLAYBOY .com/watch?v=rnPt ndo internacionais -
DA Xnzs24w requisitos e
CHATUBA comparagées
(responsavel e
comando militar)
MC Téa tudo https://www.youtube | 2014 181 mil. | Fronteiras “visiveis” e
RODSON monitorado | .com/watch?v=LqF1 deslocamentos
2RdEELO
MC S3 Astronauta | https://www.youtube | 2012 | 10,6 mil. Fratura as
vai pegar o | .com/watch?v=dTsv prescri¢des de
playboy bb-03gQ comportamento
atribuidas pelo grupo
social: riscos e
inseguranca
MC S3 Constelagao | https://www.youtube | 2013 163 mil. Fratura as
do astro .com/watch?v=DG4 prescri¢des de
gztFAxww comportamento
atribuidas pelo grupo
social: riscos e
inseguranca
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MC Historia do | https://www.youtube | 2021 8,5 mil. Conflitos armados
VITINHO Marreta no .com/watch?v=QKO nao internacionais -
crime ZdyD1hrE requisitos e
comparagdes
(responsavel e
comando militar)
MC Cenario de | https://www.youtube [ 2016 1,2 Fronteiras “visiveis” e
VITINHO guerra .com/watch?v=SHG milhdes. deslocamentos
REYgpynY
MC WT N&o bate o | https://www.youtube | 2011 85 mil. Regras dos grupos -
martelo, .com/watch?v=xnM valores culturais,
ouga o que e7Db7PNU “siléncio”
eu to
dizendo
MENOR Hino da https://www.youtube | 2021 85 mil. Surgimento das
MILICIANO milicia .com/watch?v=2qSp milicias - narrativa de
aqu0ox68 contraponto as
faccbes

Fonte: Elaboracéo propria com base no Youtube (2023).

Também se destaca o resgate de noticias e reportagens (como forma de
busca de conhecimento da realidade sobre o objeto de estudo), tendo em vista
que elas ajudam a tornar realidade mais visivel ao mundo dos leitores, ao mesmo
tempo que é importante entender que “a noticia € uma construgdo € nao uma
representacao fiel da realidade”, pois “ganha muito de sua configuracdo das
caracteristicas do préprio meio no qual ela aparece” (Gomes, 2011, p. 20-24).
Algumas noticias e reportagens foram citadas ao longo do texto, pois auxiliam no
entendimento do objeto de estudo em seu contexto histdrico e social que configura
a sua producédo de sentidos para a tese.

O projeto de pesquisa foi aprovado com parecer da Comissdo da Camara
de Etica em Pesquisa da PUC-Rio (039/2021 — Protocolo 52/2021) em 09 de julho
de 2021. As entrevistas foram realizadas com o auxilio de um gravador de audio,
mediante autorizacao prévia (gravada) e através de leitura e assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Com uma média de 90 minutos (1
hora e meia), cada entrevista, somam-se cerca de 900 minutos (15 horas) de
gravacoes.

O conhecimento dindmico sobre dada situacéo ou fenédmeno foi possivel de
se desvendar ao se pensar a imersdo no quesito do método etnogréafico (de
imersdo a cultura, grupos e em meio a determinados eventos e fendbmenos). Deve-
se estar munido de um paradigma que, junto a técnicas e recursos metodologicos,
promovam a apreensdo da totalidade do objeto de estudo. Apesar de ndo se ter a

pretensdo de contemplar a realizacdo da pesquisa abarcando o processo
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etnografico (no seu “sentido classico”)?, ou seja, 0 modelo de andlise que abarca
0s elementos que caracterizam a investigacdo da etnografia em sua totalidade
(em suas fases, técnicas e processos)®, entendeu-se a necessidade de ir além de
um padrdo de coleta de dados por meio de técnicas fechadas e/ou rigidas no
tocante a realidade que demanda a apreensado do objeto de estudo na pesquisa.

Por esse viés, também se optou pela utilizacdo de diarios de campo como
ferramenta de pesquisa, que “possibilita visibilizar aspectos da implicagdo do(a)
pesquisador(a) com o campo estudado” (Kroef et al. 2020, p. 466). A partir desse
instrumento foi possivel atentar-se as possibilidades existentes que ndo se
manifestam de imediato em torno do objeto de estudo que é marcado pela
“invisibilidade”, pela dificuldade de aproximacdo, entre outros fatores. Esse
instrumento auxiliou frente aos desafios de estudar e pesquisar uma tematica téo
complexa, colaborando, a partir de registros e anotagfes, na oportunidade de
compreender e perceber os melhores caminhos no processo de coleta de dados
e de aproximacao com as instituicdes e os sujeitos, tal como as necessidades que
foram demandadas nos assuntos a serem explorados.

E importante resumir, portanto, que em AD n&o se parte de um modelo
especifico metodoldgico. Como visto, a metodologia para se elaborar a analise
discursiva constréi-se de acordo com os objetivos estabelecidos, a particularidade
do objeto de estudo, a organizagdo para a coleta de dados, pois a investigagado
cientifica que se opera nas pesquisas no campo da AD é peculiar a cada fase do
processo de andlise, que vai da teoria ao corpus e deste para o arcabouco tedrico
disponivel para se proceder a analise, em umir e vir necessario de fundamentacao
e conhecimento acerca da materialidade discursiva a ser analisada (HILLESHEIM
et al. 2021).

O problema de pesquisa que se deparou e que motivou a pesquisa para a
producao da tese foi:

e Como se configuram as formas de protecdo e/ou desprotecao
(internacional e nacional) as pessoas e familias que vivem o deslocamento

interno e forgado em fung&o da violéncia urbana e dos conflitos armados

4 E necessario compreender que a observacéo, emersao e diarios, sdo elementos etnogréficos (que
podem/devem ser utilizados como heranga da Antropologia).

5 Para entender melhor sobre etnografia em sua totalidade (em suas fases, técnicas e processos)
ler o artigo “O método etnografico como um paradigma cientifico e sua aplicagdo na pesquisa, de
Graciela Lima Lépez (1999), disponivel através do link: <periodicos.ulbra.br/index.php/txra/
article/viewFile/660/470>.
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no municipio do Rio de Janeiro e quais os limites e possibilidades de

respostas ao fenbmeno em questao?

Ao considerar o que foi discorrido, buscou-se nesta pesquisa alcancar o
seguinte objetivo geral: analisar como se apresenta e como se desenvolvem as
formas de protecdo e/ou desprotecdo (internacional e nacional) as pessoas e
familias que vivem o deslocamento interno e forcado em fungcao da violéncia
urbana e dos conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro, assim
como os limites e possibilidades de respostas do Estado ao fenbmeno em
guestao.

Em relagé@o aos objetivos especificos, destacam-se: a) conhecer as causas
e determinantes que motivam o deslocamento interno e forcado em fungéo da
violéncia urbana e os conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro; b)
identificar como se apresentam as percepcdes das pessoas e grupos de pessoas
que vivenciam e/ou percebem essa problemética; c) examinar como se efetivam
os elementos que se configuram como respostas (de resisténcia, organizacdo e
mobilizacdo) das pessoas e familias que vivenciam e/ou percebem essa
problematica; d) tipificar de forma qualitativa o puablico deslocado interno e forgcado
no Rio de Janeiro a partir das particularidades dos conflitos armados.

Durante os anos de 2019 e 2020, para além das demandas “usuais” que se
referem a requisitos do processo de doutoramento (o cumprimento de créditos e
realizacdo de disciplinas, o envolvimento intelectual e profissional com as
atividades de grupo de pesquisa, estagio docéncia e outras atividades especiais
como a atuagdo enquanto representacdo discente dentro dos Programa de Poés-
Graduacgdo), sentiu-se a necessidade de pesquisar e procurar se inserir em
espacos que poderiam conter informagfes, demandas (mesmo que indiretamente
e/ou de forma transversal), tal como apresentar praticas cotidianas que se
enredam e apresentam o objeto de estudo. Ou seja, procurou-se determinantes
de producéo de sentidos sobre o deslocamento interno e forcado em fungéo da
violéncia urbana e dos conflitos armados.

Optou-se por trilhar esse percurso da seguinte forma: a)
aproximacdao/contato; b) encontros e visitas; ¢) apresentacdo do tema e do projeto
de pesquisa; d) combinacdes e acordos para a realizacdo de coleta de dados; e)
execucao de entrevistas individuais e/ou coletivas.

Destaca-se que as instituicées que compreenderam o processo investigativo

foram a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania (CDDHC) da
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Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj); o instituto Igarapé; a
Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH-RJ); o Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos; e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Nesse sentido, vé-se
gue os sujeitos da pesquisa se caracterizam por diferentes posicdes, 0 que
contribui para multiplas determinacdes que apreendem o fendbmeno pesquisado
enriquecendo a construcdo de sentidos na pesquisa®.

Tendo em vista o desafio da “invisibilidade” acerca do objeto de estudo,
procurou-se realizar entrevistas de acordo com o julgamento do pesquisador e a
partir das possibilidades emergidas no campo de observagédo. Ao longo deste
estudo se apresenta o debate sobre a “invisibilidade” em torno do tema, que
decorre, em especial, em funcéo de ndo se ter dados sobre deslocados internos
em funcgéo da violéncia e dos conflitos armados no pais (o0 “vazio cartografico”),
além de nao se ter consolidado “marcos legais” em nivel nacional sobre o
deslocamento interno, tal como se constituir como um problema que “pouco se
problematiza” e dificilmente se aborda em funcdo do elevado risco de vida e
insegurancga - constituindo-se uma caracteristica de “invisibilidade”.

Nesse sentido, vé-se que 0s sujeitos da pesquisa se caracterizam por
diferentes posi¢des, em meio a avaliagcdo de pessoas e grupos de pessoas que
ocupam posicdes distintas na realidade social, mas que percebem a experiéncia
(pessoal, familiar e/ou institucional) em torno do tema e que estiveram dispostas
a dar sua opinido em relagdo ao objeto de estudo, demonstrando multiplas
determinag6es que apreendem o fendmeno.

Além desta introducdo, a tese foi organizada em 4 capitulos e as
consideragdes finais. No capitulo 2, intitulado Violéncia e protecdo no Estado
moderno capitalista, inicialmente se analisa a situagdo dos deslocamentos
internos e forcados no plano internacional por meio da critica as relagfes sociais
fundadas na troca de mercadorias e a dominagdo de classes no capitalismo, em
que os deslocamentos forgcados sao “espelho” dos determinantes estruturais
gestados nesse modo de producdo, assim como a violéncia estd acentuada
enquanto expressao da luta de classes. Resgata-se o tema do Estado moderno e
a ordem capitalista; e valoriza-se a visdo critica do Estado como parte do sistema
social historico de classes sociais que remetem a determinadas particularidades,
como antagonismos sociais, a dominacdo e o monopdlio da for¢a que sintetizam

uma “condigdo violenta” em meio ao desenvolvimento capitalista.

6 Dentre algumas razdes, como o periodo de distanciamento social e as repercussdes para as
interacBes sociais decorrentes da pandemia de COVID-19, bem como o desinteresse de participacéo
frente ao tema da pesquisa, somaram-se como desafios para a realizagdo da pesquisa.
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Ainda, se problematiza a protecao internacional de Direitos Humanos e a
protecdo aos refugiados (percebida como génese a protecdo dos deslocados
internos), que se caracterizam como paradigma e referencial ético acerca da
aplicabilidade dos direitos, mas que se da na contradicdo econbmica e
sociopolitica que apresenta no cerne dos direitos humanos na sociedade do
capital, no cenario em que as rela¢cdes sociais sédo apreendidas entre as disputas
de interesses e de poder. Por fim, se debate a construgdo da protecdo
internacional aos deslocados internos forgcados, a “evolucdo” desse conceito em
marcos temporais que perpassam no que tange as definicbes operacionais e
normativas e a consolidacao de sua definicao juridica recente, e brevemente se
apontam questdes concernentes as determinacgdes estatais e politicas em termos
coercitivos no contexto da América Latina (que sofre os impactos da “guerra as
drogas” a partir da ascensao belicista norte-americana).

No terceiro capitulo, A violéncia como processo constitutivo no cenario
brasileiro: o Rio de Janeiro no debate sobre o deslocamento interno e forcado, se
debate o tema do capitalismo brasileiro dependente e a violéncia: a generaliza¢éo
dos mecanismos coercitivos no Brasil, onde se busca entender a histéria social da
violéncia no tocante a génese da “questao social”’, 0 que corresponde ao ingresso
do pais na diviséo internacional do trabalho e no circuito mundial da acumulacéo
de capitais. Resgata-se a questdo do trabalho escravo e a criminalizagdo das
classes populares, operado por meio do Estado brasileiro, o que explica as
estruturas desiguais de producdo e acumulagdo, a associacdo histérica entre
pobreza e criminalidade, entre outras questdes.

Estuda-se a violéncia urbana e os conflitos armados no Rio de Janeiro a
volta da metafora da guerra e da (para)militarizacdo, em que a logica capitalista
territorial e as politicas de seguranga publica retroalimentam a ideia da “favela”
como alvo de violéncias, situagado que tem como “marco”, para a produgao de
intensidade nessa relagéo social, o periodo da ditatura civil-militar, culminando na
militarizagdo ampliada e no conflito armado n&o-internacional “a brasileira” na
atualidade. Com isso, realizam-se apontamentos sobre os atores que constituem
o deslocamento interno e forcado no Rio de Janeiro: as milicias, as faccdes e o
Estado (por meio dos agentes estatais da seguranca publica). Questdes como a
“politizagdo” das milicias nas cidades neoliberais, as atividades de organizagdes
transnacionais que exercem influéncia no ordenamento social, os impactos no
ambito do varejo nas experiéncias de violéncias que se imbricam a dimensodes
como o patriarcado e o racismo, assim como as préaticas de violéncia direta-

extralegal via acdo policial-militar, estdo imersas em meio a busca do monopdlio
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econdmico-territorial que concentra violéncias concernentes as atividades
capitalistas ilicitas e lucrativas.

No capitulo 4, intitulado o publico deslocado interno e forcado no Rio de
Janeiro: a superpopulacédo relativa e os conflitos armados em evidéncia, se
introduz o objeto de estudo com maior énfase em torno das decorréncias e
respostas com base no campo estudado. Se debate particularidades acerca do
elevado risco de vida, a inseguranca e a invisibilidade que cercam o fenémeno.
Trata-se da importancia do enfoque aos programas de protecdo as vitimas de
violéncias no Rio de Janeiro, discute caracteristicas do fenbmeno como a situacao
intramunicipal que decorre da desconformidade dos padrdes estabelecidos pelos
grupos que tém o monopolio econdmico-territorial, as fronteiras fisicas e
simbdlicas “visiveis” no “faccionamento” dos territérios, tal como a obstaculizacdo
no acesso a direitos sociais dessas pessoas e grupos de pessoas. Vé-se, ainda,
um pouco sobre o entendimento dessa problematica por parte dos(as)
profissionais que encaram o fendmeno de diferentes formas.

Além disso, conseguiu-se tipificar qualitativamente o publico deslocado
interno e forgcado em torno da sua marcagéo como superpopulacao relativa no Rio
de Janeiro. Buscou-se debater as migrag6es forcadas nas relagbes de classes
sociais, em que se chegou a um conhecimento generalista em torno de trés (3)
diferentes “perfis” de situagcbes que caracterizam esses grupos - a) efeito direto;
b) efeito “indireto”; c) “indireto” forcado de maneira subita. Por fim, neste capitulo
se resgatam particularidades do Conflito Armado néo-internacional (CANI) no Rio
de Janeiro, 0 que remete tratar das raizes estruturais que condicionam os niveis
de violéncias, e nesse interim os grupos armados e organizados enquanto “partes
de um conflito” (representados por organizagao, militarizacao e "politizagao” etc.),
em um cenario em que predomina a légica da guerra e da militarizacao do
cotidiano.

No capitulo 5 se debate a Protecao e a (des)protecao social, e inicialmente
se aborda a defesa dos direitos humanos no atendimento as pessoas ou grupo de
pessoas e o0s determinantes do deslocamento interno e forcado, com destaque ao
atendimento as pessoas ou grupos de pessoas em programas de protecdo do
Estado (como o PROVITA, PEPCAMM e PPDH), nos quais os casos que chegam
aos acompanhamentos tém origem e se particularizam em torno das experiéncias
da concepc¢ao militarizada de seguranca publica que estrutura os grupos armados
estatais. A violéncia urbana e os conflitos armados acompanham o trabalho de
assisténcia e orientacao juridica que se dao por diversas demandas, mas que se

desenrolam em interface no desenvolvimento do deslocamento for¢ado.
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Posteriormente se analisam os atendimentos as familias que vivenciam os
deslocamentos e as violéncias nos territorios de favelas de um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio do Rio de
Janeiro, entendendo que essa problemética est4 presente nas situacdes de
violéncias e em meio as demandas apresentadas pela populacdo que se vincula
através de servicos, programas, projetos e beneficios, nos quais se colhe a forte
influéncia das a¢des dos grupos armados. Temas como a “produgdo de regras”, a
articulacéo de processos de trabalho em rede para a atencéo integral e as acoes
com familias, territério e 0 CREAS como porta de entrada, os encaminhamentos
e atendimentos, a regulamentacéo fisica e simbdlica no cotidiano da populagéo
pauperizada, as violéncias que se externalizam de forma verbal e fisica no
trabalho coletivo, tal como o debate acerca das respostas aos problemas por meio
das acOes estruturantes e integradas a essa politica sao alguns dos debates que
se expoe.

A questdo da habitagdo no contexto dos deslocamentos forcados internos
no Rio de Janeiro é investigada sob o prisma das desigualdades no acesso a
habitacdo e do morar em territérios de favelas, da manutencdo da segregacéo
socioespacial e a relagdo com a violéncia urbana e os conflitos armados, enquanto
o PMCMV se mostra como l6cus de experiéncia dessa problematica - o que
remete & necessidade de resgatar e prever debates como a nocao de territério
usado na formacéo socioespacial e na dimensdo concreta-simbdlica da cidade.
Ainda, a producgéo de dados para a construgdo de marcos legais e as politicas de
protecdo e assisténcia emerge como tema, tendo em vista a falta de dados e
informacg0des e a inexisténcia de pesquisas, percebe-se a importancia de pensar a
manifestacdo de sistemas de informacdo e instrumentos padronizados de
monitoramento e coleta de dados, a fim de contemplar a incidéncia do problema.
Por fim, a demanda da assisténcia em saude aos deslocados internos e forcados
no Rio de Janeiro se apresenta como uma questao fundamental tendo em vista a
forte demanda do acesso a saude frente as experiéncias de violéncias fisicas
determinadas pela violéncia estrutural do sistema capitalista. A saude fisica e
mental das pessoas que vivenciam o deslocamento for¢ado envolve a dificuldade
habitacional, mas, também, efeitos colaterais em torno do luto e da morte, que

necessitam de respostas eficazes.
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A Violéncia e Protecdo no Estado Moderno Capitalista: a
situacédo dos deslocamentos internos e forgcados no plano
internacional

Conforme se vera posteriormente, no debate sobre a construcdo da
protecdo internacional dos sujeitos deslocados internos, até o final dos anos 1980
esse segmento ndo era reconhecido como categoria especifica, e ndo havia
arranjo normativo voltado a sua protecdo e assisténcia - momento em que se
procurou rever essas limitagdes. A partir dai tem-se a elaboracdo dos Principios
Orientadores para os Deslocados Internos (1998), apresentados a Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU) como um novo marco normativo da categoria,
principios que “sdo baseados em tratados de direitos humanos, direito humanitario
e direito dos refugiados - por analogia” (Nogueira, 2014, p. 67-79)".

Contudo, ha que se considerar que até se chegar ao debate sobre os
sujeitos deslocados internos, tem-se um processo histérico (e conceitual) em torno
dos fundamentos e a evolucao historica do direito internacional dos refugiados e
a perspectiva futura da protegéo internacional, que com a ampliacdo do mandato
do ACNUR, apés 1951, no cenario posterior a segunda guerra mundial, passa-se
a se preocupar e a intervir com maior rigor em demandas para além do “sujeito
refugiado” classico e o asilo politico, como a situagdo dos apatridas e
posteriormente, no final do século passado, os deslocados internos por questbes
ambientais e/ou por violéncias e conflitos armados.

Acerca do tema, é importante entender o direito internacional para além de
um ramo juridico que trata de normas e relacdes externas entre 0s paises, pois
ele possui um determinado papel nas sociedades capitalistas mundiais. Portanto,
ao tocar em temas como a protec¢ao e o direito internacional e os direitos humanos,
deve-se debater o “campo” da sociedade internacional a partir de um
entendimento que ultrapassa a ideia usual em torno de técnicas, formas e regras
estabelecidas pelas convencbBes das agéncias internacionais e dos Estados

nacoes.

7 Como lembra Franca (2008), em 1998, Francis Deng buscou dialogar com os governos e outros
atores em busca de uma articulagao a fim da melhor solugéo para abordar o caso. Um dos resultados
foi a tentativa de suprir os gaps juridicos instrumentais através do manual Principios Orientadores
Sobre Deslocamentos Internos que, embora nédo tenha o carater vinculativo de tratado, estabeleceu
normas “internacionais sobre deslocados internos, baseadas e consistentes com o direito
humanitéario, os direitos humanos e, por analogia, o direito dos refugiados em vigor.
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Partir desse pressuposto é considerar a critica marxista ao Direito, levando
em conta as determinacdes gerais do valor na referéncia do fetichismo da
mercadoria, debates presentes, sobretudo, na teoria do valor e na abordagem
marxiana sobre a forma mercantil e juridica (discussdo inaugurada na obra magna
de Karl Marx, O Capital, de 1867), e, posteriormente, por Evguiéni Pachukanis (na
obra Teoria geral do Direito e 0 marxismo, de 1924).

Para Netto (1981, p. 39), a questédo do fetichismo é central na obra marxiana
por ser desenvolvida a partir do estudo sobre a mercadoria, sendo essa a “célula
econdmica da sociedade burguesa". Conforme Marx (1980, p.1493), “a forma e
as fontes da renda constituem a expressdo mais fetichista das relagbes da
producdo capitalista. Esta ai a existéncia dessas relagcdes tal como aparece na
superficie uma existéncia separada dos nexos ocultos da medulado dos elos
intermediarios” (Marx, 1980).

Cabe entender que as relacdes internacionais, que se apresentam em sua
aparéncia por meio de individuos juridicos abstratos (aqueles considerados
destinatarios das ag¢fes internacionais e protegidos como individuos e/ou como
membros de determinados grupos), tem em sua esséncia relagbes sociais
fundadas na troca de mercadorias que se estabelecem nos territérios nacionais e
no plano internacional.

Marx, em O Capital, analisa a forma mercadoria, concedendo o seu
significado no modo de producéo capitalista, e Pachukanis demonstra os vinculos
indissociaveis entre a forma mercadoria e a forma juridica existente na
contemporaneidade. Se prop6s a aplicar o método utilizado por Marx na economia
ao campo do Direito e da Palitica, a fim de tratar da forma social na sociedade
burguesa no que tange o Direito.

A principal forma da dominagéo de classe no capitalismo, de acordo com
Marx, € aquela que resulta da propriedade exclusiva sobre os meios de producéo
por parte da burguesia, que faz com que o0 restante da populacdo seja
efetivamente proprietario apenas da sua forca de trabalho (Reiman, 1995, p.134).
Conforme Pachukanis (2017):

[...] se a andlise da forma-mercadoria revela o sentido histérico concreto da
categoria do sujeito e expde as bases abstratas do esquema da ideologia juridica,
entdo o processo histdrico de desenvolvimento da economia mercantil-monetéaria e
mercantil-capitalista acompanha a realizacdo desses esquemas na forma da
superestrutura juridica concreta. Na medida em que as relagfes entre as pessoas
se constroem como relagdo de sujeitos, temos todas as condicbes para o
desenvolvimento da superestrutura juridica com suas leis formais, seus tribunais,
Seus processos, seus advogados, e assim por diante (Pachukanis, 2017, p. 62).
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H4, portanto, uma intrinseca relacdo entre as formas juridicas e a forma-
mercadoria nas relacdes sociais capitalistas, mediatizadas sobretudo pelo Estado
- onde a “politica do Direito” é constituida pela forma estatal burguesa. O sentido
histérico e concreto da categoria do sujeito € resultante da propriedade exclusiva
sobre os meios de producao por parte da burguesia. Nesse sentido, por mais que
se “enxergue” uma coergao externa - de organizacao - no que se refere a condicdo
de equilibrio de forcas baseadas no direito internacional (normas, regras,
formulacdes de critérios econémicos, sociais etc.), o fato da auséncia de uma forga
organizacional que possa coagir um Estado com a mesma facilidade que um
Estado coage um individuo permanece um fato. A Gnica garantia real de que ha
relacdes entre Estados burgueses repousa sobre a base da troca de equivalentes
(Pachukanis, 1980, p. 179).

Kreutz (2017) possibilita entender a questdo dos deslocamentos forcados
enquanto “espelho” das relagcdes mercantis edificadas no circuito da produgao-

circulagao-consumo de mercadorias no sistema capitalista internacional:

Na contemporaneidade, o que ha de novo € a intensidade e a complexidade dos
movimentos migratdrios internacionais, que trazem consigo as necessérias
interrogacdes sobre seus determinantes estruturais fundantes gestadas no
desenvolvimento do modo capitalista de produzir os bens necessarios a vida
humana, a partir da légica de reproducdo ampliada do capital. Seu modo de
producéo repousa sobre as contradi¢des internas entre a reproducéo do sistema de
producdo de valor (producdo crescente de mercadorias com valor de uso
subordinado ao valor de troca, orientadas para as ilimitadas praticas de consumo e
estimulo continuo de ilimitadas necessidades) e a intensificacdo das formas de
exploragéo da forga de trabalho assalariado (produgdo de mais-valor extraido do
consumo do valor de uso da for¢a de trabalho na esfera da producéo) (Kreutz, 2017,
p. 17).

Entende-se, portanto, que os deslocamentos considerados pelas normas
internacionais como “forgados”, ou seja, frutos de perseguigdes politicas de varias
naturezas, guerras e conflitos armados, sdo resultantes, em especial, da
reproducdo capitalista e do carater violento estabelecido nos processos
empregados as finalidades comerciais, industriais, financeiras etc.

Karl Marx, em O capital: critica da economia politica (2014[1867]), ao tratar
da producéo e reproducdo do capital, argumenta acerca da “assim chamada”
acumulacéo originaria (Marx, 2014, p. 785), processo precedente do capital, em
que ha o roubo e o cercamento das terras rurais e a expulsdo de camponeses das
propriedades fundiarias, onde se isola o produtor dos meios de producéo, no qual

conquista, escravizacao, roubo, assassinato, ou seja, a violéncia exerceu o maior
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papel” (Marx, 2014, p. 874-75)8. Esse pano de fundo violento ndo se interrompe
nas origens da relacdo social tipicamente capitalista, mas se repde e se
potencializa continuamente, garantindo as condi¢cdes necessarias e a base para a
acumulacdo do capital na atualidade (Fontes, 2012). Concorda-se com
Vendramini e Andrade (2019) que:

O processo continuo de expropriacdo se revela na disponibilidade crescente da
populacdo ao capital, no aumento da concorréncia entre os trabalhadores, no
crescimento da populacao supérflua, nos termos de Marx, e no agravamento da
situacao dos trabalhadores desprovidos de direitos]...] parte da populacdo vai se
deslocando para diferentes direc6es formando uma massa de trabalhadores
disponivel ao capital [...] a migra¢do ndo é um fendbmeno extraordinario e nem uma
anomalia a ser corrigida. N&o é a exce¢do, mas a regra do capital. Esta presente
desde a acumulagéo primitiva do capital e segue seu curso com as migracdes
forcadas que tomam lugar no mundo, como movimento incontrolavel, ndo importa o
quanto paises se esforcam para aprovar meios de controle da imigracdo
(Vendramini & Andrade, 2019, p. 4-6).

Ou seja, a esséncia das relagfes sociais fundadas na troca de mercadorias
gue se estabelecem inclusive no plano internacional, tem base no processo
continuo de expropriacdo e é um fendmeno que se potencializa continuamente
sobre as contradicbes entre a reproducéo do sistema de producgdo de valor e a
intensificacao das formas de exploracdo da for¢ca de trabalho. Podera se perceber,
apés as aproximacdes tedricas aqui propostas, e com isso aprofundar a analise
acerca da protecdo a populacao deslocada, o direito como pertencente a uma
relacéo social especifica oriunda do sistema capitalista, no qual a mercadoria mais
importante de todas é a forca de trabalho (por ser a Unica que produz as demais
mercadorias), e, com isso, o direito tem a especificidade de garantir a troca da
forca de trabalho por salério, e dessa condicdo se originam as mais variadas
expressdes da forma juridica (Pazello, 2016).

Concorda-se com Paiva (2022, p.1) “os fluxos de migragdes transnacionais
contemporaneas sao expressoes das lutas de classes” e, portanto, to somente
perceber a questdo das "migragdes” e/ou "dos refugiados" a luz das analises das
agéncias internacionais é recorrer unicamente aos valores liberais dos direitos
humanos, “cumprindo papel ideolégico, politico e diplomatico no sistema
interestatal” (Paiva, 2022, p. 1). Corrobora-se, de acordo com a autora (Paiva,
2022, p. 19), que as categorias migratorias se constituem da economia politica,

em que se disputam o acesso a direitos:

8 Marcam época, na histéria da acumulacgédo primitiva, todas as transformacgdes que servem de
alavanca a classe capitalista em formagéo, sobretudo aqueles deslocamentos de grandes massas
humanas, subita e violentamente privadas de seus meios de subsisténcia e langadas no mercado
de trabalho - a base de todo o processo (MARX, 2014, p. 830).
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[...] defende-se que esta miriade de classificacdes faz parte da logica de valoracéo
do valor, vinculada as questdes das relagfes capitalistas globais e suas formas de
expropriagdes tanto no campo nacional, quanto internacional. Formas estas que
contam com complexos aparatos juridicos-normativos e administrativos,
hierarquizados por marcadores como nacionalidade, género, étnico-racial, que
servem para ‘regularizar’ ou “criminalizar” determinadas categorias de
trabalhadores, que ficam mais expostos a exploracao da forca de trabalho de forma
irregular, com direitos fragilizados ou nulos (Paiva, 2022, p.19).

Assim, tem-se a possibilidade de entender que os motivos e causas,
categorias e/ou classificacdes etc., sdo questdes e cenarios de fundamental
importancia para entender e situar os deslocamentos for¢cados, pois séo frutos de
recursos e construcdes na tentativa de estabelecer respostas as probleméticas,
porém se determinam em funcdo da valoracdo do valor que € produto da
sociabilidade capitalista. Neste sentido, parte-se do pressuposto que o debate dos
deslocamentos forcados deve ser percebido para além da ideia de mobilidade
usualmente atribuida (da movimentagédo de entrada ou saida de individuos ou
grupos de individuos entre paises, fronteiras e regides), tendo em vista que a
dindmica do capitalismo contemporaneo se da na légica da austeridade, onde o
mercado global na hegemonia das financas é produtor das “formacdes
predatérias” (nas suas variadas formas) em que a légica da expulsao € peculiar a
esse modo de producéo (Sassen, 2016).

Vale ressaltar que o debate sobre a protecdo dos deslocados internos na
sociedade internacional remete as problematicas das migracdes forcadas no seu
contexto historico - como se vera adiante ao se citar Nogueira (2014) e a evolugéo
da protecdo dos deslocados internos na sociedade internacional®. Vé-se que a
guestdo dos deslocados internos, no contexto das agfes humanitarias e do
trabalho dos organismos internacionais, tem, na sua histéria, uma “delonga” em
fung&o do predominio dos debates e das intervencdes em torno dos refugiados.

Sobre os fundamentos do direito internacional dos refugiados, vale lembrar
gue essa questdo esta vinculada a histéria da protecao e salvaguarda dos direitos
humanos. Apés o fim da 1% Guerra Mundial surgiram implicagcbes em meio ao
grande contingente de pessoas migrantes que ndo possuiam qualquer tipo de
protecdo estatal. No ano de 1920, foi criada a Liga das Nac0es, e ai se emerge

com maior for¢a a questéo da cooperacao e seguranca internacional, em especial

9 Se debatera logo a seguir, também, a questdo contraditéria dos direitos humanos na sociedade de
classes em torno dos contrastes e dissimetrias nos debates entre o reflgio e a protecdo de
deslocados internos, o que deve levar em conta, como visto, a valoracdo do valor, o controle da
forca de trabalho e a luta de classes.
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na criacao de dispositivos e normas impostas pela “comunidade internacional” (ou
seja, pelos seus paises membros como Inglaterra, Franca, Holanda e Alemanha,
entre outros).

Com o surgimento da ONU, em 1945, foi criado, como ferramenta
subsidiaria, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), localizado em Genebra, com foco na questdo do reflugio. O Direito
Internacional dos Refugiados, em sentido estritamente formal, veio a surgir a partir
da Convencéao de 1951, classificada como ferramenta internacional de autoria da
ONU (Borges, 2018).

Vale apontar que as primeiras experiéncias de protecdo aos refugiados (ja
antes da segunda guerra mundial) voltaram-se aos fugitivos-migrantes da
revolucdo Russa e se vé, portanto, que ha um carater ideoldgico, em torno da
génese da construcdo do sistema internacional de protecao a pessoa refugiada.
Como destacam Paiva e Gongalves (2022, p. 4), durante as guerras mundiais (que

tensionam aspiragdes ideoldgicas), o termo “refugiado”:

[...] assume contornos mais precisos, destinado a grupos étnicos que precisaram
fugir e receber acolhimento em outro pais. Em 1921 foi utilizado para protecédo da
aristocracia antibolchevique [...] para russos fugidos do comunismo, foi inaugurado
em 1922 o documento “Passaporte Nansen” (em homenagem a seu idealizador, o
noruegués Fridtjof Nansen, primeiro dirigente do Alto Comissariado para refugiados
da Liga das Nagbes). O beneficio do Passaporte Nansen soO foi estendido aos
arménios, que sofreram genocidio entre 1915 e 1923 pelo Império Otomano, dois
anos depois de sua cria¢cdo. Mais tarde foi concedido a refugiados turcos, gregos e
bulgaros. O documento ndo instituia uma politica de acolhimento, mas de
deslocamento, também com objetivo de “desafogar” regides superlotadas. (Paiva &
Gongalves, 2022, p. 4).

Esse processo e seus atores (internacionais) tém raiz no desenvolvimento
ligado a expanséo internacional do capitalismo e a disputa sobre quais os Estados
tém o direito de intervir nas relagfes sociais e tensdes internacionais. A partir dai
os direitos humanos passaram a receber, no sistema internacional, o “direito
atualizado” nos pressupostos criados pelas instituicbes protetoras. Concorda-se
gue ha nitida interseccdo entre o sistema de protecdo internacional de Direitos
Humanos e o sistema de protecdo internacional aos refugiados com os
acontecimentos resultantes da expansdo capitalista na histoéria que deram
procedéncia ao enorme fluxo migratério de pessoas no mundo, tal como a
estruturacdo do Estado moderno e a institucionalizacdo de um sistema
internacional politico e comercial baseado na divisdo do mundo em nacdes (Paiva

& Gongalves, 2022, p. 2-7).
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Vé-se que a ONU foi instituida para administrar uma nova ordem mundial,
revestida de poder de policia (Conselho de Seguranca) e poder de
desenvolvimento (Assembleia Geral e Agéncias Especializadas), da mesma
forma, para fomentar no mundo pés-guerra uma identidade emblemética em um
duplo designio de preservar a seguranca coletiva e promover o desenvolvimento
econdmico e social (Silveira, 2019).

Portanto, €& importante sublinhar que as discussbes sobre o
desenvolvimento do Direito Internacional de Direitos Humanos (e/ou Direito
Internacional Humanitario), sobretudo dos sujeitos migrantes e deslocados
forcados, se articula em meio a conceituagdo do Imperialismo - e seu
desenvolvimento entre o final do século XIX e principalmente no decorrer do
século XX, periodos das grandes guerras mundiais e dos intensos fluxos forcados
intensos de massas humanas e das for¢cas de trabalho. Osorio (2020, p. 26-28),
ao resgatar os debates dos primeiros autores marxistas que enfocaram o papel

do Estado e do capitalismo na dinamica internacional, aponta que:

As leituras desse cendrio articulavam o conceito de imperialismo a exportacdo de
capitais (financeirizagdo via internacionalizagdo das relacdes de producéo) e as
guerras (partiilha do mundo)[...] os intelectuais buscavam explicacdes e
manifestavam suas interpretac6es em relacdo as transformag¢Bes no modo de
producdo capitalista, que, além de efeitos econdmicos evidentes, ocasionava
mudancas politicas na configuracdo interestatal[...] [chama-se atenc¢do] para a
centralidade das relagdes internacionais no desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista e expondo as suas bases e suas manifestacdes. (Osério, 2020, p. 26-
28).

Spellmann (2020), ao simplificar as ideias de Oso6rio (2018), no trabalho
Imperialismo, Estado e Relac¢des Internacionais, resgata que atualmente ha a
preocupacdo de perceber a dindmica de transformacdo da estrutura capitalista
global apés o aparecimento do Imperialismo, em que o mercado mundial é I6cus
no qual o padrédo de reproducdo do capital se transforma (ibid., p.2134), e a
dominacgdo ocorre necessariamente a partir da forma estatal — em meio a isso se
condicionam as diversas manifestac6es do Imperialismo como o jogo de coer¢cao
militar, a coesdo monetario-financeira e a inducdo de trocas desiguais entre
estados independentes (ibid. 2135).

Sobre o imperialismo, vale ressaltar que € uma categoria complexa, de
grande importancia, inclusive, aos estudos na area do Servigo Social no que tange
a possibilidade de maior rigor as andlises da formacéo sécio-histoérica brasileira
no plano internacional da divisédo do trabalho. Lenin (2010) destaca que a fase

imperialista do capitalismo apresenta 0s seguintes tragos:
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1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econdmica; 2) a fusédo do capital bancario com o capital industrial
e a criacdo, baseada nesse capital financeiro da oligarquia financeira; 3) a
exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; 4) a formagéo de associa¢des internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si e 5) o termo da partilha
territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo
é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagéo dos
monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importéncia a exportacdo de
capitais, comecou a partilha do mundo pelos trusts internacionais e terminou a
partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes. (Lenin, 2010,
p. 88).

O debate pioneiro sobre o imperialismo volta-se a partir da emergéncia do
modo de producdo capitalista, nesse contexto politico-econémico especifico, em
gue as concepgdes inaugurais sobre o tema florescem pelo globo, em torno das
crises de superproducdo do século XIX que atingem a economia inglesa, e por
consequéncia as europeias. Na organizacdo monopolista se entrelaga o respaldo
das armas, bem como evidencia-se que ha o assentamento efetivo da
internacionalizagdo da producdo (Osoério, 2020). Nesse sentido, a questdo dos
deslocamentos forgados, tal como dos atores internacionais (Estados-nacdes e as
instituicbes protetoras), se concebe nas bases do desenvolvimento do
imperialismo (e da sua internacionalizacdo), nos termos de Lénin (1916)*, fase
superior do capitalismo.

Nesse contexto, do desenvolvimento capitalista, a historia do instituto do
reflgio € concomitante a protecdo a esse segmento mediante o direito
internacional cumulado com os direitos humanos (a preservacdo da vida,
liberdade, dignidade etc.). E, contudo, uma histéria de “pontapé inicial” na questao
da “institucionalizagdo” das respostas frente ao movimento da migragao forgada.
Conforme pode se extrair do estudo de Pereira (2009), em sua tese sobre o Direito

Internacional dos refugiados:

A protec¢édo e salvaguarda dos direitos humanos encontra-se, na atualidade, tutelada
internacionalmente sob duas perspectivas: o carater universal[...] e outra de
amplitude regional [...] A primeira destas duas perspectivas de protec¢éo,
estabelecida no seio da ONU, apresenta-se como a principal, mais antiga e que se
materializa [na] protecdo internacional dos direitos do homem [...] Em &mbito
regional, por sua vez, em complementacao a protecdo universal [...] embasa-se na
existéncia de trés distintos sistemas juridicos de idéntico objetivo [...] cada qual tem
jurisdicdo e arcabougo normativo proprio, vinculado apenas as suas respectivas

10 Em 1916, Lénin publica o livro Imperialismo, fase superior do capitalismo. Com base no surgimento
do capital financeiro decorrente da fusé@o do capital industrial com o capital bancario, o autor constroi
sua tese de que o imperialismo seria a fase superior do capitalismo, ou seja, de maior
aprofundamento de suas contradigdes. Isto €, concebe que a partir do capitalismo dos monopdlios,
terminaria a fase progressista do modo de producdo do capitalismo enquanto agente do
desenvolvimento das forgas produtivas a servico da humanidade (ALMEIDA et al., 2018, p. 2).
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regides de abrangéncia territorial, sendo estes: (i) o Sistema Europeu de Protecéo
dos Direitos Humanos; (ii) o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos e; (iii) o Sistema Africano de Prote¢&o dos Direitos Humanos e dos
Direitos dos Povos (Pereira, 2009, p.23-26, grifos nossos).

Vé-se que se trata de um longo e intenso debate em torno da natureza
juridica de conceitos (que incorporam dimensdes acerca das diferentes formas de
migracdes, da historia do instituto do refugio etc.) e os fundamentos de eventuais
protecdes na salvaguarda dos direitos humanos. O debate da questdo universal
dos direitos humanos e os distintos sistemas juridicos regionais deve ser levado
em consideracao, pois o fortalecimento a universalizacdo dos Direitos Humanos é
concomitante aos avangos em torno da criacdo de protecdes regionais, que levam
em conta especificidades a partir de peculiaridades econdmicas, politicas,

culturais e histoéricas. Como lembra Heyns et al. (2005):

Como é sabido, os direitos humanos podem ser protegidos por lei no ambito
domeéstico ou no internacional. As leis internacionais de direitos humanos tém, por
sua vez, diferentes niveis|...] se os direitos de alguém nao sao protegidos no ambito
domeéstico, o sistema internacional entra em acéo, e a prote¢édo pode ser oferecida
pelo sistema global ou regional (naquelas partes do mundo em que existem tais
sistemas) [...]Sistemas regionais também abrem a possibilidade de os valores
regionais serem levados em conta ao se definirem as normas de direitos humanos.
(Heyns et al., 2005, p.161-162).

Apesar de, como destaca Pereira (2009, p. 102), “ha milénios, sob o ponto
de vista histérico, as migra¢des ocorrem no planeta e suas razdes sao diversas”,
nas ultimas décadas, com o estabelecimento de politicas neoliberais pelos
Estados, o elemento econémico “tem sido causa, quiga uma das principais, das
migragdes humanas, pois ocorreu o acirramento das disparidades econdmicas e
financeiras entre os Estados que compdem a sociedade internacional” (Pereira,
2009, p.102).

Para tratar dos deslocamentos internos e forcados, este trabalho se
aproxima da perspectiva pautadas por Raul Delgado Wise (2017), importante
estudioso das migra¢des forgadas na América Latina, que afirma que a “migracéo
forcada”, termo utilizado pelo autor em seu ponto de vista epistemoldgico, interna
e internacional, sdo determinadas pelas dinamicas do desenvolvimento desigual
do capital (Wise, 2017). Ou seja, o fenbmeno €, principalmente, intrinseco ao
desenvolvimento capitalista, no qual se revelam tensdes em meio a expansao
desse modo de producgdo e contradiges frente as determinagdes dos Estados
nacionais, que permitem (ou ndo) condi¢des de respostas a problematica.

O debate acerca do Estado capitalista € permeado por controvérsias e é

realizado por diferentes matizes tedricas e posicbes a respeito do seu
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desenvolvimento, das suas func¢des e do seu “real” significado. O Estado adquire
diferentes caracteristicas, o que depende do momento histérico que se visualiza
e das relacbes sociais envolvidas em determinado contexto de producdo e
reproducdo das relacbes sociais.

Sabe-se que o Estado se constitui por meio das contradicdes de classes,
gque ao mesmo tempo sdo permeadas e conformadas pelo Estado - este por sua
vez estd também enraizado nessas contradicdes e disputas mudultiplas das
sociedades capitalistas (Mascaro, 2013).

E importante demarcar que a ideia de Estado que se busca maior
proximidade, apesar da necessidade de apresentar e discutir diferentes
perspectivas, é a seguinte: o Estado capitalista € aquele que tem a capacidade de
organizar a vida em comum de maneiras especificas, e apesar de se ter convic¢ao
que as instituicdes estatais ddo vida ao sistema de dominacédo das burguesias
hegemonicas, a fim de perpetuar a ordem social imperante, vive-se um periodo
de desenvolvimento em que, nesse Estado capitalista, outras classes e suas
fragdes podem assumir posi¢des - enquanto classes dominadas (Osorio, 2017). E
a partir deste pressuposto que avangamos o debate deste capitulo, na construcao
da proposta desta tese que aborda a questao da protecao social e os direitos (e/ou
as privacoes de direitos) dos sujeitos que vivem o deslocamento interno e forcado
no Rio de Janeiro devido a conflitos armados. Com isso, partimos da nogéo de
onde e como emergem os debates sobre o Estado, sobre as prote¢des sociais e
os direitos na sociedade moderna.

Nesse sentido, vale destacar que o cenario atual remete, de certa forma, a
pensar as politicas sociais como concretiza¢do da protecdo social na atualidade.
Considera-se a importante e contraditéria “figura” do Estado frente a situagédo do
deslocamento interno e forcado, tendo em vista que o Estado assume dever no
ambito dos direitos sociais que se traduz na consecucao de politicas publicas -
tanto por atuagbes normativas, como a aprovacdo de leis como por atuacdes
faticas, ligadas normalmente a execucéo dessas leis. O Estado esta “juridico-
constitucionalmente vinculado a um dever de protecédo dos direitos fundamentais
e, por outro, a um dever de promocao, realizacdo desses mesmos direitos”
(Carvalho, 2019, p. 791). Apesar de seu carater de classe (que sera debatido
posteriormente), é fundamental reconhecer a acdo estatal que gira em torno da
tarefa de responder as questfes de desigualdades e fendmenos contrarios aos
direitos fundamentais (Carvalho, 2019, p. 791).

Trata-se aqui do Estado stricto sensu na execucdo da funcdo social do

Estado Democratico de Direito na sociedade burguesa moderna, na situacao do
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pensamento juridico que nasce no século XIX, posterior a corrente jusnaturalista,
gue demarca uma ruptura com um passado que pensava os fundamentos para o
direito como um dado da natureza (jusnaturalismo). O fundamento de validade do
direito positivo permite a ele ser uma ordem sempre mutavel, ajustavel as
condicBes historicas reais. Essa ideia de direito baseado no Estado constitui um
marco decisivo para uma separacao definitiva do direito natural. O direito positivo

e o Estado moderno implicam-se mutuamente (Queiroz, 2004).

2.1.
O Estado moderno e a ordem capitalista

De modo geral, a origem dos debates acerca do tema do Estado na
sociedade burguesa é preconizada a luz das teorias contratualistas e sao
exemplos para o resgate dessa questdo as ideias de Thomas Hobbes (1588 a
1679), John Locke (1632 a 1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712 a 1778), por
meio da corrente de pensamento juridico-filoséfica do jusnaturalismo. Esses
tedricos deram base as ideias que tratam da existéncia de direitos naturais, ligados
a principios e normas fixadas pelo Estado moderno (direito positivo) que se
desenvolve a partir dos séculos XV e XVI, oriundos da propria natureza humana
(o direito a vida, a liberdade, a propriedade privada, a justica).

Esses autores desenvolveram os seus pensamentos filoséficos e tebrico-
politicos na época em que o capitalismo comercial e/ou mercantil tomava forma e
desenvolvia-se, em meio a derrocada do sistema de producdo feudal vigente.
Essas ideias tornam-se revolucionarias em seu tempo, tendo em vista que
ultrapassaram concepcdes sobre os direitos naturais que tinham atengéo desde a
antiguidade (o antigo jusnaturalismo)?*.

Os pensadores acima sustentam aquilo que se conhece como tradicdo
jusnaturalista moderna, um marco que baliza as ideias sobre as concepgdes dos
direitos naturais, sociedade civil, assim como da formagédo do Estado moderno.

Cada um deles, Hobbes, Locke e Rousseau, é considerado precursor no que

11 Como lembra Gonzaga (2017), em artigo online disponivel na Enciclopédia Juridica da PUC-SP,
as primeiras manifestagées de jusnaturalismo sdo encontradas na Antiga Grécia, 14 havera o
primeiro contexto histérico de desenvolvimento da doutrina do Direito Natural, que esta presente em
Platdo e em Aristételes, em que duas dimensdes sdo essenciais: tanto do individuo, como da cidade
- porque o individuo forma a polis e a polis forma o individuo. Trata-se de um primeiro momento de
registros na histéria da antiguidade na qual se ocupa dos temas das Leis humanas na vida em
sociedade. Nessa época, perguntava-se, sobretudo, se a justica deriva da natureza ou da prépria
Lei (ibidem, 2017), a partir disso formam-se teorias posteriores. Essas ideias tiveram consisténcia
nas bases filoséficas da formacgéo do Estado Antigo ou Teocratico.


https://docs.google.com/document/d/1GALYWF7JOozQLD2WyNc2GT-7va1qKO1N/edit#heading=h.14xr76w3pfx6
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tange a diferentes paradigmas filoséficos e/ou juridicos. Basicamente, séo eles
gue evocam o debate acerca do direito natural e o direito positivo na modernidade.

Sobre a questdo do Estado, vale citar que a corrente jushaturalista surge em
meio ao declinio das relacbes feudais de producdo e o desenvolvimento
econbmico da burguesia, cenario de uma nova situacdo social em funcdo do
desenvolvimento capitalista e de mudancas na concepc¢ao de poder do Estado.

Resumidamente, para Thomas Hobbes o homem é egoista por natureza
(mau, competitivo etc.), portanto o seu “estado natural” é de guerra - concepcéao
negativa do Estado de natureza. Para ele, o Estado (politico e civil) surge para
organizar a vida em sociedade e manter a regulacdo das relacbes humanas.
Justifica-se a necessidade de o Estado para o homem nao ser o “lobo do homem”
(Hobbes, 1983). O filésofo e tedrico-politico Thomas Hobbes, no que se refere as
suas ideias que se relacionam com a questado do Estado (governos), se deteve as
andlises voltadas aos direitos naturais na ordem da liberdade, sendo essa a que
cada homem possui em “seu proprio poder, para a preservacao de sua propria
natureza, ou seja, de sua vida” (Hobbes, 1983). Para ele, o direito natural &,
portanto, a “liberdade de fazer ou de omitir” (Hobbes, 1983).

De forma genérica, usualmente se parte da ideia hobbesiana da
necessidade de, por meio de um contrato social, garantir a paz através da
autoconservacao, em oposicéo ao estado permanente de conflito entre os homens
(o chamado estado de guerra de todos contra todos). Pois todo homem, por
necessidade natural, deseja aquilo que para ele é bom; e assim ninguém
considera que lhe fagca bem uma guerra de todos contra todos, que € a
consequéncia necessaria daquele estado. Portanto sucede que, devido ao medo
de que sentimos uns dos outros, entendemos que convém nos livrarmos dessa
condicdo, e conseguirmos alguns associados para que, se tivermos de travar
guerra, ela ndo seja contra todos, nem nos falte algum auxilio (Hobbes, 1983).

Nos textos de Hobbes, a ideia da liberdade como auséncia de impedimentos
as acdes nos ajuda a pensar o dever de obediéncia ao poder soberano e as
relacdes entre politica e direito, sendo que a solugcao de Hobbes (frente ao estado
de guerra e as circunstancias perigosas) consiste em sustentar a ideia do direito
natural como direito originario individual vinculado a preservacdo da vida
(Maruyama, 2009). Nesses termos, basicamente o Estado é uma instituicdo que
“assegura uma dada restricdo a liberdade que cada individuo imp&e a si mesmo,
dentro de uma coletividade, como maneira de cessar o estado de guerra de todos
contra todos” (Caixeta, 2003, p. 4).



52

Para John Locke, filésofo liberal inglés, o homem é dotado de direitos
naturais, em especial a liberdade, a vida e a propriedade, e, portanto, justifica-se
a necessidade do Estado (politico e civil) a fim de manter a garantia desses
direitos, em prol de uma convivéncia comum e a fim de evitar disputas e as
injusticas. Para escapar da invasdo de direitos alheios (para garantir a lei da
natureza), reveste-se dos elos da sociedade civil (Estado politico), isso que da
origem a qualquer governo legitimo (Locke, 1998, p.385-72 [1689]).

O pensamento politico de John Locke esta ligado ao surgimento do
liberalismo. Os escritos de Locke teorizam sobre o governo e os direitos na
sociedade burguesa moderna, tal como discorre sobre a propriedade e a
desigualdade econdmica — de certa forma, “justificavel” devido a ordem natural.
Portanto, expressam, em tese, os interesses das burguesias ascendentes da
época. Inaugura, em sua obra, o liberalismo, expondo temas tratados
posteriormente como os direitos naturais (humanos), as liberdades individuais e
civis, 0 governo representativo e constitucional, assim como a santidade
propriedade privada (que supostamente existia no estado de natureza, antes da
organizacdo da sociedade). O seu pensamento politico continua sendo uma das
bases fundamentais do “Estado liberal democratico contemporaneo” (Varnagy,
2006, p. 60-77). Locke considera que o pobre saudavel € um vagabundo e um
preguicoso, e que a sua pobreza ndo é uma desgraca causada por questdes
econdmicas, e sim um pecado, devido a degradacdo moral, ja que é vitima dos
seus atos de preguica e maldade, sendo ele o Unico responséavel pela sua
condigéo (Varnagy, 2006, p. 74).

Para Rousseau, os homens chegaram a um ponto onde encontraram
obstaculos prejudiciais a sua conservacao no estado de natureza — em que se
tinha uma vida basicamente “animal” por meio do ambiente natural preservado de
forma “mais isolada”, trata-se da sua ideia do “bom selvagem”. A liberdade natural,
essencialmente vinculada ao ambiente natural, encontra dificuldade para se
legitimar em um cenério de suscetiveis embates e violéncias, e, portanto, esse
estado primitivo jA ndo pode subsistir, e 0 género humano pereceria se nao
mudasse 0 modo de vida (Rousseau, 1964). Nos termos deste célebre pensador,
a garantia da seguranca e o bem-estar desenvolvem-se por meio da “troca” entre
a perda do estado de natureza e o surgimento do estado civil, e segundo
Rousseau, “isso seria possivel através de um contrato social, por meio do qual
prevalece a soberania da sociedade, a soberania politica da vontade coletiva”
(Vilalba, 2013, p. 66).
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Essas ideias constroem um marco no que se refere a temas como estado
de natureza, direito, estado civil, liberdade, governos, entre outros. Estdo em meio
a um arcabouco teérico-politico, filoséfico etc., muito extenso e robusto, e até hoje
influenciam debates em torno do Estado liberal na sociedade moderna (a
sociedade capitalista em ascenséao), seu papel e seu significado.

Karl Marx e Friedrich Engels produziram no século XIX uma importante visdo
critica do Estado, em oposicao a ideia dessa instituicdo somente como um “ente”
- um agente da sociedade como um todo. Pode-se dizer que, para eles, sdo
insuficientes as teses guiadas pelas ideias em que o Estado é a méxima
concrecao da norma e da lei moral, uma associagdo ética e organizada
subordinada a moralidade dos cidaddos, como tratava a perspectiva que
influenciou muitos estudiosos dos séculos XVIII e XIX, principalmente com base
na filosofia do alemdo Georg W. Friedrich Hegel. A concepcéo hegeliana do
Estado foi tomada como precursora na modernidade. Nos termos deste filosofo, o
Estado € a unidade da vontade universal e subjetiva, é nele que se manifesta essa
unido - vontade e razao, pois ele é “a unidade do querer universal, essencial, € do
querer subjetivo” (Hegel, 2008, p. 39). Para ele, arealizagao do Estado é o “préprio
sujeito, as necessidades humanas, a propria subjetividade” (Hegel, 2008, p. 3).

E popularmente conhecida, nas discussdes acerca do Estado nas Ciéncias
Humanas e Sociais, a critica intelectual de Karl Marx e Friedrich Engels
direcionada ao capitalismo e a sociedade moderna burguesa. A ideia de que o
poder executivo do Estado moderno € “um comité para gerenciar os assuntos
comuns de toda a burguesia” (Marx & Engels, 1998, p. 12) é notavel e marca uma
forte tendéncia acerca da concepcéo e da natureza contraditdria dessa instituicao.

Grosso modo, pode-se dizer que, nas comunidades primitivas e/ou
comunais, ndo havia o0 que se conhece atualmente como instituicdo e/ou
associacado do Estado. O “modo” de ser politico dessas sociedades pode ser
entendido como um momento dotado de “formas nao-coercitivas de agéo politica
que implica a recusa da centralizacado do poder coercitivo” (Aranha & Freira, 2016),
no qual a divisdo social entre dominantes e dominados se dava a partir de
estabelecimentos “mais arcaicos", com base no poder por meio de uma
multiplicidade diversa e diferente dos dias atuais - aptid@es fisicas, autoridade na
sabedoria, entre outras questdes. A ordem na producdo das relacfes sociais se
dava, em especial, por questdes como a reciprocidade (um exemplo é a
organizagdo sexual da sociedade, isto é, familia e parentesco) e a redistribuicdo
(como a questdo da chefia e do caréter territorial). Nesses casos, 0 sistema

econdmico era mera funcdo da organizacdo social, apesar de existir com suas
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funcionalidades em cada tipo e momento de sociedade - com as caracteristicas
diversas de comércios (Polanyi, 2000).

J& a sociedade escravista, por meio da exploracdo coercitiva a partir da
violéncia, conforme ressaltou Marx na obra A miséria da filosofia (1846), foi eixo
fundante da inddstria burguesa, pois sem a escraviddo nao se teria a constituicéo
da indastria moderna. Ela deu valor as colbnias, logo, as coldnias criaram o
comércio universal, concomitante, o comércio foi condi¢cdo da grande industria,
portanto, a escraviddo é uma categoria econdémica da mais alta importancia (Marx,
1985, p.108). Segundo Engels (2010):

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e
como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe
que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e
adquire novos meios para a repressao e exploracdo. Assim, o Estado antigo foi,
sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter 0S escravos
subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a
sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e o moderno Estado
representativo € o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (Engels, 2010, p.193).

Como demonstra Engels, é fato que o Estado moderno burgués nasceu da
necessidade de conter o0 antagonismo das classes, essa instituicdo representativa,
posterior as organizacdes antigas feudais e escravistas, € o instrumento de que
se serve o capital para explorar o trabalho assalariado. Engels destaca que o
Estado é, também, produto da sociedade.

Chega-se a seguinte consideracao, o Estado moderno é visto, muitas vezes,
como a unidade da vontade que manifesta a subjetividade dos sujeitos, no
entanto, a sociedade moderna forma-se em meio a ampliagdo da ac¢do soberana
Estatal nas sociedades de mercado (em prol dessa “instancia”), por meio da
historia de séculos de exploracdo pela escravizagédo e pelo desenvolvimento da
estrutura econdmica da sociedade feudal. Sem duavidas, o poder executivo do
Estado moderno é um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a
burguesia, porém néo so isso, tendo em vista que essa instituicdo nasceu da
necessidade de conter o antagonismo das classes sociais, e, a0 mesmo tempo,
nasceu em meio ao conflito delas.

Max Weber, importante intelectual classico da sociologia moderna, autor da
conhecida obra A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (1905),
desenvolveu estudos que, posteriormente, deixaram como heranca a famosa ideia

socioldgica weberiana da dominacédo. Segundo ele, o Estado € uma instituicao
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gue se constrdi na relacdo de dominacdo de homens sobre homens, na qual os
dominados submetem-se a autoridade invocada pelos dominantes (Weber, 1999).

Nessa obra, o0 autor analisa a sociedade moderna e a relagdo com questdes
religiosas da ética protestante (como a construcao da forma de educacédo técnica
e as préaticas econbmicas do sujeito moderno), que de certa forma trazem a
conduta econdmica no espirito do capitalismo em torno da questao do trabalho
material. H4, nesse sentido, uma forte influéncia de cunho religioso e protestante
na formacdo do capitalismo, que forma um racionalismo econdmico tipico da
civilizagdo ocidental. Segundo Max Weber, a caracteristica fundamental da
modernidade ocidental é a racionalizacdo, uma tendéncia de fundo que atua com
mais rigidez nessas sociedades, e com as religides se pdde perceber a origem
desse processo de racionalizagdo no ocidente (da qual o capitalismo é a maior
expressdo), fato que ndo acontece no Oriente. O Estado no capitalismo é,
portanto, racionalizado (Cardoso, 2013).

As ideias de Weber influenciam as teses que, mais tarde, muitos
pesquisadores e estudiosos evocam, com énfase na ideia de que o Estado detém
o monopodlio da forca e da violéncia mediante a legalidade, ou seja, essa
instituicdo, no capitalismo moderno, detém o monopodlio do uso legitimo da
violéncia - ha a dominacdo que é legal e "aceita” pelos cidaddos de um
determinado territério, 0 que possibilita a manutencdo da formag&o social
estabelecida, sendo portanto a violéncia ndo somente um fenébmeno legitimado,
mas, para além disso, um momento essencial do processo politico, que
estabelece a racionalidade de que se vale o Estado para (e com) os individuos.

Nesse sentido, esse Estado racional tem como elemento fundamental a
organizacdo, em especial, por meio da violéncia. Weber [Marianne] (2003),
escritora e destacada feminista, autora do livro Weber, uma biografia, escreveu
que, para o autor, o recurso especifico, embora ndo o unico do Estado foi, em
todos os tempos, “a dominagdo baseada na violéncia fisica legitima, e que a
politica sempre significa a luta por uma parte do poder politico”. Como escreve o
proprio autor, em Ultima analise s6é podemos definir o Estado moderno
"sociologicamente em termos dos meios especificos peculiares a ele, “como
peculiares a toda associagao politica, ou seja, o uso da forga fisica” (Weber, 2003,
p. 799). O avanco nas ideias de Weber trata-se do fato que, para este autor, ha
um estudo especifico mais imbricado acerca da relacdo Estado e Violéncia. Com
isso, chega-se ao reconhecimento que o Estado existe também em funcdo da

obediéncia a autoridade dominante apesar dos conflitos e oposi¢cdes nos
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interesses das classes sociais. Sendo assim, chega-se a racionalizacdo baseada
na violéncia legitimada.

Giovanni Arrighi, economista italiano e professor da area da sociologia do
século XX, foi um pensador contemporaneo que nos auxilia a entender o Estado
moderno capitalista no que tange o desenvolvimento histérico de longa duracao
desse sistema. Para ele, esse modo de producdo é um sistema social historico.
Ele pesquisou tanto os modelos de desenvolvimento econdémico no continente
europeu como em paises da “periferia” capitalista, em especial no continente
africano. A sua obra de maior popularidade é O Longo Século XX (1994) e o ponto
de partida de suas discussdes € a crise capitalista.

Vale salientar que se resgata brevemente a abordagem teérica de Giovanni
Arrighi, pois esse autor, assim como demais pensadores contemporéaneos de
distintas areas - como o socidlogo Immanuel Wallerstein (1974) e o economista
Samir Amin (1997, 2005), entre outros - faz emergir, a partir do conceito de
sistema-mundo uma analise que valoriza a complexa relacdo histérica entre a
formacdo dos Estados, o desenvolvimento do capitalismo e sua expansdo
mundial. Sua analise considera que ha possiveis reestruturagdes do capitalismo,
no que tange os diferentes ciclos de acumulagdo - ou seja, frente ao
desenvolvimento do sistema capitalista mundial, deve-se considerar que esse
modo de producgéo se baseia em relagfes internacionais na dindmica entre capital
e trabalho e a acumulacéo de capital.

Para este autor, o capitalismo é, portanto, também, um “sistema-mundo™.
um sistema econdmico que se sustenta na propriedade privada dos meios de
producdo, no trabalho assalariado etc., mas que se orienta por meio de inter-
relacdes, na divisdo entre regides no “mundo do trabalho”, pois se alimenta de um
sistema de trocas econdmicas - como das trocas desiguais entre periferia e
centro*?. Conforme o préprio autor, a expanséo do poder capitalista nos Gltimos
guinhentos anos esteve associada ndao apenas a competicdo interestatal, mas
também a formacado de estruturas politicas cada vez mais amplas, em que se
realizava a acumulacgdo de capital em escala mundial (Arrighi, 1997).

A sua abordagem tedrica se pauta na seguinte premissa: o0 capitalismo esta

alicercado em ciclos de acumulacdo compostos por um inicio, desenvolvimento e

12 Nos termos de Arrighi, o capitalismo deixa de ser visto como um processo que se realizou
plenamente no século XIX, pois sdo véarios processos correspondentes aos diferentes ciclos da
acumulagdo. Ha mudangas para os diferentes ciclos, “ciclos sistémicos de acumulagao”, que sédo
ciclos de ascenséao e queda de hegemonias politicas. A competi¢cao capitalista pura e simplesmente
ndo é suficiente para explicar o desenvolvimento do capitalismo, mas deve estar associada a
possibilidade de concentracdo do capital para a organizacdo e o controle dessa competicdo
interestatal (COBERIO, 2008).
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esgotamento, com caracteristicas particulares de cada ciclo (periodo). Na obra
citada acima, Arrighi expde os ciclos de acumulagcdo sistémica na economia
mundial e constréi um percurso do processo de acumulacéo de capital, apontando
algumas poténcias hegemobnicas que ocuparam o lugar de lideranga, tanto no
plano econdmico quanto no plano politico e cultural ao longo do seu ciclo. Ele
apresenta a ideia de que algo fundamental tem ocorrido e modificado o0 modo
como funcionava o capitalismo, o que se expressa nos anos de 1970. A sua tese,
grosso modo, € a de que a historia do capitalismo vem atravessando um momento
decisivo, mas essa situacdo ndo € inédita, pois longos periodos de crise e
reorganizacado sao tipicos, e acabam levando a reorganizacdo da economia
capitalista mundial sobre bases novas e mais amplas (Brocco & Rached, 2017).

A pesquisa de Arrighi trata das crises econémicas que os grandes ciclos de
expansao do capitalismo, explicados a partir de uma histéria de alternancia regular
em diferentes séculos, chegam em um determinado momento, onde se tem o
“acumulo da expansao” que se da por meio da hegemonia de uma poténcia
soberana, e a0 mesmo tempo tem-se a necessidade de reorganizacdo atraves de
novos blocos de poder. Cada um desses ciclos de acumulacdo que fizeram a
fortuna do Ocidente teve como premissa a formacdo de blocos territoriais-
capitalistas, “compostos de organizagbes governamentais e empresariais com
maior capacidade do que o bloco precedente para ampliar ou aprofundar o
alcance espacial e funcional” (Arrighi, 1996, p. 369).

Para o autor, esse sistema social histérico que é o capitalismo tem como
marcos 0s sucessivos ciclos de acumulagéo: o ciclo genovés (entre os séculos XV
a XVII); o holandés (XVI a XVIII); o britanico (XVIII a XX); e por fim o cenario atual
norte-americano (XX)*.

Em sua obra abordam-se as posi¢fes centrais que essas nagdes ocupavam
de forma sucessiva nessas etapas. Pode ser visto que esse desenvolvimento
histérico € marcado por fendbmenos como a intensificacdo das pressfes
competitivas, as exploracdes de excedentes por for¢a de trabalho, a expanséo de
sistemas comerciais e das redes bancarias, a difusdo da producdo em massa na
relacdo entre continentes e a formacdo de grandes corporacfes e sociedades
autbnomas, entre outras importantes questbes. Tudo isso envolve a capacidade

de um Estado-nacao liderar o sistema politico e econémico mundial formado por

13 Nos termos de Arrighi (1996) a organizagdo do primeiro ciclo sistémico de acumulagéo, o ciclo
genovés (a caracteristica foi exportar os custos de protecao de seu ciclo expansivo especializando-
se nas atividades tipicamente econémicas). O ciclo holandés trouxe para dentro de suas fronteiras
os custos de protecdo. O periodo inglés incorporou os custos de produgdo simbolizados pelo
industrialismo. O periodo americano internacionalizou os custos de transagao.
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mais Estados e suas economias locais - ou seja, trata-se de uma relacdo de
hegemonia entre os Estados, o que envolve diferentes grupos estatais e privados
em uma disputa ancorada has estruturas econdmica e politica de poder. Segundo
0 autor, a crise da atual situacdo da economia capitalista mundial parece ser de
tal ordem que esse processo “evolutivo” atingiu, ou esta prestes a atingir, seus
limites (Arrighi, 1996, p. 369).

Desde o inicio das transformagcfes nas sociedades mercantis no
desenvolvimento da acumulagéo capitalista, a formagédo dos Estados nacionais
europeus veio acompanhada de uma organizacdo bélica e disputas interestatais.
Sobre o primeiro ciclo, genovés, entre os séculos XV a XVII, é interessante notar
que, em sua obra, ao analisar o inicio do moderno sistema interestatal, Arrighi
lembra que as origens do espaco politico-econémico mundial do Estado capitalista
estdo na formacdo de um sistema medieval de governo (de um subsistema de
cidades-estados no norte da Italia).

Ao resgatar a relacdo de equilibrio de poder entre as proprias cidades-
estados, o autor lembra que se desenvolvem as relacdes de assalariamento, e
com isso a transformacado de uma das despesas locais de protecdo em receita - 0
que permite as cidades comercializar a violéncia armada ao fazer com que as
guerras se auto custeassem (Arrighi, 1996, p.38). O financiamento de guerras,
gue esta na origem desse primeiro ciclo de acumulagéo, reduziu a disposi¢céo das
camadas capitalistas de tributar a si mesmas ou ser tributadas para esse fim,
dando for¢ca a administrag@o do equilibrio de poder e a acumulagéo, por meio da
exploracéo, do comércio a longa distancia (Arrighi, 1996, p. 39-40). Ou seja, ainda
com a “peculiaridade” das relagbes de um sistema medieval de governo, o inicio
do assalariamento possibilita criar receita (entrada monetaria) para classes
dominantes, com isso se oportuniza a ter potencial econémico de administracédo
(exploracédo, comércio, seguranca e poder para guerra), € a materializacdo da
condicdo violenta do Estado na origem desses marcos dos ciclos de expansao
capitalista.

Sobre o ciclo de hegemonia holandesa, entre os séculos XVI a XVIII, viveu-
se 0 periodo em que as propostas sob a lideranca dessa nacgdo, para uma
reorganizacao do espaco politico através do sistema pan-europeu, permitiram a
oligarquia capitalista desse pais ser percebida como o Estado hegeménico que
liderou o interesse geral pela “paz”.

Essa nacao deteve durante esses séculos o poder de se erguer acima da
competicdo no comércio a longa distancia para seu proprio beneficio. No entanto,

tudo isso se deu, em especial, pelo fato do desenvolvimento através da
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capacidade bélica e da racionalizac&o de técnicas e de capacidades militares - os
exercitos assumiram a caracteristica de um organismo articulado de
movimentacado pelos campos de batalhas com a finalidade de fortalecer a
lideranca intelectual e moral para legitimar os direitos desse governo. (Arrighi,
1996, p. 44-47). Essa hegemonia possibilitou os alicerces do capitalismo como
sistema social histérico com base no belicismo interestatal como instrumento de
legitimar a governanga desse Estado-Nac&o. Percebe-se o movimento que o
Estado assume, ao longo do seu surgimento e desenvolvimento, em prol dos
interesses de classes de cada pais - se sobressai a dimensdo da
acumulacdo/exploracdo das populagbes para fins de promocdo da
expansao/producao violenta no embate com classes e outras nacgoes.

Sobre o ciclo da hegemonia britanica, entre os séculos XVIII a XX, tem-se o
decorrer de uma histéria marcada por conflitos como a Guerra dos Sete Anos
(1756-63), as rebelides profundas na luta pelo Atlantico (rebelibes coloniais e de
classes médias metropolitanas) e a rivalidade anglo-francesa, em que se
acentuaram as lutas interestatais e intraestatais.

Desenvolvia-se 0 sucesso britdnico, sobretudo na expansdo maritima,
possibilitando a essa nacdo um crescente poder mundial e ampliando a sua
riqgueza e prestigio entre os séculos XVIII a XX, através de uma politica de livre
comércio que possibilitou tornar mais nitidos os seus alicerces e deslocar a
dominacgao/exploracdo para um carater global (Arrighi, 1996, p. 51-75). Essa
hegemonia reforcou os alicerces desse sistema social historico abrindo as portas
para o inicio de uma dominacao global, acentuando as expressfes de violéncias
em meio as relagdes sociais inter e intraestatais. Vé-se o papel do Estado
enquanto “ente” utilizado para a expansao global na luta mercantil.

Acerca do ultimo ciclo de expansao analisado por Arrighi, 0 norte-americano
no século XX, é um ciclo fruto de uma reformulacao do sistema interestatal, no
qual se marchou em meio a uma grande luta entre as forcas conservadoras e
reacionarias hegemonicas da politica mundial.

Ja em meados do final do século XIX e inicio do século XX, percebe-se que
os Estados Unidos da América investiram no ideario politico de acolher demandas
de povos ndo ocidentais. A “descolonizacdo” (a "independéncia" por meios
pacificos ou ndo) de muitas col6nias que sofriam com a exploragéo violenta por
nacdes ocidentais historicamente hegemadnicas, e posteriormente a formagéo da
Organizacdo das NagOes Unidas foram os correlatos mais significativos da
hegemonia dos Estados Unidos da América em um periodo onde se “concedia”

mundialmente o direito a autodeterminacdo dos povos ndo ocidentais, por meio
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da crescente hegemonia norte-americana que fortalece a sua ideologia de elevar
a ideia do bem-estar através do consumo em massa em alto grau - acima dos
direitos absolutos de propriedade e dos direitos absolutos de governo.

Estruturou-se esse sistema social histérico tendo como base um complexo
militar-industrial de dimensdes continentais, o que possibilitou remeter Estados
subalternos e “protegidos” sob a sua tutela, militarizando nao somente os custos
do mundo da produc¢éo (como os antigos ciclos hegemonicos fizeram a partir de
condicdes violentas), mas também os custos das transagfes e da auto expansao
do capital (Arrighi, 1996, p.66-223).

Essa hegemonia, j4 alicercada em um processo de disputa pela dominacéo
global baseada em dimensdes articuladas como a eficiéncia produtiva, a “agenda
politica mundial e superioridade militar” (Wallerstein, 2004, p. 211), desenvolve-se
em um processo histérico marcado pelo crescente desenvolvimento desigual entre
0s paises - caracteristica definidora da hegemonia desse estado-nacao (Arrighi,
2008), o que amplia ainda mais a violéncia como poténcia econdémica.

Para ressaltar o significado de desenvolvimento desigual pode-se lembrar
gue se trata da desigualdade de poder entre os paises no sistema capitalista, no
qual ha transacdes econdmicas e de exploracdo da forca de trabalho que
deslocam a riqueza socialmente produzida para as na¢cdes dominantes. Trata-se
da relacdo desigual que se inicia na “exportacao de capitais que repercutem no
desenvolvimento do capitalismo dentro dos paises em que sao investidos” (Lénin,
2005, p. 64).

Vé-se que, falar em capitalismo €, portanto, tratar também do
desenvolvimento de Estados que possibilitam operar caracteristicas (nos
processos de producdo, expansdo, circulagcdo) para regimes econdmicos
baseados na exploracédo de classes, 0 que se da na pratica direta de coacédo
politica ou coercitiva (mas ndo so, pois é um imperativo chave levar em conta a
contradicdo em meio a esse sistema historico-social capitalista, como se vera
adiante). Considera-se, portanto, que ha relacées fundantes entre interesses de
“agentes capitalistas” e “agentes estatais”, tendo em vista que ha um caréater
essencial e indispensavel do Estado para a acumulagdo do capital, para a
integracdo comercial global - logo, a producdo de relacbes sociais de
desigualdade, de exploracéo e de dominio.

Esse dialogo com Karl Marx e Friedrich Engels, Max Weber e Giovanni
Arrighi possibilita compreender que h& a necessidade do desenvolvimento, cada
vez maior, da condicéo violenta do Estado no modo de producéo capitalista. Esse

ciclo de acumulagdo hegemdnica dos Estados Unidos da América pode ser visto
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como o apice da condicdo de violéncia como poténcia econbmica, do século 20
aos dias atuais.

Sem duvidas, essa “instituicao”, “ente” e/ou “instrumento”, como se queira
titular (o Estado) que atualmente gerencia os assuntos comuns dos grandes
monopdlios burgueses dos setores produtivos e de financas, serve, na sua
histéria, para intensificar a exploracdo da forca de trabalho em meio ao
crescimento dos antagonismos das classes. Essas ideias estdo postas na teoria
marxiana e na tradicdo marxista, assim como sob a perspectiva de outros(as)
pensadores(as) de diversas “vertentes” analiticas. A histéria da dindmica inicial
das transformacdes, que servem de alavanca para a acumulacdo continua e
crescente das classes capitalistas, € uma histéria assentada em um processo de
despojamento dos meios de subsisténcia do “proletariado livre” e assalariado.

Tudo isso soma-se e, a0 mesmo tempo, possibilita o desenvolvimento
desigual entre a hegemonia norte-americana (assim como demais hegemonias
burguesas imperialistas de paises “dominantes”) e paises tido como
“subdesenvolvidos”, como é o caso do Brasil. Desenvolve-se uma relagéo
paradoxal e de violenta dependéncia que fomenta sistemas de protecdo social
residuais nos Estados dependentes, fomentando, contudo, uma particularidade

importante no cenario da América-Latina e o Brasil, que € a desprotec¢é&o social.

2.2.
Os sistemas de protecdo internacional de Direitos Humanos e a
protecdo aos refugiados: génese a protecao dos deslocados internos

No item acima, se discorreu sobre 0s aspectos conceituais e histéricos do
Estado moderno na sociedade capitalista, e agora se tem como objetivo refletir
sobre os sistemas de “protecao” internacional e suas contradi¢cdes, tendo em vista
gue, com a acumulacao capitalista e o desenvolvimento econdémico, politico e
social, ha a producao de expressdes proprias dessa dinamica societéria.

Para tratar, posteriormente, acerca da construcdo da protecdo social aos
deslocados internos e forgados, € importante situar brevemente os sistemas
internacionais de protecdo de direitos humanos e de refugio. Tendo em vista que
a protecdo (ou a desprotecéo) das classes e grupos que vivem em um Estado-
nacao, frente as suas problematicas, € resultante dessa dindmica contraditoria,

que permeia as relagcfes de classes - expressa em antagonismos econdmicos,
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sociais etc., e que influencia as relacdes entre o sistema internacional de direitos
humanos e os sistemas de protecao social dos estados nacionais.

A partir do que se entende, em maior escala (para fins didaticos), por Direito
Internacional Publico (disciplina e/ou ramo que trata das relacbes entre os
Estados e as organizacfes internacionais, a ordem internacional, as diretrizes
diplomaticas, ou seja, 0s principios e normas juridicas de interesse global) tem-se
o “‘ramo” Direito Internacional de Direitos Humanos (e/ou Direito Internacional
Humanitario), aquele que tem como objetivo estabelecer as obriga¢cbes dos
Estados e governos no que se refere aos direitos humanos individuais ou
coletivos, e a sua base esta na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948). A respeito do tema, vale lembrar que, no que tange a histéria de disputas
e tensbes dos atores que compdem a sociedade internacional, em prol da

normatizacdo de questdes especificas de direitos humanos:

Na era moderna (pds-guerra), a relagédo entre bem-estar econémico e sociopolitico
adicionou-se um elemento importante, a saber: o direito internacional. Muitas formas
de direito internacional desempenham algum papel: o direito relativo ao comércio
internacional tem acompanhado e promovido a globalizacao|...]; a interseccao entre
regimes de direito internacional publico e privado no campo do comércio
transnacional tem influenciado de maneira direta legislacbes domésticas relativas a
investimento, pratica corporativa e métodos de resolucdo de disputas; instituicdes
multilaterais e regionais de desenvolvimento tém afetado [...] a forma pela qual
muitos paises pobres administram seus proprios Estados (Kinley, 2013, p. 150).

Como visto, parte-se da perspectiva que as formas de prote¢do no cenario
internacional tem historia na acumulagéo originéria capitalista e na sua decorrente
expansao e desenvolvimento, tendo a contradicdo em sua raiz - ao se pensar que
ha a necessidade de dar conta de problemas da estrutura desse sistema
econbmico (para o seu préprio funcionamento) oferecendo a sujeitos histdricos
determinadas respostas, condicionadas pelas lutas sociais e de classes que se
estabelecem no &mbito doméstico e nas relagdes internacionais.

Na década de 1940, em funcdo do expansionismo nazista e da
intensificacao da Segunda Guerra Mundial, o problema dos refugiados ja era visto
pela comunidade internacional - em 1943 tem-se a criacdo da Administracédo de
Socorro e Reabilitacdo das NacgBes Unidas (UNRRA). Em 1946, a Assembleia
Geral das Nac¢bes Unidas estabeleceu alguns principios, proprios da condicao de
refugiado e, em 1947, foi criada a Organizacao Internacional de Refugiados (OIR).
“Logo apos tem-se a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, e
outros instrumentos internacionais especificos a questao do refugio” (UNHCR-

ACNUR, 2010, p.14). O escritorio do Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para
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Refugiados, que surgiu para ser responsavel pela protecdo e assisténcia dos
apatridas em todo o mundo, ergue-se em 1950.

O sistema internacional de protecdo de Direitos Humanos, como visto, é
fruto do periodo pés-guerra, que se da com o surgimento da Organizacdo das
Nacdes Unidas (1945) e a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), conforme Piovesan (2001, p. 2), nesse contexto se tem um

movimento de internacionalizacdo dessa forma de protecéo:

[..] como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporéneal...] fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos néo
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado|...] & competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo
interesse internacional[...] inova a gramatica dos direitos humanos ao introduzir a
chamada concepcdo contemporanea, marcada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos (Piovesan, 2001, p. 2).

Esse paradigma e referencial ético, que introduz a chamada concepcéo
contemporanea de direitos humanos marcada pela universalidade (em que se
passa a entender que o fato de se ter a “condicdo de pessoa” € o requisito para
ser portador/a de direitos) e indivisibilidade (em que, a partir dai, se considera que
séo inerentes a essa condicdo de pessoa humana as diferentes naturezas de
direitos - civil, politico, econdmica, social, cultural etc.), adquire organicidade e
influencia o decorrer do século 20 no que se refere ao ordenamento social e
juridico internacional.

Com isso, a acao internacional avanca no histérico de sistematizacédo de
atos, normativas e recomendacfes para as situacbes domésticas, o que é
permeado por disputas, consensos e contradicdes. Nesse sentido, é
imprescindivel analisar a questdo da aplicabilidade de determinados direitos,
especialmente no que se refere ao objeto de estudo deste trabalho, ja que o
problema fundamental em relacédo aos direitos humanos, hoje, é de protegé-los,
pois trata-se de um problema nao filosofico, "mas politico” (Bobbio, 1992, p.24).
Para esse autor, os “direitos do homem” modificam-se com a mudanca das
condigdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder e dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos (Bobbio, 2004).

Deve-se levar em conta que as lutas das classes trabalhadores e dos
movimentos sociais, na contemporaneidade, caracterizam-se como mola
propulsora de modificacbes e expansbes dos direitos humanos, se
retroalimentando a logica de criacdo, defesa e ampliagdo das lutas politicas como
mediacdes as respostas as necessidades dos antagonismos de classes - no

ambito da emancipacao politica que, embora insuficiente, é necessaria para dar
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base a horizontes mais amplos. Pode-se entender esse debate nos termos de
Tonet (2007), que ressalta que a luta por direito s6 adquire o seu pleno e mais
progressista sentido se tiver como fim dltimo a extincdo dos préprios direitos
(inclusive os direitos humanos) ao levar em conta que na sociedade capitalista
eles sdo alicercados unicamente no aspecto juridico-politico (abstrato e nos
termos do “valor”), na dicotomia entre direito (o que esta presente nas legislacoes)
e realidade (a sua garantia efetiva). JA que, numa sociedade plenamente
emancipada, onde foi suprimida radicalmente a desigualdade social, ndo faz
sentido a existéncia de qualquer tipo de poder politico e de direito (Tonet, 2007).

E nesse contexto que se desenvolve o sistema internacional de protecéo
aos sujeitos que se deslocam, e, historicamente, esse processo adquire marca na
questao da protecdo ao refugiado. Esse paradigma/referencial ético e a chamada
concepgdo contemporanea de direitos humanos se desenvolve por meio de
pautas que comp&em diferentes problematicas, entre elas a situacdo de intenso
deslocamento forcado derivado, principalmente, dos conflitos da Il Guerra Mundial
(1939 a 1945).

A histéria do século passado demonstra que, de forma quase concomitante
e, contudo, posterior & segunda guerra mundial, os Estados e organiza¢des nao-
governamentais nacionais e internacionais buscaram construir um arcabouco
tedrico e conceitual que sustenta a concretizagdo de um processo de
determinagéo do status de refugiado, tendo em vista que o reconhecimento como
refugiado visa, sempre, corrigir uma situacdo de violagdo de direitos humanos
(Reis & Menezes, 2014). O estabelecimento do ACNUR (1951) inaugurou uma
nova fase na protegcdo internacional dos refugiados com a positivagdo
internacional das fontes do Direito Internacional dos Refugiados, com a
Convengéao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e com o Protocolo de
1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, o que contribuiu para o inicio efetivo
da sistematizacdo internacional de protecdo. Iniciado o processo de
internacionalizacdo, passaram a ser elaborados indmeros tratados para
aperfeicoar a protecdo dos direitos humanos (Jubilut, 2007).

Conforme as disposicdes gerais do Manual de procedimentos e critérios
para a determinacéo da condicéo de refugiado (1992, p.74) o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados atua sob a autoridade da Assembleia Geral,
“assume a fungdo de proporcionar protegdo internacional, com um carater
totalmente apolitico; serd humanitario e social e, como regra geral, estara
relacionado com grupos e categorias de refugiados”. Ressalta-se que esse carater

“apolitico”, vincula-se ao chamado a cooperacdo entre os Governos e o0 Alto
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Comissariado, o que se d4 em funcdo do ACNUR ser uma organizacdo
humanitaria, com objetivos basicos como proteger homens, mulheres e criancas
refugiadas, tendo como competéncia assistir a qualquer pessoa refugiada.

A partir disso, acha-se necessario, também, problematizar a relacdo da
ONU-ACNUR com os Estados nacionais e a soberania estatal, visando questionar
esse estatuto “apolitico™*. O significado de apolitico, enquanto substantivo, trata-
se daquele que “esté fora da politica”, e como adjetivo daquele “que ndo tem
relacdo com politica nem com o que ela representa” (Dicio, 2020)*. Sendo assim,
deve-se debater sobre o apoliticismo, a fim de indagar acerca da pretensa
“neutralidade” pregada por Instituicdes e Orgdos Internacionais. Acredita-se que
mesmo onde h& o discurso supostamente neutro e apolitico, ou seja, de negacao
do sistema politico e das rela¢cdes governamentais (0 que acontece neste caso,
em prol de um viés humanitario), ha, de forma intrinseca, dimensdes politicas.

Deve-se partir do pressuposto que uma organizagao internacional é feita de
sujeitos, com a adesado ou presenga internacional, em um lugar que se pensam
iniciativas e mediam-se as negociagdes politicas, contraditérias e com conflitos:
sempre com posicdes e interesses. Com isso, se parte da ideia que, apesar das
acdes da ONU, ACNUR, CICV, entre outros, tratar-se de politicas internacionais,
no didlogo com Estados Nacionais através de um viés “apolitico”, deve-se estar
atento as relacdes sociais que séo apreendidas entre as disputas de interesses, 0
poder e a dominacdo que se dao aos comportamentos das burguesias nacionais
e estrangeiras, a tendéncia a oligopolizacdo, a atividade produtiva & logica
financeira, entre outras questdes politicas e econémicas.

Isso tudo influencia os deslocamentos forcados e as respostas institucionais
e governamentais que se ddo no campo das relagbes governamentais, ao mesmo
tempo as experiéncias de grupos sociais especificos, que podem estar sofrendo
com perseguicdes e violagbes de direitos humanos, por diferentes motivos, em

diferentes territérios e contextos. Ao longo desse estudo vé-se que a violéncia

14 pode-se lembrar que, se ja durante o periodo classico na Grécia antiga o filésofo Aristételes
procurava mostrar que “o homem € um animal politico” - ou seja, vive em uma “pdlis” e se torna
homem entre outros, vivendo em uma sociedade regida por leis e costumes. Por natureza se tem
necessidade de viver em sociedade e que se precisa dessa relacdo. Sem desconsiderar esta
afirmacéo, lembra-se que nas sociedades capitalistas modernas ha a necessidade de pensar, ainda,
que se vive um modo de produgao que “os homens entram em relagdes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade” (MARX, 1975). Trata-se de uma sociedade onde as Relagfes
Internacionais - relagdes politicas, econdmicas e sociais entre diferentes paises cujos reflexos
transcendam as fronteiras de um Estado - se dao de forma intrinseca ao processo historico de
producao e reproducéo das relagBes sociais, a politica, a luta de classes e todas as formas de
producao da consciéncia social.

15 Significado extraido do Dicionario Online de Portugués. (DICIO). Link para acesso:
https://www.dicio.com.br/apolitico/#:~:text=substantivo%20masculino%20Aquele%20que%20est%
C3%A1,(origem%20da%20palavra%?20apol%C3%ADtico).
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urbana e os conflitos armados fazem com que pessoas venham a se tornar
deslocadas internas de forma forcada.

Como se discorre no proximo subcapitulo, nas décadas posteriores a esse
processo histdrico que se avanca no debate em torno de situacdes analogas as
dos refugiados - como as questbes dos deslocados internos e os apatridas, 0s
refugiados ambientais, entre outros.

O periodo que decorre apresenta um cenario que demanda solucdes
juridicas especificas e a protecao e assisténcia de diferentes necessidades a
grupos que sofrem de formas distintas as violagdes de direitos humanos. Esse
cenario € marcado por inUmeros antagonismos econdmicos, politicos, territoriais
etc., no periodo que transcorre a Guerra Fria (1947 a 1991), no tocante as
problematicas geopoliticas e de conflitos territoriais de grandes proporcdes em
ambito mundial, e os conflitos armados no século 21 caracterizados pelo confronto
violento entre atores nédo-estatais e entre atores estatais e nao-estatais em
diferentes regibes do mundo. Nesse quadro, no qual a guerra e os conflitos
armados se apresentam como fenbmeno complexo e em intensa transformacgéo
por meio de antagonismos estruturais/econdmicos de aplicabilidade de esferas de
protecdo internacional em esferas domésticas (tratados internacionais etc.)
encontram limitagbes, a0 mesmo tempo que surgem novas necessidades
impostas pelo cenério internacional.

Vé-se que tratar das relagBes entre Estados, classes sociais e fracdes de
classes sociais no sistema interestatal capitalista, dos seus agentes sociais e seus
conflitos e aliangas (guerra e paz), mostra que a luta de classes n&o ocorre apenas
no interior, mas também entre os Estados nacionais, tende portanto a ultrapassar
as fronteiras nacionais - a internacionalizacdo da sociedade burguesa viabiliza-se
mediante politicas externas de Estados, em que em determinadas circunstancias
se recorre a guerra (Bugiato, 2018).

Os direitos humanos e as protecfes que dele decorrem (se correlacionam),
séo intrinsecos e se desenvolvem em meio a integracdo da ordem juridica e da
formacdo historica do capitalismo - em especial do século 20, do regime
monopolista que conduz a rivalidades entre nagdes imperialistas (Biondi, 2012).
No entanto, os direitos humanos também “representam melhorias para as classes
populares” (Biondi, 2012, p. 171). H4 quem reconheca até que, como Comparato
(2010, p. 66), os direitos humanos de carater econémico e social e de prote¢éo ao
trabalhador (moradia, educacéo, trabalho, protecdo, assisténcia etc.) “séo

fundamentalmente anticapitalistas”, o que pode se entender enquanto uma
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tese/afirmacdo polémica ao se resgatar o debate da economia politica das
migracdes sob a teoria critica marxista.

Apesar de reconhecer, como destaca Souza (2019, p.90), que “mecanismos
como a conquista de direitos humanos e avancos alcancados através da
intervencao estatal na exploragao desenfreada praticada pelos capitalistas”, logo,
possibilitam "superacao" de atrasos estruturais em prol dos interesses da classe
trabalhadora, ndo se deve esquecer, no entanto, que apesar dos direitos humanos
possuirem identificagdo com os caminhos juridicos eficazes e necesséarios na
atualidade, a sua forma é a forma juridica nos termos que a critica pachukaniana
a situa, ou seja, como derivagdo da forma mercadoria, de carater essencialmente
capitalista e, portanto, os niveis de implementacdo destes direitos humanos
incidentais?®, se encontra sempre a mercé dos interesses da burguesia dominante
(Souza, 2019), em que se envolve a economia politica das migrac6es ao se partir
da teoria critica marxista (Paiva, 2022).

No préximo subcapitulo, se expde a questdo da construcdo da protecao
internacional aos segmentos de deslocados forgcados. Vé-se que ha a
necessidade de problematizar a contradicdo expressa na relagédo entre a logica
da aplicabilidade de determinados direitos (protecao aos deslocados), que abarca
o sistema internacional de proteg¢ao de Direitos Humanos, e a “base” da protecao
internacional enquanto produto das relacdes sociais fundadas na troca de
mercadorias, ou seja, nessa intrinseca relagéo entre as formas juridicas e a forma-

mercadoria nas relagdes sociais capitalistas.

2.3.
Sobre a construcdo da protecdo internacional aos deslocados
internos forcados

Ao pensar sobre o deslocamento interno e forcado vale a pena resgatar
algumas importantes reflexdes, achados da revisdo de literatura e revisdes
bibliograficas. Conforme Walter Kalin (2014, p.144-148), em seu estudo sobre
narrativas e memoérias acerca do deslocamento forcado e do refugio, o
deslocamento interno é uma realidade desde o advento do Estado-nagao, “quando

organizam-se os governos dos Estados Modernos e as fronteiras internacionais,

16 Segundo Mascaro (2017, p. 126), “determinados direitos humanos s3o estruturais". Sua periferia,
os direitos politicos, sociais e coletivos, € incidental”.
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contudo os sujeitos em deslocamento comecam a ser vistos pela comunidade
internacional a partir do final da Guerra Fria” no século XX.

Apesar de no século 20 os conflitos armados comecarem a se constituir
como maior preocupacdo da comunidade internacional, 0s grupos em
deslocamento interno e forcado em funcéo dessa problematica adquirem maior
importancia somente na década de 1970. Trata-se de um fendbmeno
multidimensional que ocorre por diversas razdes (em decorréncia de conflitos
armados, perseguicdes étnicas, pobreza e desigualdade, desastres ambientais,
entre outros).

Ao observar esse fendmeno, no que se refere ao cenario de migracdes
forcadas, o UNHCR-ACNUR, em relatério atualizado intitulado Global Trends:
forced displacement (2021), ressalta a magnitude em torno da populacdo de
pessoas deslocadas a forca, e mostra também dados sobre deslocamentos
internos recentes, aponta-se que, por volta de maio de 2022, mais de 100 milhGes
de pessoas estavam deslocadas forcosamente em todo mundo devido a
perseguigdes, conflitos, violéncia, violagdes dos direitos humanos ou eventos que
perturbaram a ordem publica, sendo 53,2 milhdes de pessoas deslocadas
internamente (UNHCR-ACNUR, 2022). Em dados do relatério anterior, do ano de

2018, apontava-se que se tinha:

[...] uma populacéo de 70,8 milhdes de pessoas deslocadas a forga, na Ultima
década, a populacdo global de pessoas deslocadas a forca cresceu
substancialmente de 43,3 milh6es em 2009 para 70,8 milhdes em 2018, atingindo
um recorde[...] além disso, foi confrontado com multiplos deslocamentos internos
em 2018. No total, havia 45.100 refugiados camaroneses globalmente no final de
2018; eles foram sediados principalmente pela Nigéria (32.800), em comparacao
com menos de 100 naquele pais no inicio do ano. Isso se soma a 668.500
deslocados internos, principalmente nas regiées Sul, Noroeste e Extremo Norte de
Camardes. Ao mesmo tempo, Camardes acolheu 380.300 refugiados,
principalmente da Republica Centro-Africana (RCA) (275.700) e da Nigéria
(102.300) (ACNUR, 2018, [n.p.]).*/

Percebe-se a significancia desta problematica que se relaciona a diferentes
fatores/causas e que resulta em distintas problematicas ao se pensar o caso dos
conflitos armados e os seus impactos sobre a populacao civil - no que se refere a

questdes como mortes, ferimentos, impactos a saude fisica e mental, expulsdes e

17 Tradugdo do autor. O texto original aponta que “the world now has a population of 70.8 million
forcibly displaced people Over the past decade, the global population of forcibly displaced people
grew substantially from 43.3 million in 2009 to 70.8 million in 2018, reaching a record high[...] In
addition, it was confronted with multiple internal displacements in 2018. In total, there were 45,100
Cameroonian refugees globally at the end of 2018; they were mainly hosted by Nigeria (32,800),
compared with less than 100 in that country at the beginning of the year. This is in addition to 668,500
IDPs, mainly within the South, North West and the Far North regions of Cameroon. At the same time,
Cameroon hosted 380,300 refugees, mainly from the Central African Republic (CAR) (275,700) and
Nigeria (102,300)” (UNHCR, 2018).
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fugas forcadas etc., 0 que se caracteriza frente as determinagcfes econémicas,
politicas e sdcio-histoéricas dos conflitos.

Traz-se abaixo uma reflexdo do ACNUR (2000), na traducdo de Daniela
Floréncio da Silva (2017, p.165), que possibilita entender a relacdo entre os
conflitos armados e as determinacfes estatais e politicas em termos coercitivos,
no tocante a producdo dos deslocamentos internos e forcados em massa,

sobretudo a partir da metade do século passado:

Represséo politica e violagdes massivas dos direitos humanos ainda sao elementos
significativos em deslocamentos]...] Muitos dos conflitos armados do periodo pos-
Guerra Fria provaram ser particularmente perigosos para os civis, evidenciados pela
escala de deslocamento e pela alta proporcdo de mortes de civis[...]. O custo
humano devastador de guerras recentes levou muita discusséo sobre a natureza
mutavel dos conflitos armados no periodo pds-Guerra Fria (Silva, 2017, p.165).

Os deslocamentos internos de pessoas acontecem em meio a necessidade
e obrigacéo de fugir de suas casas e territorios, por razdes complexas. Vé-se, na
explanacdo acima, a relacdo entre guerras/conflitos armados, as determinacgfes
politico-estatais e o fendbmeno em questdo. O deslocamento forgcado tem
aumentado desde meados da década de 90 do século XX, sendo que este
crescimento se acentuou ao longo dos ultimos anos. Trés razdes explicam esta
tendéncia: a) situacdes que causam grandes fluxos de refugiados estdo durando
mais (por exemplo, conflitos na Somalia ou no Afeganistdo estdo agora em sua
terceira e quarta décadas); b) novas ou antigas situacdes draméticas estéo
ocorrendo frequentemente (o maior conflito atual sendo a Siria, além de outros
significativos nos ultimos cinco anos, como Suddo do Sul, Iémen, Burundi,
Ucrania, Republica Centro Africano etc.); e c) a velocidade na qual solu¢bes para
os refugiados e deslocados internos sédo encontradas tem caido desde o final da
guerra fria (ACNUR, 2016).

Maria Beatriz Bonna Nogueira, ao estudar a protecdo dos deslocados
internos na sociedade internacional, mostra a evolucédo desse conceito em meio
as problematicas das migracbes forcadas. Segundo essa pesquisadora, na
década de 1950, durante a construcdo da definicdo universal de refugiados, a
expressao ‘“refugiados internos”foi utilizada exatamente para se discutir os limites
da protecao e da assisténcia internacional.

Pode-se dizer que nas décadas de 1950 e 1960 ha uma maior preocupacao
dirigida ao refugio, pois apesar das varias manifestagcbes que emergem das
migracoes forcadas se tinha a preocupacédo de estabelecer um conceito para a
construcdo de mecanismos juridicos-institucionais voltados para a protecdo a

esses sujeitos e o controle das migragfes pelos Estados. Na década de 1970,
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reapareceu a mencdo aos ‘“deslocados dentro do pais”'® Ainda, segundo
Nogueira (2014), a definicdo de deslocados internos evoluiu de um completo vazio
conceitual na década de 1970 para uma categoria sélida nos anos 90, definida
com base em direitos humanos e responsabilidades nacionais e internacionais.
Dentro desse periodo comecam a ser pensadas acdes de protecéo
humanitaria a esse segmento. Nesse processo histérico, vé-se que até esse
momento nao se utilizava, conforme demonstram alguns estudos sobre o tema, a
expressao “deslocados internos”, isso em funcdo das a¢bes humanitarias e do
trabalho dos organismos internacionais estarem voltados na sua totalidade para
0s sujeitos migrantes e refugiados. Nogueira ainda mostra brevemente a evolucéo
conceitual e normativa da categoria deslocados internos no ambito da protecdo
internacional. Em seus estudos a “evolu¢cado” dessa conceituagao é apresentada a

partir de quatro marcos temporais, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 3 - Evolucao conceitual da categoria deslocados internos

Anterior a década de 1970: Vazio Conceitual

de 1972 a 1988: Quando a mencéo a essas pessoas se restringia a
potenciais fluxos de refugiados.

de 1988 a 1992: Com o surgimento das primeiras definicdes
operacionais no contexto de iniciativas de
reconstrucao pés-conflito.

de 1992 a 1998: Periodo em que se tomou a deciséo de criar uma
definicdo normativa de deslocados internos como
categoria internacional.

de 1998 até os dias atuais: Quando ha o processo de consolidacao da definicao
juridica de deslocados internos e da norma
internacional de protecao.

Fonte: Elaborado propria com base nos estudos de Nogueira (2014, p. 71) (2022)..

Como lembra Silva Filho (2020, p.16), o termo deslocado interno “derivou de
um acordo de paz relacionado ao encerramento do conflito no Sudao”, nos anos
1970, quando se fez referéncia a um grupo de populagdes deslocadas, em um
contexto de acdo emergencial que promovesse 0 reassentamento dessas

pessoas.!®

18Sjtuacdes de deslocamento interno massivo no Sudao, na Indochina e no sul da Africa entraram
na pauta de uma Assembleia Geral da ONU, progressivamente composta por paises em
desenvolvimento, que precisavam da ajuda internacional para (re) construir seus Estados e
implementar acordos de paz (NOGUEIRA, 2016).

19 No final da década de 1980, duas conferéncias, no ambito da Organizagédo das Nagdes Unidas,
trataram do tema: s&o elas a Conferéncia Internacional sobre o problema dos refugiados, repatriados
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A protecdo as vitimas de conflitos armados internacionais constitui
preocupacdo do Direito Internacional Humanitario a partir da década de 1970,
gquando foi aprovado o Protocolo Il adicional aos Convénios de Genebra (1977). A
elaboracdo dos Protocolos de 1977, adicionais as Convencdes de 1949, foi um
resultado da preocupacdo com os conflitos armados pelo mundo. Com eles, o
circulo de pessoas protegidas pelo direito internacional humanitario tem sido
gradualmente aumentado. As normas contidas nas quatro Convengbes de
Genebra de 1949, protegendo os feridos, os doentes, os naufragos, os prisioneiros
de guerra e os civis, e seus dois Protocolos Adicionais de 1977, sé@o resultados
tangiveis daqueles esforgcos. O objetivo do Direito de Genebra é salvaguardar as
vitimas de situacdes de conflito armado (CICV, 2009, p.118). Seu artigo 13
determina que a populagao civil ndo sera “objeto de ataques militares”, e que sao
“proibidos os atos ou ameacas de violéncia cuja finalidade principal seja aterrorizar
a populagao civil” (CICV, 2009, p.118).

Acima, percebe-se um breve resgate sobre o fendmeno do deslocamento
interno em func&o das guerras, contudo na Europa e Asia.

O estudo de Timo (2009), traga um panorama sobre a problemaética do
Deslocamento Interno de Pessoas no ambito da segurancga internacional e
humana - problematizando o tema acerca da nogéo de soberania estatal. Segundo
ela, “dindmicas de migragdo forcada podem ser verificadas, na Histéria das
Relacbes Internacionais, como uma constante” (2009, p. 1), o que pressupde
pensar que esse fendbmeno “faz parte da histéria”. A0 mesmo tempo deve-se
ressaltar que ele se mostra através de precedentes histéricos (em diferentes
periodos, contextos, territorios e situagdes politicas, principalmente econémicas),
e, deste modo, acentuados a partir da logica de expansao do capitalismo, que se
desenvolve por meio de implicagdes violentas.

Vale mostrar uma reflexdo extraida do estudo de Timo (2009), possivel de
ser pensada nas diferentes experiéncias (procurando se resguardar as

particularidades da circunstancia/conjuntura no Brasil):

O efeito multiplicador do deslocamento nas comunidades de origem e nas de reflgio
leva a efeitos adversos para toda a sociedade, tais como: deteriorizag&o da infra-
estrutura urbana, desemprego, desorganizacéo das liderancas e dos cédigos de
comportamento  social, impactos ambientais, confltos de propriedade,
fragmentacéo das estruturas familiares (com mudancas nos papéis de género),
abandono de criangas, entre tantos outros (Timo, 2009, p. 1).

e pessoas deslocadas no Sul da Africa (1988), e a Conferéncia Internacional sobre Refugiados
Centro-Americanos (1989).
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Na citacdo acima se levantam algumas questfes que devem ser pensadas
ao se analisar o deslocamento interno e for¢cado, pois ao mesmo tempo que ele é
uma situacgao resultante de conflitos e de dindmicas socioeconémicas, também se
constitui como um fenbmeno que se desenvolve com suas caracteristicas e
especificidades, categorizando-se também de forma analitica. Obviamente, a
autora reflete sobre os deslocamentos no contexto das rela¢des internacionais,
comumente visto quando ha a problemética do refagio (a situacédo da fronteira
internacional), no entanto, deve-se ter nocdo que o deslocamento interno e
forcado também se constitui em meio a demandas e problemas particulares —
pessoais, politicos, econdmicos, culturais, territoriais.

Nas revisfes bibliograficas e de literatura, se encontra o caso do sul da
Africa, pois no periodo compreendido entre o final da década de 1990 e o inicio
do século XXI (na histéria recente) houve muitos conflitos armados que
impactaram diferentes regides do mundo, principalmente regiées da Africa - em
meio a denuncias de torturas e crimes de guerra contra a populacao civil. Somado
as razfes decorrentes das dindmicas do desenvolvimento desigual do capital, no
continente africano os conflitos civis deram-se também por diversos motivos,
como, por exemplo, por diferengas étnicas (em Ruanda), assim como em fungéo
da necessidade de Independéncia de algumas nag¢des (em Angola) — tudo isso
em meio a producéo de fortes episodios de violéncia (motins, massacres, abusos
fisicos, sexuais, psicolégicos).

Alguns desses conflitos no continente africano ddo énfase para pensar a
necessidade de intervencdo dos organismos internacionais no que se refere a
demanda do deslocamento interno (os maiores exemplos sédo os conflitos na Libia
(2014 a 2020) e na Costa do Marfim (2010 a 2011), que provocaram O
deslocamento massivo de milhares de pessoas). Nesses conflitos as acbes
humanitarias estdo concentradas por meio da organizacao Crescente Vermelho,
Comité Internacional da Cruz Vermelha, ja o ACNUR envia para alguns territérios
comboios com suprimentos médicos, cobertores, colchonetes e outros itens
(ACNUR, 2011).

Atualmente, em decorréncia dessas experiéncias, criou-se o Protocolo para
a Protecdo de Deslocados Internos da Regido dos Grandes Lagos (de 2008),
ratificado por 11 paises africanos. Logo apds, tem-se a Convencdo da Unido
Africana para Protecdo e Assisténcia aos Deslocados Internos (de 2012),
ratificada por 17 paises africanos: esse € um instrumento legal do género no
mundo e que faz a defesa de que “a responsabilidade de proteger seus proprios

cidadaos € primeiramente dos seus Estados” (ACNUR, 2009), o que mostra a
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dualidade no papel do Estado nacional, que apesar de ser comité gestor de
interesses de hegemonias burguesas dominantes, € também a ele determinado
papel de obrigacdo de protecdo social de individuos que sofrem com o
deslocamento interno e forcado.

Como percebe-se normalmente, ao se tratar do tema em questao, volta-se
o olhar em especial a Africa, Europa Oriental e Asia - e 0 que este estudo procura
trazer, entre outras questdes, € a aproximacao da analise sobre o deslocamento
interno e forcado a América Latina, voltando-se a situacdo do Rio de Janeiro. Para
isso, é importante discorrer também sobre situacdes existentes nessa realidade,
0 que possibilita enxergar com maior proximidade essa problematica em nosso
continente.

Ao realizar pesquisas bibliogréficas e levantamentos sobre o tema
evidencia-se também um maior trato a situacdo do caso colombiano. O conflito
armado na Colémbia constitui-se em uma das guerras assimétricas mais violentas
dessa regido, tendo um surgimento basicamente “politico-ideoldgico” na década
de 1960, em funcéo da presséo da hegemonia norte americana a fim de eliminar
grupos “rebeldes-rurais” vinculados ao Partido Comunista da Colémbia, através
do apoio as milicias paramilitares.

Desde a década de 1960 esses conflitos armados na Colédmbia tém
alimentado efeitos refletidos em feridos, mortos, consequéncias econbmicas e
sociais como massacres, sequestros, desaparecimentos, torturas e grandes
volumes de pessoas deslocadas (Pelaez Gutiérrez, 2007). Realidade agravada
principalmente a partir dos anos de 1970 quando a Coldmbia passa a ser a grande
produtora mundial do mercado de cocaina, em um cenario de crescimento da
producdo e distribuicdo dessa substancia, ao mesmo tempo que se adensa a
“guerra as drogas”, que nasce em plena “ascensao belicista norte-americana e o
forte investimento nos paises latinos, que sob a loégica das intervengdes militares,
deflagram em leis punitivistas por toda a América Latina” (Duarte, 2019, p. 178).

A histéria colombiana é marcada por uma guerra interna de
aproximadamente seis décadas, e pode-se afirmar que o deslocamento interno e
forcado em funcédo da violéncia € um fendmeno tdo antigo quanto os conflitos
armados nesse pais. Nas Ultimas décadas ampliou-se a interacdo entre o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados e o governo colombiano

nos esforcos de intervir sobre o problema do deslocamento interno forcado?.

20 Em 1997, apds o programa de reforma da ONU, o SGNU reafirmou a responsabilidade da ERC
em garantir prote¢édo e assisténcia aos IDPs. Em 2002, um escritério especial para deslocamento
interno foi criado dentro da OCHA, sendo em 2004 elevado a divisdo: Inter-Agency Internal
Displacement Division (IDD). (TIMO, 2009, p.13)
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E importante lembrar que na Declaragéo de Cartagena (ACNUR, 1984), no
tocante a América Latina, que € manifestada, pela primeira vez, a preocupacao
pela situacdo das pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, onde se chama
atencado para que se ofereca protecao e assisténcia a esses segmentos (ACNUR,
1984). J& no continente africano, tem-se o pioneirismo desse debate na
Convengcdo de Kampala (2009), que visa a protecdo e a assisténcia dos
deslocados internos na Africa. Porém, ainda ndo existe uma organizac&o
internacional ou um tratado juridicamente vinculante que preste servico
especificamente aos deslocados internos que permanecem, portanto, sob
protecdo legal de seu préprio governo. A situacdo desse segmento deve ser
entendida como de alta vulnerabilidade, haja vista as condi¢des reais e concretas
em que vivem e as questbes psicolégicas desencadeadas pela experiéncia
ameacadora que originou o deslocamento (Souza, 2011).

Vargas (2017)?* mostra que o fendmeno da migracéo forcada tem marcado
a América Latina de uma forma particular nos udltimos 200 anos. Seu estudo se
debruca sobre os processos migratorios no &mbito dos deslocamentos forgados,
provocados pelo conflito armado colombiano. Vé-se que a histéria da guerra na
Colbmbia tem deixado inUmeras consequéncias negativas, entre elas a notavel e
relevante “questdao do deslocamento forcado de milhares de pessoas”. Nesse

contexto:

[...] o deslocamento interno é causado pela ag¢do direta ou indireta de grupos
armados ilegais ou confrontos entre esses grupos e entre estes grupos e 0 exército
colombiano [...] Face a esta ameaca, as pessoas permanecem nas suas casas sob
o risco de perder as suas vidas, vivendo com medo. Outras, pelo contrario, decidem
migrar para outra parte do pais para tentar recomecar uma vida nova [...] no caso
colombiano é necessario ter em conta que os deslocados internos sao o resultado
do conflito armado interno colombiano e das violagbes de direitos humanos
resultantes do trafico de drogas, disputas sobre o controle de terras e acdes de
forcas estatais e grupos armados ilegais, como guerrilheiros e grupos paramilitares
(vargas, 2017, p. 8-9).

Ha uma importante énfase que da destaque aos atores “diretos” envolvidos
na producédo do deslocamento interno e forcado na Coldmbia na citacédo de Vargas
(2017), no entanto deve-se estar atento ao pressuposto que este reflexo empirico
esta relacionado as determinagfes do desenvolvimento capitalista, em especial
ao se tratar da América Latina a sua historia de dependéncia e exploracéo

exacerbada, logo, & menor efetividade de protecdo social a seus habitantes.

21 Relatério de estagio para a obtencdo do grau de mestre em Migracées, Interetnicidades e
Transnacionalismo, realizado sob a coordenacado cientifica do Professor Doutor José Mapril,
Professor Auxiliar Convidado na FCSH-UNL, Investigador integrado no CRIA-IUL.
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No caso da América Latina, verifica-se que as maiores discussdes sobre a
probleméatica se concentram em torno da situacdo na Colémbia, por causa do
conflito armado interno. Deve-se destacar que se procurou pesquisar sobre a
relevancia do tema no Brasil, e se vé que neste caso 0 tema esta circunscrito,
considerando os avancos dessas producdes, ao trato da evolucdo conceitual e
normativa do deslocamento interno na sociedade internacional. Ha poucos
estudos sobre essa experiéncia social na vida de familias no Brasil. Tem-se esse
cenario em funcdo desse tema ser ainda pouco conhecido no pais, “mesmo
elevado ao topo das discussdes humanitarias das Nagbes Unidas, tendo sido
inclusive tema de debates e resolugdes do Conselho de Seguranga” (Oliveira,
2004, p. 73).

Tendo em vista que este € um tema que “pouco se fala” e se problematiza,
vale ressaltar que h&a ainda maior invisibilidade quando o deslocamento se da em
funcdo da violéncia urbana e dos conflitos armados no pais. Ao acessar o
Observatorio de Migrac6es Forcadas, do site do Instituto Igarapé (uma plataforma
digital que possibilita a visualizagdo georreferenciada e interativa da distribuicdo
de deslocados internos no Brasil ao longo do tempo), percebe-se que ha inimeras
e importantes informagfes sobre pessoas deslocadas no Brasil por desastres
naturais e projetos de desenvolvimento, entretanto ndo ha dados sobre
deslocados internos em funcgdo da violéncia no pais. Como citam Maiara Folly,
pesquisadora do Instituto Igarapé e coordenadora do Observatério de Migracdes
Forcadas e Robert Muggah, cofundador do Instituto Igarapé, em entrevista para o
site O Globo, apesar do elevado nimero de brasileiros deslocados todos os anos,
“o pais ainda ndo possui um marco legal que garanta direitos a essas pessoas”
(Folly & Muggah 2018, [n.p.]). Lembram ainda que € urgente que o Brasil
“desenvolva politicas de protecdo e assisténcia aos que se veem obrigados a
deixarem suas casas, cidades ou estados” (Folly & Muggah 2018, [n.p.]).

Ao pensar o caso Colombiano, obviamente se discorre sobre uma
experiéncia nacional especifica, que produz caracteristicas particulares as vitimas
colombianas. Concluindo essa questéo vale citar que, apesar das dificuldades de
se atuar de forma efetiva, ha a intervencéo internacional em territério colombiano.
Conforme traz Lopez (2014), o deslocamento interno e for¢cado representa uma
das mais profundas crises humanitarias e sociais nesse pais, tanto pelos custos
que impde ao Estado e & sociedade, como pelos efeitos na populagéo.

Se V&, nas intervenc¢des internacionais através do ACNUR na Colémbia, a
protecdo dos deslocados internos por meio do reconhecimento da necessidade

de “identificagéo, reafirmagao e consolidagao de direitos especificos para a sua
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protecao” (Lopez, 2014, p. 6). Atualmente 0 ACNUR monitora o Acordo de Paz
com énfase nos direitos das vitimas, a fim de contribuir para o processo de
reconciliagéo e construcao da paz, incluindo solucdes sustentaveis e garantias de
reparacdo para vitimas de deslocamento forcado no pais (ACNUR, 2020). A
relevancia do debate sobre o deslocamento forcado na Colébmbia reside
justamente no carater tardio das respostas governamentais, 0 que permitiu que o
fendbmeno adquirisse dimensdes preocupantes. A atuagdo do ACNUR ocorre em
duas frentes: “de um lado, a capacitagdo de agéncias governamentais; de outro,
o trabalho junto as vitimas do deslocamento forgado” (Viana, 2009, p. 140).

Desde a sua criacdo em 1997, o escritério do ACNUR na Col6mbia trabalha
em conjunto com o governo, comunidades, organizagdes da sociedade civil e
agéncias das Nag¢bes Unidas, contribuindo para a prevencdo do deslocamento
forcado e a protecéo de pessoas deslocadas, promovendo o desenvolvimento do
quadro legislativo de prevencao e protecdo de apatridas, garantindo assisténcia
humanitaria (ACNUR, 2020)?.

No Brasil, popularmente se ouviu falar sobre a histéria da imigracéo
estrangeira e o inicio dos intensos movimentos migratdrios, no século passado,
gue caracterizaram a distribuicdo espacial da populacdo. Ainda, usualmente se
pensa sobre “‘migragcbes internas” no pais quando se refere a questbes
econbmicas, ou seja, a partir do fendbmeno da experiéncia dos sujeitos migrantes
econdmicos: sdo sujeitos que vivenciam a mobilidade em funcdo da
vulnerabilidade social, a procura de renda e melhores condi¢des de vida, de forma
interna (dentro de seu préprio pais, como € o exemplo da centralizacdo das
atividades industriais na Regido Sudeste que levam muitas pessoas de outros
Estados a migrar para essa regiao).

Ao se tratar do Deslocamento Interno, no Brasil, ha mais visibilidade no
marco das condicionantes dos desastres “naturais” e das “intervencées urbanas”
- sdo exemplos as chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011, a
construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, também em 2011, obras
relacionadas a Copa do Mundo, em 2014, as Olimpiadas em 2016, rompimentos

22 Sobre as intervengbes de assisténcia aos deslocados na Colémbia pode-se citar o PAPSIVI -
Unidad Distrital de Atencion a Victimas del Conflicto Armado, no apoio as vitimas do conflito. Trata-
se de apoio individual, familiar e comunitario, exercido ao longo de oito sessfes, com periodicidade
semanal, através de profissionais de saude fisica (enfermeiros), psicolégica (psicélogos) e de auxilio
social (assistentes sociais). Ainda, os deslocados registados (com estatuto de deslocado interno
reconhecido e incluidos no registo oficial do governo) recebem ajuda durante a fase de emergéncia
(alimentos, artigos de higiene, cuidados psicossociais, rendas e artigos domésticos essenciais), por
um periodo de trés meses. Depois disso, a familia tem direito a assisténcia sob a forma de educacéo,
salde, treino e apoio para realizar projetos geradores de renda com vista a estabilidade financeira
(VARGAS, 2019, p. 12).
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de barragens como a tragédia de Brumadinho, em 2019, grandes inundacdes,
secas, ou seja, fatores que forcam pessoas e familias inteiras a se deslocarem
massivamente - em situacfes que deixam clara a incapacidade do Estado em
proteger os seus cidadaos, em que muitas das vezes, o proprio Estado € o
causador do deslocamento. Esses sdo exemplos de formas de deslocamentos
forcados internos que adquirem maior discussdo e evidéncias nos cenarios
politicos e da sociedade civil na atualidade.

Como visto, h4 diferentes motivos que levam ao deslocamento forgado - no
que se refere as situacfes de violéncias e conflitos armados, no caso brasileiro,
se trata de um tema pouco discutido, por diferentes razfes, algumas que serdo
discutidas nesta tese.

Filho e Mariano (2020, p. 1566-67), em estudo sobre fronteiras invisiveis e
deslocamentos forcados em funcéo da violéncia armada urbana, apontam que ha
uma dificuldade em admitir e reconhecer o problema, “ainda faltam dados e
informacgdes oficiais que mensurem o efetivo impacto do conflito armado urbano
sobre a rotina de moradores e trabalhadores”, além disso, quando se admite o
problema, a solucao “é reportada a atuagao da Seguranca Publica” (Filho &
Mariano, 2020, p.1567). Também, é importante lembrar que se trata de um
fenbmeno de escasso debate conceitual, pois como aponta Jesus (2019), em
estudo sobre o deslocado interno como conceito, 0 processo de criagdo do
conceito, em nivel internacional e local, apresenta limita¢cdes que corroboram com
a vulneragéo dessas populagbes, e ainda que haja uma conceituagdo que gere
uma linguagem comum, as trade-offs que se manifestam se d&o através da
marginalizacdo, desprotecdo e/ou ndo assisténcia (Jesus, 2019).

Ap0s essa breve aproximacao sobre a construgdo dos marcos da protecao
internacional aos deslocados internos forcados e o resgate de particularidades
dessa problematica na atualidade, é no proximo capitulo que se da sustentacéo
para entender com maior clareza as razbes pelo fato de que nédo haja protecao
juridica especifica no Brasil, o porqué a questdo do deslocamento interno e
forcado em fungéo da violéncia e do conflito armado "estagna-se" de debates
sobre a desprotecéo e a inexisténcia de acdes particulares, entre outras questdes
- considerando a formacao histérico-social do pais que é marcada por processos
constitutivos determinados pelo desenvolvimento do capitalismo desigual e
dependente e que tem a violéncia como modus operandi, no intimo das relagbes
sociais de produg&o nos ambitos doméstico e/ou internacional.

Concluindo esse debate, algumas questdes devem ser elencadas. E

importante resgatar a relacdo do deslocamento interno e forcado com o advento
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do Estado-nacdo no sistema capitalista e a constituicdo das fronteiras
internacionais, 0 que mostra que o fendmeno em questao é fruto, principalmente,
das determinacBes estatais e politicas em termos coercitivos, ou seja, das
relacdes sociais fundadas na troca de mercadorias — na qual ha a materializacdo
das formas juridicas e a forma-mercadoria nas relacdes sociais capitalistas.

O “sujeito de direito” no capitalismo moderno burgués sido aqueles
constituintes (e constitutivos) da propria conformacao da relacdo capital — ora na
vivéncia de garantias e/ou privilégios, ora nas experiéncias de desigualdades. A
categoria de sujeito de direito corresponde aquilo que é a mercadoria, resultante
da propriedade exclusiva sobre os meios de producdo por parte da burguesia.
Logo, a condi¢é@o do direito internacional e dos direitos humanos se estabelece,
de forma contraditéria, tanto por meio das conquistas e reivindicacdes, tal como
sobre as relagfes entre Estados burgueses e as bases da troca de equivalentes,
na qual se desenvolvem superestruturas juridicas com suas leis formais, regras
etc. — e com isso, assentam-se “quem sao” aqueles sujeitos que adquirem (ou
ndo) determinada protecdo e/ou garantia por meio do sistema juridico dentro do
sistema capitalista. Ou seja, o0 sujeito de direito € uma forma social especifica do
capitalismo.

De forma contraditoria, a breve “evolugcao” do conceito deslocados internos
em meio as probleméticas das migracdes forgadas, em que se chega as primeiras
definicbes operacionais no contexto de iniciativas de reconstrugdo poés-conflito,
assim como a criacdo de definigbes normativas e a norma internacional de
protecdo, sdo desenvolvimentos fundamentais e frutos de acdes e contextos
politicos e sociais. As experiéncias de acordo de paz e as referéncias especificas
as populacbes deslocadas internas, assim como a insercao da protecao as vitimas
de conflitos armados internacionais como preocupacéo do Direito Internacional
Humanitario a partir da década de 1970, entre outros acontecimentos como 0
debate sobre o deslocamento interno no ambito da seguranga internacional e
humana, ambos sdo questbes que devem ser consideradas como melhorias e
respostas a problematica.

Por outro lado, é fundamental ndo perder de vista que os seus efeitos
adversos citados ao longo desse texto (violacdes dos direitos civis, as constantes
violacbes de direitos humanos etc.) se constituem como produto das relacdes
sociais capitalistas. A propria necessidade de intervencdo dos organismos
internacionais (ACNUR, CICV, entre outros), se estabelecem de forma

contraditéria e na materializa¢éo das formas juridicas e a forma-mercadoria nesse
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modo de producdo, no qual se prevalecem o0s interesses de hegemonias
burguesas dominantes.

No caso da América Latina e do cenario brasileiro, que sera destacado a
partir dos proximos capitulos, o deslocamento interno como conceito apresenta,
ainda, limitacBes mais contraditérias e que corroboram, ainda mais, com a
vulnerabilidade dessas populacfes. Alguns indicativos acima ja corroboram essa
problemética, como o caso da producdo do mercado de cocaina enquanto se
adensa a “guerra as drogas”, em plena ascensdo belicista sob a légica das
intervengdes militares que deflagram leis punitivistas — entre outras questdes que
serdo indagadas.

No proximo capitulo se discorre acerca da violéncia como processo
constitutivo no cenario brasileiro. Para isso, inicialmente se resgata, de forma
breve, a questdo do capitalismo brasileiro dependente, o qual se reflete sobre a
violéncia urbana e os conflitos armados como expressao da “questido social” no
Rio de Janeiro, bem como, discutir-se-4 a acumulagéo social da violéncia nessa
regido.

Essas reflexdes apresentam-se como ponto de partida para o debate sobre
os deslocamentos internos e forgados, partindo do pressuposto que a constituicao
da violéncia e da protecdo no Estado moderno capitalista (situada acima com as
andlises sobre os sistemas de protecdo internacional de direitos humanos e a
protecdo aos refugiados e, por fim, a constru¢cdo da protecdo internacional aos
deslocados internos for¢cados) € um fenbmeno que permeia e assola a questao
das jurisdicbes doméstica do Estado brasileiro, no que se refere a necessidade e
a aplicabilidade da protecédo internacional quando alocada ao lado das garantias

e possibilidades nacionais.
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A Violéncia como Processo Constitutivo no cenario
brasileiro: o Rio de Janeiro no debate sobre o deslocamento
interno e forcado

A sociedade brasileira tem uma histéria de violéncia. Eu sustentei um estudo que
revisei, ha muitos anos, que é possivel escrever a histéria do Brasil como uma
histéria social da violéncia. E claro que a violéncia ndo preenche todo o significado
que é viver nessa sociedade, ao mesmo tempo que temos esse lado “tragico”, é
uma sociedade, também, de muita solidariedade, de cooperacao, de alegria, de
festas. Entdo a gente ndo pode achar que o trago que nos singulariza é a violéncia.
A violéncia é um traco marcante. O que temos que prestar atencao € para tentar
entender essa ambiguidade. Se acena, por um lado, para uma solidariedade, uma
cooperacdo em alguns momentos de comocdo nacional, e ao mesmo tempo vocé
lida com as divergéncias, com os conflitos etc., com a mais regular violéncia
(Adorno, 2017, [n.p)).

Partindo da reflexdo de Adorno (2017), em entrevista ao Nexo Jornal,
percebe-se a importancia de tratar do fenbmeno da violéncia no cenario brasileiro,
no que se refere a esse trabalho, para corresponder ao objetivo de analisar a
experiéncia social do deslocamento interno e forcado devido aos conflitos
armados e as diversas formas de violéncia que esse fendbmeno abarca. Ao deter
atencao a “histoéria da violéncia” nessa sociedade, pode-se aproximar do que é
constituinte (e constitutivo) dos deslocamentos forcados internos atualmente.

No capitulo anterior, ao estudar a violéncia e a protecao no Estado moderno
capitalista, com enfoque na situacdo dos deslocamentos internos e forcados no
plano internacional, foi possivel “retirar’ o véu que ha em torno da ideia usual sobre
o deslocamento interno motivado pelas violéncias na atualidade. Ao tratar de
sujeitos e familias que vivenciam viola¢des dos direitos civis, politicos, sociais e
econbmicos, assim como de direitos humanos, chega-se ao debate sobre os
determinantes estruturais fundantes no desenvolvimento do modo de produgéo e
reproducédo capitalista.

Como visto, essa problematica ndo se resume as retdricas que dao énfase
tdo somente as disputas politicas da agenda mundial, na qual as migragdes e 0s
deslocamentos forcados se dao, em experiéncias mais particularizadas e
fragmentadas, em decorréncia de questdes étnico-religiosas, situacdes
ambientais, e em detrimento dos embates entre agentes sociais e seus conflitos e
aliancas. Ela est& alicercada em torno do desenvolvimento capitalista e da sua
l6gica de reproducdo ampliada do capital, onde ha a producdo de valor e a

intensificacdo das formas de exploracdo da forca de trabalho assalariado. Os
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deslocamentos forcados séo resultantes, em especial, dessa reproducéo que se
da por meio de um carater violento estabelecido nos processos empregados as
finalidades comerciais, industriais, financeiras etc.

Os Estados-nacbes modernos, que emergem, especialmente, da
necessidade de conter o antagonismo das classes (a0 mesmo tempo que se
desenvolvem em meio ao conflito delas), se apresentam, na historia, como
instrumentos que servem o capital para explorar o trabalho assalariado. Com as
ideias de Weber (1995, 1999), vé-se que o Estado detém o monopdlio da forca e
do uso legitimo da violéncia mediante a legalidade, sendo esse um momento
essencial do processo politico para a racionaliza¢do do Estado burgués.

Com os estudos de Arrighi (1994, 1997), entende-se que, desde os
principios das relagées mercantis, ja ha a organizagéo para a “comercializagao da
violéncia” — a violéncia armada para fazer com que as guerras se auto
custeassem. O periodo moderno demonstra que a dimensdao da
acumulacdo/exploracdo das populagbes para fins de promocdo da
expansao/producédo violenta, no embate entre classes e outras nagbes, € uma
constante — a histdria das hegemonias capitalistas (do capitalismo comercial ao
financeiro) € de violéncias em meio as relagdes sociais inter e intraestatais, na luta
pela expanséo global do sistema mercantil. Atualmente, a hegemonia dos Estados
Unidos da América se consolida (com antagonismos e, sem duvidas, disputas
internacionais) por meio do seu complexo militar-industrial que possibilita remeter
Estados subalternos e “protegidos” sob a sua tutela, militarizando os custos do
mundo da producédo e também das transagfes e da auto expanséo do capital.

Tem-se, portanto, uma intrinseca condi¢do violenta do Estado no modo de
producdo capitalista, que serve de premissa para os interesses das hegemonias
burguesas. Logo, a violéncia é poténcia econdmica conforme 0s termos marxianos
no que tange, como lembra Castelo (2021, p. 97), a “centralidade da violéncia
estatal na transicdo histérica entre modos de producdo e na consolidacdo e
manutencgdo da ordem dominante nas sociedades de classe”?.

Posteriormente, ao tratar dos sistemas de protecao internacional de Direitos
Humanos e a protecdo aos refugiados, da-se o pontapé inicial no debate acerca
da situagdo dos deslocados internos na atualidade. Os movimentos populacionais
feitos sob coercdo e/ou sobre as mais diversas formas de violéncia fazem parte

da historia humana, porém, no contexto do sistema econémico capitalista, hd uma

23 Marx formula, por meio da abstragéo, a categoria de violéncia como poténcia econémica, sintese
de mdltiplas determinacdes dos momentos historicos das expropriagdes dos meios de producgédo e
de subsisténcia de povos, da exploracdo da forca de trabalho livre, servil e escravizada, da
dominacdao estatal e das opressdes étnico-raciais, de género e de geracdes (CASTELO, 2021).
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intensificacdo por meio de diversas formas de violéncias, contudo através dos
conflitos estatais entre na¢des e dos seus proprios antagonismos internos na
dinAmica de desenvolvimento e expansao. Sabe-se que as repressdes politicas e
as violacbes massivas dos direitos humanos sdo elementos significativos em
deslocamentos, desse modo, é fundamental ndo perder de vista que essas
questdes se constituem como produto das relacbes sociais vigentes — em um
cenario onde o carater das relagbes entre os paises € de subordinacdo entre
nacdes (de dominacéo, de exploragéo e de violéncias).

Sendo assim, aproxima-se do debate sobre a violéncia como processo
constitutivo no cenario brasileiro, a fim de tratar das rela¢des sociais antagdnicas
gue marcam o objeto de estudo no Estado e, particularmente, no municipio do Rio
de Janeiro. Para isso, € indispensavel debater a especificidade capitalista
brasileira, o que se fara partindo do pressuposto que a condicdo de dependéncia
e a condicdo violenta do Estado brasileiro se complementam e se materializam

em torno dos mecanismos coercitivos que sdo operacionalizados.

3.1
Capitalismo brasileiro dependente e a violéncia: a generalizacao dos
mecanismos coercitivos no Brasil

O debate sobre o objeto de estudo em questdo partiu dos pressupostos
historicos das relagBes sociais do capitalismo até a atualidade, no que tange a
dinamica internacional e as relacdes socio-histéricas da formacao social brasileira
e a particularidade da cidade do Rio de Janeiro.

Viu-se, no capitulo 3 (no debate sobre a violéncia e a prote¢cdo no Estado
moderno capitalista), a questdo dos vinculos indissociaveis entre a forma
mercadoria e a forma juridica na sociedade burguesa, ou seja, a esséncia das
relacdes sociais fundadas na troca de mercadorias que se estabelecem no plano
da divisao internacional do trabalho baseada no valor de troca. Porém, parte-se
dos pressupostos que o carater dependente da América Latina no capitalismo
potencializa relagdes de subordinagéo entre nacdes (relacdes de superexploracdo
e violéncias), o que remete perceber que as proprias relagdes internacionais sdo
relagdes de “proprietarios das mercadorias entre si” (Pachukanis, 1988, p. 45), nas
quais as dinamicas “internas e/ou domésticas” estdo organicamente imbricadas.

Nas sociedades da periferia do capitalismo, a troca também pressupde uma

economia atomizada - onde a “relagao social” €, em si, uma relagdo onde as coisas
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sao dotadas de valor (de troca), e que se equivalem gualitativamente sob a forma
de mercadorias, no entanto, o papel latino-americano na divisdo internacional do
trabalho vem representando uma continua posi¢ao de subordinacao, e a relacéo
de dependéncia é calcada ndo s6 em trocas desiguais, mas também na
transferéncia de mais-valia e na superexploracao do trabalho (Neto, 2014). Nesse
cenario, a violéncia € usada para legitimar a estrutura que condiciona a sociedade
dividida em classes sociais, principalmente para sustentar essa “violagcao da lei do
valor da for¢ca de trabalho” (Neto, 2014, p.15), o que, a0 mesmo tempo, justifica a
propria existéncia na qual se desenvolve enquanto fenémeno multidimensional -
expressa através de diferentes experiéncias sociais, inclusive os deslocamentos
forcados.

O emprego da violéncia por determinado Estado nacional (e/ou atores
internos que configuram a dinamica cotidiana) leva em conta as particularidades
da sua propria formacao socio-histérica. A respeito do caso brasileiro, Sérgio
Adorno (2015, p.96) lembra que se trata de uma sociedade “internamente
diferenciada, desigual e hierarquizada, desde a coldnia até os nossos dias, é uma
sociedade que tem um lago autoritario”. Essa sociedade apreende raizes
histéricas e que, ao mesmo tempo, atualizam e configuram desigualdades, e tem
a sua constituicdo particular no ambito do contexto de lutas de classes sociais, em
gue a violéncia ndo é apenas inerente ao sistema capitalista, mas estruturante das
suas relagfes sociais na vida cotidiana das instituicdes (Martin-Bar6, 1985).

Ao remeter sobre a histdria do pais, do Brasil colonial aos dias atuais, é
importante perceber a violéncia como uma poténcia econdmica. Por exemplo, ao
tratar da constituicdo baseada na exploragéo da forca de trabalho e a histéria do
mercado de mao-de-obra livre no Brasil, sabe-se que foi um longo e tortuoso
percurso, por meio de parametros socioecondmicos e politicos préprios a ordem
escravocrata, na qual o sistema colonial brasileiro, criado pelo capitalismo
mercantil, foi alavanca para a acumulagdo burguesa nos mercados Europeus
(Kowarick, 1994). A forga de trabalho escrava impulsionou o processo produtivo e
a expropriagdo que marca as sociedades “colonizadas” e gerou enormes
excedentes para 0s paises capitalistas. Nesse caso, 0 escravismo colonial
brasileiro é parte integrante do capitalismo europeu em expansao, tal como do
proprio desenvolvimento das formas capitalistas de producédo no pais, ao mesmo
tempo que se formou uma suposta populagéao “livre”, marginalizada desde os
tempos coloniais.

Em uma histéria marcada por expropriagdes, colonizacdo e escravizagéo, a

violéncia impulsionou, de forma atroz, préticas e relagbes de subordinacdo e
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associacao do capitalismo brasileiro dependente ao capital central dos grupos
dominantes estrangeiros, o que é intimamente forjado com um papel ativo do
Estado nacional na conformacao dessa relacdo. Castelo (2021, p. 104) aponta

que:

A dominacdo estatal operou um conjunto de medidas coercitivas-legais que
interligam expropriacfes, exploracdo da forca de trabalho e opressdes para a
construcédo e expansao do padrdo de reproducéo do capital agro minero exportador
[em meados do século 19], tendo que articular e mediar um bloco social dominante
composto de distintos interesses das classes proprietarias agrarias, comerciais e
industriais, nacionais e internacionais, com hegemonia das oligarquias
exportadoras. No ano de 1850, de forma nada acidental[...] que se consolidaram os
costumes gestados pela supremacia burguesa na base produtiva manufatureira e
agraria (Castelo, 2021, p. 104).

No processo socio-histérico em que o modo de producgédo escravista colonial
brasileiro se finda, se da inicio a uma formacgéo social particular. A forca de
trabalho livre, servil e escravizada e a dominacdo estatal sdo questdes
complementares que se integram ao longo do final do século XIX no pais. Isso se
da na medida em que as formas equivalentes se dinamizam como mercantis-
capitalistas (a almejada “livre” circulagao, a disposicao de bens no mercado e a
liberdade formal de comprar e vender, tal como vender-se como for¢a de trabalho).
Esse é o periodo de origem da “questao social” no Brasil, onde o Estado brasileiro
implementou um conjunto complexo de politicas de gestéo e disciplinamento das
forcas de trabalho escravizadas, semilivres e livres e de intervengbes nas
guestdes fundiaria e agréria e na reprodugdo capitalista com seus mecanismos
fiscais, aduaneiros, monetarios, tributarios e cambiais (Castelo, 2021).

Concorda-se com Rodrigo Castelo (2010) que foi Marx, em O Capital, que
desenvolveu as bases tedricas das principais leis de tendéncia do modo de
producao capitalista, utilizando-se de categorias como valor, trabalho, exploracao,
mais-valia, pauperismo e acumulacdo para explicar cientificamente (o0 que
entendemos atualmente) como “questao social”. A génese da “questao social’ no
Brasil deve ser compreendida no processo de transicdo para o capitalismo
dependente, no periodo que as herancas da escraviddo e as lutas populares,
indigenas e quilombolas contra esse sistema de exploracdo, se davam em meio
ao ingresso da América Latina no mercado mundial sob a égide da colonizacao,
fundada no tripé da monocultura de exportacao, do latifindio e da for¢a de trabalho
escravizada (Castelo et al., 2020). Em meados do século XIX, com a divisdo
internacional do trabalho, h4 uma mudanca da insercao latino-americana nos
circuitos mundiais da acumulacdo de capitais, passando da colonizacdo para o

capitalismo dependente, tendo o trabalho livre como relac&o social de producédo
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hegemdnica, mas combinada com formas tidas como arcaicas (Castelo et al.,
2020, p.17).

Conforme aponta Netto (2011), o processo pelo qual a ordem monopolica
instaura o espaco determinado que, na divisdo social (e técnica) do trabalho a ela
pertinente, propicia a profissionalizacdo do Servigo Social, que tem suas bases
nas modalidades através das quais o Estado burgués se enfrenta com a “questao
social”, em que algumas de suas expressdes sdo tipificadas nas politicas sociais.

Vé-se, portanto, que o Estado dependente é mediador dos conflitos
principalmente através de medidas coercitivas em detrimento da logica da
subordinacdo ao movimento do capitalismo central. Como visto, no capitulo
anterior, a génese da “questdo social” no Brasil deve ser compreendida no
processo de transicdo para o capitalismo dependente em meio ao ingresso da
América Latina no mercado mundial sob a égide da colonizacdo, fundada em
especial a partir da forga de trabalho escravizada (Castelo et al., 2020).

Trata-se da histéria do subdesenvolvimento latino-americano, do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial, onde a producgdo se constituiu,
fundamentalmente, com base em uma superexploracdo do trabalhador, é a
transgressao internacional nas relagcdes de troca (Marini, 2012). E sabido que a
situacdo de dependéncia e subordinagdo de paises “periféricos” ou
“subdesenvolvidos” na légica capitalista é soélida e estrutural, e que ha
caracteristicas da dependéncia latino-americana que séo especificas a essa
regido. A dependéncia se configura como a conducéo de relagBes entre nacdes
formalmente independentes, mas em torno e estruturas desiguais de producéo e
acumulacéo, pois o0 mercado mundial se expressa de maneiras distintas em locais
distintos (Carcanholo, 2013), € um fenbmeno externo, mas que se manifesta,
também, sob diferentes formas na estrutura interna, nos ambitos social, ideolégico
e politico (Amaral, 2012).

A relacdo social vigente, a partir de meados do final do século XIX e no
decorrer do século XX, continua adotando, agora para a gestao eficiente do “novo
capitalismo”, a violéncia do mercado estruturado sob a forca das grandes
corporacbes e da administracdo dos nego6cios mediante transformacfes
tecnolégicas, investimentos e exportacées de capitais para o Brasil, imigracédo
intensiva, urbanizacao e industrializacéo, entre outras questdes, isso em torno das
producdes do acucar, da borracha, do café e outros insumos - trata-se da violéncia
institucionalizada pelo Estado e seus aparelhos burocraticos capazes de

responder as demandas constitutivas da modernizagdo capitalista.
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Sobre o periodo colonial e o século XIX, no modelo agroexportador, no qual
a evolucdo da técnica avancou aceleradamente: tem-se o desenvolvimento do
“escravo de ganho” que recebia treinamento técnico e de aluguel nos centros
urbanos, a ampliacdo do mercado interno e externo e a manufatura,
intensificaram-se as inovacdes técnicas, 0 uso da energia hidraulica e do gas, as
atividades fabris e de beneficiamento da agricultura, por exemplo, ja existia no Rio
de Janeiro como os estaleiros Maud, onde se fabricavam maquinas simples para
industrias (Lobo & Stotz, 1998).

A partir da histéria assentada nas bases da dominagéo externa tem-se como
heranga uma estrutura societaria com a marca da desigualdade de classes,
étnico-racial etc., através da concentracao de riqueza e do poder.

Ao se estruturarem essas relacfes sociais de producdo e, com isso, as
relagcbes sociais institucionais, publicas e privadas, culturais, se ampliam as
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo que se desenvolve a classe trabalhadora
brasileira - constituida por ex-escravos ou libertos e ndo cidadaos (os cativos),
marcados pelo processo histérico ligados a escraviddo e a desigualdade social
atrelada a questao étnico-racial, tal como a mao-de-obra imigrante abundante de
homens e mulheres pobres.

Do final do século XIX e no decorrer do inicio do século XX, tem-se 0 suposto
desenvolvimento de “relagdes de trabalho livre” em que os grupos dominantes
veem-se obrigados a recorrer a violéncia direta e indireta para alcangar seus
objetivos, para manter o ritmo de trabalho, impedir indisciplinas ou reprimir
revoltas, atemorizar, manter as pessoas submissas, assim como se ratifica 0 uso
da violéncia privada para obrigar ao trabalho, disciplinar as condi¢des de trabalho
do “sujeito” nacional pauperizado, do camponés imigrante empobrecido, entre
outros grupos (Gongalves, 2017). Com isso ha grandes parcelas da populagéo
que sao colocadas na “marginalidade” e incluidas em legislagdes que criminalizam
0s pobres, aqueles que nao "se adaptam” e resistem as formas de dominacao.

Manifesta-se popularmente que se vive, nesse periodo, o desamparo, a
indigéncia etc., o que supostamente justificaria - de forma errénea - o atributo das
relacbes estabelecidas a violéncia como acdo cotidiana dos sujeitos pobres
Desenvolve-se um forte estigma associado a pobreza - que desagua seja na
resposta as greves ou manifestacdes de movimentos das classes populares, tal
como a criminalidade e atos violentos - e hegemonicamente se recorre a violéncia
fisica para fazer frente a essas manifestacoes.

Dai advém uma representacdo social negativa dessas classes sociais.

Emergem as bases estatais-publicas pautadas na autoridade baseada na
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ideologia da violéncia as “classes perigosas". No Brasil, a criminalizagcao dessas
classes emerge na constituicdo da questao social e suas expressdes, em que a
nocao de “classes perigosas” é datada desse periodo em que ha forte controle
social no meio urbano em meio a imposicdo de uma ordem social “mais”

tipicamente capitalista. Mattos (2004) lembra que:

No periodo das reformas urbanas, enquanto o Rio de Janeiro se modernizava, as
favelas iam consolidando a sua condigdo de territérios das “classes perigosas” na
grande imprensa. Desde o inicio do século XX, pelo menos, as favelas eram
associadas as imagens de perigo nos jornais cariocas|...] Da associacao histérica
entre pobreza e criminalidade, assim como entre pobreza e doencas epidémicas, o
discurso de que as favelas seriam territérios das “classes perigosas” se
potencializou (Mattos, 2004, p.163-164).

A violéncia como acdao repressiva (de proposta e/ou resposta as relacdes
estatais, interpessoais etc.) estdo imersas nas interacfes sociais do periodo
escravista colonial ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro dependente. Vale
resgatar que o debate sobre “classes perigosas” advém inicialmente de
Guimaraes (1981), que ao escrever (em pleno periodo da ditadura civil-militar)
sobre fendbmenos da violéncia urbana contemporanea, teve atengéo em tratar do
tema pelo viés das implicagbes da concentracdo da propriedade da terra e da
renda - que influenciam diretamente na formagéo das classes sociais brasileiras.
Nesse contexto, o ditame das relacdes de producdo do capitalismo industrial
brasileiro, ao fincar seus variados instrumentos para o desenvolvimento e a
manutencdo da sociabilidade em questado, passa a “marcar” a “classe laboriosa
el/ou trabalhadora” como possivel “classe perigosa”.

Porém, é importante destacar que a disseminacdo da violéncia, em suas
diversas formas, como um padrdo de interagdo ou como recurso (na defesa da
honra, como resposta aos desafios, aos conflitos e as mais diversas situacdes
sociais) ndo € atributo da acdo de uma classe ou grupo especifico (Vellasco,
2004), mas é fendbmeno intrinseco as relagdes sociais e que assume
particularidades mais complexas com a reproducdo do capitalismo dependente.

Logo abaixo, propde-se algumas reflexdes sobre a violéncia urbana e os
conflitos armados no Rio de Janeiro, levando em conta a dependéncia do
capitalismo brasileiro e a condicado violenta desse Estado, que se complementam
e provocam, em especial a partir da década de 1930 e, posteriormente no decorrer
do todo o século XX no pais, uma cultura autocratica, que é prépria da
necessidade de auto privilegiamento e autoprotecdo da sociedade burguesa que,
em nome da estabilidade politica, estatiza a violéncia sistematica contra os de

baixo, ultrapassando os limites do seu braco armado e a condensando nas
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politicas sociais e demais esferas publicas de interlocucdo com os trabalhadores
(Margues, 2017).

3.2.
Violéncia urbana e os conflitos armados no Rio de Janeiro: a metafora
da guerra e (para)militarizacéo

Sustenta-se a ideia da intrinseca condi¢ao da violéncia no Estado moderno
capitalista. O seu caréter de classe influencia na permanéncia dos interesses das
classes economicamente e politicamente dominantes. Na histéria do capitalismo,
as hegemonias burguesas industriais e financeiras estabelecem estratégias,
voltadas principalmente a repressao e a exploracéo (de forma direta e/ou indireta),
para alcangar seus objetivos.

No que tange a América Latina, no Brasil essas condi¢gfes séo forjadas com
um papel ativo do Estado nacional na conformacdo dessas relagbes sociais,
conforme se percebe ao estudar o desenvolvimento desigual do capital. A
concentracéo de riqueza e de poder, a marca da desigualdade de classes, étnico-
racial, de género etc., e as violagdes de direitos humanos, sdo socialmente
construidas, pois o capitalismo dependente brasileiro tem na histéria a violéncia
como poténcia econbmica e potencializadora do desenvolvimento dependente, o
que se percebe ao analisar a sociedade brasileira internamente diferenciada,
desigual e hierarquizada.

Ao mesmo tempo, ndo se deixa de apontar que é por meio desse
desenvolvimento contraditério na sociedade das lutas de classes — em que a
reproducdo do capital é revestida, também, pela formag&o de estruturas politicas
cada vez mais amplas, em que se realiza a acumulacao e a exploracéo de capital
em escala mundial - que também se desenvolvem a protecdo internacional de
Direitos Humanos e aos deslocados internos, por mais ambiguos que se
apresentem esses direcionamentos. E em meio as correlacdes de forcas
estabelecidas na contradicao entre capital e trabalho que se operam, também, os
limites e as possibilidades nas respostas as necessidades coletivas das classes
trabalhadoras, nas suas agendas de lutas e nos seus cotidianos.

Nesse ambito, a “figura” do Estado também surge com determinada
importancia quando se esta mediante a possibilidade do reconhecimento dos
direitos humanos de carater econémico e social e da protecdo aos diferentes

segmentos e as suas condigbes particulares. A execucdo da protecdo
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internacional em esferas domésticas (tratados internacionais, tensionamentos
etc.) mostra-se fundamental quando voltada a saltos qualitativos para esses
segmentos, apesar de sua contradicao intrinseca a sociedade do capital (quando
analisada por meio da critica marxista, que leva em conta as determinacdes gerais
do valor na referéncia do fetichismo da mercadoria).

Da mesma forma, as politicas sociais sdo disputadas, muitas vezes, em
torno das demandas e necessidades das classes trabalhadoras e seus
segmentos, e a concretizagdo da protecdo social na atualidade é fundamental
quando inserida na 6tica dos direitos sociais que se traduzem na consecuc¢ao de
politicas publicas.

Tendo em vista que o Estado é muito mais do que coercdo, mas é
principalmente violéncia concentrada (Oso6rio, 2014), sabe-se que o0
aprimoramento das técnicas bélicas e o uso das armas, na histdria do capitalismo
(nos seus mais variados contextos), possibilitou, dessa forma, novos itinerarios de
dominacdo de classes na reproducdo do protagonismo burgués, por meio da
violéncia e da represséao direcionadas ao controle sobre os opositores (Ribeiro,
2017). Assim, percebe-se a necessidade de refletir sobre a violéncia urbana e os
conflitos armados enquanto fendmeno que é expressao da “questao social”, a fim
de se afastar de equivocos que naturalizam esse debate e/ou o relacionam tdo
somente em torno da ideologia e da concepcdo de seguranca publica (como
estratégia burguesa) a resolugdo dessa problemética.

Sobre a violéncia urbana, esse conceito € comumente destacado na relagédo
com “problemas sociais” como a miséria, a fome e o desemprego, e muitas vezes
trata-se dessa violéncia na relacdo com a falta de condi¢des basicas de vida. No
entanto, como demonstra Silva (2003, p.6), “ainda que esta aproximagao seja
pertinente e necessaria, € insuficiente centralizar a discussdo apenas neste
patamar”. O sociélogo Gullo (1998, p.11), através do olhar da sociologia urbana,
aponta que “o confronto de estilos de vida opostos da lugar as lutas urbanas entre
as diferentes classes sociais como ponto de partida para o conflito que caracteriza
a violéncia urbana”.

A historiadora Weyrauch refere que esse tipo de violéncia se manifesta,
sobretudo, “no nivel de privagdo de sua populagdo no campo da sobrevivéncia e
dos direitos sociais” (2011, p. 3). A violéncia urbana tornou-se um fenémeno
sistémico “alimentado pela economia e pela politica que expressa a dindmica
global da estrutura capitalista, sobretudo em paises como os da América Latina

onde o nivel de concentragao de renda é espantoso” (Weyrauch, 2011, p. 3).
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Ou seja, “a violéncia estrutural do capitalismo aliou-se a da cultura da
violéncia nas varias esferas do social” (Weyrauch, 2011, p. 3). E necessario
entender a reproducéo dos esquemas de dominacdo de classe que, conforme
demonstra Minayo (2006, p.104), “reine os aspectos resultantes da desigualdade
social, da pendria provocada pela pobreza e pela miséria e a discriminacdo que
se expressa de multiplas formas”.

Na historia da génese da “questdo social” no Brasil, a violéncia € uma
poténcia econdmica (sobretudo por meio do arsenal classista do Estado), através
de formas “indiretas” - através da promulgacéao de leis, das regulamentac¢des que
garantem a manutencao da ordem dominante, da provisao da seguranca publica,
entre outras formas (Castelo, 2021) , tal como de forma “direta”, materializada, por
exemplo, nas operacgfes bélicas e militarizadas com tragos punitivistas, onde se
criminaliza a pobreza e se “policiza” o social (Wacquant, 2001; Batista, 2003).

No caso brasileiro, o periodo da autocracia burguesa, expresso por meio do
regime politico da Ditadura Militar, intensificou a institucionalizacdo da disciplina
militarizada e criminalizadora por meios violentos. Oakim et al. (2021), ao
estudarem o tema das favelas do Rio de Janeiro e a Ditadura Militar, resgatam

que:

Desde a sua constituicdo, ainda durante a Primeira Republica, as favelas séo alvos
de diferentes formas de violéncia promovidas pelo aparato estatal [...] seus
moradores vém convivendo com praticas como invasdes ilegais de barracos,
prisdes arbitrarias de moradores sob acusacgao de “vadiagem”, extorsdes, batidas
policiais e constrangimentos [...] no contexto da ditadura as forcas de seguranca
foram profundamente militarizadas, ampliaram sua autonomia e atuaram com ampla
garantia de impunidade (Oakim et al., 2021, p. 202-205).

Nesse sentido, vé-se que, ha “intensificacbes” e/ou “transformacbes” do
papel e do lugar da violéncia direta e indireta, tendo em vista que do percurso que
se apreende a histéria do Estado colonial opressor aos dias atuais, se tem a
modernizagdo e o incremento de tecnologias bélicas e policiais, de seguranca e
vigilancia etc., para a contengdo, controle e represséo de sujeitos e territérios. A
violéncia urbana no Brasil e no Rio de Janeiro é um fenbmeno complexo e que
ronda as relacbes sociais de forma intensa e atroz, se desenrola de forma
complementar, altera-se e se expande, em especial, em torno dos conflitos
armados.

De forma resumida, o Direito Internacional Humanitario define “conflitos
armados” a partir de duas categorias, como demonstra o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV, 2008), sao eles: os conflitos armados internacionais (CAl),

em que dois ou mais Estados se enfrentam; e os conflitos armados néo
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internacionais (CANI), entre forcas governamentais e grupos armados nhao
governamentais, ou somente entre estes grupos (2008, p.1, grifos nossos). %

Os conflitos armados internacionais sdo aqueles em que se enfrentam as
“Altas Partes Contratantes” (os Estados). Ocorre quando um ou mais Estados
recorrem a forca armada. Além dos conflitos entre Estados, o Protocolo Adicional
| as convencdes de Genebra (1949) amplia a definicdo aos conflitos armados nos
guais os povos lutam contra a dominagdo colonial, ocupacdo estrangeira ou
regimes racistas, no exercicio do seu direito & autodeterminagéo (CICV, 2008, p.
1).

Sobre os conflitos armados n&o internacionais, a CICV (2008, p .4, grifos
nossos) em seu Artigo de opinido de margo de 2008, considera duas principais
fontes juridicas, séo elas: a) artigo 3° comum as Convencdes de Genebra de 1949;
b) artigo 1° do Protocolo Il Adicional as Convencgdes de Genebra de 12 de agosto
de 1949, relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados N&o
Internacionais (1977).

a) Conflitos Armados Nao Internacionais na Acepcao do Artigo 3°[...] aplica-se a
“conflito armado sem carater internacional e que surja no territério de uma das Altas
Partes Contratantes”, compreende conflitos armados nos quais haja o envolvimento
de um ou mais grupos armados ndo governamentais. Dependendo da situacéo, as
hostilidades podem ocorrer entre forgas armadas governamentais e grupos
armados ndo governamentais [...] normalmente séo utilizados dois critérios nesse
sentido: -em primeiro lugar, as hostilidades devem atingir um nivel minimo de
intensidade [...] quando as hostilidades sdo de natureza coletiva ou quando o
governo é obrigado a empregar forga militar contra os insurgentes, ao invés de
apenas as forcas policiais. Em segundo lugar, os grupos ndo governamentais
envolvidos no conflito devem ser considerados “partes do conflito”, o que significa
que eles possuem forcas armadas organizadas. Isso quer dizer que estas forcas
devem estar sob uma estrutura de comando e ter a capacidade de manter
operac¢des militares; b) Conflitos Armados N&o Internacionais na Acepcao do Art. 1°
do Protocolo Adicional Il [...] introduz o requisito de controle territorial, ao dispor que
as partes nao governamentais devem exercer este controle “tal que Ihes permite
realizar operagdes militares continuas e concertadas e aplicar o presente Protocolo”
[...] aplica-se somente, de maneira expressa, a conflitos armados entre as forcas
armadas do Estado e forgcas armadas dissidentes ou outros grupos armados
organizados [...] ndo se aplica a conflitos armados que ocorram somente entre
grupos armados nao estatais (CICV, 2008, grifos nossos).

Obviamente, h4 a tentativa de apresentar um sentido “mais genérico” a
respeito do que € um conflito armado, ao mesmo tempo que se procura dar
caracteristicas que trazem o reconhecimento (ou n&o) dessas formas de conflitos,

0 gque se apoia principalmente sob o ponto de vista juridico. No entanto, sabe-se

24 Trata-se de definicbes expostas no artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949 e no
artigo 1° do Protocolo Adicional 1l (1949).
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que ha enorme dificuldade na apreensao sobre realidades de Estados-nacfes em
meio as suas particularidades.

No caso do Brasil, no “mandato” do presidente interino Michel Temer (2016-
2018), pode-se lembrar do decreto de 24 de maio de 2017, que autorizou o
emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei (Brasil, 2017), tal como do
decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que autorizou a intervencgéao federal no
Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pOr termo ao grave comprometimento
da ordem publica (Brasil, 2018). Questdes como essas levam a indagac¢des acerca
dos conflitos armados néo internacionais no pais. Santos e Morosini (2018, p. 1),
se questionam, por meio de uma pesquisa, acerca da seguinte pergunta: ha um
conflito armado néo-internacional no Rio de Janeiro? Nessa pesquisa aponta-se
que:

Organizagfes ndo governamentais que trabalham com Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitério (IHL) tém denunciado a grande quantidade de mortos e
as inaceitaveis violagfes de direitos humanos durante os embates entre 0s grupos
nao-governamentais e 0s agentes estatais [no Rio de Janeiro]. O presidente do
Brasil [Michel Temer - 2017 e 2018] convocou as Forcas Armadas brasileiras para
intervir no cenario [...] “Ha um conflito armado de carater néo-internacional no Rio
de Janeiro?” [...] Os principais atores no possivel NIAC carioca sédo, de um lado, o
Estado brasileiro, frequentemente na figura da Policia Civil, da Policia Militar e do
Exército Brasileiro e, do outro, fac¢des criminosas (Santos & Morosini, 2018, p.1).

Esses pesquisadores chegaram a um argumento por meio de dois
pressupostos principais de analise: (a) protracted violence; (b) organizagdo dos
grupos nao-estatais. De inicio, buscaram-se os conceitos de conflitos armados
ndo internacionais adotados pela doutrina e pela jurisprudéncia citada
anteriormente e, apos, realizaram analise do caso concreto, estudaram as partes
do conflito, suas caracteristicas principais e seu modus operandi (Santos &
Morosini, 2018, grifos nossos).

Primeiro, o protracted violence [nivel de violéncia], segundo eles,
demonstra-se de alto nivel, ao ser observado no Rio de Janeiro, tanto de forma
guantitativa, com o namero de mortos e feridos, como a duragédo do conflito, a
utilizacdo de armas com carater bélico, o numero de participantes/combatentes,
quanto de forma qualitativa, com declaracbes de comandantes de operacdes,
estratégias de guerra utilizadas durantes os confrontos e disputas territoriais, e 0s
tipos de combatentes envolvidos. Segundo, ao tratar da organizacdo dos grupos
ndo-estatais, viu-se que, de um lado, observa-se que os grupos armados cariocas
possuem certo nivel de organizagao - estrutura de comando, regras disciplinares

internas, “quartéis”, controle territorial, facilidade de acesso a armas, recrutamento
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e “treinamento” de integrantes (principalmente dentro de presidios), capacidade
de planejamento, e uso de téticas bélicas (Santos & Morosini, 2018).

Resguardadas as particularidades no tocante a intencionalidade de estudos
e pesquisas e areas, essa Tese (de que h4, em termos, um conflito armado ndo
internacional no Rio de Janeiro - 0 que deve ser analisado com rigor em torno de
questdes como periodo histérico, territério em questédo etc.), dialoga com debates
tedricos que sdo produzidos nas ultimas décadas, quando se analisam os conflitos
armados no Rio de Janeiro.

Zaluar e Barcellos (2013, p. 21), ao estudarem mortes prematuras e conflitos
armados pelo dominio das favelas no Rio de Janeiro, destacam que “traficantes
pertencentes a comandos inimigos ou policiais versus traficantes engajam-se em
conflitos armados constantemente, o que passa a ser percebido como uma

guerra”. Segundo eles (Zaluar & Barcellos, 2013), na atualidade:

Os bem equipados traficantes, com um impressionante estoque de armas e
munic¢des [...] apontam para o paradoxo do monopdlio legitimo da violéncia no Brasil
e para a logistica até entdo inquebrantavel, que aporta armas e municdes
continuamente as quadrilhas atuantes no varejo das favelas do Rio de Janeiro. Além
de treina-los para o combate, policiais e militares corruptos, auxiliados por
contrabandistas, levam armas sofisticadas, importadas, ou de uso exclusivo das
Forcas Armadas brasileiras as quadrilhas, o que torna factivel um estado de
combate armado permanente pelo controle dos pontos de venda e dos territérios
urbanos; armas essas que serdo usadas para atingir justamente policiais que
reprimem as atividades ilegais. (Zaluar & Barcellos, 2013, p. 21).

Os guestionamentos em torno dos conflitos armados no Rio de Janeiro
colocam em xeque o “monopdlio da violéncia pelo Estado”, e percebe-se, nesse
enredo, atores constituintes (ou ndo) da seguranca publica do Estado brasileiro.
Isso, em uma realidade qualitativamente e quantitativamente preocupante.

E importante notar que o cenario de violéncia e conflitos armados apresenta-
se enquanto fator marcante em todo o territério nacional, ndo sendo uma
particularidade do Estado e do municipio do Rio de Janeiro. Conforme
levantamento do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e do Ndcleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (USP), no tocante a dados de
assassinatos e mortes violentas por habitante, destacam-se a Regido Norte e
Nordeste do pais, pois ao se notar 0 aumento de assassinatos no ano de 2021 se
tem aumento de 46,8% na taxa de mortes violentas no, seguido por Ceara (35,7)
e Amapa (35,6) (Brasil, 2022). Corrobora-se essa visao ao se perceber o ranking
das cidades mais violentas do pais, onde se tem Sao Joao do Jaguaribe (Ceara),
Jacareacanga (Para), Aurelino Leal (Bahia), Santa Luzia D’Oeste (Roraima),

Umarizal (Rio Grande do Norte), entre outras (Brasil, 2022).
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Ainda assim, mantém-se a prevaléncia dos mdultiplos discursos, como
“exemplo” para o cenario nacional, das favelas do Rio de Janeiro (que formaram
o0 modelo de paradigma sdécio-historico de intervencdo sob os territérios de
“classes perigosas”), que se potencializou nacionalmente e moldou a estruturagao
de dispositivos politicos-discursivos e disciplinadores, nos moldes de concepcdes
das politicas de seguranca publica voltadas a defesa e manutencdo de uma
determinada ordem politica e social - por meio de intervencdes estatais.

Porém, esses conflitos percebidos como guerra concentram-se em
determinados territorios e impactam de forma substantiva determinados grupos.
Félix (2017, p. 1-11) ao analisar o uso da expressao Guerra do Rio como elemento
estruturante das narrativas jornalisticas sobre o trafico de drogas de varejo nas
favelas do Rio de Janeiro, mostra que “a forma de fazer jornalismo”, por exemplo,
promove a producao de uma representacdo da favela indissociavel da violéncia,
0 que decorre de um projeto politico que busca naturalizar a militarizagéo da vida
nas favelas (Félix, 2017, p. 11). Conforme destaca a autora, os termos favela e
violéncia se identificam num Unico nivel, o da guerra, uma metafora que ganhou
forma nos anos 1990, e os efeitos dos discursos que produzem os sentidos da
guerra estdo expressos no préprio noticiario - o que influencia a agenda publica
“justificando” a militarizacdo do cotidiano de favelas, submetendo-a a uma
sociabilidade violenta (Félix, 2017, p. 1).2°

Essas indicagbes remetem, também, ao seguinte: a existéncia dos conflitos
armados, em torno da violéncia urbana enquanto fenbmeno complexo, € uma
realidade concreta no Estado e no municipio do Rio de Janeiro, inclusive a
apreensdo do discurso e da narrativa, da sociedade civil e politica, produzem
sentidos em torno dessa realidade - em especial através da militarizacdo do
cotidiano. No que se refere ao reconhecimento (ou néo) dessas formas de
conflitos, sob o ponto de vista juridico do Direito Internacional Humanitéario, trata-
se de uma questdo que deve ser problematizada com maior rigor.

O debate acima procura demonstrar a complementaridade entre a violéncia
urbana e os conflitos armados, que se retroalimentam, e sdo expressdes da
producao e reproducdo das relagbes sociais capitalistas - que visam a expansao

das taxas de acumulacgéo e servem como estratégias de respostas as crises desse

25 Um dos exemplos utilizados, no estudo da autora (que leva em conta a polifonia dos discursos), é
o exemplo em que o Ministério da Defesa, o governo do Estado do Rio de Janeiro e as tropas
federais se juntaram as estaduais para invadirem a comunidade da Rocinha, em 2017. O andncio
se deu poucas horas depois de a TV Globo iniciar a cobertura ao vivo dos confrontos entre traficantes
pela posse do territério. O titulo da cobertura no canto da tela nos informa sobre os significados da
noticia: Guerra da Rocinha (FELIX, 2017, p.11).
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modo de producdo. O financiamento de diferentes formas de guerras e conflitos
bélicos esta na origem do ciclo de acumulacgéo capitalista, e, portanto, as classes
sociais e as fracdes de classes sociais nesse sistema interestatal se deparam com
as constantes tensfes - vividas em meio as fronteiras nacionais que sao fruto da
internacionalizacdo da sociedade burguesa. No caso da América Latina e
especificamente do Brasil, discute-se com maior intensidade, da Ditadura Militar
aos dias atuais, em especial as ultimas décadas do século XX, as origens e o
tratamento a “guerra as drogas”, que nasce em plena ascenséao belicista norte-
americana e as intervenc¢des militares de trato conservador e punitivistas.

Nesse sentido, opta-se, neste trabalho, por destacar dois debates que
adquirem centralidade na cena contemporanea no que se refere ao deslocamento
interno e forgado em fungéo da violéncia urbana e dos conflitos armados no Rio
de Janeiro: primeiro, a (para)militarizacéo gerada pela relagédo pautada na l6gica
capitalista e territorial entre as politicas de seguranca publica e o mercado privado
de armas de fogo e o contexto da ilicitude (Bueno, 2018); segundo, a metafora da
guerra que imp&e a constituicdo de uma populagéo e de territdrios @ margem do
“aceitavel” frente as praticas de Estado arbitrarias e violadoras de direitos, o que
se torna modus operandi nas favelas (Leite, 2012).

Vale ressaltar que sao temas que debatem o cenario atual sob a hegemonia
neoliberal - no tocante as politicas que intensificam mortes violentas por questées
de raca, classe e territorio sob a prevaléncia de politicas neoliberais que acirram
as desigualdades sociais na l6gica centrada na contengéo-repressao. No entanto,
como visto, esse cenario € “montado” por meio da formacéo sécio-histérica do
pais e acirrado a partir da autocracia burguesa expressa pelo regime da Ditadura
Militar.

Por exemplo, o avango com maior centralidade, dos conflitos de classes
sociais a partir do emprego cada vez mais usual e brutal da violéncia por parte do
Estado brasileiro, tem a sua histéria no periodo em questdo. Como ressalta Zaluar
(2007, p. 39-40), no periodo ditatorial, os conflitos de classe deslocaram-se do
local de trabalho para o local (regido) de moradia, houve:

[...] o emprego cada vez mais usual e brutal da violéncia nas incursdes da policia
nesses locais. Efeitos ndo-intencionados do regime militar. Nem tudo foi previsto e
planejado pelas For¢as Armadas Brasileiras durante o regime militar. [com iss0]
consequéncias ndo previstas ajudaram a mudar o quadro da criminalidade e sua
repressdo. Por ter empregado a tortura, as prisées ilegais e a censura, o regime
militar abriu o caminho para a disseminagé&o do crime organizado em varios setores.
Alguns oficiais, que haviam aderido a essas praticas subterraneas, tornaram-se
membros de grupos de exterminio ou de extorsédo. Ou ainda se associaram aos
“bicheiros” [...] A favela passou a chamar-se comunidade, sem ser por sua grande
diversidade interna: socioecondmica, religiosa e cultural. Essa segmentacdo
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facilitou a entrada e o dominio dos traficantes armados nas areas faveladas da
cidade. Mais ainda, os militares que se envolveram com o crime organizado do jogo
proibido e do trafico foram protegidos pela “Lei de Seguranga Nacional”’, que so6 foi
suprimida em 1988 (Zaluar, 2007, p. 39-40).

Tem-se ai, a “génese” das violagbes persistentes e das praticas sociais de
violéncias que se instauram juntamente & um Estado que detém o monopdlio da
violéncia, e que contribui para a expansao futura, sobretudo a partir da chegada
do neoliberalismo no Brasil, da caracterizacao desses espacos enquanto l6cus da
violéncia, a fim de justificar a contencao territorial e coercitiva que persiste até os
dias atuais.

Esses “efeitos nao-intencionados” da Ditadura Militar, estabelecidos por
seus atores e as suas diversas praticas, incentivam o desenvolvimento histérico
gue lembra Misse (2011, p. 11), em que as principais organiza¢des do trafico de
drogas no Rio de Janeiro “surgiram dentro do sistema penitenciario durante a
ditadura militar, onde resolveram organizar-se para reivindicar direitos e impor seu
dominio dentro do sistema penitenciario”. Nas décadas posteriores tem-se a
gueda do precgo da cocaina no mercado latino-americano, decorrente da entrada
da Colémbia na producéo (Misse, 2011, p.19), enquanto a politica proibicionista
era construida na América Latina - em torno das mudancas na legislacdo dos
paises, politicas especificas, campanhas antidrogas das embaixadas dos EUA - o
que influenciou a ditadura para a politica da guerra ao inimigo interno e a
implantacao do modelo bélico (Brito, 2021, p. 52).

No que tange a esse debate, vale a pena uma breve consideracdo que leva
em conta questdes como o “papel” das forcas militares e das instituicbes de
seguranca publica no interior do capitalismo brasileiro dependente. Levando em
conta que a histéria militar brasileira € voltada para a represséo de conflitos entre
classes sociais e organizagfes politicas (Sodré, 2010), essa caracteristica se
imbrica também na &rea de segurancga publica - a doutrina do inimigo interno
orienta fortemente as acdes policiais militares, fazendo com que historicamente
0Ss movimentos sociais e for¢as populares da classe trabalhadora sejam como
inimigos internos em potencial a serem neutralizados conforme sua capacidade
de acao politica (Lentz, 2022).

Nesse cenério, da metade do século XX até os dias atuais, vé-se que as
forcas armadas em paises periféricos (e/ou dependentes) existem com o fim de
conter o “inimigo interno”, neste caso a classe trabalhadora. Como destaca o
Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2022, p. 3-18), em estudo sobre a

questao militar no Brasil:
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A histéria das forcas armadas brasileiras é a de olhar para dentro, para seu préprio
territério e povo. Ela estd centrada na constru¢cdo de um “inimigo interno”, para
justificar suas taticas, estratégias e acimulo de for¢as]...] dimensédo da militarizagao
do Estado é transpor doutrinas formuladas pelos militares — portanto, pensadas para
a guerra — para outros ambientes por meio de politicas governamentais. E isso que
historicamente ocorre na area de seguranca publica, na qual a doutrina do inimigo
interno orienta as policias militares — responsaveis pelo policiamento ostensivo e
preventivo — e se expande as instituicbes civis de seguranca publica (Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social, 2022, p. 3-18).

Percebe-se que na formacdo sdcio-histérica brasileira, é um forte
determinante da conformacao estatal e institucional a repressao como imposicao
do poder, o que em potencial significa a violéncia como instrumento de mediacao
de conflitos entre classes sociais, tendo na “figura militar-policial” o ator
conformador dessa realidade. Corrobora com essa “tese” os estudos de Penido
et. al (2020, p. 110-114), resguardada as devidas particularidades, tendo em vista
gue a autora estuda a negac¢do dos povos tradicionais que habitam a Amazénia
brasileira no que tange o processo de expropriagdo dos recursos da regiao no qual

0s militares cumprem:

Desde 1964, o tema foi securitizado de forma intensa, sob o discurso das ameacgas
internacionais, ainda que o objeto de preocupagédo real fossem os “inimigos
internos” escondidos na regido, como, por exemplo, a conhecida Guerrilha do
Araguaia. Nesse sentido, a “Operagao Amazébnia” foi langada em 1966 para dar
“garantias aos investidores” que ocupassem a area, inclusive por meio de vultosos
estimulos fiscais e crediticios. Da mesma forma, em 1967, foi criada a Zona Franca
de Manaus que €&, por si s6, uma contradi¢do, ja que objetiva defender a soberania
territorial através da internacionalizacédo do capitall...] , cabe as FFAA dos paises
semiperiféricos ou periféricos, como é o caso do Brasil, a ja histérica
profissionalizagéo direcionada para o controle interno, cumprindo missdes policiais,
atuando apenas como uma for¢ca auxiliar estadunidense no cenario globall...]
Embora na Constituicdo e nos tratados internacionais assinados pelo Brasil estejam
inscritos a autodeterminagdo dos povos e o respeito a diversidade cultural, nos
discursos e nas préaticas dos agentes politicos a regra é o etnocentrismo. Isso
acontece porque a colonialidade ndo € uma heranca temporalmente distante. Trata-
se de uma estrutura societaria recorrentemente atualizada por meio de pactos de
poder de longa duracgdo (Penido, et. al. 2020, p. 110-114).

Tem-se ai uma breve descricdo da realidade que culmina, na atualidade, no
possivel questionamento sobre um conflito armado nao internacional no Brasil e,
contudo, percebe-se que os setores de seguranca no pais estéo tradicionalmente
ligados ao projeto de dependéncia dos estados imperialistas.

E no decorrer das décadas posteriores, com a incrementacdo do ideario
politico e ideoldgico neoliberal, que se constréi o cenéario de “metafora” da guerra
como justificativa para a (para)militarizacdo no Rio de Janeiro.

Como visto, historicamente o Estado brasileiro procura construir a

identidade de determinados sujeitos e territérios tematizando a violéncia e a
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inseguranca, identificando populacdes e seus territdrios como inimigos (e a favela
€ esse espaco histérico por representacao).

Percebe-se que, principalmente a partir da década de 1990, had a
estruturacao de dispositivos politicos-discursivos e disciplinadores, que viabilizam
um Rio de Janeiro “em Guerra”. Essa representacao € gestada a partir do campo
discursivo em torno dos episédios violentos vivenciados (“balas perdidas”,
chacinas, rebelides, assaltos etc.), a fim de produzir um forte sentimento de
inseguranca e disseminar a ideia de “diferentes lados/grupos na cidade” (Leite,
2012, p. 379).

Recorre-se a metafora da guerra para impor que ha inimigos e o exterminio
€ uma das estratégias para a vitéria, pois situacbes excepcionais - de guerra -
exigem medidas também excepcionais, mesmo que estranhas a institucionalidade
e a demaocracia (Leite, 2012, p. 379), e se aceita o “reflexo” desses impactos para
todos(as) que residem nesses espacos “vinculados” a violéncia. Nos termos de
Viana (2021), entende-se que, apesar dos avancos da politica institucional (no
cenario brasileiro de redemocratizagéo), permanece a manutencdo da seguranga
publica militarizada e, nas décadas seguintes, os danos colaterais apresentam-se
com desdobramentos enormes (em especial para aguelas pessoas e grupos de
pessoas mais vulneraveis), o que acarreta a perda da confianga na justica e nas
forcas militares-policiais.

Isso decorre, pois o papel do Estado brasileiro (que possui a violéncia como
elemento fundamental ao estabelecer as suas rela¢des sociais) € de sustentacéo
do sistema capitalista e da sua légica de reproducdo através da exploracdo
econdmica e da dominagao politico-cultural. Nesse sentido, a (para) militarizagéo
se desenvolve como uma légica permanente capitalista de politica de Estado para
contencao e controle de seres humanos e territérios precarizados pela distribuicéo
desigual de renda e direitos, tal como “permite” de forma direta a expansao do
mercado armamentista legal e ilegal e as estratégias/praticas oficiais bélicas
estatais (policiais e militares) direcionadas a estes territorios (Bueno, 2018).

Antes de adentrar no subcapitulo posterior, que discorre sobre pontos de
partida para o debate sobre os deslocamentos internos forgados no Rio de
Janeiro, vale a pena trazer o trecho de uma das entrevistas da pesquisa. Trata-se
de uma participante que viveu a situacdo do deslocamento interno e forcado no
Rio de Janeiro (ao ser perguntada sobre alguma situacéo vivenciada que pode ser
relacionada a questéo da violéncia e a posterior situa¢éo do deslocamento for¢cado
que foi fruto desse processo em sua vida). Essa narrativa apresenta a intima

relacé@o entre esse fendbmeno e a violéncia urbana e os conflitos armados, contudo
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no que tange os efeitos da “guerra e da (para)militarizagdo” nos territérios de

favelas:

As vezes eu fico vendo aqueles filmes de, nem vejo muito por que me lembra,
né, o do Quentin Tarantino. Sabe aquelas coisas assim? Daquele jeito ali[...] os
traficantes com aquelas armas de filme, né, daquelas coisas que vocé bota
assim igual Rambo]...] E fora o terror psicolégico, porque vocé fica a todo tempo
escutando eles gritando e falando o que que eles vao fazer quando eles
conseguirem tomar a area, né. Que vai matar, que vai estuprar, que vai pegar,
que vai degolar, que vai fazer isso, que vai fazer aquilo... Entdo, vocé passar
trés dias s6 ouvindo aquilo dali, e sem poder sair do lugar, porque como estava em
periodo de confronto, a gente ndo conseguia sair de dentro de casa porque tava
tendo essa guerra e ai, foi para mais de 50 mortos nesses trés dias e a policia
também nado conseguia subir[...] ndo tinha como eles entrarem para acabar, e
acredito também que naquele momento também nem era muito. Sei la, do interesse
deles acabarem com aquela guerra ali, porque a gente sabe que tem ai as questdes
politicas no meio, né (Entrevistada 2, 2023).

BN

Sem duavidas, as mengbes a “guerra”, “Rambo”, tal como o “fiime do
Tarantino que nao se consegue ver em funcdo das lembrancgas”, sdo reflexdes
que nos possibilitam entender que, nesta “vida real” que tem como marca a
experiéncia do deslocamento forcado, os aspectos de violéncias em excesso séo
marcadores predominantes do cotidiano - a populacao civil que vive em meio a
situacdes de mortes, impactos a saude fisica e mental, expulsbes e fugas
forcadas.

Como visto, esse contexto é fruto da particularidade brasileira (neste caso,
no Rio de Janeiro), onde a violéncia € poténcia econémica e potencializadora do
desenvolvimento dependente do pais (no que tange as relacdes sociais de
producado no nivel dos determinantes estruturais), no cenario em que a ideologia
e a concepcdo de seguranca publica (como estratégia burguesa) faz com que a
violéncia estrutural do capitalismo alie-se a cultura da violéncia nas varias esferas
do social - particularizando o “conflito armado n&o internacional a brasileira” que
desponta em niveis (qualitativos e quantitativos) enormes, onde a (para)
militarizacé@o € estratégia da intervencdo nas politicas de seguranca publica e a
metafora da guerra impde uma margem supostamente “aceitavel’ para essa
realidade. Em conflitos urbanos, forgcas governamentais e grupos armados néo
estatais combatem nas ruas, e, no meio disso, encontram-se civis: presos, feridos,
mantidos como reféns, usados como escudos humanos e muitas vezes impedidos
de fugir. Ao mesmo tempo, servicos urbanos essenciais como &gua, saude,
eletricidade e escolas sédo danificados, degradados e até mesmo deliberadamente
atacados (Oliveira, 2022).

Conforme demonstra Bueno (2018, p. 23-27), hd uma historica militarizagédo

que envolve fac¢des, milicias e agentes de seguranga publica no Rio de Janeiro,
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trata-se de uma “militarizacdo ampliada” por meio da conformag¢ao do Estado.

Bueno (2018) refere que essa légica:

[...] implica na permanente tensdo e disputa por controle territorial para o
escoamento e comercializacao ilegal de mercadorias (armas de fogo e drogas
consideradas licitas, destacadamente) e a circulagdo de dinheiro e poder
disputados localmente entre fac¢gGes do narcotréafico, milicias e agentes policiais de
seguranca publica. As favelas da cidade sdo usadas como territorios a serem
controlados ilegalmente (tanto por praticas de excecdo cometidas por grupos
criminosos tradicionais, quanto por parte corrupta de policiais e militares) para
responder aos anseios, sobretudo, de um mercado capitalista de armas de fogo e
seguranca que movimentam altos valores em dinheiro [...] As representacdes
punitivistas sdo legitimadas por um discurso das grandes empresas de
comunicacao, de fracdes do mercado e por vezes do préprio Estado de que estamos
em um estado de “guerra as drogas" (Bueno, 2018, p. 27-121).

Entre a violéncia direta, legal e extralegal, e a legitimacdo em torno
dos dispositivos politicos-discursivos e disciplinadores, ha a reproducéo da
relacdo pautada na légica do capital. A metéfora da guerra e a (para)
militarizacdo séo duas faces da mesma moeda, da logica propria do capital
realizada atualmente - e emergem como estratégia articulada nas praticas
do Estado ampliado capitalista pela busca territorial de poder.

Enquanto a metafora da guerra impde uma margem supostamente
“aceitavel” para as praticas arbitrarias e violadoras, impondo a ideologia “do
outro”, “do inimigo” e/ou “do “territério e dos sujeitos que sao o problema”,
a militarizacdo amplia-se em especial nos territérios de favelas, sendo
aspecto constitutivo da vida social - nesse modo de producdo, na busca
pela maximizagdo de lucro, onde o0 momento histérico do capitalismo de
hegemonia neoliberal desenvolveu as tecnologias bélicas e policiais como

estratégias orientadas para a “segurancga” (Bueno, 2018, p. 41).

3.3.
Os atores que constituem o deslocamento interno e forcado no Rio de
Janeiro

Nos debates acima se da atengéo a “historia da violéncia” (sobretudo no
cenario brasileiro) como elemento constituinte - e constitutivo - dos deslocamentos
forcados internos atualmente. Chega-se ao debate sobre os determinantes
estruturais fundantes no desenvolvimento do modo capitalista, que estdo “ao

redor” dessa problematica que esta alicercada em torno da l6gica de reproducéo
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ampliada do capital - na producdo de valor e na intensificacdo das formas de
exploracdo da forca de trabalho assalariado.

Nesse cenério, ha o desenvolvimento e o aprimoramento das técnicas
bélicas e 0 uso das armas na repressao direcionada como resposta aos aspectos
resultantes da desigualdade social. As operacdes bélicas e militarizadas com
tracos punitivistas, a criminalizacdo da pobreza, a repressdo promovida pelo
aparato estatal, tudo isso decorre e se potencializa a partir da heranca da
formacao soécio-histérica brasileira - ainda durante a Primeira Republica. Essa
condigcéo se potencializa no contexto da ditadura militar no interior das forcas de
seguranca: as relacfes a partir da década de 1960 sao ainda mais militarizadas.

Sublinha-se, nesse debate, discussdes como a Tese de que h4, em termos,
um conflito armado néo internacional no Rio de Janeiro, 0 que se sustenta por
meio dos seguintes determinantes: o nivel de violéncia; a organiza¢do dos grupos
nado-estatais; as mortes prematuras e os conflitos armados pelo dominio das
favelas no Rio de Janeiro; o paradoxo do monopdlio legitimo da violéncia no Brasil;
0 elemento estruturante das narrativas jornalisticas sobre o trafico de drogas de
varejo nas favelas - e a representacdo da favela indissociavel da violéncia, que
busca naturalizar a militarizacdo da vida. Tudo isso se implica em meio a
producdo dos deslocamentos internos e forgados no Rio de Janeiro e, portanto,
h& a necessidade de questionamentos no que se refere ao reconhecimento (ou
nao) dessas formas de conflitos, sob o ponto de vista juridico do Direito
Internacional Humanitario. S&o fatores que forcam pessoas e familias inteiras a
se deslocarem “massivamente”, constituindo-se como fenbmeno contemporaneo
e de impacto na vida de sujeitos e familias que sofrem viola¢des dos direitos civis
e direitos humanos.

Todavia, é fenbmeno que €, contudo, expressao da producéo e reproducao
das relacdes sociais capitalistas - das formas de guerras e conflitos bélicos que
estdo na origem do ciclo de acumulacao capitalista, como visto nos debates sobre
a (para)militarizacao e a metafora da guerra. A (para) militarizacéo é gerada pela
relacéo dessa sociabilidade, na consonancia da Idgica territorial entre as politicas
de seguranca publica, o mercado de armas de fogo, o contexto da ilicitude etc. A
metafora da guerra impde uma margem supostamente “aceitavel”’ para as praticas
arbitrarias e violadoras (na ideologia “do outro” e/ou “do inimigo”, tal como na
producdo da inseguranca e na politica da guerra ao inimigo interno), enquanto a
militarizacdo amplia-se como aspecto constitutivo da vida social, aprimorando a
implantagao do modelo bélico “herdado” do periodo da Ditadura Militar. Soma-se

a isso, na vida das favelas, as representacdes e as logicas punitivistas.
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Como visto, contudo no subcapitulo sobre a construcdo da protecdo
internacional aos deslocados internos forcados (Folly & Muggah, 2018; Filho &
Mariano, 2020), ndo ha dados sobre deslocados internos em funcdo da violéncia
e dos conflitos armados no pais, pois trata-se de um tema que “pouco se fala” e
se problematiza, constituindo-se uma caracteristica de “invisibilidade”.

Héa duas explicacbes plausiveis para essa questdo. Inicialmente, o debate
tardio acerca da categoria deslocamento interno (0 ndo reconhecimento do
segmento e a inexisténcia, até a década de 1990, de um arranjo normativo voltado
a sua protecdo e assisténcia), o que, em tese, ilustra o fato do pais ainda néo
possuir um marco legal que garanta direitos a essas pessoas. Com isso, se
constitui a dificuldade em reconhecer, admitir e responder a problematica. Nao se
produzem dados e informacdes oficiais que mensuram o efetivo impacto do
deslocamento interno e, concomitantemente, a invisibilidade remete a condicao
reportada a atuagéo da “seguranca publica”.

Ainda, ha a condicio de se tratar de uma expressao da “questao social’ que
envolve diretamente o elevado risco de vida e inseguranga em torno dessa
experiéncia no que tange a questdo dos conflitos armados. Trata-se de
experiéncias de violéncia generalizada e de intensas violagdes de direitos
humanos (graves ameacas, assassinatos, perseguicdes etc.) causadas pela agéo
direta ou indireta de grupos armados. Ainda assim, ha a possibilidade de entender
com maior rigor esse fenbmeno, o0 que se fara, neste momento, também
aproveitando reportagens de sites/jornais - 0 que se mostrou necessario, no
ambito da pesquisa bibliografica e documental, tendo em vista a particularidade
do objeto de estudo. Tem-se assim, a possibilidade de analisar aspectos em torno
dos diferentes atores envolvidos no deslocamento interno e for¢cado. Isso, pois o
fendbmeno se constitui como expressdo da “questdo social’ envolto a atores,
instituicdes e discursos. O uso do conceito em estudos sobre a acdo de atores
sociais vincula-se as relacfes de interdependéncia entre a sociedade civil e as
instituicdes estatais, sendo assim, pensa-los é, portanto, movimento essencial
para a compreensao de como a problematica se constitui.?

A defesa dos direitos humanos na sociabilidade contraditéria capitalista é,

exatamente e ao mesmo tempo, de algum modo, a sua negagéo - principalmente

26 Os atores sociais, que apreendem e constituem determinado fenémeno e/ou objeto, incorporam
discursos e organizages linguisticas, imagens (com significacdo para além do verbal), entre outros
aspectos de formacdes ideoldgicas que sdo, contudo, materialidade e historicidade préprias. Para
Fairclough (2001), discurso € um modo de agir das pessoas sobre o mundo e sobre a sociedade,
bem como uma representacdo dessa agdo social. Fuzer (2008) destaca que as representacdes
sociais correspondem a situagfes reais de vida, por meio das quais os atores sociais se movem,
constroem e explicam sua vida.
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ao se verificar que os direitos humanos sdo negados exatamente por aqueles que
operam nos seus termos, fazendo com que 0s instrumentos institucionais sejam
responsaveis pela violéncia em torno da reproducdo dos ciclos de acumulacgéo
(Mascaro, 2017). A ideologia juridica se constitui diante da pratica juridica, pois a
“sua concrecao é uma opcao de poder” (Mascaro, 2018). Nesse cendrio, se produz
as experiéncias dos sujeitos deslocados - vitimas.

Como ja citado, o deslocamento interno e forgcado se constitui no Rio de
Janeiro, em especial, com os seguintes “atores”: as milicias; as fac¢des; o Estado
(por meio das instituicbes e dos agentes estatais que produzem violacdes de
direitos). Neste subcapitulo se traz brevemente elementos acerca desses atores,
apoiando-se no corpus material (matérias jornalisticas/reportagens e letras de
musicas) e no embasamento por meio dos estudos bibliograficos (artigos
especificos selecionados pelas revisdes por sua relevancia e aproximag¢ao com o
tema).

No que se refere as milicias (portanto, também, o Estado) as discussdes
em torno das agdes desses grupos datam as décadas de 1980 e 1990, porém,
como visto, o termo milicia refere-se a policiais e ex-policiais (principalmente
militares), que tem surgimento na raiz dos “grupos de exterminio”, uns poucos
bombeiros e uns poucos agentes penitenciarios, todos com treinamento militar e
pertencentes a instituicdes do Estado, que tomam para si a funcéo de “proteger”
e dar “seguranca” e com isso abusam do monopdlio da violéncia garantida pelo
Estado, que Ihes fornece treinamento e armas (Zaluar & Conceigéo, 2007, p. 90).

Alguns estudos mostram que o “surgimento” das milicias tem, por um lado,
a histéria do “progresso” elou “politizagdo” (no processo histérico de
arrendamento) de grupos de exterminios, matadores de aluguel, agentes estatais
corruptos que atuavam em negdcios de lavagem de dinheiro, entre outros crimes
(Burgos, 2002; Zaluar & Conceicdo, 2007), e que na atualidade se tem, ainda
mais, a consolidagcao das milicias em torno do ambito politico, “da entrada de
milicianos nos espagos de politica institucional formalizados” (Lins, 2022, p. 12).
Por outro lado, sabe-se que se manteve (e se mantém) uma narrativa de grupos
historicos de oposicdo as facgdes (como a solugdo para lidar com os grupos
criminosos), com o objetivo de impedir que as faccdes ligadas ao narcotrafico
dominassem os territorios de favelas.

E interessante notar o trecho de uma mdusica, extraido do Canal da
plataforma de videos YouTube intitulado Menor Miliciano (2021), que exalta a
chamada Milicia 5.5 (uma das milicias que controla e disputa territorios nas zonas

oeste e norte do Rio de Janeiro):
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Hoje eu sou grande, mas um dia eu fui pequeno, eu sé queria ver as coisas
melhorar. Havia droga, morte e muito sofrimento, s6 teve um jeito: por a milicia
no lugar! Aqui em Austin [favela em Nova Iguacu] voltou a ter respeito, 100% de
sossedo e hoje eu posso descansar. Somos milicianos, nés somos grupo paramilitar
(Autor desconhecido, 01:00 min., grifo nosso, 2022).

Constata-se que ha uma narrativa em torno do dominio das milicias no Rio
de Janeiro, construida por esses atores, que procura evidenciar a ideia de
“contraponto”, na busca de uma “ordem social especifica” que tem a sua
justificativa em torno dos problemas concernentes as fac¢des nos territérios.

E importante destacar algumas explanagées contidas no Relatorio Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo das milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ, 2008). Na sintese contida em torno
da organizacdo dos trabalhos dos documentos recebidos (depoimentos/reunifes
e demais anexos como disque-milicia e outras denuncias, inteligéncia, seguranca
e justica, eleitoral, finangas, imprensa e académico), o quesito do ato ou efeito de

expulsar destaca-se nas praticas milicianas:

Para manter o dominio, € de praxe expulsar pessoas ligadas ao crime, a fac¢des
criminosas e familiares de traficantes. Inicialmente, agem de forma violenta na area
conquistada, espancando, torturando e matando [...] aqueles que se recusam a
pagar sofrem represdlias, tais como: assaltos, ameacas, agressfes, espancamento,
tortura, expulsdo da comunidade e até mesmo a morte [...] nas comunidades
populares as familias e os comerciantes s6 tém uma alternativa: pagar o que é
cobrado para ndo ser vitima de puni¢cdes que vao da intimidagcdo a agressao e até
expulsdo da casa (ALERJ, 2008, p.44-143, grifos nossos).

Percebe-se que, nas formas de intimidacédo, a questdo da expulsao esta
intimamente ligada as demais praticas de violéncias e violagcdes (junto as
ameacas, agressoes, torturas e mortes). As ocorréncias e situacdes espraiam-se
por grande parte do municipio do Rio de Janeiro e na regido metropolitana.
Destacam-se as regides/comunidades (no relatério citado): Campinho; Fubé; Anil;
Curicica; Chacrinha; Taquara - Jardim Boitna; Bangu - Jardim Bangu; Barros Filho
— Linha, Mata Quatro e Eternit; Realengo — Agua Branca, Jardim Batan e Jardim
Novo, entre outras. Na Regido Metropolitana da Baixada Fluminense destacam-
se 0s municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Japeri, Mage,
Mesquita, Nova Iguacu, Nilopolis, Paracambi, Queimados e Sao Jodo de Meriti.

Todos os territérios mencionados, durante anos (em especial naquele
periodo citado pela CPI), estiveram sob o dominio e controle territorial-econémico
de diferentes milicias - muitos desses territérios permanecem sob esses controles,
outros estdo em disputa entre grupos armados. Percebe-se que o predominio esta

nas regides da Zona Norte e da Zona Oeste do Rio de Janeiro.
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Entre as varias praticas milicianas, uma delas se intersecciona com a
guestdo da expulsdo de familias e pessoas: o fato de a milicia atuar em cima da
posse de terras - o que vem produzindo, nos ultimos anos, o deslocamento forcado
de sujeitos e suas familias no municipio do Rio de Janeiro: ora expulsos por se ter
envolvimento com grupos e/ou faccbes inimigas (ou pelo simples fato de ter
parentesco com sujeitos envolvidos), ora para se ocupar terrenos e imoéveis de
forma forcada. “Em Pedra de Guaratiba, a milicia expulsou uma familia e colocou
a casa de posse, no valor de R$ 40 mil a venda”. “Eles acabaram com minha vida
e de minha familia. Hoje, meus filhos e eu vivemos na casa de um e de outro
porque ndo temos onde morar”, contou a vitima", € o que diz a reportagem
investigativa de Chico Regueira, pelo site G1 Bom Dia Rio (2020)?" este € o titulo
de uma matéria que remete sobre a problematica em questao.

No ano de 2021 se lancou o relatério A expansdo das milicias no Rio de
Janeiro: uso da forca estatal, mercado imobiliario e grupos armados (2021), de
autoria do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (GENI/UFF) e do
Observatdrio das Metrépoles (IPPUR/UFRJ). Anteriormente, as milicias eram
exaltadas como um modelo de seguranca comunitaria. Hoje, sabe-se ainda que
as milicias se envolvem em disputas territoriais violentas e que em diversas areas
elas também lucram com a venda de drogas. H& uma ambigua relacdo entre
milicias e o Estado que amplia sua influéncia, elegendo representantes politicos.
A participacdo de agentes publicos traz vantagem em relacdo aos demais grupos
criminosos armados, pois no territério das milicias o enfrentamento armado é
reduzido e a atividade do mercado imobiliario é intensificada (GENI/UFF;
IPPUR/UFRJ, 2021).

Atualmente, as milicias estdo presentes em territérios nos quais 0
enfrentamento armado com as forcas estatais foi bastante reduzido e a atividade
imobiliaria foi mais intensa - ha particularidades nas rela¢des das milicias com os
instrumentos coercitivos do Estado e com os mercados imobiliarios (GENI/UFF;
IPPUR/UFRJ, 2021). Concorda-se, a respeito das milicias, que em especial elas
se inserem num processo de reorganizacdo das cidades neoliberais — as ditas

cidades globais/empresariais — e no processo de militarizacdo do territério (Filho,

27 No que tange esse exemplo, é importante citar o caso da vereadora Marielle Franco e de seu
motorista Anderson Gomes, assassinados em 14 de marco de 2018. Trata-se de um acontecimento
sensivel para ser refletido, levando em conta a demora na solucdo do caso, que se conforma como
um crime complexo. Contudo, presenciam-se debates e denlncias que evidenciam a participacao
de chefes de milicias do Rio de Janeiro, além disso, agentes publicos e politicos. Algumas linhas de
investigacdo remetem a relacionar o assassinato tendo em vista o trabalho da vereadora para
“conscientizagdo de moradores da Zona Oeste da cidade sobre a posse de terras” (2019). Isso, pois
grupos milicianos possuiam negdcios ligados a grilagem de terras nesta regido. Até o momento trata-
se essa questdo como especulacdo, uma das diversas linhas de investigagéao.



106

2021). Tal como, da mesma forma, compreende-se que esses grupos advém das
ruinas do capitalismo e da democracia liberal, atuando nos escombros da
economia e do Estado brasileiro (Hirata, 2022).

Chegam-se a algumas consideracdes. Esses grupos inicialmente sdo
“vistos” como conjuntos de atores “fragmentados” - ex-policiais, militares, “grupos
de exterminio”, mas que foram exaltados, durante décadas, como um modelo de
seguranga comunitaria - grupos “extraoficiais” que aderem as representagdes
(ideias e valores) e normas ou regras (de conduta) as instituicdes do Estado, que
cooptam, aos poucos, o0 mercado da “protecdo” e da “segurancga” por meio do
monopolio da violéncia garantida pelo Estado.

Na sua esséncia, tem uma ambigua relacdo com o Estado, o que determinou
a sua influéncia e a sua expansdo. Atualmente, nos territérios das milicias, por
parte das agfes estatais, o enfrentamento armado € reduzido. Como denunciou
Aleixo (2021, [n.p.]), por meio de matéria jornalistica que trata da seguranca
publica e das milicias:

Localizada na regido central de Magé, a favela da Lagoa recebeu 42 operacdes
entre junho de 2020 e abril de 2021, de acordo com o levantamento que fiz com
base na planilha de operacdes notificadas ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Empatadas em segundo lugar estdo as mais violentas e conhecidas
comunidades do Salgueiro, em Sao Gongcalo, regido metropolitana do Rio, e Baréo,
na capital, que ndo tiveram nem metade disso — foram 18 ac¢bes da policia
informadas ao MPRJ em cada local[...] Chama a atenc&o o fato de se tratar de uma
favela [no exemplo de Magé, o que cabe também para as outras favelas citadas]
gue, segundo informacdes dos proprios moradores, € dominada pelo Comando
Vermelho, o CV, em uma cidade onde relagfes suspeitas entre politicos e milicianos
sdo comuns — e em gue areas sob dominio dos paramilitares, como os bairros Surui
e Praia de Maué, ndo receberam operagdes como essas durante o periodo[...] Areas
de trafico em todo o estado receberam quatro vezes mais operagbes policiais
durante a pandemia do que as de milicias — os locais dominados pelo Comando
Vermelho, em especial, lideram o ranking e representam 44% dessas opera¢fes na
regido metropolitana do Rio, segundo levantamento do Grupo de Estudos dos
Novos llegalismos, o GENI (Aleixo, 2021, [n.p.]).

Isso, pois as suas atividades se dao de forma mais “invisibilizada” (a
atividade do mercado imobiliario, as extorsées, lavagem de dinheiro, até o trafico
de drogas), ao mesmo tempo “mais negligenciadas” nas respostas do poder
publico. No entanto, tem-se intensos conflitos armados nas disputas entre as
proprias milicias, tal como contra as fac¢fes pelo dominio econémico-territorial.
Cada vez mais se expande e se caracteriza por meio da sociabilidade violenta,
tipica do capitalismo nas suas facetas atuais - no processo de acirramento
neoliberal na logica da militarizacdo dos territérios. Pode-se perceber essa
realidade a partir de algumas explanagfes presentes do Centro de Estudos de

Seguranca e Cidadania (CESEC, 2021), em relatorio que aborda os impactos da
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guerra as drogas frente aos efeitos dos tiroteios e operacdes policiais no entorno

de escolas:

Durante a intervencdo federal na seguranca publica do estado, de fevereiro a
dezembro de 2018: houve 8.613 tiroteios e disparos de armas de fogo, o nimero de
pessoas mortas por agentes do Estado aumentou cerca de 34% em relacdo aos
mesmos meses de 2017 e o nimero de chacinas cresceu 64%...] [Em 2019] um
pool de organizacdes mapeou territdrios sob dominio de grupos criminosos armados
e constatou que, em 60% dos bairros da cidade do Rio de Janeiro, havia areas
dominadas por faccBes do trafico e/ou milicias; 32% dos bairros continham
territorios em disputa e apenas 8% estavam livres de dominio ou disputa. No mesmo
ano, segundo o Fogo Cruzado, houve 4.346 tiroteios no municipio, que resultaram
em 569 mortos e 658 feridos (CESEC, 2021, p. 9-14).

Em meio a isso, outro ator deve ser ressaltado: a “fac¢edo”. A respeito das
faccOes (grupos faccionais, fac¢des criminosas, fac¢des do trafico de drogas,
entre outras terminologias utilizadas), evidenciam-se contextos e narrativas
semelhantes, no que tange acerca desse “ator” na questdo do deslocamento
interno e forcado, as questdes citadas acima - no caso das milicias.

Obviamente, tem-se importantes diferencas acerca desses grupos, o que
sera alvo de atencdo. No entanto, vale destacar experiéncias aos deslocamentos
forcados e as facgoes.

“Exodo causado pelo medo faz da Muzema a nova Rocinha”, assim titula-se
a matéria de Selma Schmidt e Gustavo Goulart (2018), do Jornal online O Globo,
no qual se traz que “a comunidade no Itanhanga recebe pessoas que fogem da
guerra do tréfico. Percebe-se, portanto, a producdo do deslocamento interno e
forgado, o que é provocado por conflitos armados, em um cenario de “guerra” no
municipio do Rio de Janeiro, causando um deslocamento de familias da Rocinha
(Zona Sul) a Muzema (Zona Oeste).

“Criado pelo governo federal para dar a familias pobres a oportunidade de
ter uma casa, o “Minha casa, minha vida”, em Barros Filho, na Zona Norte do Rio,
atende a interesses econdmicos do trafico de drogas. No Conjunto Residencial
Haroldo de Andrade, ap6s expulsar 80 familias do local, os traficantes passaram
a cobrar pelo aluguel dos apartamentos invadidos”, é o que traz um trecho de uma
reportagem, em 2015, do Jornal Online Extra.?®

Esses sdo alguns exemplos que mostram a producdo do deslocamento

interno e forcado em meio as experiéncias das acbes das faccdes. E importante,

28 No Conjunto Residencial Haroldo de Andrade, de cerca de 80 familias do local, com “justificativa”
do grupo armado e territorializado que as familias sédo oriundas das comunidades Manguinhos e
Mandela, na Zona Norte do Rio de Janeiro (territdrio pertencente a faccao CV), e estariam residindo
no conjunto habitacional recém-inaugurado na regiéo de Costa Barros, préxima ao Morro da Pedreira
(na época territério pertencente a faccdo ADA).
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contudo, remeter as reflexdes tedricas que problematizam as fac¢des no cenario
atual.

Zaluar (2004) aborda as redes de comércio varejista de drogas ilicitas em
favelas brasileiras em torno dos temas da violéncia urbana e da pobreza,
apontando que a rapida expansdo do crime organizado e 0s processos de
estruturacdo de atividades criminosas no Brasil vincula-se ao narcotréfico
internacional e a organizacdo transnacional do crime. Duarte (2018, 2022)
problematiza os grupos faccionais imersos no trafico de drogas no ambito do
mercado varejista na énfase a dimensdo do patriarcado. Ao estudar a
criminalizacdo da pobreza na realidade social de jovens habitantes da favela e as
suas inser¢des no trabalho informal e ilicito no trafico de drogas problematizam-
se questdes como a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal, o trafico
de drogas empregador, o trafico como espaco e lugar de visibilidade, a situacéo
das mulheres presas na América Latina pelo crime de trafico de drogas, entre
outras questoes.

Albuquerque (2018), resgata as facgBes no ambito da problematizagédo da
“questao das drogas” como uma das expressoes da “questao social’ na sociedade
brasileira, em que o prisma da analise remete a seletividade do sistema penal e o
ideal punitivista que se dedicam ao encarceramento em massa como forma
prioritaria de enfrentamento a “questéo das drogas”.

Sobre 0s grupos que atuam com o trafico de drogas, a ideia de empresas
de atividades ilicitas pode ser encontrada nas analises de Rodrigues (2004), ao
se debater os diferentes ramos competitivos a que os diferentes grupos se voltam.
Mingardi (1998) debate o problema a luz da analise de modelos: o tradicional, que
se diferencia das empresas capitalistas classicas em fungéo do clientelismo e a
constituicdo de milicias/grupos armados; e 0 modelo empresarial (planejamento;
lucros; divisao do trabalho).

Bitencourt (2021) trata das "facgbes" em torno do “status” de grupo
empresarial, na semelhanca das empresas na questéo da estrutura organizacional
das atividades e na relacdo de compra e venda da forca de trabalho. Isso,
sobretudo no tocante aos grupos de “trafico de drogas”, em que se tem a
necessidade de perceber essa pratica além do sentido usual de crime tipificado
para pena - conforme legislagdo, mas sob o prisma da representacdo substituta
do trabalho regular legal, em que se leva em conta as experiéncias representativas
de sujeitos — e, no qual se percebe, principalmente, que o trafico de drogas é
"trabalho" no sistema capitalista, apesar da informalidade e ilicitude (Bitencourt &

Grossi, 2021). Destacam, ainda, que ao se questionar “o que é o trafico de
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drogas?” pode se chegar a representagdes como aquela comum e acessivel (que
se fundamenta em ideologias e doutrinas dominantes e hegemonicas de cunho
conservador-burgués), a substituta do trabalho regular legal (que fundamenta-se
em producdes cientificas e pensam as experiéncias representativas de sujeitos e
grupos do trafico de drogas enquanto trabalho no sistema capitalista, apesar da
informalidade e ilicitude) e a do imaginario social (que valoriza a ideia de
representacao substituta do trabalho regular e salienta a importancia de partir das
expressoes coletivas que apresentam as rela¢des sociais, que sdo produgdes é
reflexo antropomorfizador da realidade, como o funk) (Bitencourt & Grossi, 2021,
p. 74-75).

As reflexdes acima (Rodrigues, 2004; Mingardi, 1998; Duarte, 2018; 2022;
Albuquerque, 2018; Bitencourt & Grossi, 2021) adquirem consisténcia ao
analisarmos estrofes de funks. Logo abaixo se traz trechos de duas musicas de
Mcs oriundos de favelas da Zona Norte do Rio de Janeiro, Vila dos Pinheiros,
Pedreira e Séo Carlos, e cantam sobre a faccdo Amigos dos Amigos (ADA), em
gque ambos deixam evidéncia acerca da légica empresarial e organizacional das

atividades ilicitas:

Al6 os amigos do Sé&o Carlos]...] um pedido € um pedido, a divulgagéo € a alma do
negocio, a propaganda € marketing e no momento a musica toca e ndés quem
manda][...] vem curtir o Sdo Carlos, sem marginalizar. Vida errada é curta, a casa
caiu? Quem se envolveu tém consciéncia, aqui ninguém induziu (MC Mazinho,
2013, 23:11 min.).

Roubamos carro importado para a missdo aqui na favela, aguia vem? sai baleado!
Temos tética de guerral...] temos também pistola e lanca granada, ADA é uma
empresa, é firma registrada, se tu “plantar” com a gente, tem carteira assinada (MC
Menor B, 2022, 00:01 min.).

Leal e Almeida (2012), investigam a natureza do poder exercido pelos
narcotraficantes em parcelas do territério urbano habitado pela populacdo
pauperizada, questionam a hipotese da formacao de um “Estado paralelo”
controlado por criminosos ligados a atividade narcotraficante. Defendem a
tese que os narcotraficantes dominam um territério e a sua populacéao,
assumindo a tarefa de ordenamento social no lugar do Estado, e, com isso,
se produz a funcdo desmobilizadora do narcotrafico, quando atrai as suas
fileiras um consideravel contingente da juventude pauperizada
(superpopulacgéo relativa e/ou exército industrial de reserva) das periferias
urbanas, canalizando a falta de perspectiva da luta politica. Conforme os

autores, se o dominio das organizacdes do trafico emana de uma politica
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de classe, converge-se com a acumulacdo do capital e seu Estado, na
manutencdo do ordenamento social nos territorios periféricos onde vive
grande parte da classe trabalhadora. Cumpre-se uma funcéo totalizadora
na realidade social, estando imbricado a ela e reproduzindo suas
contradicdes (Leal & Almeida, 2012).

Demonstra-se acima diferentes analises que resgatam o “ator” em
questdo - a faccdo, o que se d4 na imersédo de distintos debates, com
enfoque em torno de temas que possuem diferencas - e que, portanto, deve
se resguardar as suas devidas particularidades.

Contudo, vale a pena ressaltar uma analise que relaciona esse ator
(a faccao) a questdo do deslocamento interno e forcado - objeto de estudo
desta tese. Bitencourt e Paiva (2021), realizam uma andlise discursiva da
reportagem Moradores de comunidade na Zona Norte do Rio s&o expulsos
de suas casas por traficantes, matéria do ano de 2020, do G1 portal de
noticias - que trata de casos de expulses de familias de suas residéncias
e comunidades, em funcdo da guerra pelo controle do trafico de drogas
(Bitencourt & Paiva, 2021, p. 3).

Esse breve exercicio analitico tem como “lente” a analise de discurso
e, na reportagem, se debate o contexto do dominio das palavras (no quesito
morfolégico) e as regras de projecdo (expressa por camera, video,
imagens, depoimentos), que se enredam e constroem uma estrutura
discursiva. A matéria jornalistica aparenta, a primeira vista, se tratar de uma
“simples” reportagem que noticia a expulsdo de familias pelo trafico de
drogas, em que grupos de pessoas sao expulsos em funcao da guerra entre
faccOes rivais em uma favela da Zona Norte do Rio de Janeiro. No entanto,
percebe-se que ha a producdo de uma estrutura discursiva. A
criminalizacdo da pobreza é fortalecida com o enquadramento da camera
por meio do zoom, mecanismo que se articula sob multiplas determinacfes
na relacdo com as imagens, narrativas e depoimentos (o que pode ser visto
na composicao das imagens 1, logo abaixo), em um combinado de
elementos que reforca como Unica alternativa possivel para a problemética
a acao policial, ou seja, essa expressao da questédo social (materializada

no problema das expulsdes de familias) é exclusivamente “caso de policia”
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(o que pode ser visto na composicao das imagens 2, a seguir) (Bitencourt
& Paiva, 2021).

Imagem 1 - Cena 1
Fonte: G1 (2020)
Cena 1 (00:26 seg.) Cena 2 (00:29 seg.)

“favela Cinco Bocas, em Bras de Pina” (Cena 1, fala do repérter)

“no chéo, as barreiras, que impedem a passagem da policia” (Cena 2, fala do repérter)

Figura 1 - Composicao de imagens 1.
Fonte: extraido do estudo de Bitencourt e Paiva (2021).

Imagem 2 - Cena 2
Fonte: G1 (2020)
Cena 3 (02:33 seg.) Cena 2 (02:40 seg.)

“As vitimas se sentem desprotegidas, invisiveis ao Poder Publico” (Cena 3, fala do reporter)

‘Infelizmente nés passamos por varios governos que séo ineficazes e ineficientes no combate a
criminalidade” (Depoimento de morador logo apds as cenas 3 e 4)

Figura 2 - Composicéo de imagens 2.
Fonte: extraido do estudo de Bitencourt e Paiva (2021).
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Visto essas andlises, sobre esse ator, também se chegam a algumas
consideracbes. As faccdes enredam-se em meio a producdo do deslocamento
interno e forcado, tal como as milicias, porém nas condicbes das suas
particularidades. Ao tratar dos grupos que atuam principalmente no comércio
varejista de drogas ilicitas, alguns determinantes se sobressaem: a sua
constituicdo “tradicional” (comunitaria, assistencial e intimamente vinculada a
dimensao do territério constituido pela superpopulacdo relativa e/ou exército
industrial de reserva das periferias urbanas); tal como a logica do modelo
“empresarial”’, por um lado mais “classica” (em fung&o do clientelismo etc.), ao
mesmo tempo sob o prisma de um modelo mais “complexo” - que tem
planejamento; concentracdo de lucros; divisdo do trabalho (Mingardi, 1998;
Duarte, 2018).

Diferencia-se da logica do assalariamento-formalidade do "trabalho" no
sistema capitalista em torno da informalidade e ilicitude, porém organiza-se e se
da na imerséo das relacdes capitalistas - na compra e venda e na exploracéo da
forca de trabalho. Tal como se evidenciam determinantes como as questfes de
género (0o mercado varejista é constituido pela dimensdo do patriarcado na
atualidade) e de raca/etnia - ao se pensar a seletividade do sistema penal e o ideal
punitivista que se dedicam ao encarceramento (Duarte, 2018).

Visto nesse sentido, as fac¢Bes constituem-se na imersdo de relacdes
sociais que produzem desigualdades de classe social, género e racal/etnia,
cumprindo uma funcéo totalizadora, na realidade social, da engrenagem
capitalista, principalmente na relagdo com os Estados. Corrobora essa ideia ao se
analisar que, no que confere a faccdo na questdo do deslocamento interno e
forcado, se constroi uma estrutura de producdo do discurso por meio da grande
midia (parte da “sociedade civil’) que trata do problema através de uma formagao
ideoldégica que esconde uma intencionalidade: a questao social é caso de policia
(“sociedade politica”), o que refor¢a a criminalizagdo da pobreza.

Por fim, no que se refere ao Estado (por meio das instituicdes e dos agentes
estatais que produzem violacdes de direitos), ja se trouxe um preludio acerca
deste debate. Como visto, a violéncia como acgao repressiva esta imersa desde as
interac@es sociais do periodo escravista colonial, perpassando o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro dependente. As violacGes estatais as favelas e seus
moradores(as) iniciam-se ja no periodo das reformas urbanas e das acdes de
“‘enfrentamento” das doengas epidémicas, consolidando a sua condigdo de
“territérios das classes perigosas”, na associagdo historica entre pobreza e

criminalidade. As favelas séo alvos de diferentes formas de violéncia promovidas
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pelo aparato estatal, em um processo em que se esconde e se dissipa a violéncia
enguanto fendmeno intrinseco as rela¢gdes sociais na reproducdo do capitalismo
dependente, fomentando a “naturalizacao” de agdes como invasdes ilegais,
prisbes arbitrarias, extorsGes, batidas policiais, constrangimentos, tal como
perseguicdes, como resposta estatal.

No contexto da ditadura as forcas de seguranca foram profundamente
militarizadas e, a partir dai, se potencializam os discursos da produc¢éo de uma
representacdo da favela indissociavel da violéncia, isso em torno de um projeto
politico que buscou naturalizar a militarizacdo da vida nas favelas nas ultimas
décadas do século XX e no inicio do século XXI. Na chegada do projeto neoliberal
acirra-se a producgédo das préticas de violéncia direta, legal e extralegal em meio
aos dispositivos politicos-discursivos e disciplinadores. A metafora da guerra e a
(para) militarizacdo se complementam como duas faces da mesma moeda da
l6gica prépria do capital - o que se da via implementacdo e desenvolvimento do
projeto neoliberal.

A literatura sobre a questdo do Estado e as violagdes de direitos humanos
e sociais mostra que os atos de corrupcdo para praticas ilicitas e delitos se
constituem na estreita relacdo com o Poder Publico, e, portanto, ndo se trata de
uma exclusividade das milicias e/ou das fac¢des (Zaluar, 2007; Zaluar & Barcellos,
2013; Misse, 2011; Hirata, 2010, 2022; Filho, 2001). Por exemplo, é notavel a
ineficacia da atuacao policial em favelas cariocas, o que ndo decorre estritamente
de desinteresse, mas também em fung¢do de preconceito em relacdo aos
favelados, visto que denuncias de corrupc¢ao dos policiais séo também recorrentes
e fundamentam parte da desconfianga de moradores de favelas (Silva & Leite,
2007). Sem duvidas, as violagdes de direitos giram em torno da corrupgao passiva,
normalmente, aquela de conteddo mais particular, praticada pelo funcionario
publico do Estado (na qual, geralmente, solicita-se ou se recebe algo
indevidamente), mas na complementaridade da corrupcdo sistémica (que, de
forma genérica, se trata daquela de contetldo mais amplo, em que a questéo se
impregna em uma organizacao ou processo social).

Misse (1997, 2009) propde o conceito de “mercadoria politica” para entender
de forma analitica essas praticas que se visualizam nas trocas e negociacdes
ilicitas operada por agentes e instituicdes da Seguranca Publica, nas quais se
potencializam as violagdes de direitos basicos da populacdo usuaria. O cotidiano
do Rio de Janeiro esta marcado pelas representacdes sociais de “corrupcéo”,
“clientelismo”, “extorsdo”, “trafico de influéncia”, “fraudes econdtmicas” etc., e uma

parcela significativa de policiais, agentes penitenciarios e outros agentes do
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Estado “vendem” protecéo e outras “mercadorias politicas” (expropriadas de suas
funcdes no Estado) a traficantes e demais grupos armados, permitindo assim a
impunidade e, mesmo quando presos, a continuar controlando parte de seus

negaocios fora da prisao (Misse, 2006). Nesse quesito, Hirata (2010) refere que:

O conceito de mercadoria politica teria o potencial descritivo e analitico de iluminar
a maneira pela qual a cidade se revela na relacdo com os dispositivos de poder. O
ponto preciso do interesse desse conceito séo as zonas de producéo e reproducao
dos mecanismos de poder, que se manifestam cotidianamente nas praticas
flagradas nas situa¢fes que atravessam o campo aberto das negociacdes em torno
das mercadorias politicas. [...] A escola pertinente da mercadoria politica é a cidade,
onde ha as negociacdes em torno da protegdo que garante o funcionamento dos
mercados ilegais e ilicitos em relagdo com os poderes que organizaram o seu
controle (Hirata, 2010, p. 29).

Nesse sentido, se percebe que as violacbes de direitos praticadas pelo
Estado (por meio de determinadas instituicbes e agentes estatais), estdo imersas
na relacdo dos servigos publicos oferecidos pelas politicas sociais e distanciam
uma relacdo que, em tese, iria ofertar protecdo ou seguranca. Esses atores, ao
cometerem corrupgles, fraudes, e violagbes de distintas naturezas, se "auto
possibilitam" a vender e/ou dispor de “mercadorias politicas” operadas no campo
do poder - principalmente no que se refere as relacdes entre certas instituicdes e
agentes estatais com milicias e facc¢des, os dispositivos que operam na dimensao
do poder se ddo nas negociacbes em torno da protecdo que garante o
funcionamento dos mercados ilegais e ilicitos.

O Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a acdo das milicias, da ALERJ (2008, p.128, grifos nossos), citado
anteriormente, demonstra a complexidade de pensar uma certa “separacao”, entre
as milicias e o Estado, pois tanto a “natureza” como o “modus operandi’ das

milicias necessita e se faz por meio do ator estatal:

[...] com as denuncias foi possivel conhecer o modus operandi utilizado por esses
grupos, os servicos explorados de forma ilegal, a conexdo com a area politica, a
participagdo de integrantes da milicia como candidatos ao pleito eleitoral para
vereador nos municipios em que atuam. Um fator predominante nas dendncias é
que os grupos paramilitares sdo liderados, quase que em sua totalidade, por
agentes publicos estaduais: policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e
agentes do Desipe, além de integrantes das Forcas Armadas, o que facilita a
atuacdo e a manutencdo do poder nas comunidades dominadas. Mostram também
que os servidores publicos envolvidos trabalham no servigco publico, em muitos
casos, na area em que atuam como milicianos, utilizando-se dos recursos cedidos
pelo Estado, como viaturas e armas, para a execugdo dos seus objetivos. Além
disso, contavam e ainda contam com a conivéncia de policiais da delegacia e do
batalhdo da area (ALERJ, 2008, p.128, grifos nossos).
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Nos grifos em questdo vé-se que hi uma forte complementaridade entre
Estado e Milicias. Por outro lado, ha também certa correlagdo entre Estado e
faccbes, o0 que pode ser visto em torno da degradante corrup¢cdo do aparato de
Estado, nos termos de Frossard (2006), que aponta o nao enfrentamento
(usualmente estabelecido na violéncia associada a represséo), mas a cooptacao
e a conivéncia de agentes publicos.

O estudo de Soares (2010) aponta que as ideias de guerra contra a
corrupcado e contra o crime atualmente terminam sendo ineficazes, em especial
tendo em vista que sO existe trafico e milicia porque a policia € conivente,
acionista, s6cia ou protagonista dos empreendimentos desses grupos (Soares,
2010). No tocante ao objeto de estudo da tese, deve-se lembrar que, levando em
conta essa complementaridade entre Estado e os demais grupos em questdo, a
populacdo fica a mercé do medo, da inseguranca e da invisibilidade. As pessoas
e familias expulsas, perseguidas etc., que sao for¢adas a fugir ou abandonar suas
casas ou seus locais de residéncia habitual em consequéncia, ou com vistas a
evitar os efeitos das situagdes de violéncia generalizada, dificiilmente denunciam
as situacdes em questao (por medo desses grupos e/ou desconfianca dos atores
estatais).

Nesse contexto, concorda-se que a violéncia, enquanto violag&o de direitos
humanos e sociais, ao ser perpetrada pelo proprio Estado, via acdo policial, € um
instrumento de controle social e manutencdo do status quo e da ordem social
necessarias ao capital e sua reprodugéo, o que € resultante de um processo
histérico marcado pela impunidade, que se concretiza como instrumento que
atende aos interesses do capital materializado na acdo violenta das policias
(Fernandes, 2016).
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O publico deslocado interno e forcado no Rio de Janeiro: a
superpopulacao relativa e os conflitos armados em
evidéncia

A fim de “cercar” o objetivo geral da pesquisa para a elaboracéo da tese,
gue se trata de analisar como se apresenta e como se desenvolvem as formas de
protecdo e/ou desprotecdo (internacional e nacional) as pessoas e familias que
vivem o deslocamento interno e forcado em funcdo da violéncia urbana e dos
conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro, assim como o0s limites e
possibilidades de respostas ao fenbmeno em questdo, alguns objetivos
especificos se destacam.

Neste capitulo, buscou-se responder, em especial, aqueles objetivos
especificos que remeteram a conhecer as causas e determinantes que motivam o
deslocamento interno e forcado em fungdo da violéncia urbana e os conflitos
armados no municipio do Rio de Janeiro, examinar como se efetivam os
elementos que se configuram como respostas (de resisténcia, organizagédo e
mobilizagdo) das pessoas e familias que vivenciam e/ou percebem essa
problematica e tipificar de forma qualitativa o publico deslocado interno e for¢cado
no Rio de Janeiro a partir das particularidades dos conflitos armados. Como se
vera a seguir, ao problematizar o deslocamento interno e forcado no Rio de
Janeiro no que se refere ao seu desenvolvimento (e entendimento dos sujeitos)
nos territorios, e tipificar o publico em questdo, isso na relacdo especifica que
tange a particularidades do Conflito Armado n&o-internacional no Rio de Janeiro,
tem-se a possibilidade de entender esse segmento em torno das suas

particularidades enquanto superpopulacéo relativa.

4.1.
O deslocamento interno e forcado: decorréncia e respostas com base
no campo estudado

De inicio, ao visitar os locais a fim de realizar conversas iniciais acerca do
objeto de estudo e a proposta de pesquisa para a producéo da tese, percebeu-se
um impasse no que se refere ao entendimento da “categoria” deslocados internos.

Muitas falas e percepcdes relacionam a questdo do deslocamento interno e



117

forcado no Rio de Janeiro as experiéncias da politica de remoc¢fes postas em
pratica para a realizacdo dos megaeventos esportivos como a realizacdo da Copa
do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. A seguinte fala, de um
Defensor Publico, ao iniciar em uma entrevista um dialogo sobre o que é o

deslocamento interno e forcado, demonstra essa relacéo:

N&o sei se enquadra nesse conceito, mas durante o periodo dos anos que
antecederam os megaeventos esportivos, Olimpiadas e Copa do Mundo, nés
tivemos muitas remocdes forcadas né, por parte da prefeitura. Muitas delas
realizadas com truculéncia, como é o caso da comunidade da Mangueira, ali
préximo a UERJ[...] (...) ali até ndo deixa de ser uma violéncia institucional por conta
dessa remocao realizada pela Prefeitura, daquela forma, mas é mais uma questao
de moradia né, de déficit habitacional e dificuldade de acessar as moradias
(Defensor Publico, 2021).

Sem duvidas, os deslocamentos de pessoas e a gestao de territorios tiveram
grande impacto e Vvisibiidade em meio as denuncias de violéncias e
arbitrariedades presentes nos processos de remocdo de moradores de favelas.
Narrativas e didlogos, em especial aqueles de primeiro contato com 0s sujeitos
entrevistados (ambos o0s sujeitos entrevistados: profissionais da Politica de
Assisténcia Social, da area da Habitag&o, da Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
tal como a usuéria assistida) partem, a principio, em torno do tema da situa¢éo do
deslocamento em fung¢é@o de projetos publicos e privados e de infraestrutura e
urbanizagdo, aqueles que tem como polémica central a remogdo com a
participacdo dos gestores publicos, operadores do direito, 6rgdos financiadores
nacionais ou internacionais e populagfes atingidas.

Vé-se que se confirma o problema acerca da dificuldade e/ou da
“invisibilidade” do objeto de estudo enquanto fenébmeno e/ou categoria, 0 que se
da em fungéo de questdes j& elencadas, como o fato de néo se ter dados sobre
os deslocados internos em funcédo da violéncia e dos conflitos armados no pais, o
que decorre do debate tardio acerca da categoria deslocamento interno no plano
internacional e a condicdo de se tratar de uma expressao da questéo social que
envolve diretamente o elevado risco de vida e inseguranca (que envolve o Estado
brasileiro como produtor do fendmeno com politicas de seguranca publica
voltadas a defesa e manutencéo da ordem politica e social), ou seja, que “pouco”

se fala e/ou se aborda.

29 Uma breve "comparagéo” pode ser elencada no caso colombiano, onde se evidencia tal problema,
pois como cita Franga (2008), por que os Deslocados Internos optam por ndo se registrar? Por medo.
Medo de serem associados aos guerrilheiros ou as autoridades estatais. Por outro lado, sem o
registro ha uma enorme dificuldade de conseguir acesso a rede de assisténcia governamental. Seus
direitos civis e politicos, como o direito de voto, séo restringidos e sua restituicdo e seus direitos
devidamente prejudicados [traducao do autor] [texto original: “their civil and political rights, such as
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Essa realidade e condicdo se materializa, também, em funcdo da
organizacao social e politica em torno do tema, pois percebe-se que as pessoas
e grupos de pessoas possuem a problemética do risco da denuncia dos grupos
armados, pois é inegavel que, nesse cenario, como destaca Cardia (1997) em
estudo sobre a seguranca publica e as policias, ha a falta de confianca na atuacdo
das instituicdes no caso brasileiro, e ndo se confia, em geral, que a policia possa
proteger a populacéo, tal como usualmente chega-se a se desconfiar da acdo das
proprias policias. Trata-se de uma concordancia (inclusive com a subnotificacao)
que parece ser generalizada, mas, sobretudo, “os motivos para nao recorrerem a
policia variam de acordo com a classe social e a posi¢géo de poder” (Cardia, 1997,
p.255).

Entende-se a situacédo de pessoas e familias que, ao encararem o risco de
vida e a inseguranca, optam por agir de forma mais discreta a fim de se
“protegerem”. Silva e Leite (2007, p. 569-570), nos possibilitam perceber que o
“siléncio” ndo é tao somente o “estado de quem se cala ou se abstém de falar”
(Priberam, 2023), mas gue, nesse contexto de territdrios que vivem as influéncias
de grupos armados e violéncias deflagradas por facg¢bes, milicias e forgas
policiais, apresenta-se como “dispositivo de defesa da populacao local” (ibidem,
p.570):

Deve-se ressaltar que, para os moradores de favelas, o siléncio e a submissao
diante da violéncia do trafico constituem as respostas possiveis a opressao[...] Sem
davida, siléncio e obediéncia séo respostas adequadas diante do risco de vida e da
inexisténcia (ou extrema precariedade) [...] de solu¢Bes institucionais — mas, ao
mesmo tempo, renovam as dificuldades enfrentadas. Aqui, é interessante chamar a
atencdo para o fato de que o siléncio (e, mais geralmente, as distintas formas de
omissdo, as quais ndo devem ser entendidas como passividade ou desinteresse)
constitui um dispositivo de defesa (Silva & Leite, 2007, p. 569-570).

Tal como, por outro angulo, certos aspectos ainda demonstram que essa
que, por vezes, pode ser entendida como estratégia e/ou condi¢ao (o “siléncio”,
“ser discreto” etc.), também tem sentido “negativo” /oposto, ja que permeia uma
condicdo também de imposicdo, fruto de uma sociabilidade socialmente
construida.

Um exemplo é que, quando se trata da violéncia policial, siléncio e omissao
ndo tém utilidade como recursos defensivos, pois apesar das dificuldades, ainda

se denunciam as violéncias policiais, mas em funcéo principalmente da quebra de

the right to vote, are restricted and their restitution and properly rights undermined”]. O medo aqui
também esta atrelado a falta de impunidade. O Norwegian € enfatico ao arrolar ha aquiescéncia ou
colaboracdo de agentes da lei e elites proprietarias de terras [traducdo do autor] [texto original:
“acquiescence or collaboration of law enforcement personnel and land-owning elites”].
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rotina que causa grande “impacto sobre o cotidiano” (Silva & Leite, 2007, p. 570-
574). Outro caso é que se deve levar em considera¢ao que o “siléncio em torno
das violéncias” esta imerso em “praticas sociais”, que estao relacionadas “aos
valores culturais e sentimentos cognitivos compartilhados no interior dos grupos
sociais” (Pinheiro, 2013, p. 324). Corrobora essa ideia a letra do funk, um
Mc/cantor e morador da favela Para Pedro, em Iraj4, na Zona Norte do Rio de

Janeiro:

E o fato que acontece, em qualquer comunidade, para ver o verdadeiro “cria”, e os
puros de verdade, para viver tranquilamente e suportar qualquer parada, o
vagabundo de maldade destrava o fuzil na caral..] E ndo queira saber muito, “tanto
fez ou tanto faz”, minha mae me ensinou, quem sabe menos, sabe mais (MC WT,
2011, 00:40 min., grifos nossos).

Entendido isso, que a questdo do siléncio é mais complexa que somente a
“auséncia” da fala ou da denuncia acerca das violéncias, pois emerge,
principalmente, enquanto estratégias e/ou dispositivo de defesa, tal como também
tem fonte nas praticas sociais culturalmente estabelecidas, continua-se
discorrendo a tese a partir de mais algumas narrativas que auxiliam na
problematizagdo do deslocamento interno e forgado.

Nesta primeira entrevista, ao se chegar, durante o diadlogo, de forma mais
especifica no tocante ao tema do deslocamento forcado em fungéo da violéncia
urbana e os conflitos armados, em primeiro lugar jA se indaga a respeito da
dificuldade de se perceber essa problematica, pois ela:

[...] acaba ndo se recebendo a atencao devida, por causa disso, fica ofuscada
por questbes de seguranca publica ou moradia, porque ndo se tem essa
producéo e quantificacdo de dados para receber uma resposta mais adequada
sobre isso. Eu compartilho que essa questao € invisibilizada, realmente esse
tema, essa questdo, ela ndo recebe atencdo pela falta de compreenséo de
casos que se enquadrem nisso no deslocamento, que teriamos a real dimenséo
desse fendbmenol...] sobre esses trés programas que falei [que, certas vezes,
atendem pessoas deslocadas em func¢do dos conflitos armados], PEPCAAM
(Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte), PPDH
(Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos) e o PROVITA
(Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas Ameacadas de Morte), eles sdo
mais especificos a pessoas que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade,
sofrendo algum tipo de ameacga e entdo n&o é diretamente relacionado a
guestdo do deslocamento interno. (Defensor Publico, 2021).

Vé-se que, ao se chegar no entendimento acerca da categoria deslocamento
interno e forcado em funcéo da violéncia urbana e dos conflitos armados, chega-
se, também, a consideracao de que se trata de uma problematica existente, mas
‘ofuscada” (invisibilizada), pois principalmente ndo possui um "enquadramento” -

em funcdo de nao receber a devida atencdo. Ao mesmo tempo, o entrevistado
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localiza programas especiais de protecao que recebem esses casos (mesmo que
ndo enquadrados como a situacao direta daquele acompanhamento).

No Nucleo de Defesa de Direitos Humanos (NUDEDH), da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, tem-se, portanto, casos com demandas
“centrais” diversas (pessoas ou grupo de pessoas submetidas a tortura,
tratamento desumanos e degradantes, vitimas de grave violéncia institucional,
entre outras demandas), que vivenciam, também, o deslocamento interno e
forcado. Essas pessoas ou grupo de pessoas sdo acompanhadas, por essas
demandas citadas, por diferentes programas especiais de protecdo. A
implantacdo de programas especiais de protecdo as vitimas e testemunhas de
crimes que estejam ameacados € decorréncia dos esfor¢os das instituicbes de
justica no combate a impunidade - aqueles usualmente estabelecidos por meio
das relagdes do “varejo” na questdo grupos armados. A protecdo a vitimas e
testemunhas também é acao de efetivacdo de direitos humanos. No plano do
direito internacional dos direitos humanos, os documentos aprovados pela
Organizacdo das Nagbes Unidas tém conclamado os Estados a adotarem
medidas para a assisténcia e protecdo as vitimas e testemunhas de crimes e de
violagBes de direitos humanos, e costumamos entender os programas de protecao
como politicas publicas tipicas do Estado (Kuwahara, 2016).

Tomemos de exemplo o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM). O deslocamento interno e forgado néo é visto
como a centralidade do acompanhamento desses sujeitos, pois esse programa
(que tem como objetivo preservar a vida das criancas e dos adolescentes
ameacgados de morte, no qual a “porta de entrada” é usualmente o Poder
Judiciario, os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico) foca no risco da ameaca
de morte que envolve uma gama de situagbes diversas como: tentativa de
abandonar o trafico com furto; queima de arquivo; dividas; trocas de comandos;
envolvimento amoroso; ameaca policial; exploracdo ou abuso sexual; vingancas
pessoais; intolerancia religiosa, entre outras violacdes e vulnerabilidades que,
geralmente, estdo atreladas a ameacas e riscos de mortes. De acordo com o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BrasiL, 2018), o perfil

das pessoas que estdo sob protecdo é o seguinte:

[...] sexo masculino (76%), raca negra (75%), faixa etaria entre 15-17anos (59%),
ensino fundamental incompleto (95%), morador da capital (63%), tem a genitora
como principal referéncia familiar (75%), renda familiar é de até 1 SM (57%), e a
ameaca se deve ao envolvimento com o tréfico (60%). A porta de entrada principal
€ 0 Conselho Tutelar ou o Poder Judiciario (70%). O protegido é acolhido na
modalidade familiar (42%) e institucional (34%), e o tempo de permanéncia no



121

Programa é de cerca de 06 meses (53%). O desligamento ocorre por consolidacéo
da insercéo social e cessacao da ameaca (50%) (Brasil, 2018).

Em meio a essas situacdes de violacbes citadas pode-se ocorrer o
deslocamento interno e forcado que, como visto, ndo é tratado como uma das
demandas que compdem a vinculacdo a protecao. Esse visto como solucéo para
a problematica do risco, e ndo como parte do problema.

Todavia, em meio aquilo que justifica a existéncia desses programas de
protecdo®® se imbrica a expressdo do deslocamento interno e forgcado (o que
justifica também essas ac¢des), 0 que se percebe a partir da reflexdo do Defensor
Publico ao ser indagado sobre a existéncia desse fenbmeno e a importancia da

resposta a essa problematica:

Eu acho que estdo diretamente ligadas a esse problema [0S casos acompanhados],
por conta de que muitas pessoas tém que deixar o territério porque sofrem algum
tipo de ameaca ou represalia. Sim, eu acho que a gente tem alguns casos
[acompanhados, que sofreram o deslocamento]. No Minha Casa Minha Vida,
[também] essa pessoa que teve que se mudar de Itaguai, que ta no programa de
protecdo PPDH. S&do quadros que se enquadram no deslocamento interno sim, a
meu ver (Defensor Publico, 2021).

Ao consultar documentos que analisam o PPCAAM (cartilhas, guias
etc.), que inclusive possuem dados a partir de grupos de trabalhos para
orientacdes de equipes técnicas e para a avaliacdo do funcionamento da
rede protetiva, o deslocamento das pessoas ou dos grupos de pessoas
emerge como condicdo do préprio programa de protecao, pois o programa
tem como principal forma de protecéo, enquanto acéo imediata, a fuga e o

sigilo:

Apesar do direito a convivéncia familiar ser garantido pelo ECA e sempre buscado
pela equipe do Programa, € preciso considerar que, diante de uma ameacga de morte
€ necessario o deslocamento de residéncia para outra regido, as vezes, para outro
estado. Assim, muitas familias tém dificuldade de compreender e aceitar essa
realidade, pois significa, da mesma forma, renunciarem, ainda que
temporariamente, de alguns de seus direitos e de aspectos de vida duramente
construidos, como por exemplo, uma casa, um emprego, vinculos comunitarios etc.
(Brasil, 2014, grifo nosso).

No momento em que se acirram essas situacdes, o Programa de Protecdo é
chamado a analisar a ameacga e construir, em alguns encontros, o histérico das
relacdes subjetivas da crianca ou adolescente e sua familia que produziu a situagdo

30 A protecdo a vida preservar a vida das criancas e dos adolescentes ameacados de morte, com
énfase na protecao integral e na convivéncia familiar (como € o caso do PPCAAM), a protegdo de
vitimas ou testemunhas ameacadas de morte que tenham sido encaminhadas pelo sistema de
justica e entidades de seguranca publica (como é o caso do PROVITA), e a protecao da integridade
pessoal e 0 assegurar da manutengdo da atuacdo das pessoas na defesa dos direitos humanos
(como é o caso do PPDH) (BRASIL, 1998, 2018, 2019).
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de ameaca. Nesses encontros, o ameacgado, preferencialmente em conjunto com
sua familia, precisa aceitar as condi¢cdes de ingresso no PPCAAM, tracadas
primeiramente para garantia de sua seguranca. Assim, para inclusédo no Programa,
néo é possivel que o protegido e sua familia permanecam em seu territorio[...] o
rompimento com o territério de origem pode acontecer de forma abrupta e ndo sem
sofrimento. Nessas situagdes, para o protegido e sua familia, ndo ha um lugar
constituido, mas um abandono do territério, ou seja, dele mesmo enquanto sujeito
(Brasil, 2017, grifo nosso).

O deslocamento, nesse caso, trata-se de uma das acdes constituintes da
estratégia metodolégica do PPCAAM a fim de possibilitar a garantia de seguranca
na protecdo imediata. Trata-se da pratica de forma institucionalizada e regulada.
Isso se da, ao mesmo tempo, enquanto grupos de pessoas que precisam sair-
fugir: fazem por conta prépria; ou ndo fazem, por ndo se ter condi¢cdes; ou sdo
hostilizados, assassinados etc. - caracterizando uma situacao permanente do tipo
“salve-se quem puder” frente a violéncia urbana e os conflitos armados e seus
impactos.

O principio 6 dos Principios Orientadores sobre o Deslocamento Interno
(ACNUR, 1998), diz que “todo o ser humano tem o direito de ser protegido contra
a deslocacgao arbitraria da sua casa ou do seu local de residéncia habitual”, o que
inclui a “deslocacéo causada por conflitos armados” (ibidem), no entanto “exceto
se a segurancga dos civis ou motivos militares imperativos assim o exija” (ibidem).
Nesse sentido, sem duvidas se utiliza (e se justifica) o deslocamento como
condicdo no PPCAAM para a protecdo imediata que garanta a integridade das
pessoas. O que deve se indagar, nesse processo, é a andlise do tempo de
protecdo, tendo em vista que o mesmo principio 6 (ACNUR, 1998) destaca que a
deslocacao nédo deve ultrapassar o tempo exigido pelas circunstancias.

De acordo com o Decreto Federal que institui o PPCAAM (6.231/2007), o
tempo de protecdo tem a duracdo maxima de um ano, podendo ser prorrogada
em circunstancias excepcionais, em funcdo da situacdo de ameaca de morte
(Brasil, 2017). Levando isso em conta, pode se problematizar a questdo do
reassentamento/reintegracdo dos sujeitos aos seus territorios e vinculos familiares
e comunitarios, pois os territdrios continuam sobre os dominios dos grupos em
questéao.

Tomemos de exemplo o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, criado em 2004 e atualmente coordenado pelo Ministério dos Direitos
Humanos, tem o objetivo de articular politicas publicas que possam oferecer
protecdo as pessoas que estdo sob a ameaca por agirem em defesa dos direitos

humanos e do meio ambiente (Igarapé, 2022).
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O trabalho desempenhado por defensores(as) de direitos humanos €,
diretamente, um trabalho de risco. Em grande parte, esses(as) protetores(as)
vivenciaram diferentes violagGes de direitos humanos (ameacas, perseguicdes,
violéncias diretas etc.), o que as levam, também, a situacdo de deslocamento
interno e forcado.

A fala a seguir € de usuéria assistida do Nudedh, vitima também do
deslocamento interno e forcado em fungéo da violéncia e dos conflitos armados,
a qual se “enquadra” nesta categoria de defensores dos Direitos Humanos. Logo
abaixo, é possivel verificar que a situacéo de violéncia de atores armados leva ao

deslocamento forgado:

Entédo, o que me levou a ficar sob essa prote¢éo [de assistida inserida no PPDH], é
porque eu estava me sentindo ameagada pelos policiais, entdo eu pedi, né? Eu pedi
ajuda, eu nao sabia o que fazer, depois de perder meu filho na minha frente, né? E
ainda tendo policia me perseguindo, entdo eu ndo sabia o que fazer, entao eu. Ai
eu posso comentar, né, meu filho foi assassinado na minha frente, por um crime que
nao cometeul...] depois de ter assassinado meu filho, mataram vinte e nove pessoas
na baixada, Nova Iguacu e Queimados, e s6 tem um preso, que foi absolvidol...] eu
morei na Taquara, no Centro do Rio de Janeiro, eu fiquei perto da COE ai no Centro
do Rio[...] eu sempre tenho que ta me mudando, entendeu? [...] Tudo por causa da
policia militar mesmo. Porque a policia militar, foram eles que fizeram isso. Eles ja
eram milicianos quando eles fizeram isso com meu filho. J& eram milicianos ja. Ja
vem de muito tempo j&[...] meu filho com 17 anos, né. Eu tinha esse, que tinha feito
16 (anos) e esse com 17. Ai eu fui, onde eu procurei a defensoria dos direitos
humanos. Onde eu entrei na prote¢do da Federal (Assistida NUDEDH, 2021).

Constata-se que a violéncia dos grupos armados sobre a rotina do Rio de
Janeiro justifica a adesao de pessoas aos programas de protecdo em um cenario
contraditério em que se tem, ao mesmo tempo, o papel estabelecido ao Estados
na protecdo a esse grupo e concomitantemente esse € um dos atores que a
violéncia dos grupos armados sobre a rotina do Rio de Janeiro. Se, na Declaragéo
sobre os Defensores de Direitos Humanos sublinha-se que o Estado é o principal
responséavel por proteger os defensores de direitos humanos, vé-se que, no caso
da vitima de violéncia por parte do ator estatal por meio dos agentes da “(in)
seguranga publica”, citado acima, a anuéncia para a inser¢ao no determinado
programa ndo é uma condig&o prévia. Tem-se, inicialmente, a violacao perpetrada
pelo Estado brasileiro (o direito violado) e, a seguir, a “construgéo” dessa pessoa
enquanto defensora de Direitos Humanos - e principalmente como vitima, como
se discorre em sua entrevista, as suas denuncias e as suas praticas de ativismo
vieram posterior a situacao narrada. Bianco (2015, p. 24, grifos do autor) é certeiro

ao destacar que:
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[...] no caso brasileiro, a violéncia de Estado voltada contra grupos de favelados e
das periferias esta centrada numa criminalizacdo seletiva[...] a adogdo de uma
perspectiva global dos deslocamentos possibilita expor os intersticios do poder e da
dominagcdo na producdo de desigualdades nesta conjuntura do capitalismo
globall...] [moradores de favelas e de periferias urbanas] ao compasso da atual
I6gica de exclusédo, ao serem a priori considerados potenciais inimigos do Estado
em vez de sujeitos de direitos, esses protagonistas (ou seus familiares, no caso
daqueles que foram assassinados ou encarcerados e, portanto, descartados)
precisam provar que suas trajetérias se encaixam em concepcdes juridicas e morais
subjacentes a categoria vitima para eventualmente obterem direitos a direitos ou
serem criminalizados, encarcerados ou deportados (Bianco, 2015, p. 24, grifos do
autor).

Por fim, no que tange o Programa Especial de Protecdo a Testemunhas
(PROVITA) previsto na Lei n°® 9.807/1999 e que pretende contribuir com a
seguranca para testemunhas e vitimas ameacadas de morte, tem-se uma situacéo
mais delicada, tendo em vista a particularidade em torno do Programa. Vé-se que
se trata de um programa que, em tese, volta-se a prote¢cdo de determinado
segmento, mas na relacao de “troca” por meio da colaboragdo com investigacdes
criminais ou situagdes penais - tem-se um viés utilitarista. Ou seja, adere aquela
pessoa Util para uma investigagdo®..

Ledo (2010, p. 58-80), em estudo sobre paradoxos do PROVITA, aponta a
dimensao/importancia do Programa, ao mesmo tempo a preocupagdo em torno
das violacbes as pessoas que tentam se manter vivas, “escapando das ameacas
de morte por ter testemunhado algum crime de repercussdo na sociedade”

(ibidem, p.19):

Em nove anos [2010], o PROVITA atendeu 2.800 pessoas até setembro de 2008.
Esse nimero ndo tem relacdo direta com o nimero de pessoas que nao tiveram
suas vidas ceifadas pelo crime organizado porque, entre essas pessoas, muitas
deixaram o programa de maneira voluntaria ou em decorréncia da expulsdo e
acabaram sendo assassinadas. A declaracdo de uma testemunha ameacada que
viveu a experiéncia de ndo ser aceita pelo Programa nos da a dimensdo do
sofrimento e desespero experimentados nessa situagao: assisti a um crime barbaro:
Vi um grupo de garotos matar um outro a pancadas na minha frente. Corri para tentar
ajudar, salvar aquele rapaz. Estava no lugar errado na hora errada. Desde entéo
minha vida virou um inferno. N&o fui aceito no Programa de Prote¢éo e ndo podia
acreditar nisso. Fiquei totalmente desesperado (Ledo, 2010, p. 58-80, grifos
Nnossos).

Vé-se ainda, como dito anteriormente, a fragilidade do programa tendo em
vista o viés utilitarista na colaboragdo com investigacdes criminais ou situacdes

penais. Deve-se questionar a individualizacdo e a necessidade de comprovacao

31 N&o a toa, o préprio Conselho Nacional do Ministério PUblico ressalta que: antes de solicitar o
pedido de inclusdo de vitimas, familiares ou testemunhas, tem-se a orientacdo de: certificar-se da
seriedade da ameaca. E, ao fazer o pedido de inclusdo no Provita deve-se narrar a ameaca e sua
relacdo com a colaboragdo em investigacao/processo penal, esclarecendo as razdes pelas quais se
acredita que a ameaca € real (Ministério Publico Federal, [s.d.], online).
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da situacao de risco (perseguicdo, ameaca de morte etc.). Isso remete pensar, em
termos, no debate presente da concessdo do status de refugiado-vitima, que
outorga reconhecimento e serve para sair da invisibilidade, na qual a formalidade
coexiste com multiplas invisibilidades e formas de exclusdo que inclusive se
inscrevem no ambito simbdlico (Zelaya, 2018). Ha4 a problematica da
comprovacgaol/vitimizacdo das pessoas que buscam a protecdo do ‘“refugio
classico”, sendo que a situacdo de cidadania é adquirida por aqueles que sao
reconhecidos a partir do seu sofrimento, ou seja, para se alcancar direitos civis e
politicos deve se ter, historicamente na l6gica dos Estados que asseguram
efetivamente a protegao, verificagcdo e validagéo do sofrimento (Gatti, 2016).

Essa é uma problematica que pode estar presente em torno das possiveis
respostas que estdo condicionadas como acdes estruturantes do sistema de
protecdo social, tal como as possiveis politicas especificas de respostas ao
fendbmeno do deslocamento interno e forcado que podem ser construidas e que
devem prever, sobretudo, critérios de elegibilidade (o que € critério e marca a
elaboragé&o de politicas sociais a segmentos especificos e que pode conter carater
contraditério).

Até aqui, a partir de uma analise que abarca brevemente reflex6es extraidas
da possibilidade de entrevistas com um Defensor Publico e usuaria assistida pelo
Nudedh (as suas narrativas ainda serdo abordadas em subcapitulos posteriores),
chega-se a consideragdo que Silva e Filho (2019, p.10-12, grifo nosso) ja
destacaram ao estudarem os deslocamentos forcados em meio as guerras de

faccOes na periferia de Fortaleza:

O problema de expulsdo de moradores ou impedidos de deslocar-se livremente
também atinge moradores beneficiados do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)]...] também nao é recente e marca a dindmica do trafico de drogas. No
Brasil, esse debate segue tateando a problemética. Existem programas de protecéo
a pessoas ameagadas|...] porém, esses programas ndo tém por escopo a atuagao
no contexto da violéncia armada. Ndo se pretende transplantar experiéncias
estrangeiras para a particular realidade brasileira. Porém, ndo se pode deixar de
verificar a existéncia de tratamentos no direito comparado para situacdes que
guardam semelhancas na realidade nacional (Silva & Filho, 2019, p.10-12, grifo
nosso).

Concorda-se, portanto, que esses programas nao tém por escopo a atuacao
no contexto da violéncia armada e que se pretende transplantar experiéncias
estrangeiras para a particular realidade brasileira (como exemplo as politicas
colombianas e/ou africanas resgatadas na revisdo de literatura nos capitulos
anteriores). Isso vincula-se a diferentes fatores, tais como: a) a heranca do debate

tardio sobre deslocados internos; b) a “invisibilidade” acerca do objeto de estudo
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enquanto fendbmeno e/ou categoria; c) o fato de ndo se ter dados; d) o elevado
risco de vida e inseguranca, ou seja, que “pouco” se fala e/ou se aborda; e) e, no
gque tange aos programas citados, esse problema néo ser tratado como uma das
demandas que compdem a vinculacao a protecao - ndo possuir centralidade.

No decorrer das aproximacdes (didlogos iniciais, entrevistas etc.)
desenrolaram-se reflexdes mais particulares acerca do objeto de estudo, contudo
em func@o de explicacbes e exemplos que emergem do préprio conteudo do
roteiro de entrevista semiestruturada. Como se vera, hd uma apropriacédo acerca
das situagOes de deslocamento interno e forgado, principalmente no que se refere
a situacao de violéncia urbana e conflito armado, no interior da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS).

4.2.
Tipificando o publico deslocado interno e forcado: a superpopulacao
relativa no Rio de Janeiro

Ha uma apropriacdo acerca das situagcbes de deslocamento interno e
forcado, principalmente no que se refere a situacao de violéncia urbana e conflito
armado, no interior da Politica de Assisténcia Social no Rio de Janeiro. Isso pode
ser explicado em funcdo da forte “marca” na abordagem em territérios de
incidéncia de conflitos armados, tendo em vista a territorializacdo enquanto
diretrizes estruturantes da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
- da organizacao e oferta de servigos de forma territorializada, em areas de maior
vulnerabilidade e risco®2. Ao adentrar o didlogo com uma equipe de um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), em uma entrevista
coletiva, sobre o que é o deslocamento interno e forcado em funcéo da violéncia

e dos conflitos armados, de prontiddo se tem falas como:

“Quanto tem eventos [acontecimentos, situacfGes etc.], a gente vé que a
comunidade tem regras colocadas pelo poder paralelo e ai, as vezes, a gente
vé que para ndo matar a pessoa, ele é expulso, sai, vai ter que sair. Entdo, ele
tem que abandonar tudo o que ele tem la (Técnica do CREAS 5, 2022).

32 Nesta tese ndo se aborda com maior rigor o debate conceitual sobre vulnerabilidade e risco, no
que se refere a evidéncia da PNAS-SUAS, no que tange a populagao em situagéo de vulnerabilidade
e risco devido aos ciclos de vida e contingéncias (infancia, adolescéncia, maternidade, velhice,
desemprego, pessoas com deficiéncia etc.), vé-se que ela nao “especifica os conceitos de
vulnerabilidade e risco, e exemplifica com um leque para essas situagfes” (PAIVA, 2014, p. 69).
S&o, também, duas categorias usualmente utilizadas na sele¢do de locais para aporte de
equipamentos publicos.
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Compreende-se ainda mais, de forma concreta, a producéo do fenbmeno
guando as profissionais do CREAS narram situacdes, ao se solicitar, na entrevista,

situacBes e exemplos ja vistos a respeito da problematica:

Eu tenho um adolescente, um jovem, né, que ele, os pais moram no local onde
é a uma faccdo X, e ele tinha envolvimento com uma faccdo Y, e esta
cumprindo medida, ai estava morando nas proximidades, porém se separou
da companheira, ndo pode voltar para casa dos pais, e estd na casa de uma
pessoa que tem vinculo afetivo com ele (Técnica do CREAS 4, 2022).

Eu vivi uma situagdo[...] senhora, ela mora em Acari, foi e comprou uma casa em
Angra dos Reis|...] quando descobriram que ela era oriunda de Acari,
expulsaram ela. Porque tem uma diferenca la de comando, ela ndo pode ficar.
Expulsaram para ndo a matar. Porque ela ficava fazendo esse caminho: Acari-
Angra (Técnica do CREAS 6, 2022).

Percebe-se, a partir dessas duas situacdes, que ha a necessidade de se ter
atencdo as necessidades especificas de diferentes segmentos geracionais, pois,
como visto, citam-se casos da pessoa jovem, tal como da pessoa idosa. No
primeiro caso, do jovem, vé-se que ha o envolvimento e as influéncias “diretas”
com a faccdo (“ele tinha envolvimento com uma faccdo”). Trata-se de um
deslocamento dentro do préprio municipio do Rio de Janeiro - deslocamento
interno e forgado intramunicipal.

Na primeira narrativa se aponta que “ha regras colocadas pelo poder
paralelo”, e que, se ndo seguidas, podem ocasionar a situacdo do deslocamento
forcado. Logo abaixo se traz um trecho de uma musica, extraido do Canal da
plataforma de videos YouTube, que possibilita refletir sobre esse tema:

Vou falar agora, v& se ndo bate biela, os dez mandamentos que tem dentro da

favela. O primeiro mandamento é ndo "cagletar", "caguete" na favela ndo pode
morar. O segundo mandamento, ja eu vou dizer, com a mulher dos amigos néo se
deve mexer. O terceiro mandamento, eu vou dizer também, é levar "no brindao" e
ndo dar volta em ninguém. O quarto mandamento, néo é dificil de falar, a favela é
boa a escola, mas ndo se deve roubar [...] @ nossa unido é coisa natural, e a
simplicidade é mesmo divinal. Mas se tu tA de mancada, vocé vai virar raiz, peixe
morre pela boca, s6 pra tu se ligar, eu vou dizer como é que é o coracédo de
vagabundo bate na sola do pé (MC Cidinho & Doca, 2013, grifos nossos).

Percebe-se que ha um padrao estabelecido que norteia as praticas sociais,
sendo caracteristico seguir o cotidiano das relacdes com a influéncia
determinadas leis e/ou valores. Grillo (2013), ao estudar a lista dos dez
mandamentos cantada na musica, refere que se tratam de prescricdes de
comportamento atribuidas ao (pelo) coletivo da faccao e as pessoas se orientam
por elas, e é interessante notar que o comando (a faccdo) é conceitualizado como

a fonte da normatividade que incide sobre as condutas, o que pode levar a
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aproximar a facg¢ao da ideia de “grupo social”’, concebendo-a como uma unidade
“politico-jural” com suas préprias “normas” e “direitos” (Grillo, 2013, p.53).

Na narrativa posterior se dialoga, na entrevista, acerca de um jovem
residente de um territério de favela, segmento que estd a mercé das situacdes de
violéncias ocasionadas ora pelas fac¢des ou milicias e, em especial, pelo Estado,
por meio das instituicdbes e dos agentes estatais que produzem violacdes de
direitos. O que pesa, contudo, nos termos da Politica Nacional de Assisténcia
Social, ao se pensar a relagdo com o objeto de estudo, € que a fragilidade e/ou
vulnerabilidade nos vinculos familiares imbricam-se & experiéncia do
deslocamento interno e for¢ado, experiéncia social que se da nas sociabilidades
violentas da juventude que esta associada as faccdes.

Ja acerca do segundo caso, da pessoa idosa, 0 sujeito ndo possui relacéo
direta com o “ator” que promove o fendmeno - a faccdo. Trata-se de um
deslocamento que apreende diferentes municipios no Estado do Rio de Janeiro -
deslocamento interno e forcado intermunicipal. As pessoas idosas em situa¢coes
de deslocamento forcado enfrentam desafios especificos, pois apesar de ter os
mesmos direitos que os outros, enfrentam muitos dos mesmos problemas e
necessidades, correm o risco de serem excluidos da protecao e assisténcia se os
atores humanitarios ndo compreenderem totalmente essas, podem enfrentar
violéncia, a auséncia de familiares e amigos e a perda de diferentes servigos etc.
(ACNUR, 2021).

Mesmo assim, apesar de se ter a maior possibilidade de debater o
deslocamento interno e forgado na PNAS/SUAS, devido a dindmica territorial que
apreende as relacbes sociais imersas nessa politica publica, o “distanciamento” e
a "invisibilidade" acerca do tema, resultantes de elementos ja citados, € uma
peculiaridade que acompanha essa expressao da questdo social. Essa é uma
constatagdo da Coordenadoria Geral de Desenvolvimento e Inovagédo Social da
PNAS/SUAS do municipio do Rio de Janeiro, em entrevista a respeito desse

fendbmeno:

Agora, me coloco um pouco na perspectiva da assisténcia social: eu desconheco
dados na assisténcia social, dados estruturados que possa fazer estudo mais
aprofundado sobre o volume, sobre o perfil, ou seja, sobre dados que apontem as
familias que sairam, que se deslocaram, que sado refugiados internos, por conta
dessa situagdo de conflito armado (Técnico da Gestéo da Informacédo, PNAS/SUAS,
Rio de Janeiro, 2022).

E importante demarcar que essa realidade corrobora com temas até aqui
debatidos, como a dominacao de classes por meio da violéncia e da repressao

direcionada a “territorios” (determinados grupos), por meio da “justificativa da
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representacao social negativa” dessas classes sociais, 0 que se da por meio da
ideologia da violéncia e a imposicdo da ordem social dominante (debate contido
no subcapitulo 3.1). Ainda, percebe-se as consequéncias de um cotidiano (para)
militarizado, da logica permanente do Estado de contencdo e controle
profundamente militarizado através da modernizacdo e do incremento de
tecnologias bélicas e policiais, conjuntura constituinte da permanente tensao e
disputa por controle territorial que impacta fortemente a sociabilidade nos
territorios de favelas (debate contido no subcapitulo 3.2).

Além disso, levantam-se novos questionamentos, principalmente em torno
da segregacado socioespacial (ao se deter nas questdes de moradia, territorio,
fronteiras, normas-comportamentos etc., associadas as formas de violéncia
decorrentes dos conflitos armados). Apesar da segregacao socioespacial das
metrépoles brasileiras ser historicamente caracterizada pelo modelo centro-
periferia (na experiéncia das classes populares que vivem a distancia da
concentracdo de trabalho, emprego e renda), sabe-se que o caso da metropole
do Rio de Janeiro é emblematico tendo em vista os determinantes da proximidade
fisica e da distancia social, que caracterizam um modelo de organizagéo social
que exerce particulariza as desigualdades, principalmente por meio da

“segregacéao racial” (Ribeiro & Ribeiro, 2021). Gongalves (2009) destaca que:

O fendmeno atual de segregac¢éo urbana torna-se, assim, mais um produto derivado
das leis de mercado que o resultado da recusa, por parte das autoridades publicas,
do reconhecimento oficial da existéncia dos bairros informais. A solugdo do mercado
originou outras formas de exclusdo que apenas fizeram aumentar o circulo de
informalidade, agora concentrado nas regiées cada vez mais periféricas, insalubres
elou ecologicamente precarias das cidades. Esse modelo, a0 menos no caso
especifico das favelas, foi apenas parcialmente aplicado no Brasil. A politica de
urbanizacdo das favelas, implementada a partir dos anos 1980, nao foi
necessariamente seguida da regularizagdo fundiaria plena desses espacos.
(Goncalves, 2009, p. 238).

Posteriormente, no subcapitulo 5.3 (a questao da habitacdo no contexto dos
deslocamentos forgados internos no Rio de Janeiro), sera possivel adentrar com
maior rigor no tema da segregacdo socioespacial na relagdo com os
deslocamentos forgados.

Apurado isso, é importante destacar uma discussao que emerge. A partir
das narrativas anteriores e das exemplificacdes dos casos (a partir das seguintes
falas: “a gente vé que a comunidade tem regras colocadas pelo poder paralelo”,

“nao pdde voltar para casa dos pais”, “quando descobriram que ela era oriunda de

Acari, expulsaram ela porque ela ficava fazendo esse caminho: Acari-Angra”) leva-
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se a problematizacdo de uma determinada questdo: as fronteiras visiveis e
invisiveis do espaco urbano.

N&o se trata aqui do entendimento usual acerca das fronteiras no seu
sentido geopolitico, no qual de forma politica e institucional elas existem enquanto
unidades fisicas e territoriais nas relacdes de igualdade formal dos Estados e na
convivéncia internacional (em que historicamente se assentam como relevantes
para a dindmica histérica, questdes como o0 espaco terrestre, maritimo, aéreo, tal
COMo zonas comerciais), ou seja, as regioes de contato e de grande sensibilidade
gue necessitam ser preservadas sob pena de pressées em meio a necessidade
de se estabelecerem os direitos de propriedade (Seabra, 2012).

Conforme se percebe nas falas citadas, as relagbes sociais em meio a
producdo do deslocamento interno se efetivam imbricadas a marcacdo de cunho
real (e) ou simbdlico (Foucher, 1986). Os sujeitos vivem as suas tensdes, mas nao
atravessando “fronteiras reconhecidas internacionalmente”, apesar de reais e
visiveis em seus cotidianos. Esse debate deve estar no ambito da “categorizagao”
de deslocados internos no Rio de Janeiro, considerando as agdes impositivas e/ou
coercitivas de grupos/atores que procuram se reconhecer legitimamente. Vé-se
que se disputam os dominios territoriais-econdémicos produzindo fronteiras fisicas
e simbdlicas “visiveis” - ao mesmo tempo que se produz a regulamentacao fisica
e simbodlica, na qual a acdo de se determinar certas “fronteiras” nas relagbes
sociais é uma condigédo fundamental para o exercicio do poder.

Como se trata, em especial, de probleméaticas que sao vividas, sobretudo,
em territérios de favelas, vale a pena ressaltar que essa pratica de
estabelecimento e reconhecimento das fronteiras é conhecida nesses locais. Por
exemplo, percebe-se a marcacéao de fronteiras nas acdes das facgdes, 0 que pode

ser reconhecido nas seguintes estrofes das musicas citadas a seguir:

““Para estar na Nova [Nova Holanda, favela no Complexo da Maré] tem que estar
ligado, para nao pisar no lugar errado. Até entdo o bagulho aqui tem divisdo, nés
aqui tudo vermelho e do outro lado os Alem&o” (MC Rodson, 2013, 01:00 min., grifos
Nnossos).

“O confronto é intenso, um Morro do lado que separa as gangues, policia ndo se
mete ndo que é guerra de traficante” (MC Vitinho, 2020, 01:16 min, grifos nossos).

E nitido que ha o estabelecimento de “fronteiras visiveis” que influenciam
diretamente sobre a rotina dos moradores e frequentadores de territérios de
favelas, que influenciam na mobilidade e que geram, nos termos de Filho e
Mariano (2020, p. 20), um “faccionamento dos territorios independentemente de

vinculos” com os grupos de facg¢des. As falas a seguir, ao conversar acerca de
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situacBes de deslocamento forcado no municipio em casos que profissionais da

Assisténcia Social atuam, corroboram essa analise:

[...] [se tem] fronteiras impostas pelo trafico, pelas faccdes, pelas diferencas de
comando. E, Comando Vermelho, Terceiro, Milicia. E isso, e vai até no comprimento
das medidas dos meninos, como a dos adultos|...] ndo pode transitar numa
comunidade porque ele é de uma outra comunidade, de uma faccdo X'. Tem a
escola também, ndo pode ser matriculado naquela escola porque ali ja € outro
comando de trafico. Ndo pode transitar com liberdade (Técnica do CREAS 2, 2022).

(...) eu atendi as familias da creche de Lucas e a gente tinha um posto na fronteira
com Vigario, e elas ndo acessavam aquele posto de saude, e elas tinham dificuldade
de acessar o da Cidade Alta porque ambos eram do Comando Vermelho e elas
eram do Terceiro Comando (Técnica do CREAS 4, 2022).

Nesse sentido, entende-se que ha fronteiras impostas pelos atores em
questao, que impactam diretamente os direitos civis (as liberdades individuais, o
direito de ir e vir, o direito a vida etc.), assim como obstaculizam certos acessos a
direitos sociais (o direito fundamental a educacéo, a saude, entre outros). No que
tange as fronteiras e as situagbes dos deslocamentos forcados, ndo se trata de
um elemento que ocasiona 0 outro, mas que se complementam em meio a
producao da problemética que é objeto de estudo da tese.

A fala de uma entrevistada que passou pela experiéncia do deslocamento
forcado atesta a situacao discorrida, com destaque a producao posterior do
deslocamento forgado como resultante:

Entdo existem essas fronteiras invisiveis sim, e no Fallet eu lembro que as
meninas, né, todo mundo, a gente na época da escolaali 15, 16 anos, eles néo
podiam usar roupa vermelha. La era Terceiro Comando e eles ndo podiam usar
peca de roupa vermelha, sair com peca de roupa vermelha porque aquilo ali
simbolizava o qué: vermelho do Comando Vermelho, entdo era uma afronta
também, né. E esses que apanhavam, que eram expulsos, ndo podiam voltar. Nao
pode, ndo existe isso de vocé ganhar uma surra, saiu, e vocé volta para o seu lugar
de origem[...] eu ndo vou pagar pra ver. Entdo eu, se na outra favela eu sei que é
rival a minha, o que eu vou fazer 14? Eu nédo ia. E aqueles que iam, pagavam pra
ver. E as vezes pagavam pra ver com a vida ou pagavam pra ver com a
expulsao, e a expulsédo nao s6 deles, mas a expulsdo da familia. Eu ja vi amigo
meu, colega de escola, ser expulso do morro e levar sé o colchéo na cabeca.
Ter que descer a familia inteira, e por qué? Porque “ah, ele foi la no baile, estava
la no baile do ndo sei de onde” e o cara “p6, sé fui la curtir, s6 fui dangar"
(Entrevistada 2, 2023).

Sobre o tema, vale ressaltar que existem as demarcacdes legais/formais,
onde se estabelecem dominios estabelecidos pelo Estado - de controle de
populagfes, usualmente entendida por meio do seu sentido "hermenéutico”, ora
no que tange o limite (como linha que divide ou delimita, separando um pais ou
de territério de outro/s), tal como em sentido figurado (de separacao, linha que

demarca, separa e/ou distingue uma coisa de outra) (Dicio, 2023). No entanto, as
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delimitacdes e a complexificacdo da relacao fronteira e territério, na compreensao
da dindmica do espago geografico, remete a se pensar a “fronteira” em torno da
realidade politica que se impde as relacdes entre nacbes e povos com 0S
territorios, ou como uma metéfora para a interpretacao dos processos de definicdo
de identidades sociais, ambos imersos no processo de poder, “de criar e legitimar
classificagcbes, definir limites entre o interior e o exterior” (Ferreira, 2009, p.381-
382)%,

No que tange os deslocamentos forgados em fung&o da violéncia urbana e
os conflitos armados, vé-se que a producdo do espaco no capitalismo esti
intimamente atrelada a violéncia, pois se percebe que a segregagao
socioespacial, a partir de suas determinacfes estruturais (de classes e
exploracao), “agrega-se” junto a (para) militarizagédo dos territérios, impactando as
cidades e os bairros, como é o caso dos recortes de atuacao das politicas sociais.
Tanto as narrativas das entrevistas acima como as estrofes das musicas citadas
possibilitam ponderar a questdo das fronteiras, socialmente estabelecidas na
sociabilidade capitalista - que influenciam no desenvolvimento e nas organizagdes
de grupos (as praticas sociais, as interacgdes ilicitas etc.), tendo em vista o territério
como mercadoria. Dado que, espaco abstrato € politico, fundado na violéncia e na
guerra (Lefebvre, 1991). De acordo com Harvey (2000, p.195-201)3*:

O centro comercial foi concebido como um mundo de fantasia onde a mercadoria
reina supremal...] o capital constréi uma paisagem geografica a sua propria imagem,
num determinado ponto do tempo, apenas para ter que destrui-lo mais tarde para
acomodar sua propria dindmica de acumulacao infinita de capital, forte mudanca
tecnoldgica e formas ferozes de luta de classes.

Levando em consideracao o tema das fronteiras instituidas pela regulacao
estatal e as praticas de deslocamento e proibicdes do crime com ponto
fundamental a se tratar do objeto de estudo da tese, é importante considerar que

essa dindmica estrutural do funcionamento socioespacial se estabelece em meio

3 A acdo estratégica, planejada e voluntaria voltada ao territorio brasileiro indica que as fronteiras sao
constru¢des que marcam um determinado momento histérico. Percebe-se que a estratégia quanto a fixacao
de politicas territoriais ndo se modifica, mas sim o espaco. Atualmente, mesmo com toda a ressignificagao,
conceitos e tipologias dos estudos que serviram como base das politicas territoriais brasileiras, depreende-
se que o Estado tem como principal entendimento da fronteira as questdes ligadas a defesa e identidade
nacionais, em que controle, fiscaliza¢ao e militarizagcao ainda sdo os principais fundamentos que consolidam
suas bases, o que nos leva a pensar em “manipulagéo” do espaco, e ndo sua razao de ser (SIMOES, 2017,
p.47).

34 Tradugado do autor. O texto original € o que segue: “el centro comercial se concibié como un mundo de
fantasia en el que la mercancia reina de modo supremo]...] cdmo el capital construye un paisaje geografico
a su propia imagen en un cierto punto del tiempo, sélo para tener que destruirlo después para acomodar su
propia dinamica de acumulacién interminable del capital, fuerte cambio tecnolégico y feroces formas de
lucha de clases (HARVEY, 2000, p.195-201).
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as acdes e funcionamentos dos grupos que efetivam controle econémico-
territorial.

A seguinte fala, de um Defensor Publico, ao iniciar, em uma entrevista, em
didlogo sobre as causas que motivam deslocamento interno e forcado, demonstra

a diversidade de cenérios e atores que constituem esse fendmeno:

[...] mais relacionado a violéncia urbana, os casos que chegam até nés sao mais
ligados aos condominios do Minha Casa e Minha Vida, de pessoas que sé&o
expulsas ou pelo trafico ou pela milicia, ndo aceitam a imposicao, que denunciam,
e sdo mesmo expulsas das unidades que se situam em areas de influéncias de
organizac®es criminosas|...] Vocé tem consorcios de milicias com o trafico em locais
gue se vendem drogas, vocé tem praticas do Estado que ficam cobrando por
segurancga ou por servicos|...] muitas vezes o Estado esta ali presente, as milicias
sempre tem envolvimento de agentes estatais e muitas vezes isso ndo é interesse
por parte dos proprios agentes estatais mexer nesse assunto (Defensor Publico,
2022).

Como se percebe, e se vera no decorrer dos préximos subcapitulos, no
Estado e no municipio do Rio de Janeiro, a situacdo de deslocamento interno e
forcado é aquela onde pessoas, familias e/ou determinados grupos de pessoas
se veem obrigados a fugir em consequéncia de tomadas de decisfes que sdo
normas (ou seja, regras estabelecidas e que padronizam condutas e atividades
tracadas pelos atores em disputa), a fim de evitar e/ou fugir de conflitos armados
e dos seus possiveis impactos (constrangimentos, agressfes, mortes etc.). Como
visto, esse fendbmeno resulta, em sua esséncia, da reproducéo capitalista e do
carater violento estabelecido nos processos empregados as finalidades
comerciais, industriais, financeiras etc. E determinado pelas dinamicas do
desenvolvimento desigual do capital que, no cenério brasileiro, tem nas facgées,
nas milicias e no Estado um enredo violento.

Ao tratar dos deslocamentos forcados sob a perspectiva marxista, uma
categoria emerge e toma forma: a superpopulagéo relativa. Marx (1979, p. 712)
aponta, no capitulo XXIlI da obra O Capital (A Lei Geral da Acumulacéo
Capitalista)®, que se uma populacéo trabalhadora excede, é produto necessario
do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, pois ela se torna por sua

vez “a alavanca da acumulacao capitalista, e mesmo condi¢ao de existéncia do

35 Marx (1988) define trés formas em que a superpopulacdo relativa se manifesta: flutuante (os
trabalhadores proximos dos centros industriais, onde o seu numero nas fabricas, manufaturas, entre
outras, podem aumentar ou diminuir devido as influéncias da acumulagdo do capital); supérflua
(tratam-se daqueles que vivem o trabalho precario ou temporario, advém da constante migragdo do
campo para a cidade); estagnada (constituiria a parte inferior do exército de reserva - incapacitados,
deficientes, criminosos, os aptos para o trabalho, os filhos e 6rfdos dos indigentes e os incapazes
para o trabalho. E nesta fracdo da classe trabalhadora que se expande com maior rapidez a
pauperizacdo e a miséria, em que se pode verificar, na atualidade, as experiéncias em torno do
subemprego ou das formas precéarias do mercado de trabalho desestimulado (CARCANHOLO;
AMARAL, 2008).
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modo de producgdo capitalista”. Trata-se da formacdo do exército industrial de
reserva (e/ou superpopulacéo relativa), aquela excedente as necessidades do
mercado e ao mesmo tempo condi¢cdo necessaria a reproducao do mais-valor.

No entanto, a superpopulacdo relativa ndo € uma categoria monolitica,
estavel, pois a inser¢do ou exclusdo de determinados segmentos a logica formal
do assalariamento via mercado de trabalho depende dos momentos de crise e/ou
de expansdo do processo de industrializacdo, da pressédo dos trabalhadores
organizados ou, ainda, das politicas governamentais adotadas (Oliveira, 2010).
Sem duvidas, esse conceito necessita de uma analise de maior rigor no que tange
a compreensao do capitalismo monopolista dependente. Nas Ultimas décadas, de
acordo com Harvey (2009, p. 143) o trabalho no capitalismo converteu-se em
“trabalno em tempo parcial, temporario ou subcontratado”, intensificando o
processo de precarizagdo das condigBes de vida da populacdo trabalhadora, na
precarizagao das rela¢gdes de trabalho, no aumento da pobreza absoluta e relativa
e, em especial, na privacdo das projecdes dos projetos de futuro e de relagbes
sociais emancipadoras.

Nesse contexto, de intensificagdo da produgéo da superpopulagéo relativa
estagnada e de transformac&o no perfil, no modo e na condi¢édo de vida desses
grupos frente as contradi¢cdes do desenvolvimento das for¢as produtivas, deve-se
ressaltar que as diferentes formas de migracdes (ciclicas, nd&o-ciclicas,
temporarias, definitivas, rural-urbana, urbano-urbano - esta Ultima que se
configura, em especial, como a caracterizacdo do segmento que é objeto de
estudo da tese), todas naturalmente com suas proprias particularidades, tem seus
movimentos determinados pela natureza centralizadora do capital, que se utiliza
do valor de uso da forca de trabalho para gerar riqueza. (Moreira & Sabadini.
2011).

As falas a seguir, de diferentes profissionais que foram indagados a refletir
sobre casos de deslocamento interno e forcado que pessoas, familias e grupos
vivenciam, demonstram o desafio de pensar acerca do perfil dos individuos que

compdem essa populacao:

Os usuarios [sdo] populacdo de rua ou € violéncia, conflitos familiares ou
desemprego. E dependéncia quimica também, dependéncia quimica tem levado
muita gente para a rua, dependéncia quimica de uma forma geral, o que causa
conflito familiar[...] as vezes, causa divida com o trafico local (Técnica do
CREAS 4, 2022).

Essa situacdo da Minha Casa, Minha Vida, € uma questao também de seguranca
publica, porque vocés tém as pessoas ali sendo acossadas por atividades
criminosas e organizag8es criminosas como a milicia e o trafico (Defensor
Publico, 2021).
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Ele relata que cometeu o ato infracional por conta da irméa de 9 anos, que
precisava usar um 6culos e ele acabou furtando [caso de adolescente que viveu
o deslocamento interno e forgado]. Ai ele comete ato infracional, é pego, vai para o
DEGASE]...] ele acaba se envolvendo, ta, sai devendo — eu sei até a quantia,
R$300, e a mae assim, a mée era a cobradora de van, ganhava uma mixaria por
semana, e a mae ndo conseguiu pagar. Ela mandou as fotos para nossa equipe,
com as costas do menino toda lanhada, chegou fazer aquelas, como é que vocé
fala, aqueles calombos. Ai ela acaba tendo que sair dali, daquilo, do territério
dela, né, do bairro dele, para[...] fugiram por conta do envolvimento dele com
o trafico e ela ndo conseguia pagar a divida (Técnica do CREAS 4, 2022).

Vé-se, através dessas explanacdes, que se trata de um segmento plural que
vivencia essa problemética em razdo de diferentes motivos. Acima, se tem
exemplos narrados em torno de perfis de pessoas que sofrem com o desemprego,
com as vulnerabilidades associadas a dependéncia quimica, familias beneficiarias
do programa de habitacdo federal MCMV e que sofrem com as influéncias dos
atores ilicitos no tocante a hegemonia territorial-econémica dos territérios e, ainda,
experiéncias voltadas principalmente ao aspecto do ganho do dinheiro a fim de
dar conta de necessidades sociais e materiais. Concorda-se com Farage (2014,

p.97, grifo nosso), que:

No atual estagio de desenvolvimento, a “superpopulacdo relativa” tende a ser
controlada pelas classes que dettm a hegemonia do Estado[..] uma nova
sociabilidade é construida, a partir de novas formas de subordina¢céo e submissdo
das classes trabalhadoras. As condi¢cbes de vida das classes trabalhadoras estao
diretamente ligadas a sua forma de insercéo nas relagcdes sociais de produg¢do. Com
0 aumento do desemprego, grandes contingentes de trabalhadores passam a
sobreviver precariamente através do trabalho informal, dos biscates, da caridade,
da filantropia e dos escassos programas de assisténcia. Para eles resta apenas
como alternativa de moradia viver nas favelas e suburbios.

Quer se dizer que, sem desconsiderar que a ideia da superpopulagdo
relativa enquanto categoria da teoria marxista®®, as relacdes capitalistas frente ao
projeto neoliberal tém acentuado o processo de acumulagdo da riqueza, pois
tendem a extrair maior produtividade do trabalho e, paralelo ao crescimento da
superpopulacéo relativa, assiste-se a crescente precarizacdo das condicdes de
vida no contexto que cresce a miséria e com ela o nimero de pessoas vivendo
nas ruas, a mortalidade infantil, as doencas infectocontagiosas, a criminalidade, a

prostituicdo, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a violéncia

36 Considera-se o conceito/abordagem de superpopulagéo relativa nos termos marxianos, em que
se perceber a questdo da “massa” populacional que apresenta, em contradi¢gdo a proporcionalidade
entre o crescimento econémico e as necessidades da propria classe trabalhadora que produz mais-
valia (logo, acumulagéo de capital). Segundo Souza (2005), o exército industrial de reserva é sempre
funcional, ja que, como o préprio Marx aponta, cumpre o papel de “produto e alavanca da
acumulagao capitalista”. Os conceitos de superpopulagao relativa, exército industrial de reserva e
massa marginal sdo o ponto de partida para a afirmacdo do carater estrutural da dinamica da
acumulacao capitalista na geracéo da populagéo sobrante presente no mundo atual.
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generalizada, a depressdo, a fome, o trabalho infantil e o trabalho em locais
degradantes (Oliveira, 2010). Logo, o publico que compdem o fenbmeno - que é
objeto de estudo. Apesar de nado se ter indicadores sociais e estatisticos
especificos acerca da populacdo deslocada de forma forcada em funcéo da
violéncia urbana e dos conflitos armados no Rio de Janeiro (raca/etnia, geracgéao,
sexo, idade, escolaridade etc.), levando em consideracao diferentes questdes ja
elencadas, a investigacao colhida a partir da pesquisa para a producéo da tese ja
possibilita possiveis e importantes interpretagdes no intuito de respostas mais
contundentes no campo qualitativo.

A primeira vista, 0 que esta correto ao se tracar o perfil do publico em
questao por meio de fatores que influenciam o processo, é que se pode perceber
identificadores que nos possibilitam (apesar de forma “superficial”) tracar um
conhecimento generalista em torno do fendmeno, como: a) sdo pessoas e/ou
familias de diferentes geracdes/faixas etérias (adolescentes, jovens, adultos e
idosos); b) sdo pessoas e/ou familias que vivenciam diferentes expressdes da
“questao social” (o desemprego, a drogadicdo, a violéncia assumida nas suas
diferentes facetas, entre outras); c) sdo pessoas e/ou familias que, por diferentes
motivos, sofrem os efeitos e as consequéncia de tomadas de decisGes que sao
normas das facgdes, das milicias e do Estado por meio de viola¢des de agentes
estatais de segurancga publica; d) sdo pessoas e/ou familias que integram politicas
sociais e instituicdes publicas em especial na busca por respostas a protecao
social (em funcdo da vulnerabilidade e risco social em meio a necessidade do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, como é o caso da
PNAS/SUAS, e/ou na busca por assisténcia e orientac¢ao juridica no que se refere
a garantia fundamental de cidadania, como é o caso do NUDEDH).

A partir das duas (2) entrevistas realizadas com pessoas “deslocadas
internas” em fungao da violéncia urbana e os conflitos armados, apesar de certas
semelhancas acerca de determinantes estruturais e conjunturais que cercam o
problema (como o nivel de violéncia presenciado nos territérios, as experiéncias
de situacdes de risco e inseguranca, desigualdades étnico-raciais, de género e de
classe social, entre outras), se pode tracar um paralelo em torno de como se pode

“categorizar” a situagao.

Entéo, o que me levou a ficar sob, assim, sob essa protecdo, né, é porque eu tava
me sentindo ameacada pelos policiais[...] meu filho foi assassinado, por um crime
que nao cometeu[...] Entdo, o que me levou a ficar sob, assim, sob essa protecao,
né, é porque eu tava me sentindo ameacada pelos policiais[...] meu filho foi
assassinado, por um crime que n&o cometeu [...] E, eu morei... Ndo passei..Eu morei
na (xxx), no Centro do Rio de Janeiro, eu fiquei perto da (xxx). Ai meu filho saiu e
eles me tiraram de 14, assim, meu filho foi embora e eu fui, sai pra outro lugar.
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Cheguei numa cidade (xxx), trés anos. Ai quando foi assim, trés anos, na véspera
do julgamento do primeiro, de um dos policiais, eles me tiraram dizendo que eu era
testemunha, eu e meu filho. Al eles falaram que iam me tirar da protecéo, que eu
nao seria mais testemunhal...] eu sempre tenho que tA me mudando, entendeu? Ah,
afetou minha vida assim [0 deslocamento], com familia, com amizade, com
problema de sadde. Na mesma hora vocé ta aqui, na mesma hora, vocé precisa
estar ali. E, cada vez vocé adoecendo mais, entendeu? Vocé néo ter paz, vocé ndo
ter paz de espirito, entendeu? N&o tem mais a paz. Eu ndo tenho mais aquela paz
que tinha. Eu ando com medo (Entrevistada 1, Assistida NUDEDH, 2021).

Em um dos casos (entrevistada 1) se tem a experiéncia do deslocamento
interno e forcado em funcdo de uma situacao de violéncia “direta”, no caso da
usuaria assistida pelo Nudedh que foi incluida em um programa de protecdo em
funcdo de uma situacéo de assassinato no seu grupo familiar - a violéncia policial
que atinge a sua familia e posteriormente a sua inser¢do e acompanhamento pelo
Nudedh, seguido da necessidade de se deslocar forcadamente. Se percebe o
entrelagamento entre a violéncia decorrente da violéncia institucional, o
deslocamento interno e forcado que é fruto da vinculagcdo as necessidades
institucionais de resposta a situacao de vulnerabilidade e, também, uma narrativa
gue demonstra os impactos das diversas mudancas de regides.

No segundo caso (entrevistada 2), narram-se alguns motivos para a saida
do territério, onde lembrou-se 3 situacdes que marcaram a vida do sujeito e que

influenciam no deslocamento:

[...] na verdade teve algumas que realmente me traumatizaram muitol...]
[situacd@o 1:] eu fiquei ali uns 20 minutos dentro da lixeira, agachada, em pénico,
porque eu ainda tava tentando entender o que que tava acontecendo com o susto
que eu tomei e teve aquele monte de tiro, troca de tiro[...] E eu sei que eu fiquei ali,
agachada, deitada, em cima do lixo, uns 20 minutos. Sentada, esperando o caveirdo
descer [situacdo 2:] a outra assim que aconteceu[...] Como eu morava na chamada
“Faixa de Gaza”, né, esse cara era traficante, ele tava la empinando pipa e miraram
nele, os caras da outra faccdo miraram nele e atingiram ele. O tiro pegou na
cabecal...] ele rolou de uma laje para outra, caiu, caiu na minha lage, e quando ele
viu a porta aberta, ele se rastejou, entrou e desceu. Desceu se rastejando,
agonizando. Esse cara morreu ali na sala da minha casa. Com os miolos tudo saindo
pra fora, sabe?[...] o cenario que tava quando eu cheguei em casa, 0 jeito como eu
encontrei minha mée, o meu pai também, que teve que ajudar a socorrer, entdo isso
também foi triste]...] [situacdo 3:] E a Ultima, que foi a gota d'4gua, né|...] E o grupo
de cima invadiu aonde eu morava ali embaixo. E ai, quando teve essa invaséo, foi
uma carnificina de trés dias (Entrevistada 2, 2023).

Aqui se tem o exemplo das sucessivas aproximacdes dos impactos dos
conflitos armados que resultam na necessidade de se deslocar para sair do
territério. Ainda, por fim, manifesta-se uma terceira categoria, que € narrada na

segunda entrevista a partir da experiéncia do seu grupo familiar:

Meu pai foi saiu recentemente, tem um més e meio, praticamente, que ele saiul...]

ja foi uma outra situacdo, né. Eu tenho um primo que é um adolescente,
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praticamente, né|...] estudioso, estava estudando, tinha conseguido um emprego e
de repente ele virou bandido. Assim, ninguém sabe por que, nem como, hem nada.
E ficou um més, né, ali, naquele movimento ali[...] a gente nédo sabe o que que deu
na cabeca dele, ele simplesmente se bandeou para outra fac¢do. Eu ndo sei o que
gue aconteceu, até porque ele foi pra esse outro lado, pra essa outra faccao, e
ninguém mais teve contato com ele. S6 que ele foi para outra fac¢do levando
armamento, da facgéo rival. E ai né, o pessoal falou: “olha, ou vocés recuperam, né
- falou com a mae dele, que é minha prima de primeiro grau - ou vocé recupera o
armamento que ele levou pra la ou vocés véo ter que pagar o valor das armas - que
ninguém tinha dinheiro pra pagar aquilo - ou a familia toda vai ser expulsa, vocés
VAo sair porque a gente precisa que o exemplo seja dado na favela][...] Todo mundo
foi expulso. Todo mundo foi expulso, né. E ai meu pai e minha méae[...] meu pai mora
la desde que nasceu, onde é a sala da nossa casa la, foi onde minha avé deu a luz
do meu pai, meu pai nasceu dentro de casa, entdo, meu pai ficou praticamente um
més. Meu pai emagreceu quase 30 quilos, porque ele ficou com aquilo, n&do digeriu,
né (Entrevistada 2, 2023).

Neste caso narrado, se tem a situacdo da necessidade instantanea ou
repentina em funcdo de motivos que n&o, necessariamente, sao “diretos” ao seu
grupo familiar, mas que podem “respingar” tendo em vista o estabelecimento das
regras determinadas pelo grupo social que demanda as suas préprias “normas”
(direitos, deveres etc.).

Pode-se considerar que se tem, portanto, trés (3) grupos de sujeitos que
vivenciam essa forma de deslocamento interno e forgado: a) aqueles/as que vivem
o fendmeno em funcgéo de um efeito direto; b) aqueles/as que vivem o fenbmeno
em funcdo de um efeito “indireto” (entre aspas, nesses casos, pois deve se
considerar que os efeitos da violéncia urbana e dos conflitos armados sdo
explicitos mesmo nas situacdes em que néo se percebem propriamente os efeitos
por meio da “marca” da violéncia); c) aqueles/as que vivem o fendmeno em fungéo
de um efeito indireto e sdo forcadas a se deslocar de maneira subita
particularmente em consequéncia a evitar os efeitos impostos pelos atores em
guestdo. Assim, categorizam-se por: a) direto; b) "indireto” por deciséo; c) indireto
por circunstancia.

Uma possivel tipificacdo qualitativa em torno de determinantes que
caracterizam o publico em questdo apresenta origens na “conflituosidade
criminosa”, que nao é necessariamente externa a comunidade (territérios de
favelas), mas um conjunto de relacGes sociais e comunitarias profundamente
enraizado, em que a convivéncia com relagdes violentas nao é algo estranho, mas
brigas, disputas, ameacas e homicidios “sdao comuns”, fazem parte, direta ou
indiretamente, da rotina que tem como base 0s processos estruturais de excluséo
social, desigualdade social e econdmica, somados a incapacidade de os poderes

instituidos atuarem na mediacao e resolucao dos conflitos, tendo em vista que a
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formacdo dos Estados nacionais na América Latina é marcada por praticas

violentas, informais e institucionais (Filho & Mariano, 2019).

4.3.
Particularidades do conflito armado nao-internacional no Rio de
Janeiro

Como visto no subcapitulo 2.1, capitalismo brasileiro dependente e a
violéncia: a generalizacdo dos mecanismos coercitivos no Brasil, o Direito
Internacional Humanitario define “conflitos armados” a partir de duas categorias,
como demonstra o CICV (2008), sdo eles: os conflitos armados internacionais
(CAI) e os conflitos armados néo internacionais (CANI), este ultimo considerado
por duas principais fontes juridicas - o artigo 3° comum as Convengfes de
Genebra de 1949 e o artigo 1° do Protocolo Il Adicional as Convengdes de
Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados N&o Internacionais (1977).

Nestes termos, sobre os Conflitos Armados N&o Internacionais, pode se
resumir que se considera, a partir dessa definicdo e categorizagéo, que ele surge
no interior de um territorio organizado politicamente (o0 Estado-nag&o nos termos
usuais de composicdo de populagéo, territério e governo). Ou seja, deve ser
realizado no territério de um Estado, o que se verifica por meio de determinados
critérios: a) as hostilidades devem atingir um nivel minimo de intensidade; b) e os
grupos nao governamentais envolvidos no conflito devem ser considerados
“partes do conflito”, o que significa que eles possuem for¢gas armadas organizadas
(ter uma estrutura de comando e ter a capacidade de manter operagdes militares).
Esses termos ndo se aplicam a conflitos armados que ocorram somente entre
grupos armados ndo estatais®’.

Em geral, também, ha que ser preenchidos todos os requisitos exigidos pelo
artigo | do Protocolo Il da Convencao de Genebra, para além do fato de se dar no
interior de um territério organizado politicamente, deve-se ter: a); existéncia de

pelo menos duas partes identificadas organizadas (forcas governamentais em

37 E indiscutivel que um conflito armado € internacional se 0 mesmo ocorre entre dois ou mais
Estados. Ademais, no caso de um conflito armado interno se desencadear no territério de um Estado,
ele pode tornar-se internacional (ou, dependendo das circunstancias, possuir carater internacional
ao lado de um conflito armado interno) se (i) outro Estado intervir naquele conflito através de suas
tropas, ou alternativamente se (ii) alguns dos participantes no conflito armado interno agir em nome
daquele outro Estado. (TPII, 1999, p. 34, paragrafo 84).
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oposicdo) que se enfrentam; b) existéncia de um responsavel que tenha comando

militar ou politico.

Tendo em vista a particularidade da formacdo sdcio-histérica da

particularidade do capitalismo brasileiro dependente, contudo no que tange o

cenario do Estado e do municipio do Rio de Janeiro, ressalta-se que tdo somente

uma estanque analise por meio do ordenamento juridico internacional deve ser

questionada, em especial em funcdo de elementos e debates ja trazidos

anteriormente nesta tese acerca dos territorios mais impactados negativamente

com a constituicdo do capitalismo dependente brasileiro (as favelas), tais como:

Desde o inicio do século XX as favelas sdo associadas as imagens de
perigo, doencas, pobreza e criminalidade, marcando uma linha de
discurso que defende que as favelas sao territérios das “classes

perigosas”;

Desde a sua constituicdo esses territorios sdo alvos de diferentes
formas de violéncia promovidas pelo aparato estatal, sob diferentes
justificativas e, sobretudo, no periodo da autocracia burguesa expressa
pelo regime da ditadura civil-militar, as forcas de seguranca tensionam
a maior militarizagdo através da violéncia armada no cotidiano das

favelas;

Vive-se o paradoxo do monopdlio legitimo da violéncia no Estado e no
municipio do Rio de Janeiro, tendo em vista: primeiro, a utilizacdo por
parte dos Grupos Armados de diversos e potentes tipos de
armamentos, munigdes, bombas e veiculos blindados etc., nos conflitos
armados; segundo, a necessidade e a demasiada justificativa por parte
dos agentes policiais de  estratégias por meio de
helicopteros,“caveirbes”, intervencdo federal militar e outras armas
utilizadas e a conduta de praticas militares - o que torna factivel um

estado de combate armado permanente;

A producdo da representacdo dos territérios de favelas como
indissociaveis da violéncia na atualidade, em meio ao projeto politico
gue busca naturalizar a militarizagdo da vida, submetendo-a a uma

sociabilidade violenta apoiada em uma metafora da guerra e da
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(para)militarizacdo através de um Estado que € mais do que coercao,

mas violéncia concentrada;

e Tendo em vista 0 emprego cada vez mais usual e brutal da violéncia
nos territérios de favelas, vé-se a intensificagcao do controle “ilegal” tanto
por préaticas de excecao cometidas por grupos criminosos tradicionais,
guanto por parte corrupta de policiais e militares - 0o que advém,
contudo, das respostas aos anseios de um mercado capitalista de
producdo e varejo de drogas (apoiado no proibicionismo, na
manutencdo da hierarquia racial e na criminalizagdo punitivista de
classes sociais), tais como de armas de fogo, e de (in) seguranca que

movimentam e legitimam essa condi¢do de subalternidade.

Levando em conta esses determinantes, percebe-se a necessidade de
inquirir a premissa de que, para que um conflito seja considerado interno, deve-se
necessariamente se preencher todos o0s requisitos previstos e consolidados no
gque tange a apreenséo do Direito Internacional Humanitario.

As questbes citadas acima demonstram a necessidade do maior rigor que
deve ser elencado ao se tratar da beligerancia dos conflitos armados internos no
Rio de Janeiro. Como sabe-se, ndo ha atualmente reconhecimento acerca da
atribuicdo do Estado brasileiro em torno da anuéncia de conflitos armados de
ambito interno. Logo, ndo ha uma rigorosa atencao e discusséo sobre tratados de
direito humanitario aplicaveis a todas as partes de um conflito armado interno. No
entanto, ressalta-se que ha a importancia de entender, frente a materializacao de
uma realidade qualitativamente e quantitativamente preocupante, a plausivel
simetria da realidade do Estado e do municipio do Rio de Janeiro com cenarios
de situagbes de conflitos armados internos.

Citou-se, anteriormente, que se vive um forte protracted violence [nivel de
violéncia], que pode ser visto no grande nimero de mortos e feridos, na duragéo
dos conflitos armados em especial em territorios de favelas, na utilizacéo de armas
com carater bélico, no amplo nimero de participantes/combatentes objetivados
nas faccdes, milicias e agentes estatais, tal como no apresentavel nivel de
organizacao e estrutura de regras, controle territorial, acesso a armas, capacidade
de planejamento, uso de téticas bélicas, entre outros.

Ao pensarmos acerca dos atores envolvidos no fenbmeno do deslocamento
interno e forcado no Rio de Janeiro no tocante a violéncia urbana e os conflitos

armados, vale apresentar brevemente, por meio de alguns dados, o quadro de
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violéncia que resulta de determinantes estruturais, que € inerente as relacoes
sociais e varia de acordo com a particularidade dessas relacoes.

Ao averiguarmos a plataforma digital Fogo Cruzado - site colaborativo com
dados de violéncia armada nas capitais e regides metropolitanas dos estados do
Rio de Janeiro e de Recife - é possivel observar que no ano de 2020 a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro registrou 2.606 tiroteios somente no primeiro
semestre daquele ano. O RJ teve média de quinze tiroteios por dia neste primeiro
semestre do ano e foram quase 600 mortes contabilizadas na Regi&o, o resultado
€ 7% maior que o mesmo periodo em 2020 (Fogo Cruzado, 2020). J4 em 2021 a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro registrou 4.653 tiroteios em 2021 (uma
média de 12,7 tiroteios por dia), obtendo 2.098 pessoas baleadas e 1.084 mortes
- 0 nimero de mortos cresceu 21% (Fogo Cruzado, 2021).

Vé-se que, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2022),
na questdo das mortes de policiais, o Rio de Janeiro merece destaque em razao
de que ha a alta de 45,5% na comparacédo entre 2020 e 2021, o que repete a
tendéncia de 2019-2020, que igualmente apresentou uma alta na dimenséo de
7,3% (IPEA/FBSP, 2021; FBSP, 2022). Sao 108 policiais fluminenses mortos em
servigo entre 2020 e 2021 e mais de 300 policiais do Rio de Janeiro mortos nos
ultimos dois anos. Por outro angulo, percebe-se a experiéncia de uma das policias
mais letais e com maior taxa de letalidade policial, que na quarta posicdo dos
Estados brasileiros, mesmo sob a restricbes impostas pela ADPF 6353,
apresentou crescimento de 8,9% no total de mortos pelas policias (FBSP, 2022).

A conjuntura de violéncia se expressa também por meio da letalidade
violenta de criancas e adolescentes decorrentes de intervencdo policial. No
periodo em questdo foram 61 ébitos apds a intervencgao policial com vitimas entre
12 e 17 anos, ja entre 0s que possuem 18 e 19 anos foram 94 vitimas no estado.
Sobretudo, tendo em vista que o Estado néo informou a idade de 636 vitimas de
mortes, significa que os totais nessas faixas etarias sdo muito provavelmente
ainda maiores (FBSP, 2022).

A desigualdade de raca/etnia é fortemente evidenciada no cenario nacional.
De acordo com o Atlas da Violéncia 2020, no Brasil, os casos de homicidio de
pessoas negras (pretas e pardas) aumentaram 11,5% em uma década. Para cada
pessoa nao negra assassinada em 2018, 2,7 negros foram mortos, estes Ultimos
representando 75,7% das vitimas. Enquanto a taxa de homicidio a cada 100 mil
habitantes foi de 13,9 casos entre ndo negros, a atingida entre negros chegou a
37,8 (IPEA, 2020). Neste interim, diz que 86% dos mortos em ac¢des policiais no

RJ s&o negros, sendo que o Estado do Rio de Janeiro é o que mais produziu
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mortes em acdes e interven¢des das policias, com 1.245 registros no ano passado
(CESEC, 2020).

Ja conforme aponta o Atlas da Violéncia 2021, é possivel citar a situacéo
dramatica do Rio de Janeiro, em que a taxa de homicidios diminuiu 45,3% em
2019, ao passo que a taxa de Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI)
aumentou 237% no mesmo ano (IPEA, 2021).

Este enredo é efetivado em uma conjuntura na qual as areas dominadas por
grupos armados no RJ cresceram 131% em 16 anos. De acordo com o Mapa dos
Grupos Armados (2022), do Instituto Fogo Cruzado e do Grupo de Estudos dos
Novos llegalismos, da Universidade Federal Fluminense (Geni-UFF), neste
periodo, as &reas urbanas sob influéncia dos atores citados (fac¢des e milicias),
na regido metropolitana do Rio de Janeiro, passaram de 8,7% para 20% do
territério, ou seja, um aumento de 131% entre os triénios 2006-2008 e 2019-2021
(GENI-UFF, 2022). Vale citar que, neste periodo, o dominio da milicia passou de
23,7% para 49,9% (GENI-UFF, 2022).

A partir da visao tradicional (a respeito da paz enquanto oposto ao estado
de Guerra)® pode-se levar em conta que a América do Sul ndo convive com
conflitos armados internos nos termos reconhecidos pelo DIH, porém, tendo em
vista os determinantes apontados, fica evidente a necessidade de repensar esses
pressupostos a realidade brasileira. Ao pensarmos o nivel de violéncia urbana
estabelecida em meio aos conflitos armados, vinculado aos atores estatais e/ou
nao estatais-violentos no Brasil, percebe-se que se vive uma guerra nao revestida

de formalismo. Neves (2019, p. 42-78) lembra que:

[...] grande parte desses acontecimentos giram em torno de uma guerra travada
entre as duas maiores fac¢fes criminosas brasileiras [...] Comando Vermelho (CV)
e do Primeiro Comando da Capital (PCC), que teve seus conflitos amplificados a
partir de 2016J...] O Brasil ndo vive um conflito armado ou uma guerra em moldes
tradicionais, porém o nivel de violéncia estrutural e direta [junto a] fatores
estruturais, vinculados a um racismo cultural, de herancas escravocratas, criam uma
situacdo desumana de desigualdade social, o contexto perfeito para a proliferacao
de atores estatais violentos (Neves, 2019, p.42-78).

Sem duvidas, as rivalidades entre as facc¢des (tal como entre as milicias e

0S agentes estatais) materializam a existéncia do conflito armado interno a

38Duran aponta que, para falarmos do termo “violéncia”, a elucidagdo e compreenséo do termo “paz”
se faz necessaria. Partindo do pressuposto, sob a ética e arcabougos teéricos galtungianos, em que
a paz é definida como a negacao ou reduc¢éo da violéncia - nos termos de Galtung (1969), é possivel
conceber que tal afirmacgédo é de carater negativo, ja que delega o termo “auséncia” ou “falta de
algo”, e, por conseguinte, caracteriza o termo “paz’ como auséncia da violéncia. Logo, por meio
dedutivo: os termos 'paz' e 'violéncia' estdo ligados um ao outro de tal forma que “paz”’ pode ser
considerada como auséncia de violéncia. Em questdes de paridade: assim como a salde esta para
a doenca, a paz esta para a violéncia (2021).
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brasileira, que adquire maior intensidade nos ultimos anos devido ao lugar que
paises como o Brasil e outros Estados fronteiricos como Paraguai e Colémbia
tomam no cenario mundial da producéo, exportacdo e consumo de drogas.

Contudo, a partir do adensamento da “guerra as drogas” e da ascensao
belicista norte-americana sob a légica das intervencdes militares e das leis
punitivistas, a América Latina convive com a face brutal assumida com o
recrudescimento face as estratégias empresariais e econbmicas do tipo
monopolista no interior das relagcdes estabelecidas entre esses atores em meio a
comercializacao de produtos (atacado e varejo) e a exploragédo de negdcios ilegais
“tipicos” de carater miliciano, nos quais se abrem espacos e disputas por meio de
negociacoes e conexdes - particularizando a citada guerra ndo revestida de
formalismo que produz o conflto armado interno a brasileira e,
concomitantemente, expressdes como o deslocamento interno e forgado.

As narrativas dos sujeitos entrevistados corroboram a ideia de que pode se
falar em conflitos armados internos, isso a partir de diferentes ideias, definicoes
e/ou representacdes. Inicialmente, vale ressaltar que se tem compreensdo do
legado sdcio-historico que deu base a realidade vigente, como demonstra as

reflexdes extraidas da entrevista do Defensor Publico do Nudedh:

[...] tem também todo um legado da seguranca publica mais préximo a
Ditadura Militar e da policia militarizada, de politicas bélicas de enfrentamento
que priorizam muito o embate em determinadas comunidades, o tiroteio, a
militarizacdo e essa politica de confrontol...] a gente ndo conseguiu romper com o
legado da Ditadura, houve uma continuidade das estruturas, das instituic6es, das
praticas[...] A concepc¢éo da politica de seguranga publica é voltada a defesa e
manutencdo de uma determinada ordem politica e social. Muitas vezes
inflamada pela concepgdo de combate ao inimigo interno, essa concepgao
militarizada de seguranca publica que estrutura a policia militar como uma cépia
quase do exército, e mesmo a policia civil também é muito militarizada, com veiculos
blindados, helicépteros, acdes bélicas de alta letalidade. A chacina do Jacarezinho,
operagdo mais letal de todos os tempos, foi praticada pela PC, que tem o papel de
ser policia judiciaria e fazer investigacdes, s6 que ela mata mais do que consegue
resolver de homicidios (Defensor Publico, 2022).

Essa reflexdo confirma a proposicédo levantada de que os territorios de
favelas séo alvos de diferentes formas de violéncia promovidas pelo aparato
estatal, comportamento advindo, contudo, do periodo da autocracia burguesa
expressa pelo regime da ditadura civil-militar sob a maior militarizacdo da vida
através da violéncia armada e a producdo da representacdo desses territérios
como indissocidveis da violéncia na atualidade. A violéncia promovida pelo
aparato estatal se instala desde a raiz da formacao sécio-historica do Brasil, ainda
durante a Primeira Republica, contudo, a face da militarizacdo se estabelece no

desenvolvimento de uma sociabilidade que se insere no contexto da ditadura com
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as forcas de seguranca que séo profundamente militarizadas. Silva e Candido
(2018, p. 12-15) apontam que:

A contradicdo da gestdo militarizada dos territérios reside na proposta de
intervenc&o social aplicada pelos agentes da seguranca publical...] E uma interface
que encobre as a¢cdes do Estado para o fortalecimento das parcerias com o mercado
e abertura dos territérios militarizados para iniciativa privada]...] No caminho de mais
duas décadas de experiéncia de gestdo da barbéarie, desaguamos na primeira
experiéncia no pais, de uma intervencéo federal militarizada no Estado do Rio de
Janeiro, onde o belicismo segue pesando sobre as casas da populacdo pobre,
sustentado por um discurso “da ndo violéncia na cidade” e da “guerra as drogas"
que paira na superficialidade, engrossando o coro de que para se instaurar a ordem,
é preciso sacrificio (Silva & Candido, 2018, p. 12-15).

A histéria das décadas de 1960 a 1980 remete a pensar a formacao dos
agentes estatais de seguranca publica semelhante a formacao para a guerra, com
ocupacdes e policiamentos violentos de carater bélico, cada vez mais imbricados
aos produtos e tecnologias frutos da comercializagdo de uma ordem
ostensivamente armada.

Como se percebe, os deslocamentos internos e forcados no Rio de Janeiro
em meio aos discursos de “guerra as drogas”, “guerra ao trafico”, a “paz-
pacificada” etc. A fala a seguir da usuaria assistida do Nudedh evidenciam este
fendbmeno a situacao de violéncia armada que se da pelas medidas de seguranca

publica e as préticas estabelecidas pelos agentes estatais:

Ah, os culpados séo eles sim. E cada vez parece que isso ndo vai acabar nunca.
Cada vez eles estédo se alastrando mais e mais. Parece que vao tomar conta do
mundo. Daqui a pouco o0 nosso Brasil, eu fico sentindo que vai, ja é tipo uma guerra,
né? E tanta morte, tanta coisa que eu acho que esses Estados ai de fora, o Brasil
ja ta quase competindo com eles, em morte entdo. Olha quantas pessoas mortas.
Quantas a policia ta matando? Quanta gente inocente morrendo ai sem culpa de
nada? Tanta criangca morrendo sem ter culpa de nada. Eles entram dentro da casa
da pessoa e matam. Matam com vontade, por vinganca, com vontade de matar as
pessoas (Assistida NUDEDH, 2021).

A crescente violéncia urbana associada aos atores que interferem no
deslocamento interno e forgado tem maior encadeamento em funcdo das
contradi¢cdes decorrentes da ofensiva neoliberal no Brasil a partir da década de
1990, que do grande capital diversificou e ampliou a degradacgéo do trabalho e da
vida social (Barroco, 2015), em que a politica de militarizagdo em curso alia-se
fortemente as politicas de privatizacdo e maximizacao do capital, que distanciam
ainda mais as ac¢des do Estado em prol do trabalho e da classe trabalhadora,
intensificando a gestdo militarizada por meio de acdes de um Estado Penal nos

territérios de favelas.
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No que tange as caracteristicas de existéncia de pelo menos duas partes
identificadas organizadas (forcas governamentais e oposi¢ao) que se enfrentam e
de um responsavel que tenha comando militar ou politico (requisitos exigidos por
organismos internacionais no entendimento acerca da legitimidade do conflito
armado), pode-se dizer que se percebe essas representacdes, em comparacao

por meio de um sentido figurado:

Em 2002, 14 dentro de Bangu 1]...] e foi nesse mesmo ano que teve uma reuniao,
no Complexo da Penha, para geral da faccdo. Mete bala, taca bomba, que o bagulho
fica sério. Uma ordem: para tudo! E o poder paralelo. Nossa guerra com o ADA,
TCP e com a Policia, e desde 2007, o crescimento das Milicias. Explode delegacia
e bala no batalhdo, incendeia a coisa toda, mais uma demonstracao (MC CL, 2015,
03:20 min., grifos nossos).

No Complexo do Alemao, ele gosta de percorrer as areas da favela que sé@o puro
lazer[...] € um amigo de verdade que respeita a comunidade, seu lema é muito amor,
paz, justica e liberdade. Marcinho PV, até morrer! (MC Playboy, 2021, 01:00 min.,
grifos nossos).

Liberdade para o Maluco, liberdade para o Marcinhol...] Liberdade para o Isaias que
€ 0 nosso general[...] rapaziada que estd no problema, na rua guerreando, é o
Marreta bolado, MK e o Fabianol...] mas quem nasceu, nasceu, quem ndo nascera,
sai da frente do trem bala para ndo se machucar (MC G3, 2022, 02:00 min., grifos
Nnossos).

O moleque entrou para a boca, para conquistar o pdo de cada dia, ja entra com um
pensamento: com 6dio no peito para matar policia. Com o tempo pega experiéncia
com aquilo que esté acontecendo, sobe no cargo da boca do movimento[...] ganhou
moral na faccdo e hoje € um dos generais do CV, pesadelo de milicia, de ADA e
TCP (MC Vitinho, 2016, 00:05 min., grifos N0ssos).

Essa sequéncia de estrofes, que dizem respeito a faccdo Comando
Vermelho, demonstra que ha partes organizadas que se enfrentam com as forcas
governamentais, tal como entre ambas, na cultura de combate ao inimigo, que
alimenta o ideal do ethos guerreiro. Declaragbes como “para tudo”, “explode
delegacia”, nos permitem pensar as posturas combativas que se dao por,
minimamente, estruturas e modos de organizacdo. Frente a isso se tem esferas
de influéncia, ndo raramente derivando poder da disposicdo para utilizar a
violéncia, em processos de estruturacdo local de atividades criminosas se veem
perpassados por uma série de elementos de ordem histérica, cultural, comunitaria
e organizacional/institucional, ndo seguindo necessariamente 0s principios
racionais e econdmicos geralmente atribuidos a eles (Zili & Beato, 2015).
Afirmagbes como “rapaziada que esta guerreando”, “o nosso general” e/ou “um
dos generais”, remetem a pensar que ha, mesmo que de forma desordenada
frente a ilicitude, responsaveis de comando (militar e/ou politico), liderancas nas

relagdes criminais, nas quais se tem o fascinio exercido pelos chefes de “boca”,
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por representarem um ideal a ser atingido, um sentimento amoroso (Faria &
Barros, 2011).

Os territérios de favelas que sofrem com a "conformacdo" da logica da
guerra e da militarizacdo do cotidiano e que, concomitantemente, deslocam
forcadamente pessoas e familias, vivenciam no cotidiano o “estimulo” aos conflitos
armados. As narrativas a seguir das técnicas de um CREAS no municipio do Rio
de Janeiro demonstram que esses conflitos imprimem a marca a essa

problematica:

[...] cabe a gente jogar uma luz para entender quais so 0s casos que ocorrem dessa
situacao forcada, do cara ter que sair de casa por conta de conflito e como o Rio
de Janeiro é uma cidade que tem muitos conflitos territoriais, entdo me parece
que sim, € um problema justamente pertinente que se justifica nesse sentido
(Técnica do CREAS 1, 2022).

Entdo, tem conflito territorial, e conflito territorial tem em quase todo Rio de
Janeiro, quase todos os dias tém tiroteio na cidade, algumas pessoas que chamam
a policia, para abafar o conflito, algumas familias saem e voltam, porque meio que
se habitou a aquela situacao tdo precaria, ou ndo tem para onde ir, aquelas que tém
para onde ir vao para casa de parentes ou amigos, ficam durante um tempo ou
voltam (Técnica do CREAS 2, 2022).

Nessa conjuntura, o aparato penal € um 6rgéo essencial do Estado, pois a
policia e os tribunais (agentes de seguranca publica) ndo sao meros apéndices
técnicos destinados ao cumprimento da ordem legal (como a criminologia
afirmaria), mas veiculos para a producao politica da realidade e para a vigilancia
das categorias sociais desfavorecidas e difamadas e dos territérios que lhe sao
reservados. (Wacquant, 2008). E em meio a esta conjuntura, de ineficacia da
politica de seguranca publica e das a¢des sistematicas do Estado e dos “grupos
nao-estatais armados”, que se vive na atualidade “um processo de criminalizagao,
expulsdo e genocidio das camadas mais empobrecidas da cidade. E este ndo é
um movimento contemporaneo. E sistémico e permanente na formacdo urbana
carioca” (Silva & Candido, 2018, p. 13).
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Entre a Protecao e a “Desproteg¢&o Social” no deslocamento
em func¢éo da violéncia urbana e os conflitos armados no
Rio de Janeiro

Neste capitulo se trazem narrativas que emergem, a partir do campo de
observacéo estudado, em especial do corpus de discursos orais/institucionais que
remetem a pensar a protecado (e/ou a “desprotecdo”) aos grupos deslocados
forcados

Na tematica do acesso aos direitos humanos por meio do trabalho de
assisténcia e orientacgao juridica da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ),
o Nudedh atende pessoas e/ou grupos de pessoas em situacao vulneravel, que
sofrem violéncias e violagBes de direitos (grupos como solicitantes de reflgio,
pessoas em situacdo de rua, pessoas ou grupo de pessoas submetidas a tortura,
tratamento desumanos e degradantes, vitimas de grave violéncia institucional,
entre outros).

Acerca da Politica de Assisténcia Social, nos CREAS do Rio de Janeiro, e
os casos de deslocamentos forgados nos territérios de favelas, questées como a
familia (enquanto eixo estruturante na possibilidade de protecéo frente a violagédo
de direitos e violéncias) e a importancia das acbes estruturantes e integradas (por
meio de programas e servigos), nos territorios de favelas que sofrem com a
"conformacdo” da légica da guerra e da militarizacdo do cotidiano, sdo debates
gue emergem para analise.

Se analisa, ainda, as influéncias das desigualdades no acesso a habitacéo
e moradia em territérios de favelas e as determinagfes estruturais e conjunturais
que se relacionam a violéncia urbana e os conflitos armado e naquilo que diz
respeito ao objeto de estudo - violéncias e violacdes de direitos. Outros temas que
emergem referem-se ao PMCMV como lécus onde se vivenciam violéncias em
torno dos deslocamentos for¢cados e a centralidade da categoria territério no
debate em questéo.

A falta de producéo de informacdes e a inexisténcia de pesquisas acerca do
objeto de estudo dao tom a “invisibilidade” do tema (“vazio cartografico”), o que
possibilita debater a necessidade de criar mecanismos para entender o perfil dos
individuos e dos fatores relacionados a incidéncia do problema. Por fim, vé-se que

urge a necessidade de encarar a demanda da assisténcia em salde aos
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deslocados internos e forcados no Rio de Janeiro, tendo em vista a inexisténcia
de respostas as experiéncias de vida que congregam violéncias fisicas (e
estruturais) por meio de intensos efeitos colaterais que impactam a saude fisica e

mental.

5.1.
A defesa dos direitos humanos no atendimento as pessoas ou grupo
de pessoas e os determinantes do deslocamento interno e forcado

Como ja visto em subcapitulo anterior, as pessoas que vivenciam o
deslocamento interno e forcado chegam ao Nudedh em funcdo de outras
demandas e/ou necessidades que assumem centralidade em torno dos
programas de protecdo PROVITA, PEPCAMM e PPDH. Ao dialogar sobre esses
diferentes casos assistidos por meio de assisténcia e orientagdo juridica, mas
voltando-se a questdo dos deslocamentos forcados em meio a essas
experiéncias, um dos principais destaques é a problematica da habitacdo no Rio

de Janeiro:

[...] [os casos] que chegam ao Nudedh com demandas de prote¢do, demandas de
realocacao do Minha Casa Minha Vida, e s&o demandas muito dificeis né[...] de fato
existe essa questédo. No fato do MCMV, chegaram a alterar a legislag&o para prever
essa hipotese, ou seja, entdo isso ndo € somente um caso ou outrol...] essa situacao
do MCMV, é uma questao também de seguranca publica, porque vocés tém as
pessoas ali sendo acossadas por atividades criminosas e organiza¢gfes criminosas
como a milicia e o trafico. S6 que a policia ndo é capaz de oferecer uma resposta
adequada. A policia vai 14, faz uma operacdo, morre e prende e mata (Defensor
Publico, 2021).

As relacdes sociais nos territérios urbanos habitados pela populacao
pauperizada mostram afirmacdes legitimadoras de condutas violentas. No caso
deste trecho da entrevista com o Defensor Publico, o Programa Habitacional do
Governo Federal é palco de disputas de organiza¢gBes criminosas e por isso, é
parte de uma politica social que passa a ser compreendida como um problema de
seguranca publica. Sem cair na armadilha de localizar as favelas e os territérios
onde se produz majoritariamente os deslocamentos forcados internos como
“locais perigosos” e/ou “territorios de classes perigosas" (o0 que leva a produgao
de discursos que justificam politicas de controle e repressao), é importante situar
a problemética das expulsdes como questdo de segurancga publica, resguardando
o devido cuidado a fim de se distanciar da l6gica da politica de seguranca publica

no Brasil, que € intrinseca ao seu passado colonial e escravocrata, onde se
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produziu, conforme lamamoto (2008, p. 163) a questao social como “caso de
policia”, ao invés de ser “objeto de uma acido sistematica do Estado no
atendimento as necessidades basicas” (lamamoto, 2008, p. 163).

Sem duvidas, as faccbes, as milicias e 0s agentes estatais que violam
direitos empregam violéncias brutais as pessoas e grupos de pessoas ao
praticarem ameacas, agressoes, perseguicdes etc., no entanto essa andlise deve
permear, contudo, a natureza estrutural e oculta de um capitalismo cujos
mecanismos de acumulagéo se formam por métodos violentos. Ou seja, além de
“‘enxergarmos” os atos violentos, deve-se entender que a violéncia desponta como
presenca estruturante na formacéo da sociedade capitalista, incidindo diretamente
nos processos valorativos dos individuos, e as forgas sociais se convertem “em
formas concretas de viver, pensar e sentir das pessoas, isto é, a objetividade
social se converte em subjetividade individual e, ao atuar, a pessoa se realiza
como sujeito social” (Martin-Bar6, 1985, p. 18).

Logo, a expulsdo de pessoas e familias de seus bairros, regides e locais
habituais de residéncia nao é tdo somente uma “conduta criminosa” passivel de
classificagdo e puni¢do, mas é reprodugdo dos mecanismos de poder e que, como
vimos, nao se da por um “Estado paralelo” faccional ou miliciano, mas é ato que
configura uma funcdo desmobilizadora na vida da superpopulacéo relativa e/ou
exeército industrial de reserva, na manutencdo do ordenamento social em que vive
grande parte da classe trabalhadora, tal como no cumprimento de uma funcéo
totalizadora na realidade social. Como visto na narrativa acima, em decorréncia
da intensidade desses acontecimentos, houve alteragdo em regras do programa
federal Minha Casa Minha Vida - o distrato®.

Ao longo da entrevista é possivel perceber que a violéncia urbana e os
conflitos armados, eixo que norteia o deslocamento interno e forcado no Rio de
Janeiro, faz parte do cotidiano de trabalho do Nudedh, assim como se tem
apreenséo, apesar de ndo haver centralidade na atuagéo frente ao deslocamento

forcado, por onde chegam os sujeitos que vivenciam esse problema:

[Sobre o tema da violéncia urbana e os conflitos armados]: a gente trata no Nudedh,
da violéncia policial, de viola¢des, o fendmeno da bala perdida que é muito frequente

39 Em 2017 foi estabelecida a Portaria n® 488, de 18 de Julho, que dispbe sobre o distrato dos
contratos de beneficiarios de unidades habitacionais produzidas com recursos provenientes da
integralizacdo de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), no d&mbito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana(PNHU), integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
— em que se traz principalmente que o contrato firmado, representado pela Instituicdo Financeira
Oficial Federal (IF), e a pessoa fisica, na qualidade de beneficiaria do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), serd objeto de rescisdo nos casos de descumprimento contratual, ocupacgéo
irregular, desvio de finalidade, inadimplemento com os pagamentos das presta¢cdes da compra e
venda ou por solicitagdo do beneficiario (BRASIL, 2017).
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no Rio né, pessoas ameacadas pelas milicias, enfim. Esse atendimento as pessoas
gue sofrem violacdes assim é o carro chefe e é o que mais chega no Nudedh, talvez
a principal area de atuacaol...] ja sobre esses programas trés programas que falei
[PEPCAMM; PROVITOA; PPDH] eles sdo mais especificos a pessoas que estao
em situacgao de risco e vulnerabilidade]...] mas eles podem ser utilizados também
em algumas situac6es dessas (Defensor Plblico, 2021).

[Por onde chegam os sujeitos que vivenciam o deslocamento for¢cado]: essas
questdes sdo muito pelas assisténcias que as familias precisam né, nao so juridica
né, mas assisténcia social, material, respostas também passam também por essas
questdes. Nesses casos do MCMV e das remocgdes sdo as situacdes que a gente
vé mais (Defensor Pablico, 2021).

Desse modo, se tem percepcdo que essa problematica acompanha o
trabalho de assisténcia e orientacao juridica as pessoas que sofrem violéncias e
violacdes de direitos das mais diversas, e ha destaque para as situacdes de
realocacéo das familias como uma questdo habitacional. Com isso, se percebe
gue ha um problema existente no que tange a realocagédo de pessoas e familias
beneficiadas por programas habitacionais brasileiros, tdo complexo quanto
desafios ja enfrentados como realocacfes por situacfes de calamidade publica
em areas insalubres ou de risco, pois sdo situacbes que envolvem atos de
violéncia generalizada e hostis de um conflito armado em territério nacional, sem
marco legal que garanta direitos a essas pessoas - logo, sem protecdo, assisténcia
e/ou orientacbes no sentido especifico aquela vulnerabilidade, tratadas como
“casos particulares” e como uma questao de déficit de moradia.

Ao se perguntar como se realizam os atendimentos a essas pessoas e
grupos e se o objeto de estudo é interesse do NUDEDH, tem-se as seguintes

reflexdes:

[O objeto de estudo é interesse do NUDEDH?] (...) Sim, a gente atende esses casos
né[..] O NUDEDH tem uma atuacdo muito focada nas questbes de violéncia
institucional, violéncia policial, a gente ndo atua muito na questéo da moradia, pois
tem um Nucleo mais especializado, apesar da moradia ser um direito moral também
(Defensor Publico, 2021).

[Como se realizam os atendimentos a essas pessoas e grupos]: (...) seja no CRAS
ou mesmo na Delegacia. E ai ter um tipo de Politica puUblica voltada a enfrentar esse
fendbmeno, que estd muito relacionado a questdo de moradia, relacionado a
guestdes de seguranga publica, tem que ter esse entrelagamento. Mas acaba nao
recebendo a atencdo devida, por causa disso, fica ofuscada por questdes de
seguranca publica ou moradia, porque ndo se tem essa producao e quantificagcao
de dados para receber uma resposta mais adequada sobre isso (Defensor Publico,

2021).

Assim, chega-se ao entendimento que as politicas publicas habitacionais e
os problemas de seguranca publica desenrolam-se em interface no

desenvolvimento do deslocamento forcado, aliado as demais demandas de
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violéncias e violacdes de direitos humanos. Como se vé, ha a necessidade de dar
atencdo ao objeto de estudo em meio ao trabalho de assisténcia e orientacdo a
fim de definir linhas de acdo para serem adotadas no enfrentamento ao
deslocamento interno e forcado para resolver a questdo, entendendo questdes
relevantes do deslocamento interno e forcado no Rio de Janeiro - 0 que pode
auxiliar na criacdo de condi¢des para a implementacdo de objetivos de politicas
publicas.

A defesa dos direitos humanos, no tocante aos sujeitos deslocados internos,
enfrenta impasses no regime capitalista de acordo com diferentes fatores, tais
como o nivel do desenvolvimento das forgas produtivas personalizadas nas
relagdes sociais, as correlagdes de forcas no terreno central de disputas politicas
e econdmicas desse sistema de producéo e, no caso latino-americano e brasileiro,
em especial, os resultados das especificidades do capitalismo dependente, que
resultam uma forma particular de Estado e de relagdes juridicas e,
concomitantemente, na maior ou menor capacidade dos direitos humanos
produzirem respostas efetivas.

Como ja elencado, se parte do pressuposto que os direitos humanos podem
ser protegidos por lei no &mbito doméstico ou no internacional, pois os sistemas
regionais abrem a possibilidade de seus valores e atitudes serem levados em
conta ao se definirem determinadas normas. Os direitos humanos e as protecfes
gue dele decorrem se correlacionam em meio as demandas de carater econémico
e social que sdo essenciais e publicizadas no desenvolvimento das formas de
organizacao da sociedade.

Nesse sentido, como ja elencado, apesar de reconhecer, que o0s
mecanismos de direitos humanos sdo avangos que possibilitam respostas a
atrasos estruturais da sociedade capitalista, sabe-se que eles possuem, na sua
génese e continuacao, identificagdo com os interesses da burguesia dominante,
neste caso, que se envolvem a economia politica das migracdes - partindo do

pressuposto da teoria critica marxista.

5.2.
A Politica de Assisténcia Social e os casos de deslocamentos
forcados nos territorios de favelas

A Politica Nacional de Assisténcia Social tem avancado, nos ultimos anos,

na oferta de servigcos de protecao social basica e especial voltadas a adultos e
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familias em situacdo de migracdo, na implementacdo de mecanismos para
promocao, garantia e defesa dos direitos humanos a populacéo migrante.

Se tem avang¢os demonstrados por meio de estudos e da experiéncia
acumulada, evidenciados em documentos como o Protocolo de Assisténcia a
Migrantes em Situacao de Vulnerabilidade (2018), o Guia de referéncia para o
trabalho social com a populacéo indigena refugiada e imigrante (2021), entre
outras implementacdes de normas e regulamentacées como o caso do Migra Rio
- Protocolo de Atendimento no Ambito do SUAS aos Refugiados, Solicitantes de
Reflgio e Migrantes no Municipio do Rio de Janeiro (2019). Nesses documentos
se percebe a contextualizacdo e o resgate sobre os temas do reflgio e da
migracdo, mas, sobretudo, questdes concernentes ao papel da Politica de
Assisténcia Social no atendimento, acolhida, identificacdo, servicos e
fluxogramas, entre outros. Por outro lado, percebe-se que ndo ha alusdo aos
deslocamentos internos e for¢ados, sobretudo aqueles que derivam da violéncia
urbana e dos conflitos armados (a0 maximo notam-se resgates de definicdes ao
se tocar nas classifica¢gdes dos grupos que migram).

Ao se dialogar sobre o objeto de estudo em entrevista coletiva no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) pesquisado, ha,
entretanto, muitas reflexdes, tal como se alcanga com muito foco e apreciagédo a
problemética em questdo. Isso, em fungéo de se tratar de uma questéo que esta
presente nas situacdes de violéncias e em meio as demandas apresentadas pela
populacdo que se vincula através de servi¢os, programas, projetos e beneficios,
nos diferentes casos que sao atendidos e acompanhados e envolvem distintas
violagBes de direitos (como a violéncia intrafamiliar fisica e psicoldgica, a situacao
de rua, ato infracional, o trabalho infantil, o afastamento do convivio familiar e
comunitario, a dependéncia de alcool ou outras drogas, condic6es materiais, etc.).

As narrativas a seguir sdo extraidas de uma conversa inicial ao se perguntar
sobre o deslocamento interno e forcado onde, a principio, se destaca a relacao
territério, grupos armados e a oferta de orientacdo e apoio especializados no
CREAS:

O nosso territério tem diferentes faccdes, entdo vocé tem que ir ao Chapadao,
que é préximo uma da outra, entdo isso também cita regras, na hora que néo é
pra circular. Tanto que quando a gente recebe alguns usudrios, para prestar
medida socioeducativa, ou prestagéo de servigo para comunidade, eles geralmente
observam onde é que eles estéo, no territdério que eles estdo, se eles podem
estar aqui, se eles ndo podem (Técnica do CREAS 1, 2022).

Comando Vermelho, Terceiro, Milicia. E isso, e vai até no cumprimento das
medidas dos meninos, como a dos adultos. Como né&o pode transpassar isso,
ndo pode transitar numa comunidade porque ele é de uma outra comunidade,
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de uma facgéo ‘X’. Escola, também. Nao pode ser matriculado naquela escola
porque ali ja é outro comando de trafico. Nao pode transitar com liberdade
(Técnica do CREAS 3, 2022).

[...] essa questdo das faccOes, ela impacta muito o nosso trabalho, porque
muitas vezes, 0 menino, a situagao € a mesma para cumprir a medida, né? A gente
tem um menino que é de uma comunidade X, ndo esta dentro de comunidade
[o CREAS], ele tem receio de vir pra cé, ndo se sente seguro. Ndo se sente
seguro para cumprir a medida dele por conta da proximidade da faccdo (Técnica do
CREAS 1, 2022).

Identifica-se a forte influéncia das acdes dos grupos armados em meio a
oferta de servicos especificos de atendimento as familias e individuos - aqueles
préprios da Protecdo Social Especial (PSE), como o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade. Tal como se
percebe, também, as influéncias no trabalho junto as demais unidades e servigos
da rede socioassistencial, nos protocolos intersetoriais e fluxos de referéncia e
contrarreferéncia de articulagao intersetorial.

Percebe-se, por meio das explanacdes, que a ocorréncia das disputas entre
os diferentes grupos armados “produzem regras” na questdo da “circulagao”, ou
seja, da mobilidade dos individuos no que se refere “onde se pode estar e/ou
transitar ou ndo”. Isso torna ainda mais heterogéneas e complexas as demandas
de atendimentos e acompanhamentos especializados nos CREAS, e que se
relacionam com as demais politicas publicas - trazendo problemas na viabilizag&o
do encaminhamento e atendimento dos usuarios(as) na rede socioassistencial.

Citou-se anteriormente a discusséo sobre as fronteiras visiveis e invisiveis
do espaco urbano e, a partir disso, se confirma a producdo do deslocamento
interno que se efetiva imbricado as marcagdes de cunho real (e) ou simbdlico,
mesmo ndo atravessando fronteiras reconhecidas internacionalmente - o que é
necessariamente fruto das disputas do exercicio do poder. Bitencourt e Paiva
(2023, p. 9) mostram que ha sentidos vinculados as condi¢cdes de producédo em

meio a disputa do dominio territorial/econémico, pois tem-se ai:

[...] a producédo de fronteiras “visiveis” e, como possivel resultado, a produgéo de
deslocamentos forcados de forma coercitiva, se os sujeitos ndo “aderem” a
demarcacao inscrita no campo do poder. As contradicdes irremediaveis a
sociabilidade capitalista conduzem a uma relagédo de objetividade que € expressa
em producdes de experiéncias atreladas as violéncias. Percebe-se a faccdo como
um grupo com “status” empresarial que possui uma estrutura simbdlica e normativa
atrelada a violéncia (Bitencourt & Paiva, 2023, p. 9).
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Vé-se que as disputas entre os grupos armados produzem a
regulamentacao fisica e simbdlica em um determinado territério por meio de um
processo de apropriacdo e controle - ou seja, de poder. Ao entender as milicias,
as faccOes e 0s agentes estatais imersos no desenvolvimento dos Estados
capitalistas e, assim, na necessidade de atualizar continuamente 0s processos
moleculares de acumulagéo do capital, se percebe os blocos econdmicos como
atores (inclusive regionais) de poder (politico, territorializado etc.), constituidos de
uma variedade de escalas geogréficas (Harvey, 2005), e que pode ser visto, neste
exemplo, no debate sobre as influéncias que se dao por meio das disputas e
tensdes entre os grupos armados (aqueles que buscam constituir a concentragéo
do monopodlio produtivo, da comercializagcdo no varejo e da capacidade financeira
e organizacional daquilo que produzem e/ou exploram pela “via dos territérios de
favelas”).

Logo abaixo se trazem diferentes exemplos de atendimentos e
acompanhamentos no CREAS que demonstram que o0s impactos, através das
normas de convivio que sao “internalizadas” pelo cotidiano (na demarcagao

desses territérios) - que dificultam a efetivag@o dos servigos e programas da PSE:

[Acerca de um caso atendido:] (...) na apresentacéo, ele relata que cometeu o ato
infracional por conta da irm&, da irmé& de 9 anos, que precisava usar um éculos
e ele acabou furtandol...] é pego, vai para o DEGASE, e vem aqui cumprir
medida]...] ele acaba se envolvendo, t4, sai devendo — eu sei até a quantia,
R$300]...] [apbs a “cobranga’/violéncia] Ela [a mae] mandou as fotos para nossa
equipe, com as costas do menino toda lanhada]...] Ai ela acaba tendo que sair
dali, daquilo, do territério dela, né, do bairro dele, para [xxx], Fugiram por conta
do envolvimento dele com o trafico e ela ndo conseguia pagar a divida (Técnica do
CREAS 3, 2022).

Nés realizamos sempre palestras, né, de saude, de encontro com os pais, cinema.
Agora, ha pouco tempo, um menino estava aqui quando viu 0 outro menino,
que era de uma outra faccéo, eles se estranharam aqui dentro|[...] houve um
Cine pipoca aqui também que os dois se estranharam, chegando a quase a vias
de fato 14 fora (Técnica do CREAS 3, 2022).

O primeiro exemplo mostra que a situacdo do deslocamento forgado € fruto
de uma série de acontecimentos que se enredam no cotidiano da populacéo
pauperizada, que vao das experiéncias precarias de acesso aos minimos sociais
e 0 envolvimento (as situagbes decorrentes nos ditos crimes que chegam ao
sistema de justica brasileiro) as consequéncias negativas das atividades e acdes
que constituem os grupos armados. O segundo caso demonstra que as préticas
violentas manifestadas entre os grupos nas acdes cotidianas repercutem e se
externalizam de forma verbal e fisica, trazendo complexidade no percurso do

trabalho coletivo. Como demonstram Rodriguez, Ferreira e Arruda (2011, p. 423),
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ao mesmo tempo em que 0s grupos armados e territorializados criam transtornos
a vida de moradores das favelas, “também servem de referéncia para muitas
criancgas e jovens que se utilizam de seus vocabularios, codigos e simbolos como
forma de valorizacao e visibilidade de suas comunidades”.

Se percebe que as situacgBes de violéncias concentradas evidenciam a
necessidade de uma leitura mais qualificada sobre as experiéncias dos
deslocados internos, que séo graves e dolorosas e que necessitam de protecdo
social como resposta da politica de assisténcia social, em termos de oferta de
servigos e programas a populacao, ao mesmo tempo que podem potencializar 0s
sentimentos de inseguranca e desmotivacdo que trazem repercussdes para a
saude do trabalhador nos mais diversos sintomas de ordem fisica, mental e
comportamental (Silva, 2014).

Sabe-se da importancia das atividades desenvolvidas em grupos na PSE
(de diferentes caracteristicas, faixas etarias e com distintos objetivos), na
consolidacdo das experiéncias coletivas que constituem alternativas para o
enfrentamento de situagBes de vulnerabilidades, pois o direcionamento dessa
politica publica tem, por meio do trabalho coletivo, forte afirmacdo e
reconhecimento para responder as demandas societarias e desenvolver
potencialidades, subjetividades coletivas, constru¢des culturais, politicas etc.
(Brasil, 2012), tendo em vista que a medida que enfrenta as suas dificuldades, um
grupo pode evoluir em suas tarefas, tornando-se mais consciente, flexivel e
criativo (Gayotto & Domingues, 1998). Porém, € inegavel que as rela¢des diretas
de violéncias influenciam negativamente as possibilidades de sustentagdo das
formas de atuacdo. De acordo com Bitencourt (2019, p.82-84), ao pesquisar as
influéncias do “trafico de drogas” na PNAS-SUAS:

Atualmente ndo se tem e/ou sdo escassas as pesquisas e produgdes cientificas que
abordam o tema da saude mental do (a) profissional na rede de protecdo
socioassistencial[...] parte dos (as) trabalhadores (as) da PNAS narram situacdes
de medo: a presenca de pessoas armadas durante as visitas nas comunidades, da
intervencdo em situagdes de morte de usuarios (as) e integrantes familiares em
acompanhamento, assistirem e/ou ouvirem tiroteios entre faccdes rivais, entre
outros episédios que impactam negativamente no trabalho profissional e na salde
mental dos (as) profissionais[...] Em um CREAS pesquisado [em Porto Alegre],
evidenciou-se que a equipe ja procura organizar estratégias praticas frente aos
riscos que vivenciam no cotidiano profissional. Em conjunto com o Movimento
Internacional da Cruz Vermelha[...] € organizada uma capacitacdo reflexiva na
situagado da violéncia no contexto do “trafico de drogas” (Bitencourt, 2019, p. 82-84).

Apesar das dificuldades encontradas, por outro lado, se ressignificam as
estratégias para a operacionalizacdo dos servigcos e programas, 0 que nao é uma

realidade somente no Rio de Janeiro, mas em muitos dos territorios que enfrentam
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0s impactos das tensdes entre os grupos armados. No caso do municipio
pesquisado, os(as) profissionais comentam acerca de respostas as demandas das
familias e individuos (que giram em torno de diferentes dificuldades de contexto
de vida, de acesso a rede e direitos, de condi¢cdes materiais etc.) e que, a0 mesmo

tempo, vivenciam o deslocamento for¢ado:

Até em passeio que nés organizamos, que eles tém direito a cultura, a conhecer
tudo o que o Rio de Janeiro tem, eles ndo tém acesso onde vive (Técnica do CREAS
2, 2022).

[Comentario sobre uma intervencdo em um caso que ocorreu o deslocamento
forcado e a estratégia de articulacao para a saida do territério]: 0 amigo do amigo
do amigo, que tem contato com fulano. E até mesmo, para atender algumas
situacdes, a gente tem que buscar parceria, fazer contato, no privadol...] eu
costumo dizer, que se vocé ndo tem uma rede muito definida, logo assim que eu
vim para c4, porque era um territorio que eu ndo conhecia, eu fiquei muito
desesperada, € porque eu gosto muito de trabalhar em rede (Técnica do CREAS 3,
2022).

Quando é menor, que é so ele, nds acionamos o conselho tutelar, eles levam e
eles mesmos fazem o acolhimentol...] Mas o PPCAAM, o que acontece: as vezes
o adolescente, ele chega num determinado local de acolhimento, ou Conselho
Tutelar, ou um CRAS, CREAS, enfim, uma unidade de atendimento, e fala que ta
correndo risco na comunidade, e ai o técnico que atende [...] e ele é retirado, assim
como a familia toda é retirada, tem um processo que é feito, judicial, para ele
entrar pro programa. Eles recebem uma verba, vao para algum lugar, vdo para
algum outro local e ficam la até se estabelecer, isso é custeado pelo estado [...]
essa parte de institucionalizar, essa parte de colocar em abrigo, ela é... é um
meio, assim, é uma saida? E, mas é um meio um pouco cruel[..] porque a
familia tinha ali seu cantinho, sua casa, ai tem que ir para um abrigo, a familia inteira,
e dividir com varias pessoas, se um aluguel, se a politica trouxesse um aluguel
social mais rapido, a questéo € a habitagdo, seria bem melhor do que colocar essa
familia no abrigo, entendeu? (Técnica do CREAS 1, 2022).

No primeiro exemplo se traz respostas que estao ancoradas nas segurangas
afiancadas pela NOB-SUAS (2012), contudo a seguranca de convivio ou vivéncia
familiar (na oferta de programas e projetos de cultura e valor local) e de acolhida
(por meio da capacidade de convivio e protagonismo mediante condi¢cbes
materiais de abrigo) (PNAS, 2012). Ou seja, as possiveis respostas estao
condicionadas as ac¢fes estruturantes e integradas a Politica de Assisténcia Social
por meio dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos, e que contemplam o objetivo de potencializacdo de
recursos para a superacao e prevencao do agravamento de situagdes de risco
pessoal e social, por violagdo de direitos (PNAS, 2012).

As demais nharrativas nos colocam a pensar 0s encaminhamentos e a
articulacdo de processos de trabalho em rede para a atencdo integral das
familias/individuos. Inicialmente se percebe uma dinamica contraditéria, pois ao

mesmo tempo que se evidencia o carater fundamental de pertencimento social
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como uma construcao processual cotidiana e que se inicia a partir da rede primaria
(na familia e nas primeiras instancias relacionais) e se reconstr6i em grupos
sociais mais amplos - a rede social, comunitaria, de servicos (Kern, 2015), é
possivel atribuir o fendbmeno, a questao da “responsabilizacdo da familia” e a
desresponsabilizacao do Estado, na sobrecarga da familia diante da incapacidade
da protecdo social prover seguranca material aos seus membros (Cronemberger
& Teixeira, 2015). Trata-se da contradicdo ao se ter a necessidade de buscar
respostas no “privado” (neste caso, no ambito familiar), nos contatos e parcerias
gue responsabilizam e individualizam as experiéncias familiares em decorréncia
de expressdes que tém base macroestrutural.

Logo apéds, se tem o exemplo do CREAS como porta de entrada (6rgéo
responsavel pelas solicitagdes de inclusdo) no PPCAAM, que se apresenta como
um importante instrumento para a garantia de seguranca na protecdo imediata,
um programa institucionalizado e regulado que auxilia na preservacdo da vida e
protecdo em contextos de ameaca de morte. Assim, se tem conhecimento do
CREAS como ator e articulador da rede de protecdo, sendo fundamental pensar
sobre: a efetiva e rapida inclusdo do individuo/familia; a garantia e a seguranga
das operag0des; os encaminhamentos necessarios a manutengéo dessa protecao;
e 0 apoio técnico sistematico por meio do funcionamento da rede protetiva.

Por outro angulo, percebe-se que frente as situagbes extremas o0s (as)
profissionais tém poucos mecanismos de apoio, alguns decisivos e profundos para
a experiéncia dos sujeitos. Percebe-se a critica acerca da problematica da
institucionalizagdo e da questdo da habitagdo. Barbosa e Nojiri (2021), ao
estudarem a experiéncia do Programa de Prote¢do a Criancas e Adolescentes
ameacados de morte, destacam alguns desafios comuns, como: a aproximacao
do PPCAAM com as Portas de Entrada para o conhecimento sobre a sua
existéncia e funcionamento; a necessidade do debate sobre o acionamento antes
da realizacdo de acdes de prevencdo ou de medidas protetivas e ndo somente
como uma medida excepcional; a discussao sobre a modalidade de protecao via
acolhimento institucional tendo em vista 0s processos de estigmatizacdo e
marginalizacdo (Barbosa & Nojiri, 2021).

Em resumo, entende-se a relevancia da Politica de Assisténcia Social no
trabalho de “ponta” - na execugdo de programas e servicos onde o territério é a
base para se criar mecanismos visando viabilizar o acesso aos direitos e aos
servigos ofertados. Enquanto isso a familia desponta como eixo estruturante na
possibilidade de prote¢&o e socializagdo, sendo o publico preferencial de servi¢cos

especializados para atendimento a violagdo de direitos e diversas formas de
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violéncia, em meio aos planejamentos e respostas as suas nhecessidades (tal
como, ao mesmo tempo, se mostra fundamental problematizar a responsabilidade
da execucgao dos “meios” e “solugcdes” construidos/as frente a transferéncia da
responsabilidade do Estado e da sua acdo para 0s espacgos e as experiéncias
privadas e individuais, que em sua raiz sédo derivadas dos processos de producdo
e reproducdo social).

Em vista disso, no que tange ao objeto de estudo, Barrios (2005, p. 37)
destaca que, ao lembrar que a emergéncia de politicas de assisténcia
(humanitaria e coletiva) aos deslocados caracteriza “alguns tragos na
implementacéo de politicas para um determinado publico vulneravel, a partir das
perversas acdes de grupos de interesses particulares ou de tendéncias
privatizadoras do espago”, sabe-se que as particularidades dos conflitos armados
no Rio de Janeiro acentuam as dificuldades inerentes a acdo pela cidadania, tendo
em vista que “os atores armados geram progressivamente novos refugiados”
(Barrios, 2005, p. 37) e, levando em conta que o nimero de pessoas refugiadas e
deslocadas pela violéncia cresce de modo incomparavel, se requer esfor¢os da
sociedade civil, dos Estados, governos, instituicbes, do Sistema das Nacdes
Unidas e pessoas dedicadas a lutar por garantir o Estado de Direito, os direitos
humanos (Barrios, 2005; Escobar, 2004).

5.3.
A questdo da habitagcdo no contexto dos deslocamentos forcados
internos no Rio de Janeiro

Entdo, € um lugar muito perigoso. E ai a gente, né, eu acabei optando realmente
por - quando eu me casei - sair de la. Tive a possibilidade, também financeira,
porque isso conta muito, né. Eu acho que existe o querer de muitas pessoas, mas
existe a condicdo financeira que trava a gente, mas, assim que eu melhorei um
pouquinho de vida, me formei, né, pude ter a formagao, comecei a trabalhar,
casei, a primeira coisa que eu fiz foi me mudar. Sai de |4 da favela porque
realmente estava um lugar muito perigoso mesmo. Da gente, as vezes ter que
subir e ter que esperar uma, duas horas, para poder chegar dentro de casa porque
estava tendo troca de tiros (Entrevistada 2, 2023).

Na narrativa acima se percebe que a questao da habitacdo esta atrelada a
determinacBes estruturais e conjunturais que relacionam, muitas vezes, a
violéncia urbana e os conflitos armados. Sem duvidas, o “morar” estda moldado
pela situacdo historica e social, € uma prética recorrente que, inclusive,

dependendo do curso, faz com que as moradias se modifiquem (Oliveira, 2016),
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porém, o “morar em territorios de favelas” conjuga fatores plurais (particularidades
econbmicas, politicas, culturais, entre outros).

Sabe-se que a histdria recente de desigualdade no acesso a habitacao
esta conectada com as constantes transformacfes promovidas por uma ldgica
capitalista de urbanizacdo, de dominacdo e manutencdo das desigualdades e
segregacao socioespacial, e, por outro lado, acredita-se que nos espacos em
questdo se tem elementos de resisténcia e acao criativa que, além de sobreviver,
buscam formas de construir um espacgo urbano que se da através do dialogo, do
conflito e da construcdo e transformacgdo cotidiana das relagbes (Canedo &
Andrade, 2019). E no interior dessa realidade contraditria que emergem os
processos sociais de violéncias que também se evidenciam (por onde se
apresenta o fenémeno do deslocamento interno e forgcado). Como ressalta Martins
(2007, p. 48-86):

Desde o aparecimento das primeiras favelas na paisagem carioca até os dias de
hoje, percebemos que a favela teve varias representacdes: ja foi o “lugar da
pobreza”, “dos trabalhadores”, “do vicio e da promiscuidade”, “ber¢o do samba e da
cultura popular”, até chegar aos dias de hoje como “lugar da violéncia” e como um
“prejuizo” para a questao ambiental. Essa representacio da favela é tanto daqueles
que vivem longe, como daqueles que vivem nela como veremos no decorrer desse
trabalho[...] Notamos que a representacao da favela como o “lugar da violéncia” ndo
€ s6 externo; o morador, no ambito interno, a” reconhece” da mesma forma (Martins,
2007, p.48-86).

Os territérios de favelas sao agqueles mais afetados pela violéncia urbana e
os conflitos armados e, com isso, se “colhem” experiéncias de violéncias e
violagBes de direitos que potencializam os deslocamentos forcados. A partir do
que esta demonstrado, até aqui, se tem entendimento e se percebe a forte
criminalizacdo de classe social, raga/etnia e género na formagdo socio-histérica
brasileira, nas formas de divisdo social e, ainda, territorial do trabalho na
sociedade capitalista.

As narrativas das(os) entrevistadas(os) apontam uma questdo correlata: a
“habitagdo”. Tanto as mulheres que experienciaram o deslocamento forcado
interno, como os(as) profissionais da PNAS-SUAS e do Nudedh trazem as
gquestdes da habitacdo e da moradia como fundamentais para serem pensadas.

Demonstra-se isso logo abaixo:

Habitacdo € um problema. O que acontece, na realidade, € que nao existe politica
publica para habitacdo que possa efetivamente atender essa familia. Nao tem.
Infelizmente. Eu costumo dizer que a gente na assisténcia ‘tira leite de pedra’. Muita
coisa que a gente consegue € por nossas articulagfes particulares como foi o caso
da passagem [no caso da mudanca de uma familia, citado anteriormente] nao € por
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politica publica, ndo, infelizmente, o que nao deveria ser (Técnica do CREAS 1,
2022).

[...] todos esses conjuntos habitacionais de que acabam se criando, € como se
ele substituisse a favela. Porque assim, ali dentro comega a se criar, vocé vé
isso em todos eles, né, ai o trafico chega, a Cidade Alta, aqui em Cordovil, é
notdrio, né? Gente, aquilo ali é, aquilo ali é porque tiraram |4 de Copacabana
porque estava incomodando o pessoal da Zona Sul, jogaram ali (Técnica do
CREAS 3, 2022).

Eu acho que a gente tem questdes de politicas habitacionais, que também
ficam muito aquém, e Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que tem até
essa questdo de realocacédo (Defensor Publico, 2021).

Tem-se uma questdo de seguranca publica que se "transforma' em
problema habitacional e de moradia de maior visibilidade no que tange a
experiéncia da expulsdo e/ou “mudanca” forcada nas situagdes de violéncias,
apontadas como problemas - a falta de politica habitacional, a politica de remocéo
de favelas, a auséncia de uma politica de habitacdo popular efetiva, a ndo garantia
de moradia adequada e as fungdes e decisdes politicas sociais e publicas, assim
como problemas acerca do MCMV. Essa “somatéria” de questbes acentuam as
dificuldades de se dar respostas efetivas as situa¢des de risco e inseguranca que
tem relacdo com deslocamentos forgados.

A partir dessa evidéncia se tomou como necessario entender com maior
rigor a questdo da habitacdo e da moradia no Rio de Janeiro. Foi possivel
entrevistar um profissional com experiéncia enquanto Técnico Bancario e
Assistente de Projetos Sociais do Programa Minha Casa Minha Vida, elucidando
diversas indagagdes sobre os temas que envolvem a habitagdo e a moradia no

que tange os deslocamentos internos.

Uma das grandes dificuldades que existe é: vocé tem os condominios verticais do
programa Minha Casa, Minha Vida, uma das grandes dificuldades é tirar o CNPJ de
um condominio, ou seja, legalizar um condominio desses. Quando vocé entrega,
muitos foram entregues sem CNPJ, isso aconteceu em boa parte do Brasil e seja
0 que eu te falei de gestdo condominial[...] vocé pode passar a contratar uma
empresa especializada para ensinar os moradores, ai vocé tem que formar um
sindico, o conselho, gestor, para ensinar as pessoas interessadas a gerirem o
condominio, mesmo assim é muito dificil[...] normalmente vocé ta com esses
empreendimentos com condominio implantado, mas de forma informal, de maneira
informal, entdo tem alguém Ia - que é o trafico, nesse caso a milicia - com um sindico
gue foi eleito pelos moradores, meio que imposto, porque ele € a lideranca ali, mas
quem esta por tras dele é o trafico ou a milicia, entdo ele passa de porta em porta
recolhendo a taxa condominial. Alguém que ja foi expulso ali sabe que se vocé nao
pagar vocé vai ser expulso que nem aquela outra pessoa. Entdo todo mundo paga
(Técnico Bancério e Assistente de Projetos Sociais do MCMV, 2022).

Nesta fala se percebe que ha, desde a fase de implementacdo do PMCMV,

questdes decorrentes das violéncias desencadeadas pelos grupos armados. Essa
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€ uma situacdo presente no cotidiano de beneficiarios(as) no Estado do Rio de
Janeiro e, usualmente, as respostas as ocorréncias das unidades habitacionais
requisitam a atuacdo seguranca publica. Obviamente é uma determinacdo
assentada no entendimento prévio de que situacdes de ameacas, intimidacées
etc., sdo de importancia dessa politica publica que, em “tese”, é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, com vista a prevencao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (Brasil, 1988). Porém, é central
considerar que a Seguranca Publica tem raizes na formagéo socio-historica
brasileira e nas estruturas de dominacdo de classes, raca/etnia e género, nas
quais o Estado, através das Vvioléncias das forcas policiais, conduzem
historicamente a repressdo em prol da manutencéo das condi¢des de producéo e
reproducdo de desigualdades.

Literaturas especializadas sobre as questdes da habitacdo e da moradia nas
cidades capitalistas, em especial nos paises dependentes, nos possibilitam
entendé-las imersas em representacdes e discursos de producdo da segregacdo
socioespacial, da mercantilizagdo e financeirizacdo da vida nos centros urbanos
(Maricato, 2013). Em uma analise estrutural no contexto das cidades, concorda-
se com Silva (2019) que o problema habitacional brasileiro, inclusive aqueles
relacionados as expulsbes, estd embutido no desenvolvimento da Ildgica

capitalista vigente, pois as:

[...] estruturas foram criadas por meio de relagbes culturais, sociais e de
povoamento forjadas em processos violentos de dominacéo.[...] a questdo urbana
vivenciada na atualidade manifestada na auséncia de moradias, na precarizacdo da
vida nas cidades, na dificuldade do acesso aos bens e servigos urbanos, na
financeirizagdo dos direitos sociais, no aprofundamento das desigualdades
territoriais e sociais, na marginalizacdo da classe trabalhadora do centro urbano
devido ao encarecimento do valor da terra, no crescimento da violéncia, dentre
outros, sdo expressodes tipicas do modelo urbano da cidade do capital. Isto é, elas
irdo existir enquanto o capital regular as relagdes sociais no mundo (Silva, 2019,
p.51-79).

Levando esses determinantes no que tange a producdo do espacgo urbano
e/ou da cidade se pode analisar com maior rigor essa problematica, inclusive por
meio de acontecimentos que geram debates dos segmentos politicos no Estado
do Rio de Janeiro. “Violéncia no MCMV preocupa vereadores” é o titulo do debate
publico durante a sessao ordinaria (em marco de 2021) entre vereadores no
municipio de Maricé, na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, em relacdo a
casos de violéncias no condominio Minha Casa, Minha Vida de ltaipuacu, frente a
denuncias de crimes de assassinatos e o uso indevido de imdveis que foram

invadidos. Constituiu-se comissdo parlamentar para tratar do assunto e o
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destaque da Camara de Marica aponta que foram solicitadas duas frentes de
atividades: a) acoes mais efetivas da Policia Militar no combate a criminalidade na
regido e do Governo do Estado no envio de mais policiais para o municipio; b) a
implantacdo de politicas publicas dentro dos condominios a fim de afastar as
criancas e adolescentes de crime” (Marica, 2021).

Percebe-se que a partilha de poder est4 imersa na disputa de interesses de
acordo com projetos politicos orientados por antagonismos que possuem
significados, caminhos e resultados distintos. O Estado democratico
contemporaneo atua na mediacdo dos conflitos sociais, nas experiéncias de
esfor¢cos despendidos nos processos de interagdo entre os atores politicos que
constituem classes sociais e que buscam lugar e prioridades nas agendas
governamentais, pois como lembra Lojkine (1997, p. 84) ele “ndo é externo a
estrutura social, ndo € uma organizacao autbnoma e da mesma forma, a politica
a ele atribuida ndo é constituida de decisdes de atores autdbnomos”.

O exemplo acima mostra que se, por um lado, ha a “necessidade” de
preservacdo de acdes que, historicamente, mantém o status quo vigente das
estratégias politicas e de poder que legitimam o processo pelo qual se desenvolve
a politica de seguranca publica (repressé@o da criminalidade e da violéncia e a
execucdo penal, etc.), em que usualmente é dificil enxergar outras possibilidades
de resposta as questdes de violéncia urbana e conflitos armados, por outro lado,
se percebe que também ha a possibilidade de reivindicagdo na interface de
politicas que respondam de forma ampliada as demandas dos grupos que sofrem
com essa problemética. Sabe-se da importancia de resolugbes por meio da
seguranga publica que € um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de acdes publicas (Bengochea et al. 2004), no entanto, concorda-se com

Soares (2017, p. 1), que:

[...] o Estado de direito no Brasil ndo tem correspondido a realidade da sociedade
brasileira, tdo profundamente iniqua. Seguranca publica tem sido outro nome da
violéncia. Politicas de seguranga com frequéncia sequer existem, preferindo-se, ndo
raro, a reproducdo inercial das rotinas reativas, herdadas de fontes quase
imemoriais, organicamente comprometidas com as desigualdades e o racismo
(Soares, 2017, p. 1).

Nesse interim, permeado por uma forte desigualdade que marca os projetos
de seguranca publica na histéria do Rio de Janeiro e o desenvolvimento das
cidades e das habita¢des, os grupos armados constituem determinados aspectos
culturais de regras locais e com ldgicas interpessoais proprias (muitas vezes
desiguais e com préticas letais ou néo letais, simbdlicas, ameagadoras etc.).

Esses grupos destacam-se por intensificar formas de relagdes sociais que estado
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materialmente e simbolicamente inseridos dentro do ciclo de producao capitalista,
percebendo a moradia e a cidade “enquanto “mercadoria”, como possibilidade de
alocacdo dos recursos excedentes, e a politica habitacional, especificamente,
como uma oportunidade ideal de conjugar a obtencao de capital de giro” (Viana,
2017).

Ao se pensar o MCMV, levando em conta a sua importancia para a
efetivacdo da moradia enquanto direito basico e essencial a dignidade da pessoa
humana e os seus avangos recentes na demanda habitacional da populagéo
brasileira, no que tange certas particularidades no seu arranjo de planejamento,
gestdo e operacionalizacdo, algumas questbes sédo desafiadoras. Vé-se o
processo altamente centralizado e tecnocréatico ao se aderir ao projeto de mercado
da producdo habitacional com foco no desenvolvimento econémico para o setor
empresarial da construcdo civil. A atuacdo do governo federal na provisdo
habitacional optou pela hegemonia do setor privado no programa, na politica da
pressédo por resultados, a forte legitimidade do programa, aliados ao despreparo
das administragbes locais para controlar efetivamente o0s processos de
organizacdo e desenvolvimento do territorio, fizeram com que as administracdes
locais se tornassem meros coadjuvantes desse processo (Cardoso & Aragao,
2013).

A narrativa abaixo demonstra um caso de problema que contempla o
planejamento e a execucdo do programa MCMV (na selecdo e indicagcdo de
beneficiarios/as para o programa, momento que compreende principalmente a

inscri¢cdo, convocacao, habilitagéo e titularidade para a moradia):

Todo problema comeca na forma como vocé pensa a habitacéo para os mais pobres
e eu ndo t6 nem falando do conceito de propriedade, eu estou falando assim, como
VOCé pensa que 0s mais pobres tém que morar nesse pais[...] o primeiro deles é
assim, vamos pensar que vocé tem o morro da Rocinha, que é dominado por uma
facgaol...] ai o outro lugar é Milicia, mas vamos dizer que cada um deles € dominado
por uma facgdo. De certa forma, vocé tem cada um desses locais mais ou menos
estabilizadol...] quando vocé pega e faz a sele¢éo pelo cadastro Unico, vocé pega
familias que, assim, vao pelo critériol...] vai vir uma pessoa do morro do Andarai,
uma pessoa do morro da Mangueira, outra de Vila Isabel. Entdo, vocé vai colocar
todo mundo no Bairro Carioca e cara, se ta criando um barril de pélvora (Técnico
Bancario e Assistente de Projetos Sociais do MCMV, 2022).

Os debates sobre os programas sociais de habitacdo e o0s projetos
habitacionais de interesse social recentes demonstram questionamentos sobre
guestdes como o financiamento, a ma qualidade das construcdes e ocupacao do
solo e a dificuldade no cumprimento de diretrizes (Hirata, 2009; Rolnik, 2015), mas

€ notavel, também, que se deve perceber as “nuances” estabelecidas nas
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diferentes relacbes que constituem o espaco onde os sujeitos habitam, que se
particularizam na dimens&o concreta-simbdlica da cidade, relacdes que se dao,

conforme Barbosa e Silva (2013, p.125):

[...] nos territérios de usos plurais, onde determinados grupos marcados pela
proximidade de valores, praticas, vivéncias, memoérias e posicao social constroem
experiéncias tangiveis e intangiveis como forca de realizacdo das suas vidas. Estas
ndo estdo situadas em qualquer ponto ou area da cidade, mas sim em uma
experiéncia territorial corporea, que retne qualidades materiais (acessibilidade a
bens, servicos e renda) e simbdlicas (compartilhamentos socioculturais) produzidas,
classificadas e mobilizadas pelos seus membros, definindo o quadro de relacdes
intersubjetivas de aproximacéo social na realizagdo de possibilidades objetivas de
existéncia (Barbosa & Silva, 2013, p. 125).

A questdo da habitacdo se constitui, sem dulvida, por determinantes
materiais, mas, também, simbdlicos, que se interseccionam e podem, muitas
vezes, limitar a dindmica da qualidade de vida das pessoas e familias. A situacdo
narrada pelo Técnico Bancario e Assistente de Projetos Sociais do MCMV
demonstra que o atual processo centralizado e tecnocratico orientado pelo projeto
de mercado da producido habitacional “pouco” se importa com a situacdo de
seguranca e bem-estar da populacdo, como a situacgéo ja citada no subcapitulo
2.3, da expulséo, no Conjunto Residencial Haroldo de Andrade, de cerca de 80
familias do local, com “justificativa” do grupo armado e territorializado de que as
familias sdo oriundas das comunidades Manguinhos e Mandela, na Zona Norte
do Rio de Janeiro (territério pertencente a faccdo CV), e estariam residindo no
conjunto habitacional recém inaugurado na regido de Costa Barros, préxima ao
Morro da Pedreira (na época territorio pertencente a facgdo ADA).

Nesse processo que se caracteriza com forte teor na proposta de nova forma
de expansao do capital financeiro, na qual a casa propria serve como instrumento
de propaganda para o Estado e para o Capital (Marques, 2018), ndo ha propenséao
ao entendimento de territério na sua dindmica abrangente e complexa, como a
nocao de territério usado (Santos, 2002) enquanto conceito, que lembra que ele
se constitui de um todo complexo, em que se tece uma trama de relacdes
complementares e conflitantes, e, nas quais, as relagdes existentes entre o lugar
e a formacao socioespacial resultam tanto de processo histdrico quanto da base
material e social das novas a¢des humanas (Santos, 2002, p. 1-2). Isso, a0 menos
nas fases de planejamento, gestdo e operacionalizacdo (que compreendem o
apoio a producdo, a alocacdo de recursos, a influéncia na localizacdo dos
empreendimentos, a aprovacdo dos empreendimentos habitacionais), logo,

justifica-se diagnosticar problemas relacionados a gestdo e execucdo de
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programas e projetos desse carater a fim entender se ha possibilidade de perceber

e/ou as situacdes de deslocamentos internos e forcados.

5.4.
A producédo de dados para a construcdo de marcos legais e as
politicas de protecéo e assisténcia

A questao dos sistemas de informagéo e os instrumentos padronizados de
monitoramento e coleta de dados permeia a configuracao das politicas sociais na
atualidade. A intersecc¢ao entre tecnologia, gestéo e execuc¢ao das politicas sociais
advém da necessidade das inovacfes tecnoldgicas para a otimizacdo de
recursos, o controle e racionalizacdo do tempo (na tentativa de atender as
demandas e as metas institucionais no processo de planejamento que é utilizado
em favor de grupos capitalistas, industriais e financeiros, que influenciam as agfes
estatais), tal como, por outro lado, a fim de promover a melhoria da qualidade dos
servigos e programas ofertados, conhecer melhor as necessidades e demandas
das realidades locais, sistematizar informagfes para a melhoria da oferta de
servigos e beneficios socioassistenciais etc.), constituindo-se como uma éarea de
gestdo da informagdo de importante influéncia a subsisténcia da classe
trabalhadora que adere as concessfes da garantia de protecdo social por meio do
Estado.

Durante os percursos para a elaboracdo e desenvolvimento da pesquisa
para tese, apontamentos sobre “a falta de dados”, “a falta de informacao”, a
“inexisténcia de pesquisas” etc., sobre o tema, foi ressaltada em todos os espacos
visitados e em todas as entrevistas. A narrativa abaixo foi selecionada para a
exposicdo tendo em vista que contempla grande parte das preocupacbes a

respeito:

Eu compartilho que essa questdo é invisibilizada, realmente esse tema, essa
questdo, ela ndo recebe atencdo pela falta de compreensédo de casos que se
enquadrem nisso no deslocamento, que teriamos a real dimensdo desse
fenbmeno]...] ndo tenho conhecimento de alguma politica ou de alguma atencédo
especial sobre isso, nem no Rio de Janeiro, nem a nivel Federal nem Municipal [...]
E dificil dimensionar, porque n&o temos conhecimento de pesquisas e de
dados para quantificar a frequéncia desse fendmenol[..] acaba néo se
recebendo uma atencdo devida, por causa disso, se fica ofuscada por
guestdes de seguranca publicaou moradia, porque nao se tem essa producéao
e quantificacdo de dados para receber uma resposta mais adequada sobre
issol...] Eu acho que o que poderia ser feito, acho que o tema precisa receber a
devida atencdo. E importante a producéo de dados e informagao, visibilizar a
informacdo e compreender isso. Incentivar que as pessoas tenham algum tipo de
enquadramento sobre essa situacao, que elas sejam incentivadas a denunciar, que
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se tenha um local onde procurar. Para que a gente tenha uma resposta adequada
a esse fendbmeno (Defensor Publico, 2021).

Algumas questdes chamam atencdo nessa reflexdo e merecem destaque.
Inicialmente corrobora-se a ‘“invisibilidade” acerca do objeto de estudo enquanto
fenbmeno e/ou categoria e a inexisténcia de politicas mais especificas em torno
do deslocamento interno. Logo apds, se aponta a dificuldade em saber a
proporcdo dessa demanda tendo em vista a falta de pesquisas e dados, o que
implica maior vulnerabilidade no tocante as possibilidades de respostas efetivas.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da utilizacdo de dados para pautar
possiveis politicas publicas, pois sdo importantes fontes de informag¢do que
possibilitam analises, estudos e o desenvolvimento de acbes baseadas em
evidéncias, que podem garantir um melhor acesso da populagéo a seus direitos,
sao observacdes documentadas ou resultados de medigfes e pode ser uma tarefa
gue exige o conhecimento de diversas plataformas e software (ENAP, 2021).

A partir dessa evidéncia se tomou como necessario entender com maior
rigor a questdo dos dados e das fontes de informacdo, no que tange as
possibilidades de respostas ao deslocamento interno e forgcado que necessitam
de informacdes e estudos, para a identificacdo de demandas sociais, elaboracdo
de diagndsticos, formulacao de politicas e programas e avaliagédo da efetividade
(Januzzi, 2018).

No percurso da pesquisa foi possivel entrevistar um profissional da
Coordenadoria Geral de Desenvolvimento e Inovacao Social (CGDIS), da Gestao
de Informacéo, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS-RJ). Ao ser
indagado sobre a existéncia dos deslocamentos for¢cados internos em funcdo da
violéncia urbana e os conflitos armados e a sua implicagdo e/ou relagdo com a

Politica de Assisténcia Social, tem-se a seguinte reflexao:

Nessas conversas que eu tive aqui com colegas da assisténcia, principalmente com
0 pessoal da protecao social especial, que esta na ponta de fato, lida com pessoas
em situagdo de rua, acolhimento, eles relataram: “sim, verdade, é uma questao que
acontece'[...] Se a gente tem conflitos armados em varios momentos, que a gente
sempre acompanha pela televisdo, a gente vé o tempo todo, ha de se deduzir que
tém familias, por causa de facc¢des, que sdo expulsas, alguns casos até bem
noticiados pela midia como a do condominio do Minha Casa, Minha vida, dos
conjuntos habitacionais que s&@o ocupados pela milicia e por familias, estd muito
bem ou relativamente bem documentados pela midia e eu conheg¢o poucos
trabalhos académicos,[...] Ai agora, me coloco um pouco na perspectiva da
assisténcia social: eu desconheco dados na assisténcia social, dados
estruturados que possa fazer estudo mais aprofundado sobre o volume, sobre
o perfil, ou seja, sobre dados que apontem as familias que sairam, que se
deslocaram, que séo refugiados internos, por conta dessa situacéo de conflito
armado (Técnico da Gestédo da Informagdo da PNAS-SUAS/RJ, 2022).
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Considera-se, portanto, uma problematica existente, por outro lado, sem
dados que possam fornecer informacdes sobre o possivel perfil dos individuos e
dos fatores relacionados a incidéncia do problema. Nesse sentido, na relagdo com
as reflexdes expostas até aqui e que demonstram a “invisibilidade” do tema, pode-
se entender que esse objeto de estudo possui a caracteristica daquilo que
podemos chamar e entender enquanto “vazio cartografico™, ou seja, a auséncia
de dados e evidéncias trazidas por resultados de pesquisas para contribuir com
diagnosticos mais claros que possibilitem propor alternativas e respostas.
Evidencia-se a importancia do dimensionamento de demandas dessas pessoas e
familias e a sua identificac@o no territério tendo em vista que, conforme Januzzi
(2018, p. 9):

Certamente a efetividade das politicas publicas depende de muitos outros fatores
institucionais e operacionais, mas a disponibilidade da informac&o estatistica de boa
qualidade e regularidade potencializa as chances de sucesso, ao permitir a
identificacdo de demandas sociais latentes na sociedade (e sua vocalizacdo por
grupos interessados em influenciar a agenda governamental), viabilizar a
elaboracao de diagnésticos mais robustos em escopo e escala territorial, possibilitar
0 mapeamento de capacidade de gestédo e atendimento de servicos no territdrio e
oportunizar indicadores de monitoramento e avaliagdo, mais gerais e as vezes mais
especificos, de politicas e programas.

A disponibilidade de informa¢cBes, dessa maneira, contribui para a
formulacdo de politicas publicas e, no caso dos deslocamentos internos e
forcados, o “inicio” da execugao de respostas demanda uma proposta/projeto que
se paute primeiramente pela formagéo e avaliacdo da agenda politica acerca do
problema, a fim de entender a vontade, os limites e as possibilidades frente a essa
demanda, ou seja, a sua validacdo no espago institucional-estatal, pois as
instituicdes incorporam, necessariamente, as demandas dos grupos dominados
como resposta a correlagdo de forgas de grupos sociais, em que se d4 margem,
nesse confronto, a viabilizagdo da transformagéo de suas estruturas de poder
através da luta conjunta, tendo como suporte a conjuntura social, expressa nas
lutas mais amplas da sociedade (Serra, 1983).

Na entrevista citada acima, perguntou-se sobre como produzir os dados na

vigilancia socioassistencial** acerca dessas demandas e quais as possibilidades

40 Termo usualmente utilizado para indicar a auséncia de dados acerca de territérios que ndo
obtiveram mapeamento oficiais, ou seja, regibes que ndo foram contempladas por meio de
monitoramento de a¢des governamentais. Neste estudo ressignifica-se o termo, dando margem ao
entendimento de “vazio cartografico” enquanto a inexisténcia de dados e informagées (volume, perfil,
rotas e regides de deslocamentos internos etc.).

4L A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das fungées da politica de assisténcia
social e deve ser realizada por intermédio da producéo, sistematizacédo, andlise e disseminacgéo de
informacdes territorializadas, e trata: | — das situa¢des de vulnerabilidade e risco que incidem sobre
familias e individuos e dos eventos de violagdo de direitos em determinados territorios; Il — do tipo,
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do Estado, no ambito socioassistencial, em lidar com esse problema no que tange

esse instrumento da area da gestao da informacéo:

Como é que a gente comeca a inserir isso nos instrumentos de coletas de dados
que chegam a Secretaria? [...] a gente precisa pra avancar, de fato, para tratar dessa
problematica como uma questdo de politica publica, ela vai fazer a estruturacéo
desses dados, entéo, a gente tem que ter o fluxo continuo, sistematico de colegas,
de dados, acompanhamento, com foco nessas tematicas dos refugiados internos,
se a gente quiser de fato entender melhor como é que essa dinamica ocorre na
cidade.[...] os atores mais estratégicos, nessa composi¢cdo, sdo as unidades que
estdo na ponta, atendendo a populacéo, porque, com processo de atendimento,
vocé vai gerando informacdo, essa informacédo ela pode ser simplesmente um
relato, um relato no prontudrio, um relato textual, que se perde enquanto
instrumento de monitoramento global mas e como instrumento de acompanhamento
individualizado da familia (Técnico da Gestédo da Informacdo da PNAS-SUAS/RJ,
2022).

Nesse sentido, percebe-se que ha compreensao a respeito de avangar em
torno da producdo de dados sobre o deslocamento interno, o que requer uma
estratégia elaborada com planejamento e, portanto, com participacdo e
engajamento dos “atores politicos” que compdem os diferentes setores que
compdem a PNAS-SUAS.

H& um desafio ao se tratar de possiveis estimulos coletivos em torno das
demandas do segmento deslocado interno. Em torno dessa questéao, vale lembrar
que, conforme destacam Bitencourt e Paiva (2021), ao questionar se ha um grupo
social efetivo de deslocados forgados internos como movimentos sociais (da
mesma forma que se entendem os movimentos de mulheres, o movimento negro,

entre outros), apontam que:

No caso dos sujeitos em deslocamento interno e forgado, presencia-se uma
“invisibilidade histérica” no tratamento a questado, levando a um atraso no seu
“desvendamento” normativo/conceituall...] j& que ndo ha registros de “afirmacao de
identidade” deste segmento (ou seja, ndo se vé o sujeito em deslocamento interno
e forgado se reconhecendo como tal e se movimentando de forma “efetiva ou “em
fusdo”) abre-se margem ao questionamento se ha um grupo social efetivo deste
segmento, que possibilita entendé-lo como movimento de grupo social? [...] ndo se
encontram noticias, estudos e/ou denlncias que possam revelar que os grupos de
sujeitos deslocados internos possuem identidade coletiva de movimentos social,
que apontem e denunciem seus opositores, fundamentam-se em um projeto de vida
e de sociedade, ou que se identificam em torno dessa causa comum (Bitencourt &
Paiva, 2021, p. 10).

volume e padrdes de qualidade dos servigos ofertados pela rede socioassistencial (BRASIL, 2012).
Consiste no desenvolvimento de capacidades e meios técnicos para que 0s gestores e profissionais
da Assisténcia Social possam conhecer a presenga das formas de vulnerabilidade social da
populacéo e do territério pelo qual séo responsaveis, induzindo o planejamento de agfes preventivas
e contribuindo para o aprimoramento das agfes que visem a restauragdo de direitos violados e a
interrupcéo de situacdes de violéncia.
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Tendo isso vista, pode-se entender que esse grupo tem maior dificuldade
em lograr respostas as suas problematicas por meio de “pressio direta e/ou
indireta” via praticas de mobilizacado, o que historicamente marca os movimentos
sociais e possibilita com que se inscreva as suas demandas para a sociedade em
geral e para os 6rgaos publicos.

Os indicadores de monitoramento e avaliagcdo podem “tocar” nesse
problema, mas para isso se deve potencializar interesse, o que significa publicizar
essa demanda - o que pode ser realizado de distintas maneiras em torno de
espacos coletivos, por meio de discussfes e didlogos através de reunibes, acdes
futuras de treinamento e de capacitacdo (curso, seminarios, workshops, entre
outra). Isso pode resultar na identificacdo (ou ndo) da necessidade de respostas
a essa problematica junto as operacgdes institucionais.

5.5.
A demanda da assisténcia em saude aos deslocados internos e
forcados no Rio de Janeiro: debate inadiavel

O debate da saude como um direito humano para grupos de pessoas que
sofrem com deslocamentos forcados € um tema imprescindivel. Questbes como
fragilidades da saude mental em funcdo de perdas e traumas, dificuldades em
acessar os distintos servigos de saude por imigrantes e refugiados, entre outras
adversidades, destacam-se em meio as experiéncias sociais de deslocamentos,
determinando vulnerabilidades sociais. No que se refere a situagdo dos grupos
que compdem o objeto de estudo, percebe-se a “invisibilidade” que decorre do
“vazio cartogréfico” citado anteriormente (auséncia de marcos legais, inexisténcia
de dados, dificuldade de abordagem em torno do elevado risco de vida e
inseguranca etc.).

A partir das narrativas das duas entrevistadas, vitimas do deslocamento
interno e forcado, verifica-se a necessidade de entender 0 acesso a salude a esses
grupos. Borges (2013, p. 9) lembra que h& consequéncias psicolégicas do
processo migratério, como as "alteracbes na identidade social e afetiva
(separacdo, divércio, filiagdo, trabalho, etc.), situacdes de vulnerabilidade
psicoldgica, na qual os mecanismos de defesa se tornam menos eficazes”. Acerca
do objeto de estudo, denotam-se particularidades na demanda a assisténcia em
saude frente a uma experiéncia que se caracteriza por meio da metafora da guerra

e o cotidiano marcado pela (para) militarizacéo.
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A experiéncia narrada pela entrevistada 1 (assistida do Nudedh), que tem a
experiéncia do deslocamento interno e forcado em funcdo de uma situacdo de
violéncia “direta”, demonstra efeitos a saude que decorrem da situagao vivenciada

e gque se acrescem ao percurso do deslocamento forcado:

[Apbs a entrada no Programa de Protecdo e as experiéncias de deslocamentos]
entdo, eu, assim, eu vinha passando a ter medo, ndo dormir, mesmo tomando
medicamentos, eu vim a ter um problema de salde, de alergia, eu sou alérgica a
muitas coisas, coisa que eu nao era. Eu nao posso ter um cachorro. Eu tinha gato
na minha casa, cachorro, hoje eu ndo posso ter um bichinho desses, pelo menos
pra mim me distrair, porque eu t6 morando sé, meu filho tem 34, 35 anos e ele ndo
guer morar desse jeito, acaba que ele fica la na cidade, mas eu fico preocupada
com ele, mas ele vive dormindo na casa de familia, porque eu mando ele sair de
casa. Eu falo “vai pra casa de algum amigo, nao fica dentro de casa sozinho, vai pra
casa de algum tio, ndo fica s6 porque eles podem te procurar e antes disso, antes
de eu entrar nessa protecao agora, de novo, ja vai para 1 ano e pouco ja, eu acho,
eu ndo marquei a data certa que eu entrei[...] Eu ndo sentia nada, nunca tive um
problema de sadde, eu nunca senti, eu nunca tive uma dor de cabecga, entendeu?
E agora eu vivo com dor de cabecga frequente, eu tive alopecia, t6 fazendo
tratamento de cabelo, eu tenho muita ins6nia, tenho muita insénia, eu fago uso de
remédios pra dormir, pra levantar da cama (Assistida NUDEDH, 2021).

As violéncias que permeiam o deslocamento interno e forgado se traduzem
através de distintas formas que integram os cenarios da vida individual/particular
e coletivo e, sobretudo, atingindo diretamente a integridade corporal. Questdes
fundamentais para a saude, como dormir, tal como a possibilidade da companhia
de um animal de estimacao (citado como beneficios social e/ou emocional), séo
prejudicadas. As preocupacBes com os(as) familiares sdo sentimentos que se
traduzem na aflicdo, consequéncias das circunstancias vivenciadas. Trata-se de
repercussdes antes ndo experienciadas, que demonstram como as sequelas dos
deslocamentos, em funcdo e de forma especifica a questdo da violéncia,
comprometem negativamente a qualidade de vida (e a sociabilidade em geral)
desse grupo de pessoas, impossibilitando a qualidade de vida nos sentidos mais
“‘comuns/basicos”.

Sem ter a pretensao de buscar entender a complexidade das necessidades
de saude desse segmento, vale frisar que, o que se percebe, é que a violéncia
fisica (as ameacas, hostilidades, assassinatos etc., que usualmente produzem a
situacdo do deslocamento), que tem determinantes estruturais fundantes
gestadas no desenvolvimento do modo capitalista - a violéncia estrutural, leva a
efeitos colaterais que impactam a saude fisica e mental das vitimas, o que nao se
“supera” a partir de se constituirem respostas as demandas existentes, pois como
visto na narrativa acima, esses efeitos negativos acompanham o cotidiano da

pessoa posterior a inser¢cdo ao Programa de Protecao.
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Nesse interim, a habitacdo mostra-se como fato interligado aos
determinantes sociais de satde*’.. A soma da desigualdade em torno da provisdo
habitacional (debate presente no subcapitulo 5.3) as demandas que decorrem a
partir das violéncias e dos deslocamentos levam ndo somente aos prejuizos aos
vinculos familiares e comunitarios, mas também as implicacdes nas familias e nas

instancias relacionais:

Eu ndo tive mais minha moradia, eu morava no quintal do meu ex-sogro e nao
deixaram mais eu voltar pra minha casa. Eu perdi minhas amizades, minhas
amizades que eu tinha, eu ndo tenho mais. Mesmo eu voltando pra la, ndo é a
mesma coisa, as pessoas temem a minha presenca. A minha familia também vive
com medo, todos estao também com problema de salde, porque todos acabaram
ficando doentes também, a minha mée veio a falecer por me ver sofrer, por mim
morar com ela[...] Entdo, eu perdi depois 0 meu pai também, entdo é essa vida.
Entendeu? [...] E, assim, o meu filho ficou adoentado e eu também. S6 tem ajuda
enquanto vocé ta na prote¢do. Aguela ajuda que s6 Deus sabe como a gente ainda
se vira, porgque eles jogam na nossa cara que ainda é muita coisa. Muita coisa é a
cara deles. Muita coisa é a vida do meu filho que se foi, que ndo tem preco que
pague. Ndo tem preco. Se eles pensam que tem vida melhor pra me dar, eu néo
tenho. Minha vida se acabou, desde o dia que eu perdi o meu filho. Eu ndo tenho
saude, ndo tenho vontade de viver. Eu todo tempo tenho vontade de tirar minha
vida, para acabar com o sofrimento (Assistida NUDEDH, 2021).

Nessa conjuntura, entende-se que ha, sem ddvidas, no tema dos
deslocamentos forgados, a necessidade de se ter maturidade para adentrar a
demanda da morte e do luto, tendo em vista que tanto os impactos diretos e
imediatos ao segmento em questdo, como aqueles posteriores e sucessivos (que
ocorrem a partir das necessidades de respostas em torno da sobrevivéncia e
resolucdes que se buscam frente as necessidades dos sujeitos), sdo complexos
e demandam, naturalmente, conjuntos de acdes que envolvem politicas
estruturantes do sistema de protecdo social, mas, também, politicas especificas
de respostas ao fendmeno do deslocamento interno e forgado.

A populac&o civil que vive em meio as situagdes de fortes impactos a salde
fisica e mental vivem experiéncias particulares, “fragilizantes” e/ou dolorosas, em
um cenario no qual, como ja frisa Borges (2013, p. 159), “além dessas situagdes
gque causam a vulnerabilidade, percebe-se o contato com trés tipos de instituicoes

— de saude, de educacgéo e justica”, em que se corre o risco de se intensificar essa

42 Pode-se partir do campo dos determinantes sociais da salde do ponto de vista politico-cientifico,
em torno da discussao sobre o “social” que retoma lugar de destaque na agenda politica do setor
saude quando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) cria, em 2005, a Comissdo sobre os
Determinantes Sociais da Saude (CDSS) (GARBOIS et al., 2014). Os DSS sao abordados em
diferentes camadas: caracteristicas individuais, comportamentos e estilos de vida, redes
comunitarias e de apoio, tal como os fatores relacionados as condi¢ées de vida e de trabalho (BUSS
& PELLEGRINI-FILHO, 2007).
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vulnerabilidade e levar a um sofrimento psiquico importante (Borges, 2013, p.
159), o que remete a pensar as respostas as demandas desses segmentos.

O relato da entrevistada 2, que vive o fenbmeno em funcédo de um efeito
“indireto”, possibilita outros destaques acerca do tema. O comentario abaixo se
refere a situacdo em que, a partir da vinculagdo de um jovem familiar no trafico de
drogas da comunidade em que residiam, se colhe o deslocamento forcado como
resultante de um problema em torno da guerra de fac¢des na regido central do Rio
de Janeiro:

Ele [o sobrinho] foi para outra facgéo levando armamento, da facgdo rival. E ai né,
o pessoal falou: “olha, ou vocés recuperam, né” - falou com a mae dele, que é
minha prima de primeiro grau - “0 armamento que ele levou pra |la ou vocés vao ter
que pagar o valor das armas” - que ninguém tinha dinheiro pra pagar aquilo - “ou a
familia toda vai ser expulsa, vocés vao sair porque a gente precisa que o exemplo
seja dado na favela pra quem ta entrada, pra eles saberem que aqui nédo é
brincadeira”. Entdo, como néo tinha esse dinheiro que eles estavam pedindo, e
como ele foi para la, para um outro lugar, que a gente ndo sabia nem onde é que
ele tava]...] todo mundo foi expulso. E ai meu pai e minha mée [também sairam em
decorréncia do fato], como a gente somos em trés filhos, minha mée, meu pai, meu
pai tem 65 anos, meu pai mora |4 desde que nasceu, onde é a sala da nossa casa
I, foi onde minha avé deu a luz do meu pai, meu pai hasceu dentro de casa, entao.
Meu pai emagreceu quase 30 quilos, porque ele ficou com aquilo tdo. Nao digeriu,
né[...] Aquela coisa de, do nada ter que sair, né. [ele] € uma pessoa que é super
conhecida dentro da favela, né, assim, todo mundo conhece meu pai (Entrevistada
2, 2023).

A partir da acdo realizada por um familiar inserido na facg¢édo, que se
caracteriza como “fratura” as prescricbes de comportamento atribuidas ao/pelo
grupo social (que afeta a suposta normatividade que incide sobre as condutas),
se tem como resultante o deslocamento como for¢cado e, com isso, 0s impactos
negativos na saulde da vitima e sua familia (prejuizos que causam o desequilibrio
da saude fisica, mental e social).

A situacdo narrada acima possibilita pensar que, como discutido na
introdugéo desta tese, por meio de trechos de funks, o fato de “fechar com o
errado”, assim como “cegueta”, pode resultar na expulsao desse sujeito daquele
territério. Meirelles e Gomez (2009, p. 1798), ao estudarem a saida de jovens do
trafico de drogas em favelas na cidade do Rio de Janeiro, apontam que ao
entrarem para o trafico, se tem uma expectativa de encantamento, porém “com o
tempo, essa perspectiva vai desaparecendo devido as situacbes de traicdo,
punicdo e medo”, processo que decorre de acordo com os episddios acumulados
de frustracdo/decepc¢édo das expectativas especificas e, ainda, “a probabilidade de
ascender na hierarquia do tréfico acarreta, muitas vezes, eventos de traicdo entre
0s membros do grupo” (Meirelles & Gomez, 2009, p.1802). Grillo (2008, p.1138)
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destaca que a criminalizacdo das mercadorias determina que o comércio das

mesmas hao esteja sujeito ao controle do Estado e, portanto:

[...] ndo ha qualquer regulamentacdo das atividades capaz de produzir alguma
garantia de que o outro cumprira com a sua parte dos contratos e a auséncia de
uma cultura de cobranca violenta nesse meio intensifica essa incerteza. E, portanto,
limitada a possibilidade de se economizar confianca, fazendo-o apenas com base
nos beneficios da troca de interesses e na consciéncia de que a traicdo acarreta
custos sociais para o traidor, abalando a sua reputacdo entre seus pares (Grillo,
2008, p. 138).

Essas situacdes e 0s seus resultantes sdo lembrados até mesmo nas letras
de funk, como se pode perceber a seguir. As estrofes abaixo sao extraidas de
funks que narram uma situacao especifica acerca do embate entre facc¢des rivais,
mas no que se refere a “personagens” especificos. O traficante conhecido como
Playboy, oriundo do Morro do Dendé, na llha do Governador, e vinculado a fac¢éo
TCP, optou por mudar de faccao (ir para comunidades pertencentes ao ADA no
Complexo da Maré) em meados do ano de 2003, levando consigo uma quantidade
de armamentos para o outro grupo. A partir disso, acirram-se episédios de
retaliacdes nas disputas territoriais entre as duas facgdes - principalmente contra
o traficante conhecido como Astro (pertencente a antiga faccdo do traficante
Playboy). As letras abaixo sédo de funks de Mcs do TCP que enviam recados para

o Playboy:

Ai Playboy, tu tirou onda mané, levou 10 fuzis, mas olha onde tu ta e onde noés ta?
Pode chorar! [...] Eu quero ver o Playboy bater de frente, guerra na favela, tiro no
morro! (MC Pé de Camara e Fernandinho do Dendé, 2021, 00:01 min).

Eu te conhego como “um nada”, ndo quero te enfraquecer, mas tu sé é conhecido
pelo golpe no Dendé. Vocé vai se arrepender de cruzar nosso caminho, vai pagar
com a prépria vida os fuzis do Fernandinhol[...] O mano [Astro] deixou bem claro,
aqui na Vila do Joao, que rasgar o Playboy no meio agora é a sua missao (MC S3,
2011, 01:20 min., grifos nossos).

A Vila é da gente, o Astro “taca 70” se o Playboy ficar na frente[...] como a gente
sempre fala, todo certo prevalece[...] o segredo da vitéria, € a nossa unido, na
medida do possivel estamos ai para ajudar, o Astro estende a méo para o irmao
que precisas. Mas nao pode confundir a forma de tratamento, apertou a méao do
Astro? Nao mude o comportamento! (MC S3, 2013, 00:04 min., grifos nossos).

Vé-se que as experiéncias que marcam a vida de jovens, sobretudo em
situag6es de confronto com a morte, as vingancas e retaliagcdes, “fazem parte” das
atividades de risco e inseguranca. Meireles e Gomez (2009) ja demonstram que
até aqueles que procuram outros espagos a fim de constituir uma tentativa de
buscar novas relagbes sociais significados para suas vidas, que manifestarem

desejo ou necessidade de sair da favela e das atividades ilicitas, muitas vezes nao
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encontram apoio social para isso, e caso optem por uma comunidade de uma
faccéao rival, podem correr risco de vida (Meireles & Gomez, 2009). Trata-se de
experiéncias que devem ter atencdo ao se pensar 0s impactos a esse grupo de
pessoas e seus familiares no que tange os aspectos marcantes de situacdes de
riscos e vulnerabilidades.

Nesse sentido, vale destacar que se deve prever estratégias para a
compreensdo dos fatores condicionantes desses impactos que resultam em
traumas e distintas expressoes fisicas, mentais e sociais-materiais, que requerem
cuidados e assisténcia. Deve-se ter a possibilidade, em torno das politicas e
espacos onde perpassa essa problematica, de se providenciar os cuidados de
saude necessarios e, para isso, se deve elaborar/estimar prevaléncias mais
precisas sobre o deslocamento interno e forgado e as violéncias que permeiam
esse objeto, deve-se, portanto, potencializar a criagdo de estudos de maiores
dimensdes, que incorporem metodologias de maior rigor - amostras,
caracteristicas, fatores, métodos de avaliacdo e diagndstico definidos (Rodrigues,
2021) .



6
A Guisa de uma breve reflexao final

Este trabalho teve como objetivo geral analisar como se apresenta e como
se desenvolvem as formas de protecdo e/ou desprotecdo (internacional e
nacional) as pessoas e familias que vivem o deslocamento interno e forcado em
funcdo da violéncia urbana e dos conflitos armados no municipio do Rio de
Janeiro, assim como os limites e possibilidades de respostas ao fenbmeno em
questdo. Em relacdo aos objetivos especificos, procurou-se: a) conhecer as
causas e determinantes que motivam o deslocamento interno e forcado em funcéo
da violéncia urbana e os conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro; b)
identificar como se apresentam as percepc¢des das pessoas e grupos de pessoas
que vivenciam e/ou percebem essa problemética; c) examinar como se efetivam
os elementos que se configuram como respostas (de resisténcia, organizacéo e
mobilizacdo) das pessoas e familias que vivenciam e/ou percebem essa
problematica; d) tipificar de forma qualitativa o puablico deslocado interno e forgcado
no Rio de Janeiro a partir das particularidades dos conflitos armados.

Ao optar pela analise do discurso, escolhendo um percurso metodoldgico
debrugado por meio de variados exercicios analiticos, por fontes de varias ordens,
possibilitou-se um processo de produgdo dos sentidos acerca da historicidade do
objeto de estudo, elevando o tema a reflexao tedrico-analitica.

A fim de buscar dar conta do objetivo geral em questdo, procurou-se
demonstrar um esforgo tedrico no que tange o resgate de alguns pressupostos
fundamentais que estédo na “raiz” do objeto de estudo.

No tocante a violéncia e protecdo no Estado moderno capitalista se
adentra a situagcdo dos deslocamentos internos e forgados no plano
internacional, vé-se que a esséncia das relacdes sociais fundadas na troca de
mercadorias se d& nas formas da dominagdo de classes no capitalismo,
resultantes da propriedade exclusiva sobre os meios de produc¢éo (condicdo que
"constréi" a relacao de sujeitos). Os deslocamentos forcados sdo “espelho” dos
determinantes estruturais gestados nesse modo de producdo, em meio as suas
contradi¢des internas na producédo do valor e na exploracdo da forca de trabalho
assalariado. A violéncia, acentuada enquanto expressao da luta de classes, esta
nas origens das relacfes capitalistas e na producdo das migracdes forcadas. As

categorias migratorias contemporéneas se constituem através de processos em



177

disputas, atravessados por interesses econdmicos e politicos, o que inclui as
migracbes na producdo e circulacdo de mercadorias e producdo de valor, e
portanto, também lancam luz a uma economia politica do refugio e da ajuda
humanitaria, na qual o instituto dessa “condi¢ao/status” de refugiado desenvolve-
se mediante o direito internacional - cumulado com os direitos humanos nas
respostas frente ao movimento da migracao forcada.

O Estado moderno e a ordem capitalista remontam as teorias
contratualistas e temas como o estado de natureza, a perspectiva hegeliana de
Estado como unidade da vontade universal e subjetiva (o “proprio sujeito”), e,
nesta tese, chega-se (valoriza-se) a viséo critica do Estado de classes, que
nasceu da necessidade de conter antagonismos, que se constréi na relacdo de
dominacao e racionalizacdo em torno do monopdlio da forca e da violéncia e que
€, contudo, um sistema social historico que requer continuamente uma condi¢do
violenta no seu processo de desenvolvimento e acumulacao de capital.

A argumentagao sobre os sistemas de protecgéo internacional de Direitos
Humanos e a protecédo aos refugiados (génese da protecdo dos deslocados
internos) mostra que os sistemas de “protecao” internacional se desenrolam em
suas contradi¢des - entre “bem-estar econdmico” e "sociopolitico". O paradigma e
referencial ético que orienta a ordem internacional contempordnea nha
aplicabilidade de determinados direitos, na questdo da prote¢cdo ao refugiado,
mostra o estabelecimento do ACNUR (1951) como inicio efetivo da sistematizagéo
internacional de prote¢do a deslocados forgcados, em um cenario, no qual, ao
mesmo tempo que os direitos humanos podem representar melhorias para as
classes populares, os seus niveis de implementacéo estdo a mercé dos interesses
da burguesia dominante, em meio a integracao da ordem juridica e da formacao
historica do capitalismo (que determina a condicdo do sujeito de direito, com
énfase ao refugiado). Nesse interim, as relacdes sociais sdo apreendidas entre as
disputas de interesses, de poder e de dominac¢éo na logica da internacionalizacao
da sociedade burguesa, em um cenario que usualmente se recorre a guerra.

Sobre a construcado da protecao internacional aos deslocados internos
forcados, é possivel perceber a evolugcédo desse conceito em marcos temporais,
da década de 1970 aos dias atuais, que perpassam inicialmente a mencao a essas
pessoas e 0 surgimento das primeiras definicdes operacionais a criagdo de
definicbes normativas e a consolidagdo de sua definigcéo juridica recente. Trata-se
de um fendmeno que acontece, em especial, na relagédo entre os conflitos armados
e as determinacdes estatais e politicas em termos coercitivos, que leva a efeitos

adversos e a grandes custos a populacdo. Na América Latina, o conflito armado
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na Colédmbia é um exemplo de efeitos refletidos no volume de pessoas
deslocadas, que se potencializa com o adensamento da “guerra as drogas” a partir
da ascenséo belicista norte-americana.

J& no que tange o objetivo de conhecer as causas e determinantes que
motivam o deslocamento interno e forcado em funcéo da violéncia urbana e os
conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro, deparou-se com algumas
guestdes fundamentais.

No debate sobre a violéncia como processo constitutivo no cenério
brasileiro, viu-se a necessidade de resgatar o capitalismo brasileiro
dependente e a generalizagcdo dos mecanismos coercitivos. A histéria social
da violéncia no pais apresenta a marca da forte regularidade, e tem particularidade
na génese da “questao social” no Brasil - no ingresso na diviséo internacional do
trabalho e na insercgéo latino-americana nos circuitos mundiais da acumulagéo de
capitais, na exploracéo da forca de trabalho escrava e a criminalizacdo de classes
populares que marcam a légica da subordinagdo ao movimento do capitalismo
central através do conjunto de medidas coercitivas por meio do Estado brasileiro.
As estruturas desiguais de producdo e acumulagdo se manifestam nos ambitos
social, ideolégico e politico através da violéncia institucionalizada pelo Estado e
seus aparelhos burocraticos, na criminalizacdo em torno da associac¢ao histérica
entre pobreza e criminalidade, tendo em vista que a disseminacao da violéncia na
sociedade moderna é fenébmeno intrinseco as relagdes sociais na reproducao do
capitalismo dependente.

Ao adentrar o tema da Violéncia urbana e os conflitos armados no Rio
de Janeiro destaca-se a (para)militarizagdo, gerada pela relacdo pautada na
l6gica capitalista e territorial entre as politicas de seguranca publica e o mercado
privado de armas de fogo e o contexto da ilicitude, tal como a metafora da guerra,
esse “sentido figurado” para a constituicdo de uma populacao e de territérios a
margem do “aceitavel” para as praticas arbitrarias e violadoras de direitos (modus
operandi nas favelas). Ao se ver que o Estado é mais do que coercdo, mas
violéncia concentrada, percebe-se que o confronto de estilos de vida opostos se
constitui por meio da privacéo de sua populacdo no campo da sobrevivéncia e dos
direitos sociais e é alimentado pela economia e pela politica, tendo a “favela” como
alvo de diferentes formas de violéncias promovidas pelo aparato estatal e pelos
atores que a compdem na sociabilidade do capital. A partir da ditatura civil-militar,
as forgcas de seguranca militarizaram-se fortemente, é a “génese” do que se pode
perceber como conflito armado n&o-internacional “a brasileira” (o0 que se corrobora

na atualidade ao se tomar conhecimento dos altos niveis de violéncias, dos dados
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de assassinatos e mortes violentas a determinados grupos), tal como das
expressoes de organizacdes dos grupos armados “nao-estatais” e, também, do
paradigma sdcio-histérico de intervencdo e concepg¢des das politicas de
seguranca publica. Essas condicdes se retroalimentam na representacdo da
favela como indissocidvel da violéncia e na militarizacdo ampliada, em torno da
disputa por controle econbmico-territorial, entre atores como as milicias, as
faccdes e o proprio Estado.

A partir disso se refletem os atores que constituem o deslocamento
interno e forgado no Rio de Janeiro. Os resultados da tese demonstram que
esse problema se estabelece na reproducédo ampliada do capital, onde a violéncia
€ estruturante na producédo das relacdes sociais, e alguns atores se destacam ao
se pensar o objeto de estudo.

As milicias, na sua formacdo, foram exaltadas como um modelo de
“seguranga comunitaria” (sob o pretexto da protecdo contra crimes, em oposi¢cao
a entrada das fac¢bes etc.), mas no processo de reorganizacdo das cidades
neoliberais percebe-se a sua “politizacao”, que se da nos escombros da economia
e do Estado brasileiro através da busca do monopélio econémico-territorial - por
meio de violéncias concernentes as atividades capitalistas ilicitas e lucrativas. As
faccOes apresentam-se em torno de um sentido polissémico e multidimensional,
pois a0 mesmo tempo que se estruturam em atividades de organizagdo
transnacional (como empresas de atividades ilicitas de diferentes ramos/modelos)
exercem um ordenamento social no lugar do Estado, tal como se imbricam a
dimensbes como o patriarcado e o racismo (em uma realidade onde se reforca a
criminalizacdo da questéo social). Ambos os grupos se destacam pelos impactos
no ambito do varejo (da “ponta de trabalho”) no que tange as experiéncias de
violéncias e a producédo do deslocamento interno e forcado. Ja o Estado é participe
por meio da producdo das praticas de violéncia direta, legal e extralegal, nas
praticas ilicitas perpetradas via agdo policial-militar, através dos dispositivos
politicos-discursivos e disciplinadores de controle social e a manutenc¢ao do status
quo e da ordem social.

Esses trés atores despontam como os grupos que fomentam o fenémeno do
deslocamento interno e for¢cado, e que devem ser entendidos como resultantes do
desenvolvimento violento do modo de producdo vigente na periferia do
capitalismo, na qual as questbes das relacdes globais e suas formas de
expropriagcfes alicercam aspectos econdmicos, politicos, sociais, juridicos etc.,

que fomentam relagfes de superexploragéo e violéncias.
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Foi possivel, também, tipificar o publico deslocado interno e forcado: a
superpopulacdo relativa no Rio de Janeiro, sobretudo em torno das
decorréncias e respostas com base no campo estudado, o que correspondeu
a um dos objetivos considerados a partir da proposta da pesquisa para a
construcao da tese.

O objeto de estudo particulariza-se nas situac@es de elevado risco de vida e
inseguranca, em que o siléncio e a submissdo e as agfes violentas (que se
moldam como praticas sociais culturalmente estabelecidas) permeiam as légicas
das relagdes sociais dos atores em questdo, e o deslocamento interno e forcado
€ uma problematica existente, mas “ofuscada” (invisibilizada).

Percebe-se 0 encadeamento do fendbmeno aos programas de protecéo, que
adquirem centralidade tendo em vista o publico-alvo acompanhado (pessoas e
grupos de pessoas que sofrem violagdes de direitos). Ainda, vale lembrar, acerca
do entendimento dos(as) profissionais e técnicas que encaram o fendbmeno de
diferentes formas, a ideia de deslocamento “forcado” remete a pensar, muitas
vezes, a principio, na politica de remocdes de familias de suas moradias por
obras/projetos/eventos estatais, o que demonstra o desconcerto em torno do
entendimento e apropriagdo sobre a tematica na sua especificidade. Na coleta de
dados, ao buscar aproximacdes para tratar do tema, ao apresentar o projeto de
pesquisa para a producdo da tese, tal como nos inicios das entrevistas,
usualmente lembra-se da questdo das remoc0Oes forcadas e despejos causados
em funcédo da politica governamental em detrimento das obras da Copa 2014 e da
Olimpiada 2016.

A situagdo do deslocamento forcado se caracteriza pela condicdo de
situagdo intramunicipal e se da, em especial, em fungéo da desconformidade dos
padrdes estabelecidos que norteiam as praticas sociais (leis e/ou valores) de certo
“grupo social” que tem o monopdlio econémico-territorial e que concebe a sua
forma “politico-jural” (as suas préprias “normas” e “direitos”). Além disso, o
deslocamento interno se efetiva imbricado a marcagcdo de cunho real (e) ou
simbdlico, ou seja, as acbes impositivas e/ou coercitivas de grupos produzem
fronteiras fisicas e simbdlicas “visiveis” - no “faccionamento” dos territérios
enquanto exercicio do poder. Com isso, se obstaculizam acessos a direitos sociais
de pessoas e grupos de pessoas que sofrem com a precarizacdo das condicbes
de vida, de trabalho e de privacéao de projetos de futuro (populagdes precarizadas
na insercédo das relacdes sociais de producédo em detrimento da reproducédo do

mais-valor e do desenvolvimento das forcas produtivas).



181

Partiu-se do pressuposto que as diferentes formas de migracfes forcadas
estdo imersas nos movimentos determinados pela natureza centralizadora das
classes dominantes, e, portanto, a superpopulacao relativa que sofre com essa
guestao tipifica-se qualitativamente. Através da tentativa de tracar um perfil desse
publico-alvo, em torno de identificadores que nos permitem um conhecimento
generalista, categorizam-se trés (3) diferentes “perfis” de situagbes. Como
apontou-se anteriormente, tem-se: a) aqueles/as que vivem o fendbmeno em
funcdo de um efeito direto; b) aqueles/as que vivem o fendbmeno em funcéo de um
efeito “indireto” (entre aspas, nesses casos, pois deve se considerar que os efeitos
da violéncia urbana e dos conflitos armados séo explicitos mesmo nas situactes
em que ndo se percebem propriamente os efeitos por meio da “marca” da
violéncia); c) aqueles/as que vivem o fendbmeno em funcdo de um efeito “indireto”
e sao forcadas a se deslocar de maneira subita particularmente em consequéncia
a evitar os efeitos impostos pelos atores em questao.

As particularidades do conflito armado néo-internacional no Rio de
Janeiro determinam o fenbmeno em questdo, tem raizes estruturais e se
dinamizam nas peculiaridades dos atores armados. Esses conflitos sdo debatidos
ao se evidenciar os niveis de violéncias, as hostilidades e os grupos “ndo
governamentais” enquanto “partes de um conflito” em funcao de se apresentarem
enquanto grupos organizados, com responsabilidade militar e/ou politica. Esses
conflitos sdo evidenciados, também, no quadro de violéncia determinado por
condigBes estruturais, a "conformacao” da l6gica da guerra e da militarizagdo do
cotidiano da politica de seguranca publica e as agfes sistematicas do Estado e
dos “grupos nao-estatais armados”.

Na busca de identificar como se apresentam as percep¢des das pessoas e
grupos de pessoas que vivenciam e/ou percebem essa problematica, chegam-se
a algumas consideracdes, que possibilitam também examinar como se efetivam
os elementos que se configuram como respostas (de resisténcia, organizacéo e
mobilizacdo) das pessoas e familias que vivenciam e/ou percebem essa
problematica.

A tese procurou, em especial, tratar da protecdo social no que tange o
objeto de estudo. No destaque a defesa dos direitos humanos no atendimento as
pessoas ou grupo de pessoas em programas de protecdo do Estado (como o
PROVITA, PEPCAMM e PPDH), por meio do Nudedh, no que tange as expulsbes
forcadas e a problematica da habitagdo, vé-se que 0s casos que chegam aos
acompanhamentos tém origem e se particularizam em torno da concepcao

militarizada de seguranca publica que estrutura os grupos armados estatais, na
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histérica premissa da intervengdo como “caso de policia” ao invés do atendimento
as necessidades bésicas. A violéncia urbana e os conflitos armados acompanham
o trabalho de assisténcia e orientacdo juridica (que se dao por diversas questdes
e que se desenrolam em interface no desenvolvimento do deslocamento forcado).
Ao mesmo tempo, a defesa e os direitos humanos enfrentam empasses no regime
capitalista, no desenvolvimento das forcas produtivas personalizadas nas relagfes
sociais - na maior ou menor capacidade dos direitos humanos produzirem
respostas efetivas.

A Politica de Assisténcia Social tem relevancia no tocante aos casos de
deslocamentos forgados nos territérios de favelas, a "demanda” esta presente nas
situacdes de violéncias e em meio as demandas apresentadas pela populacdo
que se vincula através de servigos, programas, projetos e beneficios. Tem-se a
forte influéncia das a¢bes dos grupos armados frente a “produgdo de regras” na
questdo da “circulagdo”/mobilidade, problemas na Vviabilizacdo do
encaminhamento e atendimento em funcdo das normas de convivio que séo
“internalizadas” pelo cotidiano, regulamentacgao fisica e simbdlica (resultantes dos
processos moleculares de acumulagéo do capital no que tange a concentragdo do
monopolio produtivo, da comercializacdo no varejo e da capacidade financeira e
organizacional dos atores-grupos armados).

Além disso, percebe-se a série de acontecimentos que se enredam no
cotidiano da populacdo pauperizada (publico da PNAS), violéncias que se
externalizam de forma verbal e fisica no trabalho coletivo e influenciam
negativamente as possibilidades de sustentacdo das formas de atuagdo. As
respostas ao problema do deslocamento interno e forgado estdo condicionadas
as acodes estruturantes e integradas a essa politica: os encaminhamentos e a
articulacdo de processos de trabalho em rede para a atencao integral € uma
estratégia que se encontra em uma dindmica contraditéria entre
oferta/possibilidade e responsabilizacdo; o CREAS se apresenta como porta de
entrada e instrumento para a garantia de seguranca na protecdo imediata e,
apesar dos poucos mecanismos de apoio, o territério é a base para se criar
mecanismos visando viabilizar 0 acesso aos direitos e aos servicos ofertados.

A questdo da habitacdo no contexto dos deslocamentos forcados internos
no Rio de Janeiro adquire destaque, pois € relevante as influéncias das
desigualdades no acesso a habitacdo e o morar em territérios de favelas, onde a
ordem capitalista requer a manutencdo da segregacdo socioespacial e as
determinacgfes estruturais e conjunturais se relacionam a violéncia urbana e os

conflitos armados. A representagéo da favela como o “lugar da violéncia” faz com
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que se tenham violéncias e violacdes de direitos que potencializam os
deslocamentos forcados. O MCMV se mostra como locus de experiéncia dessa
problemética, desde a fase de planejamento & implementacdo pode-se ter
influéncias dos grupos armados usualmente (ameacas, expulsbes etc.), e
predomina, como resposta, a atuacdo seguranca publica (que tem raizes na
formacdo sécio-histérica brasileira e nas estruturas de classes sociais, por
projetos politicos hegemoénicos comprometidos com as desigualdades de classes
e o racismo estrutural). H4 a necessidade de resgatar e prever debates como a
nocao de territério usado - em que as relacdes entre o lugar e a formacgéo
socioespacial resultam de processos historicos e se particularizam na dimensao
concreta-simbdlica da cidade.

Ao debater a protecdo social em torno deste fendbmeno, os temas da
producado de dados para a construcao de marcos legais e as politicas de protecéo
e assisténcia ganha relevancia. Visto que o deslocamento interno e forcado se
caracteriza pela falta de dados e informagdes e a inexisténcia de pesquisas (um
objeto de estudo marcado pela “invisibilidade” - “vazio cartografico”), percebe-se
a importancia de resgatar que os sistemas de informacdo e os instrumentos
padronizados de monitoramento e coleta de dados devem permear a configuragéo
das politicas sociais, na interseccdo entre tecnologia, gestdo e execucdo das
politicas. Nesse sentido, para ter dados que possam fornecer informagfes sobre
o possivel perfil dos individuos e dos fatores relacionados a incidéncia do
problema, deve-se procurar propor uma proposta/projeto que se paute,
primeiramente, pela formacéo e avaliagdo da agenda politica acerca do tema, bem
como, fomentar estratégia elaborada com planejamento com participacdo e
engajamento dos “atores politicos” (publicizar essa demanda) é necessario para
avancar em torno da producéo de dados sobre o deslocamento interno.

No que tange a demanda da assisténcia em saude aos deslocados internos
e forcados no Rio de Janeiro, percebe-se que as problematicas que decorrem de
“fraturas as prescrigdes” de comportamento atribuidas ao/pelo grupo social podem
ter como resultantes o deslocamento, o que é potencializado em meio a l6gica da
guerra e o cotidiano marcado pela (para) militarizacdo, causando experiéncias de
violéncias psicolégicas e atingindo diretamente a integridade corporal,
comprometendo negativamente a qualidade de vida desses grupos de pessoas.

Assim, vé-se que o debate da saude como um direito humano para grupos
de pessoas que sofrem com deslocamentos forgados € imprescindivel. Os efeitos
colaterais impactam a saude fisica e mental das vitimas e algumas demandas

como a questdo da habitacdo mostram-se interligadas — enquanto implicagbes
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determinantes. Soma-se a isso as questdes da morte e do luto e dos impactos
diretos e imediatos etc., em uma complexidade que demanda, naturalmente, um
conjuntos de acdes que envolvem politicas estruturantes do sistema de protecao
social, mas, também, politicas especificas, que devem apreender a elaborac¢éo de
estimativas e prevaléncias mais precisas sobre o fendmeno e a cria¢do de estudos
de maior rigor (compondo amostras, caracteristicas, fatores, métodos de
avaliacdo e diagnostico definidos, tal como previsdes de resolutividades como
respostas aos problemas desses grupos).

Ao se elencar essas consideracdes indica-se que, antes de tudo, deve-se
influenciar no “despertar” desse debate - no que tange a sociedade politica e civil
do Rio de Janeiro. Sem duvidas, as acdes estruturantes ja existentes (que
permeiam os programas NUDEDH, os programas e servicos dos CREAS) devem
ser postas em interlocucdo para andlise dessa problemética, e isso pode ser
corporificado em torno dos espacos que compdem esses locus levando em conta
as suas particularidades (ou seja, tratar do deslocamento interno e forcado em
espacos em que se compete essa possibilidade como em &ambitos de
planejamento, operacionalizagdo, monitoramento, avaliacdo, tal como
conferéncias etc.).

No entanto, ao mesmo tempo, algumas considera¢des podem ser extraidas

por meio da tese:

e O deslocamento interno e forgcado é “espelho” das relacbes mercantis, esta
imerso no movimento determinado pela natureza centralizadora das
classes dominantes, assim como nas particularidades do conflito armado

nao-internacional no Rio de Janeiro.

e E necessério adensar o debate das particularidades do “Conflito Armado
ndo-internacional” no Rio de Janeiro (“a brasileira”) no que tange os
deslocamentos internos, voltando-se a defesa dos interesses da
populagcdo que sofre os impactos da violéncia urbana (na perspectiva do
acesso e da garantia de direitos ja atribuidos nas politicas e programas
debatidos, tal como em torno da criacdo de politicas publicas com énfase

nesta problemética).

e A tese em questido oportuniza “nomear” os atores que envolvem o objeto
de estudo (aqueles que engendram o deslocamento interno - as fac¢oes,

a milicia e o proprio Estado, tal como aqueles potencializadores da
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possibilidade de se pensar a constituicdo do direito aos grupos deslocados

forcados - as politicas publicas e os programas de protecao).

Deve-se investigar e considerar a “fungdo” do deslocamento interno e
forcado enquanto fendmeno favorecedor da desresponsabilizacdo do
Estado frente as necessidades da superpopulacdo relativa impactada
pelos conflitos armados, tendo em vista que a condi¢do do siléncio e das
violéncias se ddo em meio a uma problematica “ofuscada” (invisibilizada),
que se estabelece na reprodugdo ampliada do capital onde os
deslocamentos forcados séo inevitaveis na logica estruturante na periferia

do capitalismo.

Ao mesmo tempo se tem a possibilidade de responder a essa problematica
por meio da protecéo (nacional e internacional), através do tensionamento
gue vise 0 avanco de estratégias e procedimentos que levem em conta o
didlogo entre o sistema internacional de protecdo de direitos humanos e a
Otica dos direitos sociais que se traduzem na consecucdo de politicas
publicas (levando em conta os limites na conformacgéo do Estado social na

sociedade capitalista).

Os Programas de Protecdo se destacam em funcdo de acompanhar casos
e lidar com historicos de risco de vida e a inseguranca, no trabalho que se
volta a assisténcia juridica, o sigilo e o encaminhamento a programas de

protecao.

A Politica de Assisténcia Social do Rio de Janeiro se destaca em fungéo
das acOes estruturantes e integradas que visam viabilizar o acesso aos

direitos e aos servicos ofertados.

Acerca da Politica de Habitacdo do Rio de Janeiro ha destaque na questéao
do Programa de Habitacdo Federal MCMV, no enredo dos problemas de
seguranca publica que se desenrolam em interface no desenvolvimento do

deslocamento forgado.

Ha a necessidade de inserir o debate dos deslocamentos internos e
forcados na Secretaria Municipal de Habitacdo, entendendo os espacos

gue compdem essa politica publica e onde se evidencia essa demanda e
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tém interesse maior envolvimento para possiveis discussoes e resolucdes
(sdo exemplos a Coordenadoria Geral de Gestdo Habitacional, a
Coordenacdo de Administracdo de Projetos; a Coordenacdo de Apoio e
Acdes Especiais; e o Programa Municipal de Habitacdo Minha Casa,
Minha Vida no Rio).

Ha a necessidade de produzir dados e informagdes sobre o possivel perfil
dos individuos e dos fatores relacionados ao deslocamento for¢cado. A
utilizacdo de dados podera pautar possiveis politicas publicas, no entanto
para se chegar a isso necessita-se da participacdo e do engajamento de

“atores politicos”.

Deve-se avaliar a possibilidade dos Programas de Protec&o (aqui se trouxe
o0 exemplo do PROVITA, PPDH e PEPCAAM, no Nudedh), tal como dos
equipamentos da PNAS do Rio de Janeiro, de insercdo, em seus
formularios e registros de atendimentos e acompanhamentos, de dados
que possibilitem o reconhecimento dos individuos e dos fatores

relacionados ao deslocamento for¢ado.

E imprescindivel pensar uma rede organizacional dedicada aos
deslocamentos forgados no municipio do Rio de Janeiro, inicialmente em
nivel local, observando as possiveis conexfes que podem ser
estabelecidas e que, sobretudo, levem em conta os determinantes de

género, racal/etnia, classe social e geragdo que se associam.

E indispenséavel o maior debate sobre o tema junto as organiza¢ées como
0 ACNUR e o CICV no Rio de Janeiro, a fim de desenvolver acbes para a
assisténcia emergencial as populacdes em deslocamento interno e
forcado, apropriando-se dos avangos que compreendem técnicas e
métodos de treinamento baseados nas respostas humanitarias as
populagdes deslocadas (na releitura a partir das particularidades do

fendmeno no Rio de Janeiro).

E imprescindivel alcancar o auxilio de espacos formais que dialogam a
partir de temas transversais ao deslocamento forgado, um exemplo é a
Rede de Atencdo a Pessoas Afetadas pela Violéncia de Estado (RAAVE),

trabalho j& realizado pela equipe psicossocial do Nudedh, voltada para o
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cuidado com a saude mental das pessoas que tiveram seus direitos

violados e que sdo vitimas da violéncia do Estado (Rio de Janeiro, 2022).

e Deve-se estar atento, procurar compor e/ou dialogar junto ao conjunto de
normas que passa por orgaos legislativos e que se correlacionam com o
objeto de estudo, um exemplo € o recente Projeto de Lei n°® 1739/2023,
gue institui o Programa de Atencao Psicossocial as Vitimas da Violéncia
Armada, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro*®. Deve-se procurar
adentrar esses debates e fortalecer propostas via poder legislativo,
procurando inserir o problema do deslocamento interno e forgado.

e Uma necessidade fundamental e potencializadora € o reconhecimento
desse fendbmeno a partir da articulagdo com movimentos sociais que
tratam de reivindicacGes de acdes especificas, na pressdao aos Estados
para reconhecer com violentas determinadas condutas e construir
respostas a partir de interesses coletivos. Sao exemplos de movimentos
sociais Maes de Acari; Movimento Posso Me ldentificar? E Rede de
Comunidades e Movimentos contra a Violéncia; Movimento Moleque;

Férum Grita Baixada; Coletivo Mdes de Manguinhos.

43 Art. 3° Sdo objetivos do Programa de Atencdo Psicossocial as Vitimas da Violéncia Armada: | -
prestar assisténcia psicossocial continua as vitimas; Il — consolidar uma politica puablica de
assisténcia integral a vitima da violéncia armada no ambito municipal; 1l — criar pontos de
atendimento multidisciplinar as pessoas afetadas pela violéncia armada junto aos Centros de
Referéncia Especial da Assisténcia Social (CREAS); IV - estabelecer canal de comunicagdo com as
unidades basicas de saide com o intuito de efetivar estratégias de cuidado e promocéo integrais a
salide; V — garantir a continuidade de tratamento psicolégico ou psiquiatrico necessarios aos
cuidados da salde mental e emocional, incluindo a distribuicdo gratuita de medicamentos; VI —
estabelecer protocolos de atendimento nas redes socioassistencial e de saude; VIl — buscar a
preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares das pessoas afetadas; VIl - enfrentar e superar
as desigualdades étnicas e raciais decorrentes do preconceito e da discriminacgao; IX - qualificar e
capacitar as equipes das politicas publicas de atendimento nas diferentes areas com vistas a
identificacdo dos efeitos e os cuidados com pessoas afetadas pela violéncia armada (RIO DE
JANEIRO, 2023).
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Anexos

8.1.
Anexo 1 — Parecer da Comissido da Camara de Etica em Pesquisa da
PUC-Rio

PONTIFfCIA UNIVERSIDADE CATéLlCA
DO RIO DE JANEIRO

CAMARA DE ETICA EM PESQUISA DA PUC-Rio
Parecer da Comissdo da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio 039/2021 — Protocolo 52/2021

A Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio foi constituida como uma Camara especifica do Conselho
de Ensino e Pesquisa conforme decisdo deste 6rgdo colegiado com atribuigdo de avaliar projetos de
pesquisa do ponto de vista de suas implicagdes éticas.

Identificacao:

Titulo: "O Deslocamento Interno e Forgado em fungdo da violéncia urbana e dos conflitos armados no
Municipio do Rio de Janeiro" (Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)

Autor: Jodo Vitor Bitencourt (Doutorando do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)
Orientadora: Ariane Rego de Paiva (Professora do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)
Apresentacao: Pesquisa qualitativa que visa analisar a experiéncia social dos sujeitos que vivenciam o
deslocamento interno e forgado em fungéo da violéncia urbana e dos conflitos armados no municipio do
Rio de Janeiro. Abordara sujeitos profissionais que lidam no atendimento técnico e ou de pesquisa e
usuarios junto a Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro , Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos do Municipio do Rio de Janeiro, Nucleo
de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social e Rede de Vigilancia
Socioassistencial do Municipio do Rio de Janeiro. Prevé aplicar entrevista semiestruturada e analise de
documentagéao oficial.

Aspectos éticos: O projeto e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido apresentados estdo de
acordo com os principios e valores do Marco Referencial, Estatuto e Regimento da Universidade no que
se refere as responsabilidades de seu corpo docente e discente. O Termo expde com clareza os
objetivos da pesquisa e os procedimentos a serem seguidos. Garante o sigilo e a confidencialidade dos
dados coletados, a excegao do caso em que o participante renuncia a tais direitos, dado a relevancia
para os objetivos da pesquisa. Informa sobre a possibilidade de interrupgao da pesquisa sem aplicagao
de qualquer penalidade ou constrangimento.

Parecer: Aprovado

A ~——

Prof. José Ricardo Bergmann
Presidente do Conselho de Ensino e Pesquisa da PUC-Rio

ﬂ{( 4/2, /'ézazyda oo Hhm

Profé. lida Lopes Rodrigues da Silva
Coordenadora da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2021.

Vice-Reitoria para Assuntos Académicos

Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio — CEPq/PUC-Rio
Rua Marqués de Sdo Vicente, 225 - Gavea — 22453-900
Rio de Janeiro —RJ —Tel. (021) 3527-1612/3527-1618
e-mail: vrac@puc-rio.br
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Apéndices

9.1.
Apéndice 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

CENTRO CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

O Senhor(a) estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa
intitulada o deslocamento interno e forcado em funcédo da violéncia
urbana e os conflitos armados no municipio do Rio de Janeiro. A
pesquisa estd sob a responsabilidade do pesquisador e Doutorando em
Servico Social Jodo Vitor Bitencourt e supervisionada pela professora Dra.
Ariane Rego de Paiva do Programa de Pd4s-graduacdao em Servigo Social
da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC — Rio) e possuli
0 apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

O projeto de pesquisa tem como objetivo analisar a experiéncia social
dos sujeitos que vivenciam o deslocamento interno e forcado em funcao da
violéncia urbana e dos conflitos armados, no municipio do Rio de Janeiro,
na busca pela protecao social.

Sua participacdo é voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé pode
se recusar a responder qualguer pergunta ou desistir de participar e retirar
seu consentimento. Sua recusa ndo tera nenhum prejuizo em sua relacdo
com a pesquisadora ou com a instituicdo que fornecerd os dados. Suas
respostas serdo tratadas de forma andnima e confidencial, isto €, em
nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo.
Quando for necessario exemplificar determinada situacdo, sua privacidade
sera assegurada uma vez que seu nome sera substituido de forma
aleatéria. Haverda, portanto, a salvaguarda da confidencialidade,
anonimato, sigilo e privacidade. Os dados coletados serdo utilizados
apenas nesta pesquisa e o0s resultados divulgados em eventos e/ou
revistas cientificas.

A entrevista sera gravada (com o auxilio de um gravador de audio),
mediante autorizacdo prévia. Caso 0 entrevistado(a) ndo autorize a
gravacao sera respeitada a sua vontade e a entrevista sera transcrita de
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forma escrita mediante anotacdes do pesquisador. O tempo estimado da
entrevista é de 45 a 60 minutos. Garante-se ao entrevistado o segredo de
suas confidéncias e de sua identidade. A entrevista sera realizada com
base em um roteiro entregue previamente. Serd garantido local reservado
e liberdade nas respostas das questdes.

Os resultados da pesquisa serdo devolvidos através de uma via da
tese para as Instituicbes participantes, além da participacao do pesquisador
em eventos dirigidos ao publico participante da pesquisa e comunicacao
em seminarios, palestras e outros eventos cientificos.

Os possiveis riscos que podem resultar na sua participacdo estao
relacionados a algum constrangimento diante das perguntas. Os riscos
relacionados a qualquer constrangimento (como de sinais verbais e nao
verbais de desconforto) serdo contornados mediante a interrupcao da
entrevista e, para além disso, pode-se solicitar a intervencdo dos
profissionais da Instituicdo em que se realiza a entrevista a fim de se tirar
davidas, obter alguma informacéo, solicitar auxilio, entre outras questdes.

Diante dessa possibilidade, a entrevista pode ser interrompida e se
houver necessidade e interesse, vocé serd encaminhado a Servicos de
Atendimento Psicologico — ressalta-se que a conducdo a esses Servicos
deve respeitar as suas formas de atendimento como, por exemplo, a fila de
espera, entre outras questbes. Sao exemplos 0s seguintes servigos
gratuitos:

- Servico de psicologia (SPA) da PUC-Rio. Rua Marqués de Sao
Vicente, 225, Gavea CEP 22453-900 — Rio de Janeiro — RJ Tel.: 21-3114-
1001

- Servico de Psicologia aplicada da UER. Rua Séo Francisco Xavier,
524 — 10° andar — Maracand/RJ - Telefones: 2334-0033.

- Servico de Psicologia Aplicada da Estacio de S4. Rua do Bispo 83,
Rio Comprido, tel. 2503-7000.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder as
perguntas a serem realizadas sob a forma de entrevista, sendo esta
realizada manualmente e posteriormente utilizadas como dados — que sera
guardado por cinco (5) anos e incinerada apos esse periodo.

Os resultados da pesquisa colaborardo para o acumulo do
conhecimento cientifico tanto na area do Servigo Social como para o estudo
da tematica de deslocamentos forcados e a violéncia urbana. O
pesquisador responsavel compromete-se a conduzir a pesquisa de acordo
com o que preconizam as Resolugdes 466/12 de 12/06/2012 e Resolugéo
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510/16 — CNS, que tratam sobre as disposicfes e normas éticas de
protecdo aos participantes da pesquisa.

Ap0s 0s esclarecimentos acima, caso aceite participar desta pesquisa
o Sr(a) recebera uma via deste termo onde devera rubricar e assinar (em
duas vias) e o qual consta os contatos do pesquisador responsavel Jodo
Vitor Bitencourt, que também assinara esse documento, bem como da sua
orientadora Ariane Rego de Paiva.

Em caso de duvidas, sobre o projeto e sua participacdo, vocé podera
tira-las agora ou a qualquer momento. Podera também comparecer na
Camera de Etica em Pesquisa (CEPq) da PUC Rio situado no endereco
Rua Marqués de Sao Vicente 225 — Préedio Kennedy, 2° andar — Gavea —
Rio de Janeiro - RJ 223. A Camara de Etica em Pesquisa PUC-Rio tem por
atribuicdo analisar do ponto de vista ético os projetos de pesquisa dos
professores, pesquisadores e discentes da Universidade, quando
solicitada. A Camara pode responder as duavidas éticas quando elas
persistirem mesmo apos a explicacao dada pelos pesquisadores Joédo Vitor
e/ou Ariane Rego de Paiva.

Ariane Rego de Paiva Jodao Vitor Bitencourt
Pesquisadora orientadora Pesquisador Responsavel
Tel.:(21) 3527-1290 Tel.: (21) 995265711

Departamento do Servi¢go Social da PUC-Rio

E-mail: arianerpaiva77@hotmail.com. E-mail:
joaovitorlg@hotmail.com

Rio, de de 2021.
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Eu, o
TERMO DE CONSENTIMENTO e compreendi o que me foi explicado. Estou de
acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei me retirar a
qualguer momento, sem sofrer qualquer puni¢do ou constrangimento.

Assinatura do entrevistado(a)

Autorizo gravagéo ( ) N&o autorizo gravagédo ( )

Assinatura do pesquisador responsével
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9.2.

Apéndice 2 — Roteiro de entrevista semiestruturada para profissional
do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro

| BLOCO — DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade:
Servigo/Instituicao:
Formacéo e cargo:
Periodo de atuacao:

Outras informac@es/dados relevantes:

I BLOCO — DESLOCAMENTO INTERNO E FORCADO/OBJETO DE
ESTUDO:

1. Como se configuram as situacdes de deslocamento interno e
forcado em funcdo da violéncia urbana e os conflitos armados no
municipio do Rio de Janeiro (expulsdes, fugas em funcao do risco,
entre outras situacdes)?

2. Aponte situacBes e exemplos ja vistos a respeito do deslocamento
interno e forcado em funcédo da violéncia urbana e os conflitos
armados:

3. O deslocamento interno e forcado em funcédo da violéncia urbana e
dos conflitos armados € uma violacdo de Direitos Humanos?

4. Qual arelacéo entre Direitos Humanos e essa problemética?

5. Como a populagéo e/ou os Governos/Estados lidam atualmente com
esse problema? Vocé conhece ou sugere propostas?

6. Ha assisténcia/ajuda frente as experiéncias de deslocamento interno
e forcado em funcgéo da violéncia urbana e dos conflitos armados?
Se sim, por que meios?
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Il BLOCO — TRABALHO/INSTITUICAO:

7. O Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro atende pessoas vitimas de
deslocamento forcado no municipio do RJ? (expulsdes, fugas em
funcao do risco, entre outras situagdes) Se sim, esclareca.

8. Por onde chegam e como se acolhem com as pessoas (e/ou
familias) que vivenciam o fendbmeno do deslocamento interno e
forcado?

9. Como se realizam os atendimentos as pessoas (e/ou familias) que
vivenciam o fenémeno do deslocamento interno e forcado?

10. Atualmente, qual o tipo de atendimento e/ou intervencao oferecida
frente a esse problema?

11.Esse local oferece assisténcia/ajuda a esses sujeitos/familias? Se
sim, por gue meios (programas etc.)? Se nao, por qué?

12.0 tema do deslocamento interno e forcado em funcao da violéncia
urbana e dos conflitos armados é de interesse do NUDEDH?

13.Como se configura, historicamente, a relacdo entre o trabalho do
NUDEDH e a populagdo em vulnerabilidade que é atendida?

14.Quais os impactos da violéncia urbana e os conflitos armados na
vida das pessoas e familias que sao atendidas pelo NUDEDH?

15.Quais os impactos da violéncia urbana e os conflitos armados no
trabalho do NUDEDH?

16.Quais as influéncias entre os impactos exercidos pelos grupos que
atuam nos territérios (faccdes, milicias, forcas estatais etc.) no
trabalho do NUDEDH?

17.Sobre o tema em questdo, assim como do trabalho realizado, ha
algo que vocé acha importante trazer a tona?
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Apéndice 3 — Roteiro de entrevista semiestruturada para profissionais
da PNAS/SUAS

| BLOCO — DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade:

Servico/Instituicéo:

Formagcao e cargo:

Period

o de atuacao:

Outras informag0es/dados relevantes:

I BLOCO — DESLOCAMENTO INTERNO E FORCADO/OBJETO DE

ESTUDO:

Como se configuram as situacdes de deslocamentos forcados nos
territdrios em que o seu servigo/espaco trabalha?

Aponte situacdes e exemplos ja vistos a respeito do deslocamento
interno e forcado em funcdo da violéncia urbana e os conflitos
armados:

O deslocamento interno e forcado em funcao da violéncia urbana e
dos conflitos armados € um problema para a Politica de Assisténcia
Social?

Qual a relacdo entre os objetivos dessa politica publica (PNAS) e
essa problematica?

Como a populacédo e/ou os Governos/Estados estdo lidando com
esse problema?

Ha politicas, programas e/ou projetos que lidam com esse
problema? Se sim, por que meios?
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Il BLOCO — TRABALHO/INSTITUICAO:

7. Nos territérios em que vocés trabalham, como se configuram os
conflitos armados e as situacdes de violéncias entre 0s grupos que
dominam esses locais?

8. A violéncia urbana e os conflitos armados impactam na vida das
pessoas e familias atendidas e acompanhadas?

9. Avioléncia urbana e os conflitos armados impactam a execugao dos
trabalhos de vocés?

10.Pessoas e familias, nos territérios de atendimento, sdo expulsas
e/ou fogem em situacdes de violéncias e conflitos armados?

11.Por onde chegam e como se acolhem com as pessoas (e/ou
familias) que vivenciam o fenbmeno do deslocamento interno e
forcado?

12.Como se realizam os atendimentos as pessoas (e/ou familias) que
vivenciam o fenémeno do deslocamento interno e forgado?

13. Atualmente, qual o tipo de atendimento e/ou intervencao oferecida
frente a esse problema? Ou seja, 0 que € ofertado?

14.Como esse local pode oferecer assisténcia/ajuda a esses sujeitos e
familias?

15.0 tema do deslocamento interno e forcado em funcédo da violéncia
urbana e dos conflitos armados é de interesse da PNAS/SUAS?
Esclareca:

16.Quais os limites e as possibilidades da politica de assisténcia social
frente a esse problema?

17.Sobre o tema em questdo, assim como do trabalho realizado, ha
algo que vocé acha importante trazer a tona?
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Apéndice 4 — Roteiro de entrevista semiestruturada para profissional
técnico da area de Habitacao

| BLOCO — DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade:

Servico/Instituicéo:

Formagcao e cargo:

Period

o de atuacao:

Outras informag0es/dados relevantes:

I BLOCO — DESLOCAMENTO INTERNO E FORCADO/OBJETO DE

ESTUDO:

Como se configuram as situacdes a respeito desse problema do
deslocamento forgcado (expulsdes, situacOes de risco de vida e
inseguranca etc.), no ambito da politica de habitacdo?

Vocé ja se deparou com alguma situacdo que teve essa
problematica? Conte.

Na sua opinido, tendo em vista as suas experiéncias com esse
fendmeno, quais as causas gque motivam o deslocamento interno e
forcado em funcdo da violéncia urbana e os conflitos armados no
municipio do Rio de Janeiro?

Vocé enxerga se ha estratégias de resisténcia, de organizacdo ou
mobilizacdo dos sujeitos frente a essa problematica? Se sim, quais?

Na sua opinido, tendo em vista as suas experiéncias com esse
fendbmeno, ha alguma assisténcia/ajuda para as pessoas que vivem
esse fenbmeno? Se sim, por meio de que politicas, programas etc.,
e de que forma?
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Il BLOCO — TRABALHO/INSTITUICAO:

6. Na sua opinido, a Politica de Habitacdo no Municipio do Rio de
Janeiro atende pessoas vitimas do deslocamento for¢cado no
municipio do RJ? Se sim, esclareca.

7. Por onde chegam e como se acolhem com as pessoas (e/ou
familias) que vivenciam o fendmeno do deslocamento interno e
forcado?

8. Atualmente, qual o tipo de atendimento e/ou intervencdo se
oferecem a esses sujeitos e familias?

9. Como esse local poderia ofertar politicas, programas e/ou projetos a
esses sujeitos/familias?

10.Como se realizam os atendimentos as pessoas (e/ou familias) que
vivenciam o fen6meno do deslocamento interno e forgado?

11.Esse tema é de interesse da Politica de Habitac&do?

12.Qual a sua opinido sobre as situacbes em que familias/pessoas sao
expulsas de suas habitacées em funcéo da violéncia desses grupos
armados?

13.Sobre o tema em questdo, assim como do trabalho realizado, ha
algo que vocé acha importante trazer a tona?
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Apéndice 5 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com
sujeitos/vitimas do deslocamento interno e forcado em funcdo da
violéncia urbana e os conflitos armados

|. IDENTIFICACAO:

Nome:

Idade:

Servigo/Instituicdo que atende:

Ano/Periodo que viveu o deslocamento:

Regides do acontecimento =

local de origem ( ) e local de destino ( )

Outras informagdes/dados relevantes:

II. NARRATIVA DO SUJEITO:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7

8)

Qual a sua historia a respeito do deslocamento forcado em funcao
desse acontecimento que vocé viveu? (caso necessario, refletir
sobre essas situagdes e 0 objeto de estudo)

Como chegou a esse local (programa/servico/local etc.)?

Por que ocorrem esses problemas dos deslocamentos for¢cados, em
funcao disso que vocé viveu? O gque motivou esse problema?

O que isso afeta na vida das pessoas?
Existem saidas ou solucdes para lidar com isso? Se sim, quais?

Existem opcoes/solugbes por parte do Estado/Governo ou da
populacdo em geral para lidar com esse problema?

Qual o tipo e a forma de assisténcia/ajuda que vocé acha que deve
ter por parte do Estado?

Como esses conflitos e situagbes de violéncias entre 0s grupos
armados em seu bairro/comunidade (faccbes, milicias etc.),
influenciam nesse problema?
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9) Sobre essa questdo que estamos conversando, ha algo que vocé
acha importante trazer a tona?



