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Resumo

GINO, Jodo Carlos de Souza Anhaia; PAES DE CARVALHO, Cynthia;
CARRASQUEIRA, Karina. Gestdo escolar, desempenho e equidade nos anos
finais do ensino fundamental: construcéo e validacdo de indices. Rio de Janeiro,
2023. 140p. Tese de Doutorado — Departamento de Educacdo da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A presente tese teve como objetivo principal construir, validar e discutir a
pertinéncia de indices que relacionassem aspectos da gestdo escolar (lideranca do
diretor, autoeficicia pedagdgica do diretor e complexidade da gestdo) com o
desempenho e a equidade dos resultados dos alunos dos anos finais do ensino
fundamental. A pesquisa foi um estudo quantitativo de natureza exploratdria, tendo
como amostra principal as escolas da rede municipal do Rio de Janeiro que ofertam
9° ano e foram avaliadas no SAEB 2019. Complementarmente foram realizadas
analises para as escolas que ofereciam 0 5° ano da mesma rede e para as escolas
publicas do Brasil de 5° e 9° anos que participaram do SAEB 2019. Em termos
metodoldgicos, foram construidos trés indices por meio da analise fatorial: o Indice
de Lideranca do Diretor (ILD), o indice de Autoeficacia Pedagdgica do Diretor
(IAEPD), e um indice de Complexidade da Gestdo (ICG) para a rede municipal do
Rio de Janeiro, alternativo ao indice criado pelo INEP. Foram entdo realizadas
regressdes lineares multivariadas usando a média da proficiéncia em matematica
dos alunos e seu desvio padrdo em cada escola como varidveis dependentes e o
indice de Nivel Socioecondmico (Inse) do INEP como variavel de controle. Os
principais resultados indicaram que a lideranca do diretor e a crenca em autoeficacia
pedagogica do diretor apresentaram correlacdo positiva com a proficiéncia e com
as desigualdades no desempenho dos alunos. Quanto a complexidade da gestdo a
correlacdo foi negativa: quanto mais complexa a escola, pior o resultado dos alunos.
Né&o foi possivel encontrar resultados estatisticamente confidveis para a relacéo
entre a complexidade da gestdo e a equidade do desempenho dos alunos. Os
modelos para 0 Rio de Janeiro so apresentaram significancia estatistica em alguns
coeficientes para o 5° ano. Todos os indices e respectivos coeficientes tiveram

significancia estatistica nos modelos nacionais.
Palavras-chave

) Gestdo escolar; Desempenho; Equidade; Anos finais do ensino fundamental;
Indices; Lideranca do diretor; Autoeficacia pedagdgica do diretor; Complexidade
da gestéo.



PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1912602/CA

Abstract

GINO, Jodo Carlos de Souza Anhaia; PAES DE CARVALHO, Cynthia;
CARRASQUEIRA, Karina. School management, achievement, and equity in the
final years of elementary school: construction and validation of indices. Rio de
Janeiro, 2023. 140p. Doctoral Thesis — Department of Education of the Pontifical
Catholic University of Rio de Janeiro.

The main objective of this thesis was to construct, validate, and discuss therelevance
of indices that relate aspects of school management (principal's leadership,
principal’s pedagogical self-efficacy, and management complexity) to the outcome
and equity of students results in the final years of elementary school. The research
was a quantitative study of exploratory nature, having as main samplethe schools of
the municipal network of Rio de Janeiro that offer 9th grade and wereevaluated in
SAEB 2019. In a complementary way, analyses were carried out for schools that
offered 5th grade in the same system and for Brazil's 5th and 9th gradepublic schools
that participated in SAEB 2019. In methodological terms, three indices were
constructed using factor analysis: the Principal Leadership Index (PLI), the
Principal Pedagogical Self-Efficacy Index (PPSEI), and a Management Complexity
Index (MCI) for the municipal system of Rio de Janeiro, an alternativeto the index
created by INEP. Multivariate linear regressions were then performed using the
average math proficiency of students and its standard deviation in each school as
dependent variables and INEP's Socioeconomic Level Index (SELI) as control
variable. The main results indicated that the principal's leadership and the principal's
belief in pedagogical self-efficacy were positively correlated with student
proficiency and achievement inequalities. Management complexity, on theother
hand, showed a negative correlation: the more complex the school, the worsethe
student achievement. It was not possible to find statistically reliable results for the
relationship between management complexity and equity in student achievement.
The models for Rio de Janeiro only showed statistical significance insome
coefficients for the 5th grade. All indices and respective coefficients were
statistically significant in the national models.
Keywords

School management; Achievement; Equity; Final years of elementary
education; Indices; Principal leadership; Principal's pedagogical self-efficacy;

Management complexity.
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N&o basta haver escolas para 0s mais capazes: é
indispensavel que haja escolas para todos. Nao basta haver
escolas para todos: é indispensavel que todos aprendam.

Anisio Teixeira, 1936.
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1
Introducéao

Nascido e criado em uma familia de professores, desde crianga eu ndo me via
exercendo outra profissdo que ndo fosse a de professor. Em 2006, tive a
oportunidade de comecar a trabalhar como professor de Historia em uma escola da
rede privada no bairro de Olaria, zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Naquela
época, eu tinha 18 anos e cursava o 4° periodo do Bacharel e Licenciatura em
Historia na UFRJ.

Desde o inicio da graduacdo, a atividade de pesquisa me despertou interesse,
especialmente os estudos de Politica, Filosofia e Educacdo no quadro teérico do
marxismo. Os estudos sobre Educacdo apresentavam uma perspectiva bastante
pessimista sobre o cardter da escola nos marcos do capitalismo, mas néo
contemplavam minha busca por um tema de pesquisa relacionado ao meu trabalho
docente.

Em 2007, assumi a coordenacdo pedagdgica das turmas preparatorias para
concurso da escola privada onde trabalhava: foi minha primeira experiéncia com a
gestdo. Como coordenador comecei a perceber a necessidade do olhar sobre os
dados dos certames anteriores para aperfeicoar o trabalho de preparacdo dos alunos
para 0s concursos. Com a experiéncia exitosa nas turmas preparatorias fui
convidado a assumir a coordenacao pedagogica do ensino médio na mesma escola
em 2010. Neste segmento, construi um projeto pedagdgico bastante voltado para o
ENEM, orientando os professores no planejamento das a¢fes pedagogicas a partir
de dados do exame nacional e das nossas avaliagdes internas, o que resultou em um
aumento significativo do nimero de aprovados da instituicdo nas universidades
publicas do Rio de Janeiro. Também em 2010, fui convocado para assumir uma
matricula na rede estadual de Educacéo do Rio de Janeiro, onde trabalho até hoje
com turmas no turno da noite.

No ano de 2013, decidi me matricular em uma pés-graduacao lato sensu em
Administracéo e Superviséo Escolar e entrei em contato — pela primeira vez — com
0 campo de estudos sobre a gestdo escolar, que me interessava como tema e que
dialogava com a minha prética na escola privada. Em 2014 fui promovido a diretor
pedagogico da instituicdo privada em que atuava e, através de uma palestra do Prof.
Dr. José Francisco Soares (UFMG) sobre os dados do SAEB 2013, tive o contato
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pela primeira vez com a ideia de que a lideranca do diretor pode fazer diferenca nos
resultados dos alunos. No final do mesmo ano fui convidado pelo Prof. Dr. Pablo
Santos (UFF) para participar como tutor da p6s-graduagdo lato sensu em gestdo
escolar do programa Escola de Gestores, organizado pela UFF, que focalizava suas
acOes na legislacdo educacional e nos principios e instrumentos da gestdo
democrética, mas muito pouco nos resultados dos alunos.

Em 2015, fui convocado para assumir uma matricula na rede municipal de
Educacao do Rio de Janeiro como professor dos anos finais do ensino fundamental
e, para isso, me desvinculei da rede privada, me dedicando integralmente a
educacdo publica. A experiéncia na rede municipal carioca me impactou muito,
especialmente pelas graves lacunas na aprendizagem dos alunos. Durante a minha
trajetéria na rede privada encontrei diversas situacdes de dificuldades na
aprendizagem dos alunos, mas ndo com a gravidade e o volume de situagdes com
que passei a lidar na rede municipal carioca, evidenciando a urgéncia do
enfrentamento da questao da aprendizagem na escola publica.

Minha dissertacdo de mestrado na UNIRIO (2017) foi um estudo de caso em
duas escolas municipais do Rio de Janeiro sobre as relagdes entre a gestdo escolar
e o IDEB. Durante o mestrado, por intermédio da Profa. Dra. Ana Cristina Prado de
Oliveira, conheci 0 Grupo de Pesquisas em Gestdo e Qualidade da Educacdo
(GESQ/PUC-RI0) e, a partir de 2018, passei a frequentar as reunides do grupo,
ingressando no doutorado no PPGE/PUC-Rio em 2019.

Os temas abordados nesta pesquisa entrelacam minhas préprias experiéncias
na escola e na academia. Muitos dos estudos desenvolvidos nasceram de
questionamentos da minha propria pratica como professor e de membro da gestao
escolar preocupado com os resultados dos alunos. Nasce assim o objeto de estudo
desta tese: Quais as relacfes entre a gestdo escolar e o desempenho académico dos
alunos dos anos finais do ensino fundamental? E possivel construir e validar indices
e modelos que possam relacionar aspectos da gestdo escolar e os resultados dos
alunos? Para responder a estas questdes e delimitad-las como objetos de pesquisa
mergulhei na literatura do campo da sociologia da educacgéo, que desde a segunda
metade do século XX tem se convertido numa sociologia das desigualdades sociais

e educacionais.
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1.1

Sociologia, desigualdades educacionais, escola e gestao

A partir dos anos 1950, cresceu o interesse dos paises desenvolvidos pelo
financiamento publico na Educacdo (SOARES, 2002). A 22 Guerra Mundial havia
acabado e se nutria uma esperanca na Educacdo como uma plataforma de
desenvolvimento econdmico e social. Pouco depois, contudo, diversos estudos em
larga escala como o Relatério Coleman? e estudos similares realizados na Inglaterra
e na Franga, mostraram que esta perspectiva otimista ndo estava amparada em
evidéncias cientificas solidas. Nogueira (1990) aponta entdo para a predominancia
do paradigma da reproducdo na sociologia da educacdo, durante os anos 1960 e
1970, estabelecendo uma percepcdo bastante pessimista da escola como
instrumento de reducédo das desigualdades sustentada por autores importantes como
Pierre Bourdieu, Louis Althusser, Bowles, Jenks, entre outros, que analisaram a
influéncia da origem social nos resultados escolares. Esse “determinismo
sociologico” conduziu a um grande pessimismo pedagdgico acerca da capacidade
da escola em reverter a influéncia do nivel socioeconémico na aprendizagem dos
alunos.

Numa reacdo aos resultados do Relatério Coleman, novas pesquisas
despontaram no campo da sociologia da educacédo, a partir do final da década de
1970, buscando compreender 0s processos escolares e analisar seu potencial para
promover diferengas significativas no aprendizado dos estudantes. E neste cenério
que surgem as pesquisas em Eficacia Escolar, com o objetivo de compreender, em
cada contexto social, as caracteristicas da escola que podem interferir no
desempenho académico dos alunos (BROOKE & SOARES, 2008). Inicialmente,
estas pesquisas estiveram mais concentradas nos EUA e no Reino Unido, mas

posteriormente foram também desenvolvidas em outros paises e regiées do mundo.

1 O Summary Report: Equality of Educational Opportunity de 1966, organizado pelo sociélogo
James S. Coleman, chegou a pessimista conclusdo de que as diferencas entre as escolas eram
responséveis por um percentual pequeno na variancia do desempenho académico dos alunos. Brooke
& Soares (2008) destacaram que as criticas aos resultados do relatério estavam no modelo da
pesquisa, centrada na variancia dos insumos escolares entre as escolas. A maior contribuicdo de
Coleman et al. (1966) foi de ter observado que as diferencas no nivel socioecondémico dos alunos
eram as principais responsaveis pela variacdo do desempenho escolar.
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Em um esforc¢o de sistematizacao dos resultados das pesquisas sobre Eficacia
Escolar, Sammons (1999)?2 elencou onze caracteristicas-chave das escolas eficazes,
sendo a primeira delas: a lideranca do diretor. De acordo com Gray (1990), a
lideranca do diretor € uma das mais importantes evidéncias da pesquisa em Eficacia
Escolar. Para Leithwood (2009), a lideranca escolar é o trabalho de mobilizar e
influenciar os atores escolares para articular e alcancar as intengfes e metas
compartilhadas na escola. No entanto, Sammons (1999) destacou que a lideranca
do diretor possui um efeito indireto no desempenho dos alunos, exercendo maior
influéncia sobre caracteristicas mais ligadas a aprendizagem dos alunos (como a
interacdo entre professor e aluno na sala de aula) e ao clima escolar.

A partir do final dos anos 1970, o campo de estudos sobre a lideranga do
diretor comegou a se desenvolver na Europa (com destaque para o Reino Unido e a
Holanda) e nos EUA, avancando também no sentido de construir tipologias de
lideranca do diretor. E importante ressaltar que os diferentes contextos historicos e
educacionais influenciaram o desenvolvimento dos estudos sobre a lideranca do
diretor nos paises europeus, como no caso de Portugal e Franca, apresentando
diferentes énfases e preocupacdes dos paises anglo-saxdnicos.

A partir dos anos 1990 e 2000, estudos internacionais do campo da psicologia
da educacdo comecaram a investigar o efeito das crencas em autoeficacia nos
processos escolares, seja no que diz respeito aos alunos, aos docentes e a lideranga
de diretores escolares (BANDURA, 1997; BANDURA, 2000; MCCULLERS,
2009; MCCULLERS & BOZEMAN, 2010 e outros). Deste modo, pode-se perceber
que o reconhecimento pelo diretor das suas préprias capacidades em executar suas
tarefas de gestdo influenciava nas suas praticas de lideranca. Estes estudos,
realizados inicialmente em paises anglo-sax6nicos, observaram que a lideranca do
diretor também influenciava a autoeficacia de professores e alunos, o que

possibilitava melhorias nos resultados destes ultimos.

2 Encomendado pelo Office for Standards in Education (OFSTED), um departamento do governo
do Reino Unido, o estudo de Pam Sammons produziu um resumo das descobertas da pesquisa em
Eficacia Escolar até aquele momento. O texto originalmente é de 1994, porém foi relancado 5 anos
depois, em 1999. Para Brooke & Soares (2008), o texto € uma espécie de estado da arte dessa linha
de pesquisa até meados da década de 1990.
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1.2.

Desigualdades educacionais, escola e gestao no Brasil

No caso do Brasil, o tema da lideranca do diretor enfrenta resisténcias no
campo académico (VIEIRA & VIDAL, 2019). Apesar de nos ualtimos anos
identificarmos um crescimento nos estudos sobre o tema (OLIVEIRA, 2015), a
producdo académica brasileira ainda é escassa, principalmente quando comparamos
com a literatura internacional. No caso dos estudos em autoeficacia, laochite et al.
(2016) tambem constataram um crescimento das publicagdes sobre o tema no Brasil
entre 2002 e 2013, mas ainda bastante distante do volume da producgéo académica
internacional.

Diferentemente dos estudos feitos no contexto educacional da Europa e dos
EUA, Franco & Bonamino (2005) e Alves & Franco (2008) destacaram que 0s
recursos escolares fazem diferenca no Brasil, por conta das grandes disparidades de
infraestrutura entre as escolas, particularmente quando comparamos as redes
privadas e publicas de ensino. Estudos mais recentes (GOUVEIA & SOUZA, 2013;
UNESCO, 2019) apontaram para melhorias lentas nas condi¢des de infraestrutura
das escolas publicas brasileiras, que repercutem nas condicdes de trabalho dos
professores e dos gestores escolares. Desta forma, pensar as condicfes da gestao é
um aspecto importante quando discutir a lideranca do diretor no Brasil, mais
precisamente em aspectos que podem tornar a gestdo mais ou menos complexa e
desafiadora para o diretor escolar.

A literatura da sociologia e politica da educacdo no Brasil apontou que o
processo de democratizacdo do acesso ao ensino fundamental proporcionou novas
realidades e desafios a escola publica brasileira. De acordo com Oliveira & Aradjo
(2005), a universalizacdo do ensino fundamental, nos anos 1990, incorporou aos
sistemas publicos de ensino alunos de familias que durante décadas ndo tiveram
acesso a escola. Contudo, a expansdo da oferta educacional ndo foi acompanhada
de politicas publicas que pudessem criar condi¢Bes para garantir a qualidade do
ensino nas escolas e o direito dos estudantes de aprender.

Para Chizzotti (2016), a aprendizagem € o componente central da educacéo e
um direito basico universal, que viabiliza 0 acesso a outros direitos e contribui para
a melhor participacéo e insercdo social. A finalidade da escola é garantir o direito

de todo cidaddo a aprender em um contexto estruturado e formal de ensino, ao
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menos 0s conhecimentos basicos para participar da vida social e cultural do pais.
Neste sentido, a aprendizagem so6 faz sentido se todos os alunos puderem adquirir
0s conhecimentos elementares para a sua insercao na sociedade (CRAHAY, 2000;
DUBET, 2004; RIBEIRO, 2014).

Tendo em vista criar parametros para 0 monitoramento da distribuicdo da
aprendizagem nas escolas, Soares (2009) organizou uma régua que divide a
proficiéncia em quatro niveis de aprendizagem (insuficiente, basico, proficiente e

avancado), de acordo com a etapa de escolaridade dos alunos.

Niveis Leitura Matematica
Insuficiente < 200 <225

Basico Entre 200 e 275 Entre 225 e 300
Proficiente Entre 275 e 325 Entre 300 e 350
Avancado > 325 > 350

Tabela 1 — Régua dos niveis de proficiéncia no 9° ano
Fonte: Soares, 2009. Elaboracéo do autor.

Apesar dos progressos na legislacdo quanto ao acesso a educacdo publica no
Brasil, estas garantias legais ndo foram suficientes para oportunizar a todos 0s
alunos a plenitude do direito a educacdo, tendo em vista que a aprendizagem no
Brasil permanece insatisfatdria e bastante desigual, de acordo com avaliacBes
externas como 0 SAEBS e 0 PISA*.

Ao observarmos as edi¢des de 2017 e 2019 do SAEB, foi possivel perceber

3 Instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 1990, o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB) passou por uma reformulacdo, em 1995, em que foram introduzidas ao
seu modelo: a Teoria da Resposta ao Item (TRI); a inclusdo da rede privada de ensino; a opc¢éo de
trabalhar com as séries conclusivas de cada ciclo escolar; a prioridade das avalia¢fes nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica; a participacdo de todas as unidades federativas; e a adocéo de
guestionarios contextuais para os alunos (BONAMINO & SOUSA, 2012). Em 2005, o SAEB
acabou sendo reestruturado a partir do surgimento da Prova Brasil. Atualmente, a prova é aplicada
a cada dois anos para os alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e para a 32 série do ensino
médio. Seus resultados passaram a integrar o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB), calculado a partir da média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica de cada
escola e um indicador de fluxo escolar (RISCAL & LUIZ, 2016).

4 O Programme for International Student Assessment (PISA) é uma iniciativa internacional de
avaliacdo comparada, organizada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) iniciada no ano 2000, que avalia a cada trés anos a proficiéncia de uma amostra
representativa de alunos na faixa etaria dos 15 anos das redes publica e privada nas disciplinas de
Leitura, Matematica e Ciéncias. O Brasil foi 0 Unico pais, de fora da OCDE, a participar de todas as
edicOes do PISA. No ranking de 77 paises do PISA em 2018, o Brasil esteve em 57° em Leitura, 69°
em Matematica e 65° em Ciéncias. Considerando a escala com 6 niveis de aprendizagem das provas,
o0 Brasil ocupou o nivel 2 apenas em Leitura, estando no nivel 1 em Matematica e Ciéncias (OCDE,
2018).
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que a proficiéncia em leitura e matematica e o fluxo escolar® vem progredindo na
média das escolas publicas brasileiras que atendem aos anos iniciais e finais do
ensino fundamental, conforme mostra a Tabela 2. Em 2021, estes resultados
apresentaram quedas, muito provavelmente por conta do afastamento dos alunos

das escolas durante o apice da pandemia da COVID-19.

5° ano do ensino fundamental

Componentes do IDEB SAEB 2017 SAEB 2019 SAEB 2021
Proficiéncia em Leitura 209,16 209,06 201,43
Aprendizagem adequada em Leitura 56% 57% 51%
Proficiéncia em Matematica 218,59 222,41 210,05
Aprendizagem adequada em Matematica 44% 47% 3%
Fluxo escolar 0,93 0,94 0,97

92 ano do ensino fundamental

Componentes do IDEB SAEB 2017 SAEB 2019 SAEB 2021
Proficiéncia em Leitura 253,74 255,68 254,88
Aprendizagem adequada em Leitura 34% 36% 35%
Proficiéncia em Matematica 251,93 257,18 252,04
Aprendizagem adequada em Matematica 16% 18% 15%
Fluxo escolar 0,86 0,89 0,95

PUC-Rio - Certificagdo Digital N° 1912602/CA

Tabela 2 — Proficiéncia e fluxo escolar (Brasil, escolas publicas — Ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu®. Elaborado pelo autor.

Na Tabela 2, foi possivel observar consideraveis disparidades nos resultados
nacionais do 5° ano e do 9° ano com relacdo aos percentuais de aprendizagem
adequada’. Nota-se que, em ambos os segmentos, ha diferencas na aprendizagem
adequada de leitura e matematica. No caso do 9° ano, os percentuais de
aprendizagem adequada em matematica, por exemplo, sequer ultrapassaram 20
pontos percentuais nas quatro Gltimas edi¢cbes do SAEB. Estes numeros nos
permitem afirmar que, recorrentemente, cerca de 80% dos alunos das escolas
publicas costumam terminam o ensino fundamental sem terem alcancado uma
aprendizagem adequada em matematica.

Acompanhando os dados do Censo Escolar em um intervalo de cinco anos

5> O fluxo escolar é medido pela taxa média de aprovagdo em cada etapa da escolarizagdo (anos
iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental e ensino médio), coletadas pelo
Censo Escolar. Desta forma, entende-se que o aumento das taxas de reprovacdo e de abandono
escolar diminuem o fluxo escolar.

® Por conta da recente retirada de algumas das bases de dados do SAEB no Portal do INEP, optamos
por trabalhar com alguns dados disponibilizados pela plataforma QEdu.

" A aprendizagem adequada corresponde aos niveis proficiente e avancado da régua de Soares
(2009).
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(2015-2019)8, ¢ possivel perceber que as taxas de reprovacéo e abandono escolar
vem caindo entre os alunos das escolas publicas no ensino fundamental no Brasil,

conforme mostram as Tabelas 3 e 4.

Anos iniciais do ensino fundamental

ANos 2015 2016 2017 2018 2019
1° Ano 1,2% 1,3% 1,2% 1,2% 1,0%
2° Ano 2,8% 2,7% 2,4% 2,4% 2,4%
3° Ano 12,2% 12,5% 11,4% 11,1% 9,6%
4° Ano 8,3% 8,4% 7,3% 7.4% 6,2%
5° Ano 7,6% 7,8% 6,7% 6,4% 5,4%

Anos finais do ensino fundamental

AnNos 2015 2016 2017 2018 2019
6° Ano 15,4% 15,7% 14,3% 13,2% 11,6%
7° Ano 13,5% 13,5% 12,1% 11,7% 10,2%
8° Ano 10,5% 11,3% 9,7% 9,3% 8,0%
9° Ano 8,9% 9,4% 8,3% 7,6% 6,4%

Tabela 3 — Taxas de reprovacéo (Brasil, escolas publicas — Ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor. Grifos nossos.

Observamos que 0s maiores percentuais nas taxas de reprovacdo estdo no 3°,
6° e 7° anos. No caso dos anos iniciais, 0 maior percentual de reprovados no 3° ano
se explica pelo fato de muitas redes de ensino adotarem ciclos de alfabetizagdo em
que os alunos sao retidos apenas ao final do 3° ano do ensino fundamental, como é
0 caso da rede municipal do Rio de Janeiro. Nos anos finais, é possivel supor, com
base nos dados da Tabela 3, que a passagem dos anos iniciais para os anos finais é
um periodo em que os alunos apresentam maiores dificuldades de aprendizagem.

As taxas de abandono escolar no ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras também apresentaram queda entre os anos de 2015 e 2019, como mostra
a Tabela 4. No comparativo entre 0s anos iniciais e finais, é possivel observar

percentuais um pouco maiores de evasao escolar entre os alunos dos anos finais.

8 Optamos por excluir o periodo da pandemia da COVID-19 da analise da média nacional, visto que
muitas redes de ensino, como as redes municipal e estadual do Rio de Janeiro, optaram por ndo reter
a progressao de série dos alunos nos anos de 2020 e 2021, o que interferiu diretamente no fluxo
escolar.
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Anos iniciais do ensino fundamental

AnNos 2015 2016 2017 2018 2019
1° Ano 1,1% 1,0% 0,9% 0,8% 0,6%
2° Ano 0,8% 0,8% 0,7% 0,6% 0,4%
3° Ano 1,1% 1,1% 0,9% 0,8% 0,6%
4° Ano 1,2% 1,2% 1,0% 0,9% 0,7%
5° Ano 1,4% 1,4% 1,2% 1,1% 0,8%

Anos finais do ensino fundamental

Anos 2015 2016 2017 2018 2019
6° Ano 3,8% 3,7% 3,3% 3,0% 2,2%
7° Ano 3,7% 3,4% 3,1% 2,9% 2,1%
8° Ano 3,5% 3,5% 3,0% 2,8% 2,1%
9° Ano 3,6% 3,5% 3,3% 2,9% 2,1%

Tabela 4 — Taxas de abandono escolar (Brasil, escolas plblicas — Ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor.

Apesar de também estarem em queda, a média nacional de distorcdo idade-
série das escolas publicas brasileiras no ensino fundamental apresentou percentuais
consideraveis, particularmente a partir do 3° ano. Nestes anos, as escolas publicas
possuiam, em média, 15% dos alunos dos anos iniciais e 25% dos alunos dos anos
finais com algum atraso na sua trajetoria escolar em 2019, percentual que se reduz
um pouco nos dois ultimos anos do segundo segmento, como mostra a Tabela 5.
Assim, é possivel que exista uma certa pressdo nas redes de ensino para que 0S
alunos dos dois altimos anos tenham sua conclusdo acelerada, transferindo o
“problema” para o ensino médio. A proposito, Lima (2016) observou que 50% dos
alunos de projetos de corregdo de fluxo na rede municipal do Rio de Janeiro

acabavam reprovados na 12 série do ensino médio e abandonavam a escola.

Anos iniciais do ensino fundamental

PUC-Rio - Certificagdo Digital N° 1912602/CA

Anos 2015 2016 2017 2018 2019
1° Ano 3,0% 3,4% 3,3% 3,1% 2,8%
2° Ano 5,0% 5,4% 5,3% 4,7% 4,3%
3° Ano 14,0% 13,9% 13,4% 12,6% 11,7%
4° Ano 18,0% 17,7% 17,0% 15,9% 15,4%
5° Ano 21,0% 20,4% 19,6% 18,6% 17,4%

Anos finais do ensino fundamental

Anos 2015 2016 2017 2018 2019
6° Ano 28,0% 28,0% 27,4% 25,8% 24,3%
7° Ano 29,0% 27,3% 27,0% 26,2% 24,6%
8° Ano 25,0% 26,2% 24,6% 23,9% 23,1%
9° Ano 23,0% 23,2% 24,2% 22,3% 21,3%

Tabela 5 — Taxas de distor¢cdo idade-série (Brasil, escolas publicas — Ensino fundamental)

Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor.

Os dados apresentados mostraram as dificuldades enfrentadas pelos alunos

dos anos finais na proficiéncia no SAEB e nas taxas de reprovacédo e de distorcéo
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idade-série. Apesar de ainda observarmos problemas nos anos iniciais relativos a
reprovacdo e a distorcao idade-série (especialmente a partir do 3° ano), o primeiro
segmento vem apresentando resultados melhores e mais equitativos quando
comparado aos anos finais.

Alguns estudos nacionais (GATTI ET AL., 2011; DAVIS ET AL., 2013;
FUNDAC}AO LEMANN ET AL., 2019; CASSONI ET AL., 2021; CAMARGO &
LIMA, 2022) sugeriram algumas hipoteses explicativas para a queda no rendimento
académico a partir dos anos finais.

Gatti et al. (2011) criticaram a formacdo das licenciaturas no Brasil e a carga
reduzida de disciplinas de didatica na formac&o dos professores especialistas. Davis
et al. (2013) destacaram que muitos alunos chegam aos anos finais com defasagem
nos conteudos de etapas anteriores, 0 que torna o trabalho dos professores mais
complexo com alunos em diferentes estagios de aprendizagem na mesma sala de
aula. Além disso, os autores pontuaram que as escolas apresentam maiores
dificuldades para articular o projeto pedagdgico nos anos finais devido ao maior
namero de professores (especialistas) na escola. Na verdade, o que antes era feito
por apenas 1 professor, nos anos finais passa a ser feito por varios professores. O
estudo desenvolvido por Fundagdo Lemann et al. (2019) destacou, ainda, que a
existéncia de varios professores pode estar dificultando um olhar mais apurado
sobre a aprendizagem nas escolas.

Em uma revisdo de artigos nacionais publicados entre 2013 e 2018, Cassoni
et al. (2021) reconheceram que a transicao para o 6° ano faz com que os estudantes
passem por mudancas académicas e de relacionamento interpessoal, que tendem a
aumentar a carga de estresse dos alunos. Além disso, pesquisas encontraram
associagOes positivas entre o relacionamento interpessoal dos alunos do 6° ano e o
rendimento escolar (JOVARINI ET AL., 2018; CASSONI ET AL., 2020). Com
base em dados do SAEB 2017, Camargo & Lima (2022) destacaram que 0S
diretores de escolas que atendem aos anos finais do ensino fundamental
reconheceram maiores problemas para o funcionamento da escola pela insuficiéncia
de recursos pedagdgicos e pela indisciplina dos alunos.

Os desafios enfrentados pelos anos finais sdo algumas das motivacgdes para
investigar o efeito de determinados aspectos da gestdo escolar nos resultados dos
alunos dos anos finais do ensino fundamental, objeto do presente trabalho.

Encontrar evidéncias a respeito destas relagdes contribuird com novos elementos
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para 0 campo de estudos da gestdo escolar no Brasil, além de apresentar indicios de
fatores intraescolares que podem fazer diferenca na aprendizagem dos alunos dos

anos finais.

1.3.

Questdes e hipoteses iniciais da pesquisa

De acordo com Luna (1996), toda pesquisa cientifica necessita ter como um
de seus pré-requisitos a formulacdo de um problema de pesquisa. Isto €, um
conjunto de perguntas que se pretende responder e cujas respostas mostrem-se
novas e relevantes tedrica e/ou socialmente.

Levando em consideracdo a literatura da sociologia da educacéo e os estudos
sobre eficicia escolar a respeito da relacdo entre a gestdo das escolas e os resultados
dos alunos, a questao central da pesquisa é:

Os indices sobre determinados aspectos da gestdo escolar (lideranca do diretor,
autoeficécia do diretor e complexidade da gestdo) apresentam consisténcia e
permitem estabelecer relacbes com o desempenho e a equidade dos resultados dos
alunos dos anos finais do ensino fundamental?

Este questionamento geral se desdobra em outras questdes mais especificas
relativas a gestdo escolar e ao desempenho dos alunos dos anos finais:

e E possivel construir e validar um indice de lideranca do diretor e estabelecer
relagbes com o desempenho e a equidade dos resultados dos alunos?

e E possivel construir e validar um indice de autoeficacia do diretor e estabelecer
relacbes com a performance e a equidade dos resultados dos alunos?

e E possivel construir e validar um indice para a complexidade da gest&o escolar
— alternativo ao desenvolvido pelo INEP — considerando caracteristicas do
funcionamento de uma rede publica de ensino especifica e estabelecer relagées com
a performance e a equidade dos resultados dos alunos desta rede?

Bicudo (2011) afirma que pesquisar € perseguir uma interrogagdo em
diferentes perspectivas e maneiras, e que formular problemas, hipoteses e perguntas
sdo maneiras de assumir perspectivas a partir das quais a interrogacdo sera
perseguida. Com base na literatura nacional e internacional que serd apresentada
adiante, a presente tese parte das seguintes hipoteses iniciais de pesquisa sobre as

escolas publicas que atendem aos anos finais do ensino fundamental no Brasil:
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¢ A lideranca do diretor e a crenca em autoeficacia pedagdgica do diretor tendem
a exercer efeito positivo no desempenho dos alunos;

e A lideranca do diretor e a autoeficacia pedagdgica do diretor podem estar
exercendo efeito negativo na equidade dos resultados dos alunos;

e O Indice de Complexidade da Gestdo do INEP pode nio medir adequadamente
a complexidade da gestdo das escolas da rede municipal do Rio de Janeiro;

e A complexidade da gestdo escolar tende a exercer efeito negativo no
desempenho e na equidade dos resultados dos alunos.

Para Deslandes (2015), a formulagéo dos objetivos refere-se a tudo aquilo que
se pretende responder com a pesquisa. Para a autora, € fundamental que estes
objetivos sejam possiveis de serem atingidos ao término da investigacdo. Deste
modo, o objetivo central desta pesquisa é:

e Construir, validar e discutir a pertinéncia de indices sobre determinados aspectos
da gestdo escolar (lideranca do diretor, autoeficicia pedagdgica do diretor e
complexidade da gestdo) e, através deles estabelecer relacbes entre a gestdo escolar
0 desempenho e a equidade dos resultados dos alunos dos anos finais do ensino
fundamental.

Sdo objetivos especificos da pesquisa:
e Construir e validar indices, com base na literatura especializada, sobre aspectos
da gestdo escolar (lideranca do diretor, autoeficacia do diretor e complexidade da
gestdo) a partir de itens disponiveis nos questionarios contextuais do SAEB 2019.
e Discutir a aplicacdo do indice de Complexidade da Gest&o (ICG) do INEP para
as escolas municipais do Rio de Janeiro e avaliar a sua pertinéncia para retratar a
complexidade da gestéo escolar nesta rede.
e Estabelecer relacGes entre os indices criados na pesquisa (lideranca do diretor,
autoeficacia pedagdgica do diretor e complexidade da gestdo) e o desempenho e a

equidade dos resultados dos alunos dos anos finais do ensino fundamental.

1.4.

O desenho da pesquisa
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Para Agresti et al. (2018), o desenho da pesquisa refere-se ao planejamento
da maneira como o pesquisador ir4 obter referenciais tedrico-metodologicos e dados
que lancar&o luz sobre a questdo central de interesse da pesquisa.

A presente pesquisa € um estudo exploratério de abordagem metodologica
quantitativa que buscara responder aos objetivos elencados anteriormente a partir
dos dados do Censo Escolar e do SAEB nas versoes de 20109.

Optamos por trabalhar com os dados de 2019 para evitar maiores riscos de
viés com os impactos gerados pela pandemia da COVID-19 na Educacao brasileira.
Além disso, esta foi a Ultima edicdo do SAEB em que os dados estiveram
disponibilizados em sua plenitude pelo INEP. Em razdo da Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD), o INEP limitou a disponibilidade dos dados a partir das edi¢fes
de 2021 do Censo Escolar e do SAEB (O GLOBO, 2022).

Como recorte do universo da pesquisa, foi escolhida a rede municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro. As justificativas para a escolha da rede se encontram
no capitulo 3.

Serdo construidos indices a partir das respostas de diretores, professores e
alunos nos questionarios contextuais do SAEB 2019 e das respostas das escolas nos
formularios do Censo Escolar 2019. Também serdo organizados modelos de
regressdo linear, com o objetivo de analisar o efeito dos indices na variacdo das
notas de matematica no SAEB 2019. A escolha pela disciplina de matematica sera
justificada no capitulo 3.

Desta forma, a pesquisa adotara os seguintes procedimentos metodoldgicos,

conforme ilustrado na Figura 1.
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e Objetivo central: Analisar as relacbes entre determinados aspectos da gestdo escolar
(lideranca do diretor, autoeficacia do diretor e complexidade da gestdo) e os resultados
(performance e equidade) dos alunos dos anos finais do ensino fundamental.

L

Principais resultados

Tipologias de lideranga do diretor

Diferentes escolas de pesquisa sobre a lideranca do diretor
Lacunas na produgdo académica brasileira

Reviséo dos estudos nacionais
e internacionais sobre a relacéo
entre a lideranca do diretor e 0s
resultados escolares.

¢ Autoeficacia pedagogica do diretor
Aprofundamento teérico e Equidade dos resultados escolares
e Complexidade da gestdo escolar

Abordagem quantitativa

Universo: Rede municipal de Educa¢do do Rio de Janeiro
Base de dados: SAEB 2019 e Censo Escolar 2019
Especificacdo de itens conforme a literatura

Construcdo de indices

Modelos de regressao linear

Metodologia da pesquisa

L

e Lideranca do Diretor e resultados dos anos

finais do Ensino Fundamental e Discussdo dos resultados das analises
o Autoeficécia pedagogica do diretor e estatisticas e sua interpretacdo a luz da

resultados dos anos finais do ensino literatura nacional e internacional

fundamental

e As condicGes de oferta escolar no Brasil
(infraestrutura, manutencdo, condi¢des de
trabalho do Diretor etc.) — o que diz a literatura
sobre as escolas brasileiras

o Apresentacdo e analise do ICG criado pelo

e Complexidade da Gestdo e resultados do INEP
9° ano do Ensino Fundamental o Aplicacdo do ICG & rede municipal do RJ e 0s
desafios de consisténcia do indice

¢ Propondo um novo ICG-Rio

¢ Andlise do correlagdo entre o ICG-Rio e 0s
dados sobre os resultados do 9° ano

¢ Aprendizados e perspectivas futuras

Consideracdes Finais

Figura 1 — Desenho da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor.

A presente tese se encontra organizada em 5 capitulos, incluindo esta
introdugdo. No capitulo 2, desenvolvemos uma revisao da literatura internacional e
nacional acerca das relacdes entre a gestdo escolar e os resultados dos alunos, tendo
como énfase dois aspectos da gestdo escolar: lideranca do diretor e as crengas em
autoeficacia pedagdgica dos diretores. Apresentamos também neste capitulo

estudos teodricos e empiricos que abordam a equidade dos resultados, considerando
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que as melhorias na aprendizagem dos alunos precisam alcancar todos os alunos e
nédo apenas a um seleto grupo de estudantes.

No capitulo 3, descrevemos os aspectos metodolégicos da pesquisa: 1) a
abordagem metodoldgica quantitativa e sua articulagdo com as hipoteses iniciais;
2) 0 desenho da pesquisa que parte da analise das informacdes disponiveis no Censo
Escolar e no SAEB (na versdo 2019) a luz dos achados da literatura educacional
discutida no capitulo anterior; 3) a organizacdo das bases de dados e apresentacédo
das varidveis adotadas (justificadas pela literatura e hipdteses) nos modelos
estatisticos, incluindo os indices que se pode construir em sua articulacdo a as
hipoteses iniciais e a literatura pesquisada; 4) uma breve discussdo sobre os
instrumentos de coleta de dados (Censo Escolar e SAEB) e suas limitacfes; 5) o
recorte da pesquisa na rede municipal do Rio de Janeiro, apresentando dados
descritivos da rede e os dados educacionais dos anos finais do ensino fundamental,
segmento de interesse da pesquisa.

A questdo da complexidade da gestdo, correlata as condi¢Ges de trabalho da
direcdo das escolas publicas brasileiras e, até onde podemos verificar, amplamente
superada no contexto dos paises desenvolvidos em que emerge a maior parte da
literatura internacional, sera tratada no capitulo 3 articulando estudos brasileiros
sobre o tema com a discussao lastreada nos dados da rede municipal do Rio de
Janeiro. A partir da anélise da acuidade deste indice no caso da rede municipal do
Rio de Janeiro, construimos um novo indice para medir a complexidade da gestéo
nesta rede com énfase em um determinado aspecto da gestdo: o quantitativo de
alunos e professores (e seus tipos) na escola.

No capitulo 4, nos dedicamos a analisar os resultados encontrados na
operacionalizacdo dos indices de lideranca do diretor, autoeficacia pedagdgica do
diretor e complexidade da gestdo, tendo como variaveis dependentes a proficiéncia
dos alunos em matematica e a equidade dos resultados em matematica do 9° ano no
SAEB. Tendo em vista estabelecer comparagdes entre diferentes universos
amostrais, optamos por também estabelecer operacdes sobre as bases de dados do
5° ano na rede municipal do Rio de Janeiro e do 5° e 9° anos das redes publicas de
ensino no Brasil.

O capitulo 5 traz as consideragdes finais e discute desafios futuros de pesquisa

com base na discussdo e nas analises desenvolvidas.
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2
A gestéo escolar e os resultados dos alunos: quais as
relacdes?

H& mais de quatro décadas a literatura internacional (BROOKOVER &
LEZOTTE, 1979; GRAY, 1990; SAMMONS, 1999; LEITHWOOD ET AL., 2004;
MARKS & PRINTY, 2003; GRISSOM ET AL., 2021; entre outros) e, mais
recentemente, também pesquisas nacionais (SOARES & TEIXEIRA, 2006;
OLIVEIRA & WALDHELM, 2016; OLIVEIRA & PAES DE CARVALHO, 2018;
GOBBI ET AL., 2020; entre outros) apontaram para o efeito positivo de aspectos
da gestdo escolar nos resultados dos alunos. Na mesma medida, contudo, diversos
estudos também tém mostrado que estes efeitos séo indiretos (SAMMONS, 1999;
LEITHWOOD ET AL., 2004) e bastante complexos, quando se busca compreender
como — e em que contextos organizacionais — eles sdo produzidos.

Neste capitulo, exploramos estudos internacionais e nacionais focalizando
sobretudo dois aspectos da gestdo escolar (lideranca e crencas em autoeficacia dos
diretores) e suas relacbes com os resultados dos alunos. Além disso, buscamos
também discutir os resultados dos alunos do ponto de vista da equidade, ou seja,
considerando patamares minimos de aprendizagem que todos os alunos
deveriam/necessitariam alcangar e como se distribuem os resultados de proficiéncia
dos alunos nas escolas.

Organizamos este capitulo em trés partes (lideranca do diretor, equidade dos
resultados escolares e autoeficacia do diretor), em cada uma das quais discutiremos
a literatura internacional e nacional. A escolha por fazer cada percurso abordando
inicialmente a literatura internacional deve-se a sua amplitude e, em certa medida,
a sua precedéncia cronolégica em alguns temas como a influéncia da lideranca do

diretor na eficécia escolar.

2.1.

Alideranca do diretor e o desempenho dos alunos: quais as relagcbes?

Para iniciar uma anélise acerca das diferentes dimensdes que compdem as

relacbes entre a lideranca do diretor e os resultados académicos dos alunos,
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iniciaremos com um breve levantamento de pesquisas internacionais que
exploraram esse tema.

Em seguida, desenvolvemos uma revisdo de literatura em estudos de
pesquisadores brasileiros sobre a gestdo escolar nos ultimos vinte anos, observando
os resultados encontrados, os referenciais tedricos mais relevantes, as abordagens
metodoldgicas e os desenhos de pesquisa utilizados.

A sequir, estabelecemos uma discussdo, com base em autores nacionais e
internacionais, acerca da equidade dos resultados escolares, levando em
consideracdo a forma desigual como a aprendizagem vem sendo adquirida na

educacao basica brasileira.

2.1.1.
O que dizem as pesquisas internacionais?

O campo de estudos sobre a lideranca do diretor foi impulsionado pelas
evidéncias encontradas pelas pesquisas em eficacia escolar, que mostravam a
importancia da lideranca nas escolas eficazes (REYNOLDS & TEDDLIE, 2000).
Inicialmente, as pesquisas sobre a lideranga do diretor estiveram concentradas nos
EUA e no Reino Unido, se expandindo posteriormente para os demais paises da
Europa (como na Franca e nos paises ibéricos) e para outras partes do mundo (como
0 caso do Brasil, mesmo que de maneira ainda muito timida).

Desta forma, os estudos sobre a lideranca do diretor acabaram apresentando
caracteristicas distintas entre os paises, a depender do contexto historico e da
estrutura e funcionamento da Educacdo do local. Como recorte dos estudos
internacionais, optamos por selecionar algumas pesquisas sobre a lideranca do
diretor em paises anglo-sax6nicos, na Franca e em Portugal. Esclarecemos que ndo
houve tempo habil nesta tese para a organizagdo de uma revisdo sistematica destas
pesquisas internacionais. Assim, selecionamos alguns estudos de revisdo de
literatura e outros de maior relevancia no campo.

A partir do final da década de 1970, comegaram a surgir 0s primeiros estudos
internacionais que buscavam compreender o papel dos diretores escolares para a
melhoria dos resultados académicos dos alunos (BROOKOVER & LEZOTTE,
1979; VENEZKY & WINFIELD, 1979; LIGHTFOOT, 1983 e outros). Contudo,

de acordo com Leithwood & Jantzi (2009), foi apenas a partir dos anos 1990 que o
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tema da lideranca do diretor se tornou objeto sistematico de pesquisas empiricas em
contextos educacionais.

Comecaremos a andlise pelas pesquisas produzidas nos paises anglo-
saxbnicos, em especial nos EUA e no Reino Unido. Nestes paises, observaremos
que a extensdo da produgdo académica avangou no sentido de constituir tipologias
de lideranga educacional ou escolar: instrucional, transformacional, integrada e
distributiva.

Os primeiros estudos produzidos nestes paises sobre a lideranca do diretor
definiram um tipo de lideranca eficaz que impactava os resultados escolares, a
chamada lideranca instrucional, centrada nas préaticas de apoio aos professores e de
supervisdo sobre o ensino e a aprendizagem (RUTTER ET AL., 1979;
MORTIMORE ET AL., 1988; MURPHY, 1988 e outros). Em revisédo de literatura
sobre a lideranca instrucional nos EUA, Murphy (1990) identificou como praticas
de diretores eficazes: desenvolvimento dos objetivos da escola; monitoramento do
curriculo, do ensino e dos resultados; promocéo de um clima organizacional voltado
para a aprendizagem; suporte aos professores no ensino.

Rosenblum et al. (1994) apontaram que, diferentemente da nocéo
convencional, o tipo de lideranca instrucional do diretor também visa o
compartilhamento da lideranca com os professores, fornecendo suporte e
empoderando os docentes. Para Moller & Katzenmeyer (1996), os professores
assumem responsabilidades de lideranca quando interagem com outros professores
para a melhoria das suas praticas docentes. Desse ponto de vista, 0
compartilhamento da lideranca ndo depende da posi¢do que o sujeito ocupa na
escola (OGAWA & BOSSERT, 1995).

Em uma revisdo de estudos internacionais sobre o efeito da lideranca do
diretor nos resultados dos alunos entre 1980 e 1995, Hallinger & Heck (1996)
identificaram que a lideranca do diretor tinha um efeito positivo na performance dos
alunos nas avaliagbes. No entanto, esta influéncia do diretor nos resultados se
comportava de forma indireta, sem que esse aspecto diminuisse a importancia da
lideranca do diretor para os resultados dos alunos. Os autores observaram que o
efeito da lideranca do diretor na aprendizagem dos alunos era mediado por outras
variaveis intraescolares (como o clima escolar e a interacdo professor-aluno na sala

de aula), que possuiam uma influéncia maior sobre os resultados dos alunos.
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No contexto das reformas educacionais dos anos 1990 nos EUA e no Reino
Unido, cresceram as pesquisas que passaram a adotar uma leitura transformacional
da lideranca do diretor, na medida em que este inspirava o aparecimento de novas
liderancas na escola e a incorporacdo de principios de mudanca e inovagdo no
ambiente escolar (BASS & AVOLIO, 1993; LEITHWOOD, 1994; LEITHWOOD
ET AL., 1999). Para Leithwood et al. (1996) e Firestone (1996), os lideres
transformacionais estdo centrados na organizagdo, construindo um clima escolar
positivo e eficaz para a aprendizagem dos alunos.

Em estudo de abordagem mista realizado em escolas dos EUA, Marks &
Printy (2003) destacaram a importancia de combinar caracteristicas da lideranca
instrucional compartilhada e da lideranca transformacional, constituindo um novo
tipo de lideranca do diretor: a lideranca integrada. Este tipo de lideranca apresentou
correlagdo positiva com os resultados dos alunos, de acordo com o modelo de
pesquisa proposto pelas autoras.

Marks & Printy (2003) enfatizaram, ainda, a importancia do diretor em
cultivar o compartilhamento da lideranca instrucional dos professores, tendo em
vista a melhoria do desempenho escolar. Esta énfase na capacidade instrucional dos
professores havia sido deixada um pouco de lado pelos estudos anteriores sobre
lideranca transformacional. Para as autoras, os diretores que exercem uma lideranca
integrada trabalham de forma interativa, inspiram altos niveis de comprometimento
e profissionalismo dos professores e compartilham responsabilidades na
organizacdo escolar.

Em uma sintese de vinte anos de pesquisas sobre as relacfes entre a lideranca
do diretor e os resultados dos alunos, Leithwood et al. (2004) compreenderam que
a lideranca age como uma espécie de catalisador das melhorias na escola. Assim
como em Hallinger & Heck (1996) e Sammons (1999), este levantamento concluiu
que a lideranca do diretor contribui para o aprendizado dos alunos de forma indireta,
por meio da sua influéncia sobre fatores intraescolares, como as condi¢des da escola
(clima escolar, planejamento e melhoria na infraestrutura), os professores
(capacidades individuais e equipes docentes) e as condi¢fes das salas de aula
(avaliagdes, instrucdo e contetdo).

Leithwood et al. (2004) destacaram a complexidade do conceito de lideranca
do diretor e alertaram, ainda, para o cuidado com interpretagdes rasas que percebem

a sua manifestagdo apenas como uma préatica burocratica e hierarquica. De uma
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maneira geral, as defini¢cGes sobre a lideranca do diretor estdo relacionadas a um
processo de influéncia matua entre lideres e liderados e de realizacdo dos objetivos
pretendidos pela organizagdo escolar. Nesse sentido, Bush & Glover (2003)
defenderam que qualquer esfor¢o para se estabelecer uma definicdo Unica de
lideranca é arbitrario e subjetivo, visto que o0 aumento da quantidade de pesquisas
nas ultimas décadas vem apresentando novas perspectivas sobre a concepcao e a
atuacéo da lideranca.

Até aqui, foi possivel perceber que os estudos anglo-saxdnicos sobre a
lideranca do diretor caminharam no sentido de ampliar o escopo de analise sobre as
préticas de lideranca para além da figura do diretor. Nesta direcdo, Spillane et al.
(2004) propdem discutir o que denominaram de praticas de lideranca distribuida,
que promovem interacdes entre liderancas e liderados e se afastam de perspectivas
gue reconhecem apenas a figura do diretor (headleader) como a Unica lideranca na
escola. Para os autores, a concepcao de lideranca distribuida permite conceber e
observar uma influéncia mutua entre liderangas e liderados, pois ela se distribui
entre os atores escolares que influenciam e sdo influenciados nos espacos de
interacdo da escola. Em 2006, James P. Spillane publicou a obra Distributed
Leadership que, segundo Wang & Bowers (2016), foi um dos dez mais citados
estudos em um levantamento sobre administracdo educacional entre os anos de 2009
e 2013. De acordo com Spillane et al. (2008), as manifestacbes de lideranca
distribuida sdo marcadas por sua insercdo em um contexto local, envolvendo
negociagdes e arranjos entre lideranca e liderados.

Estudos mais recentes apontaram para os efeitos da lideranca integrada (ou
combinada) para a aprendizagem dos alunos e 0 ambiente escolar. May & Supovitz
(2011) apontaram que a influéncia dos diretores na melhoria educacional esta
significativamente relacionada as suas interagdes com os professores. De acordo
com o0s autores, os professores que relataram maiores mudancas na préatica
educacional tenderam a ser aqueles com a maior quantidade de interacdes diretas
com o diretor em torno de questdes relacionadas a melhoria educacional.

Em uma reviséo de estudos sobre a lideranga do diretor, Earley et al. (2012)
observaram que a lideranca transformacional trazia pouco efeito caso néo estivesse
combinada com uma abordagem instrucional, pedagdgica e centrada na
aprendizagem dos alunos. Na revisdo de uma década de estudos sobre liderangas

eficazes em escolas do Reino Unido, Day & Sammons (2013) observaram ainda
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que a combinacdo da lideranca instrucional e transformacional proporcionaram
melhorias na organizagéo escolar, no ensino dos professores e no ambiente voltado
para a aprendizagem dos alunos.

Em levantamento de publicacBes internacionais sobre administracdo
educacional, Diamond & Spillane (2016) destacaram a relevancia da lideranca
distribuida e levantaram trés aspectos relevantes para as pesquisas nesta
perspectiva: a existéncia de multiplos atores atuando na lideranca e na gestdo da
escola; a énfase na relacdo entre a lideranca e as préaticas dos professores; e 0s
arranjos negociados pelas liderancas com os seus liderados.

Partindo da sintese inicial de Leithwood et al. (2004), Grissom et al. (2021)
publicaram uma nova sintese dos estudos realizados nos ultimos vinte anos nos
EUA sobre o efeito da lideranca dos diretores sobre os resultados dos alunos. O
levantamento apresentou novos dados e modelos de pesquisa que permitiram novas
inferéncias sobre as relacdes entre o trabalho dos diretores e os resultados dos
alunos. A pesquisa apresentou associacgdes entre a lideranca e a percepgéo positiva
do clima escolar pelos professores, o que reduzia a rotatividade docente e se refletia
na melhoria dos resultados escolares.

A respeito da questdo da equidade, Grissom et al. (2021) apontaram que,
atualmente, os diretores tém sido chamados a atender as necessidades de uma
diversidade étnica crescente entre os alunos das escolas estadunidenses, o que se
aplica também a outros paises, como o caso da Franca. Ainda assim, 0s autores
identificaram poucos estudos nos EUA que estabeleceram conexdes entre as
praticas de lideranca e resultados mais equitativos para diversas populacbes de
estudantes, uma lacuna a ser preenchida por pesquisas futuras.

Um dos poucos estudos a abordar essa tematica, DeMatthews et al. (2020)
destacaram que estudantes com deficiéncia, em especial aqueles ligados a minorias
étnicas, continuam sendo segregados no sistema educacional, e que as escolas
inclusivas precisam pensar para além dos resultados escolares, 0 que impde novas
demandas para as liderancas escolares.

Cabe ressaltar que as pesquisas anglo-sax6nicas sobre a lideranca do diretor
se distanciam de perspectivas que centralizam a lideranca na figura do diretor. Os
primeiros estudos estiveram centrados na capacidade instrucional do diretor para
interagir com os professores, algo que — posteriormente — evoluiu para perspectivas

que transformassem o ambiente escolar. Por fim, observamos que as pesquisas mais
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recentes sobre a liderancga do diretor caminharam no sentido de perspectivas de tipo
integrada  (combinando  caracteristicas das liderangas instrucional e
transformacional) e distribuida (com liderangas e liderados se influenciando
mutuamente).

Se a lideranca do diretor possui um vasto campo de pesquisa nos paises de
origem anglo-sax0nica, esta constatacdo ndo pode ser estendida a todos os paises,
inclusive na Europa. Como veremos nos estudos sobre a lideranca do diretor que se
desenvolveram na Franca e em Portugal, a estrutura e o funcionamento dos sistemas
escolares dos paises (como no caso da Franca) e a trajetoria historica da oferta
educacional (como no caso de Portugal) influenciaram o percurso dos estudos sobre
a lideranca do diretor e as escolhas tedricas adotadas pelos autores nestes paises.

No caso francés, a perspectiva centralizadora e burocratica do sistema escolar,
herdadas do periodo napolebnico, dificultaram iniciativas de concessdo de maior
autonomia aos diretores escolares. Na Franca, os primeiros estudos sobre a gestao
foram na direcéo do efeito-estabelecimento (COUSIN, 1998). Para Vasconcellos
(2003), as politicas educacionais francesas, a partir dos anos 1980, buscaram
enfrentar o problema do fracasso escolar com foco no efeito do estabelecimento
escolar, mais precisamente naquilo que era desempenhado por professores e
diretores nas escolas. De acordo com Duru-Bellat (2005), a democratizacdo do
acesso ao sistema educacional francés ndo tem sido capaz de amenizar as
desigualdades de oportunidades sociais, que se manifestam mais nitidamente no
ingresso nos liceus (equivalente ao ensino méedio no Brasil) e nas orientacdes
oferecidas pelas escolas para a preparacdo e possivel ingresso no ensino superior.

A respeito da lideranca do diretor, Gather Thurler et al. (2015) afirmaram que
ndo ha necessidade de reduzir o conceito de lideranca a um estilo Unico, hierarquico
e semelhante a0 mundo empresarial. Para os autores, a lideranga precisa se
constituir em uma abordagem coletiva, capaz de colocar os atores escolares em
movimento e engaja-los em acdes coletivas que permitam novas solugdes aos
problemas da escola. Normand (2020) defendeu que as praticas de lideranga nédo
poderiam assumir uma imposicao cega de padrbes e metas, tipicas da administracdo
privada. Para o autor, o exercicio da lideranca passa pelo intercAmbio entre escolas
e as equipes escolares, reconhecendo sua autonomia, respeitando as identidades
profissionais e se adaptando aos contextos locais.

De certa forma, o contexto histérico portugués acabou influenciando os
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estudos sobre a lideranca do diretor no pais. Apés décadas de ditadura salazarista,
Portugal reconquistou a democracia em meados dos anos 1970, o que permitiu
retomar as atividades de pesquisa sem os dificultadores tipicos de um Estado de
excecdo, como a censura, a falta de transparéncia dos dados e a auséncia de
liberdade de opinido e manifestacdo. Assim, a questdo da democracia acabou se
tornando uma marca dos estudos portugueses sobre a gestdo escolar, o que
posteriormente acabou influenciando o desenvolvimento da discussdo também no
Brasil. Além disso, perceberemos que a sociologia das organizagdes ira exercer
bastante influéncia nas pesquisas dos autores portugueses interessados em estudar
a gestdo da escola.

Barroso (1996) discutiu a autonomia das escolas — que em certa medida
implica na autonomia da gestdo - mostrando que ela é produto de um processo de
construcdo social, que leva em consideracdo as especificidades locais e 0s
principios e objetivos que orientam 0s sistemas nacionais de ensino em Portugal
(ap6s a redemocratizacdo). Para o autor, a autonomia das escolas consiste em um
jogo de dependéncias e interdependéncias que os membros da organizacgao escolar
estabelecem entre si e com 0 meio, tornando a escola uma espécie de campo de
forcas onde se confrontam e equilibram diferentes interesses.

Licinio Lima (2001) prop0s a consideracao da escola como uma organiza¢do
complexa que funciona de modo diptico, oscilando entre a extrema racionalidade
(modelo racional-burocratico) e o caos (modelo anarquico). No modelo racional-
burocrético, as organizacgdes sdo vistas como formas de realizacdo de objetivos,
numa visao instrumental centrada na orientacdo para as tarefas a serem realizadas
e na importancia das estruturas organizacionais. Para o autor, a sociologia das
organizag6es ndo pode se limitar ao estudo apenas das estruturas formais de poder,
tendo que considerar também a estrutura informal que n&o se encontra descrita nos
estatutos, embora frequentemente se encontre envolta pela retorica da racionalidade
como forma de legitimagéo dos processos de tomada de deciséo. Apesar de polos
opostos, 0os modelos racional-burocratico e anarquico acabam se complementando
em uma organizacao tdo complexa como a escola (LIMA, 2001).

De acordo com Barroso (2004), as politicas educacionais portuguesas, a partir
dos anos 1990, tem tornado a autonomia das escolas uma peca de ficcdo, dado o
aumento do controle e da regulagcdo do Estado sobre as escolas. Para Barroso

(2009), as politicas mais recentes que versam sobre a autonomia e gestdo das
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escolas em Portugal vem modificando os principios da gestdo democréatica
estabelecidos ap6s a Revolugdo dos Cravos de 1974. Para o autor, estas mudangas
apontaram para uma mudanca de paradigma, sobretudo, em dois aspectos: a escola
como um espaco privilegiado de controle e regulacdo do sistema de ensino e a
profissionalizacdo da gestdo das escolas.

Ao analisarem a lideranca do diretor em uma escola secundaria portuguesa,
Ferreira & Torres (2012) construiram um modelo analitico dos estilos de gestdo
organizado em quatro quadrantes: estilo racional, estilo hierarquico, estilo
prospectivo e estilo democratico. Neste modelo, os estilos de lideranca variaram de
acordo com 0s contextos e situagdes vivenciadas pela gestéo das escolas, a partir de
caracteristicas relacionadas a centralizag&o/descentralizacgéo, a
flexibilizacdo/controle e a relacdo com os meios externo e interno a escola. Os
autores descreveram o estilo de lideranca do diretor como hibrido, permeado por
todos os estilos de lideranca do modelo, porém com uma énfase maior nos estilos
racional e hierarquico.

Costa & Castanheira (2015) defenderam seis pressupostos que devem ser
levados em consideracao no estudo do fendmeno da lideranca escolar: 1°) distingdo
entre lideranca e gestdo (o exercicio da lideranca ndo é exclusivo daqueles que
ocupam os cargos de gestdo); 2°) lideranca dispersa e distribuida (a lideranga como
um fendmeno disperso que percorre todos 0s niveis, setores e grupos da organizacao
escolar, ndo sendo um atributo exclusivo do lider formal); 3°) colegialidade docente
e lideranca (reconhecimento da lideranca enquanto um processo inter pares); 4°)
lideranca transformacional e inovacdo (a lideranca inspira e introduz mudancas nos
valores e nas atitudes dos liderados); 5° lideranca e resultados escolares
(centralidade na lideranca instrucional, tendo em vista a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem); 6°) lideranca escolar alicercada por valores de ética e
transparéncia. Por fim, os autores destacaram que a formacéo de gestores escolares
ndo pode desprezar dimensbes técnicas e administrativas, porém o aspecto
pedagogico da lideranga precisa se sobrepor as orientacdes administrativas,
eficientistas e hierarquicas.

Quintas et al. (2017) promoveram estudos de caso em cinco escolas publicas
portuguesas da regido do Algarve e entrevistaram 0s seus respectivos diretores
escolares. Os autores destacaram que, no sistema educacional portugués, o modelo

de gestdo e de lideranca é marcado pela descentralizagdo interna, o que estimula a
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formacdo de multiplas liderangas na escola, ndo estando o exercicio da lideranca
focalizado apenas na figura do diretor. Nas entrevistas realizadas, os diretores foram
unanimes em afirmar que a lideranca do diretor possui um enorme impacto no
desenvolvimento do trabalho dos professores.

Resumidamente, observamos que os estudos franceses sobre a lideranca do
diretor estiveram preocupados em se afastar de perspectivas vinculadas a
administracdo empresarial e a uma visao de lideranca hierarquizada e centralizadora
da escola. Os estudos portugueses estiveram bastante influenciados pela sociologia
das organizagdes e os principios da gestdo democrética, que vem passando por

transformac6es com as politicas educacionais mais recentes.

2.1.2.

Revisdo de literatura nacional: as publicacbes de pesquisadores
brasileiros sobre a lideranca do diretor e os resultados escolares
(2001-2021)

Se na esfera internacional existe uma farta producdo académica sobre a
lideranca do diretor, a situacdo ndo é muito semelhante no Brasil. O campo de
estudos académicos sobre a lideranca do diretor no Brasil ainda se encontra em
estagio inicial. Além disso, os estudos sobre a lideranca do diretor no Brasil ainda
sofrem com resisténcias de pesquisadores do campo da Educacdo, que relacionam
estas pesquisas a modelos gerencialistas e ao ideario neoliberal (FREITAS, 2012;
ANPAE, 2021).

Souza (2006) organizou uma farta revisdo de literatura sobre a trajetdria
historica dos estudos em administracao escolar no Brasil entre os anos 1930 e 1980.
Neste estudo, o autor distribuiu as pesquisas em administracdo escolar em dois
momentos: os estudos classicos (entre os anos 1930 e 1970) e a critica ao
pensamento classico (entre meados dos anos 1970 e os anos 1980). De acordo com
0 autor, a principal contribuicdo dos estudos cléssicos foi constituir um campo
académico de estudos sobre a administracdo escolar no Brasil, voltado a qualificar
as definicdes da administracdo e da politica escolar e preocupado com a preparagao
técnica e instrumental dos dirigentes escolares. J& os estudos criticos, de perfil
bastante teodrico, questionavam os modelos de organizacao e gestdo das escolas do
pensamento classico, classificados por eles como reprodutores da ordemdominante,

de natureza racional-burocratica e tecnocratica.
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Para Souza (2006), o contexto da ditadura militar favoreceu o pouco dialogo
entre as tendéncias da pesquisa no campo da administracdo escolar. Para os autores
dos estudos criticos, 0 pensamento cléssico representava um modelo de gestdo que
atendia aos interesses dos militares no poder. A partir dos anos 1980, esse campo
de estudos no Brasil ganhou uma nova nomenclatura: gestdo escolar. Esta mudanca
esta inserida no contexto da redemocratizacdo do Brasil e o fim da ditadura militar.
Assim, os estudos em gestédo escolar no Brasil nascem de um contexto bem peculiar
imbricados nas proprias lutas sociais pela democratizacdo da escola, o que poderia
explicar ou contextualizar a relevancia do principio da gestdo democratica nos
estudos em gestdo escolar no Brasil até os dias atuais.

Ao analisar as tendéncias da pesquisa académica brasileira, Souza (2006)
levantou os principais temas citados em teses e dissertaces sobre gestdo escolar no
Brasil entre 1987 e 2004, mostrando a auséncia de mencao especifica ao tema da
lideranca do diretor nas pesquisas. Em levantamento sobre teses e dissertacfes
defendidas no Brasil, Oliveira (2015) constatou a caréncia de pesquisas nacionais
que se voltassem para as intervencfes do diretor nas atividades pedagogicas da
escola e para a criacdo ou manutencdo de um ambiente favoravel ao aprendizado
dos alunos.

Para esta tese, organizamos uma revisao da producdo académica brasileira em
periddicos nacionais acerca da relacdo entre a gestdo escolar e os resultados
académicos dos alunos abrangendo um intervalo de vinte anos (2001-2021),
seguindo o mesmo recorte temporal das revisdes de Leithwood et al. (2004) e
Grissom et al. (2021).

Tendo em vista priorizar publicacbes bem avaliadas na comunidade
académica, selecionamos apenas artigos publicados em periddicos classificados
como Al e A2, tendo por base a avaliagdo do quadriénio 2017-2020 do Qualis
Periodicos. As bases de pesquisa consultadas foram as do Scielo, PeriédicosCAPES
e do Google Scholar. As palavras-chave escolhidas para as buscas foram: “diretor”;
“resultados”; “gestdo escolar” e “lideranca”. Para que pudéssemos ter acesso a uma
maior quantidade de artigos nas buscas, optamos por usar a expressao‘““ou’ ao inves
de uma relacao direta entre os termos pesquisados.

No total, o levantamento bibliogréafico encontrou 121 artigos publicados por
pesquisadores brasileiros em 31 periodicos das areas de Educacdo, Psicologia,

Administracéo e Interdisciplinar. Como ja era esperado, a maior parte dos artigos
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encontrados foram publicados em revistas da area de Educacdo, seguidas por
publicacdes em periodicos de Psicologia e de Administracdo. Apenas um artigo foi
publicado em uma revista interdisciplinar.

Organizamos as publicacBes encontradas em nove categorias de analise:
“Clima Escolar”; “Condic¢des de Trabalho dos Diretores”; “Formagao dos Gestores
Escolares”; “Func¢do de Diretor”; “Género e Raca”; “Gestdo Democratica”;
“Lideranca e Resultados Escolares”; “Politicas Publicas” e “Estado do
Conhecimento™.

Observando a Tabela 6, é possivel perceber que quase 65% das publicagdes
filtradas tratavam de dois temas: Gestdo Democratica (37,7%) e Politicas Publicas
(25,4%). A categoria “Lideranca e Resultados Escolares” teve apenas 13,2% dos
artigos levantados. Desta forma, a categoria mais proxima ao objeto de pesquisa
desta tese foi localizada em menos de 15% dos artigos, apesar das palavras-chaves

utilizadas nas buscas estarem mais relacionadas a esta categoria.

Categorias N %
Condicdes de Trabalho do Diretor 7 5,8%
Estado do Conhecimento 5 4,1%
Formagcdo dos Gestores Escolares 3 2,5%
Funcdo de Diretor 10 8,3%
Género e Raca 3 2,5%
Gestéo Democratica 46 38,0%
Liderancga e Resultados Escolares 16 13,2%
Politicas Publicas 31 25,6%
Total 121 100%

Tabela 6 — Categorizacdo dos artigos da reviséo de literatura nacional
Fonte: Elaborado pelo autor. Grifos nossos.

O levantamento reforcou a percepcao da ainda incipiente producéo académica
no Brasil sobre temas ligados as relacdes entre a lideranca do diretor e os resultados
escolares. Como Vieira & Vidal (2019) destacaram, ao contrario do que se pode
observar na literatura internacional, tem se dispensado pouca atenc¢do a questédo da
lideranca na literatura educacional no Brasil.

Em seguida, aprofundaremos a analise sobre as dezesseis publicagdes
selecionadas nesta revisdo de literatura nacional que foram classificadas na
categoria “Lideranga e Resultados Escolares”. Estes estudos, mais proximos do
objeto de investigacdo desta pesquisa, abordaram a lideranca escolar (a maior parte
delas sobre a lideranga do diretor) e os fatores intraescolares e extraescolares que

incidem sobre os resultados dos alunos nas avaliagdes oficiais. Discutiremos a
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seguir as abordagens metodoldgicas e os principais resultados trazidos por estas
publicacGes sobre a lideranca do diretor e suas relagdes com os resultados
académicos dos alunos.

Inicialmente € interessante ressaltar que metade destas publicacdes, 8 artigos
(SOARES & TEIXEIRA, 2006; FERNANDES ET AL., 2010; GOULART JR &
LIPP, 2011; FARIA & GUIMARAES, 2015; OLIVEIRA & WALDHELM, 2016;
LEMOS & BATISTA, 2017; OLIVEIRA & PAES DE CARVALHO, 2018;
GOBBI ET AL., 2020), utilizaram uma abordagem quantitativa na pesquisa
apresentada.

Com base em dados do Sistema Mineiro de Avaliacdo Escolar (Simave) de
2002, Soares & Teixeira (2006) ja haviam observado a relacdo entre o perfil do
diretor, o clima escolar e o resultado académico dos alunos, ao identificar uma
influéncia positiva na proficiéncia do aluno de diretores com perfil mais
democrético. Os autores também perceberam que esse perfil de diretor contribui
para diminuir o efeito do nivel socioecondémico sobre o desempenho dos alunos,
produzindo maior equidade nos resultados educacionais das escolas por eles
dirigidas. No modelo guantitativo proposto pelos autores, as escolas cujos diretores
possuiam perfis mais alinhados com o conservadorismo e o gerencialismo
alcangaram uma variagdo menor no rendimento académico dos alunos quando
comparadas as dirigidas por diretores com o perfil de tipo mais democratico.

Usando dados do Simave 2007, Fernandes et al. (2010) formularam um
modelo quantitativo que teve como resultado a associa¢do positiva entre o
conhecimento do professor sobre as avaliagdes externas e o resultado dos alunos.
Para os autores um maior conhecimento sobre as avaliacdes externas deixaria 0s
docentes mais informados e sintonizados com os objetivos pretendidos pela rede de
ensino e diminuiria sua resisténcia as provas externas.

Goulart Jr & Lipp (2011) buscaram identificar possiveis relacfes entre o
stress de professores e o estilo de lideranca da gestdo em escolas publicas, a partir
das respostas de 175 professoras dos anos iniciais do ensino fundamental de doze
escolas estaduais de uma cidade do interior de Sdo Paulo a um questionario que
buscava captar suas percepcdes sobre os estilos de lideranca das equipes diretivas
das escolas e suas possiveis correlacbes com a presenca de stress entre 0s
respondentes. Embora tenham constatado stress nas professoras participantes da

pesquisa, ndo foi possivel estabelecer correlacdo estatisticamente significativa entre
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stress e o estilo de lideranca da gestao escolar. Ainda assim, foi possivel observar
maior presenca de stress entre as professoras das escolas em que predominava o
estilo de lideranca laissez-faire® da gestdo. A pesquisa registrou também que o
comportamento dos alunos, 0 nimero de alunos em sala, o baixo salario e a
infraestrutura inadequada constituiam fatores estressores do corpo docente.

Faria & Guimarées (2015) apresentaram evidéncias de pesquisa que podem
contribuir para a formulacédo de politicas publicas e para o proprio debate a respeito
do efeito da escola na aprendizagem dos alunos. Os autores construiram um modelo
de pesquisa em que foram selecionados dois grupos de escolas (controle e
tratamento) com caracteristicas semelhantes. As escolas que faziam parte do grupo
de tratamento (com exceléncia académica e equidade nos resultados do SAEB
2011) apresentavam as seguintes caracteristicas: infraestrutura fisica e pedagdgica
adequadas, quadro completo de professores e funcionarios administrativos,
menores indices de violéncia ou criminalidade dentro da escola, biblioteca com
funcionarios trabalhando no local, gestdo escolar focada na aprendizagem e o
reconhecimento do trabalho do diretor pelos professores.

Oliveira & Waldhelm (2016) buscaram identificar a relacdo entre a lideranca
do diretor e a colaboracdo docente com o desempenho em matematica no 5° ano de
escolas municipais e estaduais do Rio de Janeiro no SAEB 2013. Por meio da
técnica estatistica da analise fatorial, as autoras criaram os indices de Lideranca do
Diretor (ILD)! e de Clima Escolar (IMCE) a partir das respostas dos professores
sobre o diretor e a escola nos questionarios contextuais a eles dirigidos na Prova
Brasil. Os resultados apontaram uma associacdo positiva e estatisticamente
significativa entre o desempenho medio das escolas em matematica no 5° ano e 0s
indices criados. O modelo indicou que os alunos de escolas onde seus professores
apresentaram uma percepcdo positiva sobre o diretor e sobre o clima escolar
obtiveram maior proficiéncia em matematica do 5° ano no SAEB 2013.

Lemos & Batista (2017) procuraram verificar as relagdes entre o autoconceito
em criangas e os estilos de lideranca de professores. Segundo as autoras, 0

autoconceito é o estudo das representacdes acerca de si proprio. Na pesquisa, as

® Para Goulart & Lipp (2011), a conduta liberal (ou laissez-faire) caracteriza-se pela omissdo do
lider, transferindo sua autoridade para os liderados, conferindo-lhes 0 poder de tomar decisées.

10 No capitulo 3, apresentaremos os itens selecionados pelas autoras para a construcéo do ILD.
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autoras aplicaram um questionario a 124 alunos com média de idade de 9 anos e
seis meses, matriculados no 4° e 5° anos do ensino fundamental de escolas publicas
do interior do Parana. A maior parte dos alunos deu respostas que classificavam
seus professores como pertencentes ao estilo autoritativo'’. No entanto, a pesquisa
concluiu — a partir das proprias respostas dos alunos — que o controle coercitivo
tendia a ser baixo, mesmo no estilo autoritativo.

Oliveira & Paes de Carvalho (2018) analisaram as relacdes entre fatores
intraescolares (lideranca do diretor) e extraescolares (forma de provimento ao cargo
de diretor) com o desempenho dos alunos do 5° ano do ensino fundamental com
base nos resultados de matematica no SAEB entre 2007, 2009 e 2011 em todo o
pais. Por meio da analise fatorial, as autoras também criaram um indice de lideranca
do diretor'? a partir das respostas dos professores nos questionarios contextuais do
SAEB destes anos. Os resultados encontrados indicaram uma associacdo positiva
entre 0 desempenho médio em matemética no 5° ano e a lideranca do diretor
(definida a partir das respostas dos professores), mostrando também que o fato dos
diretores serem indicados (sem consulta a comunidade escolar e, em grande parte
desses casos, por indicagdo politica) se associa de forma negativa com o
desempenho discente em matematica.

Gobbi et al. (2020) analisaram estatisticamente a relacao entre a gestao escolar
e 0 desempenho em matematica no SAEB 2015 de alunos do 9° ano de escolas
estaduais do Espirito Santo. Os autores aplicaram o método Partial Least Squares
Path Modeling (PLS-PM) em uma modelagem de equacdes estruturais. Os
resultados apontaram para um efeito positivo da gestdo escolar no desempenho em
matemética, tendo o indice de Complexidade a Gestdo, o ICG*® como um fator
moderador que impacta negativamente a relacdo entre a gestdo escolar e o
desempenho dos alunos no SAEB.

Os dois Unicos trabalhos levantados com abordagem mista foram os de
Salgado Junior et al. (2016) e Cerdeira et al. (2017).

11 De acordo com as autoras, no estilo autoritativo, o professor exige o cumprimento das regras e
estabelece limites aos alunos, mas ao mesmo tempo demonstra afetividade, envolvimento e
qualidade de comunicacéo nas relagdes.

12 No capitulo 3 apresentaremos os itens selecionados pelas autoras para a construgdo do indice.
13 O Indice de Complexidade da Gestdo (ICG) foi um indicador criado pelo INEP em 2014 para

medir a complexidade da gestdo das escolas brasileiras. Mais adiante, discutiremos com maiores
detalhes sobre este indicador.
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O artigo de Salgado Junior et al. (2016) buscou relacionar préaticas
administrativas e pedagdgicas das escolas municipais do Brasil com o desempenho
médio no SAEB. Na dimensdo quantitativa da pesquisa, 0s autores aplicaram a
técnica da analise envoltéria de dados para selecionar dez escolas com o nivel
socioeconémico semelhante e classifica-las como eficientes e ineficientes, a partir
do desempenho na avaliagdo do SAEB. Em seguida, 0s autores entrevistaram
secretarios de educacdo, diretores, professores, alunos e responsaveis das sete
escolas do construto que foram classificadas como eficientes.

Salgado Junior et al. (2016) concluiram que as seguintes praticas faziam parte
das escolas consideradas eficazes: incentivo financeiro aos professores, baixa
rotatividade docente, transporte escolar gratuito, regras claras e definidas,
capacidade de captacdo de recursos pela secretaria de educacdo e pelas escolas,
matricula na escola por escolha da familia, destinacdo de recursos financeiros para
bibliotecas, sala de informatica e softwares com fins pedag6gicos. No ambito
pedagdgico, estas escolas apresentavam as seguintes préaticas: estimulo a leitura,
recuperacdo paralela, reforgo escolar no contraturno, monitoramento do rendimento
do aluno pelos professores e participacdo dos pais em reunides.

Cerdeira et al. (2017) tiveram por objetivo analisar a possivel relacédo entre o
maior conhecimento sobre as avaliacdes externas e o uso efetivo dos indicadores
produzidos por elas. Os autores aplicaram um websurvey com diretores e
coordenadores pedagdgicos da rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro e
articularam a analise de seus resultados com os discursos colhidos em grupos focais
e com a observacdo sistematica das aulas de um curso de formacdo de gestores
escolares da mesma rede. Os autores concluiram que 0s gestores escolares que
declararam ter maior conhecimento sobre as avaliagbes externas apresentavam
maior aceitacdo a aplicacdo das provas e maiores chances de utilizarem os seus
resultados no planejamento das a¢des pedagogicas das escolas.

Foram também identificadas seis publicacées (BATISTA & WEBER, 2012;
MACHADO & ALAVARSE, 2014; CABRAL ET AL., 2015; WERLE &
AUDINO, 2015; MARTINS & CALDERON, 2019) que apresentavam pesquisas
qualitativas.

Batista & Weber (2012) organizaram um levantamento de artigos cientificos
sobre as diferentes defini¢Oes e formas de analise sobre a relagdo entre professores

e alunos nas escolas. No estudo, as autoras categorizaram quatro estilos de lideranca
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de professores: autoritario, permissivo, negligente e participativo. As autoras
concluiram que o modelo de estilo parental'* e a analise do controle coercitivo
fornecem uma boa base tedrica para pautar a anélise dos estilos de lideranca dos
professores, visto que as dimensdes analisadas estdo presentes na relacdo professor-
aluno.

Machado & Alavarse (2014) apresentaram os resultados preliminares de uma
pesquisa-acdo na rede municipal de S&o Paulo que identificou a importancia do
cotejamento dos resultados das avaliacdes internas com as externas. Considerando
a importancia dos professores se apropriarem dos resultados extraidos das
avaliacdes externas com vistas a utiliza-los para o aprimoramento do seu trabalho
pedagogico, os autores concluiram que os diretores escolares e coordenadores
pedagdgicos possuem papel estratégico nesse movimento de leitura dos dados e de
planejamento e replanejamento das acBes pedagdgicas mediante o cotejo dos dados
empiricos provenientes das avaliagdes.

Cabral et al. (2015) realizaram um estudo tedrico que buscou apontar 0s
estilos de lideranca apropriados ao modelo democratico de gestdo escolar,
classificando os estilos de lideranca em trés tipos: lideranca autocratica, lideranca
liberal e lideranca democratica. O estudo reconheceu o carater contextual e
situacional dos estilos de lideranca da gestdo, porém a pesquisa careceu de
aprofundamento sobre a literatura, em especial a internacional.

Werle & Audino (2015) realizaram um estudo de caso em duas escolas
estaduais de Porto Alegre (RS), com o objetivo de compreender como as equipes
de gestdo das escolas se apropriavam dos dados do IDEB, considerando que os
resultados de ambas as escolas haviam melhorado entre 2005 e 2011. A pesquisa
utilizou um questionario de dez perguntas abertas aos gestores escolares e a analise
de documentos das escolas, como o projeto politico-pedagdgico e o regimento
escolar. Embora nédo tenha sido feita uma triangulacdo das respostas com outros
membros da comunidade escolar, o estudo concluiu que as escolas analisadas se
apropriam de diferentes maneiras dos resultados do IDEB para tragar suas
estratégias de planejamento e estimulam a participagdo da comunidade escolar

Nesse processo.

14 para as autoras, os professores utilizam varias técnicas para orientar os comportamentos das
criancas, estabelecendo diferentes climas emocionais no uso das estratégias educativas em sala de
aula, o que se assemelha acerca da interacdo entre pais e filhos.
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Martins & Calderon (2019) analisaram dez estudos sobre boas praticas
escolares e estratégias de melhoria da educacdo bésica, produzidos pelo INEP entre
2005 e 2015. Os estudos analisados consideraram trés dimensdes em seus
resultados: clima escolar, gestdo escolar e praticas pedagdgicas. Neles foram
destacadas as seguintes praticas que influenciam a aprendizagem dos alunos: a
lideranca do diretor manifestada na formacgdo continuada dos professores e na
articulacdo das familias na vida escolar dos alunos; préaticas docentes voltadas para
a aprendizagem dos alunos; e o clima escolar que favorece a melhoria da
aprendizagem, na medida em que lastreia o desenvolvimento eficaz das acfes de
gestdo escolar e das préaticas pedagdgicas dos professores.

Apesar das diferentes abordagens metodoldgicas e dos distintos desenhos de
pesquisa, os artigos trouxeram alguns resultados em comum com relagéo a fatores
escolares relacionados a atuacdo das equipes de gestdo que fazem diferenca no
desempenho académico dos alunos. Em seus resultados sobressairam a lideranca do
diretor, a complexidade da gestdo escolar, a percep¢do do clima escolar, a
adequacdo da infraestrutura fisica e pedagogica, e a apropriacdo das avaliacGes
externas pelos atores escolares.

No levantamento, os estudos apresentaram diferentes tipologias e
nomenclaturas para abordar o tema da lideranga de professores e diretores
(GOULART JR & LIPP, 2011; BATISTA & WEBER, 2012; LEMOS &
BATISTA, 2017). De uma maneira geral, os estilos de lideranca variaram entre
perspectivas autoritarias e participativas. Apenas Cabral et al. (2015) destacaram o
carater hibrido da lideranca do diretor e do quanto os estilos podem variar na préatica
cotidiana do gestor escolar, a depender do contexto local e organizacional. Registra-
se que os Unicos trabalhos interessados em construir tipologias de lideranca escolar
eram de autores vinculados a area de Psicologia, 0 que mostra a resisténcia no
campo académico da Educacéo a esta discusséo.

O efeito da lideranca do diretor nos resultados dos alunos permeou uma parte
significativa dos artigos desta categoria de analise (FARIA & GUIMARAES, 2015;
OLIVEIRA & WALDHELM, 2016; OLIVEIRA & PAES DE CARVALHO, 2018;
GOBBI ET AL., 2020; MARTINS & CALDERON, 2019). A partir de desenhos de
pesquisa quantitativos, Oliveira & Waldhelm (2016) e Oliveira & Paes de Carvalho
(2018) encontraram correlagédo positiva entre a lideranca do diretor e os resultados

de matematica de alunos do 5° ano no SAEB, em consonancia com a literatura
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internacional.

Gobbi et al. (2020), um dos poucos encontrados a trabalhar com dados de
alunos dos anos finais do ensino fundamental, encontrou um efeito positivo da
gestdo nos resultados de matematica dos alunos do 9° ano das escolas estaduais do
Espirito Santo e um impacto negativo da complexidade da gestdo sobre os
resultados escolares. Ou seja, 0 aumento do nimero de matriculados, turnos,
modalidades e etapas de escolaridade parecem interferir negativamente nos
resultados escolares.

No estudo quantitativo de Faria & Guimardes (2015) também foi possivel
perceber o foco da gestéo escolar na aprendizagem dos alunos como um dos fatores
intraescolares que influenciam positivamente os resultados dos alunos das escolas
de tratamento (que apresentavam melhores resultados escolares). Martins &
Calderdn (2019) na anélise dos dez estudos publicados pelo INEP sobre o efeito-
escola que identificaram a importancia da lideranga do diretor, particularmente na
formacdo continuada dos professores e no envolvimento das familias da vida
escolar dos alunos.

A adequacdo da infraestrutura para o bom funcionamento da escola esteve
presente em dois dos artigos selecionados nesta categoria (FARIA &
GUIMARAES, 2015 e SALGADO JUNIOR ET AL., 2016). No estudo de Faria &
Guimarées (2015), as escolas que apresentavam melhores resultados académicos
possuiam infraestrutura fisica e pedagdgica adequadas. As escolas consideradas
“eficientes” no estudo de Salgado Junior et al. (2016) investiam em recursos
escolares (sala de informatica, biblioteca e softwares de aprendizagem)
relacionados & infraestrutura fisica e pedagogica.

Nesta categoria, também tiveram destaque os artigos que tratavam do dominio
técnico sobre as avaliacGes externas pelas escolas e as possibilidades abertas de
interlocucdo pedagogicas com os professores tomando em conta estes dados
(FERNANDES ET AL., 2010; MACHADO & ALAVARSE, 2014,
CERDEIRA ET AL., 2017). De um modo geral, os autores afirmaram que o
aumento do conhecimento sobre as avaliagdes externas diminuia as resisténcias nas
escolas com relagdo a este instrumento, favorecendo uma reflex&o pedagogica mais
substantiva lastreada em informacdes sobre a aprendizagem dos alunos.

Em um desenho de pesquisa quantitativo, Fernandes et al. (2010) encontraram

uma correlacéo positiva entre o conhecimento dos professores sobre as avaliagdes
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externas e os resultados dos alunos. Machado & Alavarse (2014) reconheceram o
papel relevante dos diretores e coordenadores pedagdgicos neste movimento de
apresentacdo das avaliacOes externas aos professores e na valorizagédo de seus
resultados para o planejamento de a¢des estratégicas tendo em vista a aprendizagem
dos alunos. Cerdeira et al. (2017) também chegaram a essa concluséo,reconhecendo
que os diretores que possuiam maior conhecimento técnico sobre asavaliacdes
externas tendiam a utilizar os seus dados no planejamento pedagdgico das suas
escolas.

Em suma, os estudos brasileiros — assim como a literatura internacional —
também reconheceram a correlagdo positiva entre a lideranca do diretor e 0s
resultados dos alunos nas avaliagbes. No apéndice 1, sintetizamos 0s principais
resultados encontrados pelas publicacdes nacionais e internacionais sobre as
relagOes entre a lideranga do diretor e os resultados dos alunos.

Contudo, constatar melhora nos resultados médios dos alunos de uma escola
nédo significa afirmar que todos estejam aprendendo na escola, nem mesmo 0s
conhecimentos mais elementares das suas respectivas séries. Assim, se faz
necessario trazer para a discussao a questdo da equidade dos resultados escolares,

tendo em vista a importancia o direito de todos a aprender na escola.

2.1.3.
A equidade dos resultados escolares

Apesar de o debate sobre a equidade ser sélido no meio académico, ele ainda
é bastante incipiente no cotidiano das escolas publicas brasileiras. Referindo-se ao
caso da Franca, Dubet (2004) aponta que muitos professores acabam dissociando as
desigualdades escolares das desigualdades econdmicas e sociais. Para o autor, sao
comuns falas nas escolas que naturalizam as desigualdades escolares como justas,
sem reconhecer que elas estéo intrinsicamente relacionadas com as desigualdades
de ordem econdmica e social.

Dubet (2004) classificou estas falas como ‘“igualdade de oportunidades
meritocratica”, crendo que apenas a igualdade de acesso possibilitaria a
oportunidade necessaria para que todos os alunos pudessem obter sucesso
académico e, posteriormente, profissional. Segundo o autor, esta foi uma crenga que
entrou em choque na Europa e nos EUA a partir da década de 1960, mas que parece

ainda ndo ter sensibilizado um conjunto significativo de professores e
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diretores que insistem em critérios de selecdo e exclusdo de alunos, fundamentados
em discursos distorcidos de meritocracia e justica.

Rawls (2002) destacou dois principios balizadores para a sua teoria da justica:
1) o principio da igualdade equitativa de oportunidades; 2) o principio da diferenca,
com a oferta de maior beneficio aos setores menos favorecidos da sociedade. A
igualdade equitativa de oportunidades ocorre atraves de uma justica procedimental
que define critérios de oportunizacdo de direitos e que ataque pontos especificos de
desigualdades (MUYLAERT, 2019). Para Rawls (2003), a justica pode ser medida
a partir da forma como se lida com os mais pobres e ndo somente por uma
competicdo pura entre as pessoas, ja que elas ndo partem de um mesmo patamar

social.

Na justica como equidade, a sociedade é interpretada como um
empreendimento cooperativo para a vantagem de todos. A
estrutura basica é um sistema publico de regras que define um
esquema de atividades que conduz os homens a agirem juntos no
intuito de produzir uma quantidade maior de beneficios,
atribuindo a cada um certos direitos reconhecidos a uma parte dos
produtos (RAWLS, 2002, p. 90).

De acordo com Muylaert (2019), o acesso de todos aos bens primérios é
condicdo basica para a cooperac¢do social equitativa pensada por Rawls: a condicao
minima para o suprimento das necessidades de subsisténcia e existéncia dos
individuos. Assim, erradicar a falta de acesso a bens primarios é o objetivo de
qualquer sociedade que queria caminhar para a justica substantiva, para além da
justica formal (RAWLS, 2002). Tendo em vista estabelecer um encontro entre a
teoria da justica de John Rawls e a Educacdo, é possivel considerar os saberes
escolares como direitos basicos e elementares a serem garantidos a todos os alunos
enquanto sujeitos de direitos em uma sociedade que almeja avancar numa
perspectiva de justica social.

Ribeiro (2014) destacou que, na concepcao de justica com equidade de Rawls,
a instituicdo escolar precisa garantir competéncias minimas para aprendizagem de
todos os alunos, tendo em vista inclui-los em torno de saberes reconhecidos como
necessarios ao convivio social, por isso a necessidade de construir padrdes

curriculares minimos para todos os alunos. Sobre isso, Dubet (2004) entende que:
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Essa concepcdo de justica implica, entdio uma mudanca de
perspectiva: os programas de escolaridade comum e obrigatéria
devem ser definidos a partir das exigéncias comuns garantidas a
todos, os melhores alunos podendo, evidentemente, aproveita-los
muito melhor e progredir mais depressa. Mas a qualidade do
percurso dos melhores ndo levaria os outros a serem totalmente
abandonados (DUBET, 2004, p. 547).

Com base nessas consideragdes adotaremos o conceito de equidade nos
resultados escolares a partir de Ribeiro (2014), no sentido de que todos os alunos —
independente da sua origem social — possam atingir niveis minimos de
aprendizagem, de acordo com a sua etapa de escolaridade. Esta concepcdo nao
implica idealizar que todos os alunos atingirdo 0 mesmo patamar nos resultados
escolares, e sim, salvaguardar que todos os alunos partam de patamares de
aprendizagem considerados satisfatorios em suas respectivas séries.

Crahay (2000) destacou que uma escola que se propde a ser mais equitativa
estabelece competéncias minimas que todos os alunos necessitam adquirir. Para o
autor, o simples estabelecimento de niveis minimos de aprendizagem nédo garante
as aprendizagens necessarias a todos, cabendo a escola um verdadeiro “sistema de
pilotagem” sobre as a¢des dos professores, monitorando resultados e orientando as
praticas docentes no sentido de caminhar para as garantias minimas de
aprendizagem para todos os alunos.

No caso do Brasil, Brand&o (2000) destacou que, desde o final dos anos 1950,
a escola vem atraindo contingentes cada vez mais amplos de criangas, jovens e
adultos. Para a autora, este movimento se apresenta aparentemente de forma
contraditoria, dado o descrédito que paira sobre a escola ha vérias décadas. Oliveira
(2007) afirmou que, no contexto de criacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a principal demanda
relativa ao direito a educacédo ainda se encontrava no acesso a escola de milhdes de
brasileiros que nunca haviam ingressado no sistema publico de educacdo. No
entanto, para o autor — nos dias de hoje — a maior contradicdo do sistema
educacional brasileiro tem a ver com a forma desigual como se aprende no interior
do sistema escolar.

A Conferéncia de Jomtien em 1990, na Tailandia, teve como mote central a
questdo da aprendizagem. O documento final, intitulado “Declaragao Mundial sobre

Educagdo para Todos” — assinado também pelo Brasil -, compreendia a
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aprendizagem como condicdo sine qua non para consolidar o direito a educacéo no
mundo. Na declaragdo, se buscou que os paises satisfizessem as necessidades
basicas de aprendizagem, expandindo o enfoque e mobilizando o0s recursos
financeiros e humanos necessarios para tal tarefa (UNESCO, 1990).

Como resultado da conferéncia, a partir das décadas de 1990 e 2000 foram
criadas politicas educacionais e sociais com o objetivo de garantir condi¢cbes mais
equitativas para o funcionamento da educagdo basica, o que contribuiu para a
reducdo das disparidades entre sistemas de ensino municipais e estaduais. Tais
politicas — corregdo de fluxo, ciclos etc. - contribuiram diretamente na melhoria do
fluxo escolar, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental, elevando a
média de escolaridade da populacéo brasileira.

Com base em dados do SAEB 1999, Albernaz et al. (2002) observaram o
efeito de variaveis de género e raca na proficiéncia dos alunos. Controlado pelo
nivel socioeconémico das familias dos alunos, os autores observaram que 0S
meninos possuiam desempenho superior as meninas na proficiéncia de todas as
disciplinas. Pelo estudo, os alunos negros (pretos e pardos) apresentaram
desempenho inferior aos alunos brancos. Os autores concluiram, ainda, que 0s
alunos que apresentaram o0s menores resultados na proficiéncia estudavam em
escolas menos recursos pedagogicos e de infraestrutura.

No modelo de Albernaz et al. (2002), foi possivel observar que os incrementos
na escolaridade do professor aumentavam a proficiéncia dos alunos, porém isso
ocorria paralelamente ao crescimento do nivel socioecondmico deles. Ou seja, 0
aumento da qualificacdo profissional do professor impactava positivamente a
performance dos alunos de nivel socioecondmico mais altos. Também com base em
dados do SAEB 1999 com um modelo multinivel de analise,Franco et al. (2002)
perceberam que a preparacdo do projeto pedagdgico da escola impactava
negativamente a equidade intraescolar: os alunos de origem socioeconémica mais
favorecida obtinham resultados escolares mais altos e mais distantes dos colegas de
nivel socioecondémico mais baixo. Para os autores, uma hipétese para este resultado
era que as equipes escolares mais envolvidas no processo de preparagédo dos projetos
pedagdgicos poderiam estar deixando de discutir a questdo da equidade intraescolar.

Com base em dados do SAEB 2001, Soares & Alves (2003) sinalizaram que

as diferencas no desempenho de alunos brancos e pardos eram menores e menos
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dependentes de fatores intraescolares do que entre brancos e pretos. Ou seja, a
distancia entre o desempenho de alunos brancos e pardos estava bem menor do que
a diferenca de desempenho entre alunos brancos e pretos. Os autores observaram
melhorias no desempenho dos alunos brancos, pretos e pardos com a melhoria de
fatores intraescolares (formacdo adequada do professor, envolvimento do diretor,
salario do professor, equipamentos, licdo de casa e outros). Contudo, a melhoria dos
fatores intraescolares ndo foi capaz de reduzir as disparidades na performance dos
alunos, particularmente entre brancos e pretos.

Em um estudo quantitativo realizado com dados do SAEB 2002 de escolas
pablicas e particulares de Belo Horizonte, Soares & Andrade (2006) constataram
que o maior desempenho académico ndo esteve associado a presenca de equidade
nos resultados, visto que as escolas que apresentavam maiores notas ndo
alcangavam equidade na performance dos seus estudantes.

Também com base em dados do SAEB 2001, Franco et al. (2007)
identificaram que — no Brasil — a variancia da proficiéncia em matematica entre
escolas girava em torno de 39%, bastante acima da média internacional que se
encontrava em torno de 20% da variancia. Este resultado mostra um quadro de
muitas desigualdades entre as escolas brasileiras e uma alta estratificacdo dosistema
educacional. Para os autores, a sociedade brasileira precisa enfrentar a questdo da
equidade educacional. O desafio da qualidade da educacéo basica brasileira precisa
estar acompanhado da perspectiva de uma educacéo para todos, combatendo nao
somente as defasagens na aprendizagem dos alunos, mas também monitorando
diferencas entre determinados grupos sociais em termos de seus resultados
escolares.

Com base em dados do SAEB de 2005 a 2013, Alves et al. (2016) destacaram
diferengas na proficiéncia de grupos de alunos situados nas redes publicas de ensino
do Brasil, excluidas as escolas federais, como: maior desempenho das meninas em
leitura e dos meninos em matematica; aumento das diferengas no rendimento entre
alunos brancos e pretos; atrasos de 1 a 2 anos na aprendizagem devido ao impacto
do NSE; municipios mais vulneraveis do que outros com relagdo aos efeitosexternos
na aprendizagem dos alunos. De todos os grupos analisados, a diferenca de género
era a unica que vinha caindo em favor das meninas em matematica. O estudo

apontou para o aumento das disparidades durante a trajetdria escolar quando
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levadas em consideracdo variaveis de cor, nivel socioecondmico e mudltiplas
variaveis.

Segundo Alves et al. (2016), estudos nacionais vem apontando que 0s anos
iniciais do ensino fundamental tem se tornado mais equitativos, pelo fato de — nas
ultimas décadas — ter havido reducdo dos efeitos de origem social nos indicadores
educacionais desta etapa de escolaridade. Porém, este ndo é o cenario que as
pesquisas vém encontrando nos niveis mais altos de escolaridade, onde os efeitos
relacionados a origem social e ao contexto local tem continuado a operar com muita
forca. Gual (2018) observou ainda que a disparidade na performance entre 0s
estudantes que participam do PISA, uma caracteristica comum entre 0s paises
latino-americanos, ndo é observada nos demais paises participantes desta avaliacao.

Soares (2009), ao analisar as bases metodolégicas do Indice de

Desenvolvimento da Educagdo de S&o Paulo (Idesp)*®, observou que o indicador
matinha a ideia bésica de agregacdo do fluxo e desempenho escolar, no entanto
incorporava também a dimensdo da equidade, ausente no Ideb. Com isso, o autor
tipificou o desempenho das escolas paulistas em 4 niveis de aprendizagem: abaixo

do basico, bésico, proficiente e avancado. Para o autor, é considerada como
“adequada” a nota dos alunos dentro dos niveis proficiente e avancado. Estes niveis
foram pensados a partir da média dos paises pertencentes a OCDE e que participam
das edicbes do PISA. Para o autor, o Idesp € um medidor sensivel a estratégias
escolares pouco equitativas, como concentrar esforcos em um seleto grupo de
alunos. A solucdo encontrada seria de conciliar a necessidade de aumento do
desempenho escolar e a equidade dos resultados, sem permitir que as diferencas
entre os alunos aumentem e gque sejam estipulados critérios de desempenho minimo
(adequados) aos alunos.

Levando em consideragdo os niveis de aprendizagem apresentados por Soares
(2009), a meta 3 da carta compromisso do movimento Todos pela Educacéo
estabeleceu critérios para a distribuicdo da aprendizagem até o ano de 2022.

Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado a sua série. Até
2022, pelo menos 70% dos alunos deverdo ter aprendido o que é
essencial para a sua série. Pelo menos 70% dos alunos da 4% e 82

15 Criado em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educagéo de S&o Paulo (Idesp) é um indicador
de qualidade do ensino da rede estadual de educagdo de Sdo Paulo, que estabelece metas anuais a
serem alcangadas pelas escolas do estado.
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séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio
deverdo ter desempenho superior a respectivamente 200, 275 e
300 pontos na escala de Portugués do Saeb, e superiores a 225,
300 e 350 pontos na escala de Matemética (TODOS PELA
EDUCACAO, 2009, p. 18).

Com base em dados do SAEB (2017-2021) e organizados pelo portal QEdu,
observamos que os estudantes das escolas publicas brasileiras ndo atingiram ao
percentual de aprendizagem adequada almejado pela meta 3 do documento em
nenhum(a) dos(as) trés anos/séries que participaram das trés Gltimas edi¢des do

SAEB, conforme mostra a Tabela 7.

AnNos/Séries 2017 2019 2021
Leitura Matematica Leitura Matematica Leitura Matematica
5° Ano do EF 56% 44% 57% 47% 51% 37%
9° Ano do EF 34% 16% 36% 18% 35% 15%
32 Série do EM 24% 5% 34% 7% 31% 5%

Tabela 7 — Percentual de aprendizagem adequada no SAEB de estudantes das escolas
publicas brasileiras
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor.

E possivel perceber que ocorreram quedas nos percentuais de aprendizagem
adequada entre 2019 e 2021, muito provavelmente devido ao afastamento dos
alunos das escolas durante a pandemia da COVID-19. Pelos dados da Tabela 7,
nota-se que o efeito maior na aprendizagem devido ao afastamento dos alunos na
pandemia ocorreu no 5° ano, mais especificamente na proficiéncia em matematica.
E possivel que a caracteristica mais escolar da disciplina de matematica (RUTTER
ET AL., 1979) tenha impactado estes resultados em 2021.

A analise da Tabela 7 nos permite observar, ainda, uma gqueda consideravel
no percentual de aprendizagem adequada nas trés ultimas edicGes do SAEB nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio em ambas as disciplinas, com
mais énfase na matematica. Esta diferenca no percentual de aprendizagem adequada
é mais acentuada entre 5° e 9° anos do ensino fundamental do que entre 0 9° ano do
ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio. Uma hipotese explicativa possivel
é um efeito de selecdo articulada ao nivel socioecondmico — 0s alunos de origem
socioecondémica menos favorecida tendem a repetir e evadir mais e 0s de grupos
mais favorecidos permanecem - possa estar interferindo nestes resultados menos

discrepantes a partir dos anos finais, visto que alunos de origem social mais pobre
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com taxas mais altas de evasdo e repeténcia “ficam para trads” ou “de fora” a partir
desta etapa de escolaridade.

Em consonancia com a literatura e os dados apresentados anteriormente, a
pesquisa considerard 0s seguintes critérios para pensar a equidade nos resultados
escolares: 1°) resultados equitativos guardam relacdo com o direito da
aprendizagem, deste modo é imprescindivel que o desempenho médio das escolas
avance para que estejam, no minimo, no nivel adequado; 2°) além disso, a
distribuicdo das proficiéncias dos alunos deve caminhar de forma mais equitativa,
diminuindo as diferencas na performance dos alunos de uma mesma escola.

Na proxima secdo, iremos discutir os efeitos das crencas em autoeficacia de
diretores escolares nos resultados dos alunos com base na literatura internacional e

nacional sobre o tema.
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2.2.
As crencas na autoeficacia dos diretores e o resultado dos alunos:
quais as relacdes?

A extensdo da producdo académica internacional sobre a autoeficacia dos
diretores escolares difere do atual estado do conhecimento sobre o tema no Brasil
(IAOCHITE ET AL., 2016). A partir de meados dos anos 1990, pesquisadores do
campo da psicologia da educacdo passaram a se interessar mais pelos fatores que
poderiam explicar o sucesso das escolas. Como resultado, comecaram a investigar
o efeito das crencas em autoeficéacia de alunos, professores e diretores (BANDURA,
1997; BANDURA, 2000; COSTA & BORUCHOVITCH, 2006; MCCULLERS,
2009; MCCULLERS & BOZEMAN, 2010, CAPELO & POCINHO, 2014,
COSTA & ASSIS, 2019 e outros).

N&o houve tempo habil nesta tese para uma revisao de literatura mais extensa
a respeito das relacdes entre as crengas em autoeficacia dos diretores e 0s resultados
dos alunos como fizemos no caso da lideranca. No caso da revisdo nacional
esbarrariamos, ainda, na ainda incipiente produgdo sobre o tema no pais. Como
alternativa, optamos por explorar alguns estudos nacionais e internacionais que
abordaram esta relacdo e apresenta-los nesta secao.

Inicialmente, apresentaremos o conceito de autoeficécia e a forma como ele
se manifesta na Educacéo e entre os diretores escolares. Ao final, descreveremos
resultados de pesquisas nacionais e internacionais que buscaram observar o efeito
das crencas em autoeficacia dos diretores nas crencas em autoeficacia de alunos e

professores e, a partir dai repercutem nos resultados escolares.

2.2.1.
O conceito de autoeficacia

O conceito de autoeficacia foi proposto, inicialmente, na obra Self-efficacy:
toward a unifying theory of behavioral change®, publicada originalmente em 1977
de Albert Bandura, psicélogo canadense e professor da Universidade de Stanford
(EUA). Nela, Bandura aprimorou a sua teoria da aprendizagem social, adicionando

as percepgdes que os individuos desenvolvem sobre si mesmos que se mostram

16 Na nossa traducdo, Autoeficacia: em direcdo a uma teoria unificadora de mudanca
comportamental.
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instrumentais para 0s objetivos que pretendem alcancar e para o controle do seu
proprio ambiente. Em 1986, Bandura publicou Social foundations of thought and
action: a social cognitive theory, em que passou a classificar sua teoria como social-
cognitiva, enfatizando o relevante papel da cognicdo na capacidade das pessoas se
autorregularem, codificarem informacdes e executarem suas acdes. Nessa
perspectiva, 0 autor concebe o pensamento humano e a agdo humana como produtos
de uma inter-relagdo dindmica entre caracteristicas pessoais, comportamentais e
ambientais (PAJARES e OLAZ, 2008).

Segundo Bandura (1986), o comportamento das pessoas é afetado pelos seus
pensamentos, suas crengas e 0s Seus sentimentos. Por outro lado, as pessoas
trabalham em ambientes coletivos, de acordo com crencgas compartilhadas sobre as
suas capacidades e aspiracGes em comum. Para Pajares & Olaz (2008), a teoria
social-cognitiva de Bandura reconhece a influéncia indireta de fatores
socioecondmicos, estruturas educacionais e familiares no comportamento humano
(aspiracdes, autopercepc¢oes, crencas, estados emocionais e atitudes). Desse ponto
de vista, as pessoas ndo aprendem apenas com a sua propria experiéncia, mas
também - a partir de interacGes e de observacdes - com outros individuos.

Bandura (1986) apontou que as crencas em autoeficacia sdo julgamentos que
as pessoas fazem acerca de sua propria capacidade de organizar e executar acdes
necessarias para o alcance dos seus objetivos. O autor destacou que o nivel de
motivacao, o estado emocional e as agdes das pessoas tém relagdo com aquilo que
elas acreditam ser objetivamente capazes de fazer (BANDURA, 1997). Para ele, a
autoeficacia é um construto pessoal e social. Assim, grupos também constroem um
sentido compartilhado de autoeficacia coletiva, que expressa a crenca coletiva na
capacidade do grupo alcancar objetivos e realizar tarefas.

laochite et al. (2016) mapearam a producdo académica brasileira sobre a
autoeficacia no campo educacional entre os anos de 2002 e 2013. Os autores
observaram um crescimento das publicagdes sobre o tema, ainda que bastante
discrepante com relacdo a producdo internacional e com pesquisas muito
concentradas nas regifes sudeste e sul do pais. O levantamento classificou os artigos
em trés subtemas: autoeficacia docente, autoeficacia académica eautoeficicia no
ensino superior. Nos estudos levantados, a autoeficicia docente apresentou
associacdo positiva com a motivagdo dos alunos para aprender, com a satisfacéo

docente e com a vontade de permanecer na profissao de professor.
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Bandura (1997) destacou que a autoeficacia académica se refere as crencgas na
capacidade de atender a demandas especificas do cotidiano e das tarefas escolares.
No levantamento de laochite et al. (2016), as pesquisas brasileirasencontraram
correlagdes positivas entre as crencas de autoeficacia académica como desempenho
de estudantes em avaliacbes externas. Estas relagdes positivastambém foram
identificadas em publicages internacionais sobre o tema. Em estudocom alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental de Santa Catarina, Silva et al. (2014)
identificaram uma associacgdo positiva entre o desempenho em Lingua Portuguesa
e Matematica e maiores crencas de autoeficacia discente. Para os autores, as crengas
de autoeficacia comegam a ser desenvolvidas pelas criancas desde a tenra infancia,
a partir das interagcdes com os pais e com o0s professores na educacao infantil.

Para Costa & Boruchovitch (2006), os alunos que apresentam autoeficacia
mais baixa tem maiores dificuldades de executar tarefas académicas mais
complexas. Medeiros (2000) destacou que estes alunos possuem baixas aspiragdes
e pouco envolvimento com metas. Rodrigues (2021) chamou a atengdo para a
importancia das crencas em autoeficécia para a trajetéria e a formacéo académica
dos jovens. Em sua dissertacdo de mestrado com estudantes do Rio de Janeiro e do
Maranhdo, a autora concluiu que os alunos de escolas privadas possuiam maior
autoeficacia académica do que alunos das redes publicas. Joo et al. (2000)
perceberam que as crencas em autoeficacia se correlacionam positivamente com
estratégias de autorregulacdo e possuem associacdes negativas com ansiedade e
estresse.

Em um estudo quantitativo com diretores paulistas, Casanova e Azzi (2013)
observaram que 0s gestores se consideravam capazes de executar tarefas de
natureza instrucional, gerencial e de lideranca moral inerentes a funcao de diretor.
Entretanto, 0 mesmo nédo ocorria no que tange a capacidade para lidar com o estresse
e desconforto no exercicio da sua funcéo, que apresentou coeficientes menores de
autoeficacia. Os resultados sdo preocupantes, considerando que, como assinala
Oliveira (2021), os diretores possuem papel fundamental na constru¢do deum
ambiente escolar que preserve a saude mental de todos os agentes escolares.

Em um estudo de natureza quantitativa com professores portugueses, Capelo
& Pocinho (2014) observaram que a eficacia instrucional e a eficacia nos

relacionamentos interpessoais estavam correlacionadas positivamente com a
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satisfacdo docente. De acordo com o estudo quantitativo de Casanova & Azzi
(2015) com professores e diretores brasileiros, as varidveis formacédo, crenca de
eficdcia coletiva e tempo de experiéncia na escola se apresentaram
significativamente explicativas para a variacdo da autoeficacia de docentes e dos

gestores escolares.

2.2.2.
As crencas na autoeficacia de diretores escolares: efeitos na
autoeficacia docente e discente e nos resultados dos alunos

Bandura (2000) registrou estudos que apontaram para relacdes entre uma
lideranca eficaz e as crencas na autoeficacia de diretores escolares. Para McCormick
(2001), a crenca de autoeficacia do diretor engloba a percepcdo sobre sua
capacidade para desempenhar acOes de lideranca, tendo em vista mobilizar as
equipes para a realizacdo dos objetivos pretendidos pela organizacao escolar. Fisher
(2011) tipificou em 3 aspectos as crencas em autoeficacia de diretores escolares: 1)
questdes de ordem emocional e de relagdes interpessoais; 2) tarefas de natureza
administrativa, estabelecimento de metas e planejamento de acles; 3) tarefas
pedagdgicas, ligadas ao ensino e a aprendizagem dos alunos.

Tschannen-Moran & Gareis (2004) acreditam que o fortalecimento das
crencas de autoeficacia escolar dos diretores pode auxilid-los na execucdo das
tarefas de gestdo da escola, contribuindo para o alcance dos objetivos pretendidos
pela organizacdo. Para os autores, um diretor com baixa crenca de autoeficacia
apresentara dificuldades para motivar o corpo docente e para executar mudangas em
estratégias malsucedidas. Em trabalho posterior (TSCHANNEN-MORAN &
GAREIS, 2007), os mesmos autores destacaram que a percep¢ao sobre a existéncia
de recursos adequados e de suporte dos niveis superiores da gestdo educacional
influenciaram a autoeficacia dos diretores. Devos et al. (2012) observaram que
diretores e coordenadores possuem influéncia positiva na autoeficicia docente e na
maneira como eles interagem na escola.

Diferentemente de pesquisas internacionais (MCCULLERS, 2009;
MCCULLERS & BOZEMAN, 2010), Casanova & Azzi (2012) ndo identificaram

relagOes positivas entre as crengas na autoeficacia de diretores escolares de S&o
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Paulo e os resultados do Idesp®’. Para as autoras, outras variaveis (infraestrutura,
cultura de avaliacdo na escola e outras) podem estar interferindo nas crengas em
autoeficacia dos gestores escolares, em particular a concordancia do diretor com a
politicas de avaliacdo em larga escala.

A relevancia da formacdo académica para a crenca na autoeficacia tem
mostrado divergéncias na literatura. De fato, em trabalho anterior, Casanova (2013)
ndo identificou relacdo entre a formacgédo académica e as crencas em autoeficacia de
diretores escolares. Contudo, Martins (2012) observou relagdes entre a formacéo
continuada feita de forma espontanea e o aumento das crencas de autoeficacia por
parte de gestores escolares brasileiros.

No estudo quantitativo de Casanova & Russo (2016) com diretores paulistas,
a variavel de satisfacdo com o trabalho foi uma das mais relevantes para a
autoeficécia dos gestores escolares. Os autores perceberam também que a crenga na
autoeficécia era mais alta em gestores escolares que atuavam em escolas dos anos
iniciais do ensino fundamental, com um menor nimero de alunos e que possuiam
formacdo em Pedagogia, mostravam concordancia com a politica de metas anuais
no Idesp e expressavam maior satisfagdo no trabalho. Segundo os autores, estudos
internacionais indicaram relacfes positivas entre as crencas em autoeficécia de
diretores escolares com acOes relacionadas a reorganizacdo curricular e estratégias
de ensino, aspectos que influem na interacdo direta entre professores e alunos.

Conforme vimos nos estudos mencionados, as crengas em autoeficacia
escolar influenciam o comportamento de alunos, professores e membros das
equipes de gestdo escolar. Os estudos indicaram que os diretores influenciam
positivamente a autoeficacia docente e que as crencas na autoeficacia dos discentes
estdo relacionadas com a melhoria dos resultados dos alunos. Em uma revisao
sistematica sobre teses e dissertagdes nacionais entre 2007 e 2017 acerca das
crencas em autoeficacia escolar, Costa & Assis (2019) observaram que as pesquisas
brasileiras tém se concentrado bastante na autoeficacia docente, particularmente nas
crengas de professores de matematica, fisica e mdsica em sua capacidade de

promover o aprendizado dos seus alunos.

17 Criado em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educagéo de S&o Paulo (Idesp) é um indicador
de qualidade do ensino da rede estadual de educagdo de Sdo Paulo, que estabelece metas anuais a
serem alcangadas pelas escolas do estado.
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No caso dos diretores, as pesquisas (MCCULLERS, 2009; MCCULLERS &
BOZEMAN, 2010; CASANOVA & RUSSO, 2016) apontaram para associagdes
positivas entre as crengas em autoeficicia e a melhoria na execucdo de tarefas da
gestdo escolar. A maior parte dos estudos selecionados sobre a autoeficacia foram
ensaios teodricos e pesquisas com abordagens mistas ou quantitativas. No apéndice
2, sintetizamos os principais resultados encontrados pelas publicagdes nacionais e
internacionais sobre os efeitos das crencas em autoeficacia dos diretores nos
resultados dos alunos e em variaveis intraescolares.

Em linhas gerais, a autoeficacia é a capacidade do individuo de acreditar que
possui capacidades para executar determinadas tarefas. Considerando que o
comportamento do ser humano € influenciado pelos seus pensamentos, crengas e
sentimentos, estas crencas ndo Sd0 imunes ao contexto socioecondmico,
educacional, familiar e a0 meio em que as pessoas estao inseridas. Assim, as crencas
em autoeficacia escolar ndo podem ser analisadas sem um olhar sobre o contexto
em que os sujeitos estdo inseridos: as condicdes de trabalho dos atores escolares, 0
nivel socioeconémico dos alunos, a adequacéo da infraestrutura escolar, a carga de
estresse no ambiente de trabalho, o clima escolar, entre outros aspectos. Esta
reflexdo aponta para a questdo da complexidade da gestdo das escolas no contexto
brasileiros. Como ja explicitado no inicio deste capitulo, trata-se de uma reflexdo
com contornos bastantes especificos no ambito do contexto brasileiro, que sera
discutida mais detidamente no capitulo 3, que trata da abordagem metodoldgica da
pesquisa, e na analise dos dados no capitulo 4.

No proximo capitulo, apresentaremos a abordagem metodoldgica
(quantitativa) da pesquisa, as fontes de informac@es utilizadas na pesquisa (as bases
de dados), os procedimentos metodoldgicos (a construcdo dos fatoriais e os modelos
de regressdo linear multivariada) e o recorte da pesquisa (a rede municipal de
Educacéao do Rio de Janeiro), a partir do qual abordaremos a questéo das condicdes
de infraestrutura e funcionamento das escolas da rede e discutiremos a

complexidade de sua gestao.
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3
Metodologia da pesquisa

Iniciaremos este capitulo pela definicdo do recorte da pesquisa. Assim,
faremos uma apresentagédo descritiva de como na rede municipal de Educagéo do
Rio de Janeiro se encontra organizada atualmente. Em seguida, apresentaremos
dados educacionais das escolas municipais cariocas nos anos finais do ensino
fundamental: IDEB, proficiéncia em lingua portuguesa/leitura e matematica, fluxo
escolar (taxa de aprovacéo), percentual de alunos com aprendizagem adequada (nas
duas areas de conhecimento avaliadas) e taxas de reprovacdo, abandono escolar e
distorcao idade-série.

Nas sec¢des seguintes, apresentaremos a abordagem metodoldgica da pesquisa
e a construcdo dos indices e dos modelos de regressdo que serdo utilizados para
responder as questdes da pesquisa. Os critérios estabelecidos para a construcdo dos
indices foram balizados pela literatura nacional e internacional sobre métodos
quantitativos e sobre as teméticas correlatas em cada um dos indices. Para aplicar o
modelo de regressdo, construimos uma base de dados (do Censo Escolar 2019, do
SAEB 2019 e da prépria SME-Rio) referentes as unidades escolares da rede

municipal do Rio de Janeiro que atenderam ao 9° ano e participaram do SAEB 2019.

3.1.
Definindo o campo da pesquisa

Para definir o recorte da pesquisa, levamos em consideracdo 0s seguintes
critérios: 1°) a proximidade geogréafica; 2°) a experiéncia de 8 anos do autor da
pesquisa como professor da rede municipal carioca; 3°) a complexidade da rede
municipal carioca, que é a maior rede publica municipal de ensino da América
Latina, atendendo a praticamente todos os estudantes de anos finais do ensino
fundamental da rede publica de ensino do municipio do Rio de Janeiro.

Gerida pela Secretaria Municipal de Educagéo da Cidade do Rio de Janeiro
(SME-Ri0), arede é composta por 1.543 unidades escolares distribuidas em escolas
de educacdo infantil, de ensino fundamental 1 (anos iniciais), ensino fundamental
2 (anos finais), mistas (com mais de 1 modalidade/segmento), educagéo especial e
EJA.
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Tipos de escolas Total Creche e EDI Escolas e CIEP
Educagdo infantil 536 525 11
Tipos de escolas Total Exclusivas N&o exclusivas
Ensino fundamental 1 (anos 263 190 73
iniciais)
Ensino fundamental 2 (anos finais) 286 188 98
Escolas com mais de uma 443 Fkk Fokk
modalidade/segmento
Educaco especial 9 4 5
EJA 6 3 3

Tabela 8 — SME-RiIo (Tipos de escolas)
Fonte: SME, 2022. Elaborado pelo autor.

No caso do ensino fundamental, a Tabela 8 mostrou que mais da metade das
escolas dos anos iniciais e finais j& sdo exclusivas dos seus respectivos segmentos.
No entanto, cerca de 30% do total de escolas da rede ainda atende a mais de uma
modalidade e segmento, o que indica que o processo de reestruturacdo das escolas
na rede ainda se encontra em estagio de desenvolvimento.

As escolas da SME-Rio estdo organizadas em onze Coordenadorias Regionais

de Educacdo (CREs), conforme podemos observar na Figura 2.

Figura 2 — Mapa das coordenadorias regionais de educa¢édo da SME.
Fonte: Adaptado de Paes de Carvalho et al. (2011)

Até a criacdo da 11? CRE (regido da Ilha do Governador), a 42 CRE era a
coordenadoria que possuia a maior quantidade de escolas. Atualmente, a 72, 82 e 10?
CREs sdo aquelas que possuem a maior quantidade de escolas sob a sua

administragdo, constituindo um pouco mais de 35% das escolas da rede.
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CRE N %
1@ 97 6,3
28 153 10,0
3 135 8,8
42 166 10,8
ba 130 8,5
62 114 7.4
7a 180 11,7
82 188 12,2
92 165 10,7
102 197 12,8
112 43 2,8

Total 1.537 100,0

Tabela 9 — SME-Rio (Total de escolas por CRE)
Fonte: SME, 2022. Elaborado pelo autor.

Em 2022, a rede municipal do Rio de Janeiro atendia mais de 630 mil alunos
distribuidos em diferentes segmentos e modalidades de ensino. Conforme mostra a
Tabela 10, a maior parte dos alunos da rede estdo em turmas regulares do ensino

fundamental, representando cerca de 70% do total de matriculados.

Modalidades/Etapas de escolaridade N %

Educacdo infantil 144.206 22,7

Ensino fundamental (turmas regulares) 445.560 70,3
Educacdo especial (classes especiais) 4.188 0,7
Projetos de correcdo de fluxo 18.149 2,8
EJA 21.904 3,5

Total de alunos 634.007 100,0

Tabela 10 — SME-Rio (Total de alunos por etapas e modalidades)
Fonte: SME, 2022. Elaborado pelo autor.

A rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro possui mais de 50 mil
servidores: 38.675 professores e 13.104 funcionérios técnico-administrativos e de
apoio operacional. Assim, é possivel observar na Tabela 11 que os professores
representam cerca de 75% dos servidores da SME-Rio, sendo que os docentes dos
anos iniciais constituem a maioria dos professores da rede, com cerca de 30% do
total. Segundo dados da propria SME-Rio, em 2022, 36.369 professores estavam
lotados em unidades escolares (nas fungdes de docente, coordenador pedagogico,
apoio a direcdo, diretor adjunto e diretor geral) e outros 2.306 atuavam nas CREs,
no nivel central ou em unidades de extensdo em funcdes técnico-administrativas e
operacionais (SME, 2022).
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Profissionais N %
Professores — Educacéo infantil 8.224 15,9
Professores — Ens_mo_fgndamental 1 (anos 15.928 30,8
iniciais)

Professores — Ensino fundamental 2 (anos
finais) 14.523 28,0

Quadro de apoio técnico-administrativo e
operacional 13.104 253
Total de profissionais da educacéao 51.779 100,0

Tabela 11 — SME-Rio (Total de professores e quadro de apoio)
Fonte: SME, 2022. Elaborado pelo autor.

Os numeros apresentados mostram a dimenséo e a complexidade da rede
escolhida para o campo de pesquisa. Em seguida, passaremos para uma analise mais
aprimorada dos mais recentes dados educacionais das escolas da rede municipal do
Rio de Janeiro nos anos finais.

Entre 2007 e 2021, o IDEB dos anos finais da rede municipal do Rio de
Janeiro passou por oscilac@es e periodos de estagnacao. Apesar da curva ascendente
a partir de 2015, o IDEB deste segmento na rede municipal do Rio de Janeiro
encontra-se abaixo da meta projetada pelo INEP desde 2013, conforme mostra o
Grafico 1. Em um intervalo de catorze anos, a média nacional do IDEB nos anos
finais variou positivamente em apenas 0,7 pontos percentuais, estando desde 2007
abaixo da meta projetada pelo MEC (INEP, 2022). Ressaltamos, ainda, que a média
nacional das redes publicas neste mesmo intervalo variou 1,4 pontos percentuais,

acima do que foi observado na rede municipal carioca.

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
=== |leta do IDEB === |DEB observado
Gréfico 1 — SME-Rio (IDEB — Anos finais do ensino fundamental)
Fonte: INEP, 2022. Elabora¢éo do autor.
Ao observarmos as trés ultimas edi¢cdes do SAEB (conforme mostra a Tabela
12), percebemos uma pequena queda da média da proficiéncia e do percentual de

aprendizagem adequada em matematica e leitura do 9° ano. Esta queda na
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proficiéncia foi mais acentuada entre os anos de 2019 e 2021, em especial em
matematica. Em contrapartida, o fluxo escolar cresceu cerca de 10% entre 0s anos
de 2017 e 2021'°, o que provocou reflexos positivos no IDEB da rede, embora ndo
tenha sido acompanhado de melhorias na proficiéncia e na equidade dos resultados,

conforme podemos observar os percentuais insatisfatorios de aprendizagem

adequada.
Componentes do IDEB SAEB 2017 SAEB 2019 SAEB 2021
Proficiéncia em Leitura 259,66 257,03 255,64
Aprendizagem adequada em Leitura 41% 39% 38%
Proficiéncia em Matematica 259,78 259,48 251,15
Aprendizagem adequada em Matematica 19% 19% 14%

Fluxo escolar 0,88 0,92 0,98

Tabela 12 — SME-Rio (Proficiéncia e fluxo escolar — Anos finais do ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor.

Na Tabela 13, é possivel perceber uma queda consideravel (préxima a 50%
no 8° e 9° anos) dos percentuais de reprovacdo em todas as séries dos anos finais na
rede municipal do Rio de Janeiro no intervalo destacado®, o que certamente possui
efeito positivo no fluxo escolar e, consequentemente, no IDEB. Foi possivel
observar também que estas quedas nas taxas de reprovacdo foram um pouco
menores no 6° e 7° anos.

Quando comparamos com 0s percentuais da meédia nacional das redes
publicas de ensino exposta na Tabela 3, podemos perceber ainda que as taxas de
retencdo no municipio do Rio de Janeiro estdo bem abaixo da média nacional.
Também é valido destacar a queda nas reprovacdes do 8° ano, que em 2015
apresentavam percentuais acima da média nacional e, em 2019, ja apareciam com
2 pontos percentuais a menos do que a média nacional das redes puablicas. Parece

bastante provavel que esta queda nas taxas de reprovacgdo do 8° ano esteja

18 possivelmente, o afastamento dos alunos das salas de aula durante a pandemia da COVID-19
acentuou a queda no rendimento dos alunos da rede municipal do Rio de Janeiro no SAEB 2021.
Assim como no caso nacional, os efeitos foram mais sentidos na disciplina de matematica, dadas as
caracteristicas escolares da disciplina (RUTTER ET AL., 1979).

19 Ressaltamos que o salto no fluxo escolar entre os anos de 2019 e 2021 deve-se, possivelmente, as
orientacOes dadas pelas redes de ensino em ndo reprovar alunos durante 0s anos de 2020 e 2021
como reflexo do afastamento do atendimento presencial durante a pandemia da COVID-19.

20 Adotaremos o mesmo critério de recorte temporal (2015-2019) utilizado na média nacional das
escolas publicas para analisar as taxas de reprovacao, abandono escolar e de distor¢ao idade-série da
rede municipal do Rio de Janeiro, excluindo o periodo da COVID-19 e possiveis influéncias nos
dados devido as consequéncias causadas pela pandemia.
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relacionada as politicas de correcdo de fluxo, conforme observado por Lima (2016)
e Oliveira (2017).

Anos 2015 2016 2017 2018 2019
6° Ano 15,8% 13,1% 10,8% 8,5% 8,6%
7° Ano 14,8% 12,5% 13,3% 10,8% 8,6%
8° Ano 12,1% 10,9% 9,6% 7,5% 6,0%
9° Ano 6,1% 4,6% 4,7% 3,4% 2,9%

Tabela 13 — SME-Rio (Taxas de reprovacédo — Anos finais do ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor. Grifos nossos.

As taxas de abandono escolar também apresentaram queda em todos os anos
de escolaridade do ensino fundamental. Assim como nas taxas de reprovacao, estes

numeros também ajudaram a crescer o fluxo escolar e o IDEB da rede.

Anos 2015 2016 2017 2018 2019
6° Ano 3,5% 3,6% 3,3% 2,7% 1,5%
7° Ano 3,4% 3,3% 3,4% 3,2% 1,4%
8° Ano 3,1% 2,9% 2,7% 2,3% 1,2%
9° Ano 2,6% 2,2% 1,9% 2,1% 0,9%

Tabela 14 — SME-Rio (Taxas de abandono escolar — Anos finais do ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor.

Em consonancia com as conclusdes de Lima (2016) acerca dos altos
percentuais de distorcao idade-série existentes na rede municipal do Rio de Janeiro,
é possivel observar na Tabela 15 que a rede possui, na maior parte dos anos, taxas
de distorcio idade-série superiores @ média nacional das escolas publicas?’ no
segundo segmento, sendo a Unica excec¢do 0 19990,99° ano. Possivelmente, a queda
na distorcdo idade-série do 9° ano é reflexo da politica de corre¢do de fluxo vigente

na rede.
ANos 2015 2016 2017 2018 2019
6° Ano 37,6% 36,5% 34,9% 30,9% 30,9%
7° Ano 34,0% 35,3% 32,6% 31,3% 27,1%
8° Ano 38,1% 34,0% 36,4% 29,8% 32,2%
9° Ano 25,0% 27,8% 24,2% 24,5% 16,9%

Tabela 15 — SME-Rio (Taxas de distor¢cao idade-série — Anos finais do ensino fundamental)
Fonte: INEP (2022), extraido do Portal QEdu. Elaborado pelo autor.

Os dados mostram as dificuldades que a rede municipal do Rio de Janeiro

vem enfrentando para melhorar os resultados de aprendizagem dos seus alunos.

2L A Tabela 5 mostrou a média de distorcéo idade-série das escolas publicas brasileiras.
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Conforme observamos, os timidos crescimentos nas taxas do IDEB dos anos finais
possuem relagdo maior com o aumento das taxas de aprovacdo do que com a
proficiéncia dos alunos em matemaética e leitura. Deste modo, fazer uma leitura
critica e criteriosa dos fatores que comp6em o IDEB ¢ condicao indispensavel para
uma analise objetiva dos resultados académicos dos alunos.

Como Lima (2016) j& pontuou, considerando os dados até 2014, as taxas de
distor¢do idade-série ainda apresentam percentuais consideraveis, em especial
quando comparamos com a média nacional das redes publicas de ensino. Esses
resultados reforcam a relevancia da presente pesquisa em focalizar os anos finais
do ensino fundamental, especialmente na rede municipal do Rio de Janeiro.

Nas proximas secOes, apresentaremos a abordagem metodoldgica, bem como
o0s procedimentos metodoldgicos e as técnicas utilizadas pela pesquisa, com énfase
especial nos processos de construcao de indices e seu lastro conceitual na literatura

de referéncia ja discutida em larga medida no capitulo anterior.

isbrdagem metodoldgica

Segundo Cano (2012), as escolhas metodoldgicas variam de acordo com o
tema da pesquisa e o contexto em que ela acontecera. Levando em consideracdo a
ainda pequena producdo brasileira de estudos quantitativos em Educacdo (SOUZA,
2006; OLIVEIRA, 2015) e a consideravel disponibilidade de instrumentos e dados
educacionais no pais, esta pesquisa se apresenta como um estudo exploratério de
natureza quantitativa, buscando encontrar resultados empiricos que possam
contribuir com os estudos brasileiros sobre as relagcdes entre aspectos da gestdo
escolar e os resultados dos alunos nos anos finais do ensino fundamental.

Para Figueiredo & Silva (2010), faz parte da rotina das ciéncias sociais
mensurar fenbmenos que ndao podem ser diretamente observados. De acordo com
Cano (2012), as pesquisas quantitativas privilegiam a tentativa de se obter uma
mensuragao precisa que permita comparar a frequéncia dos fendmenos analisados
pelos pesquisadores. Para o autor, uma das vantagens da abordagem quantitativa é
que o0s seus procedimentos possibilitam maior grau de padronizacdo e
generalizacdo, de forma que possam ser replicados ou contestados com maior

facilidade.
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Neste estudo quantitativo, aplicaremos algumas técnicas estatisticas levando
em consideracdo 0s objetivos pretendidos pela pesquisa. Deste modo,
construiremos trés indices e, em seguida, organizaremos seis modelos de regressao
linear multivariada que serdo apresentados com maiores detalhes no capitulo 4. Os
critérios para a construcéo, os instrumentos utilizados e as relagdes dos indices com

a literatura nacional e internacional serdo apresentados na proxima seg&o.

3.3.
A construcao dos indices

De acordo com Babbie (1999), a operacionalizacdo é o processo pelo qual os
pesquisadores especificam observacdes empiricas que podem ser tomadas como
indicadores dos atributos contidos em algum conceito. No geral, diversos destes
indicadores sdo especificados e combinados na analise de dados para fornecer uma
medida composta (indice ou escala) representando o conceito. Um indice é uma
medida de uma variavel, construida de maneira a ordenar os respondentes de um
survey em termos de variaveis especificas. Assim, 0s escores dos respondentes de
um indice sdo determinados pelas respostas especificas a varios itens de um
questionario.

Para a construcdo dos indices, utilizamos a técnica estatistica da analise
fatorial. Para Matos & Rodrigues (2019, p. 10), a “anélise fatorial (AF) ¢ utilizada
para investigar os padrdes ou relagdes latentes para um nimero grande de variaveis
e determinar se a informac&o pode ser resumida a um conjunto menor de fatores”.
De acordo com Figueiredo & Silva (2010), a anéalise fatorial € um processo de
mensuracao que identifica variaveis que caminham juntas, em uma mesma estrutura
subjacente.

Na anélise fatorial, optamos por adotar 0 método varimax de rotacdo dos
fatores. Segundo Matos & Rodrigues (2019, p. 38), a rotagdo varimax “tenta
maximizar a dispersdo das cargas dentro dos fatores. (...) ela tenta carregar um
numero menor de varidveis altamente em cada fator, o que resulta em grupos de
fatores mais interpretaveis”. Segundo Field et al. (2012), o método varimax costuma
ser o mais utilizado nas rotacgdes de tipo ortogonal.

Como recurso tecnologico para a analise fatorial, utilizamos o software IBM
SPSS Statistics — Version 20. Na analise fatorial, optamos por selecionar, no
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minimo, trés fatores (itens do questionario/formulario) e observar a variancia
acumulada minima de 60% entre eles (HAIR ET AL., 2005). Também foram
observadas a média das comunalidades e a matriz de correla¢do dos indices. Assim,
desprezei indices com a média de comunalidades inferior a 0,60 (STEVENS, 1992)
e que apresentavam entradas menores do que 0,30 na matriz de correlagédo (FIELD
ET AL., 2012; FIGUEIREDO & SILVA, 2010). Todos os indices foram
construidos levando em consideracdo também os coeficientes?? de KMO (Critério
de Kaiser—Meyer—OlKkin), Teste de Bartlett e o Alfa de Cronbach, tendo em vista
garantir maior confiabilidade aos resultados estatisticos apresentados.

Os fatoriais foram extraidos das bases de dados do SAEB 2019 (bases de
respostas contextuais de professores, diretores e alunos, além da proficiéncia em
matematica dos estudantes) e do Censo Escolar 2019 (nas bases de escolas,
matriculas, turmas e professores). Em ambas os casos, estabelecemos o0s seguintes
filtros de selecdo: ID_MUNICIPIO = 3304557 (municipio do Rio de Janeiro) e
ID_DEPENDENCIA_ADM = 3 (dependéncia municipal). Desta forma,
selecionamos apenas as respostas pertencentes a rede municipal de educacéo do Rio
de Janeiro.

Na base de dados do SAEB 2019, selecionamos apenas as respostas
preenchidas (completamente ou ndo) pelos diretores e professores, com o seguinte
filtro: IN_ PREENCHIMENTO_QUESTIONARIO = 1. Por fim, exclui os casos
duplicados de diretores e professores em uma mesma escola, levando em
consideracdo a primeira resposta dos respondentes. Na base de dados do Censo
Escolar 2019, ndo foram identificados casos duplicados ou ndo preenchidos.

No total, a pesquisa criou trés indices: o indice de Lideranca do Diretor (ILD);
o Indice de Autoeficacia Pedagdgica do Diretor (IAEPD) e o indice de
Complexidade da Gestdo no Rio de Janeiro (ICG-Rio).

Para aplicar a analise fatorial nos indices de lideranga do diretor e de
autoeficacia pedagogica do diretor foi necessario recodificar os fatores de letras (A,
B, C e D) em nameros (1, 2, 3 e 4), ja que os itens selecionados para os indices se

22 330 considerados confiaveis coeficientes que sigam os seguintes critérios: igual ou acima de 0,5
no KMO (HAIR ET AL., 2005; KAISER, 1974); p-valor menor do que 0,005 no Teste de Bartlett
(MATOS & RODRIGUES, 2019); igual ou acima de 0,7 no Alpha Cronbach (FIELD, 2009).
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encontravam em uma escala de concordancia, com as seguintes op¢des: discordo
fortemente, discordo, concordo e concordo fortemente.

Nas proximas subsecdes, abordaremos a construcdo de cada um dos indices.

3.3.1.
O indice de Lideranca do Diretor para os anos finais

Ao observarmos os itens do questionario do professor do SAEB 2019, é
possivel constatar que as perguntas do questiondrio contextual do professor
relativas ao diretor aparecem entre os niumeros 81 e 88, conforme o Quadro 1. Assim
como em Oliveira & Waldhelm (2016) e Oliveira & Paes de Carvalho (2018),
optamos por medir a lideranca do diretor sob a 6tica dos professores. Assim,
utilizamos itens do questionario do professor do SAEB 2019 para construir a
medida do ILD. N&o foram feitas tentativas de medida da lideranca do diretor a
partir da Otica dos alunos devido a inexisténcia de itens sobre o diretor no

questionario dos alunos do SAEB.

N° Itens
Indique o quanto vocé concorda ou discorda com 0s seguintes temas:
O(A) diretor(a) debate com frequéncia metas educacionais com os(as) professores(as) nas

81. reunides.

82 O(A) dire'go_r(a) e os(a_s) professores(as) sempre tratam a qualidade de ensino como uma
" | responsabilidade coletiva.

83, O(A) diretor(a) informa aos(as) professores(as) sobre as possibilidades de

aperfeicoamento profissional.

84. | O(A) diretor(a) dé atencdo especial a aspectos relacionados a aprendizagem dos alunos.

85. | O(A) diretor(a) d& atencdo especial a aspectos relacionados as normas administrativas.

86. | O(A) diretor(a) com frequéncia me anima e me motiva para o trabalho.

87. | Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional.

88 O(A_) diretor(a) e qs(as)_professores(as) sempre asseguram que as qu_e§t6es relaci_onadas a
" | qualidade da convivéncia e gestdo de conflitos sejam uma responsabilidade coletiva.

Quadro 1 — Especificac@o dos itens relativos ao diretor no questionario do professor do

SAEB 2019

Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor.

Analisaremos cada um destes itens cotejando-os com a literatura nacional e
internacional sobre a lideranca do diretor e levando em consideracdo também
esforgos de estudos nacionais anteriores (OLIVEIRA & WALDHELM, 2016;
OLIVEIRA & PAES DE CARVALHO, 2018) que utilizaram 0s mesmos
instrumentos de pesquisa.

Inicialmente, optamos por descartar o item de n° 81 (O(A) diretor(a) debate

com frequéncia metas educacionais com os(as) professores(as) nas reunifes).



PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1912602/CA

74

Apesar de considera-lo condizente com os resultados de estudos que abordaram as
préticas de diretores eficazes no compartilhamento de responsabilidades com os
professores e na clareza com os objetivos pretendidos pela escola (GRAY, 1990;
MURPHY, 1990; HALLINGER & HECK, 1996; REYNOLDS & TEDDLIE,
2000; LEITHWOOD ET AL., 2004), o item se mostrou demasiado abrangente e
polémico, dando margem a diferentes interpretacGes dos respondentes. As respostas
dos professores a este item poderiam ser reacdes a diferentes situacdes vivenciadas
na escola, tais como: diretores que estabelecem metas de desempenho em conjunto
com os professores; diretores que impdem aos professores metas de desempenho
sem oferecer adequadas condigdes de trabalho; diretores que apenas apresentam as
metas a serem alcancadas sem o devido suporte instrucional aos professores. Deste
modo, optamos por retirar este item que trazia certa incerteza para a interpretacao
do sentido mesmo das respostas positivas.

Em seguida, descartamos os itens de n° 82 (O(A) diretor(a) e os(as)
professores(as) sempre tratam a qualidade de ensino como uma responsabilidade
coletiva) e de n°88 (O(A) diretor(a) e os(as) professores(as) sempre asseguram que
as questdes relacionadas a qualidade da convivéncia e gestdo de conflitos sejam
uma responsabilidade coletiva), pelo fato de, numa mesma afirmacéo,trazerem
tanto a participacdo dos proprios professores como a dos diretores, ndo sendo
possivel distinguir com qual das duas possibilidades o(a) respondente concordava.

Para a construcdo do ILD, também optamos por excluir o item de n° 85 (O(A)
diretor(a) da atencéo especial a aspectos relacionados as normas administrativas),
por se tratar de um aspecto administrativo, que apesar de essencial para o exercicio
da gestéo escolar, a literatura sobre a lideranca do diretor ndo o identifica como um
componente relevante de uma lideranca eficaz que influencie positivamente os
resultados dos alunos. Além disso, a percepgdo de uma “aten¢do especial aaspectos
relacionados as normas administrativas” parece sugerir apenas uma imagem
burocratica (sequer necessariamente eficiente) do diretor inerente a sua funcao.

Os itens de n° 83 (O(A) diretor(a) informa aos(as) professores(as) sobre as
possibilidades de aperfeicoamento profissional.), 84 (O(A) diretor(a) d& atengéo
especial a aspectos relacionados a aprendizagem dos alunos.), 86 (O(A) diretor(a)

com frequéncia me anima e me motiva para o trabalho.) e 87 (Tenho confianca



PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1912602/CA

75

no(a) diretor(a) como profissional.) se assemelham mais as caracteristicas de uma
lideranca eficaz do diretor de acordo com as pesquisas internacionais e nacionais
sobre o tema. No Quadro 2, apresentamos 0s itens selecionados do questionario do

professor do SAEB 2019 para a construcdo do ILD.

N° Itens
Indique o quanto vocé concorda ou discorda com 0s seguintes temas:
83 O(A) _ diretor(a) in_forma aos(as) professores(as) sobre as possibilidades de
" | aperfeicoamento profissional.
84. | O(A) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados a aprendizagem dos alunos.
86. | O(A) diretor(a) com frequéncia me anima e me motiva para o trabalho.
87. | Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional.
Quadro 2 — Itens selecionados do questionario do professor do SAEB 2019 para a
construcdo do ILD
Fonte: INEP, 2019. Elaborado pelo autor.

Levando em consideracdo a combinacao dos tipos de lideranca instrucional e
transformacional na perspectiva da lideranga integrada do diretor (MARKS &
PRINTY, 2003), observamos que dois dos itens (de n°® 83 e 84) do questionario do
professor de 2019 estavam mais relacionados a préatica de lideranca instrucional do
diretor e dois dos itens selecionados (de n° 86 e 87) estavam mais proximos de ac6es
ligadas & perspectiva transformacional. Estas manifestagbes combinadas da
lideranca do diretor dialogam com a perspectiva de Marks & Printy (2003) de
compreender que as tarefas de acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem e de transformacdo do ambiente escolar ndo sdo excludentes, pelo
contrario, se complementam.

Nos estudos levantados sobre a lideranca do diretor ndo foram encontrados
mencdes explicitas ao estimulo do diretor & formagéo continuada dos professores,
conforme expressa o item de n° 83 (O(A) diretor(a) informa aos(as) professores(as)
sobre as possibilidades de aperfeicoamento profissional). Contudo, nas pesquisas
internacionais (MURPHY, 1988; ROSENBLUM ET AL., 1994; MOLLER &
KATZENMEYER, 1996 e outros) encontramos praticas dos diretores de orientacao
aos professores que, de certa maneira, podem ser consideradas alinhadas com a
preocupacdo de diretores de informar aos professores sobre oportunidades de
formagéo continuada. Pode-se inferir que a socializacdo desse tipo de informacéo
provavelmente se coaduna com a promocao de um ambiente que valoriza o trabalho

do professor e sua repercussdo nos resultados dos alunos.
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O item de n° 84 (O(A) diretor(a) da atencao especial a aspectos relacionados
a aprendizagem dos alunos) corresponde a muitos dos resultados presentes na
literatura internacional sobre a lideranga do diretor (RUTTER ET AL., 1979;
MORTIMORE ET AL., 1988; HALLINGER & HECK, 1996; LEITHWOOD ET
AL., 2004; GRISSOM ET AL., 2021 e outros), em especial nos estudos ligados a
perspectiva instrucional.

Os resultados dos estudos selecionados sobre a lideranca do diretor nédo
abordaram diretamente aspectos relativos a motivacéo do professor para o exercicio
da docéncia e & confianca do docente no diretor, conforme expressam os itens de n°
86 (O(A) diretor(a) com frequéncia me anima e me motiva para o trabalho) e de n°
87 (Tenho confianca no(a) diretor(a) como profissional). No entanto, as iniciativas
dos diretores em motivar e construir lacos de confianga com os professores tem
relagdo com a transformacdo do ambiente escolar, o que dialoga com estudos
alinhados a perspectiva de lideranca transformacional (BASS & AVOLIO, 1993;
FIRESTONE, 1996; LEITHWOOD ET AL., 1999 e outros).

O questionario do professor do SAEB 2019 careceu de itens que pudessem
especificar com maior profundidade outras dimensBes também abordadas pelos
estudos sobre a lideranca do diretor, como préaticas de lideranca distribuida
(SPILLANE ET AL., 2004; SPILLANE, 2015; DIAMOND & SPILLANE, 2016 e
outros), de organizagdo dos arranjos das equipes de gestdo (LIMA, 2001,
FERREIRA & TORRES, 2012 e outros), e ao exercicio da lideranca situada pelos
contextos locais (LEITHWOOD ET AL., 2004; SPILLANE ET AL., 2008). Assim,
conforme constatado por Oliveira (2015), as caréncias de determinados itens nos
questionarios do SAEB colocam aos pesquisadores a tarefa de construir seus
préprios instrumentos de coletas de dados. Na verdade, diversas iniciativas de
pesquisadores, individuais, organizados em grupos de pesquisa ou redes tem sido
empreendidas no Brasil. Cabe assinalar, no entanto, as dificuldades operacionais de
obter quantitativos mais expressivos de respondentes como o universo do SAEB.

Com relacdo as experiéncias de pesquisadores nacionais na construcao de
indices sobre a lideranca do diretor, registramos que 0s quatro itens selecionados
para o0 ILD estiveram presentes na medida de Oliveira & Waldhelm (2016),
construida a partir do questionario do professor do SAEB 2013. Na ocasido, as
autoras optaram por selecionar também um item em que os professores estiveram

incluidos na pergunta (O(A) diretor(a) e os professores procuram assegurar que as



PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1912602/CA

77

questdes de qualidade de ensino sejam uma responsabilidade coletiva) e mais dois
itens relacionados a aspectos administrativos (O(A) diretor(a) da atencéo especial
a aspectos relacionados com as normas administrativas e O(A) diretor(a) da
atencdo especial a aspectos relacionados com a manutencdo da escola.). Alem
desses, as autoras também selecionaram dois itens que abordaram o estimulo do
diretor a atividades inovadoras pelos professores (O(A) diretor(a) estimula as
atividades inovadoras) e a percepcdo de respeito dos professores por parte do
diretor (Sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a)), que estiveram ausentes no
questionario do professor do SAEB 2019.

No caso do indice de lideranca do diretor criado por Oliveira & Paes de
Carvalho (2018), a partir dos questionarios do professor de 2007, 2009 e 2011, trés
itens (n° 84, 86 e 87) coincidiram com a proposta desta pesquisa. Além desses trés
itens, as autoras selecionaram outros quatro para a construcdo do indice, incluindo
O(A) diretor(a) estimula as atividades inovadoras, Sinto-me respeitado(a) pelo(a)
diretor(a), (Respeito o diretor) e (O(A) diretor(a) consegue que os professores se
comprometam com a escola), que ndo estiveram presentes no questionario do
professor do SAEB 2019.

Pelos estudos mencionados acima, percebe-se uma certa constancia de
determinados itens a respeito do diretor no questionario dos professores entre 0s
anos de 2007 e 2013. A proposito, Oliveira (2015) ja havia constatado poucas
modificacfes nos questionarios dos professores relacionadas ao diretor. Ao analisar
0s questionarios dos professores do SAEB entre os anos de 2015 e 2021,
percebemos que todos 0s quatro itens selecionados para o ILD estiveram presentes
nos questionarios. Vale ressaltar que alguns destes itens sofreram pequenas
modificagdes na redacdo das perguntas ao longo das edi¢bes do SAEB, conforme

mostra 0 Quadro 3 a seguir.
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Tematica dos Itens dos questionarios por ano de aplicagédo
itens

O(A) diretor(a) informa os professores sobre as possibilidades de

2015 aperfeicoamento profissional.

2017 O(A) diretor(a) informa os professores sobre as possibilidades de
Aperfeicoamento aperfeicoamento profissional.

profissional O(A) diretor(a) informa aos(as) professores(as) sobre as

2019 possibilidades de aperfeicoamento profissional.
2021 O(A) Qi_retor(a) informa_aos(as) profess_orc_as(as) sobre as
possibilidades de aperfeicoamento profissional.
2015 O(A) dir_etor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados com
a aprendizagem dos alunos.
_ 2017 O(A) dir_etor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados com
Aprendizagem dos a aprendizagem dos alunos.
alunos 2019 O(A) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados a
aprendizagem dos alunos.
2021 O(A) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados a

aprendizagem dos alunos.

2015 | O(A) diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho.

2017 | O(A) diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho.

Diretor me anima O(A) diretor(a) com frequéncia me anima e me motiva para o
e me motiva 2019 | trabalho.

O(A) diretor(a) com frequéncia me anima e me motiva para o

2021 trabalho.

2015 | Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional.

Confianca no 2017 | Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional.

diretor 2019 | Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional.

2021 | Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional.

Quadro 3 — Comparativo dos itens do ILD no questionario do professor do SAEB entre as
edi¢bes de 2015 e 2021
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor.

Na analise do Quadro 3, foi possivel perceber que entre 2015 e 2021 os itens
selecionados para o ILD sdo basicamente os mesmos, exceto pela incluséo (entre os
anos de 2017 e 2019) da expressao “com frequéncia” no item relativo as praticasde
motivacao do diretor com os professores. Entre os anos de 2019 e 2021 ndo houve
outras alteracfes nesses itens. O mesmo ndo pode ser dito sobre as opgdes de
respostas a estas perguntas. Entre 2007 e 2011 os itens foram organizados numa
escala de concordancia, a partir da qual podia-se inferir as percepcdes dos
professores sobre o diretor. Entre 2013 e 2017 a escala foi de frequéncia, ou seja,
solicitava-se ao docente que indicasse com que frequéncia o diretor atuava de
determinada forma. A partir da edicdo de 2019 a secdo de perguntas relativas ao
diretor no questionario do professor do SAEB voltou a ser respondida em escala de
concordancia. Esta mudanca pode interferir na interpretacdo dos dados obtidos pelo
indice e, consequentemente, no coeficiente do ILD no modelo da regresséo,

conforme veremos adiante.
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Para construir o ILD consideramos os critérios definidos na secdo 3.3 e
estabelecemos um filtro na base de dados dos professores do SAEB 2019, de modo
a trabalhar apenas com as respostas dos professores do 9° ano da rede municipal do
Rio de Janeiro. Assim, obtivemos um universo de 678 professores respondentes.
Contudo, 475 professores preencheram todos os itens selecionados e outros 203
respondentes ndo preencheram os 4 itens por completo (casos excluidos). Na Tabela
16, é possivel observar as cargas fatoriais e as escalas de confiabilidade obtidas pelo

indice.
Variavel Carga fatorial
O(A) d_iretor(a) informa _aos(és) professpre_s(as) sobre as 0780
possibilidades de aperfeicoamento profissional. '
indice de O(A)_ diretor\(a) da _atengéo especial a aspectos 0897
Lideranca do relacionados a aprendizagem dos alunos. '
Diretor (ILD) O(A) diretor(a) com frequéncia me anima e me motiva 0,872

para o trabalho.
Tenho confianga no(a) diretor(a) como profissional. 0,847

Tabela 16 — Cargas fatoriais das variaveis do ILD para os anos finais Fonte:
INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

Como mostra a Tabela 16, o ILD para os anos finais apresentou alta carga
fatorial e atendeu a todos os requisitos indicados pela literatura nas escalas de
confiabilidade (Variancia Acumulada = 72,243%; KMO = 0,820; Teste de Bartlett
< 0,005 e Alfa de Cronbach = 0,868).

Na proxima subsecdo, abordaremos a construcdo do indice de autoeficacia

pedagdgica do diretor.

3.3.2.
O indice de Autoeficacia Pedagdgica do Diretor para os anos finais

Ao observar as perguntas do questiondrio do diretor do SAEB 2019,
constatamos que os itens relativos a autoeficacia do diretor estdo situados entre 0s
numeros 22 e 33, conforme podemos observar no Quadro 4. O questionario do
diretor naquele ano apresentou uma quantidade consideravel de itens relativos ao
reconhecimento das proprias capacidades dos diretores. Os itens mencionados estdo
organizados em uma escala de concordancia com quatro opgdes de respostas: nada
preparado, pouco preparado, preparado e muito preparado. Por se tratar de uma
medida de reconhecimento do diretor sobre suas proprias capacidades, optamos por

construir os indices de autoeficacia do diretor a partir do questionério do diretor.
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N° Itens
Quanto vocé sente estar preparado(a) para realizar a seguinte atividade:
22. | Liderar a equipe escolar.
23. | Atender as demandas administrativas da rede escolar.
24. | Atender as demandas administrativas da escola.
25. | Garantir a manutencdo da escola.
26. | Resolver as demandas dos familiares dos(as) alunos(as).
27. | Mobilizar a comunidade para auxiliar a escola.
28. | Coordenar a implantagdo do Projeto Politico-Pedagogico.
29. | Administrar conflitos.
30. | Manter os(as) professores(as) motivados(as).
31. | Avaliar o desempenho dos(as) professores(as).
32. | Realizar a autoavaliagéo institucional.
33. | Melhorar os processos pedagdgicos da sua escola.
Quadro 4 — Especificagdo dos itens relativos & autoeficacia do diretor no questionario do
diretor do SAEB 2019
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor.

Ao todo, observamos a presenca de onze itens capazes de medir a autoeficacia
do diretor. Apesar dos questionarios do SAEB apresentarem muitas lacunas no que
diz respeito a construcdo de medidas estatisticas, a autoeficacia do diretor € uma
dimensdo que aparentemente esta bem contemplada pelo instrumento de 2019.
Registramos que as perguntas elencadas acima ndo estiveram presentes nos
questionarios do diretor das edigdes anteriores do SAEB e tampouco permaneceram
na edicdo 2021 do questionario do diretor do SAEB. Infelizmente, as alteracdes
realizadas a cada edi¢do ndo tém sido explicadas ou justificadas publicamente pelo
INEP como seria de se esperar num horizonte de interlocucdo publica que
considerasse o valor potencial dos dados coletados para a gestdo publica sobre a
educacdo basica e para a pesquisa académica no campo da educacao.

Os itens relativos a autoeficacia inseridos na edicdo do SAEB 2019
exploraram diferentes dimens6es da autoeficacia do diretor. Com base em Fisher et
al. (2011), construimos trés indices sobre a autoeficacia do diretor: autoeficacia
relacional, administrativa e pedagdgica. Dado o foco desta tese na relagéo da gestdo
com os resultados dos alunos nos ativemos a dimensdo pedagogica, de forma a
medir o efeito das crengas em autoeficacia do diretor nos resultados dos alunos dos
anos finais. A construcdo dos demais indices de autoeficacia do diretor sera
apresentada no apéndice 3.

Para a construcao do Indice de Autoeficacia Pedagdgica do Diretor (IAEPD),
optamos por selecionar os itens de n° 22, 28, 31 e 33 mais relacionados com aspectos

pedagdgicos, como mostra 0 Quadro 5 a seguir.
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N° Itens
Quanto vocé sente estar preparado(a) para realizar a seguinte atividade:
22. | Liderar a equipe escolar.
28. | Coordenar a implantagdo do Projeto Politico-Pedagogico.
31. | Avaliar o desempenho dos(as) professores(as).
33. | Melhorar os processos pedagogicos da sua escola.
Quadro 5 — Itens selecionados do questionario do diretor do SAEB 2019 para a construgcéo
do IAEPD
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor.

O item de n° 22 (Liderar a equipe escolar) esteve de acordo com estudos que
apresentaram correlacbes positivas entre a lideranca eficaz e as crencas em
autoeficacia dos diretores escolares (BANDURA, 2000), neste caso os diretores
eficazes apresentaram maiores coeficientes de autoeficacia, cuja lideranca pode
influenciar os sujeitos na escola, particularmente os professores (TSCHANNEN-
MORAN & GAREIS, 2004; CASANOVA & AZZI, 2013; CASANOVA & AZZI,
2014).

Os itens de n° 28 (Coordenar a implantacdo do Projeto Politico-Pedagogico)
e de n° 31 (Avaliar o desempenho dos(as) professores(as)) estdo relacionados a
tarefas que fazem parte da rotina do gestor escolar (planejamento e supervisdo do
trabalho docente), cuja relevancia foi contemplada por estudos nacionais e
internacionais (TSCHANNEN-MORAN & GAREIS, 2004; FISHER ET AL.,2011;
CASANOVA & AZZI, 2013).

O item de n° 33 (Melhorar os processos pedagdgicos da sua escola) expressa
a crenca do diretor em sua capacidade de melhorar os processos pedagogicos da
escola, dialogando com resultados das pesquisas que tratam da dimensdo
pedagdgica da gestdo escolar (BANDURA, 2000; TSCHANNEN-MORAN &
GAREIS, 2004; MCCULLERS, 2009; FISHER ET AL., 2011; CASANOVA &
AZZI, 2013).

Para construir o IAEPD para os anos finais, também consideramos os critérios
mencionados na secdo 3.3 e estabelecemos um filtro na base de dados dos diretores
do SAEB 2019 de modo a trabalhar com as respostas dos diretores das escolas
municipais do Rio de Janeiro que participaram da prova do 9° ano. Assim,
obtivemos um universo de 414 diretores respondentes. Contudo, 324 diretores
preencheram todos os itens selecionados e outros 90 respondentes ndo preencheram

todos os 4 itens por completo (casos excluidos).
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Na Tabela 17, é possivel observar as cargas fatoriais e as escalas de

confiabilidade obtidas pelo IAEPD para os anos finais.

Variavel Carga fatorial
Liderar a equipe escolar. 0,814
indice de
Autoeficdcia Coordenar a implantacdo do Projeto Politico-Pedagdgico. 0,819
Pedagogica
do Diretor Avaliar o desempenho dos(as) professores(as). 0,826
(IAEPD)
Melhorar os processos pedagogicos da sua escola. 0,851

Tabela 17 — Cargas fatoriais das variaveis do IAEPD para 0s anos finais
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

Levando em consideracdo os critérios estabelecidos na metodologia da
pesquisa, 0 IAEPD para os anos finais apresentou alta carga fatorial e atendeu a
todos os requisitos indicados pela literatura nas escalas de confiabilidade (Variancia
Acumulada =68,498%; KMO =0,811; Teste de Bartlett < 0,005 e Alfa de Cronbach
=0,846).

Na proxima subsec¢do, abordaremos a questdo da complexidade da gestdo das
escolas municipais do Rio de Janeiro apds analisarmos o indice de complexidade
da gestdo criado pelo INEP, discutiremos sua aplica¢do no caso das escolas da rede

municipal do Rio de Janeiro.

3.3.3.
O indice de Complexidade da Gestdo do Rio de Janeiro

A partir de 2014, o INEP criou e disponibilizou novos indicadores
educacionais com o objetivo de apoiar a contextualizagdo dos resultados obtidos
pelas escolas na Prova Brasil. Foram criados alguns indicadores relevantes para a

variagio dos resultados escolares, tais como os de nivel socioeconémico (Inse)?,

23 Na secdo 3.4 abordaremos com maiores detalhes o Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse),
lancado pelo INEP em 2014.
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regularidade docente (IRD)?*, esforco docente (ED)? e o de complexidade da
gestdo (ICG), que passaremos a apresentar e discutir.

Lancado pelo INEP em 2014, o ICG foi criado a partir de quatro variaveis
extraidas da base de dados do Censo Escolar: porte da escola (quantidade de
matriculas na escola), etapas de escolaridade e modalidades de ensino ofertadas,
complexidade das etapas e turnos. Ao analisar a nota técnica do ICG (INEP, 2014),
percebemos que ela ndo apresentou dialogos com a literatura nacional e
internacional sobre a gestdo escolar. As Unicas referéncias que constam no
documento abordam elementos de natureza metodoldgica usados para a construgdo
do indicador. Percebe-se que a escolha das variaveis do ICG foi feita dando énfase
apenas a aspectos relacionados a estrutura e funcionamento das escolas.

No Quadro 6 apresentado a seguir, organizamos uma breve descricdo das

quatro variaveis do indicador, de acordo com a nota técnica (INEP, 2014).

24 O Indicador de Regularidade Docente (IRD) foi um indicador lancado pelo INEP em 2015, cujo
objetivo é avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas de educacao basica em um intervalo
de 5 anos (INEP, 2015).

% Também langado em 2014, o Indicador de Esfor¢o Docente mensura o esforgo empreendido pelos
professores no exercicio da profissdo, de acordo com as seguintes variaveis: nimero de escolas,
turmas, alunos e etapas em que atua o docente (INEP, 2015b).
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Variaveis do ICG Niveis e quantitativos

Nivel do porte da escola:

o Nivel 1 — Até 50 matriculas

o Nivel 2 — Entre 51 e 150 matriculas

Nivel 3 — Entre 151 e 300 matriculas

Nivel 4 — Entre 301 e 500 matriculas

Nivel 5 — Entre 501 e 1.000 matriculas
Nivel 6 — Mais de 1.000 matriculas
Quantitativo de etapas e modalidades:
Educac&o infantil regular

Anos iniciais regular

Anos finais regular

Ensino médio regular

o Educagéo profissional regular

e EJA

e Educaco especial

Niveis de complexidade das etapas:

¢ Nivel 1 — Matriculas até a educacéo infantil
ou anos iniciais do ensino fundamental

¢ Nivel 2 — Matriculas até os anos finais do
Complexidade das etapas ensino fundamental

¢ Nivel 3 — Matriculas até o ensino médio ou
educacéo profissional

¢ Nivel 4 — Matriculas com oferta de EJA,
independente da etapa

Quantitativo de turnos:

e Matutino

e Vespertino

¢ Noturno

Quadro 6 — Descri¢do das variaveis que compdem o ICG

Fonte: INEP, 2014. Elaborado pelo autor.

Porte da escola

Etapas e modalidades

Turnos

Foi possivel observar no Quadro 6 que as varidveis “Porte da escola” e
“Complexidade das etapas” estiveram organizadas em escalas ordinais. Assim,
assumiu-se a premissa de que escolas com mais alunos e que atendem as séries mais
avancadas sdo mais complexas. De acordo com INEP (2014), as séries mais
avancadas possuem maior grau de complexidade de gestdo por terem uma maior
quantidade de professores na escola, elaboracéo de arranjos mais complexos para a
organizacao da grade curricular e do quadro de horarios, maiores desafios para a
manutencdo dos alunos na escola (como por exemplo, alunos mais velhos, distorgéo
idade-série, conciliagdo trabalho e estudo). Ja as variaveis “Etapas e modalidades”
e “Turnos” estiveram organizadas em escala continua. Aqui, pressupde-se que a
quantidade de turnos, etapas de escolaridade e modalidades de ensino oferecidas

pela escola a tornam mais complexa.
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Para o célculo do ICG, foi utilizada a Teoria da Resposta ao Item (TRI)?. O
indicador foi organizado como uma variavel ordinal, distribuida em seis niveis de

complexidade (INEP, 2014), conforme mostra o Quadro 7.

Niveis Descricéo

Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e
Nivel 1 apresentando a Educag&o Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais

elevada.

Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de
Nivel 2 até 2 etapas e apresentando a Educacéo Infantil ou Anos Iniciais como

etapa mais elevada.

Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3

Nivel 3 etapas e apresentando 0os Anos Finais como etapa mais elevada.

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2
Nivel 4 ou 3 etapas, apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como
etapa mais elevada.

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3

Nivel 5 etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais

Nivel 6 etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Quadro 7 — Descri¢do dos niveis do ICG
Fonte: INEP, 2014. Elaborado pelo autor.

Segundo INEP (2014), pelo menos dois tercos das escolas de cada nivel
possuem todas as caracteristicas descritas nas suas faixas. No Quadro 6, foi possivel
observar que as quatro variaveis do indicador se distribuem de forma relativamente
equitativa, o que pode diminuir — por exemplo — o efeito do quantitativo de alunos
matriculados na escola no célculo do ICG. Assim, é possivel supor que uma escola
com um pouco menos de 1.000 alunos matriculados possa ter o nivel 4 no ICG e
outra escola com um pouco mais de 500 alunos matriculados possa ser classificada
no nivel 6 do ICG.

Com base em dados do Censo Escolar de 2013 que foram utilizados pelo
INEP na formulacdo do ICG, os Gréaficos 2 e 3 estabeleceram um comparativo na
distribuicdo dos percentuais de matriculas e escolas no &mbito nacional de acordo

com os niveis do ICG.

2 Surgida na década de 1950, como alternativa a Teoria Cléssica dos Testes, a TRI passou a ser
adotada no Brasil com mais frequéncia nas avaliacdes do SAEB em 1995. Para Andrade et al. (2000),
a TRI é um conjunto de modelos matematicos que procuram representar a probabilidade de um
individuo dar uma certa resposta a um item como funcéo dos pardmetros do item e da habilidade (ou
habilidades) do respondente.
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Gréfico 2 — Percentuais de escolas brasileiras de acordo com os niveis do ICG (Censo
Escolar 2013 — Brasil)
Fonte: INEP, 2014. Elaborado pelo autor.

No Grafico 2, observou-se um predominio de escolas classificadas nos niveis
1e 2do ICG, o que implica afirmar que pouco mais de 55% das escolas brasileiras
sendo consideradas como de baixa complexidade da gestdo, de acordo com o0s
critérios estabelecidos pelo INEP.
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Gréfico 3 — Percentuais de matriculados no Brasil de acordo com os niveis do ICG (Censo
Escolar 2013 — Brasil)
Fonte: INEP, 2014. Elaborado pelo autor.

No Gréafico 3, foi possivel perceber que os 2 primeiros niveis do ICG

contemplavam menos de 25% do nimero de matriculados nas escolas. Pelo nimero
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de matriculas, a maior parte dos alunos estava concentrada no nivel 4 do ICG. A
andlise de ambos os gréficos mostra que em 2013, enquanto 55% das escolas
brasileiras estavam classificadas como de niveis 1 e 2 no ICG, quase 60% dos alunos
estavam matriculados em escolas situadas nos niveis 4, 5 e 6 do ICG. Deduz-se entéo
que que essa disparidade entre o numero de matriculados por escola e os niveis do
ICG tem relacdo com a menor relevancia atribuida a variavel “porte de escola”
(quantidade de matriculados) no ICG.

Veremos agora como se comportou o ICG nas escolas da SME-Rio, a partir
da base de dados do préprio ICG e do Censo Escolar de 2019. A seguir, é possivel
observar os percentuais de escolas e de matriculados de acordo com os niveis do

ICG na rede municipal do Rio de Janeiro em 2019.

40
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N
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30 29,1
25
20 18,7
15
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
B Niveis do ICG

Gréfico 4 — Percentuais de escolas municipais do Rio de Janeiro de acordo com os niveis
do ICG (Censo Escolar 2019)
Fonte: INEP, 2019. Elaborado pelo autor.

No Gréfico 4, foi possivel notar um predominio das escolas municipais
cariocas classificadas como dos niveis 1 ao 3 do ICG. No total, isso corresponde a
cerca de 85% das escolas sendo classificadas como de menor complexidade de

gestdo, de acordo com os critérios estabelecidos pelo INEP.
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Gréfico 5 — Percentuais de matriculados de acordo com os niveis do ICG nas escolas
municipais do Rio de Janeiro (Censo Escolar 2019)
Fonte: INEP, 2019. Elaborado pelo autor.

No Grafico 5, percebemos que aproximadamente 70% dos alunos da rede
estdo matriculados em escolas dos niveis 1 ao 3 do ICG. Assim, foi possivel notar
que as discrepancias entre a quantidade de matriculados e os niveis do ICG néo
foram téo significativas quanto no caso nacional de 2013. Esta diferenca pode ser
notada em menor grau também nas escolas municipais cariocas.

Com o objetivo de aprofundar a analise sobre o comportamento do ICG e as
variaveis que o compdem na rede municipal do Rio de Janeiro, optamos por
selecionar cinco escolas?’ da 42 CRE?. A escolha pela 42 CRE partiu da
familiaridade do pesquisador com essa regido, onde atua como professor da rede.
Com base em dados do Censo Escolar e do ICG 2019, é possivel observar — na
Tabela 18 — diferencas entre os niveis do ICG e a quantidade de alunos matriculados
em 5 escolas da 42 CRE.

27 Optamos por manter os nomes das escolas em sigilo.

28 As escolas da rede municipal do Rio de Janeiro encontram-se divididas em 11 Coordenadorias
Regionais de Educacéo (CREs). A 4% CRE abrange os bairros de Vigario Geral, Braz de Pina, Jardim
América, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha, Cordovil, Penha Circular, Vila da Penha, Maré e
Parada de Lucas.
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Escolas ICG Matriculados Turnos Etapas/Modalidades
Escola A 6 1.471 3 6
Escola B 6 513 3 5
Escola C 5 645 3 4
Escola D 4 1.260 2 4
Escola E 4 1.015 2 4

Tabela 18 — ComparagGes entre o ICG e o nimero de matriculas, turnos e
etapas/modalidades em escolas da 4% CRE
Fonte: INEP, 2019. Elaborado pelo autor.

Nos dados apresentados a Escola A foi a Unica com uma quantidade
expressiva de alunos classificada com o valor méximo do ICG. Contudo, foi
possivel observar que as Escolas B e C obtiveram niveis no ICG superiores aos das
Escolas D e E, mesmo possuindo cerca de metade do seu nimero de alunos.
Provavelmente, o grau de complexidade das Escolas B e C cresceu por conta do
acréscimo do turno da noite (3° turno) e com o atendimento de turma(s) da EJA.
Assim, a Tabela 18 mostra que a quantidade de alunos na escola tem sido
subdimensionada no calculo do ICG por outras variaveis integrantes do indicador.
Esta constatac@o nos despertou o interesse de estudar formas alternativas de medida
da complexidade da gestdo da escola.

Poucos foram os estudos observados que tiveram o propdsito de construir ou
utilizar medidas sobre a gestdo escolar. Daqueles encontrados, a maior parte das
publicaces utilizaram o ICG do INEP nos seus modelos de pesquisa, porém alguns
pesquisadores optaram por construir indicadores préprios para mensurar a
complexidade da gestdo escolar.

Souza et al. (2011) foi um dos poucos estudos nacionais preocupados com a
construcao de um indice sobre as condicdes de trabalho da gestdo escolar. Com base
em dados do SAEB 2003, os autores construiram um indice de Condicbes de
Qualidade (ICQ) para as escolas, tendo como variaveis 3 outros indices: Indice de
Condigbes Materiais da Escola (ICME)?, indice do Professor (IP)*° e o indice de

29 Foram variaveis do ICME: conservacdo do prédio; iluminacdo e ventilagdo; limpeza; acesso a
computadores e internet; conservacdo dos equipamentos eletrdnicos; conservacdo do material
pedagogico; taxa total para a avaliacdo da escola pelo respondente. Para o calculo do ICME, os
fatores de acesso a computadores e internet e conservacdo do material pedagogico tiveram peso 2.
Ja a conservagdo de equipamentos eletrénicos teve peso 3. Os demais fatores ficaram com peso 1.

30 As varidveis do IP foram: salario, carga de trabalho, situacéo trabalhista, salario e experiéncia
profissional. Os autores diferenciaram o calculo do IP para os professores da 42 série (atual 5° ano)
e da 8 série (atual 9° ano). Para os professores da 42 série, as variaveis salario e experiéncia
profissional tiveram peso 3 e a varidvel carga de trabalho peso 2, estando as demais varidveis com



PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1912602/CA

90

Gestdo (IG). O indice de gestdo mediu a qualidade da gestdo escolar com base em
variaveis de salario, forma de provimento no cargo, conselho escolar e projeto
pedagogico. No calculo do IG, a varidvel salario apresentou peso 5, as variaveis
conselho escolar e projeto pedagogico peso 2 e a variavel provimento do cargo peso
1. Na leitura do texto, ndo ficaram claros os critérios utilizados pelos autores para
a atribuicdo do peso das variaveis utilizadas no célculo dos indices. Dez anos
depois, Barbosa (2021) refez 0 ICQ de Souza et al. (2011), mantendo a variavel do
IG com 0s mesmos fatores utilizados anteriormente.

Santana et al. (2012) aplicaram um questionario semiestruturado com 124
diretores de escolas publicas de 52 cidades de Minas Gerais. Fundamentado na
Teoria das Satisfacdes Humanas e da Qualidade de Vida no Trabalho, o estudo
organizou as respostas dos diretores em oito categorias: remuneracdo; condicoes de
trabalho; uso e desenvolvimento das capacidades; oportunidade de crescimento e
seguranca; integracdo social na organizagdo; constitucionalismo ou
institucionalismo; equilibrio trabalho e vida; relevancia do trabalho. As categorias
foram divididas em trés parametros de satisfacdo: auséncia de satisfacao,
indiferenca e presenca de satisfagdo. Os resultados apontaram para auséncia de
satisfacdo na categoria “remuneragdo”, enquanto que “equilibrio de trabalho e vida”
e “condi¢oes de trabalho” apareceram classificados como sentimento de
indiferenca. Os autores classificaram estes resultados como preocupantes, visto que
os dados levam a crer que estamos tratando de profissionais que tem atuado de
forma precéria em suas atividades laborais, com excesso de trabalho e baixa
remuneracdo. As demais categorias foram classificadas como presenca de
satisfacao.

Com base no ICQ de Souza et al. (2011), Gouveia e Souza (2013) analisaram
as variagdes do indicador com base em dados do SAEB de 2007 a 2011. O estudo
observou que as politicas municipais tém proporcionado efeitos lentos nas
condicBes de qualidade das escolas, e que as condi¢des de melhoria dos prédios
escolares tém sido mais lentas quando comparadas com as condic¢des de trabalho
dos professores e gestores escolares. A pesquisa identificou uma ainda existente

disparidade entre as regides norte-nordeste e centro-sul com relacéo a condigdes de

peso 1. Para os professores da 82 série, as variaveis formacao e situacdo trabalhista tiveram peso 2 e
a variavel salario peso 4, estando as demais variaveis com peso 1.
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qualidade das escolas, no entanto essas diferencas estdo diminuindo com o tempo,
mesmo que lentamente.

Em sua tese de doutoramento, Carrasqueira (2018) optou por ndo utilizar o
ICG fornecido pelo INEP, buscando uma alternativa mais adequada as
particularidades do seu estudo sobre as escolas municipais do Rio de Janeiro.
Inspirado no ICG, a autora construiu um novo indice de complexidade da gestéo
para a rede municipal do Rio de Janeiro com base em trés variaveis: matriculas,
turnos e etapas/modalidades. Diferentemente do esperado inicialmente, a autora
observou uma associagao negativa entre a complexidade da gestdo e a rotatividade
docente: 0 aumento da complexidade da gestdo diminuia as chances do professor
querer mudar de escola. Para a autora, as recentes politicas de segmentacdo da rede
municipal carioca podem ter influenciado os resultados, no sentido de professores
buscarem escolas de maior complexidade para ter todos os seus tempos de aula
alocados em uma Unica escola, o que poderia lhes garantir melhores condicGes de
trabalho com menor necessidade de deslocamento.

Com base nos dados do Censo Escolar entre 2014 e 2017, Santos &
Albuquerque (2019) observaram que as escolas que apresentaram maior
complexidade da gestdo possuiam taxas mais altas de abandono escolar, sobretudo
no ensino médio. Conforme observamos na reviséo de literatura nacional, Gobbi et
al. (2020) foi um dos poucos estudos que optou por utilizar o ICG do INEP em seu
modelo de equagdes estruturais. O estudo encontrou uma associagdo negativa entre
a complexidade da gestdo e os resultados do 9° ano das escolas do Espirito Santo.
A partir de dados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) de 2014 e 2016
em municipios nordestinos, Shirasu et al. (2022) constataram que o ICG apresentou
efeito negativo sobre o desempenho de matematica das escolas que estiveram
classificadas nos niveis 4, 5 e 6.

No levantamento bibliogréafico para a tese, ndo identificamos publicacfes que
justificassem o maior efeito do numero de alunos matriculados na escola para a
medida da complexidade da gestdo. Com a auséncia de literatura especializada
sobre o tema, optamos por levar em consideragéo os relatos de diretores da 22 CRE

que mencionaram em entrevistas®! as dificuldades de gerir uma escola com um

31 Inicialmente, a pesquisa tinha a pretenséo de realizar estudos de caso em algumas escolas da 22
CRE. A escolha da 22 CRE se deu pelo fato da regional apresentar a maior quantidade de escolas
com menor NSE com proficiéncia em matematica acima da média da rede. Assim, foram realizadas
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numero maior de alunos, particularmente quando as escolas carecem de mais

profissionais no seu quadro de pessoal e de gestao.

A gente foi recebendo pessoas [alunos], ninguém perguntou se a
gente queria, a gente foi recebendo, t4& bom. Outras escolas
esvaziando problemas. Foi isso que aconteceu. (Diretora, Escola
1, 26/1/2022)

O que facilitaria muito o trabalho da gente seria a possibilidade
da gente ter mais pessoas aqui trabalhando na organizacdo de
todo o processo. Por exemplo, a gente aqui na escola tem o
mesmo numero de pessoas na gestdo do que uma escola de
primeiro segmento que s6 atende a cinco turmas. Entdo, a gente
tem o mesmo quantitativo [na gestdo] de uma escola pequena. E
tem uma escola muito maior que a gente, com 1.500 alunos e que
tem 0 mesmo quantitativo da gente [de pessoas na gestao].
(Diretor, Escola 2, 28/1/2022)

Além disso, Gino (2020) j& havia colhido o depoimento de uma coordenadora
pedagogica da rede municipal do Rio de Janeiro em uma escola da 4% CRE que

possuia — na ocasido — a maior quantidade de matriculas daquela regional.

Em 2011, a gente comecou a planejar, pensar, estudar e a
entender a nossa escola. Até na tentativa da construcdo do nosso
projeto politico-pedagdgico e por ser uma escola com uma
complexidade de gestdo dessa. Tudo é mais dificil, mais
vagaroso, mas a gente consegue sim. Acessar os dados, levar para
0 grupo. Levar reflexdes, levar uma discussdo para todos 0s
atores da escola. A gente busca colocar todo mundo a par dos
nossos desempenhos. (Coordenadora, Escola ABC, 16/8/2018)

Infelizmente escapa ao escopo deste trabalho formular um indice que possa
abranger todas as possiveis dimensdes da complexidade da gestdo escolar, tarefa
que ficara para pesquisas futuras. Reconhecemos que outras dimensdes deveriam
ser consideradas para um indice mais robusto e consistente para a complexidade da
gestdo. Levantamos também a hipotese de que é possivel que apenas um indice ndo
seja capaz de abranger todas as eventuais dimensdes da complexidade da gestéo.
Neste caso, poderiamos construir indices de complexidade da gestdo a partir de
diferentes categorias. Para esta tese, o indice de complexidade da gestdo atendera

uma dimenséo mais voltada ao universo de alunos e professores presente na escola.

diversas visitas e entrevistas com 4 diretores de escolas da 22 CRE que atendiam aos anos finais do
ensino fundamental. Parte do material assim coletado ¢ utilizado aqui para ilustrar a discussdo.
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Extraido das bases de turmas, professores e matriculas do Censo Escolar
2019, o indice de Complexidade da Gestdo do Rio de Janeiro (ICG-Rio) que
desenvolvemos para o presente estudo, teve por objetivo medir o grau de
complexidade da gestdo das escolas municipais do Rio de Janeiro — desta vez sem
o filtro para os anos finais — dando mais relevancia ao quantitativo de alunos e
professores na escola. A escolha por esta dimensdo levou em consideracdo as
pesquisas que abordaram a precarizagdo do trabalho do gestor escolar (ALVES,
2010; SANTANA ET AL, 2012; MELO & TORRES 2017; ANDRADE ET AL.,
2018); a pesquisa de Gino (2020) sobre os desafios enfrentados pela gestéo escolar
nas escolas de maior nimero de matriculas na 42 CRE; as entrevistas feitas com 0s
diretores na 22 CRE e a experiéncia do autor de mais de dez anos como professor
de redes publicas de ensino.

Na construcdo do ICG-Rio estabelecemos diversos testes com as seguintes
variaveis: matriculas, matriculas nos anos finais, professores, professores dos anos
finais, turmas, turmas dos anos finais e dummy (possui ou ndo anos finais). No
entanto, algumas das combinacgdes destas variaveis acarretaram no aparecimento de
mais de um fator e/ou ndo apresentaram valores aceitaveis nas escalas de
confiabilidade.

Ap0s estes testes, as variaveis selecionadas para compor o ICG-Rio foram as
seguintes: matriculas, turmas, professores e professores dos anos finais (conhecidos
no Rio de Janeiro como professores P1). A escolha da varidvel P1 esta relacionada
ao fato deste ser um publico de professores especialistas, que — de uma forma geral
— possuem menor carga horaria nas escolas, necessitam de maiores deslocamentos
entre escolas e demandam arranjos mais complexos na organizacdo do horario
escolar em comparacdo com os professores generalistas (P2) dos anos iniciais.

Inicialmente, as varidveis do ICG-Rio ndo atenderam aos critérios de
confiabilidade estabelecidos no Alfa de Cronbach. Para aumentar a confiabilidade
da medida, classificamos os quatro fatores em niveis. As variaveis “turmas”,
“professores” e “professores P1” foram organizadas em quintis. J& a variavel
“matricula” foi organizada em cinco niveis ndo uniformes. Os quatro primeiros
niveis da variavel “matriculas” foram distribuidos de maneira uniforme, até o total
de 1 mil alunos matriculados. O Ultimo nivel da varidvel classificou as escolas com
mais de 1 mil alunos. O critério foi utilizado levando em consideracdo que este é o

pré-requisito adotado na rede para que a escola tenha direito a funcdo de apoio a
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direcdo na composic¢do da gestdo escolar, o que nos sugere que a rede classifica as
escolas com mais de 1 mil matriculas como aquelas mais complexas do ponto de
vista do funcionamento da escola.

Esta divisdo em niveis permitiu que o indice aumentasse o seu coeficiente do
Alfa de Cronbach, tornando a medida estatisticamente mais confidvel. Na Tabela
19, é possivel observar as cargas fatoriais e as escalas de confiabilidade obtidas pelo
ICG-Rio.

Variavel Carga fatorial
indice de Matriculas 0,925
Complexidade da Turmas 0,856
Gestdo do Rio de Professores 0,838
Janeiro (ICG-Rio) Professores dos anos finais (P1) 0,666

Tabela 19 - Cargas fatoriais das varidveis do ICG-Rio
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

Levando em consideracdo os critérios estabelecidos na metodologia da
pesquisa, 0 ICG-Rio apresentou alta carga fatorial e atendeu a todos os requisitos
indicados pela literatura nas escalas de confiabilidade (Variancia Acumulada =
68,406%; KMO = 0,712; Teste de Bartlett < 0,005 e Alfa de Cronbach = 0,825).

Na proxima secdo, iremos especificar os seis modelos de regressdo
desenvolvidos para a pesquisa, com as estatisticas descritivas das variaveis adotadas

em cada um deles.

3.4.
Os modelos de regresséo

No capitulo 4 serdo apresentados os modelos de regressdo linear multivariada
construidos para esta pesquisa, sendo a equagdo geral destes modelos a indicada

abaixo:

Y = Bo+ Bi(Inse) + B2X + ¢ eq. (1)

Estatisticamente, Y representa a variavel dependente de cada modelo (média
da proficiéncia em matematica da escola ou desvio padrdo da proficiéncia em
matematica da escola); So representa o valor da constante (o valor para quando Insee

X s&o iguais zero); B1e [z séo as inclinagbes das retas (coeficiente angular) do
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Inse da escola e de X, respectivamente; X corresponde a variavel explicativa de cada
modelo (ILD, IAEPD ou ICG-Ri0); e “” é o termo do erro, ou seja, representao
resultado médio do aluno no SAEB que nédo pode ser atribuido nem ao Inse e nema
X.

A primeira variavel dependente € a média por escola da nota dos alunos da
rede municipal do Rio de Janeiro na prova de matematica do SAEB 2019. A razédo
da escolha da proficiéncia em matematica se encontra no fato de disciplinas como
matematica e ciéncias possuirem caracteristicas mais escolares e menos
dependentes do background familiar, diferentemente do que ocorre com disciplinas
das areas de linguagens e ciéncias humanas em que a familia acaba possuindo maior
influéncia na aprendizagem dos alunos (RUTTER ET AL., 1979).

A outra variavel dependente é o desvio padrdo da proficiéncia dos alunos da
rede municipal do Rio de Janeiro em matematica no SAEB 2019 (entendida como
uma medida de equidade dos resultados de matematica) por escola. Na auséncia de
uma medida oficial para a equidade dos resultados, utilizamos o desvio-padrdo da
proficiéncia em matemética como uma medida de equidade dos resultados. Por se
tratar de uma medida de dispersdo, o desvio padrdo ird medir a distribuicdo das
notas dos alunos por escola. Assim, quanto maior o desvio padrdo da escola, mais
dispares sdo os resultados obtidos pelos alunos da escola na prova do SAEB, ou
seja, a distribuicdo da proficiéncia entre os alunos é menos equanime.

Os trés indices construidos para a pesquisa se comportardo como variaveis
independentes nos modelos de regressdo. Como variavel de controle, utilizamos o
Inse do INEP. O indicador é construido a partir das respostas dos alunos no
questionario do SAEB. O Inse estd organizado em dois tipos de variaveis:
categorica ordinal [em niveis] e numérica continua [em valores absolutos] (INEP,
2014Db). Nos modelos de regressao, utilizamos o Inse — valores absolutos.

A seguir, 0 Quadro 7 apresenta a descricdo das variaveis utilizadas nos

modelos de regressdo construidos pela pesquisa.
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o Tipos de .
Variaveis pos d Descricao Fonte
variaveis

Dependentes

Média da proficiéncia em

matematica Prova Brasil de 2019

Profic_Mat Continua

Desvio-padréo da proficiéncia

em matematica Prova Brasil de 2019

Equid_Mat Continua

Independentes

indice de Nivel Socioecondmico

Inse Continua (valores absolutos)
. <o . . Questionario do Professor da
ILD Continua Indice de Lideranca do Diretor Prova Brasil de 2019
. Indice de Autoeficécia Questionario do Diretor da
IAEPD Continua Pedagogica Prova Brasil de 2019

indice de Complexidade da

ICG-Rio Continua Gestio

Censo Escolar de 2019

Quadro 8 — Descri¢ao das varidveis adotadas nos modelos de regressao
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os modelos de regresséo linear foram rodados sobre uma base de 414 escolas
da rede municipal do Rio de Janeiro cujos alunos dos anos finais do ensino
fundamental participaram do SAEB 2019. Na construcdo da base de dados,
descartamos as escolas municipais cariocas que atenderam exclusivamente a
educacdo infantil, aos anos iniciais e a educacgdo especial. Os indices de lideranca
do diretor (ILD) e de autoeficacia pedagdgica do diretor (IAEPD) foram agregados
por escola e adicionados a base de dados da pesquisa. As demais varidveis adotadas
nos modelos de regressao (proficiéncia em matematica, equidade nos resultados de
matematica, Inse e ICG-Rio) foram utilizadas como média por escola.

Na Tabela 20, é possivel observar as estatisticas descritivas das variaveis
adotadas nos modelos de regressao. Estes dados foram extraidos da base de 414

escolas municipais cariocas organizada para a pesquisa.

Variavel N Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Profic_Mat_9ano 306 212,06 328,67 261,65 16,81463
Equid_Mat_9ano 306 29,54 60,63 42,31 4,33344

Inse 411 4,43 5,79 4,90 0,19247
ILD 252 -2,87 1,16 -0,03 0,84979
IAEPD 324 -3,05 1,71 0,00 1,00000
ICG-Rio 412 -1,26 3,43 0,86 0,97075
ICG (INEP) 412 1 6 3,16 1,018
ICG-Rio (em niveis) 412 1 5 2,77 1,039

Tabela 20 — Estatisticas descritivas das variaveis adotadas nos modelos de regressao
para analise do 9° ano da rede municipal do Rio de Janeiro.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.
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Embora o foco da analise sejam as escolas da rede municipal do Rio de Janeiro
que ofertavam o 9° ano em 2019, também foram realizadas analises complementares
para 0 5% ano e com a populagdo das escolas publicas brasileiras com turmas de 5° e
9° ano que participaram do SAEB. O objetivo de organizar estas analises
complementares foi o de ampliar o nimero de casos tendo em vista aumentar a
significancia e a validagcdo dos modelos de regressdo. Deste modo, apresentamos
suas estatisticas descritivas nas Tabelas 21, 22 e 23.

Variavel N Minimo Maximo Média Desvio-padréo
Profic_Mat_5ano 616 190,37 288,61 224,34 14,88281
Equid_Mat_5ano 616 23,53 62,80 40,72 4,19672

Inse 800 4,28 579 4,88 0,20131
ILD 559 -3,43 1,04 0,01 0,87510
IAEPD 660 -2,53 1,64 0,00 1,00000
ICG-Rio 869 -1,26 3,42 0,28 0,96258
ICG (INEP) 869 1 6 2,93 1,158
ICG-Rio (em niveis) 869 1 5 2,17 1,006

Tabela 21 — Estatisticas descritivas das varidveis adotadas nos modelos de regressao
para analise do 5° ano da rede municipal do Rio de Janeiro.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

Variavel N Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Profic_Mat_9ano 29.720 152,88 373,22 255,21 23,78930
Equid_Mat_9ano 29.688 8,45 84,78 43,08 6,60657

Inse 41.780 2,64 6,51 4,69 0,56742
ILD 25.584 -3,75 1,22 0,02 0,86670
IAEPD 34.957 -4,69 2,21 0,00 1,00000

Tabela 22 — Estatisticas descritivas das variaveis adotadas nos modelos de regressao
para analise do 9° ano das escolas publicas do Brasil.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

Variavel N Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Profic_Mat_5ano 42.157 124,57 338,80 220,10 27,13000
Equid_Mat_5ano 42.082 7,77 79,77 40,29 6,86255

Inse 52.707 2,47 6,51 4,69 0,56004
ILD 40.059 -3,80 1,17 0,02 0,91100
IAEPD 45.002 -5,42 2,23 0,00 1,00000

Tabela 23 — Estatisticas descritivas das variaveis adotadas nos modelos de regressao
para andlise do 5° ano das escolas publicas do Brasil.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

No proximo capitulo, faremos a apresentacdo e as analises sobre os modelos
de regressdo construidos pela pesquisa, tendo em vista responder as questdes
inicialmente pretendidas por este trabalho. Buscaremos entdo estabelecer
correlagdes estatisticas entre os indices construidos pela pesquisa (lideranca do

diretor, autoeficacia pedagdgica do diretor e complexidade da gestdo) e os
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resultados em matematica no SAEB).
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4

Aspectos da gestao escolar e os resultados do 9° ano no
SAEB: lideranca do diretor, crenca na autoeficacia
pedagdgica do diretor e complexidade da gestao

Neste capitulo, apresentaremos os modelos de regressdo multivariadas
desenvolvidos com o propoésito de analisar as relac@es entre variaveis relativas a
aspectos da gestdo escolar (lideranca do diretor, crenca na autoeficacia pedagogica
do diretor e complexidade da gestdo) e os resultados em matematica (proficiéncia
na prova e equidade dos resultados) dos alunos do 9° ano da rede municipal do Rio
de Janeiro no SAEB.

Para aprofundar as analises, serdo também construidos modelos de regressado
alternativos a partir de dados do 5° ano do Rio de Janeiro e de dados do 5° e do 9°
ano do Brasil. O capitulo serd dividido em duas secBes. Na primeira secdo, 0s
modelos terdo como varidvel dependente a proficiéncia em matematica no SAEB
2019. Na segunda secdo, a variavel dependente sera uma medida de equidade para

os resultados em matematica no SAEB 2019.

4.1.
Aspectos da gestdo escolar e a proficiéncia em matematica do 9° ano
no SAEB 2019

Na primeira secao, analisaremos o efeito de trés aspectos da gestao escolar na
proficiéncia em matematica do 9° ano das escolas municipais do Rio de Janeiro no
SAEB 2019. Esta secdo foi dividida em trés subsecdes que irdo analisar,
respectivamente, os efeitos da lideranca do diretor, a crenca na autoeficacia
pedagogica do diretor e a complexidade da gestdo na proficiéncia dos alunos na
prova de matematica do SAEB de 2019.

4.1.1.
A lideranca do diretor e a proficiéncia em matematica do 9° ano no
SAEB

Para analisar as relagdes entre a lideranca do diretor e a proficiéncia do 9° ano
no SAEB, organizamos quatro modelos de regressdo linear multivariada, cuja
variavel dependente foi a proficiéncia média das escolas em matematica no SAEB

2019. Na Tabela 24, é possivel observar os coeficientes de g dos quatro modelos
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de regressdo linear organizados para esta subsecéo, de acordo com as suas

respectivas bases de dados.

9°ano — Rio 52 ano — Rio 9°ano - BR 5°ano - BR
Constante 95,948*** 81,451%** 148,183*** 80,088***
Inse 33,722%** 29,195%** 22,717%** 29,721%**
ILD -1,205 -0,380 2,5683*** 2,629%**
R2 0,159 0,164 0,319 0,397
N 251 558 25.512 39.741

* O coeficiente é significativo ao nivel 0,10
** O coeficiente é significativo ao nivel 0,05
*** O coeficiente é significativo ao nivel 0,01
Tabela 24 — Coeficientes dos modelos de regressao para a relacéo entre a lideranca do
diretor e a proficiéncia em matematica no SAEB.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

Iniciaremos esta analise pela base de dados do 9° ano da rede municipal do
Rio de Janeiro, principal objeto de analise nesta investigacdo. Nesta base, houve
correlacdo negativa entre as varidveis do ILD e da proficiéncia em matematica no
SAEB, com valor de 8 igual a -1,205 e R? = 0,159. De acordo com o coeficiente de
determinacdo (R?) da regressdo, as variaveis utilizadas no modelo para 0 9° ano das
escolas municipais cariocas foram responsaveis por explicar cerca de 16% da
variacdo nos resultados de matematica no SAEB 2019. Neste modelo, o coeficiente
do ILD néo apresentou significancia estatistica.

De acordo com o resultado obtido no modelo para o 9° ano do Rio de Janeiro,
a lideranca do diretor possui efeito negativo nas notas de matematica do SAEB. Este
resultado difere das evidéncias encontradas por pesquisas nacionais e internacionais
que indicaram associagOes positivas entre a lideranga do diretor e osresultados dos
alunos (BROOKOVER & LEZOTTE, 1979; LIGHTFOOT, 1983; HALLINGER &
HECK, 1996; REYNOLDS & TEDDLIE, 2000; LEITHWOOD ET AL., 2004;
OLIVEIRA, 2015; OLIVEIRA & WALDHELM, 2016; OLIVEIRA& PAES DE
CARVALHO, 2018 e outros).

Sugerimos duas hipdteses que podem explicar este resultado: 19)
peculiaridades do segmento dos anos finais do ensino fundamental; 22)
representatividade da amostra. Inicialmente, levantamos a possibilidade das opgdes
de respostas (em escala de concordancia) dos itens relativos ao ILD estarem
influenciando nos resultados da regressdo. Contudo, no estudo de Oliveira & Paes
de Carvalho (2018) os itens do indice de lideranca do diretor estiveram em escala

de concordéancia, ja em Oliveira & Waldhelm (2016) os itens estiveram em escala
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de frequéncia. Em ambos 0s casos, a regressao apontou para efeitos positivos da
lideranga do diretor nos resultados de matematica do 5° ano. Assim, descartamos
essa hipotese prontamente.

A primeira hipotese para o resultado negativo encontrado € a de que nos anos
finais do ensino fundamental as intervengdes do diretor podem provocar percepcoes
negativas por parte dos professores. Deste modo, é possivel que algumas
caracteristicas particulares dos professores dos anos finais estejam interferindo no
coeficiente do ILD na regressdo: professores especialistas nas disciplinas que
lecionam, formacao diferente dos professores dos anos iniciais, menor carga horaria
na escola, maiores deslocamentos entre escolas, arranjos mais complexos para a
alocacdo no horério escolar, entre outros aspectos.

No caso de Oliveira & Waldhelm (2016) e Oliveira & Paes de Carvalho
(2018), os modelos criados pelas autoras apresentaram associaces positivas entre
a lideranca do diretor e os resultados dos alunos no SAEB, contudo as pesquisas
foram realizadas com dados do SAEB do 5° ano. Desta forma, optamos por fazer
um teste das relacGes entre o ILD e os resultados dos alunos do 5° ano em
matematica, de modo a observar o comportamento do indice construido para esta
pesquisa com o universo de professores e alunos dos anos iniciais da rede municipal
do Rio de Janeiro.

No modelo para o 5° ano do Rio de Janeiro também houve correlacdo negativa
entre as variaveis do ILD e a proficiéncia em matematica, com valor de £ igual a -
0,380 e R? = 0,164. Assim, o modelo explicou cerca de 16% da variagdo da
proficiéncia em matematica do 5° ano. Apesar de mantida a associa¢do negativa
entre as variaveis, a carga negativa do coeficiente do ILD foi menor do que aquela
verificada no coeficiente do 9° ano do Rio de Janeiro, o que pode indicar alguma
mudanga na percepcdo ou aceitacdo da lideranca do diretor de acordo com o
segmento e a formagdo do professor. Retomaremos este ponto em breve.
Destacamos, ainda, que o coeficiente do ILD para o 5° ano do Rio de Janeiro ndo
apresentou significancia estatistica.

A segunda hipotese para a correlacdo negativa encontrada nas bases do Rio
de Janeiro € a representatividade amostral. O quantitativo de professores que
respondem ao questionario do SAEB, de onde € extraido o ILD, ndo constitui uma
amostra representativa das escolas de toda a rede, visto que apenas 0s professores

de lingua portuguesa e matematica que estiverem em sala no dia de aplicacdo da
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prova respondem ao questionario do professor (no caso do 9° ano). A maioria dos
professores dos anos finais do ensino fundamental ndo respondem ao questionario
do SAEB, o que eleva a quantidade de casos perdidos na amostra e afeta a sua
confiabilidade do ponto de vista estatistico. Deste modo, é possivel que o reduzido
namero de casos na amostra interfira no resultado encontrado.

Observamos entéo os dados do 9° ano no ambito nacional, tendo em vista
ampliar o ndmero de casos incrementando seu poder estatistico. Seguindo o
historico de pesquisas sobre os efeitos da lideranca do diretor nos resultados dos
alunos, o modelo para o 9° ano do Brasil encontrou uma correlacdo positiva e
estatisticamente significativa entre as varidveis do ILD e da proficiéncia em
matematica, com valor de S igual a 2,583 e R? = 0,319. Assim, o modelo explicou
cerca de 32% da variacdo dos resultados em matematica do 9° ano das escolas
publicas brasileiras, confirmando a hipoteses de que o aumento do nimero de casos
poderia melhorar a confiabilidade dos resultados da regresséo.

Ainda assim, optamos por organizar mais um modelo de regressao, desta vez,
com os dados do 5° ano para o Brasil, tendo em vista confirmar a hipotese do
coeficiente do ILD nos anos iniciais ser maior do que aquele encontrado nos anos
finais, conforme observamos nos dados do Rio de Janeiro. O modelo para o 5° ano
do Brasil encontrou uma correlacdo positiva entre as variaveis do ILD e da
proficiéncia em matematica, com valor de g igual a 2,629 e R = 0,397. O modelo
explicou cerca de 40% da variacdo dos resultados do 5° ano em matemaética.
Também foi possivel confirmar a hipotese de que o coeficiente do ILD no 5° ano
seria maior do que aquele encontrado no 9° ano, o que indica uma maior influéncia
positiva da lideranca do diretor nas notas dos alunos do 5° ano. Assim como no
modelo do 9° ano para o Brasil, o coeficiente do ILD na base para 0 5° ano do Brasil
também apresentou significancia estatistica em 1%%.

As duas hipoteses elencadas acima sao indicios que podem explicar a
associacdo negativa encontrada entre o ILD e os resultados do 9° ano das escolas
municipais do Rio de Janeiro em matematica no SAEB. Dos quatro modelos de
regressdo apresentados nesta secdo, somente houve correlacdo positiva e

estatisticamente significativa entre o ILD e os resultados de matematica quando

32 De acordo com Field (2009), sdo aceitos nas ciéncias sociais para a significancia estatistica os
seguintes niveis para o p-valor: 0,100; 0,050; 0,010; 0,001 e 0,0001. Para a pesquisa, optamos por
utilizar a significancia estatistica a 1%, 5% e 10%.
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foram usados os dados de todo o Brasil. Este resultado indica que 0 menor nimero
de casos pode ter impactado no coeficiente da regressdo. Além disso, observamos
também que o efeito do ILD nos resultados dos alunos foi maior no 5° ano do que
no 9° ano, independente do universo amostral (Rio de Janeiro e Brasil) e do modelo
ter encontrado significancia estatistica.

Na proxima subsecéo, analisaremos as relagdes entre a crenga em autoeficacia

pedagogica do diretor e a proficiéncia dos alunos no SAEB 2019.

4.1.2.
A crenca na autoeficicia pedagdgica do diretor e a proficiéncia em
matematica do 9° ano no SAEB

Para analisar as relacGes entre a crenca na autoeficicia do diretor e a
proficiéncia do 9° ano no SAEB, organizamos quatro modelos de regressdo linear
multivariada, cuja variavel dependente foi a proficiéncia das escolas em matematica
no SAEB 2019. Na Tabela 25, é possivel observar os coeficientes de 8 dos quatro
modelos de regressao linear organizados para esta subsecao, de acordo com as suas

respectivas bases de dados.

9° ano — Rio 9°ano - BR 52 ano — Rio 5°ano - BR
Constante 89,314*** 148,985*** 80,824*** 83,060***
Inse 35,074%** 22,628*** 29,401%** 29,188***
IAEPD 0,239 0,614*** 1,211** 1,214%**
R2 0,171 0,302 0,179 0,375
N 277 27.237 550 38.031

* O coeficiente é significativo ao nivel 0,10
** O coeficiente é significativo ao nivel 0,05
*** O coeficiente é significativo ao nivel 0,01
Tabela 25 — Coeficientes dos modelos de regresséo para a relacdo entre a autoeficacia
pedagédgica do diretor e a proficiéncia em matemética no SAEB.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

No modelo para o 9° ano do Rio de Janeiro, houve uma correlagéo positiva
entre as variaveis do IAEPD e a proficiéncia em matematica, com valor de f igual
a0,239 e R =0,171. Assim, o modelo apontou que o reconhecimento das proprias
capacidades de apoio pedagogico aos professores pelos diretores influencia
positivamente o desempenho dos alunos em matematica. Como os dados da
regressao mostraram no coeficiente de determinagéo (R?), as varidveis utilizadas do
modelo foram responsaveis por explicar cerca de 17% da variagdo nos resultados

de matematica do 9° ano das escolas municipais cariocas em 2019.
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Os resultados encontrados na regressdo para o0 9° ano do Rio de Janeiro
estiveram em consonancia com a literatura internacional a respeito dos efeitos
positivos das crencas em autoeficicia do diretor nos resultados dos alunos
(BANDURA, 2000; MCCULLERS, 2009; MCCULLERS & BOZEMAN, 2010).
Como Casanova & Azzi (2012) ja haviam alertado, este efeito é pouco expressivo
na variancia dos resultados dos alunos. Embora tenha-se encontrado um efeito
positivo, o coeficiente do IAEPD encontrado no modelo para o 9° ano do Rio de
Janeiro ndo apresentou significancia estatistica. Por esta razdo, repetimos o0s
esforcos anteriores e aplicamos 0 modelo da regressdao em uma amostra mais ampla,
sobre a base nacional de escolas publicas e sobre os anos iniciais.

No modelo para o 9° ano do Brasil, foi mantida a correlacdo positiva entre as
variaveis do IAEPD e da proficiéncia em matematica, com valor de 8 igual a 0,614e
R? =0,302. O coeficiente de determinacéo (R?) indica que as variaveis utilizadasno
modelo foram responsaveis por explicar cerca de 30% da variacdo nos resultadosde
matematica do 9° ano em 2019. Vale destacar que, desta vez, todos os coeficientes
do modelo obtiveram significancia estatistica.

O coeficiente do IAEPD no modelo para o 9° ano do Brasil nos apontou uma
evidéncia significativa acerca do efeito positivo, mesmo que pequeno, da crenga em
autoeficacia pedagogica do diretor nos resultados dos alunos. O resultado esteve em
consonancia com o0 modelo para 0 9° ano do Rio de Janeiro e as pesquisas nacionais
e internacionais sobre as crencas em autoeficicia dos diretores escolares
(BANDURA, 2000; MCCULLERS, 2009; MCCULLERS & BOZEMAN, 2010;
CASANOVA & AZZI, 2012).

Na andlise do comportamento das variaveis no 5° ano, tomamos como
hip6tese inicial que nos anos iniciais do ensino fundamental como alunos sdo mais
NOVOS e menos expostos & problemas sociais, como a violéncia e o consumo de
drogas, além de se relacionarem com um menor quantitativo de professores e maior
presenca das familias na escola possa fazer com que o reconhecimento das
capacidades dos diretores seja maior do que nos anos finais.

No modelo para o 5° ano do Rio de Janeiro, foi mantida a correlacdo positiva
entre as variaveis do IAEPD e a proficiéncia em matematica, com valor de g igual
a1,211 e R?=0,179. Como mostra o coeficiente de determinagéo (R?), as variaveis
utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar cerca de 18% da variacao nos

resultados de matematica do 5° ano em 2019. O modelo para o 5° ano do Rio de
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Janeiro mostrou que o coeficiente do IAEPD é superior ao encontrado no 9° ano do
Rio de Janeiro, indicando que a crenga em autoeficacia do diretor dos anos iniciais
pode apresentar um efeito maior na performance académica do aluno. No caso dos
modelos para o Rio de Janeiro, o coeficiente do IAEPD para o 5° ano foi
consideravelmente superior ao coeficiente na base do 9° ano. Desta vez, o
coeficiente do IAEPD no modelo para o 5° ano do Rio de Janeiro apresentou
significancia estatistica em 5%, possivelmente porque o nimero de casos nomodelo
duplicou com relacdo ao modelo para 0 9° ano do Rio de Janeiro.

Apesar do coeficiente do IAEPD ter sido estatisticamente significativo para
0 5° ano do Rio de Janeiro, também fizemos a regressdao com os dados nacionais
neste mesmo ano de escolaridade. No modelo para o 5° ano do Brasil, foi mantida
a correlacdo positiva entre as variaveis do IAEPD e a proficiéncia em matematica,
com valor de B igual a 1,214 e R? = 0,375. Como mostra o coeficiente de
determinacdo (R2), as variaveis utilizadas no modelo foram responséaveis por
explicar cerca de 38% da variacao nos resultados de matematica do 5° ano em 2019.
No modelo para o 5° ano do Brasil, o coeficiente do IAEPD foi aproximadamente o
dobro do apresentado no modelo para 0 9° ano do Brasil, conforme mostrou a Tabela
21. Assim, os resultados apontaram para um maior efeito da crenca em autoeficacia
pedagogica do diretor nos resultados do 5° ano, em comparagao com avariacao das
notas do 9° ano. Desta vez, os modelos nos permitiram estabelecer comparagdes a
partir de resultados com significancia estatistica.

Resumidamente, houve correlacdo positiva entre a crenca na autoeficacia
pedagdgica do diretor e a proficiéncia em matematica no SAEB em todos os
modelos de regressdo. Observamos, ainda, que no 5° ano o efeito da autoeficécia do
diretor foi notadamente superior quando comparado a variagao das notas do 9° ano,
apontando que os diretores do 5° ano tendem a reconhecer mais as suas capacidades
de intervencdo pedagodgica do que os diretores do 9° ano e que isso influencia
positivamente os resultados dos alunos em matematica.

Estes resultados abrem caminho para futuras pesquisas que possam
aprofundar estas relagdes, ndo somente em modelos quantitativos de pesquisa, mas
também em estudos de caso com diretores que atuam com 0s anos iniciais e finais
do ensino fundamental. Na proxima subsegdo, analisaremos as relaces entre a

complexidade da gestéo e a proficiéncia dos alunos em matematica no SAEB.
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4.1.3.
A complexidade da gestdo e a proficiéncia em mateméatica do 9° ano
no SAEB

Para analisar as relacdes entre a complexidade da gestdo e a proficiéncia do
9° ano no SAEB, utilizamos seis modelos de regressdo linear multivariada, cuja
variavel dependente foi a proficiéncia das escolas em matematica no SAEB 20109.
Na Tabela 26, € possivel observar os coeficientes de 8 dos seis modelos de regressao
linear desta subsecéo, de acordo com as suas respectivas bases de dados.Desta vez,
trabalharemos apenas com a base de escolas municipais do Rio de Janeiro, visto que

0 ICG-Rio foi formulado a partir de particularidades desta rede.

9%ano — 9%ano — 9%ano — 5%ano — 5°ano — 5%ano -
Rio Rio Rio Rio Rio Rio
Constante 87,748***  00,353***  89,561*** 78,372*** 76,691*** 79,794***
Inse 35,688***  35,688***  35,770*** 29,045*** 30,653*** 30,113***
ICG-Rio -1,807** -1,656***
ICG (INEP) -1,350 -0,744*
ICG-Rio
(Niveis) -1,363* -1,260**
R2 0,185 0,179 0,181 0,191 0,184 0,187
N 305 305 305 615 615 615

* O coeficiente é significativo ao nivel 0,10
** O coeficiente é significativo ao nivel 0,05
*** O coeficiente é significativo ao nivel 0,01
Tabela 26 — Coeficientes dos modelos de regresséo para a relacdo entre a complexidade
da gestao e a proficiéncia em matematica no SAEB.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

No modelo para 0 9° ano, houve uma correlagdo negativa entre as variaveis
do ICG-Rio e a proficiéncia em matematica do 9° ano, com valor de g igual a -
1,807 e R? = 0,185. O coeficiente de determinacéo da regressdo (R2) mostra que as
variaveis utilizadas no modelo explicam cerca de 18% da variacdo nos resultados
de matematica do 9° ano no SAEB 2019. Deste modo, o aumento do ICG-Rio
produziu um efeito negativo na variagdo da nota dos alunos do 9° ano em
matematica no SAEB. Ou seja, a proficiéncia em matematica dos alunos do 9° ano
€ mais alta em escolas menos complexas. Destacamos, ainda, que o coeficiente do
ICG-Rio no modelo apresentou significancia estatistica em 5%.

Os resultados encontrados no modelo para o 9° ano do Rio de Janeiro
estiveram em consonancia com os resultados de Gobbi et al. (2020) acerca do
impacto negativo da complexidade da gestdo nos resultados dos alunos do 9° ano

na Prova Brasil. No estudo, os autores utilizaram o ICG do INEP. Por esta razao
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utilizamos também o ICG (INEP) na base de escolas do 9° ano do Rio de Janeiro
neste mesmo modelo. Também nesse caso houve uma correlacdo negativa entre as
variaveis do ICG (INEP) e da proficiéncia em matematica do 9° ano, com valor de
{3 igual a -1,350 e R = 0,179. Como mostra o coeficiente de determinagéo (R?), as
variaveis utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar cerca de 18% da
variacao nos resultados de matematica do 9° ano no SAEB 2019. Entretanto, com a
inser¢do do ICG (INEP) — que tem um valor mais baixo que o ICG-Rio — neste
modelo, a correlagdo ndo apresentou significancia estatistica.

A hipotese que pode ser levantada para explicar estas diferencas é a de que as
variaveis que compdem o ICG-Rio possam ter um efeito negativo maior na variagdo
das notas dos alunos, o que poderia ser um argumento em favor de sua pertinéncia
e acuidade. No entanto, é importante ressaltar que o ICG (INEP) esta organizado
em escala numérica ordinal, o que pode estar afetando o calculo da regressao. Por
isso fizemos mais um teste, transformando o ICG-Rio em uma varidvel numérica
ordinal, distribuida uniformemente em cinco quintis.

Utilizando esta versdo do ICG-Rio na regressdo com dados da base do 9° ano,
houve uma associa¢do negativa entre as variaveis do ICG-Rio (em niveis) e da
proficiéncia em matematica, com valor de £ igual a -1,363 e R?> = 0,181. Como
indica o coeficiente de determinacdo (R?), as variaveis utilizadas no modelo foram
responsaveis por explicar cerca de 18% da variacdo nos resultados de matematica
do 9°ano no SAEB 2019 o ICG-Rio (em niveis) apresentou significancia estatistica
de 10%. Concluimos, entdo, que pouco mudou na regressao com a transformacéo
do ICG-Rio em variavel numérica ordinal, porém o indice esteve mais alinhado as
caracteristicas da rede municipal do Rio de Janeiro e se manteve estatisticamente
relevante.

Vejamos adiante como se comportou o ICG-Rio na base de escolas do 5° ano
do Rio de Janeiro. E possivel que o indice apresente valores negativos menores
neste segmento, que — em média — possui escolas na rede municipal carioca com
menor numero de alunos, em comparagdo com as escolas que atendem os anos finais
(muitas das quais atendem aos dois segmentos e, por vezes também aeducacgéo
infantil).

No modelo para o 5° ano, continuamos encontrando correlacdo negativa entre
as variaveis do ICG-Rio e da proficiéncia em matematica, com valor de 8 igual a -

1,656 e R? = 0,191. O coeficiente de determinacio (R?) mostra que as variaveis
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utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar cerca de 19% da variacdo nos
resultados de matematica do 5° ano no SAEB 2019 e significancia estatistica de 1%.
Desta forma, podemos observar que o coeficiente do ICG-Rio (em escala numérica
continua) para os anos finais apresentou um valor mais alto no modelo dos anos
iniciais, conforme esperado. O resultado é um indicio de que o aumento do numero
de alunos na escola traria efeitos mais negativos nas notas dos alunos do 9° ano.

Utilizando a variavel do ICG (INEP) no modelo com a base do 5° ano,
encontramos também correlacdo negativa entre as variaveis do ICG (INEP) e da
proficiéncia em matematica do 5° ano, com valor de £3 igual a -0,744 e R? = 0,184.
O coeficiente de determinacdo (R2) mostra que as variaveis utilizadas no modelo
foram responsaveis por explicar cerca de 18% da variacdo nos resultados de
matematica do 5° ano no SAEB 2019, com significancia estatistica de 10%.

Pode-se observar que o coeficiente do ICG (INEP) no 5° ano foi notadamente
menor do que aquele obtido no modelo para o 9° ano. Além disso, esta queda no
coeficiente do ICG (INEP) para o 5° ano pode estar indicando que as variaveis
adotadas no indicador ndo tém um impacto negativo tdo forte na nota dos alunos.
Para fazer esta comparag&o, analisamos ao ICG-Rio (em niveis) na base do 5° ano
do Rio de Janeiro. Neste modelo, também houve correlacdo negativa entre as
variaveis do ICG-Rio (em niveis) e da proficiéncia em matematica do 5° ano, com
valor de g igual a -1,260 e R? = 0,187. Como mostra o coeficiente de determinagio
(R?), as variaveis utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar cerca de
18% da variacdo nos resultados de matematica do 5° ano no SAEB 2019. O
coeficiente do ICG-Rio (em niveis), na base do 5° ano, apresentou significancia
estatistica em 5%.

Cabe notar ainda que o ICG-Rio (em niveis) do 5° ano foi um pouco menor
quando comparado com o do 9° ano. Observa-se também que o efeito negativo do
ICG (INEP) nos resultados dos alunos do 5° ano foi notadamente inferior em
comparacdo com o coeficiente encontrado no ICG-Rio (em niveis) nesta mesma
base. Assim o0s resultados dos modelos apontaram para um maior efeito do
quantitativo de alunos e professores na escola (variaveis utilizadas no ICG-Rio)
sobre as notas de matematica do 5° ano, o que ndo foi constatado quando
comparamos o0s coeficientes do ICG (INEP) e ICG-Rio (em niveis) no 9° ano.
Finalmente, ressaltamos que os coeficientes do ICG (INEP) e ICG-Rio (em niveis)

no 5° ano apresentaram significancia estatistica.
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Sintetizando os resultados obtidos nos modelos de regresséo, percebemos que
todos os resultados indicaram efeitos negativos da complexidade da gestdo nos
resultados dos alunos do 5° e do 9° anos do Rio de Janeiro no SAEB 2019. No 5°
ano, estes efeitos negativos foram observados em menor impacto quando
comparados aos do 9° ano, ou seja, o efeito da complexidade da gestdo tende a ser
maior nas notas de matematica dos alunos do 9° ano.

Se, de uma maneira geral, os efeitos dos coeficientes do ICG-Rio ndo
diferiram substancialmente do ICG (INEP) nos resultados dos alunos do 5° e 9° anos
do Rio de Janeiro, notamos que houve uma diferenga significativa entre o ICG
(INEP) e 0 ICG-Rio (em niveis) com relacdo ao efeito na proficiéncia do 5° ano. O
ICG-Rio (em niveis) apresentou efeito notadamente maior do que o ICG (INEP), o
que pode indicar que as variaveis que o compdem (quantidade de alunos,
professores e de professores especialistas - P1) possuem maiores impactos
negativos na proficiéncia do 5° ano em matemaética.

Na proxima se¢do, analisaremos os efeitos dos trés aspectos da gestao escolar
(lideranca do diretor, crenca em autoeficicia pedagdgica do diretor e complexidade
da gestdo) destacados pela pesquisa na equidade dos resultados de matematica no
SAEB.

4.2.
Aspectos da gestdo escolar e a equidade dos resultados em
matemética do 9° ano no SAEB 2019

Esta secdo foi dividida em trés subsecdes que irdo analisar os efeitos da
lideranca do diretor, a crenca em autoeficacia pedagdgica do diretor e a
complexidade da gestdo no desvio padrdo dos resultados de matematica do SAEB
2019.

Cabe assinalar, inicialmente que, como trabalharemos com o desvio padrédo
como medida de equidade dos resultados, os efeitos das varidveis independentes
agem no sentido inverso dos modelos em que a proficiéncia foi utilizada como
variavel dependente. Ou seja, as variaveis que apresentarem efeitos positivos sobre
0 desvio padréo estdo aumentando as desigualdades dos resultados, enquanto as
variaveis gque apresentarem efeitos negativos no desvio padrdo estdo influenciando
as notas a serem menos dispares favorecendo uma distribuicdo mais equanime da

proficiéncia entre os alunos.
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4.2.1.

A lideranca do diretor e a equidade dos resultados em matemética do
9° ano no SAEB

Para analisar as relacbes entre a lideranca do diretor e a equidade dos
resultados de matematica do 9° ano no SAEB, organizamos quatro modelos de
regressdo linear multivariada, cuja varidvel dependente foi o desvio padrdo dos
resultados de matematica por escola no SAEB 2019. Na Tabela 27, é possivel
observar os coeficientes de f dos quatro modelos de regressdo linear organizados

para esta secdo, de acordo com as suas respectivas bases de dados.

9% ano — Rio 9°ano - BR 52 ano — Rio 5°ano - BR
Constante 23,983*** 36,355%** 40,181%** 27,961%**
Inse 3,719%** 1,425%** 0,105 2,628***
ILD -0,362 0,228*** 0,115 0,210%**
R2 0,029 0,017 0,001 0,048
N 251 25.512 558 39.741

* O coeficiente é significativo ao nivel 0,10
** O coeficiente é significativo ao nivel 0,05
*** O coeficiente é significativo ao nivel 0,01
Tabela 27 — Coeficientes dos modelos de regresséo para a relagéo entre a lideranca do
diretor e a equidade dos resultados em matematica no SAEB.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

No modelo para 0 9° ano do Rio de Janeiro, houve uma correlacdo negativa
entre as variaveis do ILD e do desvio padrdo da proficiéncia em matematica, com
valor de B igual a -0,423 e R? = 0,031. Com base no coeficiente de determinacio
(R?), as variaveis utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar cerca de 3%
da variacdo do desvio padrdo em matematica do 9° ano. Na base do 9° ano, o
resultado apontou que as iniciativas do diretor podem diminuir as diferencas nas
notas dos alunos em matematica. Contudo, o coeficiente do ILD ndo apresentou
significancia estatistica no modelo da regressao para o 9° ano do Rio de Janeiro.

Mais uma vez, coloca-se a hipotese de que o baixo nimero de respondentes
possa ter impactado a significancia estatistica do modelo para o 9° ano do Rio de
Janeiro. A seguir, faremos 0 mesmo movimento realizado na segdo anterior,
aplicando o modelo de regressao para o 9° ano do Brasil, tendo em vista aumentar
0 numero de casos e buscar coeficientes com significancia estatistica. Nesse caso a
correlacdo se mostrou positiva entre as varidveis do ILD e do desvio padrédo dos

resultados de matematica, com valor de 8 igual a 0,228 e R?> = 0,017. Entretanto, 0
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coeficiente de determinacdo (R?) se mostrou baixo e explicou menos de 2% da
variacdo da equidade da proficiéncia em matemaética do 9° ano, ainda que, com o
aumento do nimero de casos na amostra, 0s resultados tenham apresentado
significancia estatistica de 1% em todos os coeficientes.

Os resultados na base nacional do 9° ano se apresentaram de forma distinta
dos observados na rede municipal carioca para 0 mesmo ano de escolaridade. Na
amostra nacional, os resultados apontaram para o efeito positivo do ILD no aumento
do desvio padrédo da proficiéncia do 9° ano, ou seja, a lideranca do diretor tende a
aumentar as desigualdades das notas entre os alunos.

Uma hipotese para explicar este resultado € que as praticas de lideranca do
diretor — sobretudo as instrucionais — podem tensionar as acfes nas escolas
relacionadas ao aumento médio da proficiéncia no SAEB sem levar em
consideracdo a equidade dos resultados. Esta hipdtese se aproxima de resultados de
pesquisas nacionais (ALBERNAZ ET AL., 2002; FRANCO ET AL., 2002;
FRANCO ET AL., 2007) que identificaram correlagdes positivas entre fatores de
eficacia escolar e 0 aumento das desigualdades nos resultados escolares. Com base
em dados do 9° ano no SAEB 1999, Albernaz et al. (2002) observaram que a
melhoria na infraestrutura e 0 aumento da escolaridade dos professores possuem
efeito positivo no desempenho dos alunos, porém favorecem uma menor equidade
intraescolar dos resultados dos alunos.

Também com base em dados do 9° ano do SAEB 1999, Franco et al. (2002)
perceberam que a existéncia do projeto pedagdgico da escola impactava
positivamente os resultados dos alunos, mas impactava negativamente a equidade
destes resultados, aumentando o efeito do NSE no desempenho dos alunos. A partir
de dados do 5° ano do SAEB 2001, Franco et al. (2007) observaram que variaveis
como deveres de casa e equipamentos escolares apresentaram efeito positivo na
nota média dos alunos e nas desigualdades intraescolares.

Repetimos 0 modelo com variaveis do 5° ano na rede municipal do Rio de
Janeiro e nas escolas publicas brasileiras. A hipotese inicial foi que a lideranca do
diretor pudesse ter um efeito negativo na dispersdo dos resultados dos alunos do 5°
ano (favorecendo a diminuigéo do desvio padrédo e uma maior equidade).

No modelo para 0 5° ano do Rio de Janeiro, a correlagcdo se mostrou positiva
entre as variaveis do ILD e do desvio padrdo da proficiéncia em matematica, com

valor de g igual a 0,115 e R? = 0,001, pouco expressivo, explicando menos de 1%
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da variacdo da equidade da proficiéncia em matematica do 5° ano. Neste modelo, o
ILD teve um efeito positivo nas disparidades dos resultados de matematica,
contrariando a hipdtese inicial de que a lideranga do diretor poderia exercer uma
influéncia equalizadora nos resultados dos alunos. Contudo, o modelo para o 5° ano
do Rio de Janeiro apresentou valores pouco relevantes e com menor significancia
do ponto de vista estatistico.

No modelo para o 5° ano do Brasil, mais uma vez, a correlagdo se mostrou
positiva entre as variaveis do ILD e do desvio padrdo dos resultados em matematica,
com valor de S igual a 0,210 e R? = 0,048. O coeficiente de determinacio (R?)
explicou cerca de 5% da variacao da equidade da proficiéncia em matematica do 5°
ano e o ILD também teve um impacto positivo nas disparidades dos resultados de
matematica (aumentou a dispersdo). O modelo apresentou significancia estatistica
em todos os coeficientes em 1% e rechacgou a hipotese inicial de que a lideranca do
diretor poderia exercer efeitos mais equanimes nos resultados do 5° ano.

Em suma, observamos que o coeficiente do ILD para o 9° ano do Rio de
Janeiro teve efeito negativo no que diz respeito ao alcance de maior equidade nos
resultados de matematica do 9° ano, diferentemente dos outros trés modelos que
apresentaram associagdo positiva entre o ILD e as diferencas nas notas dos alunos.
Contudo, apenas os coeficientes dos modelos nacionais apresentaram significancia
estatistica. Como apontaram as pesquisas mencionadas anteriormente, os fatores
intraescolares que causam efeito na aprendizagem dos alunos (como é o caso da
lideranca do diretor) ndo vem sendo capazes de diminuir as diferengas de
desempenho entre os alunos, aumentando a inequidade intraescolar dos resultados
dos alunos.

Na proxima subsecdo, analisaremos as relacBes entre as crencas em
autoeficacia pedagogica do diretor e a equidade dos resultados de matematica no
SAEB.

4.2.2.
A crenca na autoeficacia pedagodgica do diretor e a equidade dos
resultados em mateméatica do 9° ano no SAEB

Para analisar as relacfes entre a autoeficicia pedagogica do diretor e a
equidade dos resultados de matematica do 9° ano no SAEB, organizamos quatro

modelos de regressdo linear multivariada, cuja variavel dependente foi o desvio
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padrdo dos resultados de matematica por escola no SAEB 2019. Na Tabela 28, é
possivel observar os coeficientes de f dos quatro modelos de regressdo linear

organizados para esta se¢do, de acordo com as suas respectivas bases de dados.

9°ano — Rio 9°ano - BR 5°ano — Rio 5%ano - BR
Constante 25,063*** 37,483%** 42 546%** 29,708***
Inse 3,485%** 1,206*** -0,370 2,276%**
IAEPD 0,227 0,166*** -0,186 0,140%**
R2 0,027 0,012 0,002 0,036
N 277 27.237 550 38.031

* O coeficiente € significativo ao nivel 0,10
** O coeficiente é significativo ao nivel 0,05
*** O coeficiente é significativo ao nivel 0,01
Tabela 28 — Coeficientes dos modelos de regresséo para a relacdo entre a autoeficacia
pedagdgica do diretor e a equidade dos resultados em matemética no SAEB.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

No modelo para o0 9° ano do Rio de Janeiro, houve uma correlacdo positiva
entre o IAEPD e o desvio padrdo dos resultados em matematica do 9° ano, com
valor de B igual a 0,227 e R? = 0,027. De acordo com o coeficiente de R?, as
variaveis utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar apenas 2,7% da
variacdo do desvio padrdo dos resultados de matematica do 9° ano no SAEB 2019
e o coeficiente do IAEPD no modelo ndo apresentou significancia estatistica.
Assim, os resultados indicaram que a crenca na autoeficacia do diretor pode
influenciar o aumento das diferencas intraescolares nas notas dos alunos do 9° ano
em matematica. Uma hipdtese para este resultado poderia ser uma associagdo
positiva entre a autoeficcia do diretor e suas expectativas sobre a aprendizagem
dos alunos sem levar em consideracdo uma perspectiva de aumento de equidade.

Tendo em vista ampliar o nimero de casos, aplicamos o modelo de regressdo
do 9° ano na base nacional de escolas. O modelo para 0 9° ano do Brasil também
apresentou correlagdo positiva entre as variaveis do IAEPD e o desvio padréo dos
resultados em matematica, com valor de 5 igual a 0,166 e R? = 0,012. Como mostra
o0 coeficiente de determinacdo (R?), as variaveis utilizadas no modelo explicaram
apenas 1% da variacdo do desvio padréo dos resultados de matemaética do 9° ano,
porém, desta vez, o coeficiente do IAEPD apresentou significancia estatistica em
1% no modelo.

Apesar de apresentar um valor de g menor do que aquele encontrado no
modelo para a rede municipal carioca, 0 modelo para o 9° ano do Brasil tambem

apresentou efeito positivo das crencas em autoeficicia pedagdgica do diretor no
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aumento da disparidade dos resultados dos alunos. Isso justifica manter a hipotese
explicativa ja registrada de que o0 aumento da crenca de autoeficacia pedagdgica dos
diretores ndo tem levado em consideracdo perspectivas de busca ou valorizagdoda
equidade intraescolar.

A seguir, veremos como estas variaveis se comportam nos resultados do 5°
ano. E possivel que nos anos iniciais, a crenca em autoeficacia pedagdgica do diretor
esteja mais acompanhada de uma perspectiva de melhoria da aprendizagemde todos
os alunos. O modelo para 0 5° ano do Rio de Janeiro apresentou correlacdonegativa
entre as varidveis do IAEPD e o desvio padrdo dos resultados em matemaética, com
valor de 8 igual a -0,186 e R? = 0,002. O coeficiente dedeterminacdo (R?) indica
que as varidveis utilizadas no modelo explicaram menos de 1% da variacdo da
distribuicdo dos resultados de matematica do 5° ano em 2019. Os resultados
encontrados no modelo apontaram para um efeito negativo da crencaem autoeficéacia
pedagogica do diretor nas disparidades dos resultados dos alunos, contudo o
coeficiente do IAEPD nao apresentou significancia estatistica e os resultados foram
poucos expressivos do ponto de vista estatistico. Faremos mais um exercicio
adiante, agora com os dados nacionais.

O modelo para o 5° ano do Brasil apresentou correlagdo positiva entre as
variaveis do IAEPD e do desvio padrdo dos resultados em matematica do 5° ano,
com valor de g igual a 0,140 e R? = 0,036. Como aponta o coeficiente de
determinacdo (R?), as variaveis utilizadas no modelo explicaram cerca de 4% da
variacdo do desvio padrdo dos resultados de matematica e o coeficiente do IAEPD
apresentou significancia estatistica em 1% no modelo. Assim como nos modelos
para 0 9° ano do Rio de Janeiro e do Brasil, o coeficiente do IAEPD foi positivo
para 0 5° ano do Brasil. O valor do coeficiente do IAEPD foi basicamente 0 mesmo
do modelo para 0 9° ano do Brasil, 0 que descartou a possibilidade de a crenga em
autoeficacia pedagogica do diretor influenciar maiores diferencas nas notas dos
alunos por segmento.

No levantamento bibliografico néo identificamos estudos que estabelecessem
relacGes entre as crengas em autoeficacia de agentes escolares e a equidade dos
resultados dos alunos. Contudo, estudos nacionais observaram que fatores
intraescolares de eficicia escolar ndo tem tido efeito positivo na diminuigdo das
disparidades nos resultados escolares (ALBERNAZ ET AL., 2002; FRANCO ET
AL., 2002; FRANCO ET AL., 2007).
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Exceto pelo modelo para o 5° ano do Rio de Janeiro, os outros 3 modelos de
regressdo apresentados apontaram para efeitos positivos da crenca em autoeficacia
pedagogica do diretor no aumento do desvio padrdo da proficiéncia em matematica
nas escolas. Deste modo, os estudos caminham no sentido de considerar que a
questdo da equidade dos resultados anda distante da agenda das escolas brasileiras,
em particular — como vimos — dos diretores escolares.

Assim, apresentamos como hipotese que as crengas dos diretores nas suas
capacidades de fazerem a diferenca nas escolas ndo estejam levando em
consideracdo a diminuicdo da forma desigual como se aprende nas escolas
brasileiras. Aprofundar estas relacGes € uma tarefa para futuros estudos. Trata-se
ainda de uma questdo que se apresenta para o pais e um alerta para a construcao de
politicas publicas para que ndo levem em consideracdo apenas os resultados dos

alunos nas avaliagOes oficiais, mas também sua equidade.

4.2.3.
A complexidade da gestdo e a equidade dos resultados em
matematica do 9° ano no SAEB

Para analisar as relagdes entre a complexidade da gestdo e a equidade dos
resultados de matemaética do 9° ano do SAEB, organizamos seis modelos de
regressdo linear multivariada, cuja variavel dependente foi o desvio padrdo dos
resultados de matematica por escola no SAEB 2019. Na Tabela 29, é possivel
observar os coeficientes de g dos seis modelos de regressdo linear organizados para
esta subsecédo, de acordo com as suas respectivas bases de dados. Assim como na
secdo anterior que teve a proficiéncia como variavel dependente, trabalharemos

apenas com a base de escolas do Rio de Janeiro.
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9% ano — 9% ano — 9%ano — 5%ano — 5%ano — 5%ano —
Rio Rio Rio Rio Rio Rio
Constante 24,033*** 24 891***  23,440*** 40,526*** 40,067*** 40,109***
Inse 3,658*** 3,617***  3,648*** 0,050 0,152 0,141
ICG-Rio 0,316 -0,187
ICG (INEP) -0,118 -0,030
ICG-Rio
(Niveis) 0,328 -0,035
R2 0,036 0,027 0,033 0,002 0,000 0,000
N 305 305 305 615 615 615

* O coeficiente é significativo ao nivel 0,10
** O coeficiente é significativo ao nivel 0,05
*** O coeficiente é significativo ao nivel 0,01
Tabela 29 — Coeficientes dos modelos de regressao para a relacao entre a complexidade
da gestdo e a equidade dos resultados em matemética no SAEB.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

No modelo para o0 9° ano, houve uma correlacao positiva entre 0 ICG-Rio e 0
desvio padrdo em matematica, com valor de g igual a 0,316 e R? = 0,036. Como
mostra o coeficiente de determinacdo (R?2), as variaveis utilizadas no modelo foram
responsaveis por explicar cerca de 4% da variacdo do desvio padrédo dos resultados
de matemaética. A maior complexidade da gestdo da escola mensurada pelo aumento
do ICG-Rio produziu um efeito positivo na diferenga das notas dos alunos do 9° ano
em matematica no SAEB, portanto escolas de gestdo mais complexa possuem notas
mais desiguais no 9° ano. No entanto, o coeficiente do ICG-Rio no modelo néo
apresentou significancia estatistica.

A utilizacdo do ICG (INEP) no modelo para o 9° ano gerou um resultado
diferente do ICG-Rio: encontramos uma correlacdo negativa entre o ICG (INEP) e
o0 desvio padrdo da proficiéncia em matematica do 9° ano, com valor de g igual a -
0,118 e R? = 0,027. O coeficiente de determinacdo (R?) indica que as variaveis
utilizadas no modelo foram responsaveis por explicar cerca de 3% da variacdo do
desvio padrdo dos resultados de matematica. Nesse caso, 0 aumento da
complexidade da gestdo parece ter favorecido a diminuicdo da desigualdade dos
resultados de matematica (ainda que sem significancia estatistica), o que ndo
encontrou aproximagdo com pesquisas que estudaram os efeitos da complexidade
da gestédo nos resultados dos alunos (GOBBI ET AL., 2020).

A seguir, iremos observar se 0 ICG-Rio (em niveis) também obteve um
resultado destoante conforme o ICG (INEP). Na base do 9° ano, houve uma
associacdo negativa entre o ICG-Rio (em niveis) e o desvio padréo da proficiéncia

em matematica, com valor de g igual a 0,328 e R? = 0,033. Como o coeficiente de
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determinacdo (R2) mostra, as variaveis utilizadas no modelo explicaram cerca de
3% da variacdo do desvio padrdo dos resultados de matematica. Desta vez, o
coeficiente do ICG-Rio (em niveis) alcangcou um efeito positivo na disparidade dos
resultados dos alunos das escolas. Apesar de todos os coeficientes do ICG néo terem
apresentado significancia estatistica nos modelos para 0 9° ano, o ICG-Rio (nas suas
versdes continua e ordinal) foram aqueles que encontraram efeitos positivos nas
desigualdades dos resultados de matemaética, 0 que aponta para a possibilidade do
aumento da quantidade de alunos e professores nas escolas estar afetando a
equidade dos resultados em matematica no SAEB.

Vejamos agora como os coeficientes do ICG se comportaram nos anos
iniciais. No modelo para o0 5° ano, houve correlacdo negativa entre as variaveis do
ICG-Rio e do desvio padréo dos resultados de matematica, com valor de g igual a
-0,187 e R? = 0,002, este Gltimo indicando que as variaveis utilizadas no modelo
foram responsaveis por explicar menos de 1% da variagdo do desvio padrdo dos
resultados de matemética. Com o coeficiente do ICG-Rio negativo, o resultado do
modelo apontou que o efeito da complexidade da gestdo tende a diminuir as
desigualdades das notas dos alunos. No entanto, o modelo apresentou um
coeficiente de determinagdo notadamente baixo e ndo alcangou significancia
estatistica.

Também encontramos resultados destoantes e pouco confidveis do ponto de
vista estatistico ao utilizar o ICG (INEP) como variavel independente na regressao.
Ainda assim houve correlacdo negativa entre as variaveis do ICG (INEP) e o desvio
padrdo dos resultados de matematica do 5° ano, com valor de 8 igual a -0,030 e R?
= 0,000. Em que pese o coeficiente do ICG (INEP) ter sido negativo no modelo, o
que indicou diminuicdo das desigualdades com o aumento da complexidade da
gestdo, o coeficiente de determinacdo (R?) explicou 0% da variagdo do desvio
padrdo em matematica e concluimos que os resultados no modelo com o ICG
(INEP) para o 5° ano também néo foram confiaveis, o que talvez possa ser diferente
com a variavel do ICG-Rio (em niveis).

Na base para o 5° ano, mais uma vez, encontramos correlacdo negativa entre
as variaveis do ICG-Rio (em niveis) e o desvio padrdo dos resultados de
matematica, com valor de 8 igual a -0,035 e R? = 0,000. Entretanto, assim como no

modelo com o ICG (INEP), o coeficiente de determinagdo (R?) explicou 0% da
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variacdo do desvio padrdo em matematica e concluimos que os resultados dos 3
modelos com o ICG (INEP) para o 5° ano ndo foram confiaveis.

De uma maneira geral, observamos que os modelos utilizados para medir o
efeito da complexidade da gestdo nas desigualdades das notas de matematica
apresentaram resultados pouco confidveis e distintos do que apontaram estudos
anteriores, em especial os modelos extraidos da base do 5° ano. Nos modelos,
nenhum dos coeficientes do ICG apresentou significancia estatistica. Apenas 0s
coeficientes do ICG-Rio (nas escalas continua e ordinal) apresentaram valores
positivos para as desigualdades no desempenho em matematica, conforme o
esperado. Os resultados pouco significativos nos modelos apontaram para a
necessidade de esforgos futuros na construcdo de novos modelos estatisticos e
técnicas de pesquisa que possam aperfeicoar o estudo das relacdes entre a
complexidade da gestdo e a equidade dos resultados, dada a necessidade e a ainda
incipiente producéo académica sobre o tema.
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5
Consideracgoes finais

Diferentemente do cenario nacional, as pesquisas internacionais sobre a
lideranca do diretor sdo extensas e possuem uma espécie de relacdo estreita com a
literatura sobre a Eficacia Escolar. No entanto, observamos que as pesquisas sobre
a lideranca do diretor estiveram coadunadas a particularidades locais, a depender
dos contextos politico e histdrico dos paises em que as pesquisas foram produzidas.
O campo de estudos sobre a lideranca do diretor teve inicio nos paises de origem
anglo-saxonica, particularmente nos EUA e no Reino Unido, nos quais a literatura
avancou no sentido de construir tipologias sobre a lideranca do diretor: instrucional
(entre os anos 1970 e 1980), transformacional (a partir dos anos 1990), integrada e
distributiva (ambas a partir dos anos 2000 e 2010). Em paises como a Franca e
Portugal, por exemplo, o campo de estudos sobre a lideranca do diretor esteve
bastante influenciado pela sociologia das organizacfes e pela rejeicdo de
perspectivas empresariais e hierarquicas da gestdo escolar.

No caso do Brasil, 0 campo de estudos sobre a lideranca do diretor ainda €
bastante novo e sofre com a resisténcia de pesquisadores que insistem em associar
estes estudos a iniciativas de organismos internacionais, como o Banco Mundial e
0 FMI. No caso nacional, muitos estudos sobre a gestéo escolar ainda possuem uma
caracteristica bastante tedrica e estdo muito associados ao principio da gestdo
democrética. A tradicdo autoritaria e patrimonialista brasileira, mesmo ap6s a Carta
de 1988, ainda faz com que a democratizacdo da gestdo da escola publica e da
prépria Educacdo seja uma pauta relevante no pais. No entanto, isso ndo deveria
justificar a reducdo do campo de estudos sobre a gestdo escolar no Brasil a
basicamente um Unico tema.

A partir da andlise dos dados nacionais do SAEB, observamos que 0 9° ano
tem tido dificuldades em manter o desempenho crescente observado no 5° ano em
leitura e matematica ao longo das sucessivas edi¢cdes da Prova Brasil. Tambem
notamos que 0s recentes avancos na media nacional no IDEB dos anos finais
parecem estar mais relacionados ao crescimento da progressao de série (aprovacéo),
visto que a proficiéncia nas provas ndo vem atingindo patamares satisfatorios. Além
disso, percebemos que a distorcdo idade-série € um problema que ainda atinge

consideravelmente o segundo segmento do ensino fundamental. No caso da rede
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municipal do Rio de Janeiro, a situacdo ndo € muito diferente da média nacional das
redes publicas e encontramos ainda maiores taxas de distor¢do idade-série entreo 6°
e 0 8° anos.

Neste cenario de grandes desafios, a presente pesquisa buscou validar indices
sobre trés aspectos da gestdo escolar (lideranca do diretor, crenca em autoeficacia
pedagogica do diretor e complexidade da gestdo) e analisar seus efeitos nos
resultados dos alunos dos anos finais do ensino fundamental. Uma dificuldade
enfrentada na pesquisa foi a auséncia de itens no questionario do professor do SAEB
2019 que pudessem dar conta de diferentes dimensbes da lideranca do diretor,
particularmente de praticas do diretor instrucionais junto aos professores, a
transformacdo do ambiente e a perspectiva de uma lideranca distribuida. Em
contrapartida, o questionario do diretor do SAEB 2019 disponibilizou uma
quantidade consideravel de itens sobre o reconhecimento dos diretores de suas
capacidades, o0 que permitiu a possibilidade de criagdo de mais de um indice sobre
a crenca na autoeficacia do diretor. Infelizmente, os itens relativos & autoeficacia do
diretor foram retirados do questionario do diretor do SAEB 2021 impossibilitando
0 acompanhamento da sua série historica.

A pesquisa enfrentou dificuldades em encontrar significncia estatistica nos
coeficientes dos modelos de regressdo para o0 9° ano do Rio de Janeiro.
Possivelmente, 0 menor numero de casos € a baixa representatividade da amostra
de professores fez com que muitos modelos de regressdo ndo apresentassem
significancia estatistica. Para tentar solucionar esta limitacdo, criamos modelos
alternativos com os dados do 5° ano do Rio de Janeiro e do 5° e 9° anos das escolas
publicas brasileiras. Alguns obtiveram éxito, outros néo.

Nos resultados encontrados pela pesquisa, percebemos que o ILD exerceu um
efeito negativo nos resultados dos alunos do 5° ano e do 9° ano da rede municipal
do Rio de Janeiro. No entanto, no ambito nacional, o ILD teve efeito positivo nos
resultados de matematica do 5° e do 9° ano, o que converge com a literatura nacional
e internacional sobre os efeitos da lideranca do diretor nos resultados dos alunos.
No caso da equidade dos resultados, a situacdo foi inversa. O ILD diminuia a
disparidade dos resultados dos alunos do 9° ano do Rio de Janeiro, contudo — no 5°
ano do Rio de Janeiro e na média nacional — o ILD aumentava a diferenca entre as
notas dos alunos. A relacédo entre énfase pedagogica da atuacdo do diretor - captada

em parte pelo ILD - e 0 aumento das desigualdades nas notas dos alunos ja havia
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sido mencionada na literatura que estudou as relacGes entre fatores intraescolares e
0 aumento das diferencas no desempenho escolar. O coeficiente do ILD apresentou
significancia estatistica em todos os modelos para o Brasil, porém ndo foram
identificadas diferencas consideraveis no efeito do ILD na proficiéncia e na
equidade dos resultados de matematica no SAEB 2019 entre 0 5° e 0 9° ano.

No caso da autoeficicia do diretor, notamos que todos os modelos construidos
(para o Rio de Janeiro e o Brasil) apresentaram efeitos positivos da crenga em
autoeficacia pedagogica do diretor nos resultados dos alunos do 5° ano e do 9° ano,
conforme também foi encontrado pela maior parte dos estudos nacionais e
internacionais sobre o tema. Com excecdo do modelo para o 5° ano do Rio de
Janeiro, todos os outros apresentaram efeitos positivos da autoeficicia pedagdgica
do diretor na disparidade das notas dos alunos em matemaética. Como ja comentado,
mesmo sem termos encontrado na pesquisa estudos que estabelecessem relacdes
entre a autoeficdcia e a equidade dos resultados, as pesquisas que relacionaram
fatores intraescolares de eficacia escolar e a equidade dos resultados ja indicavam
a possibilidade de a atuacdo pedagogica do diretor aumentar as desigualdades das
notas. O coeficiente do IAEPD apresentou significancia estatistica em todos os
modelos nacionais e no modelo para o 5° ano do Rio de Janeiro com a variavel
dependente proficiéncia em matematica. No caso nacional, foi possivel notar
diferencas consideraveis no efeito da crenca em autoeficacia pedagdgica do diretor
na proficiéncia dos alunos do 5° ano em comparacdo com o 9° ano. Pelos resultados
encontrados, os diretores parecem se sentir mais capazes de influenciar o
desempenho dos alunos dos anos iniciais.

Pelos resultados, foi possivel perceber que a questdo da equidade dos
resultados dos alunos é um tema bastante relevante para o pais, visto que o0 aumento
da performance dos alunos ndo esta sendo equalizado numa perspectiva de
equidade. Além disso, os fatores intraescolares que apresentam efeito positivo nos
resultados dos alunos tém aumentado as disparidades das notas, como o caso da
crenga em autoeficacia pedagogica dos diretores e a propria lideranga do diretor. Os
resultados da presente pesquisa indicam a necessidade da construgdo de politicas
publicas que possam impactar ndo apenas os resultados da aprendizagem dos
alunos, mas também atacar a forma desigual como se aprende na escola hoje no

Brasil.
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Sobre a complexidade da gestdo, reconhecemos que ela possui diferentes
dimensGes, mas optamos por construir nesta pesquisa uma medida que valorizasse
0 quantitativo de alunos e de professores (e seus tipos) da escola, algo que acabou
reduzido por outras varidveis no célculo do ICG do INEP. Novos esforcos para a
construcdo de um ou mais indices de complexidade da gestdo podem levar em
consideragdes variaveis relacionadas ao NSE dos alunos, territorio, condi¢des de
trabalho dos gestores, condic¢des de infraestrutura da escola e outras.

No caso da complexidade da gestdo, quase todos 0os modelos construidos para
0 5° e 9° anos do Rio de Janeiro apresentaram efeito negativo do ICG (ICG-Rio,
ICG/INEP e ICG-Rio/ordinais) nos resultados dos alunos em matematica. Em todos
os modelos, o ICG apresentou significancia estatistica, exceto pelo modelo para o
9° ano do Rio de Janeiro com o ICG (INEP) como variavel dependente. Estes
resultados apontaram para o efeito negativo do aumento da complexidade da gestdo
nas notas dos alunos do 5° e do 9° ano. Foi possivel notar ainda que o efeito negativo
da complexidade foi maior nas notas do 9° ano do que nas do 5° ano.

Né&o foram encontrados resultados estatisticamente confidveis nos modelos
que estabeleceram relacbes entre a complexidade da gestdo e a equidade dos
resultados em matematica. Com base na literatura existente sobre a complexidade
da gestdo, era esperado que o aumento da complexidade da gestdo diminuisse a
equidade dos resultados. No entanto, os modelos apresentaram uma situacao
inversa, com o aumento da complexidade da gestdo diminuindo as disparidades das
notas dos alunos.

A presente pesquisa pretendeu contribuir com o debate sobre as relagdes entre
algumas dimensdes da gestdo escolar e a aprendizagem com equidade dos alunos.
Além disso, a pesquisa também pretendeu colaborar para o aumento das produgoes
académicas no Brasil sobre a lideranca do diretor, autoeficacia dos diretores
escolares e a complexidade da gestdo escolar. Os resultados apontaram caminhos
para novos modelos de pesquisa quantitativos que possam aprofundar as questdes
elencadas por esta pesquisa, além de ensejar a possibilidade de estudos de caso que

possam aprofundar alguns dos temas desenvolvidos por este estudo.
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Apéndice 1
Tipo do Metodologia da | Principais resultados sobre a lideranca do
Autores ; .
estudo pesquisa diretor
Qualitativa, com | e Compartilhamento de responsabilidades com
levantamento | os professores
Gray . AR . .
(1990) Internacional | bibliogréficoe | e Suporte instrucional aos professores
revisdo de o Competéncia e flexibilidade diante dos
literatura contextos locais das escolas

Qualitativa, com

e Acompanhamento do
curriculo escolar

cumprimento do

Murphy Internacional revisio de ) Monltorafnento d_os resulta(_ios _
(1990) literatura e Construcdo do clima organizacional voltado
para a aprendizagem
e Suporte aos professores no ensino
e Efeito positivo nos resultados dos alunos
Hallinger Qualitativa, com o :\r)lfl_uen_u]flI nzdw_eta(tjnistresultgdtos dos Ialunos
& Heck Internacional revisdo de s Maior ml' uencia Ie a o_rets Intraesco ?res
(1996) literatura (como o clima escolar e a interacdo professor-
aluno na sala de aula) nos resultados dos
alunos
o Compartilhamento da lideranga académica
Quialitativa, com | com os professores
Reynolds levantamento e Estimulo a participagdo docente no
& Teddlie | Internacional | bibliograficoe | planejamento pedagdgico
(2000) revisdo de ¢ Ensino como foco principal da escola
literatura e Monitoramento das salas de aula
¢ Suporte instrucional aos professores
Mista, comuso | e 3 tipos de lideranga do diretor: instrucional,
de transformacional e integrada
Marks & _ questionarios, | e Lideranca integrada: Combinagdo ~das
Printy Internacional | coleta de dados | liderangas instrucional e transformacional
(2003) e observagles | e Efeito positivo da lideranca integrada nos
no campo de resultados dos alunos
pesquisa
o Catalisador das melhorias na escola
o Influéncia indireta nos resultados dos alunos
Qualitativa, com | e Influéncia positiva nas condi¢cdes de
Leithwood levantamento infraestrutura da escola e das salas de aula
etal. Internacional | bibliogréaficoe | e Efeito positivo nas condigGes de trabalho dos
(2004) re_viséo de professores
literatura o Compartilhamento das decisdes na escola
e Desenvolvimento de planos estratégicos de
melhoria nas escolas
I o Influéncia positiva na proficiéncia do aluno
Quantitativa, . . - s
Soares & com uso de do perfil de diretor mais democrético
Teixeira Nacional uestionarios e | ® Perfis de diretores alinhados com o
(2006) q conservadorismo e o gerencialismo tiveram
coleta de dados AR .
varidncia menor no rendimento dos alunos
Quantata, | * WLl postive @ s el
May & com aplicagdo dos ro?essores P pedagog
Supovitz | Internacional | de questiondrio protes —
e Interagdes direcionadas em grupos de
(2011) e coleta de . . ;
dados professores tiveram efeito maior no

comportamento e nas praticas dos docentes
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Autores Tipo do Metodolo_gia da | Principais resultadps sobre a lideranca do
estudo pesquisa diretor
e Combinacéo entre as liderancas
transformacional e instrucional
Qualitativa, com ) Amb?ente escolar voltado para a
Ievantaménto aprend_lzagem
Earley et Internacional | bibliografico e * Monitoramento dos dados escolares
al. (2012) revisio de o Clareza nos objetivos da escola
literatura e Suporte instrucional ao trabalho dos
professores
e Disposicdo ao dialogo e capacidade de
orientacéo.
Qualitativa, com o Liderang_aldistributiva '
Diamond Ievantaménto ) gompartllhamepto da Ilderar,u;_a
& Spillane | Internacional | bibliogréafico e * Enfase na relagdo com as praticas dos
(2016) revisio de | Professores .
literatura o Arranjos negociados pelas liderancas com o0s
seus liderados.
o Influéncia positiva no desempenho na Prova
Oliveira & Quantitativa, Brasil de mateméf[i_ca do 5° ano
Waldhelm Nacional com uso _de o Correlacdo positiva e_ntre as percepgdes dos
(2016) questionarios e | professores sobre o clima escolar eo
coletade dados | desempenho das escolas em matematica no 5°
ano
Oliveira & Quantitativa . Inf_luéncia posi,ti_va no desempenho na Prova
Paes de _ Com Uso de, Brasil d(_a mNatematlc_a do 5° ano
Carvalho Nacional questionarios e -_Assouagao negativa entre a indicagéo do
(2018) coleta de dados dlretor,e_o desempenho das escolas em
matematica no 5° ano
e Associagbes positivas com a percepgao
Qualitativa, com | positiva do clima escolar pelos professores
Grissom et _ I_evgntar,ngnto e Aumento da percepcédo pos_itiva do_ (_:Iima
al. (2021) Internacional b|b||o_g[af|co e | escolar pelos professores reduzia a rotatividade
revisdo de docente
literatura e Novas demandas por equidade de

representatividade e nos resultados escolares

Quadro 9 — Sintese dos principais estudos nacionais e internacionais consultados pela
pesquisa sobre a lideranca do diretor.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apéndice 2
Autores Tipo do Metodologia da Principais resultados sobre a crenga em
estudo pesquisa autoeficacia dos diretores escolares
Qualitativa, com | e Associacdo positiva entre lideranca eficaz
Bandura levantamento e a crenca em autoeficAcia de diretores
Internacional bibliografico e escolares.
(2000) e
revisdo de
literatura
I o O fortalecimento da crenga em autoeficécia
Qualitativa, com dos diretores romoveg melhorias na
Tschannen levantamento x P x
A execucdo de tarefas da gestdo da escola.
-Moran e . bibliografico e X .
Garei Internacional 2 e Diretores com baixa crenca em
areis apresentagdo de autoeficicia apresentaram dificuldades para
(2004) resultados de . P s P
: motivar 0 corpo docente e modificar
pesquisas b h
estratégias malsucedidas.
Tschannen Quantitativa, com | e As percepcdes dos diretores de recursos
-Moran e Internacional uso de adequados e de suporte dos niveis superiores
Gareis questiondrios e apresentaram correla¢do positiva com a
(2007) coleta de dados autoeficcia dos diretores.
e A maior parte dos diretores respondentes
_— acreditavam que as escolas poderiam
Quantitativa, com q - poderiar
alcancar as metas estabelecidas nos niveis
Mccullers Internacional uso de federal e estadual
(2009) guestionarios e ~ L
e Correlacbes positivas entre a crenga em
coleta de dados N .
autoeficicia dos diretores escolares com os
resultados académicos dos alunos.
Meceullers Quantitativa, com | e Correlagbes positivas entre a crenga em
e Bozeman | Internacional uso (jq autoeficécia do§ d_|retores escolares com 0s
(2010) questionarios e resultados académicos dos alunos.
coleta de dados
Aspectos da crenca em autoeficacia de
diretores escolares:
Quantitativa, com | e Questfes de ordem emocional e de relacdes
Fisher et . uso de interpessoais.
Internacional N P - .
al. (2011) guestionarios e o Tarefas administrativas: estabelecer metas
coleta de dados e planejar agdes.
e Tarefas pedagogicas, relacionadas a
aprendizagem dos alunos.
Qualitativa,com | e As intervengbes de diretores e
levantamento coordenadores pedagdgicos apresentaram
Devos et . ibliografi influénci iti icaci
Internacional bibliogréa ico e influéncia positiva sobre a autoeficacia
al. (2012) apresentacdo de | docente.
resultados de
pesquisas
Mista, com e Ndo foram encontradas associacdes
Casanova aplicagéo de positivas entre a crenca em autoeficacia dos
e Azzi Nacional questionario e d|ret_ore~s e 0s _resultados dos alunos em
ingresso no avaliag@es oficiais.
(2012)
campo de
pesquisa
- e Diretor ntiam z X r
Quantitativa, com retores se sentiam capazes _d(_e executa
Casanova uso de funcBes instrucionais, gerenciais e de
e Azzi Nacional N lideranga moral.
questionarios e Lo
(2013) e A carga de estresse diminuia a crenca em

coleta de dados

autoeficacia dos diretores.




PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1912602/CA

139

coleta de dados

Autores Tipo do Metodolo_gia da Principais ,re_sultad0§ sobre a crenga em
estudo pesquisa autoeficacia dos diretores escolares
e Variaveis de formacao, eficacia coletiva e
Casanova Quantitativa, com | tempo de atuacéo na Ies_cola aumentaram as
e Azzi Nacional uso c,ie_ crengas em autoeficacia de professores e
(2014) questionarios e d|re'tores. _ _
coleta de dados e Diretores influenciam a crenca em
autoeficacia dos professores
e Melhorias nas condicdes de trabalho
apresentaram correlagdes positivas com a
crenca em autoeficAcia dos diretores
Casanova Quantitativa, com escolgres. - _
e RUSSO Nacional uso (/ie. e Maior crenga em autogﬂcéua dos dl,reyores
(2016) questionarios e em escolas com as seguintes caracteristicas:

menor ndmero de alunos, anos iniciais do
ensino fundamental, diretor formado em
pedagogia, concordancia com politicas de
avaliacdo externa e satisfacdo no trabalho.

Quadro 10 — Sintese dos principais estudos nacionais e internacionais consultados pela
pesquisa sobre a crenga em autoeficacia dos diretores escolares.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apéndice 3

e Indice de Autoeficécia do Diretor sobre o Relacionamento Interpessoal

Variavel Carga fatorial
Resolver as demandas dos familiares dos(as)
0,856
indice de alunos(as).
Autoeficacia do Mobilizar a comunidade para auxiliar a escola. 0,832
Diretpr sobre 0
Relacionamenio Administrar conflitos. 0,759
Interpessoal
Manter os(as) professores(as) motivados(as). 0,725

Variancia Acumulada = 63,189%
Teste de Bartlett < 0,005
Alfa de Cronbach =0,801
Tabela 30 - Cargas fatoriais das variaveis do indice de Autoeficacia do Diretor sobre o
Relacionamento Interpessoal.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.

¢ indice de Autoeficacia Administrativa do Diretor

Variavel Carga fatorial
3 Atender as demandas administrativas da rede 0.881
Indice de escolar. ’
Autoeficacia - .
Administrativa do 7Atender as demandas administrativas da escola. 0,859
Diretor Garantir a manutencao da escola. 0,791

Variancia Acumulada = 71,303%
Teste de Bartlett < 0,005
Alfa de Cronbach =0,791
Tabela 31 - Cargas fatoriais das variaveis do indice de Autoeficacia Administrativa do
Diretor.
Fonte: INEP, 2022. Elaborado pelo autor, com o auxilio do software SPSS.



