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Resumo

Tinoco, Jodo Vicente; Pilatti, Adriano. Politica Criminal Antiterrorista e
criminalizacdo politica. Rio de Janeiro, 2022, 141p. Dissertagao de
Mestrado. Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

A dissertagdo aborda contemporanea politica criminal de combate ao
terrorismo ¢ sua relagdo com a criminaliza¢do da atuagdo da sociedade civil na
politica. Para tanto, busca compreender os fundamentos teéricos que justificam a
criacdo de leis penais antiterroristas, os quais se sustentam em situagdes de
potencial emergéncia social e que, por esta razdo, ensejariam medidas excepcionais
por parte do Estado. Assim, entende-se a politica criminal antiterrorista como uma
politica de exceg¢dao que rompe com valores constitucionais de restricdo ao poder
punitive estatal. A partir dessa compreensdo, o trabalho procura, no chamado
“Direito Penal do Inimigo”, exprimir tais politicas criminais de emergéncia nos
campos do Direito Penal e do Direito Processual Penal. Por fim, aborda-se a
constituicdo do tipo penal de terrorismo enquanto delito politico, para elucidar o

processo que levou a criminalizag@o politica de agentes sociais.

Palavras-chave
Politica criminal; Direito Penal; Direito Penal do Inimigo; Terrorismo;

crime politico; movimentos sociais; criminologia.
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Abstract

Tinoco, Jodo Vicente; Pilatti, Adriano (Abstract). Anti-terrorist Criminal
Policy and the Criminalization of Politics. Rio de Janeiro, 2022, 141p.
Dissertagdo de Mestrado. Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

This work approaches the contemporary criminal policy on the war on
terrorism and its relation with the repression of social claims and civil rights. To do
so, it searches for the theory behind the justification the for anti-terrorism law,
which happen during social emergency times that claim for exceptional measures
by the state. Therefore, the anti-terrorism law is understood as an exceptional policy
which breaks with constitutional values about state power restriction. This work
searches on the so called “Enemy’s Criminal Law” for the emergency criminal law
and criminal procedure. At last, it approaches the constitution of a crime of
terrorism as a political crime in order to understand how it could contribute to

criminalizing social and political players.

Keywords
Criminal politics; criminal Law; Enemy criminal Law; Terrorism, political

crime; criminology.
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“Do rio que tudo arrasta
Se diz que é violento
Mas ninguém diz violentas

As margens que o comprimem”

Bertold Brecht
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1

Introducao

Em sua cléssica obra Terrorismo e Criminalidade Politica, Heleno Fragoso
conclui que “o terrorismo ¢ um fendmeno essencialmente politico (...) pretender
equiparar o terrorismo a criminalidade comum ¢é desconhecer o seu sentido historico

9]

e juridico™". De fato, ¢ comum se verificar na historia politica recente a qualificagdo
de atos politicos de resisténcia ou de oposi¢ao a determinados regimes como
terrorismo. Também ¢ comum a criminalizacdo de movimentos sociais € populares
a partir da categoriza do terrorismo. Essa tendéncia ¢ especialmente encontrada nas
ditaduras que subjugaram paises latino-americanos na segunda metade do século
XX, como no Brasil, onde a Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/83), em seu
artigo 20, tipificava a pratica de atos de terrorismo.

O problema que permeia a conturbada relacdo entre a tipificacdo penal do
terrorismo e a criminalizagdo politica se acentua diante da dificuldade encontrada
por toda a comunidade internacional e pelos especialistas da area em definir
juridicamente em que consistem os chamados atos de terrorismo. Afinal, o que
seria terrorismo? Nao raro, busca-se responder tal indagagdo com exemplos
concretos. O atentado a Nova York em 11 de setembro de 2001, por exemplo,
corresponde ao que, indiscutivelmente, entende-se como um ato terrorista e reclama
a mais veemente repulsa da comunidade internacional. Mas a simples apresentacao
de exemplos ndo responde a pergunta formulada e, ainda, suscita novas indagacgdes.
Como separar conceitualmente um ato terrorista de um que ndo ¢ terrorista, ainda
que contrario a ordem juridica? Ou, ainda, pode o proprio Estado ser terrorista?

Ainda hoje, juristas como Bernd Schiinemann? debrugam-se sobre o tema e
concluem que o direito penal segue sem possuir ferramentas suficientes para
enfrentar o problema do terrorismo, conquanto “s6 pode ser solucionado
politicamente, porque a sua razdo de ser sdo, muitas vezes, decisdes politicas

contraproducentes”. A despeito disso, o apelo politico sobre a necessidade de se

1FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981, p. 124.
ZSCHUNEMANN, Bernd. Entrevista concedida a Jodo Paulo Martinelli, in Schiineman, Bernd.

Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito (org.: Luis Greco). Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2013. p. 328.
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combater internacionalmente o terrorismo tem levado Estados a editar legislacdes
voltadas a sua tipificagdo penal como forma de combate interno ao fenomeno.
Nesse contexto, o problema da indefini¢ao juridica ¢ resolvido pela elaboragao de
tipos penais abertos e genéricos ¢ de defini¢des redundantes, deixando para as
agéncias do sistema penal a tarefa de delimitar, caso a caso, as hipdteses de
aplicacdao da lei. A solugdo, portanto, ¢ a adocdo das chamadas leis penais de
excecdo, as quais flexibilizam direitos e garantias constitucionais para buscar
resolver um problema de ordem politica através da criminalizagdo de condutas.

Esses apontamentos expdem um ponto de tensdo no Direito Penal
constitucional. De um lado, ha o consenso sobre os fundamentos e limites do Direito
Penal em um Estado Democratico de Direito orientado pela tutela dos Direitos
Fundamentais. Esse consenso sobrevive ha séculos, possuindo raizes doutrinarias
no liberalismo politico. Por outro lado, ha uma tendéncia a se adotar discursos de
emergéncia e de situagdes extremas para legitimar legislagdes extraordinarias que
ndo se contém nos limites constitucionais democraticos do Direito Penal e do
Direito Processual Penal. Tal tendéncia remonta a modelos penais tipicos de
regimes autoritarios e, afastadas as garantias democraticas, possibilitaria a
criminalizagao politica.

Partindo desses apontamentos, o objetivo do trabalho ¢ compreender e
apurar os fundamentos da politica criminal antiterrorista ¢ os riscos de uma
ilegitima criminalizagdo politica de movimentos de oposicdo por ela
proporcionados. A andlise serd desenvolvida em trés etapas.

No Capitulo 2, a pesquisa abordaré os fundamentos da politica criminal que
corresponde a chamada guerra ao terrorismo. Primeiro, tratard de como o discurso
da guerra e da excepcionalidade fundamentam a ruptura com garantias individuais
que limitam o poder punitivo do estado. Segundo, verificara o discurso do “Direito
Penal do Inimigo” como expressdo juridica desse fendmeno na seara do direito
penal e do processo penal, abordando sua construgdo dogmatica e sua repercussao
juridica.

No Capitulo 3, o trabalho buscara expandir a critica sobre o direito penal do
inimigo, que fundamenta a politica criminal antiterrorista, para além de uma
perspectiva liberal sobre sua conformidade com preceitos constitucionais. Para
tanto, debrucar-se-a sobre a seletividade do emprego das categorias proprias ao

direito penal do inimigo e sua relagdo com a disputa do poder politico do Estado
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capitalista. Primeiro, a andlise partird da critica marxista ao direito para
compreender como o aparelho punitivo do Estado corresponde a um instrumento
de opressao e controle de classe. Segundo, a luz da criminologia critica e da critica
marxista ao direito, buscar-se-a compreender como a criagdo de inimigos a serem
seletivamente neutralizados através do sistema penal historicamente corresponde as
aspiracgdes politicas das classes dominantes em contextos diversos.

No Capitulo 4, o estudo se voltard para a natureza politica, ou de modalidade
de crime lesa majestade, do tipo penal de terrorismo. Primeiro, verificard os
esforgos e fracassos da comunidade juridica internacional em buscar uma definicao
taxativa e universal para o terrorismo, capturando seu sentido em um tipo penal.
Segundo, analisara criticamente os elementos que poderiam dar suporte a
elaboragdo de um tipo penal de terrorismo para verificar se a classificacdo de
determinado ato como terrorista pode estar dissociada de uma valoragdo politica

sobre o0 ato em si.
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2

A politica criminal da guerra ao terrorismo

“This is a different war from any other our nation has ever faced, a war
on many fronts, agains terrorists who operate in more than 60 different
countried. And this is a war that must be fought not only overseas, but

here at home.’

George W. Bush, 8 de novembro de 2001.

21

Direito e excegao na guerra ao terrorismo

A politica criminal antiterrorista e a criacdo de tipos penais que buscam
criminalizar a atividade tida por terrorista em determinados locais ndo sdo
fendmenos recentes. Ao longo do século XX, algumas nagdes incluiram em seus
ordenamentos juridicos leis penais que tipificavam crime de terrorismo. Essa
tendéncia, no entanto, se deu de forma difusa pela qual cada Estado buscava
reprimir conflitos existentes em seu proprio territorio.

Na Europa, por exemplo, o terrorismo era associado a movimentos
separatistas ou partidarios de politicas consideradas radicais. Por tais motivos,
Estados como o Reino Unido e a Espanha editaram legislagdes penais de conteudo
antiterrorista com o especifico fim de reprimir grupos como o IRA e o ETA, tal
como o fez a Italia na repressio de grupos como as Brigadas Vermelhas®.

Ainda que em realidade social e politica absolutamente diversa daquela
vivida na Europa, legislagdes antiterroristas também surgiram na América Latina.
Nesse continente, porém, a atividade considerada terrorista nao foi
tradicionalmente associada a grupos separatistas, mas a resisténcia politica face as
ditaduras instauradas. Assim, na América Latina, a tipificacdo do terrorismo

decorreu da doutrina da seguranca nacional e serviu de instrumento de repressao

3 ANITUA, Gabriel Ignacio. As leis penais antiterroristas, contra o “mal” ou do “inimigo”. In
PEDRINHA, Roberta Dubos; FERNANDES, Marcia Adriana (Org.). Escritos transdisciplinares de
criminologia, direito e processo penal: homenagem aos mestres Vera Malaguti e Nilo Batista. 1% ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2014. p. 430.
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politica, considerando terroristas aqueles que se opunham ao regime*. No Brasil,
por exemplo, a pratica de “atos de terrorismo” encontra-se tipificada no art. 20 da
Lei 7.170/1983, a chamada “Lei de Seguranca Nacional” do regime militar. Mais
recentemente, editou-se a Lei 13.260/2016 que trata especificamente da
criminalizac¢do do terrorismo.

Em que pesem as diferengas sociais e culturais entre as diversas nagdes que
adotaram politicas criminais antiterroristas para reprimir seus conflitos internos, ha
alguns tragos em comum nessas legislacdes. Um desses tracos ¢ a motivacao da
edicdo de tais leis. Essas leis correspondem a situagdes consideradas emergenciais
e visam a reprimir um inimigo extraordinario: o grupo terrorista em questao. Disso
decorre o segundo trago comum de tais leis: trata-se de uma politica criminal
excepcional, que, para combater o inimigo, recorre a poderes que nao seriam
constitucionalmente aceitaveis em condi¢des consideradas ordinérias. As leis
antiterrorismo, portanto, “funcionam como uma instancia de exce¢ao as garantias
formais que, ndo obstante, o direito ‘normal’ reconhece™.

A construgdo de sistemas de garantias decorre da necessidade de conferir
racionalidade aos ordenamentos juridicos e de limitar o poder punitivo do Estado.
Seguindo esse intuito, as constituicdes democraticas contemporaneas consagram
uma série de principios que balizam as normas processuais penais e de direito penal
substantivo aplicadas pelo Estado. Trata-se de orientacdo propria ao Estado

Democriatico de Direito, onde, segundo Rubens Casara:

“Ao se falar em Estado Democratico de Direito se evoca, em termos weberianos,
um ‘tipo ideal’ de Estado que tem o compromisso de realizar os direitos
fundamentais e tem como principal caracteristica a existéncia de limites legais ao
exercicio de poder. O Estado Democratico de Direito é, portanto, sindnimo de

Estado Constitucional, ou seja, um Estado em que os individuos e, em especial, os

4 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981, p. 81.

> ANITUA, Gabriel Ignacio. As leis penais antiterroristas, contra o “mal” ou do “inimigo”. In
PEDRINHA, Roberta Dubos; FERNANDES, Marcia Adriana (Org.). Escritos transdisciplinares de

criminologia, direito e processo penal: homenagem aos mestres Vera Malaguti e Nilo Batista. 1% ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2014. p. 430.
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agentes estatais, estdo sujeitos a lei (...) coerente com a Constituigdo da

Republica™.

O tipo ideal “Estado Democrético de Direito” resgata a tradi¢io liberal’ e
contrapde o exercicio do poder estatal a liberdade. Quanto mais forte o aparato
coercitivo do Estado, menor a liberdade individual. Portanto, a limitagao do poder
punitivo do Estado decorre dos proprios valores existenciais do cidaddo, como
liberdade e dignidade humana. Tais valores, entdo, formam um conjunto de
garantias sobre o que deve ser considerado inviolavel e intocavel no ambito da
persecucao penal.

Nesse sentido, Jiirgen Wolter aponta que:

“em sua fun¢do objetiva, os direitos fundamentais sdo resistentes, a0 menos no
ambito nuclear dos espacos de liberdade que representam, ao poder do Estado e
garantem prote¢do contra perigos. Nos casos concretos, os direitos fundamentais
instauram, com o seu nucleo fincado na dignidade humana, direitos de participacdo
do afetado no processo penal, dirigidos contra o Estado, bem como outras garantias
processuais. Dignidade humana e liberdade no processo penal ndo significam
apenas negativamente auséncia de coagdo, mas positivamente a chance, garantida
pelos direitos fundamentais, de desenvolvimento da personalidade ¢ de

autodetermina¢io™®.

Dessa forma, o que confere racionalidade ao sistema juridico penal’¢ a
observancia de uma série de principios que limitam o poder punitivo desde a
concepeao da lei penal até o funcionamento do processo. Passa pela observancia de
sO punir crimes previstos expressamente em leis, por observar a necessidade
concreta da tipificacdo penal, e vai até a garantia do direito de defesa e do

julgamento por o6rgdo imparcial observada a presun¢do de inocéncia. Tais

® CASARA, Rubens R. R. Estado pos-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 19.

7 CASARA, Rubens R. R. Ibdem, p. 20.

8 WOLTER, Jiirgen. O inviolavel e o intocavel no direito processual penal — Reflexdes sobre
dignidade humana, proibi¢des de prova, protecdo de dados (e separacao informacional de poderes)
diante da persecu¢ao penal. Org: Luis Greco. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018, 85.

? FERRAIJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2006.
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principios, de forma geral, podem ser expressos (ainda que ndo necessariamente de
forma exaustiva) nos dez axiomas nulla poena sine crime; nullum crimen sine lege;
nulla lex sine necessitate; nulla necessitas sine injuria, nulla injuria sine actione;
nulla actio sine culpa; nulla culpa sine judicio,; nullum judicium sine accusatione;
nulla accusatio sine probatione; nulla probatio sine defensione’’.

No entanto, a politica criminal antiterrorista passa ao largo de tal sistema de
garantias penais € processuais €, ao ignora-lo, institui leis que conferem poderes
excepcionais as agéncias de repressao estatal e que tolhem direitos humanos de
quem ¢ considerado terrorista. S3o as leis penais de exce¢ao.

Apesar dessa politica criminal, em uma andlise formal, parecer
juridicamente invalida ou, ao menos, questionavel face as constituigdes modernas,
suas medidas de persecucao penal acabam sendo politicamente justificadas pelo
discurso da emergéncia e da excepcionalidade que permeia esses estatutos
juridicos.

E que as leis antiterroristas tradicionalmente sdo propostas e aprovadas logo
ap6s algum atentado ou conflito, e em resposta ao mesmo. Por isso acabam
justificadas como medida de emergéncia necessaria ao combate aos inimigos. Nas

palavras de Anitua:

“as acOes identificadas como terroristas, seguidas de um clima de panico que afeta
toda a opinido publica, provocam uma reagdo autoritaria e repressiva que se
incorpora em leis “de emergéncia”, como as que propuseram ¢ decretaram, em
diferentes partes do mundo, através de fatos que ndo repercutiram necessaria €
diretamente nestes lugares. Estas leis, que afetam as garantias consagradas nas
constitui¢cdes liberais, justificam-se pela situacdo especial que se atravessa: de

“guerra”, de “crise do Estado de Direito™!!.

Portanto, ao romper com garantias fundamentais asseguradas pelas
constitui¢des liberais, a politica criminal antiterrorista se fundamenta em um estado
de excecao e de guerra, constituindo uma espécie de excepcional direito de guerra

no interior do proprio Estado de direito:

0 FERRAJOLL, Luigi. Ibdem, p. 91.
' ANITUA, Gabriel Ignacio. Op cit. p. 430.
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“Debido a este modo de pensar las politicas hacia el terrorismo, nos
comprometemos en una guerra y encontes el derecho penal contra el terrorismo se
convierte en un derecho de guerra dentro del derecho penal interno. Y en caso de
guerra, se admite la utilizacion de todos los medios necessarios para derrotar a los

combatientes del lado opositor. Deste modo, la guerra contra el terror se convierte

en la maxima expresion del “Derecho Penal del Enemigo™!?.

Portanto, ainda que seus alvos variem de Estado para Estado, o paradigma
da politica criminal antiterrorista ¢ o do Estado de fato, ou de excegdo. Através
dessa politica criminal, as agéncias penais perdem suas amarras e projetam-se
incontidas sobre os cidadaos através da faceta repressiva do Estado.

Por outro lado, se a politica criminal antiterrorista do século XX se
caracterizava por sua difusdo, em que cada Estado que a adotava buscava reprimir
conflitos especificos havidos em seu proprio territdrio, essa realidade mudou. A
virada do século XX para o XXI trouxe uma reconfiguragdo da chamada guerra ao
terrorismo, sendo o marco dessa mudanga o atentado de 11 de setembro de 2001,
nos Estados Unidos da América. Esse episodio justificou o engajamento retorico
dos Estados Unidos a guerra internacional ao terrorismo, levando a reboque as
principais poténcias ocidentais.

Nesse momento, os “grupos locais” que outrora justificaram a adogao de
politica criminal excepcional ja ndo possuem a mesma forga de antes. No entanto,
tais organizagdes sdo substituidas na retérica politica por grupos internacionais
descentralizados, indeterminados e que atuam sobre todo o globo terrestre. Agora,
0 inimigo ndo ¢ mais tdo determindvel, mas, em ultima analise, um conceito a ser
combatido. A excepcionalidade que justificava a politica criminal antiterrorista

passa a ser permanente e indeterminada:

“A substitui¢@o a essas organizagdes “terroristas locais” surgiu, nos ultimos anos,
de um novo “mal” bem mais esquivo e indeterminado, que se vincula também a
novas questdes de conteudo religioso ou cultural. Contrariamente aos casos

mencionados, a indeterminagdo de seus contetidos é ferramenta que desponta para

12 CONDE, Francisco Muiioz. El derecho en la guerra contra el terrorismo: El derecho de la guerra,
el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno. In GRECO,
Luis; MARTINS, Antonio (Org.). Direito Penal como critica da pena: Estudos em homenagem a
Juarez Tavares por seu 70° Aniversario em 2 de setembro de 2012. Madrid: Marcial Pons, 2012. p.
467.
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que o novo “inimigo” se faga mais duradouro, e, com isso, a excepcionalidade seja,
paradoxalmente, eterna. Talvez ndo tdo paradoxalmente, como a excec¢do nao se
coloca por um prazo de tempo definido, mas ¢ elaborada um conjunto de a¢des ou

pessoas que as realizam, dentro do contexto de outras leis, que gozardo do status

de um Estado de Direito”!.

No constitucionalismo moderno, o instituto do “estado de exce¢ao”, ou de
“sitio” ou de “emergéncia”¢ caracterizado e justificado pela nogdo de que, em
determinadas circunstancias, a constitui¢ao precisa ser suspensa para ser salva. Essa
contradi¢do aparente pode ser aceita pela existéncia de arranjos institucionais que
possam garantir que tal medida sé se justifique quando realmente necessario a
salvaguarda do Estado de direito, bem como pela garantia da brevidade e da

delimitacdo do periodo de excepcionalidade. Nas palavras de José Afonso da Silva:

“Sem que se verifique a necessidade, o estado de excecdo configurara puro golpe
de estado, simples arbitrio; sem atengdo ao principio da temporariedade, sem que

se fixe tempo limitado para vigéncia da legalidade extraordinaria, o estado de

excecdo ndo passara de ditadura™'?.

No entanto, o estado de guerra ao qual o combate ao terrorismo refere-se
adquire contornos diversos. Destaca-se trés motivos para isso. Primeiro, porque a
guerra ao terrorismo ¢ praticada tanto através de conflitos militares quanto com
politicas domésticas de persecugdo penal e de policiamento. Do ponto de vista
espacial, portanto, trata-se de modalidade de conflitos internacionais e também
domésticos. Segundo, porque os combatentes inimigos na guerra ao terrorismo nao

sdo apenas organizacoes ¢ Estados, mas também idéias, modos de vida e conceitos.

13 ANITUA, Gabriel Ignacio. Op cit. p. 430.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 36* ed. Sao Paulo:
Melhoramentos, 2013. p. 768. No mesmo sentido, “Intimamente relacionada com a estabilidade e a
defesa do Estado de Direito ¢ a chamada organizacdo constitucional dos periodos de crise, que outra
coisa ndao € sendo uma tentativa, até certo ponto utdpica ou, talvez, desesperada dos regimes
democraticos para conjurar seus abalos politicos com um minimo de sacrificio aos direitos e
garantias constitucionais. Por isso todos reconhecem que, ao fim e ao cabo, essa legalidade
excepcional, em que pesem seus custos, mais ou menos elevados, vem a se constituir em importante
instrumento de preservagdo do Estado de Direito e das suas instituigdes.” MENDES, Gilmar Ferreira
et al. Curso de Direito Constitucional. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1331.
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Terceiro, porque a guerra ao terrorismo assume uma temporalidade infinita,
protraindo-se indefinidamente no tempo.

Portanto, o estado de guerra inunda todo o terreno social e a
excepcionalidade mostra-se permanente e generalizada'®. Nesse contexto, apesar
de ndo haver uma declaragdo formal de estado de emergéncia ou de suspensdo da
constitui¢do, a propria politica desenvolve-se em um regime de excecdo,
ultrapassando os limites formais tradicionalmente impostos pelo Estado de direito.
Esse regime de exce¢do também nao observa qualquer temporalidade, protraindo-
se indefinidamente. Por isso, fala-se na contradicdo de um regime de excegdo que
ndo ¢ declarado por alguma urgéncia especifica e que ndo tem prazo. Como

ressaltam Negri e Hardt:

“quando a crise deixa de ser limitada e especifica, transformando-se numa onicrise
generalizada, quando o estado de guerra e, portanto, o estado de excegdo tornam-
se ilimitados ou mesmo permanentes, como acontece hoje em dia, a contradi¢ao

manifesta-se plenamente, ¢ o conceito adquire um carater completamente

diferente™®,

O carater permanente desse estado de coisas excepcionais leva Rubens
Casara a questionar o emprego do termo “crise” para descrevé-lo. Falar em crise
implicaria na assun¢do de uma situacdo excepcional dréstica, porém passivel de
reversao. Por exemplo, o ponto de crise em um tratamento médico pode indicar o
momento drastico quando o paciente ainda deve ser salvo ou, do contrario, perecera.
No entanto, Casara identifica uma funcionalidade econdmica e politica nessa “crise
permanente” que mais indicaria uma configuragdo social correspondente ao atual

estagio do capitalismo:

“se a crise se torna ‘permanente’, impde-se investigar se hd mesmo um quadro de
crise. Uma crise permanente, que se apresente como funcional, util para a geragdo
de lucros a partir da producdo de novos servigos e mercadorias, bem como a

repressdo necessaria @ manutengdo do projeto politico e econdmico imposto em

15 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo. 2? ed. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 26.
16 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Ibdem, p. 27.
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determinado Estado, ndo ¢ mais uma negatividade, um desvio, e sim uma

positividade cara ao modelo neoliberal”'” (CASARA, 2017, p. 12).

Dai a contradi¢do de uma excec¢do permanente, que, paradoxalmente, torna-
se regra. Em outros termos, a deflagragao de um estado de guerra dissolve valores
e principios democraticos, o que tera reflexo em diversos campos da sociedade,
incluindo a politica, a atividade policial e a de persecucdo penal.

Por outro lado, a contradicdo de um Estado de guerra permanente
convivendo com o Estado de direito se sustenta na constatacdo de que essa guerra
nao ¢ mais deflagrada tal como o era na modernidade. Além da mobilizagdo e
confronto entre forcas militares, a guerra contemporanea se caracteriza pelo manejo
de instrumentos politicos para obter o éxito, pois “quando o estado de excegdo
torna-se regra € o tempo de guerra ¢ interminavel, a tradicional distingao entre
guerra e politica fica cada vez mais obscura”!®,

Trata-se, portanto, da aproximacdo entre guerra e politica onde Hardt e
Negri apontam uma inversao na formula de Clausewitz: “talvez a guerra seja uma
continuagdo da politica por outros meios, mas a propria politica vem-se tornando
cada vez mais guerra conduzida por outros meios”!’.

A guerra deixa de manifestar-se apenas como conflito armado militar e
passa a ser exercida através da politica, do poder de policia e de outras formas de
controle social pelo Estado durante o funcionamento normal de seu poder. Através
desses mecanismos, “a guerra vai-se transformando no principio basico de
organizac¢ao da sociedade, reduzindo-se a politica apenas a um de seus recursos ou
manifestagdes”?’. Torna-se um regime de biopoder destinado a controlar ¢ a
reproduzir aspectos da vida social.

A partir de tais constatagdes sobre a natureza da guerra contemporanea e de
seu carater biopolitico, Negri aborda suas finalidades. Segundo o autor, a guerra

como pratica politica e social desempenha o papel necessario ao controle social

correspondente ao atual estigio de desenvolvimento do capitalismo?!. Ai reside

7 CASARA, Rubens R. R. Estado ps-democratico: neo-obscurantismo e gestio dos indesejaveis.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 12.

'8 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo. 2* ed. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 33.

1 Ibdem.

20 1bdem.

21 NEGRI, Antonio. Cinco li¢des sobre Império. Rio de Janeiro:DP&A, 2003, p. 186.
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uma diferenga fulcral entre a forma de guerra desempenhada na modernidade e nos

dias de hoje:

“No moderno, a guerra criava ordem através da paz. Com Hobbes, podiamos
considerar a guerra um momento de conflito de todos contra todos e, afinal, através
da paz, se constituia a ordem, Hoje, pelo contrario, a ordem ndo nasce do fim da
guerra, mas através de uma promog¢do continua de guerra. E por meio dessa agdo

permanente de guerra que se propdem e se aplicam as fungdes de disciplina e

controle™?,

Um dos principais motivos para essa mudanga na forma da guerra ¢ o
potencial destrutivo que um conflito total alcangaria na contemporaneidade. E que
a induastria militar se desenvolveu a tal ponto que conferiu as grandes poténcias
bélicas o poder de efetivamente destruir o proprio planeta. No entanto, exercer tal
prerrogativa das grandes poténcias seria algo insensato do ponto de vista do proprio
poder, eis que isso acarretaria, também, em autodestruicao.

Por tal motivo, os conflitos armados deixam de buscar a demonstracao de
forga total e passam a ter intensidade menor. Assim, a guerra materializa-se em
agdes policiais pulverizadas®®, o que reforca o seu carater de controle social e

biopolitico. Dessa forma,

“Se a paz ndo se diferencia mais da guerra, guerra ¢ paz se confundem dentro de
uma unica matriz que ¢ biopolitica. 4 guerra pos-moderna é algo menos do que a
guerra moderna, mas também é algo mais do que a policia moderna. A guerra pos-
moderna tornou-se — monstruosamente — uma espécie de maquina produtora do

social .

Esse estado de coisas deflagra uma situacdo de relativizagao de valores
democraticos e de garantias individuais que configuram o apontado “Estado de

excecdo permanente” ou “Estado Pos-Democratico”. Em suma, configura um

modelo estatal “sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um momento em

22 Ibdem, p. 187 ¢ 188.
23 Ibdem, p. 188 ¢ 189.
24 Ibdem, p. 190 e 191
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que o poder econdmico e o poder politico se aproximam, e quase voltam a se
identificar, sem pudor™?.

Trata-se de um modelo estatal compativel com o neoliberalismo. Assim
como diferentes modelos de Estado (liberal de direito, social de direito, fascista,
democratico de direito) se adaptaram ao longo da historia ao estidgio de
desenvolvimento do capitalismo, o modelo atual corresponde ao neoliberalismo.
Dessa forma, “para atender ao ultraliberalismo econdmico, o Estado destaca sua
fungdo penal e ganha cada vez mais for¢a no exercicio do controle social, buscando
os fins almejados pela classe politica e econdmica dirigente”?°.

O funcionamento das agéncias de persecucdo penal ¢ fortemente
influenciado por esse modelo estatal. Afinal, “o poder penal ¢ uma das mais
importantes manifestacoes de forca do Estado, que detém o monopdlio da violéncia
legitima (e que, ndo raro, também exerce violéncia ilegitima)”?’.

O funcionamento do sistema penal nesse contexto se caracteriza pela
flexibilizacdo de garantias e direitos fundamentais. As regras e principios
constitucionais sdo rejeitados pelos orgdos estatais, apesar do discurso oficial
sustentar a existéncia de um Estado Democrético de Direito®®. Para o Estado penal,

29 Dessa forma,

“nado existem obstaculos ao exercicio do poder
“A verdade de nossa época esta inscrita no desrespeito a Constitui¢do no que ela
tem de democratico, no fato de o discurso oficial reservar o afastamento de direitos
¢ garantias para situagdes excepcionais, enquanto a funcionalidade real do Estado
revela que o que era pra ser excecdo transformou-se em regra, ao menos para

determinada parcela da sociedade™,

Por outro lado, a compreensao do funcionamento do sistema penal em um
contexto em que a politica ¢ pautada pela guerra, a defini¢do do inimigo a ser

combatido ganha destaque. O inimigo ¢ construido politicamente, justificando a

25 CASARA, Rubens R. R. Estado p6s-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 23.

26 Ibdem, p. 25 € 26.

27 Ibdem, p. 93.

28 Ibdem, p. 69.

29 Ibdem, p. 41.
39 CASARA, Rubens R. R. Estado pos-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 70.
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permanéncia da guerra e o controle das classes perigosas ao poder constituido.

Negri afirma que:

“O inimigo, com efeito, deve ser aqui continuamente construido, inventado,
paradoxalmente ndo pode ser vencido ou, se for vencido, ¢é preciso logo que haja
outro, o inimigo ¢é o perigo publico, € o sintoma de uma desordem a ser ordenada:
isto é, é a ameaga que a propria presenga da multiddo levanta. Ela, de qualquer
maneira, deve ser disciplinada e controlada. Cada sujeito pode ser inimigo do

Império. Cada sujeito pode ser um perigo publico e, na condi¢do de multidao de

singularidades, pode ser definido como limite de poder™!.

A medida em que o estado de guerra se consolida, a figura do inimigo deixa
de ter concretude e passa a ser cada vez mais abstrata. Consubstancia-se o inimigo
em idéias, conceitos ou atividades. Por exemplo, guerra ao crime, a corrupgao, as
drogas, etc. Tais conceitos carregam o significante do mal a ser combatido
politicamente, custe o que custar, mas que “gozam de ‘anemia semantica™? —como
goza de “anemia semantica” a defini¢ao de terrorismo. Afinal, a fim e a cabo, além
de palavras de ordem, os conceitos transformados em inimigos ndo indicam
qualquer concretude juridica.

Em que pese o vazio semantico, o uso desses conceitos ¢ uma tatica cada
vez mais empregada pelo poder constituido para justificar uma espécie de “vale
tudo” juridico penal em nome de verdadeiros truismos. Afinal, sociedade alguma ¢
“a favor” do crime ou da corrupgdo, por exemplo. Seria algo verdadeiramente
contraditorio.

No Brasil, o exemplo mais recente € a atual propositura e aprovagao de leis,
projetos de leis ou “pacotes” intitulados “anticrime”, quando a lei “anticrime” por
exceléncia ja existe: ¢ o Codigo Penal. A idéia de propor algo como “anticrime”
(como se o que se opusesse a tal fosse “pro-crime”) expressa a tatica de apontar o
mal a ser combatido a qualquer custo, justificando a flexibilizacdo de direitos,
garantias e preceitos constitucionais.

A construcdo de inimigos a partir de entes abstratos, conceitos e atividades

permite a expansdo do poder punitivo, que deixa de encontrar limites impostos

31 NEGRI, Antonio. Cinco ligdes sobre Império. Rio de Janeiro:DP&A, 2003, p. 186.
32 CASARA, Rubens R. R. Estado po6s-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 72.
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pelas constituicdes. Essa expansdo punitiva, por sua vez, se dirige aos pobres, aos
miseraveis e aqueles que, de forma geral, ndo contribuem com o funcionamento do
capitalismo para disciplind-los. Assim, a guerra ao inimigo converte-se em um
combate as classes perigosas ao poder constituido.

A guerra as drogas, iniciada na década de 1980 a partir dos Estados Unidos
da América e com grande relevancia politico-criminal até hoje na América Latina,
¢ um dos grandes exemplos do combate as classes perigosas. A pretexto de
combater a circulagdao de entorpecentes, a politica criminal antidrogas militariza a
seguranca publica e o controle de espagos pobres em favelas e periferias,
proporciona a morte € o encarceramento de corpos negros e trabalhadores. A
politica criminal antidrogas proporciona a criminaliza¢do da pobreza e regula a vida
da classe trabalhadora®?.

A guerra ao terrorismo e a politica criminal antiterrorista se inserem nesse
contexto. Com ela, desde o inicio do século XXI, o estado de guerra se expande
indefinidamente e contra inimigos que, cada vez de forma mais clara, ndo se
apresentam como Estados, comunidades politicas ou individuos especificos. O
terrorismo torna-se inimigo como conceito ou conjunto de praticas.

Aqui, o emprego do vocabulo “guerra” ndo expressa uma metafora. Trata-
se do emprego conjunto de mecanismos de poder de policia, de persecugdo penal e
de combates armados e forca letal contra inimigos indefinidos e imateriais®*,

Disso decorrem trés conseqiiéncias importantes. A primeira delas ¢ que a
guerra deixa de ter limites determinados no tempo e no espago™. Assim, ¢
deflagrado o estado de guerra permanente, superando o paradigma moderno de que
a guerra era praticada entre Estados determinados, em locais determinados e com
duracdo até a rendicao de um dos beligerantes. A guerra ao terrorismo, por sua vez,
se estende por todo o planeta, e a todos os momentos, podendo, inclusive, ndo ter

fim, tornando indistinguivel a propria guerra da atividade policial®®.

33 Sobre a guerra as drogas, OLMO, Rosa del. A face oculta da droga. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan,
1990. Ver também BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: Drogas e juventude pobre no
Rio de Janeiro. 2° ed. Rio de Janeiro: Revan, 2009. Sobre a politica de pacificagdo e de militarizagio
das favelas através das UPPs, BATISTA, Vera Malaguti. O Alemao ¢ mais complexo. In BATISTA,
Vera Malaguti (Org.). Paz Armada. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

34 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo. 2% ed. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 35.
33 Ibdem.
36 Ibdem, p. 36.
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A segunda conseqiiéncia reside na confusdo entre as politicas domésticas e
as externas de cada Estado. Relagdes internacionais e politica interna misturam-se
cada vez mais, em especial no desempenho da atividade policial e militar. Nesse

contexto,

“O ‘inimigo’, que tradicionalmente era enxergado fora, e as ‘classes perigosas’,

que tradicionalmente se encontravam dentro, tornam-se assim cada vez mais

dificeis de distinguir, servindo conjuntamente como objeto do esforgo de guerra™’.

A construcdo do inimigo a partir das classes perigosas a ponto de confundir
um com o outro, além de propiciar o incremento do autoritarismo estatal contra
populagdes periféricas, proporciona maior politizagdo do sistema de justica
criminal. Essa politizagdo abre maiores espagos para que se identifique em
movimentos politicos de contestacdo o inimigo a ser combatido.

Por fim, uma terceira conseqiiéncia dessa guerra ao terrorismo ¢ a chamada
reorientagao dos lados. Isso decorre do fato de que a construgdo do inimigo a partir
de conceitos indeterminados e abstratos possibilita a criagdo de inimigos universais.
Afinal, “em principio, toda a humanidade pode unir-se contra um conceito ou
pratica abstrata como o terrorismo’®,

A partir disso, justifica-se o discurso da “guerra justa” contra o mal.
Segundo Hardt e Negri, “o conceito de justica serve para universalizar a guerra
além de quaisquer interesses particulares, para abarcar o interesse da humanidade
como um todo™’.

Ja o inimigo de toda a humanidade ¢ construido como a encarnagao do
“mal”. E o mal a ser combatido, expurgado. A humanidade nio deve medir esforcos
para vencer o mal, seu inimigo. A guerra justa, portanto, ndo deve encontrar
obstaculos para dizimar seu inimigo.

Esse ¢ o contexto de um estado de fato, despido de sua roupagem de

garantidor dos direitos fundamentais e empenhado exclusivamente de sua fungado

repressiva. E nesse contexto que se insere a politica criminal antiterrorista, uma

37 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo. 2* ed. Rio de Janeiro: Record, 2012, p 36.
38 Ibdem.
39 Ibdem.
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politica criminal destacada do funcionamento regular de um sistema de justiga

democrética e garantista.

2.2

Antiterrorismo e direito penal do inimigo

A existéncia de uma conjuntura social em que a guerra se expande
indefinidamente no tempo e no espaco, bem como se torna instrumento através do
qual a politica ¢ praticada, influencia o funcionamento do Direito Penal. Nesse
contexto, o Direito Penal acaba se misturando a propria loégica da guerra e, com
isso, serve de instrumento de persecugio contra o inimigo. E o caso da elaboragio
de normas penais visando a persecucao ao terrorismo € a organizagoes terroristas,
por exemplo.

Dessa forma, a resposta juridico-penal ndo exclui ou passa ao largo da
guerra. Pelo contrario, adequa-se a logica da guerra e da excegdo propalada a partir
da necessidade de neutralizar algum inimigo interno. E isso pode ser percebido nos
instrumentos de persecugdo penal voltados ao combate ao terrorismo.

Por exemplo, um caso emblematico de confusdo entre a guerra e o
funcionamento do sistema penal na persecucao ao terrorismo se deu nos Estados
Unidos da América. No dia 8 de novembro de 2001, o entdo presidente George W.
Bush proferiu discurso onde propagou como se desenrolaria a entdo declarada
“guerra ao terrorismo”. Dias depois, em 16 de novembro de 2001, expediu uma
“ordem militar” (Military Order) onde regulamentava normas processuais que
dispunham sobre competéncia, detengao preventiva e processamento de casos
envolvendo acusa¢ao de terrorismo.

O fato de uma “ordem militar” dispor sobre o funcionamento do sistema de
justica criminal demonstra como o funcionamento de institui¢des internas se adequa
a logica da guerra. No entanto, o teor do texto normativo demonstra
inequivocamente como a persecucao penal em tais casos seria operada em regime
de excecdo, desconsiderando direitos e garantias fundamentais dos acusados.

A legislacdo penal e processual penal equilibra uma delicada relagdo entre
poder governamental e liberdade. Essa relagdo, no entanto, fica cada vez mais
tensionada em periodos de crise, em especial quando a crise decorre de guerra. A

legislagdo norte-americana p6s 11 de setembro, como o USA Patriotic Act, ¢é
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apontada como ponto de profunda mudanca nessa relag@o entre poder do Estado e
liberdade. Na persecugdo penal ao terrorismo, o Direito Penal interno se adequa a
logica da guerra e desvirtua-se para fins que nao pertencem ao direito interno, mas
a propria politica externa. Com isso, abandona qualquer func¢ao garantidora de
direitos para tornar-se instrumento exclusivamente de neutraliza¢do de inimigos.

Nas palavras de Muioz Conde,

“debido a este modo de pensar lds politicas hacia el terrorismo, nos
comprometemos em uma guerra y encontes El derecho penal contra el terrorismo
se convierte em um derecho de guerra dentro del derecho penal interno. Y em caso
de guerra, se admite la utilizacién de todos los médios necessarios para derrotar a

los combatientes del lado opositor. Deste modo, la guerra contra el terror se

convierte en la maxima expression del Derecho Penal del Enemigo™*.

Nesse contexto em que a politica criminal e a propria atividade de guerra se
encontram, ganham relevancia formulagdes como a do Direito Penal do Inimigo.
Tais formulagdes colocam em xeque o proprio tratamento devido pelo Estado
aqueles que se vém na ambigua posicao de criminosos comuns €, 20 mesmo tempo,
de combatentes inimigos de guerra. Como resposta, a politica criminal desenvolve-
se através de parametros de formulacdo das leis penais e processuais penais, bem
como de aplicacao da pena, que ultrapassam as barreiras tradicionalmente impostas

pelas garantias asseguradas em um Estado Democratico de Direito:

“Devido a estes fatores, o direito penal — e a expressdo direito penal do inimigo
esforga-se pouco para escondé-lo — torna-se cada vez mais dificil e cada vez menos

distinguivel da guerra civil e da guerra em si™*!.

Portanto, a compreensdo do Direito Penal do Inimigo como fendmeno de

politica criminal ¢ imprescindivel para a legislacdo penal antiterrorista. Luis Greco

40 CONDE, Francisco Muiioz. El derecho en la guerra contra el terrorismo: El derecho de la guerra,
el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno. In GRECO,
Luis; MARTINS, Antonio (Org.). Direito Penal como critica da pena: Estudos em homenagem a
Juarez Tavares por seu 70° Aniversario em 2 de setembro de 2012. Madrid: Marcial Pons, 2012. p.
467.

4 PRITTWITZ, Cornelius. O Direito Penal entre Direito Penal do Risco e Direito Penal do Inimigo:
tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
numero 47, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 33.
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afirma que de um ponto de vista semantico, “o direito penal do inimigo ¢ o tipo
ideal de um direito penal que ndo respeita o autor como pessoa, mas que almeja
neutraliza-lo como fonte de perigo”*?. No entanto, para alcangar essa conclusio,
existe uma formulagdo dogmatica do conceito que definem seus contornos de
atuacdo no Direito Penal.

Nas palavras de Cornelius Prittwitz, “Direito penal do inimigo ¢ um direito
penal por meio do qual o Estado confronta ndo os seus cidaddos, mas seus
inimigos™*. Assim, essa “modalidade” de direito penal “vé no delinqiiente nio um
cidaddo a ser respeitado, mas sim um foco de perigo a ser neutralizado™**.

A teorizagdo do chamado direito penal do inimigo ¢ atribuida ao penalista
alemao Glinther Jakobs. A primeira vez que Jakobs apresentou o conceito foi
durante uma conferéncia por ele proferida em 1985. Na ocasido, Jakobs abordou
criticamente o tema, apontando o surgimento de um direito penal do inimigo a
despeito das constitui¢cdes liberais, afirmando, no entanto, que essa modalidade de
direito penal so teria lugar no Estado de excegdo. Na ocasido, portanto, Jakobs
buscava fixar limites materiais a criminalizagao de atividades prévias a lesdo a bem
juridico®. No entanto, a figura do direito penal do inimigo permaneceu quase que
ignorada na literatura juridica até a virada do milénio*.

Em sua teoria, Jakobs apresenta as idéias de um “direito penal do cidadao”
e de um “direito penal do inimigo” como dois tipos ideais*’. O direito penal do
cidaddo ¢ aquele que corresponde as constitui¢des liberais e ao direito penal do
Estado democratico de direito. Segundo essa premissa, o direito penal do cidadao
serve para punir cidadaos que delinqiiem e provocam dano a bens juridicos
penalmente tutelados. Essa modalidade de direito penal € operada na “normalidade”

e ¢ limitada por diversas garantais individuais.

42 GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, nimero 56, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2005. p. 93.

43 PRITTWITZ, Cornelius. op cit. p. 41.

4 GRECO, Luis. Op cit. p. 80.

4 Ibdem, p. 81.

46 Ibdem, p. 89.

47 JAKOB S, Gunther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. P. 19 —47.
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O direito penal do inimigo, por sua vez, € o tipo ideal voltado para situacdes
excepcionais de risco constante. Assim, volta-se ndo a retribui¢ao pelo delito, mas
N . L . . “
a propria prevengdo da realizagdo do risco. Por isso, Neumann afirma que “o
conceito de direito penal do inimigo como direito penal de emergéncia visa a
prevencio de perigo”*.

Ao buscar a neutralizagdo e a prevengao de riscos, o direito penal do inimigo

busca antecipar-se a pratica do delito e ndo encontra balizas nos limites do direito

penal tradicional. Segundo Luis Greco,

“caracteristicas do direito penal do inimigo sdo uma extensa antecipacdo das
proibi¢des penais, sem a respectiva redugdo da pena cominada, e a restricdo das

garantias processuais do estado de direito, tal qual é o caso principalmente nos

ambitos (...) do terrorismo e da chamada legislagdo de combate a criminalidade™.

Nesse contexto, o inimigo ¢ compreendido como a fonte do perigo, como o
individuo que, incapaz de conviver em sociedade, expde terceiros a riscos
constantes. Portanto, o direito penal pode, por um lado, ver no delinqiiente um
cidaddo, compreendido como “alguém que dispde de uma esfera privada livre do
direito penal”. Nesse caso, “o direito s6 estd autorizado a intervir quando o
comportamento do autor representar alguma perturbagio exterior’>’.

Por outro lado, o direito penal pode encarar o delinquente como um inimigo,
compreendido como “uma fonte de perigo para os bens a serem protegidos, alguém
que nao dispde de qualquer esfera privada”. Nesse caso, o criminoso “pode ser
responsabilizado até mesmo por seus mais intimos pensamentos™!.

Isso porque, na concepcao de direito penal de Jakobs, “inimigos sdo a rigor
ndo-pessoas”, equiparados a animais selvagens, que s3o fontes de perigo que

precisam ser neutralizadas>?. E, como fonte de perigo a ser neutralizado, o inimigo

nao ¢ titular dos direitos e garantias conferidos a cidadaos.

48 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 163.
4 GRECO, Luis. Op cit. p. 86.

30 Ibdem, p. 82.
S ibdem.
32 Ibdem, p. 86.
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Ocorre que, a despeito de Jakobs ter inicialmente teorizado o direito penal
do inimigo para critica-lo, em 1985, ¢ certo que o debate acerca dessa categoria
ganhou novos contornos. Mais recentemente, novas manifestagcdes de Jakobs
relativizam o tom critico de outrora e “buscam mesmo uma extensa legitimagao do
direito penal do inimigo™™.

Na verdade, Giinther Jakobs chega a sustentar que, a despeito das criticas
que naturalmente surgiram dentre os penalistas, “seria completamente erroneo
demonizar aquilo que aqui se tem denominado Direito penal do inimigo™*. Para
Jakobs, o direito penal do inimigo tornou-se ndo apenas aceitdvel, mas desejavel
nas democracias contemporaneas. Por isso, passou a teorizar dogmaticamente sobre
a matéria e sobre suas justificativas.

A adog¢ao de um modelo de politica criminal correspondente ao tipo ideal
do Direito Penal do Inimigo implicaria em trés aspectos de distingdo dogmatica
sobre o modelo do “direito penal do cidadao”. Sao eles: a funcdo da imposicdo da
pena, a relacdo normativa entre o delinqliente e o Estado, e a feicao do direito penal
e do processo penal segundo cada modelo®’.

Sobre o primeiro aspecto — a fungdo da pena — Neumann aponta que, no
direito penal democratico, liberal ou “do cidadao”, segundo Jakobs, a pena ndo teria
por fundamento impedir futuros delitos, mas a “manutencao da confianga na norma,
ameacgada pelo ato que a transgride”>®. Eventual efeito preventivo seria secundario,
através de efeitos de intimidag¢@o adicionais, acessorios ao maior significado da
pena criminal.

Sobre a pena, diz Jakobs que “a pena ¢ coacdao” de natureza diversa. Em
primeiro lugar, a pena porta um significado que € uma resposta ao delito. O delito,
por sua vez, ¢ compreendido como o ato praticado por uma pessoa racional que
desautoriza a norma, atacando sua vigéncia. A imposi¢ao da pena ¢ a reafirmagao

da norma que foi infringida, “significa que a afirmag¢a@o do autor € irrelevante e que

33 Ibdem, p. 84.
>4 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther

e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 42.

>3 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 165.

36 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 165.
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anorma segue vigente sem modificagdes, mantendo-se, portanto, a configuracio da
sociedade™’.

Segundo essa concepgao, portanto, crime e pena seriam formas de interagao
simbolica sobre a validade da norma juridica. Enquanto o primeiro ataca a validade
da norma, a segunda a reafirma. Por outro lado, essa concepcdo somente prevalece
na medida em que o criminoso ¢ capaz de interagdo social e, portanto, seu ato
contrario a norma precisa ser penalizado. Por isso, segundo essa concepc¢ao, diz
Jakobs, “o autor ¢ considerado, seriamente, como pessoa; pois se fosse incapaz, nao
seria necessario negar seu ato”>%,

Por outro lado, além da apontada fun¢do de interagdo simbolica da pena,
esta também detém uma segunda fungdo, a de “prevencao especial segura durante
o lapso efetivo da pena privativa de liberdade”’. Essa segunda fun¢io da pena
privativa de liberdade manifesta-se com a restri¢ao fisica da liberdade do criminoso
e o impede de cometer novos delitos fora da penitencidria. Serve, portanto, a
prevencao de riscos futuros.

Sobre essa dimensao da pena criminal, Jakobs aponta que “a coagdo nao
pretende significar nada, mas quer ser efetiva, isto ¢, que ndo se dirige contra a
pessoa em direito, mas contra o individuo perigoso”®. Tal fun¢do da pena seria

equivalente a fun¢ao da imposi¢ao de uma medida de seguranga contra inimputavel.

Portanto,

“a perspectiva ndo so6 contempla retrospectivamente o fato passado que deve ser

submetido a juizo, mas também se dirige — e sobretudo — para frente, ao futuro, no

7 JAKOB S, Gunther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 22.
>3 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 22.
39 JAKOB S, Gunther. Direito Penal do Cidadado e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 22.
60 JAKOB S, Gunther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 23.
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qual uma tendéncia a cometer fatos delitivos de consideravel gravidade poderia ter

efeitos perigosos para a generalidade™'.

No modelo do direito penal do inimigo, portanto, a atuagdo estatal se
destinaria exclusivamente a combater perigos. Trata-se de evitar a lesdo a bens
juridicos antes mesmo da comissdo do delito. Dessa forma, o Direito Penal do
Inimigo distingue-se daquele destinado ao cidaddo na medida em que “o direito
penal do cidaddo confia na comunicagao social, no significado da pena; o direito
262

penal do inimigo, em sua ac¢ao fisica

Ou, como afirma Jakobs, no Direito Penal do Inimigo,

“no lugar de uma pessoa que de per si € capaz, e a que se contradiz através da pena,
aparece o individuo perigoso, contra o qual se procede — neste d&mbito: através de
uma medida de seguranga, ndo mediante uma pena — de modo fisicamente efetivo:
luta contra um perigo em lugar de comunicagédo, Direito penal do inimigo (...) ao
invés do Direito penal do cidaddo, e a voz ‘Direito’ significa, em ambos os

conceitos, algo claramente diferente”.

Sobre a relagdo normativa entre delinqiiente e Estado, que ¢ o segundo
aspecto que distingue o Direito Penal do Inimigo daquele previsto para cidaddos
comuns, hd grande distingdo entre o tratamento conferido ao ‘“cidadao” e ao
“inimigo”. Sobre esse ponto, um dos problemas do direito penal do inimigo seria o
de este possuir uma “tendéncia ao excesso”*.

E que, como aponta Ulfrid Neumann,

“enquanto o direito penal que visa a estabilizagdo normativa reage ao abalo da

norma, que da mesma forma so6 se da pela ocorréncia do feto lesivo — o direito penal

61 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 23.

62 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 166.

63 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidaddo e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 23.

64 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 167.
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preventivo, ao seguir exclusivamente sua propria logica, tem de antecipar em muito

o seu momento de intervengdo, para atingir a mais otimizada protecdo de bens

juridicos™®.

Para Jakobs, “denomina-se ‘Direito’ o vinculo entre pessoas que sdo
titulares de direitos e deveres, ao passo que a relagdo com um inimigo nao se
determina pelo Direito, mas pela coacdo”®®. Isso se reflete na propria construgio e
na aplicacio do direito penal contra inimigos ou cidadios. E que enquanto cidadios
atuam, de certa forma, conforme expectativas sociais, a eles se aplicam garantias
liberais. Contra o inimigo, por sua vez, considerado fonte de perigo a ser
neutralizada, o Direito Penal ndo encontra balizas.

Por isso, Jakobs afirma:

“O direito penal do cidaddo ¢ o Direito de todos; o Direito penal do inimigo ¢é
daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, € s6 coagao fisica,
até chegar a guerra (...) a medida executada contra o inimigo ndo significa nada,

mas s6 coage. O Direito penal do cidaddo mantém a vigéncia da norma, o Direito

penal do inimigo (...) combate perigos™®’.

Nessa tarefa de combater perigos, por sua vez, o Estado ndo encontra limites
e ndo espera a efetiva pratica de um ato delituoso para agir. Por isso, rompe com a
tradi¢do liberal do Direito Penal que isenta de pena atos que ndo lesionem bens
juridicos relevantes e atua criminalizando atos preparatorios, manifestacdes de
opinides e a propria vinculacao a determinados grupos.

Essa ruptura com a tradi¢do liberal garantista também ¢ verificada no campo
do Direito Processual Penal. Nessa seara, compreende-se o imputado, dentro de

uma tradicdo liberal, como pessoa detentora de direitos que participa do processo,

6 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 168.

66 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 25.

67 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidaddo e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 30.
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sendo ‘sujeito processual’. E isso, segundo Jakobs, que distingue o processo
reformado do processo inquisitivo®®.

No entanto, na seara processual, o direito penal do inimigo:

“aparece em multiplas formas de clara coagdo, sobretudo na prisdo preventiva (...)
do mesmo modo que a custddia de seguranga, a prisdo preventiva nada significa
para o imputado, mas frente a ele se esgota numa coagao fisica. Isso, ndo porque o
imputado deve assistir ao processo — também participa no processo uma pessoa
imputada, e por conviccdo —, mas porque ¢ obrigado a isso mediante seu
encarceramento. Esta coac@o ndo se dirige contra a pessoa em Direito — esta nem
oculta provas nem foge —, mas contra o individuo, quem com seus instintos ¢ medos

pode em perigo a tramitagdo ordenada do processo, isto €, se conduz, nessa medida,

como inimigo™®.

A flexibilizagdo das garantias liberais, tanto no campo do Direito Penal
substantivo quanto na seara do Processo Penal, decorre do que ¢ a terceira
caracteristica do Direito Penal do Inimigo apontada por Ulfrid Neumann. Essa
terceira caracteristica que distingue o Direito Penal do Inimigo daquele aplicado ao
cidaddo — ao lado da natureza da pena e da forma de aplicacdo do Direito — ¢ a
despersonificagdo do individuo considerado inimigo, eis que no “direito penal
orientado a prevencao de perigos, o autor aparece como fonte de perigo, nao como
pessoa”’?,

No modelo de Jakobs, a categoria “pessoa” ndo equivale a “individuo”, mas
ao ser humano em suas relagdes sociais’'. Portanto, nem todo individuo sera
considerado uma “pessoa”. Isso depende da forma como esse individuo de relaciona
socialmente.

Por isso, 0 que caracteriza tal modelo de direito penal ¢ o estabelecimento

de pressupostos para o reconhecimento a alguém do status de pessoa. Segundo a

68 JAKOB S, Gunther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 39.

% JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidaddo e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 39 e 40.

70 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero
69, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 167.

" Ibdem, p. 171.
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teorizacdo de Jakobs, o que define “pessoa” ndo sdo direitos, mas deveres. Deveres
esses relacionados a capacidade de agir conforme normas juridicas. Dessa forma, a
conformidade das a¢des de determinado individuo com as expectativas normativas
que lhe sdo enderecadas € o que constitui o pressuposto que lhe confere o status de
pessoa.

Em Jakobs, a existéncia da norma juridica tem por objetivo configurar a
sociedade. Assim, ¢ de esperar-se que as pessoas tenham condutas
fundamentalmente de acordo com as normas, podendo-se partir do pressuposto que
o direito ndo serd infringido. Dessa forma, ¢ necessaria uma confianga cognitiva
para que a fidelidade a norma transforme-se em algo real. Do contrario, a vigéncia
da norma torna-se uma promessa vazia’>.

Vejamos o exemplo de Jakobs:

“um exemplo extremo: quando ¢ séria a possibilidade de ser lesionado, de ser
vitima de um roubo ou talvez, inclusive, de um homicidio, em um determinado
parque, a certeza de estar, em todo caso, em meu direito, ndo me fara entrar nesse
parque sem necessidade. Sem uma suficiente seguranca cognitiva, a vigéncia da

norma se esboroa e se converte numa promessa vazia, na medida em que ja ndo

oferece uma configuragdo social realmente suscetivel de ser vivida™”.

O que confere a algum individuo a condi¢do de pessoa, portanto, ¢ a
possibilidade de conferir-lhe essa confianga cognitiva, independentemente desse
individuo cometer delitos ou ndo. O delingiiente pode infringir a norma
ocasionalmente e, ainda assim, orientar-se de acordo com o Direito, de forma geral.
Nesse caso, o criminoso “comum’ compreende que ele proprio ndo pode manter-se
contrario a norma sem qualquer confirmagdo cognitiva. Portanto, ao tomar o
criminoso “comum” como pessoa, pressupde-se que ele oriente suas agdes com
base na disting@o entre o que ¢ licito e o que € ilicito. Entdo, a expectativa normativa

também ¢ encontrada no delinqiiente.

72 JAKOB S, Gunther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 33.

3 Ibdem, p. 33 e 34.
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Por outro lado, o transgressor que ndo respeita a norma e nao atende as
expectativas normativas ndo cumpre os deveres sociais que lhe sdo impostos. Por
1sso, esse individuo ndo pode ser considerado pessoa, e “a possibilidade de se retirar

do transgressor da norma o status de pessoa justifica negar a ele os direitos ligados

a esse status e trata-lo, assim, como inimigo™’*.

Com o inimigo, “a expectativa de um comportamento pessoal ¢ defraudada
de maneira duradoura, [0 que] diminui a disposicdo em tratar o delinqiiente como
pessoa””. Por isso, busca-se combater especialmente o tipo de individuo que se

afasta

“de maneira duradoura, ao menos de modo decidido, do Direito, isto €, que ndo
proporciona a garantia cognitiva minima necessaria a um tratamento como pessoa.
A reagdo do ordenamento juridico frente a esta criminalidade se caracteriza (...)
pela circunstancia de que nao se trata, em primeira linha, da compensagdo de um
dano a vigéncia da norma, mas da eliminag¢@o de um perigo: a punibilidade avanca
um grande trecho para o ambito da preparagdo, e a pena se dirige a seguranga frente

a fatos futuros, ndo a sancdo de fatos cometidos™”®.

Assim, compreende Jakobs que:

“um individuo que nao admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania
ndo pode participar dos beneficios do conceito de pessoa. E que o estado de
natureza ¢ um estado de auséncia de normas, isto é, de liberdade excessiva, tanto
como de luta excessiva. Quem ganha a guerra determina o que ¢ norma, € quem

perde ha de submeter-se a essa determinagido™”’.

Portanto, Ulfrid Neumann conclui que:

74 NEUMANN, Ulfrid. Op cit. p. 173.

» JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 34.

76 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadao e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 35 e 36.

7 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Cidadéo e Direito Penal do Inimigo. In JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 36.
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“esse conceito de pessoa, dependente de sua funcdo, ganha sua carga explosiva no
passo em que frente a nao-pessoas quase tudo é permitido, de modo que apenas o
status de pessoa protege o individuo de intervengdes tendencialmente ilimitadas.
O modelo de Jakobs combina altas exigéncias para aquisi¢do e posse do status de

pessoa com a conseqiiéncia de que aqueles que ndo conseguem cumprir tais

exigéncias restam quase completamente sem direitos™’s.

E evidente que essa construgdo dogmatica de Jakobs foi alvo de severas
criticas. Por exemplo, Prittwitz considera que “o conceito de ‘ndo-pessoa’ nao pode
mais ser usado apos 1945. Mas também a idéia em si de tratar determinados
contraventores como inimigos ¢ inaceitavel do ponto de vista normativo™”.

A despeito disso, € certo que o Direito Penal do Inimigo constituiu-se como
modelo de politica criminal que vem se refletindo em leis penais voltadas para
combater classes especificas de crimes ou criminosos. E, nesse contexto, a politica
criminal antiterrorista no Século XXI tornou-se, por exceléncia, o espago de
desenvolvimento do Direito Penal do Inimigo.

Isso porque a politica globalizada sobre o terrorismo no Século XXI se
baseia na guerra. E, em se tratando de guerra, pode-se utilizar todos os meios
disponiveis para derrotar o inimigo que, nessa hipotese, ¢ o terrorismo. Por isso, 0
Direito Penal torna-se instrumento dessa guerra e orienta-se pelos ditames do
Direito Penal do Inimigo®’.

Nesse contexto, Francisco Muiioz Conde aponta trés conseqliéncias

politico-criminais da ado¢ao do modelo do Direito Penal do Inimigo. Sao elas:

“l. Aumento da gravidade das penas para além da idéia de proporcionalidade,
aplicando inclusive “penas draconianas”;

2. Aboli¢do ou redugdo ao minimo das garantias processuais do imputado, tais
como o direito ao devido processo, a ndo fazer declaracdo contra si proprio, a

defesa técnica, etc.

78 NEUMANN, Ulfrid. Op cit. p. 172.
79 PRITTWITZ, Cornelius. Op cit. p. 43.

80 CONDE, Francisco Mufioz. El derecho en la guerra contra el terrorismo: El derecho de la guerra,
el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno. In GRECO,
Luis; MARTINS, Antonio (Org.). Direito Penal como critica da pena: Estudos em homenagem a
Juarez Tavares por seu 70° Aniversario em 2 de setembro de 2012. Madrid: Marcial Pons, 2012. p.
467.
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3. Criminalizacdo de condutas que ndo implicam verdadeiro perigo para bens

juridicos concretos, adiantando a intervengdo do direito penal, ainda antes da

conduta chegar ao estado de execugio de um delito™!.

Essas trés repercussoes do Direito Penal do Inimigo, por outro lado, podem
ser compreendidas em trés campos distintos. A imposi¢do de penas draconianas,
para além de parametros de proporcionalidade, relaciona-se as atividades de
imposi¢do e de execugdo da pena, e tem a ver com a propria natureza e finalidade
da pena privativa de liberdade. A aboli¢do ou reducdo ao minimo de garantias
processuais, por sua vez, refere-se a disciplina do Direito Processual Penal como
ela repercute a politica criminal contra o inimigo. Por fim, a possibilidade de
criminalizar condutas que ndo afetem bens juridicos refere-se ao Direito Penal
substantivo, em especial a criminaliza¢ao de condutas e sua relacdo com o principio
da lesividade.

Sobre o primeiro aspecto pratico do Direito Penal do Inimigo na guerra ao
terrorismo — o aumento desproporcional das penas —, Francisco Mufioz Conde

aponta:

“aplicar penas draconianas puede significar: elevar la escala penal; introducir uma
medida de internamiento de seguridad tras El cumplimiento de la pena; aplicar
prision perpetua y pena de muerte para delitos que, alin em circunstancias
normales, em paises donde esas penas se encuentran legisladas, no se justifica su
aplicacion™®.

A ideia de um modelo diferenciado de aplicacdo e de execugdo da pena
privativa de liberdade coloca no centro da questio a natureza da pessoa contra quem
¢ imposta a puni¢do. Seria essa pessoa mero objeto de execu¢do penal, devendo

submeter-se ao jugo quase ilimitado do Estado, pois cometeu um crime? Ou seria

81 CONDE, Francisco Mufioz. As origens ideologicas do direito penal do inimigo. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, numero 83, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2010. p. 98.

82 CONDE, Francisco Mufioz. El derecho en la guerra contra el terrorismo: El derecho de la guerra,
el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno. In GRECO,
Luis; MARTINS, Antonio (Org.). Direito Penal como critica da pena: Estudos em homenagem a
Juarez Tavares por seu 70° Aniversario em 2 de setembro de 2012. Madrid: Marcial Pons, 2012. p.
465.
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essa pessoa um sujeito de direitos cujas garantias individuais, mesmo que
condenada, devem ser respeitadas no &mbito da execucgdo penal?

Tais questdes colocam a prova a propria natureza da execugdo penal no
direito brasileiro. Trata-se de um debate antigo que discute se a natureza da
execugdo penal seria administrativa ou jurisdicional. Em artigo académico, Antonio
Scarence Fernandes ja abordava a importancia dessa discussdo, apontando a
existéncia de trés correntes doutrindrias sobre a questdo®’. A primeira corrente
pregava que durante a execugao penal o juiz exercia apenas fun¢des administrativas
de fiscalizagdo do cumprimento da pena. A segunda corrente posicionava-se
reconhecendo uma natureza mista. Compreendia que a execucdo penal tinha um
duplo carater: o de expiagdo da pena, o qual seria fiscalizado pelo magistrado em
atuacdo meramente administrativa, e o carater de processualizacdao dos incidentes,
nos quais o magistrado exerceria fungao jurisdicional®*.

As correntes que defendiam o carater meramente administrativo, € ndo
jurisdicional, da execugdo penal se apoiavam em alguns argumentos. Dentre eles,
(1) o juiz, exceto nos incidentes de execucgdo, exerceria tdo somente atividade de
vigilancia; (ii) a execugdo penal seria de competéncia exclusiva do Ministério
Publico que, nesse caso, agiria como 6rgao do Poder Executivo; (iii) o cumprimento
da pena era for¢ado, e ndo facultado ao apenado, de forma que nao haveria de se
falar em direitos subjetivos do condenado, ou, ainda que nao fosse o caso, a
existéncia de qualquer direito haveria de ser dirimida em incidente proprio; e (iv)
na execucdo penal, diferentemente da execugdo em processo civil, tudo sucede
independentemente da vontade do apenado ou de qualquer interessado®. No
entanto, esses argumentos acabaram sendo refutados.

Argumentando em prol da tese que reconhece a natureza jurisdicional da
execugdo penal e refutando os argumentos contrarios ja expostos, Antonio Scarence
Fernandes ressalta que “o fato de ser a execucdo penal forcada ndo ¢ razdo para

considera-la nao jurisdicional”, pois

83 FERNANDES, Antonio Scarence. Reflexos relevantes de um processo de execugdo penal
Jurisdicionalizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero 3, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1993, p. 83 —99.

84 Ibdem.
85 Ibdem.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

40

“admite-se como atividade jurisdicional ndo somente aquela consistente em
declarar e atuar a vontade da lei ao caso concreto, mas também a que leva o juiz a

adotar, de oficio ou devido a pedido da parte vencedora, providéncias para que o

comando da sentenga seja realidade, se torne efetivo™®.

Argumenta, ainda, que ainda que exista atividade de fiscalizacdo, essa seria
secunddria, e que “aregra € o juiz da execucao proferir decisdes tendentes a garantir
os direitos do preso e a evitar desvios no cumprimento da pena”?’.

Dessa forma, Antonio Scarence Fernandes afasta as duas correntes
doutrindrias expostas anteriormente — que sdo a que sustenta que a execucao penal
teria carater exclusivamente administrativo e a que argumenta que possui carater
administrativo e as vezes jurisdicional no ambito de incidentes de execugao — e,
assim, se filia a uma terceira corrente, segundo a qual na execucdo penal o juiz ¢
sujeito de uma relagdo juridica processual executiva e, portanto, exerce atividade
jurisdicional.

Afirmar a natureza jurisdicional da execugao penal ¢ muito mais do que um
capricho conceitual. Trata-se, na verdade, de assentar uma premissa indispensavel
a investigacdo sobre a incidéncia das garantias fundamentais no ambito da

execucao. Afinal,

“evidenciar que a execucdo penal ¢ jurisdicional representa, antes de tudo, admitir
a existéncia de um processo de execucdo cercado de garantias constitucionais,
marcado pela presenga de trés sujeitos principais dotados de poderes, deveres,

direitos, obrigagdes e, por conseguinte, implica em aceitar que o condenado ¢

titular de direitos™®,

Portanto, admitir que a pessoa condenada ¢ sujeito de direitos, detentora de
garantias que devem ser asseguradas, implica na instituicio de um modelo de
execugdo penal que permita ao apenado pleitear seus direitos. Tal estrutura, por
exceléncia, deve observar os preceitos da dignidade da pessoa humana, o devido
processo legal e, considerando os objetivos do Direito Penal, o principio da

humanidade.

8 Idbem, p. 84.
87 Ibdem, p. 84.
8 Ibdem, p. 84.
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Segundo Nilo Batista,

“o principio da humanidade, que postula da pena uma racionalidade e uma
proporcionalidade que anteriormente ndao se viam, estda vinculado ao mesmo
processo historico de que se originaram os principios da legalidade, da intervengao

minima ¢ até mesmo — sob o prisma da ‘danosidade social’ — o principio da

lesividade™®.

Tal principio intervém tanto no momento de aplicacdo quanto na propria
execucdo da pena e apdia-se nas nogoes de racionalidade e de proporcionalidade.
Por racionalidade, compreende-se que a pena “tenha um sentido compativel com o
ser humano e com suas cambiantes aspiragdes”. Por isso, a pena ndo poderia
esgotar-se “num rito de expiagdo e oprobrio, ndo pode ser uma coer¢ao puramente
negativa”®’. Ja a proporcionalidade implica em uma relagio necessaria entre a
gravidade do delito e a pena imposta, considerando suas finalidades. Dessa forma,
“da proporcionalidade pode extrair-se, igualmente, a proibicdo de penas
perpétuas’™!.

Esses valores e principios, no entanto, ndo encontram lugar no ambito da
aplicacdo do Direito Penal do Inimigo. A teoria de Jakobs se sustenta na premissa
de que individuos podem ser divididos entre “cidaddos” e “inimigos”. Aos
cidadaos, tais direitos poderiam ser assegurados. Os inimigos, no entanto, sao vistos
meramente como uma fonte de perigo a ser neutralizada. Assim, para o Direito
Penal do Inimigo, a pena privativa de liberdade ndo possui qualquer pretensio
positiva sobre o apenado, mas tio somente a pretensdo de neutraliza-lo. E por esse
motivo que nao contempla qualquer garantia ou direito ao inimigo apenado, € a
pena converte-se em uma medida praticamente administrativa de contencao do
individuo.

J& a segunda repercussao do Direito Penal do Inimigo influencia o campo
processual. Trata-se da restrigao de garantias processuais no ambito de acusagdes

contra inimigos.

8 BATISTA, Nilo. Introdugio critica ao direito penal brasileiro. 12® ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 95.
%0 BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. 12* ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 97.
ol BATISTA, Nilo. Introdugao critica ao direito penal brasileiro. 12* ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 98.
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E no ambito das garantias processuais que a relagio entre o sistema penal e
o modelo de Estado torna-se mais visivel. Por esse motivo, é o desenvolvimento
dessa faceta do Direito Penal do Inimigo que escancara o modelo autoritario por
tras dessa politica criminal.

Em célebre obra sobre a relacdo entre Estado, politica e processo penal,

James Goldschmidt aponta que:

“os principios da politica criminal de uma nagdo ndo sdo outra coisa que segmentos
de sua politica estatal em geral. Pode-se dizer que a estrutura do processo penal de
uma nag¢do ndo ¢ sendo o termometro dos elementos corporativos ou autoritarios
de sua Constitui¢do. Partindo desta experiéncia, a ci€ncia processual desenvolveu
um nimero de principios opostos constitutivos do processo. A mutua luta entre

eles, o triunfo ora de um, ora de outro, ou sua fusdo caracterizam a historia do

processo™-.

E por isso que o Direito Processual Penal é por vezes considerado como o
“Direito Constitucional aplicado”, ou mesmo como o “sismoégrafo da
Constitui¢io™®*. Esse entendimento expressa como o Direito Processual Penal é a
disciplina que regula a relagdo e o regime de direitos entre Estado e individuos. Por
isso, ¢ um dos ramos do direito mais enraizados na Constituigao’*.

O desenvolvimento da doutrina processual penal levou a constatagdo de que
o Direito Processual em um Estado de Direito ndo ¢ apenas um instrumento para a
aplicacdo do direito material. Trata-se, na realidade de uma disciplina propria que
regulamenta a forma como serdo julgados os delitos. Por isso, expressa valores
proprios como a necessidade de se observar o devido processo legal, a vedacdo de
que o Estado busque a verdade sobre determinado fato “a qualquer preco” e a
obrigatoria observancia das garantias de participagdo do acusado no processo,

respeitando o direito de defesa®.

2 GOLDSCHMIDT, James. Problemas Juridicos e Politicos do Processo Penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2018, p. 67.

% LLOBET RODRIGUEZ, Javier. Nacionalsocialismo e antigarantismo penal (1933-1945);
tradug@o Paulo César Busato. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 37.
94

Ibdem.

% LLOBET RODRIGUEZ, Javier. Nacionalsocialismo e antigarantismo penal (1933-1945);
tradugdo Paulo César Busato. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 37.
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A formagdo desses valores e garantias estabelecidos em cada legislagdo
processual tem profunda relacdo com a configuragdo politica do Estado e da

Constituicao. Nesse sentido, Javier Llobet Rodriguez aponta que

“Em um Estado Democratico de Direito, é de grande relevancia a regulamentagéo
do imputado como um sujeito de direito € ndo como um mero objeto da atuagio
estatal, o que leva a que tenha que garantir-se a presung@o de inocéncia e o direito

de defesa e que se proiba todo o tipo de coagdo tendente a obter sua confissdo™®.

Por outro lado, ressalta que:

“Em um Estado autoritario, além de estruturar-se o ‘processo’ penal conforme
postulados autoritarios, de acordo com as caracteristicas de um sistema
inquisitorial, o que impera definitivamente ¢ a arbitrariedade, ja que ndo se
estabelecem mecanismos eficazes para reclamar violagdes a normativa existente.
Por isso mesmo, ndo se admite reclamagdes contra a atuacdo arbitraria da policia,
de modo que se chega a um sistema paralelo de repressdo policial de fato, que leva
a que nao se apresente os detidos ante uma autoridade judicial e a que sejam objeto
das piores arbitrariedades, incluida a tortura, o desaparecimento forgado e o

assassinato extrajudicial™’.

Tendo em vista o modelo de Estado em questdo, portanto, o Direito
Processual Penal desenvolve-se através de determinados institutos em detrimento
de outros. Por exemplo, pode desenvolver-se com estrutura acusatdria, onde hd um
magistrado inerte que se limita a apreciar os pedidos e provas produzidos,
“deixando a apresentagdo dos pedidos e a obten¢do do material aqueles que,
perseguindo interesses opostos, representam-se como partes””®. Por outro lado,
pode o processo penal desenvolver-se com estrutura inquisitorial, onde o juizo
criminal procede de oficio a fim de obter, por si s6, o material que formara sua

opinido sobre a existéncia ou nio de um crime”.

% LLOBET RODRIGUEZ, Javier. Nacionalsocialismo e antigarantismo penal (1933-1945);
tradug@o Paulo César Busato. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 38.
9 LLOBET RODRIGUEZ, Javier. Nacionalsocialismo e antigarantismo penal (1933-1945);
tradug@o Paulo César Busato. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 40.

% GOLDSCHMIDT, James. Op cit. p. 69.
9 GOLDSCHMIDT, James. Thdem, p. 68.
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Por outro lado, o processo penal também desenvolve-se através de uma série
de principios contrapostos, como a aposta em um tribunal popular ou em
magistrados oficiais; a ado¢cdo de uma iniciativa acusatoria apoiada em um
principio de legalidade ou de oportunidade; a escolha por um procedimento publico
ou secreto; a adocao de um sistema de provas tarifadas ou de livre convencimento;
a conformacdo do direito de defesa e das garantias do acusado'®.

No Século XX, o Ocidente vivenciou experiéncias de Estados totalitarios.
Na Europa, a experiéncia do nazi-fascismo, por exemplo. Na América Latina, por
sua vez, vivenciou-se a experiéncia das ditaduras militares e da doutrina de
seguranca nacional. Essas experiéncias totalitarias, naturalmente, conformaram
modelos de processo penal autoritarios nesses paises.

No regime nazista, por exemplo, Javier Llobet Rodriguez aponta que o
autoritarismo se refletia nos principios de direito material substantivo, que eram
complementados pela forma autoritaria do processo penal. Aponta, ainda, que essas
formas juridicas correspondiam a uma reagdo ao liberalismo politico e ao
Iluminismo penal'°!.

Nessa relagdo entre Direito Penal e Direito Processual Penal no regime
nazista, prevalecia o entendimento de que ndo existiam direitos fundamentais dos
cidaddos, mas apenas deveres ante a comunidade. No processo penal, “isso se
refletia na eliminagdo das garantias do devido processo e dos controles a atuacao
do Ministério Publico e do juiz”, prevalecendo, em contrapartida, o principio
autoritario e do Fuhrer!%2,

H4, ainda, outras conseqiiéncias desse modelo de processo penal. No campo
epistemologico, a doutrina nazista considerava que o processo penal ndo possuia
fins proprios, mas era apenas um apéndice instrumental do Direito Penal material.
Por isso, a busca pela elucidacdo do fato punivel ndo encontrava balizas em
principios ou garantias individuais. Prevalecia o principio da busca da verdade real

e buscava “evitar que com base em formalismos se impedisse a penaliza¢io™!?.

190 GOLDSCHMIDT, James. Ibdem.

1011 1 OBET RODRIGUEZ, Javier. Op cit. p. 42.
1021  OBET RODRIGUEZ, Javier. Op cit, p. 42.
1031 1 OBET RODRIGUEZ, Javier. Op cit. p. 43.
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Por fim, a relagdo entre Direito Penal e processo penal no regime nazista
também trazia conseqiiéncias para a presuncdo de inocéncia. A doutrina nazista via
no delito um ato de traicdo contra o povo que era praticado pelo acusado. Por isso,
a acusacao colocava em davida a honra e o patriotismo do acusado e o processo
tornava-se o espago onde ele deveria mostrar-se inocente e retornar a
comunidade'®. Essa logica processual onera o acusado de mostrar-se inocente ao
Estado, rompendo com o principio da presun¢do de inocéncia, segundo o qual a
pessoa deve ser considerada inocente até que tenha culpa formada e o 6nus de
comprovar a acusacao ¢ do Estado.

O fim desses regimes totalitarios no Século XX veio acompanhado de
criticas na doutrina juridica sobre os modelos penais e processuais autoritarios.
Havia o entendimento de que o terrorismo de Estado praticado ndo poderia se
repetir e, por isso, era necessario que a promulga¢do de novas constitui¢des
estabelecesse limites rigidos a intervengao estatal no campo penal.

Esse movimento constitucional levou ao garantismo penal. Segundo Javier

Llobet Rodriguez,

“o surgimento do constitucionalismo rigido, no qual se baseia o garantismo penal,
esta associado a finalizacdo da Segunda Guerra Mundial e a resposta as quebras
dos direitos humanos que se deram em regimes como o fascista e o nacional-
socialista. No Século XIX diversas constituicdes tinham acolhido as idéias do
Iluminismo penal em seus textos. Porém, ndo € sendo até a finalizacdo da Segunda
Guerra Mundial, através da criagdo de diversos tribunais constitucionais, como o
alemao e o italiano, que se chega a admitir que o sistema de garantias estabelecido
na Constitui¢do se impunha sobre a legislagao ordinaria e se tratava de normativa

aplicavel diretamente pela judicatura”'®.

O garantismo penal baseia-se na ideia de que Estado e direito ndo sao fins
em si mesmos. Existem para proteger os direitos dos cidaddos. Por isso, o
garantismo penal impde limites substanciais ao poder estatal, que ndo poderia

criminalizar qualquer conduta ou instituir qualquer sistema processual. E necessario

1041 L OBET RODRIGUEZ, Javier.. Ibdem, p. 43.
105 . LOBET RODRIGUEZ, Javier. Op cit. p. 47.
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que se observe uma série de garantias individuais e democraticas com as quais o
sistema penal deve ser compativel.

A politica criminal antiterrorista, porém, assentada no modelo do Direito
Penal do Inimigo, nao se adéqua ao modelo garantista. Ao considerar o inimigo, ou
o terrorista, ndo uma pessoa, mas uma fonte de perigos a ser neutralizada, essa
politica criminal nega as garantias processuais e constitucionais. Assim, o Direito
Penal do Inimigo e a politica criminal antiterrorista ndo admitem um direito ao
devido processo legal.

Segundo Francisco Mufioz Conde,

“abolir el derecho al ‘debido proceso’ puede significar: admitir evidencia de oidas,
o pruebas como resultado de monitoreo telefonico o visual de lugares privados o
escuchas telefonicas sin orden judicial, técnicas de interrogatorio agresivas como
la tortura; la extension de la duracion del arresto policial sin control judicial; el
estabelecimiento de tribunales especiales (incluso tribunales o comisiones
militares) para juzgar delitos relacionados con el terrorismo; la restriccion del

derecho del detenido de compatecer ante un juez (habeas corpus) o el derecho de

asistencia legal, etc.”'%,

Joel Samaha aponta, ainda, a flexibilizagdo de garantias processuais no
ambito da guerra ao terrorismo a partir do USA Patriotic Act, nos Estados Unidos.
Cita especialmente a mitigagao direitos relativos a privacidade e a intimidade, com
o incremento do poder estatal de vigilancia e de realizar buscas e apreensdes, bem
como a flexibilizacdo ao direito de defesa e direitos relativos ao julgamento e a
jurisdi¢o!"’.

Portanto, essa politica criminal baseada no Direito Penal do Inimigo, no
campo do processo penal, rompe com os paradigmas do garantismo penal e regrido,
paulatinamente, a modelos autoritarios de Estados totalitarios.

Por fim, a terceira conseqiiéncia politico-criminal do Direito Penal do

Inimigo, adotada na politica antiterrorista, apontada por Francisco Mufioz Conde

106 CONDE, Francisco Mufioz. El derecho en la guerra contra el terrorismo: El derecho de la guerra,
el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno. In GRECO,
Luis; MARTINS, Antonio (Org.). Direito Penal como critica da pena: Estudos em homenagem a
Juarez Tavares por seu 70° Aniversario em 2 de setembro de 2012. Madrid: Marcial Pons, 2012. p.
465.

107 SAMAHA, Joel. Criminal Procedure. 6* ed. Belmont, EUA: Thomson Wadsworth, 2005, p. 530.
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refere-se ao proprio Direito Penal material e sua relagio com o principio da

lesividade. Segundo Mufioz Conde,

“La criminalizacion de conductas que no plantean ningtin peligro real a los bienes
juridicos protegidos: Esto puede significar: uns aplicacion mas temprana del
derecho penal, criminalizando conductas que em circunstancias normalis pueden
considerarse simples expresiones de la ‘libertad de expresion’ como mostrar
afinidad o simpatia com ideas radicales em um articulo em um periodico, o em uma
conferencia em la universidade, creando de esse modo delitos de mero peligro
abstracto, como los delitos de tenencia; enfatizar nuevos bienes juridicos supra
individuales difusos como la ‘seguridad publica’ o el ‘orden publico’; facilitar la
taribuicion de responsabilidad penal com instrumentos legales como la
responsabilidad vicaria o estricta responsabilidad, la ‘conspiracy’ para cometer
delito, y casi criminalizar todas 13s actividades preparatorias de delitos vinculadas
al terrorismom, como la provision de apoyo a organizaciones terroristas, la

participacion em entrenamiento terrorista em el extranjero, etc.”'%.

A legislagdo antiterrorista brasileira (Lei n® 13.260/2016) serve de exemplo

para os apontamentos de Francisco Mufioz Conde. A referida lei tipifica como

crime autonomo, em seu art. 3°, a mera pertinéncia a organizagao, em seu art. 6° ou

auxilio ou financiamento de determinados grupos, e, em seu art. 5°, criminaliza de

forma autébnoma a pratica dos atos preparatorios.

No entanto, a critica formulada por Francisco Mufioz Conde vai além da

preocupacao com um ou outro dispositivo legal e torna-se principioldgica. Trata-se

da subversao da relag@o entre Direito Penal e bem juridico, expressa no principio

da lesividade.

Bernd Schiinemann considera o Direito Penal “a parte do sistema juridico

que regula a imposicao de sangdes negativas por ocasiao de um evento desagradavel

108 CONDE, Francisco Mufioz. El derecho en la guerra contra el terrorismo: El derecho de la guerra,
el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno. In GRECO,
Luis; MARTINS, Antonio (Org.). Direito Penal como critica da pena: Estudos em homenagem a
Juarez Tavares por seu 70° Aniversario em 2 de setembro de 2012. Madrid: Marcial Pons, 2012. p.

464.
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contra pessoas ou grupo de pessoas”!?. Caberia, entdo, a doutrina compreender as
razdes que justificam a existéncia desse direito no sistema juridico.

Rompendo com as tradi¢des religiosas e misticas, a teoria moderna do
Direito Penal tem suas raizes no iluminismo, partindo de autores como Beccaria e
Hommel''°. No centro da transi¢io para a tradicdo iluminista encontra-se a teoria
do dano social como fundamento para o Direito Penal.

O Tluminismo penal tem raizes na teoria contratualista. Assim, considera
que os individuos que se juntam em sociedade renunciam, por necessidade, a parte
de sua liberdade. Mas essa rentncia corresponde a ceder a menor parte possivel de
sua liberdade, apenas o suficiente para encontrar-se protegido. Por isso, o
Iluminismo penal assenta-se na premissa de que so justifica intervencdo na esfera
individual a realizagdo de a¢des que causem ou busquem causar algum dano social.

A conseqiiéncia disso seria a impossibilidade de criminalizar condutas que,
apesar de contrarias a moral ou aos costumes, ndo seria danosa a sociedade. Trata-
se, portanto, de separar o que ¢ pecado daquilo que ¢ considerado crime. Essa
premissa que limita o uso do Direito Penal a finalidade de evitar danos sociais esta
inscrita, ainda que implicitamente, em todas as constitui¢des positivas de Estados
democraticos'!'!.

Segundo Juarez Tavares,

“de acordo com essa danosidade social tem-se que a puni¢do de uma conduta lesiva
ou perigosa ao bem juridico sé deve ser levada a efeito, no direito penal, quando
ndo ficar reduzida ao confronto entre autor e vitima, mas importar a todas as

pessoas, indistintamente. Uma vez, entdo, que se exija a exteriorizacdo da conduta

109 SCHUNEMANN, Bernd. Direito Penal no Estado Democratico de Direito: o imprescindivel
nivel de racionalidade de sua dogmatica e a progressiva propaganda de retrocesso. In Schiineman,
Bernd. Direito Penal, Racionalidade de Dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito penal e o
papel da ciéncia juridica na constru¢ao de um sistema penal racional (org.: Adriano Teixeira). Sdo
Paulo: Marcial Pons, p. 24.

10 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1999.

a SCHUNEMANN, Bernd. Direito Penal no Estado Democratico de Direito: o imprescindivel
nivel de racionalidade de sua dogmatica e a progressiva propaganda de retrocesso. In Schiineman,
Bernd. Direito Penal, Racionalidade de Dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito penal e o
papel da ciéncia juridica na construgdo de um sistema penal racional (org.: Adriano Teixeira). Sao
Paulo: Marcial Pons, p. 29.
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lesiva ou perigosa, sera possivel determinar a diferenciacdo entre direito e

moral”!!2,

Esse principio implica em uma limita¢do ao poder do Estado de criminalizar
condutas, servindo, portanto, a protecdo do individuo contra o artbitrio do poder.
Em sua formulagdo contemporanea, a idéia de danosidade social se expressa nos
principios da interven¢do minima e da lesividade, segundo os quais, o Direito Penal
¢ a ultima ratio para a protecdo de bens juridicos socialmente relevantes!'>.

O principio da intervengdo minima expressa-se na idéia de que uma
sociedade democratica e bem desenvolvida necessita apenas de intervencdes
pontuais na esfera de liberdade dos cidaddos. Por isso, o Direito Penal, a mais
ostensiva intervencdo Estatal na esfera de liberdade individual, s6 deve ter
aplicacdo quando os demais ramos do direito mostrarem-se insuficientes a protecao
de determinado bem juridico. E a metafora de um remédio extremo que s6 deve ser
ministrado em tltimo caso'!*,

J& o principio da lesividade ¢ o desenvolvimento direito da idéia de
danosidade social expressa no [luminismo penal. Trata-se da constatacdo de que,
no Direito Penal, a conduta criminosa relaciona-se sempre com um bem juridico
relevante a ser tutelado. Por isso, falta lesividade as condutas que nao chegam a
causar algum resultado externo que afete bens juridicos, ainda que tais condutas

115 Nilo Batista aponta quatro fungdes principais do

sejam pecaminosas ou imorais
principio da lesividade.

A primeira funcao do principio da lesividade cuida de “proibir a incrimagao
de uma atitude interna”!'®. Isso significa que idéias, convic¢des e pensamentos nio
podem ser punidos através do Direito Penal. No ambito do iter criminis, isso implica

que a mera cogitagdo de um delito que ndo chega a ser tentado ndo ¢ punivel.

112 TAVAREZ, Juarez. Fundamentos de Teoria do Delito. Florianopolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p.
73.

13 SCHUNEMANN, Bernd. Direito Penal no Estado Democrético de Direito: o imprescindivel
nivel de racionalidade de sua dogmatica e a progressiva propaganda de retrocesso. In Schiineman,
Bernd. Direito Penal, Racionalidade de Dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito penal e o
papel da ciéncia juridica na construgao de um sistema penal racional (org.: Adriano Teixeira). Sdo
Paulo: Marcial Pons, p. 29.

4 BATISTA, Nilo. Op cit. p. 84.

'S BATISTA, Nilo. Op cit. p. 89.

16 BATISTA, Nilo. Op cit. p. 90.
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A segunda fungao trata de “proibir a incrimina¢do de uma conduta que ndo
exceda o Ambito do proprio autor”'!’. Sdo exemplos de condutas que deixam de
exceder o ambito do proprio autor aquelas que representam uma autolesdo. Por
exemplo, o suicidio e a automutilacdo. Da mesma forma, atos preparatdrios para o
cometimento de um delito que ndo chega a ser tentado, ou mesmo o crime
impossivel, ndo excedem o ambito do autor. Por isso, de acordo com o principio da
lesividade, essas condutas nao seriam puniveis.

A terceira funcdo do principio da lesividade volta-se para “proibir a
incriminagdo de simples estados ou condi¢des existenciais”!!'®. Esse aspecto do
principio da lesividade contrapde o que se chama de direito penal do autor e o
direito penal da agdo. A criminalizacdo so ¢ legitima quando direcionada a uma
acdo definida como crime, ¢ jamais contra uma pessoa pelo que ela €. O Direito
Penal do Inimigo tem raizes na negacao desse principio, na medida em que orienta
a criminalizagdo, ndo pelo que determinado individuo pratica, mas pelo que ele ¢
ou representa enquanto ente perigoso.

Por fim, a quarta funcdo busca “proibir a incriminagdo de condutas
desviadas que nio afetem qualquer bem juridico™'!®. Ainda que determinada agdo
seja desaprovada pela coletividade, ela ndo pode ser criminalizada se ndo atingir
bem juridico alheio. E que a praticas de grupos minoritarios nio podem ser
tipificadas como crime somente por isso. Esse aspecto do principio da lesividade
também importa na distingdo entre direito e moral para fins penais.

A par do principio da lesividade, outro principio fundamental de Direito
Penal que ganha relevancia e que ¢ flexibilizado na politica criminal antiterrorista
¢ o principio da legalidade. Como tal politica criminal busca prever qualquer
manifestagdo que possa ter carater terrorista — cuja defini¢do ndo ¢ clara —, a
legislag@o que dela decorra acaba por extrapolar os limites contidos no principio da
legalidade.

O principio da legalidade em ambito penal traduz-se pela formula “nullum
crimen nulla poena sine lege”. No direito brasileiro, ¢ constitucionalmente

assegurado através do artigo 5°, inciso XXXIX , da Constituicao Federal, segundo

"7 BATISTA, Nilo. Op cit. p. 90.
18 BATISTA, Nilo. Op cit. p. 91.
"9 BATISTA, Nilo. Op cit. p. 91.
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o qual “ndo hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal”.

Tal principio se originou do I[luminismo e ganhou corpo com as revolugdes
burguesas e as declaragdes de direitos do homem. Assenta-se na idéia de que o
direito deve basear-se no que ¢ lei, € ndo na vontade do soberano. Por isso, s6 pode
ser considerada criminosa e, portanto, ser punida, a atividade que é expressamente
tipificada em lei. O advento do principio da legalidade foi uma verdadeira resposta
aos abusos do absolutismo'?°.

O principio da legalidade possui quatro desdobramentos principais. Tais
desdobramentos sdo expressos pelas formulas em latim Lex praevia, Lex scripta,
Lex stricta e Lex certa. Essas formulas complementam a necessidade de previsao
legal de determinado delito e impdem condigdes sobre como deve ocorrer essa
tipificagdo!?!.

A idéia de uma Lex praevia encerra-se na irretroatividade da lei penal.
Segundo tal preceito, ndo basta que determinada conduta seja prevista em lei para
que seja punida. A tipificagao legal deve ocorrer antes da pratica de um determinado
delito, sendo vedada qualquer criminalizag@o a posteriori.

A Lex scripta, por sua vez, exige a tipificagdo formal do delito, de forma
escrita, em lei. Trata-se da proibi¢do de punicao com base em costumes. So6 € crime
aquilo que esta expressamente escrito na lei.

O terceiro desdobramento do principio da legalidade ¢ a Lex stricta. Esse
desdobramento, a exemplo do anterior, veda criminaliza¢des que fogem a formula
da lei. Trata-se, agora, da vedacao da criminalizagao por analogia.

Por fim, o principio da legalidade desdobra-se na formula da Lex certa.
Trata-se da exigéncia de que a tipificacdo legal se dé de forma clara e determinada.
Em sentido contrério, veda o emprego de normas penais abertas, definicdes dubias
ou tipos penais genéricos. Esse aspecto do principio da legalidade ¢ constantemente
violado em legislagdes antiterroristas, que, por falta de clareza na defini¢dao do que
¢ terrorismo, bem como por tentar incluir qualquer manifestacao atentatoria,

acabam por conter normas excessivamente abertas e genéricas.

120 BATISTA, Nilo. Op cit. p. 63.

121 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5* ed. S&o Paulo: Saraiva,
1994, p. 23-29.
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Na medida em que a politica criminal antiterrorista, enraizada na concepcao
do Direito Penal do Inimigo, busca antecipar a puni¢do a comissdo do delito, ela
rompe com os primados dos principios da legalidade, da lesividade e da intervengao
minima. Essa ¢ mais uma ruptura dessa modalidade de politica criminal com as
preceitos de um sistema de justica criminal de um Estado democratico de direito.
Agora, rupturas com principios do Direito Penal substantivo.

A ruptura da politica criminal antiterrorista com os preceitos liberais e
democraticos atinge, portanto, o direito penal, o processo penal e, por fim a
execucdo. Somadas as observagdes sobre cada campo distintamente, verifica-se que
no campo do direito penal, os limites a atividade de criminalizacdo sdo
abandonados. Permite-se ao Estado criminalizar qualquer conduta,
independentemente de definicao adequada ou mesmo de sua lesividade. No campo
do processo penal, abandona-se as garantias processuais, inverte-se o 6nus da
prova, e permite-se a detencdo de individuos sem culpa formada em larga escala.
Por fim, a execugao penal abandona qualquer pretensao de proporcionalidade entre
crime e castigo e volta-se para a neutralizacao prolongada de individuos.

Isso significa que a politica criminal antiterrorista, apoiada em um Direito
Penal do Inimigo, confere poderes quase ilimitados ao Estado no a&mbito penal a
pretexto de guerrear através do direito. Essa conclusao leva a constatacao de que
uma politica criminal antiterrorista, nesses termos, € incompativel com os preceitos
de um Estado democratico de direito. Tal conclusdo também ¢ alcancada por

Jakobs:

“voltando novamente a questdo proposta no inicio: pode-se conduzir uma guerra
contra o terror com os meios de um Direito Penal proprio de um Estado
Democratico de Direito? Um Estado de Direito que abarque tudo ndo poderia
conduzir essa guerra, pois teria que tratar seus inimigos como pessoas, €,

correspondentemente, ndo poderia tratd-los como fontes de perigo.”'?2.

Portanto, a politica criminal antiterrorista constitui-se, por exceléncia, como
uma politica criminal de excecdo, que fundamenta-se em um modelo de Estado de

politica em detrimento de um Estado de direito. Trata-se, no entanto, de uma

122 JAKOBS, Giinther. Terroristas como Pessoas de Direito?. In JAKOBS, Giinther ¢ MELIA,
Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes criticas (org. André Luis Callegari e Nereu José
Giacomolli). 6* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 70.
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excecao que prorroga-se indefinidamente no tempo e que ndo tem prazo ou previsao
para acabar, reconfigurando o Direito Penal, o Direito Processual Penal e a

execug¢ao penal.
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3

Direito penal e luta de classes

“A jurisdi¢do penal do Estado burgués é o terror de classe

institucionalizado.’

Evguiéni B. Pachukanis

3.1

A critica marxista ao Estado e ao Direito

A demonstracao de que determinada politica criminal, como a antiterrorista,
possa operar em carater de excecdo traz algumas preocupacgdes. A primeira delas
relaciona-se aos principios liberais de limitagdo ao poder do Estado, em especial ao
poder punitivo.

Afinal, como conceber a relativizagdo de valores proprios ao Estado
Democratico de Direito em nome de uma pretensa excepcionalidade que se protrai
indefinidamente? Ao fim e a cabo, as garantias deixam gradualmente de ser uma
forma de limitagdo do poder do Estado e de maiorias de ocasido.

Por outro lado, basear a politica criminal em termos bélicos e com objetivo
de destruir um inimigo coloca em xeque o primado mais basico do liberalismo: o
da igualdade. Nao hé igualdade quando o sistema de justica penal e a politica
criminal operam distinguindo pessoas entre bindmios “amigo” X “inimigo”,
“cidadao” x “nao-cidadao”, “bem” x “mal”.

Em suma, esse modelo de politica criminal tende a tornar o poder punitivo
descontrolado, sem balizas capazes de limita-lo. E o poder punitivo tendo a
expandir-se e, sem qualquer forma de contra-poder, tende a gerar massacres ou

crimes de massa, como denomina Zaffaroni:

“¢ verificavel que quando o poder punitivo do Estado se descontrola, desaparece o
estado de direito e seu lugar ¢ ocupado pelo estado de policia. Ademais, os crimes

de massa sdo cometidos por esse mesmo poder punitivo descontrolado, ou seja,
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que as proprias agéncias do poder punitivo cometem os crimes mais graves quando

operam sem contengdo”!'?,

No entanto, a critica a ruptura com direitos liberais por parte da politica de
excecdo ndo ¢ suficiente para compreender o autoritarismo potencial da politica
criminal antiterrorista. Isso vale, inclusive, para a compreensao dos alvos dessa
politica criminal e para investigar a criminalizagdo politica que dela decorre.

Afinal, ainda que sem instrumentos de controle, o poder punitivo estatal ndo
¢ exercido de forma neutra e contra alvos indistintos. Ao contrario, o poder punitivo
¢ exercido pelo Estado e a partir das disputas que ocorrem em seu interior. Portanto,
¢ necessario investigar a natureza e o funcionamento do Estado e de suas agéncias
para compreender a fundo o exercicio do poder punitivo.

Segundo Hardt e Negri,

“Tudo ¢ explicado através do poder soberano e do estado de excegdo, ou seja, da
suspensdo generalizada de direitos e da emergéncia de um poder que se posiciona
acima da lei. De fato, ¢ facil encontrar provas desse estado de excegdo: a
predominancia da violéncia para resolver conflitos nacionais ¢ internacionais, nao
si como ultimo, mas como primeiro recurso; o uso generalizado da tortura ¢ até a
sua legitimagao; a morte indiscriminada de civis em combate; a supressdo das leis
internacionais; a suspensdo dos direitos e mecanismos de prote¢@o internos; e a
lista prossegue indefinidamente. (...) O problema com esse tipo de imagem € que o
foco na autoridade transcendente e na violéncia eclipsa encobre as formas
realmente dominantes de poder que continuam a nos governar hoje em dia — poder
encarnado em propriedade e capital, embutido na lei e plenamente apoiado por

ela”!

Trata-se, entdo, de “trazer a luz as relacdes intimas entre soberania, lei e
capital”!?. Dai a necessidade de compreender o poder punitivo a luz das relagdes

do Estado capitalista.

123 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Crimenes de masa. 2* ed. Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza
de Mayo, 2012, p. 31.

124 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum; tradugio de Clovis Marques. 1* ed. Rio
de Janeiro, Record, 2016, p. 17 e 18.

125 Ibdem, p. 20.
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Para tanto, recorremos a critica marxista ao Direito. Essa critica comega a
ser desenhada em artigos escritos pelo jovem Marx sobre lei que definia como crime
de furto o ato de recolher gravetos do chdo'?®. De acordo com Pierre Dardot e
Christian Laval, “foi apontada inimeras vezes a importancia biografica desses
textos de juventude, em que Marx une o virtuosismo do panfletario a tecnicidade
do jurista”!?’.

A discussao se insere em contexto em que bens até entdo tidos como comuns
deixam de sé-lo. O exemplo do ato de recolher gravetos do chao — ato este diverso
de cortar galhos e arvores em propriedade alheia — tornar-se crime patrimonial

simboliza que a lei servia para proteger proprietarios daqueles que ndo possuiam

propriedade — os trabalhadores:

“Marx pde fortemente em destaque o que estd em jogo na requalificagdo juridica
da coleta de madeira seca como ‘furto’ quando mostra que essa requalificagao ¢
ditada unicamente pelos interesses privados dos proprietarios das florestas: estes
ultimos tencionavam tirar proveito dos gravetos secos, vendendo-os no mercado
de lenha, entdo em pleno crescimento, o que implicava afastar os camponeses
pobres que costumavam apanhar esses gravetos para vendé-los e viviam em grande

parte dessa venda™!?,

Até entdo, explica Marx, “o Codigo Penal subsume sob furto de madeira
apenas a subtracdo de madeira cortada e o corte de madeira visando ao furto”!?’.

No entanto, a Dieta Renana buscava a equiparacao, como crime de furto,
entre a agdo ja tipificada no codigo penal e o ato de pegar galhos secos no chao.

Marx critica tal equiparacao:

r

“Ajuntar madeira seca ¢ o mais bem planejado furto de madeira! Uma

determinagdo é comum a ambos. A apropriagdo de madeira alheia. Portanto, as

126 MARX, Karl. Os Despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017.

127 DARDOT, Pierre e LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, p. 343.

128 DARDOT, Pierre e LAVAL, Christian. Op cit. p. 345.

129 MARX, Karl. Os Despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017, p. 80.
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duas coisas sdo furto. Nisso se resume a logica miope que ha pouco se converteu

em lei”!30

Em seu artigo, Marx ainda desenvolve a diferenca entre ambos os atos.
Ressalta-se que a diferenciagdo apresentada nao se da apenas do ponto de vista
mecanico das agdes equiparadas, mas do ponto de vista juridico penal — ainda que
ndo com essa terminologia — a partir do bem juridico tutelado pelo delito de furto,

que ¢ a propriedade:

“Para apropriar-se de madeira verde ¢ preciso separa-la com violéncia de sua
ligagdo organica. Assim como isso representa um atentado evidente contra a
arvore, representa um atentado evidente contra o proprietario da arvore.

Ademais, se a madeira cortada for furtada de um terceiro, ela ¢ produto do
proprietario. Madeira cortada ja é madeira formada. A liga¢do natural com a
propriedade foi substituida pela ligacdo artificial. Portanto, quem furta madeira

cortada furta propriedade”!3!.

Ja sobre a qualificagdo juridica do ato que acabara de ser incluido no escopo

de atuacdo da lei penal, Marx afirma que:

“no caso da madeira caida no chdo, em contraposi¢do, nada ¢ tirado da propriedade.
Tira-se da propriedade o que ja foi tirado dela. O ladrdo de madeira profere uma
sentenga autocratica contra a propriedade. O coletor de madeira seca apenas
executa uma sentenca ja proferida pela propria natureza da propriedade, pois o que

se possui ¢ a arvora, mas a arvore ja nio possui aqueles galhos”!*2,

Assim, Marx conclui que “desse modo, ajuntar madeira seca do chao e
roubar madeira sdo coisas essencialmente diferentes”. No entanto, sustenta que ao
equiparar ambas as agdes, a lei mente. Trata-se, portanto, de uma espécie de

desonestidade juridica em que “o pobre ¢ sacrificado por uma mentira legal”!*.

130 Ibdem.
31 Ibdem, p. 80 ¢ 81.
132 Ibdem, p. 81.

133 Ibdem.
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Mas a critica trazida por Marx ndo tem por objeto a ma qualidade legislativa
ou a confusdo de conceitos juridicos. Trata-se de critica mais profunda, sobre o
desvio de finalidade do processo legislativo.

E que a Dieta Renana era composta por deputados representantes da nobreza
e da burguesia. Portanto, defendiam os interesses daqueles que possuiam
propriedade — no caso, proprietarios de terras com arvores de onde se extraia
madeira —, enquanto a classe trabalhadora — os despossuidos — ndo se via
representada.

Assim Marx explica a disputa travada através de seus artigos:

“Mas qual € o objeto da nossa disputa? A Dieta Renana rejeita a diferenca entre a
coleta de madeira seca do chdo, o delito referente a exploragao de madeira e o furto
de madeira. Ela rejeita a diferenga entre os atos como determinante para o ato
quando se trata do interesse de quem comete um delito de exploragdo da floresta,

mas a reconhece quando se trata do interesse do proprietdrio florestal”'**.

Portanto, os interesses tutelados pela lei aprovada ndo sdo aqueles da
coletividade, muito menos o dos pobres. Pelo contrario, a lei protege os
proprietarios e suas propriedades, enquanto criminaliza os despossuidos.

A questdo ¢ mais uma vez colocada por Marx:

“Q pratico proprietario florestal raciocina assim: esta determinagdo legal é boa na
medida em que me beneficia, pois meu beneficio é o bem. Esta determinagio ¢
supérflua, ¢ prejudicial, ndo ¢ nada pratica, na medida em que, por puro capricho
teorico-juridico, deve ser aplicada também ao réu. Visto que o réu me ¢ prejudicial,
¢ obvio que tudo o que ndo o prejudicar a0 maximo me sera prejudicial. Isso é

sabedoria pratica™'*,

E, com essas constatacdes, Marx, com indignacao panfletdria, reivindica um
“direito consuetudinario da pobreza” que ndo seja local, mas para a pobreza de

todos os paises'3®.

134 Ibdem, p. 82.
135 MARX, Karl. Os Despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017, p. 84.

136 1bdem.
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A andlise marxista sobre a lei referente ao furto de madeira demonstra
algumas das percepgdes do jovem Marx sobre a relacdo entre a lei e propriedade.
A lei ¢ elaborada por proprietarios e protege seus interesses. Serve, portanto, ao
capital.

Por outro lado, os “despossuidos”, trabalhadores, se vém criminalizados e
vém seus direitos consuetudindrios cerceados. No capitalismo, o Direito serve aos
detentores do capital.

No entanto, a teoria marxista ainda tragara grande percurso até a formulagao
de sua critica ao Direito. Para tanto, serd necessario passar pela formulagdo marxista
acerca do Estado e de sua natureza.

Ocorre que, por muito tempo, Marx postergou por anos sua teorizagao sobre
o Estado. Sua teoria considerava a questao secundaria, eis que o que a condicionava
era a estrutura social determinada pelo modo de producdo capitalista.

Por isso, o interesse de Marx sobre as origens historicas do Estado e sobre
sua natureza foi se desenvolvendo ao longo do tempo e do amadurecimento do
autor. Entretanto, Marx nao dispds de tempo suficiente de vida para dar a sua teoria

sobre o Estado uma obra acabada'?’

. Ha textos esparsos que tratam da questdo e
que foram sendo resgatados pela doutrina marxista ao longo do tempo.

Por esse motivo, o pensamento e a critica marxista sobre o Estado
permaneceram em desenvolvimento apoés a morte de Karl Marx. Tal
desenvolvimento se deu com o resgate de alguns textos e com o preenchimento de

lacunas teéricas'3®

. A tarefa, no entanto, ndo era simples, eis que nem sempre a
teoria marxista sobre o Estado se desenvolveu de forma linear, bem como pela

escassez de textos classicos sobre o assunto. Segundo Hobsbawm,

137 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transi¢do do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 303.
138 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transicdo do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1983, p. 302.
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“os marxistas que, posteriormente tentaram preencher tais lacunas (no que se refere

ao direito, por exemplo), ao se impor a necessidade de uma teoria marxista mais

completa, encontraram pouquissimas indicagdes nos textos classicos™ .

No entanto, o historiador Eric Hobsbawm remonta o principio da teorizagao
de Marx sobre o Estado a sua Critica a Filosofia do Direito de Hegel. Esse texto foi
escrito pelo jovem Marx em 1843, pouco apds os artigos sobre a lei de furto de
madeira. A época, indica Hobsbawm, Marx ainda ndo era partidario do comunismo,
mas considerava-se um democrata'.

Entdo, o centro da analise marxista do Estado ¢ a constata¢do de que este ¢
apenas um aspecto da sociedade civil. A sociedade civil ¢ compreendida como um
complexo de relagdes materiais entre individuos de uma determinada sociedade,
englobando o Estado e a nagdo. Dentro da sociedade civil, o Estado regularia “o
conflito entre o interesse privado dos capitalistas individualmente considerados e o
interesse publico do sistema”!*!.

A constatacdo de que o Estado ¢ um aspecto da sociedade civil consagra a
concepgdo materialista do Estado. E que ao considerar a sociedade civil, o
pensamento marxista compreende a existéncia de uma estrutura social baseada no
meio de producdo capitalista. Essa estrutura condiciona a sociedade civil e todos os
seus componentes. Portanto, o Estado ndo ¢ externo a sociedade ou as suas relagdes
materiais; ao contrario, ¢ orientado e formado a partir das relagdes materiais da
economia capitalista.

Assim, desde o inicio de sua teoria sobre o Estado, algumas idéias que
marcaram o pensamento marxista ja se faziam presentes. Dentre elas, pode-se citar
essa identificacdo do Estado como fruto de um modo especifico de producdo ¢ a
constatagdo de que o Estado seria uma institui¢do historicamente datada,

identificada com a sociedade capitalista, que seria extinta com a superacao do modo

de producao capitalista.

139 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transi¢do do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 303.

140 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transicdo do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1983, p. 305.

" Ibdem, p. 305.
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No entanto, em sua fase “democrata”, a analise de Marx ¢ centrada nas
formas constitucionais e na representacdo politica. Sobre essa analise, ressalta

Hobsbawm:

“deve-se destacar a sua conclusdo de que as formas constitucionais sdo secundarias
com referéncia ao contetido social, e sua critica ao governo representativo, para o
qual a democracia se reduz a parte formal do Estado, ao invés de constituir-lhe a

esséncia”*?,

Posteriormente, ja4 comunista, Marx passa a perceber o problema do Estado
como inexoravelmente ligado ao da revolugdo e da luta de classes. Assim, alguns

eixos principais orientavam a teorizagao marxista sobre o Estado:

“a esséncia do Estado é o poder politico, ‘sintese oficial do antagonismo na
sociedade civil’, e consequentemente ele deixaria de existir na sociedade
comunista; no atual sistema o Estado ndo representa o interesse geral da sociedade,
mas o da classe (ou classes) dominante; com a vitoria do proletariado o Estado ndo
desapareceria imediatamente, mas assumiria, durante periodo de transi¢do
previsto, a forma temporaria de ‘proletariado organizado como classe

dominante”'*3,

A teoria marxista sobre o Estado seguiu evoluindo até, pelo menos, apds
1870, quando Marx e Engels passaram a delinear o modelo de desenvolvimento

historico do Estado!#*

. Nesse modelo, o Estado ¢ compreendido como conseqiiéncia
do desenvolvimento da sociedade classista.
Assim a critica marxista sobre o Estado e sua natureza foi se desenvolvendo

ao longo do tempo. Segundo Chatelet,

12 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transicdo do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1983, p. 306.
13 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transigdo do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 306.
144 HOBSBAWM, Eric J. Aspectos Politicos da Transicdo do Capitalismo ao Socialismo. In
HOBSBAWM, Eric J. et. al. Historia do Marxismo. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e Nemésio
Salles. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1983, p. 307.
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“embora ndo tenham elaborado uma teoria do Estado, Marx e Engels
empreenderam a critica mais radical, no século XIX, de todas as teorias do Estado.
Todo Estado ¢ produto da divisdo da sociedade em classes antagdnicas; o Estado
burgués nao ¢ mais do que o produto do capitalismo e, por isso, um instrumento de
opressdo, de exploracdo ¢ de dominio de uma classe (burguesa) sobre outra
(proletaria). O socialismo substituird a dominagdo do homem sobre o homem pela

administra¢do das coisas, o que implica a critica de um Estado que consagra a

exploragio econdmica e a dominagdo politica™'*,

Nesses termos, a critica marxista ao Estado tem sua expressao mais acabada
em “O Estado e a Revolugdo”. Publicada por Lenin em setembro de 1917 —
portanto, as vésperas da Revolu¢do de outubro —, a obra tem o objetivo de
“restabelecer a verdadeira doutrina de Marx sobre o Estado”!%°.

N’O Estado e a Revolugao, Lenin polemiza com outros autores da esquerda
sobre a critica ao Estado e a transi¢do para o comunismo, buscando resgatar a teoria
desenvolvida por Marx e Engels. Nesse intuito, divide a obra em cinco partes, nas
quais descreve a relacdo entre a sociedade de classes e o Estado, aborda a
experiéncia da Comuna de Paris e prescreve um programa de transi¢do ao
comunismo.

Ao descrever a relacdo entre a sociedade de classes e o Estado, Lenin resgata
textos de Engels sobre a natureza do Estado. A partir desses escritos, analisa o
desenvolvimento historico alcangando a conclusao de que o Estado nao ¢ um poder
imposto de fora a sociedade, mas um produto da préopria sociedade em sua etapa de
desenvolvimento. Portanto, o Estado € proprio a sociedade de classes e surge na
exata medida em que esta sociedade ¢ cindida em dissensos inconciliaveis'*’.

Aponta Lenin sobre o papel histdrico e o significado do Estado na critica

marxista:

145 CHATELET, Francois et. al. Historia das Idéias Politicas. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985, p. 196.

146 LENINE, V. 1. O Estado ¢ a Revolucao. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1980, p. 225.

147 LENINE, V. 1. O Estado ¢ a Revolugdo. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1980, p. 226.
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“o Estado ¢ o produto ¢ a manifestacdo do carater inconciliavel das contradi¢des
de classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na medida em que as

contradigdes de classe objetivamente ndo podem ser conciliadas. E a inversdo: a

existéncia do Estado prova que as contradigdes de classe sdo inconciliaveis™'*®.

A partir dessa compreensdo, Lenin refuta a idéia de que o Estado
promoveria qualquer espécie de conciliagdo de classes. Pelo contrario, sendo o
produto de uma irreversivel contradicao entre classes antagonicas, o Estado serve
de instrumento que impede a manifestacdo desse dissenso social, afirmando os
interesses de um grupo sobre os de outro. Assim, conclui que “o Estado ¢ um 6rgao
de dominagao de classe, um 6rgao de opressdao de uma classe por outra, ¢ a criagao
da ‘ordem’ que legaliza e consolida esta opressio moderando o conflito de
classes™!,

No desempenha dessa funcdo de dominagdo e opressdo de classe, o Estado
recorre a instrumentos proprios. Dentre eles, a propria organizacao e divisdo de
cidaddos, por exemplo, por regido. No entanto, instrumento importante para a
dominagdo de classe ¢ a constitui¢do de um poder publico que ndo coincide com a
populacdo. Esse poder ptblico desenvolve o aparato coercitivo, que proporciona a
nocdo de “for¢a” do Estado. Tal for¢a consiste, fundamentalmente, em
“destacamentos especiais de homens armado tendo a sua disposi¢ao prisoes,
etc.”!%,

Assim, o poder publico estatal distingue-se da propria sociedade e organiza-
se como for¢a armada. Dessa forma, o Estado capitalista impede qualquer forma de
organizacdo popular armada e elege o exército permanente e a policia como

principais instrumentos da for¢a do poder estatal.

Segundo Lenin, na sociedade capitalista

“[a ‘organizagdo armada espontdnea da populacdo’] é impossivel porque a
sociedade da civilizagdo estda dividida em classes hostis e, além disso,
inconciliavelmente hostis, cujo armamento ‘espontaneo’ conduziria a uma luta

armada entre elas. Forma-se o Estado; cria-se uma forga especial, destacamentos

1498 Ibdem.
149 1bdem.

150 LENINE, V. 1. O Estado ¢ a Revolugao. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1980, p. 228.
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especiais de homens armados, e cada revolugdo, ao destruir o aparelho de Estado,
mostra-nos uma luta de classes descoberta, mostra-nos claramente como a classe
dominante se esfor¢a por reconstruir os destacamentos especiais de homes armados
que a servem, como a classe oprimida se esfor¢a por criar uma nova organizagao

desse género, capaz de servir ndo os exploradores, mas os explorados™'3!.

Assim, forma-se a compreensao da critica marxista da natureza do Estado
como instrumento de dominacao e opressao de classes, as quais se dao através do
aparato coercitivo estatal, que se reforca na medida em que se acentuam os
antagonismos de classe no seio do Estado!.

Essa concepgdo sobre o Estado, por outro lado, indica o programa politico
marxista. Se o Estado surge em razao do conflito de classes, a aboli¢ao da sociedade

de classes levaria, inexoravelmente, ao fim do Estado. Afinal, segundo Engels,

“assim que deixa de haver uma classe social a manter na opressao, assim que sao
eliminados, a par do dominio de classes e da luta, fundada na anarquia da producao
anteriormente existente, pela existéncia individual, também as colisdes ¢ excessos
deles resultantes, ja nada mais ha a reprimir que torne necessaria uma forca especial

para a repressdo, um Estado™!>.

Por outro lado, a concepgao leninista rechaga a ideia de que o capitalismo
poderia ser superado por meios democraticos ou através das proprias regras do

Estado. Na verdade, a liberdades democraticas, no capitalismo, encontram seus

limites na manuten¢ao do modo de producao. Segundo Lenin:

“na sociedade capitalista, nas condi¢cdes do seu desenvolvimento mais favoravel,
temos um democratismo mais ou menos completo na reptblica democratica. Mas

este democratismo estd sempre comprimido nos limites estreitos da exploragédo

BILENINE, V. 1. O Estado e a Revolugdo. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1980, p. 228.

152 LENINE, V. 1. O Estado ¢ a Revolugdo. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1980, p. 229.

I3 LENINE, V. 1. O Estado e a Revolugdo. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1980, p. 233.
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capitalista e, por isso, permanece sempre, em esséncia, um democratismo para a

minoria, apenas para as classes possuidoras, apenas para os ricos”'>.

Por isso, o programa politico leninista objetiva a tomada do poder do Estado
pelo proletariado para, a partir da estrutura estatal, pelo uso da forga, eliminar as

contradigdes de classe na sociedade. Isso seria através de uma “democracia para a
maioria gigantesca do povo e repressdo pela forca (...) para os exploradores™'>>.
Nessas condig¢des, far-se-ia a transicao para uma sociedade sem classes, a sociedade

comunista, onde o Estado se extinguiria, eis que desnecessario:

“S6 na sociedade comunista, quando a resisténcia dos capitalistas estiver
definitivamente quebrada, quando os capitalistas tiverem desaparecido, quando
ndo houver classes (...), s6 entdo o Estado desaparece ¢ se pode falar de liberdade.
(...) E sO entdo a democracia comegara a extinguir-se devido a simples
circunstancia de que, libertos da escravatura capitalista, dos inumeraveis horrores,
das selvajarias dos absurdos, das ignominias da exploragdo capitalista, os homens
habituar-se-do gradualmente a observar as regras elementares da convivéncia
conhecidas ao longo dos séculos e repetidas durante milénios em todas as
prescrigoes, a observa-las sem violéncia, sem coagdo, sem subordinagdo, sem o
aparelho especial de coagdo que se chama Estado. (...) Apenas o habito pode
exercer e indubitavelmente exerce tal efeito, porque observamos milhdes de vezes
anossa volta a facilidade com que os homens se habituam a observar as regras de
convivéncia que lhes sdo necessarias se ndo existe exploragdo, se ndo existe nada
que suscite a indignacdo, que provoque o protesto e a revolta, que crie a

necessidade da repressdo”!¢.

Portanto, da critica a lei sobre o furto de madeira, a critica marxista foi se
desenvolvendo sobre o Estado. Passa pela questao da representatividade politica até
a propria natureza do Estado. Por fim, critica as finalidades, a organizagdo e o

funcionamento do poder estatal através de seu aparato coercitivo, estruturado para

garantir a dominacao de classe.

34 LENINE, V. 1. O Estado e a Revolu¢do. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1980, p. 281.

155 LENINE, V. 1. O Estado ¢ a Revolugao. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1980, p. 282.

156 LENINE, V.. O Estado e a Revolu¢do. In Obras Escolhidas, Volume 2. Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1980, p. 282.
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Resta, entdo, a expansdo da critica ao proprio Direito. E, a partir da
concepcao marxista-leninista de Estado, a critica marxista se estruturard sobre o
Direito a partir de Evguiéni Pachukanis. Jurista soviético, Pachukanis, entdo,

desenvolvera sua “Teoria Geral do Direito e Marxismo”">’

, onde busca aplicar o
método marxista na andlise da teoria do direito.

A obra de Evguiéni Pachukanis possui grande relevancia no
desenvolvimento da doutrina juridico-penal e da criminologia. No entanto, os
méritos da obra vao além da area relacionada ao sistema penal e alcancam a critica
sobre a construgdo de diversas categorias juridicas, como a de sujeito de direito.

Afinal, o que define a teoria geral do direito ¢ o desenvolvimento de
conceitos juridicos basicos e abstratos, como os de norma juridica, sujeito de
direito, relagdo juridica, os quais possuem significado sistematico e sao aplicados
de maneira uniforme nos diversos ramos do direito. Ja a teoria marxista do direito,
além de examinar o conteudo material do direito e a sua formagao, deve, também
oferecer uma interpretacdo materialista sobre a propria forma juridica como
historicamente determinada.

Assim, Pachukanis observa que, ao propor sua critica a economia politica,
Marx ndo inicia sua reflexdo por uma andlise da economia, em geral, mas pela
analise das categorias de mercadoria e valor. Essas sdo categorias fundamentais
para a economia, sem as quais nao se poderia falar em uma ciéncia econdmica ou
em economia politica. Por isso, ao analisar a teoria do Direito, Pachukanis busca
compreender as abstracdes que refletem relacdes sociais, como norma, relagdo
Jjuridica ou sujeito de direito.

Observa o autor que o surgimento do conceito de valor na economia politica
corresponde ao desenvolvimento de relagdes que fizeram do valor uma realidade
historica. Nao significa que antes a idéia de se atribuir valor as coisas fosse
impraticavel pela humanidade, mas o desenvolvimento desse conceito enquanto
abstracdo corresponde ao desenvolvimento de relagdes econdmicas. No
desenvolvimento do direito, em contrapartida, a relagdo juridica ¢ uma relacao

abstrata que se forma a partir do desenvolvimento da sociedade. Do mesmo modo,

157 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do direito ¢ marxismo. Tradugdo: Paula Vaz de
Almeida. Revisdo técnica: Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1? ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2017.
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as categorias juridicas ditas universais exprimem “um aspecto isolado da existéncia
de um sujeito historico determinado: a sociedade burguesa produtora de
mercadorias”!*®. Portanto, o direito ndo ¢ apenas ideoldgico, eis que, tal como o
Estado, exprime relagdes sociais objetivas.

Por outro lado, o direito burgués ¢ formado a partir das relagdes de troca de
mercadoria. E que ao passo em que a sociedade capitalista assume uma colegdo de
mercadorias, essa sociedade apresenta uma “cadeia ininterrupta de relagdes
juridicas”!®. A troca de mercadorias pressupde partes isoladas que se conectam
através de contratos. Assim, a forma mercadoria cria a forma do direito.

Assim, a critica marxista a teoria geral do direito parte do sujeito que
consuma relagdes de troca, ja que toda relacao juridica € uma relagao entre sujeitos.
A teoria do direito de Pachukanis, portanto, parte do sujeito de direito.

A propriedade ¢ fundamental para a constitui¢do do sujeito porque o insere
no universo das relagdes juridicas do direito burgués. Isto porque a sociedade
capitalista ¢ fundada na propriedade, de modo que todas as relagdes sociais, de
producdo, de trabalho, podem ser analisadas através das categorias mercadoria e
valor. Nesse sentido, o vinculo social e juridico formado entre as pessoas diz
respeito a propriedade de bens, a capacidade de aliena-los ou nao.

A sociedade capitalista ¢ uma sociedade de proprietarios. Assim, as relagcdes
sociais nessa sociedade sdo desempenhadas por pessoas e adquirem a forma de
produtos de trabalho que se relacionam pelo valor. Assim, mercadoria € o objeto
que contém valor e que pode ser trocado por outras mercadorias. No entanto, para
que essa troca seja possibilitada, ¢ necessario um ato de manifestacao de vontade e
de relagdes por meio das quais individuos dispdem voluntariamente dessas
mercadorias. Assim, na medida em que um produto recebe valor e se transforma
em mercadoria, o individuo adquire o status de sujeito de direito.

Assim, a medida em que a sociedade capitalista se desenvolve, ha uma

crescente divisdo do trabalho e o desenvolvimento das trocas. Esses adventos fazem

158 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do direito e marxismo. Tradu¢do: Paula Vaz de
Almeida. Revisao técnica: Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 85.

159 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do direito e marxismo. Tradu¢do: Paula Vaz de

Almeida. Revisao técnica: Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1?* ed. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 97.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

68

do valor uma categoria econdmica. Por essas condi¢des, o homem se constitui
enquanto persona juridica.

A consequéncia ¢ que a propriedade deixa de ser meramente uma posse
instavel que pode ser objeto de disputa para se transformar em um direito absoluto.
Por isso, na sociedade capitalista, a propriedade sera sempre protegida pelo estado
e pelas institui¢des juridicas burguesas.

Por outro lado, a esséncia da propriedade capitalista ¢ a possibilidade
deexploracdo, por parte daqueles que a detém, dos despossuidos. Por isso, essa
liberdade s6 ¢ possivel na medida em que existem proletarios, individuos
desprovidos de propriedade. Dai que a capacidade de ser sujeito de direito constitui,
na realidade, uma capacidade formal que torna todas as pessoas igualmente
passiveis de possuir propriedade, ainda que na pratica a grande maioria dessas
pessoas seja proletaria.

Assim, a expressao juridica da livre disposicdo de bens ¢ desempenhada
pelo sujeito — o proprietario. O proprietario, portanto, ¢ o sujeito de direito da
relagdo juridica. E a ele que o direito serve e protege. Os despossuidos, por sua vez,
ndo sdo contemplados pelo direito burgués sendo como potenciais violadores de
normas.

No entanto, a “Teoria Geral do Direito ¢ Marxismo” de Evguiéni
Pachukanis tem ainda mais influéncia quando trata da violagdo da norma juridica e
da incidéncia do direito penal. Nesse ponto, a teoria abordada abriu caminhos para
a criminologia critica e a critica do Direito Penal.

Pachukanis da grande importancia a analise do Direito Penal, eis que, dentre
todos os ramos do direito, € o que possui as condi¢coes de afetar os individuos de
forma mais brutal. Por isso, € um dos principais instrumentos de controle social do
Estado capitalista.

O Direito Penal est4 assentado na ideia de retribuicdo. A pena € a retribuicao
pela pratica do delito, que perturba a ordem social. Mas essa nogao tem origens no
costume da vinganga. Por exemplo, a lei de talido, e as vingancas de sangue estao
nas raizes da nocao de retribui¢cdo que sustenta o Direito Penal.

O que Pachukanis depreende disso ¢ a associacao do Direito Penal a troca
de mercadorias. E que o abandono de um modelo de vinganga pura para o Direito
Penal moderno, onde ha imposicao da pena, coloca em evidéncia a questdo da

equivaléncia, ou proporcionalidade, na puni¢do. A pena a ser imposta deve ser
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equivalente ao que o delito praticado representa. E, para Pachukanis, essa idéia de
equivalentes seria uma variante da idéia de troca de mercadoria. Dai que a
propor¢ao entre crime e castigo nada mais seria, segundo Pachukanis, do que uma
espécie de troca.

Da mesma forma, o processo penal possuiria um carater de negociagio. E
como se acusagdo e defesa fossem partes que fizessem propostas e contrapropostas
até que chegassem a algum acordo. Ja o juiz seria como um mediador eleito pelas
partes, como em uma negociagao comercial. Embora isso possa parecer inadequado
face as modernas formulacdes de garantias processuais, ¢ inegdvel uma tendéncia
atual do processo penal a justica negocial, como uma afirma¢do dessa natureza
cambial.

Essanogao de que o Direito Penal e o Direito Processual Penal se estruturam
a partir de nog¢des de troca de valores demonstra que a forma juridica, inclusive no
ambito penal, ¢ influenciada pela sociedade capitalista e por esse modo de
producdo. Da mesma forma, essa percep¢do de Pachukanis demonstra como as
nog¢des basicas de Direito Penal, como pena, culpabilidade, bem como as garantias
delas decorrentes tém carater ideologico, sendo um produto da sociedade
capitalista.

Por outro lado, a critica de Pachukanis, enraizada na concep¢ao marxista-
leninista, se volta para a fun¢do da pena e do Direito Penal no capitalismo. Trata-se
da fungao de controle de classe.

Nesse sentido, o Direito Penal nada mais ¢ do que um apéndice do poder de
policia e do aparato repressivo do Estado. Com isso, rechaga o papel de garantir
direitos e de limitar o poder do Estado, sendo o Direito Penal mero legitimador da

repressdo. Pachukanis chega a afirmar que

“o tribunal penal ¢ apenas um apéndice do aparato de policia e investigacao. Na
verdade, se o tribunal penal de Paris fechasse por alguns meses, os Unicos
prejudicados seriam os criminosos presos. Mas se as famosas brigadas policiais
interrompessem seus trabalhos, ainda que por um dia, isso seria o equivalente a

uma catastrofe”'%.

160 pPACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do direito e marxismo. Tradu¢do: Paula Vaz de
Almeida. Revisao técnica: Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1?* ed. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 172.
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Assim, o poder punitivo ¢ exercido através do poder de policia, no &mbito
da criminalizagdo secundaria praticada pelas agéncias policiais. Por isso, o Direito
Penal constitui-se como aparelho de uma guerra civil de classes, sendo instrumento
de controle da classe trabalhadora.

Por outro lado, a critica de Pachukanis mostra que a idéia de um Direito
Penal aplicado uniformemente e imparcialmente, através de processos judiciais,
para toda a sociedade também ndo passa de construgao ideoldgica. O mesmo valeria
para as construgdes abstratas produzidas pela dogmatica juridico penal, tais como
a conceituagdo de dolo, culpa, etc'®!.

Isso leva a dois elementos centrais na critica de Pachukanis. O primeiro
elemento consiste na desmistificagcdo da idéia de uma “sociedade como um todo”,
sobre a qual incidiria o direito penal. Na realidade, partindo da premissa marxista,
ndo ha, para Pachukanis, que se falar em uma sociedade em geral ou em interesses
comuns tutelados pela norma penal.

O que existe ¢ uma sociedade de classes, constituida por grupos detentores
de interesses antagonicos. Portanto, o Direito Penal ndo pode se constituir enquanto
elemento juridico neutro, mas necessariamente assume posicao favoravel a uma das
classes em disputa: a burguesia, enquanto classe dominante.

O segundo elemento da critica de Pachukanis consiste na elaboracdo das
formas juridico penais. Sao os interesses de classe que imprimem a marca histérica
de cada sistema de politica criminal especificamente. Assim, sdo os interesses de
classe que fazem passar, por exemplo, de um sistema penal estruturado em penas
corporais € em suplicios para um sistema que se estrutura pela forma prisao e pela
disciplina.

Portanto, a puni¢ao no sistema capitalista constitui-se enquanto instrumento
de opressao de classe e de guerra civil aos pobres. Por isso, a constru¢do de um
sistema que trate de infragdes e que ndo esteja inserido na dindmica da luta de
classes € impossivel no capitalismo, pois depende da extingao das classes sociais, o
que somente seria possivel através de uma revolucao proletaria.

Esses elementos trazidos por Pachukanis sdo estruturantes da construgao da

critica ao Direito Penal formulada através da criminologia critica, ou radical. Ao

161 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do direito e marxismo. Tradu¢do: Paula Vaz de
Almeida. Revisao técnica: Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1?* ed. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 182.
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vislumbrar o carater ideoldgico e o verdadeiro papel desempenhado pelo Direito
Penal na sociedade capitalista, esse movimento tedrico passa a analisar a questao
criminal ndo a partir do delinquente ou do delito, mas do proprio poder punitivo.

Fala-se em uma criminologia radical ou critica porque esta rompe com a
tendéncia que até entdo vigorava na criminologia. Até entdo, a criminologia era
desenvolvida apenas a partir de teorias conservadoras que “caracterizam-se pela
descricdo da organizacdo social: a ordem estabelecida (status quo) é o parametro
para o estudo do comportamento criminoso”!¢2,

Dentre essas “teorias conservadoras” havia diversas correntes, que
enxergavam o crime € o criminoso como patologia, distirbio ou por questdes
sociais. O que confere alguma coesao a essas teorias € o fato de que nao analisavam
ou criticavam o poder punitivo, mas apenas o crime € 0 criminoso.

A criminologia critica, porém, inspira-se na critica marxista ao direito e em

movimentos de contestagdo dos anos de 1960 para formular sua critica ao poder

punitivo. Segundo Juarez Cirino dos Santos,

“Na Europa e nos EUA, a partir da década de 60, as teorias radicais germinam nas
lutas politicas por direitos civis, no caso dos ativistas negros americanos, nos
movimentos contra a guerra, generalizados durante o genocidio do Vietna, no
movimento estudantil, em 1968, nas revoltas em prisdes e nas lutas de libertagido
anti-imperialistas dos povos e nagdes do Terceiro Mundo. Esse vinculo pratico de
crimindlogos radicais com as lutas politicas e movimentos sociais da segunda
metade do século desenvolve-se, progressivamente, em uma critica vertical a
criminologia convencional-liberal que hegemoniza a teoria e a pesquisa sobre o

crime”!%3

Essas teorias tradicionais da criminologia, no entanto, parte de uma nog¢ao

164 No entanto,

de defini¢ao legal do crime ligada a suposta neutralidade do direito
essa concepegao € rechagada pela critica marxista do direito a partir da concepgao

de Estado e de direito.

162 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 4* ed. Florianopolis: Tirant Lo Blanch,
2018, p. 3.

163 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 4* ed. Florianépolis: Tirant Lo Blanch,
2018, p. 9.

164 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 4* ed. Florianopolis: Tirant Lo Blanch,
2018, p. 35.
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Por isso, a criminologia critica rompe com essas teorias tradicionais e busca
“a producdo de uma teoria materialista do Direito e do Estado nas sociedades

capitalistas”. Segundo Juarez Cirino dos Santos,

“Em um esquema didatico, pode-se dizer que enquanto as orientagdes positivistas
se exaurem na explicagdo do crime como produto etiologico de ‘causas’
determinantes, privando o sujeito criminalizado de racionalidade e poder de
escolha, como assinala a teoria da rotulacdo, e as orientagdes classicas explicam o
crime como produto de uma ‘razdo pervertida’, uma ‘forma pura’ somente
controlada pela for¢a do Estado, a Criminologia Radical se empenha na tarefa de
uma analise materialista do crime e do sistema de controle social, subordinada a
estratégia geral que liga a teoria cientifica a pratica politica no objetivo final de

constru¢io do socialismo™!%.

Assim, a criminologia critica “compreende a critica do Direito como lei do
modo de producdo dominante, e o do Estado como organizagao politica do poder
de classe”!®.

Com esse arcabougo teorico, a criminologia critica se forma e se dirige nao
para o crime ou o criminoso, mas para “o processo de criminalizac¢ao, identificando
nele um dos maiores nds tedricos e praticos das relagdes sociais de desigualdade
proprias da sociedade capitalista™!®’.

Assim, constitui-se como uma “politica criminal das classes atualmente
subordinadas”, na medida em que, enquanto a classe dominante est4 interessada no
controle do crime, as classes subalternas estdo interessadas na superacdo das

condi¢des do sistema capitalista'®®. Portanto, a criminologia critica, no campo das

165 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 4* ed. Florianépolis: Tirant Lo Blanch,
2018, p. 38.

166 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. 4* ed. Florianopolis: Tirant Lo Blanch,
2018, p. 39.

167 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugao a sociologia
do direito penal; traducdo Juarez Cirino dos Santos. 6* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 197.

168 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia

do direito penal; traducdo Juarez Cirino dos Santos. 6* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 197 ¢
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ciéncias materialistas e das teorias da criminaliza¢do, adota posi¢do a partir das
classes subalternas'®.

Adotando esse referencial da criminologia critica, que busca observar o
proprio processo de criminalizacdo a partir das relagdes de poder, ¢ possivel
aprofundar a critica sobre a politica criminal antiterroristas e seus pressupostos de

um direito de excecao e de um Direito Penal do Inimigo.

3.2

Direito penal do inimigo como instrumento de luta de classes

Como tratado no capitulo anterior, a politica criminal antiterrorista se
desenvolve a margem dos preceitos constitucionais liberais de uma politica criminal
adotada no ambito do Estado de direito. E uma politica criminal de guerra e que,
portanto, requer um funcionamento especifico do direito penal. Por isso, funda-se
no chamado direito penal do inimigo, teorizado dogmaticamente por Jakobs, para
sustentar teoricamente a existéncia de situagdes excepcionais que exigem medidas
excepcionais para neutralizar perigos.

Como ja tratado, o chamado direito penal do inimigo contrapde-se a
diversos preceitos liberais e constitucionais de direito penal. O direito penal do
inimigo reivindica novas balizas para a propria atividade de criminalizagdo, de
persecucgdo e de execucdo penal para que sejam adotadas nas medidas excepcionais
que seriam a subjuga¢do do inimigo pelo Estado através do direito penal.

Essa concepgdo legitimadora de um direito penal do inimigo enfrentou
severas criticas do ponto de vista dogmatico e ético sobre a possibilidade de
considerar um individuo uma “ndo-pessoa” para negar-lhe garantias legais que

deveriam ser conferidas a qualquer humano. Segundo Zaffaroni,

“A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que
o direito lhe nega sua condigdo de pessoa. Ele s6 é considerado sob o aspecto de
ente perigoso ou daninho. Por mais que a idéia seja matizada, quando se propde

estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas), faz-se

169 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugao a sociologia
do direito penal; traducdo Juarez Cirino dos Santos. 6 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 198 e
199.
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referéncia a seres humanos que sdo privados de certos direitos individuais, motivo
pelo qual deixaram de ser considerados pessoas, e esta ¢ a primeira
incompatibilidade que a aceitacdo do hostis, no direito, apresenta com relagdo ao

principio do Estado de direito™!°.

No entanto, as criticas formuladas a idéia de um direito penal do inimigo
vao muito além de sua conformacdo dogmatica e de sua teorizagdo, encontrando
vozes na criminologia e na sociologia do direito penal. No rastro dessas criticas, ¢
possivel verificar que, apesar de Jakobs ter teorizado o direito penal do inimigo na
virada do século, pensando os novos desafios e riscos da sociedade contemporanea,
¢ certo que o tratamento de inimigos através do sistema penal ¢ uma realidade ha

séculos. Segundo Zaffaroni,

“na doutrina juridico-penal, pode-se distinguir o debilitamento do direito penal de
garantias através da imputagdo juridica conforme critérios que sdo independentes
da causalidade; da minimizacdo da ag¢do em beneficio da omissdo, sem que
interesse 0 que o agente realmente faga, a ndo ser o dever que tenha violado; da
constru¢do do dolo sobre as bases do simples conhecimento (teoria do
conhecimento), que lhe permite abarcar campos antes considerados proprios da
negligéncia; da perda de contetido material do bem juridico, com os conseqiientes
processos de clona¢do que permitem uma nebulosa multiplicagdo de elos; do
cancelamento da exigéncia de lesividade conforme a multiplicagdo de tipos de
perigo sem perigo (perigo abstrato ou presumido); da lesdo a legalidade mediante
tipos confusos e vagos e a delegacao de fungdo legislativa penal, sob o pretexto das

chamadas leis penais em branco, etc.”!.

Portanto, o direito penal do inimigo nao ¢ algo recente e tampouco uma
exclusividade das legislagdes penais de combate ao terrorismo. Trata-se, na
realidade de uma tendéncia politico criminal tdo antiga quanto o proprio poder
punitivo.

Por outro lado, para compreender o discurso do direito penal do inimigo e

da existéncia de um inimigo a ser combatido através do sistema de justica criminal,

170 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 18.
171 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 14.
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ndo ¢ suficiente constatar essa constante no exercicio do poder punitivo. E preciso
compreender a fun¢do que o inimigo desempenha para o desenvolvimento do poder
punitivo na sociedade. Para tanto, as licdes da criminologia critica, derivados da
critica marxista ao direito, sdo de grande valia. Afinal, se o processo de
criminalizagdo € seletivo porque o direito, de forma geral e, especialmente, o direito
penal possuem a func¢do politica de manter a hegemonia politica da burguesia
através do aparelho repressivo do Estado, a criminalizacdo e eleicao do inimigo
também possui razoes politicas.

Por isso, afirma Zaffaroni:

“Este contexto ndo pode deixar de influir sobre nenhum tedrico do direito e, por
mais que se oculte sob os mais reluzentes enfeites juridicos, a reagdo que suscita a

presenga descarnada do inimigo da sociedade no direito penal é de carater politico,

porque a questdo que se coloca é — e sempre foi — dessa natureza™'"2.

Segundo Zaffaroni, a esséncia do inimigo estd no direito romano. Nessa
tradicdo juridica, ha distingdo entre as figuras do inimicus e do hostis. Enquanto o
primeiro termo se refere ao inimigo particular de alguém, a categoria hostis refere-
se aum inimigo politico. Contra tal, hd sempre a possibilidade de guerra. O inimigo
politico esta fora da comunidade e ndo comunga dos direitos garantidos aos
cidaddos!”.

O direito romano também dividia a classificagdo de hostis em duas outras
subclassificagdes. O inimigo podia ser hostis alienigena ou hostis judicatus. O
segundo era o inimigo declarado em fun¢do da autoridade do Senado, que, em
situagdo excepcional, apontava um inimigo publico!”*.

Nas palavras de Zaffaroni,

“o estrangeiro (hostis alienigena) ¢ o nucleo troncal que abarcara todos os que
incomodam o poder, os insubordinados, indisciplinados ou simplesmente

estrangeiros, que, como estranhos, sdo desconhecidos e, como desconhecidos,

172 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 16.

173 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradug¢@o de Sérgio Lamardo. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 22.
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inspiram desconfianga e, por conseguinte, tornam-se suspeitos por serem

potencialmente perigosos™!”.

J& sobre o inimigo declarado, Zaffaroni aponta:

“o inimigo declarado (hostis judicatus) configura o nucleo do tronco dos
dissidentes ou inimigos politicos puros de todos os tempos. Trata-se de inimigos
declarados, ndo porque declarem ou manifestem sua animosidade, mas sim porque
o poder os declara como tais: ndo se declaram a si mesmos, mas antes sdo
declarados pelo poder. A instituicdo do /hostis judicatus romano cumpria a fungao

de deixar o cidaddo em condigdo semelhante a do escravo, para tornar-lhes

aplicaveis as penas que eram vedadas para os cidaddos™!’°.

Apesar de sua origem romana, a figura do inimigo seguiu sendo um
paradigma no exercicio do poder punitiva ao longo dos séculos. “O hostis, inimigo
ou estranho nunca desapareceu da realidade operativa do poder punitivo nem da
teoria juridico-penal”'”’. O hostis permaneceu uma constante, ainda que variasse
em cada momento historico a figura que seria designada como tal, a depender das
relagdes sociais existentes.

Zaffaroni faz extensa investigacao sobre a relagdo entre o inimigo no direito
penal e o exercicio do poder politico e econdomico a nivel mundial. Essa
investigacdo parte da constatagdo de que, nos ultimos séculos, o poder europeu foi
se ampliando pelo globo sob as formas de colonialismo, neocolonialismo e como
globalizagdo. Cada uma dessas etapas corresponde a profundas modificagdes
politicas, sociais e culturais compreendidas como revolugdes mercantil (Séculos
XIV e XV), industrial (Século XVIII) e tecnolégica (Século XX)'%.

Em cada um desses momentos historicos o poder punitivo serviu para

manter uma determinada hierarquia e uma verticalizagdo da sociedade que

175 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 22.

176 Z AFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
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possibilitaram uma organizacdo econdmica e militar. Sem essa organiza¢do, nao
seria possivel promover e expandir o dominio colonial. Por isso, Zaffaroni afirma
que por tras dos exércitos conquistadores, ¢ mais determinantes do que eles, havia
as proprias sociedades e nacdes colonizadoras, organizadas de tal forma a assegurar
a hierarquia e a impedir qualquer dissidéncia!”. Essa organizacio foi possivel em
razdo do exercicio do poder punitivo e da eliminacdo de dissidentes através dele.
Isso se deu de formas distintas em cada momento historico, variando conforme a
organizacao social e os interesses dos grupos dominantes do poder constituido.
Durante a expansdo colonialista, o poder punitivo escorava-se em um
discurso teocratico. A partir do discurso religioso, impunha-se a idéia de que
existiria um mal transcendente a ser combatido na terra, representado pelo que ¢
diferente daquilo que era aceito pela Igreja Catolica ou pelas monarquias européias.

Segundo Zaffaroni, esse discurso teocratico

“apresentava o genocidio colonialista como uma empresa piedosa, em cujo nome
e matavam os dissidentes internos, os colonizados rebeldes e as mulheres
desordeiras. O inimigo desta empresa, depois da extingao dos infelizes albigenses
¢ cataros, era Satd, o que deu lugar a primeira de uma longa lista de emergéncias,
que seguiriam pelos séculos afora até a atualidade, ou seja, ameagas mais ou menos

cosmicas ou apocalipticas que justificam uma guerra e, por conseguinte,

demandam a individualiza¢do de um inimigo™'®.

Nesse contexto, o inimigo € construido a partir de crengas ou preconceitos
que causam medo. O discurso teocratico, por exemplo, apoiou-se na imagem das
bruxas e de hereges para construir um inimigo publico que personificasse o pecado
€ impusesse temor as pessoas.

Na Europa, portanto, o poder punitivo estrutura-se na inquisi¢ao romana e,
com a decadéncia desta, persiste e generaliza-se nos tribunais laicos. A pratica
inquisitorial espalha-se para eliminar seus inimigos, hereges e reformistas, com

execugdes em pragas publicas.

179 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradug¢@o de Sérgio Lamardo. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 32.

180 Z AFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 31.
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Ao tratar do odio irracional as garantias processuais, Geraldo Prado afirma

que

“o0 odio irracional as bruxas e feiticeiras converteu-se em poderoso instrumento ou
Razdo de Estado para manejar o sistema de justica criminal de maneira a provocar
significativa adesdo social a determinado projeto de governo, mesmo entre as

mulheres”'®!.

Esse 6dio irracional fazia com que fossem negadas a esses inimigos da
ocasido quaisquer garantias processuais. Compreendia-se que as garantias do
processo justo seriam obstaculos a condenag¢do de inimigos que representariam
demonios ou bandidos atentatdrios a paz e a ordem!'®?.

Por outro lado, Geraldo Prado destaca que esse poder de conferir ou negar
garantias fundamentais decorre de decisdes politicas conexas a interesses politicos
e econdmicos!®3. Isso ocorre a despeito do sentimento popular ou dos discursos
cientificos que legitimem uma escolhe ou outra. Nesse sentido, Geraldo Prado

aponta:

“Esta ¢ a questdo principal encoberta pelos manifestos contra as garantias do
processo: a tensdo entre métodos racionais-legais de arbitramento de
responsabilidade criminal e os julgamentos conforme juizos a priori ndo envolve
mera opcao por processos de melhor ou pior qualidade em termos de decisdo.
Ainda que alguns dos protagonistas do debate ndo se déem conta, a disputa ¢ antes
¢ fundamentalmente politica no sentido de decidir quem esta em condi¢des de

definir o futuro alheio e controlar o conjunto da sociedade™!3.

181 PRADO, Geraldo. O 6dio irracional as garantias do processo, o julgamento de Salem e os
familiars na “Santa Inquisi¢do nas Minas”. In PRADO, Geraldo.Estudos Juridicos. 1? ed. Séo Paulo:
Contracorrente, 2018, p. 251.
182 PRADO, Geraldo. O &dio irracional as garantias do processo, o julgamento de Salem e os
familiars na “Santa Inquisi¢ao nas Minas”. In PRADO, Geraldo.Estudos Juridicos. 1* ed. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2018, p. 251.
183 PRADO, Geraldo. O 6dio irracional as garantias do processo, o julgamento de Salem e os
familiars na “Santa Inquisi¢ao nas Minas”. In PRADO, Geraldo.Estudos Juridicos. 1* ed. Séo Paulo:
Contracorrente, 2018, p. 253.
18 PRADO, Geraldo. O ddio irracional as garantias do processo, o julgamento de Salem e os
familiars na “Santa Inquisi¢ao nas Minas”. In PRADO, Geraldo.Estudos Juridicos. 1* ed. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2018, p. 255.
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Portanto, o discurso teocratico legitimador do poder punitivo na Europa
deve ser compreendido como instrumento politico dos setores dirigentes da
sociedade que se valiam da puni¢do a bruxas, feiticeira, hereges e inimigos de forma
geral para manter seu poder o hierarquizar a sociedade de forma a permitir sua
expansdo politica e econdmica.

Nas colonias, por sua vez, o discurso teocratico legitima o poder
colonialista, que ¢ exercido através do genocidio das populagdes locais. Assim, o
poder colonial dizimou grande parte da populagdo americana, destruiu suas formas
de organizagdo social e organizou o trafico negreiro e a escraviddao, conforme as
demandas econdmicas e a necessidade de mio-de-obra para explorar a colonia'®’.

A mudanga da sociedade, porém, provoca uma mudanga nas relagdes sociais
e de poder, demandando que o poder punitivo se manifeste de forma diversa e
através da elei¢do de novos inimigos. Por isso, na Revolugdo Industrial, o poder
punitivo manifesta-se de forma diversa. Nesse periodo, hd o surgimento e o
desenvolvimento da burguesia como classe social que tornar-se-a dominante.

Com o surgimento da burguesia, o sistema penal ¢ inicialmente remodulado
a partir da filosofia iluminista que pregarda um humanismo que, a principio,
reduziria o poder punitivo, uma forma de mitigar o poder da nobreza e do clero. Na
pratica, porém, ¢ reafirmada uma “dualidade de tratamentos penais”. Enquanto a
burguesia — que v¢ igualdade em seus pares — reserva para si as garantias liberais,
os estranhos — aqueles que fazem parte da classe proletaria, que também se
desenvolve como classe social em oposi¢do a burguesia — permanecem como alvo
do poder punitivo com poucas modificacdes. Com isso, o poder punitivo segue
sendo seletivo e funcional a expansdo da classe burguesa'®®.

O periodo da Revolugao Industrial ¢ marcado por um aumento da populacao
das cidades e pela maior visibilidade da pobreza. A sociedade industrial produz uma
massa de pobres, mendigos e miseraveis a vagar pelas cidades. Trata-se dos
indesejaveis, cujo controle social apresenta maior dificuldade, que devem ser

neutralizados através do sistema penal.

185 ZAFFARONI, Eugenio Ratll. O inimigo no direito penal.Tradugdo de Sérgio Lamardo. 37 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 34.
186 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradug@o de Sérgio Lamardo. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 43.
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Por outro lado, a sociedade industrial e o desenvolvimento da burguesia
trazem novas questdes para a forma pela qual ¢ exercido o poder punitivo. A
burguesia necessita que essas pessoas sirvam de mao-de-obra nas industrias para
produzir mais e gerar mais lucro. Por isso, a contraproducente, do ponto de vista do
poder econdmico, que a puni¢ao seja imposta através de execugdes ou mutilagdes
em praga publica. Por isso, a pena passa a buscar eliminar os incorrigiveis e a
disciplinar aqueles que nao produzem para que se adequem a nova logica

economica. Segundo Zaffaroni,

“as dificuldades, como assinalamos, manifestaram-se em relacao aos indesejaveis,
cujo nimero aumentou com a concentragdo urbana. Era necessario domestica-los
para a producdo industrial e neutralizar os resistentes. Como ndo era toleravel
continuar matando-os nas pracas, foi preciso encontrar outras formas de
eliminagdo. A solugdo encontrada foi o encarceramento em prisdes com altas taxas
de mortalidade, a submissdo a julgamentos interminaveis com (...) medidas de
neutralizagdo sob a forma de prisdo preventiva ou provisional ou entdo a

deporta¢do™'®’.

Esse € o momento da formagao do sistema penal moderno. Tendo em vista
as novas necessidades politicas e econdmicas, o direito penal moderno assumira
novas feigdes. A primeira das novas caracteristicas do sistema penal moderno ¢ uma
busca por proporcionalidade. Segundo Foucault, a pena deve ser analdgica e

sues meios devem “ser tio pouco arbitrarios quanto possivel”!®¥. Sobre essa

caracteristica, diz Foucault:

“Apesar de crueldades que lembrar muito o Antigo Regime, ¢ um mecanismo bem
diverso que funciona nessas penas analdgicas. Nao se opdem mais o atroz ao atroz
numa justa de poder; ndo é mais a simetria da vinganca, ¢ a transparéncia do sinal
ao que ele significa; pretende-se, no teatro dos castigos, estabelecer uma relagao
imediatamente inteligivel aos sentidos e que possa dar lugar a um célculo

simples™!®’.

187 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 44.
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1% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.39* ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2011, p. 102.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

81

Outra caracteristica importante da pena moderna ¢ sua modulagao temporal.
Nao ¢ atrativo ao poder que a pena seja, de forma geral, perpétua ou definitiva. Diz
Foucault: “uma pena que nao tivesse termo seria contraditoria: todas as restrigoes
por ela impostas ao condenado (...) ndo passariam de suplicios; e o esfor¢o feito
para reforma-lo seria pena e custo perdidos”'®’. Por isso, a pena passa a ter uma
medida em tempo.

Outro aspecto importante ¢ a publicidade da pena. No entanto, essa
publicidade ndo ocorre como as execugoes de suplicios em pragas, mas através da
mensagem que a pena deve passar, ndo apenas ao apenado, mas a sociedade. Nesse

sentido, diz Foucault:

“No suplicio corporal, o terror era o suporte do exemplo: medo fisico, pavor
coletivo, imagens que devem ser gravadas na memoria dos espectadores, como a
marca na face ou no ombro do condenado. O suporte do exemplo, agora, ¢ a ligao,
o discurso, o sinal decifravel, a encenacdo e a exposi¢do da moralidade publica (...)

Na punigdo, mais do que a visdo da presenga do soberano, havera a leitura das

proprias leis. Estas haviam associado a tal crime tal castigo™'*!.

Em suma, as mudangas politicas e economicas da sociedade, com a
conquista da hegemonia pela burguesia, levam a conformacao de todo um sistema
juridico penal novo. Enseja, ainda, a elei¢do de novos inimigos, que serao os
clientes preferenciais do sistema penal. Tudo isso em razao das demandas
econdmicas e da disputa de poder do Estado.

O poder punitivo moderno também desenvolveu-se com algumas
particularidades nas sociedades colonizadas, em especial na América Latina.
Nesses locais, no periodo neocolonial, o poder punitivo serviu de ferramenta para

controlar os nativos e mesti¢os colonizados. Segundo Zaffaroni,

“usado como instrumento verticalizador das sociedades colonialistas e
neocolonialistas, nas sociedades colonizadas o poder punitivo ou repressor foi
empregado para converté-las em imensos campos de concentragdo para nativos

(dado que todos eram considerados biologicamente inferiores). O desavergonhado

190 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.39* ed. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2011, p. 103.
Y1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.39* ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2011, p. 106.
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lema escrito sobre as portas dos campos de concentragdo — O trabalho liberta

(arbeit macht frei) — era uma sintese grosseira das premissas colonialistas: os

colonizados deviam trabalhar e submeter-se para aprender a serem livres”'*2.

O desenvolvimento do poder punitivo nesses moldes veio acompanhado de
um discurso que o legitimasse. Por isso, o discurso criminologico ganhou
importancia nesse momento. Nao havia, no entanto, o desenvolvimento de uma
criminologia que questionasse o poder punitivo. Existia somente o discurso
legitimador. Para legitimar a seletividade punitiva contra nativos ou “colonizados”,
de forma geral, o discurso criminolégico amparou-se em bases cientificistas e
biologicas. Para essa corrente dominante a €época, o crime era compreendido a partir
de um desvio moral ou cognitivo. E para explicar esse desvio, os crimin6logos
buscavam na raga e nas caracteristicas fisicas dos individuos a origem do
comportamento desviante.

Tal discurso legitimou uma politica criminal racista — ainda existente —
voltada a repressdo da populagdo nativa da América Latina, bem como da

populagio negra traficada da Africa. Segundo Zaffaroni,

“o discurso penal tratou os nativos como inimputaveis (assimilando-os,
lombrosianamente, as criangas e aos selvagens) e os mestigos como loucos morais
em potencial. Desta modo, racionalizava-se em sua exclusdo e convertiam-se 0s
mais rebeldes em inimigos (selvagens, inimigos da civiliza¢do, do progresso,

etC.)”l%-

Esses discursos e praticas fundaram o sistema penal na periferia global e
assentaram suas bases racistas e oligarquicas. E tal modelo manteve-se intocado
com o passar das décadas. Mesmo com movimentos de independéncia e com as
mudangas institucionais da América Latina, poucas alteracdes politicas e sociais
foram verificadas.

Esses movimentos fizeram apenas levar as oligarquias de proprietarios

brancos, descendentes dos colonizadores europeus, ao comando politico da

192 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamaro. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 47.
193 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamardo. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 47.
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sociedade. E nesse contexto, o sistema penal seguiu sendo utilizado seletivamente

contra negros e indios para manter a ordem social.

“justica exercida por grandes proprietarios de terras, penas de morte privadas,
assassinatos de dissidentes, repressdo em massa, recrutamento forcado de mestigos
¢ mulatos para os exércitos, policia de ocupacdo, arbitrariedades e torturas, degolas,

aprisionamento sem processo, estados de exce¢do permanentes e fendmenos de

incrivel corrupgdo foram correntes nestes imensos campos de concentragdo”!%*,

Em meados do Século XX, grande parte das republicas da América Latina
passou por transformacdes politicas equivalentes ao que foi a Revolugdo de 30 no
Brasil, com a transicao entre a Republica Velha e o Estado Novo. Esse periodo
trouxe ao poder governos chamados de populistas, marcados por politicas
protecionistas e nacionalistas, bem como por possibilitar algum protagonismo
politico a grupos sociais que antes eram excluidos'®.

No Brasil, esse momento equivale ao Estado Novo e, apds ele, ao regime da
Constituicao de 46. Trata-se da primeira experiéncia constitucional de democracia
de massa no pais, na qual hd o desenvolvimento de partidos e organizagdes de
esquerda, como o PTB e o PCB, e de movimentos sociais, especialmente sindicais
e de trabalho rural. Essas transformacdes, no entanto, encontraram grande reacao
das oligarquias e das elites politicas na América Latina. Foi assim que, com o apoio
dos Estados Unidos da América, as burguesias nacionais latino-americanas
promoveram golpes de estado, como o golpe de 1964 no Brasil. A esses golpes
sucedeu longo periodo de ditaduras militares e de terrorismo de Estado, com a

construgdo de inimigos politicos € seu combate através do sistema penal.

“Para eliminar os tltimos vestigios das politicas populistas, a defini¢do do inimigo
destes regimes militares ndo se deteve nos integrantes dos grupos minoritarios
armados, que s6 serviram como pretexto, mas em alguns casos quase extinguiram
fisicamente toda uma gerac@o de liderancas reais e potenciais. Na Argentina e no

Chile, esses governos se propuseram claramente a eliminar toda possibilidade de

194 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamardo. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 48.
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mudanga social progressista. As ditaduras de seguranca nacional latino-americanas
aplicaram reclusdo perpétua e s6 muito excepcionalmente a pena de morte formal,

empregando, a0 mesmo tempo, medidas de exterminio para os indesejaveis ou

execugdes policiais sem processo™!%.

Essas mudancas e golpes de Estado, por sua vez, também ndo podem ser
compreendidas de forma isolada do jogo politico que se desenhava e das demandas
econOmicas da burguesia. As formas institucionais do Estado democratico-burgués
sdo respostas juridico-institucionais ao nascimento e a expansdo da sociedade
capitalista'®’. Da mesma forma, a oscilagdo entre formas democraticas e formas
autoritarias do Estado burgués corresponde ao desenvolvimento capitalista e a luta
de classes travada no interior da sociedade.

Eduardo Luis Duhalde ressalta que, mantendo sua natureza de instrumento
de dominagao de classe, o Estado burgués ndo traduz uma correspondéncia perfeita
entre os interesses econdmicos e sociais da burguesia. Expressa, sim, a relacao entre
esses interesses e os da classe trabalhadora. Assim, a depender da correlagao de
forcas no interior de determinada formagdo social, o Estado assume forma
correspondente!®®.

Dessa forma, frente a possibilidade de a burguesia perder o poder
hegemonico, o Estado assume formas de excegdo para resolver a crise. Isso
significa livrar-se das amarras liberais que restringem o poder repressivo. Quanto
mais grave a crise, maior a excepcionalidade da forma estatal'®®. Segundo Eduardo

Luis Duhalde,

“El Estado de Excepcion es aquel que debido a circunstancias limites, casi siempre
motivadas por una crisis politica grave, abandona la normatividad del Estado de

Derecho para adquirir formas excepcionales al margen de la legalidade

196 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamario. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 50.
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institucional representada por el modelo tradicional de Estado democratico-

parlamentario™®,

Na América do Sul, uma forma particular de Estado de excegdo surge com
as ditaduras militares na segunda metade do Século XX. Trata-se de uma forma de
Estado de excecdo protagonizada pelas forgas armadas, que assumem as fungdes do
Estado em uma empreitada militar. De forma diversa dos modelos nazi-fascistas da
Europa, nas ditaduras militares da América do Sul, a figura ou popularidade do lider
importam pouco e sao substituidas por uma fria concepgao tecnocratica da politica,
exercida de acordo com os interesses da burguesia e segundo a Doutrina de
Segurancga Nacional.Com suas particularidades, as ditaduras militares amparadas
na Doutrina de Seguranca Nacional constituem-se como verdadeiros Estados

terroristas. Segundo Duhalde,

“Non son regimenes transitorios buscando el equilibrio o la hegemonia social
perdida o dictadores com aspiraciones personales vitalicias, administrando
autoritariamente el viejo Estado: el cambio va mucho mas alla. Nacido en el
transcurso de una crisis politica catastrofica para el mantenimiento del injusto
orden social, implica en si un cambio substancial de forma: se configura el Estado
Terrorista, partiendo de supuestos que se esgrimen como permanentes y que
contradicen 13s bases fundamentales de Estado democratico-burgues. Se afirma en
que el principio de sujecion a la ley, la publicidad de los actos y el control judicial
de estos incapacitan definitivamente al Estado para la defensa de los intereses de
la sociedad. Em consecuencia, aparece como sustrato de dicha concepcion la
necesidad de estruturacion — casi com tanta fuerza como el Estado Publico — del

Estado Clandestino y como instrumento de este, el terror como método™"!,

Fernando Tocora define a Doutrina de Seguranga Nacional e a ideologia dos

golpes militares na América Latina da seguinte forma:

“La ideologia que inspira este modelo del Estado y su particular modelo de politica

criminal, parte de la premisa de la division antagdénica del mundo en dos bloques,

200 DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado Terrorista argentino. 1* ed. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Colihue, 2013, p. 244.
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el uno liderado por los Estados Unidos y el otro por la Unidén Soviética. Una
segunda premisa estabelece que dentro de los diferentes paises occidentales hay
personas que propugnan por modelos de organizacion social e ideologias

correspondientes al bloque enemigo se ha internalizado, por lo que hay que

bR

combatirlo y vencerlo. De alli resultan las categorias de “enemigo interno”, “guerra

total”, “Seguridad Nacional”, etc., en medio de discursos sobre la salvacion: de los

valores de la sociedad occidental y cristiana”?*2.

Ao assumir o comando do Estado através de golpes militares, o regime de
Seguranca Nacional implementa uma nova institucionalidade. Os militares
promovem uma reforma constitucional, suprimem garantias fundamentais,
esvaziam a triparticdo do poder e elimina o modelo liberal do Estado®®.

Segundo Fernando Tocora, o novo regime € instituido através de trés etapas.
A primeira etapa consiste na promulgagao de leis repressivas seguindo o modelo da
Doutrina de Seguranca Nacional. Tais leis, a principio, coexistem, apesar de
conflitantes, com as constitui¢des liberais preexistentes. Com isso, a primeira etapa
golpista parte de um confronto com as constituigdes liberais € com a inibi¢do das
Cortes Constitucionais dos paises golpeados?*.

A segunda etapa da empreitada golpista consiste na edigdo de atos
institucionais, decretos ou estatutos que subordinam a constitui¢io preexistente®®.
Trata-se de instituir a Doutrina de Seguranca Nacional através dos atos
institucionais que, apesar de nao passarem por qualquer processo de deliberagao
democratica, possuiam forca supraconstitucional. Ao mesmo tempo, os regimes

mantinham a constitui¢ao e o ordenamento juridico preexistentes para dar aparéncia

legalista e liberal aos golpes.

202 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
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Encuentro, 2017, p. 243.

205 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad

nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 243.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

87

Por fim, a terceira etapa consistiu em outorgar novas constitui¢des. Agora,
o regime rompia com a ordem constitucional preexistente. Nao existiu qualquer
deliberagao democratica ou popular prévia, mas tdo somente a outorga das novas
constituicdes com tutela militar. No Brasil, essa etapa consistiu na outorga da Carta
de 1967, que ainda veio a ser complementada com Atos Institucionais posteriores,
como o AI-52%

A Doutrina de Seguranca Nacional, no ambito do poder punitivo, aproveita
grande parte do aparato repressivo formado para a chamada criminalidade
convencional. No entanto, acentua a repressao a delinqiiéncia politica, ao terrorismo
e a dissidéncia ideoldgica. Esse recrudescimento ¢ verificado através das formas
processuais, com o endurecimento da persecucao penal, a restricdo de garantias
penais materiais, o aumento da quantidade e do rigor da pena?’’. Uma das
caracteristicas do Estado terrorista reside na atuagdo paralela de forcas estatais e
paraestatais em empreitadas violentas contra os inimigos do regime. Essas acdes
sdo ocultadas pelos o6rgdos oficiais, que asseguram que tais atos permanegam
impunes e livres que qualquer apuragio®®®,.

O sistema penal subterrdneo promovido pela Doutrina de Seguranca
Nacional tem contornos de abuso de poder e de terrorismo de Estado. Tais sistemas
sao marcados pelo desrespeito a direitos humanos e pela falta de qualquer limite do

poder repressivo de infligir dor e sofrimento. Segundo Fernando Tocora,

“A partir del poder se pone en marcha una cadena sistematica de crimenes que van
desde los allanamientos ilegales hasta los asesinatos y desapariciones, pasando por
las amenazas, torturas, secuestros, entre otras transgresiones. Todo esto dentro de
la estratégia de terror destinada a imponer un modelo de dominacion y de control

social totalitario %,

206 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 245.

207 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 210.

208 DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado Terrorista argentino. 1* ed. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Colihue, 2013, p. 288.

29 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 211.
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Essa criminalidade, por outro lado, ndo poder ser compreendida apenas
como abuso de poder impune. Trata-se de uma politica de Estado deliberada onde

o Estado atua através da violéncia, do crime e do terrorismo:

“Es una criminalidade que forma parte de la esencia de ese Estado. Estado terrorista

que impone su dominacion a través de la intimidacion general, que producen sus

crimenes y um derecho publico de corte totalitario™?!°.

Com isso, crimes contra a seguranca do Estado passam a gozar de especial
protecdo na ordem juridica, enquanto o Estado confere poderes excepcionais aos

seus agentes, como licengas para matar?!!

. Tudo isso a manipular o direito e a ordem
juridica de forma a servir aos objetivos politicos da empreitada golpista dos
militares e da burguesia hegemonica.

Zaffaroni aponta duas formas de exercicio do poder punitivo adotadas
contra os dissidentes politicos. Apesar da existéncia de um sistema penal formal, a
primeira forma de exercer o poder punitivo contra os dissidentes era através de um
sistema penal paralelo. Esse sistema paralelo era marcado por detencdes
administrativas ilimitadas®'2.

A segunda forma de exercicio do poder punitivo contra os dissidentes era
através de um sistema penal subterraneo. Através desse sistema, procedia-se ao

assassinato, desaparecimento forcado, tortura e demais formas de eliminagao fisica

do inimigo. Segundo Zaffaroni,

“o carater diferencial desses regimes foi a montagem do mencionado sistema penal
subterraneo sem precedentes quanto a crueldade, complexidade, calculadissima

planificacdo e execugdo, cuja analogia com a solugio final é inegavel™?!3.

219 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 214.

21 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 216.

212 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal.Tradugcdo de Sérgio Lamardo. 37 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 51.

213 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamarao. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 51.
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No entanto, a distin¢do entre a criminalidade comum, ou convencional, ¢ a
criminalidade politica vai desaparecendo gradualmente com uma manipulagao do
discurso politico-criminal. Com isso, a criminalidade comum passa a ser associada,
cada vez mais, ao terrorismo que se buscaria combater com as medidas repressivas
excepcionais®!'*. Isso serve de pretexto para os regimes militares instaurados na
América Latina neutralizarem outro inimigo, ndo declarado, ao argumento de
combater o terrorismo e a dissidéncia politica.

Trata-se de neutralizar setores e movimentos populares. E que os regimes
terroristas militares ndo comportavam a proliferacdo de movimentos populares de
diversas orientagdes (populistas, nacionalistas, reformistas ou socialistas). O
resultado ¢ a desarticulacdo de setores e movimentos populares que pudessem,
ainda que remotamente, ameacar a hegemonia politica burguesa. Ainda que este
ndo fosse um objetivo declarado, tornou-se prioritario entre os regimes militares.

Segundo Fernando Tocora,

“Tras los golpes de Estado, la estratégia totalitaria de la represion estatal termina
no solamente por neutralizar y eliminar a los grupos subversivos, sino por
neutralizar y desarticular esos movimientos politicos de raigambre popular. Con
ello, la delincuencia politica y el terrorismo quedan reducidos a infimos niveles.
Sin embargo, el aumento del espacio de criminalizacion a simples desviaciones de
opinidn, y em general a la pratica de las libertades publicas, implico um alto nivel

de definicion y extension de la delincuencia politica™ !>,

Portanto, a pretexto de criminalizar a atividade politica subversiva, os
regimes militares acabam neutralizando qualquer forma de resisténcia ou
organizacdo dos setores populares da sociedade através da criminalizagdo das

liberdades publicas. Por exemplo, criminalizar o direito de expressdao vai muito

além de reprimir condutas que podem causar danos a bens juridicos, mas a mera

214 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 212.
215 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 213.
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216 Da mesma

expressao de opinido, tese ou fato que as ditaduras queiram reprimir
forma, a Doutrina de Seguranca Nacional, através de sua politica criminal,
criminaliza os direitos de reunido, associagdo, de imprensa, de greve, etc.

A Doutrina de Segurancga Nacional, por outro lado, corresponde ao periodo
da Guerra Fria e da formacao de blocos globais alinhados aos Estados Unidos ou a
Unido Soviética. Por isso, o discurso da repressdo as atividades consideradas
subversivas, que serviu de pretexto a neutralizacao politica da classe trabalhadora,
tem sentido na medida em que o inimigo declarado a ser combatido pode ser
identificado no contexto politico em que se insere. A partir da década de 1980,
porém, com o final da Guerra Fria e o processo de abertura politica na América
Latina, comega a mostrar-se necessaria a elei¢do de um novo inimigo. E assim que

a politica externa norte americana comega a mobilizar paises de sua influéncia a

guerra as drogas. Assim, Zaffaroni aponta:

“nos anos 80 do século passado, toda a regido sancionou leis antidroga muito
parecidas, em geral por pressdo da agéncia estadunidense especializada,
configurando uma legislagdo penal de excecdo andloga a que antes havia sido
empregada contra o terrorismo ¢ a subversdo. Estas leis, que em sua maioria
permanecem em vigor, violaram o principio da legalidade, multiplicaram verbos
conforme a técnica legislativa norte-americana, associaram participagdo ¢ autoria,
tentativa, preparagdo e consumagao, desconheceram o principio da ofensividade,
violaram a autonomia moral da pessoa, apenaram enfermos e toxico-dependentes

etc.”?!7

Nesse novo contexto, o inimigo passa a ser identificado como o traficante
nas favelas e periferias. Trata-se, no entanto, de uma continuidade da relagdo entre
poder punitivo e o exercicio do poder politico e econdmico na neutralizacdo das
classes populares.

O poder punitivo segue com sua seletividade racista e classista e, agora

voltado sobre o trafico ilegal de drogas, criminaliza diretamente a pobreza e seus

territorios, neutralizando a classe trabalhadora e mantendo a hegemonia politica da

216 TOCORA, Fernando. Politica criminal en América Latina: modelos liberal y de seguridad
nacional. 1* ed. Avellaneda: Undav Ediciones; Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Punto de
Encuentro, 2017, p. 269.

217 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamarao. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 52.
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burguesia. Pode-se depreender disso que a constru¢ao e a persecu¢ao de um inimigo
politico através do sistema penal ndo ¢ uma novidade ou algo exclusivo das recentes
leis de combate ao terrorismo. Na verdade, o direito penal do inimigo ¢ uma
constante no exercicio do poder punitivo e deriva de sua estrutura seletiva, classista
e racista.

Por outro lado, a identificacdo do inimigo no direito penal possui relagdo
direta com as estruturas institucionais e as relagdes de poder existentes na
sociedade. A elei¢dao de inimigos sempre serviu ao desenvolvimento dos Estados-
nagdo, seja legitimando o genocidio mercantilista ou mesmo promovendo o
controle e a neutralizacao da classe trabalhadora através da violéncia. Dai a razao

de Negri e Hardt afirmarem que

“o campo de concentracdo, ou na verdade o mecanismo combinado de isolamento
¢ destrui¢do em massa do inimigo, de qualquer identidade contraria, constitui o

paradigma do Estado-nagdo moderno™?'%.

Zaffaroni, por sua vez, conclui que:

“A  histéria do exercicio real do poder punitivo demonstra que aqueles que
exerceram o poder foram os que sempre individualizaram o inimigo, fazendo isso
da forma que melhor conviesse ou fosse mais funcional — ou acreditaram que era
conforme seus interesses em cada caso, ¢ aplicaram esta etiqueta a quem os
enfrentava ou incomodava, real, imaginaria ou potencialmente. O uso que fizeram
deste tratamento diferenciado dependeu sempre das circunstancias politicas e
econdmicas concretas, sendo em algumas vezes moderado e em outras
absolutamente brutal, porém os eixos centrais que derivam da primitiva concepg¢ao
romana do hostis sdo perfeitamente reconheciveis ao longo de toda histéria real do
exercicio do poder punitivo no mundo. Até hoje subsistem as versdes do hostis

alienigena e do hostis judicatus™".

Portanto, uma politica criminal como a antiterrorista, que inexoravelmente

¢ operada como medida de excecdo, fora dos pardmetros democraticos e

218 NEGRI, Antonio e HARDT, Michael. “Campo”. Lugar Comum, nimero 7, janeiro-abril 1999,
p. 69.

219 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamarao. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 82.
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constitucionais de um direito penal liberal, e através de critérios de direito penal do
inimigo ndo pode atender finalidades sendo a manutengdo do controle politico do
Estado pelas classes que detém o poder constituido.

A essas observagoes, deve-se acrescer o carater de crime politico que o tipo
penal de terrorismo assume em razdo de sua defini¢do legal e politica, conforme

sera abordado no préximo capitulo.
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4

Criminalizagao politica e direito penal antiterrorista

“O que é o terrorismo? Como ele se difere da agressdo ou da resisténcia?
As respostas, na prdtica, sdo reveladoras, mas as perguntas jamais
adentraram a arena do debate publico. Adotou-se uma defini¢do
conveniente: o terrorismo é o que nossos lideres dizem que ele é, ponto
final.”

Noam Chomsky

4.1

Afinal, o que é terrorismo?

A figura do terrorismo ocupa um papel central na construcdo do inimigo

politico das ultimas décadas. E que, segundo Arno Dal Ri Junior,

“o inicio do século XXI ficou marcado pela consolida¢do de um novo e imponente
inimigo da seguranca do Estado no imaginario da sociedade globalizada. A figura
do “terrorista internacional”, delineada sobretudo pelo governo norte-americano na
ultima década, assumiu tal papel, obtendo a sua consolidag@o ap6s o atentado de

11 de setembro de 20012%,

Segundo Zaffaroni, a emergéncia de um novo inimigo global ¢
impulsionada pelas politicas criminais dos Estados Unidos da América a partir do
final do Século XX. Essas politicas, por sua vez, continham carga autoritaria que,

1”221

para Zaffaroni, evidenciava uma “deterioracao cultura na sociedade americana,

que cada vez mais abandonava os principios liberais que fundam sua democracia.

20 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressdo politica na histéria do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 298.

21 ZAFFARONI, Eugenio Ratll. O inimigo no direito penal.Tradugdo de Sérgio Lamardo. 37 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 65.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

94

A principal caracteristica dessa politica criminal e dessa deterioragdo
cultural reside no “desespero em conseguir um inimigo que preencha o vazio
deixado pela implosdo soviética”??2. Tal vazio s6 pdde ser suplantado por um fato

aterrador como o atentado de setembro de 2001. Dessa forma, sustenta Zaffaroni:

“no 11 de setembro de 2001, esse sistema penal encontrou um inimigo de certa
substancia no chamado terrorismo. Ao mesmo tempo, tomou emprestada a
prevengdo do discurso penal legitimante ¢ pretendeu apresentar a guerra contra o
Iraque como preventiva. Como nunca antes, fica evidente a identidade do poder

bélico com o poder punitiva na busca desesperada pelo inimigo™?%.

Assim, o terrorista torna-se o inimigo por exceléncia, enquanto o sistema
penal “comum” passa a confundir-se cada vez mais com um sistema de combate
bélico. Ou, nas palavras de Manuel Monteiro Guedes Valente, o terrorismo torna-

99224

se “o gérmen da esquizofrenia belicista*", que, através do direito penal do inimigo,

buscard exterminar seres perigosos através do sistema penal.

A vinculagdo entre o sistema penal e a pratica da guerra acaba por legitimar,
sob a retdrica do direito penal do inimigo, um modelo de justica criminal que, a

pretexto de combater o terrorismo,

“admite a tortura, a privacdo ilimitada da liberdade sem decisdo judicial ou culpa
formada, supressao de todas e quaisquer garantias processuais penais, criacdo de
tribunais especiais militares para questdes de crime, cancelamento do habeas
corpus, ¢ a violacao de todos os direitos, liberdades e garantias com fundamento

na guerra ao terrorismo”?%,

222 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradug@o de Sérgio Lamardo. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 65.

223 Z AFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamarao. 3* ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2011, p. 65

224 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Direito penal do inimigo e terrorismo: o “progresso ao
retrocesso”. 2* ed. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 85.

225 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Direito penal do inimigo e terrorismo: o “progresso ao
retrocesso”. 2 ed. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 119.
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Ocorre que, se por um lado o terrorismo tornou-se inimigo incontroverso da
“humanidade civilizada” no Século XXI a ponto de se justificar a colonizacdo de
sistemas penais domésticos pela logica da guerra; por outro lado, a compreensao do
que ¢ terrorismo mostra-se, ha décadas, vacilante. E que despeito de seu ganho de
relevancia apds o atentado de 11 de setembro de 2001, a figura do terrorismo ¢

muito anterior a esse momento historico.

José Garcia San Pedro identifica cinco contextos histéricos distintos de
desenvolvimento do que se entende por terrorismo. Em primeiro lugar, o
surgimento do terrorismo ¢ compreendido a partir da primeira manifestacdo do
terrorismo de Estado, no periodo do Terror da Revolugdo Francesa. Em segundo
lugar, o autor identifica a onda terrorista revoluciondria de carater marxista,
anarquista ou populista na Europa e nos Estados Unidos entre meados do Século
XIX e a Primeira Guerra Mundial. A terceira etapa apontada corresponde a irrupgao
dos nacionalismos no inicio do Século XX. Em quarto lugar, com raizes na etapa
anterior, ¢ apontada a eclosdo de Movimentos de Libertagdo Nacional que passaram
a lutar contra o colonialismo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Por fim, a quinta e

Giltima etapa corresponde a0 momento atual do terrorismo internacional®*.

Também sobre a evolucao semantica do termo “terrorismo”, Felix
9

Fernandez afirma que:

“podemos situar en la ultima década del siglo XVIII el momento en que la palabra
terrorismo, con sus derivados, comez6 a formar parte del discurso politico y de los
libros de historia, al hacer referencia al “Reinado del Terror” jacobino en el marco

de la Revolucién Francesa”??,

226 GARCIA SAN PEDRO, José. Analisis juridico del terrorismo. In MOREIRA, Adriano (org).
Terrorismo. 2% ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 334.
227 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y

consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p- 42.
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Se a origem do termo esté ligada ao terror praticado no exercicio do poder
estatal, a partir do Século XIX a expressdo terrorismo comega a referir-se ao ato de
individuos contra o Estado. “Asi, sera en la Rusia zarista de finales del siglo XIX
donde se comience a utilizar el calificativo terrorista dirigido a individuos u

organizaciones de corte revolucionrio o anarquista”?*®,

Por fim, a compreensdo semantica sobre o termo terrorismo sofrerd nova
mutagdo no século XXI, especialmente apds o 11 de setembro, quando “terrorismo
se utiliza, exclusivamente y generalmente, para identificar cualquier uso de la
fuerza que no provenga del Estado y se realice directa o indirectamente contra

EI">%,

Arno Dal Ri Junior, por sua vez, afirma que

“o processo de constru¢do deste novo ‘inimigo do Estado’, inicialmente no
imaginario coletivo norte-americano, passou por diversas fases durante as décadas
de 80 e 90 do século passado. Varios atentados e ataques, perpetrador
principalmente por grupos fundamentalistas islamicos contra alvos civis e militares
americanos, em todo o mundo e no territério da grande poténcia, marcaram o inicio

de tal construgdo simbolica”?*,

Como exemplo desses atentados e ataques, o Arno Dal Ri Junior cita:

“sequestros de avides, como aqueles envolvendo os jatos das empresas TWA em

1985 e PANAM, em 1988 (...), a explosdo de um carro-bomba no subsolo do World

228 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p- 42.

229 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1* ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p- 42.

20 DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressdo politica na histéria do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 297.
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Trade Center, em 1993, e com os atentados as embaixadas americanas no Quénia

e na Tanzania, em 1998723,

Sobre essa constante modificagdo no significado semantico do termo

terrorismo em cada época, Felix Fernandez afirma que:

“la vis expansiva del concepto, debido a la enorme eficacia del término para quien
lo utiliza con fines politicos, ha llevado a uma utilizacion heterogénea y cada vez
mas expansiva del término, que ha acabado sirviendo para calificar las mas diversas

situaciones: ciberterrorismo, ecoterrorismo, narcoterrorismo, agroterrorismo,

terrorismo sexual (...) terrorismo motorizado (...), y asi sucesivamente”*2,

De fato, a repressdo penal ao terrorismo — ou a pretexto de combater o
terrorismo — também volta-se, historicamente, aos adversarios politicos de quem
ocupa o poder em determinado Estado. Foi assim, por exemplo, que figuras como
Nelson Mandela ou o Black Panther Party foram perseguidos e inquinados de

terroristas pelos poderes constituidos por lutarem contra a segregagao racial.

Isso decorre da intima relacdo entre o tipo penal de terrorismo e a
criminalidade politica, abordada por Heleno Fragoso em sua obra “Terrorismo e
Criminalidade Politica™??. Nesse trabalho, Fragoso pesquisa com profundidade a
criminalizacdo do terrorismo no contexto da repressao a movimentos anarquistas

ou de contestagdao do poder constituido em diversos contextos.

Sobre o terrorismo na experiéncia brasileira, por exemplo Heleno Fragoso
relaciona a criminalidade politica ao enfrentamento a ditadura militar,

especialmente ap6s a edi¢do do Al-5:

21 Ibdem.

232 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p- 42 e 43.

233 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981.
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“Tivemos no Brasil importante ¢ significativa experiéncia, com a criminalidade
politica grave que surgiu apos o Ato Institucional n® 5. Ja aludimos a situagdo
terrivel que se abateu sobre nosso pais, nos piores anos da ditadura militar. (...) Nao
temos duvida alguma em afirmar, contrariando a teoria oficial, que a criminalidade

politica violenta que surgiu estd ligada ao regime politico violento entdo

instituido”?*,

Por esse motivo, um dos grandes desafios enfrentados por juristas na
atualidade ¢ definir em que consiste, exatamente, o terrorismo. A falta de uma
defini¢do clara sobre o termo resulta em que pessoas e atos passam a ser
considerados terroristas ou ndo a depender do contexto politico em que se inserem
e das relagdes de poder existentes. As autoridades publicas, portanto, ndo partem
de principios objetivos para considerar algo ou alguém terrorista, mas de

classificagdes subjetivas sobre a inten¢ao ou ideologia por tras dos atos.

Segundo Mauricio Dieter’®

, @ compreensao sobre o que ¢ terrorismo pode
variar, principalmente, em duas areas distintas. De um lado, h4 a busca por um
conceito politico do termo, empregado no contexto das relagdo internacionais,
politicas ou até na midia. Por outro lado, ha a abordagem juridica sobre o conceito

de terrorismo, relevante para a elaboragao de um tipo penal e de leis antiterroristas.

Analisando sua dimensdo politica, Antonio Negri e Michael Hardt?¢,
indicam que o conceito de terrorismo ¢ tradicionalmente compreendido a partir de
trés fendmenos: a revolta ou rebelido contra um governo legitimo; o exercicio da
violéncia politica por um governo, violando direitos humanos; e a pratica da guerra
em violagdo ao jus in belo. Ocorre que esses parametros, por si s, ndo sao capazes
de explicar o motivo pelo qual determinados atos sdo considerados terroristas e

outros ndao. Além disso, sdo pardmetros que dependem de interpretagdo, o que pode

234 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981, p. 108.

235 DIETER, Mauricio Stegemann. Terrorismo: reflexdes a partir da criminologia critica. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero 75, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2008. p. 299.

236 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multiddo. 2% ed. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 38.
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resultar em interpretagdes dispares para hipdteses semelhantes. Segundo Negri e

Hardt,

“Quem pode determinar, por exemplo, o que € um governo legitimo, o que sdo os
direitos humanos e quais as regras da guerra? Dependendo de quem defina esses

elementos, naturalmente, até mesmo os Estados Unidos poderiam ser considerados

um Estado terrorista”?’.

A definicao juridica do que ¢ terrorismo, por sua vez, ndo encontra melhor
sorte. Juristas ainda ndo foram capazes de, a partir de critérios comuns, elaborar
uma definicdo objetiva e global do terrorismo. Essa falta de uma defini¢do taxativa
¢ problematica quando se trata de tipificar penalmente a pratica de atos de
terrorismo, €is que a construcdo normativa em matéria penal exige conceitos

fechados.

Ao tratar da analise juridica do terrorismo, José Garcia San Pedro aponta
que ha elementos comuns as praticas consideradas terroristas, o que poderia ser um
ponto de partida para a constru¢do de um conceito. Esses elementos comuns,
segundo tal autor, seriam “a violéncia como meio, o terror como resultado ¢ a

finalidade politica perseguida por seus autores”?*8.

Por outro lado, tais elementos ndo sdo suficientes para a construgao de um
conceito que possa abranger de forma satisfatoria e global o que se entende por
terrorismo. Isso gera um impasse na busca por uma defini¢do taxativa, ja que o
terrorismo ¢ “um termo histérico e politico que em cada momento e lugar foi
aplicado a realidades diversas e que por tanto sua defini¢gdo ndao pode ir além de

considera-lo como violéncia organizada com finalidade politica?*°.

237 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multiddo. 2* ed. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 39.

238 GARCIA SAN PEDRO, José. Analisis juridico del terrorismo. In MOREIRA, Adriano (org).
Terrorismo. 2% ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 333.

239 GARCIA SAN PEDRO, José. Analisis juridico del terrorismo. In MOREIRA, Adriano (org).
Terrorismo. 2* ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 333.
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Por fim, Garcia San Pedro conclui que “o terrorismo ¢ uma condicdo que a
maioria dos homens conhece implicitamente, mas que ao mesmo tempo parece
impossivel submeter a um exame rigoroso”; o terrorismo ¢ “praticamente

indefinivel, salvo na mente de todos”?*.

Ao analisar a questao da defini¢do juridica do terrorismo, Jos¢ Luis Guzman

Dalbora afirma que:

“una de las escasas coincidencias em la dogmatica penalista y la criminologia
acerca del terrorismo reside em la conciencia de la grave dificuldad para definirlo
juridicamente y, antes que eso, reconducirlo a un concepto en el plano de los

hechos individuales y sociales™?*!.

Dino Carlos Caro Coria, por sua vez, afirma que “analizar el fendmeno
reconocido como terrorismo supone admitir, como punto de partida, que ni en el
ambito del derecho penal ni en el ambito del derecho internacional se hé logrado

alcanzar uma definicion unanime ni definitiva?*2.

Garcia Leandro, em artigo acerca da visdo militar sobre o terrorismo,
sustenta que terrorismo seria algo indefinivel, porém identificavel por qualquer um.

Segundo sustenta tal autor,

“em termos juridicos e tedricos existe uma defini¢ao aceite consensualmente para
o Terrorismo? Nao. E isso importante para a sua compreensao? Em parte, mas so
para situagdes em que € necessaria uma base juridica para o seu julgamento e

correspondente reagdo, como no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou na

240 GARCIA SAN PEDRO, José. Analisis juridico del terrorismo. In MOREIRA, Adriano (org).
Terrorismo. 2% ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 334.

241 DALBORA, Jos¢ Luis Guzman. El terrorismo como delito comun. In AMBOS, Kai et al (org).
Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p. 408.

242 CORIA, Dino Carlos Caro. La relacion entre terrorismo, crimenes contra la humanidad y

violaciones al derecho internacional humanitario. In AMBOS, Kai et al (org). Terrorismo y derecho
penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p. 148.
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OTAN ou na Unido Européia. Verdadeiramente, nos casos concretos, ninguém tem

grandes duvidas sobre o que é um ato terrorista™*.

E preciso lembrar que a politica criminal antiterrorista contemporanea
confunde-se com uma politica de guerra, abrindo as portas para que o sistema de
justica criminal interno de cada pais seja inundado pelos elementos bélicos e passe
a servir de instrumento na guerra global contra o terrorismo. Nesse contexto,
abandona-se os preceitos liberais expressos nas constituicdes e as garantias
individuais proprias a um sistema penal democratico para, sob o manto tedrico do

Direito Penal do Inimigo, neutralizar pessoas através do direito penal.

Tudo isso torna ainda mais importante a tarefa de definir taxativamente o
tipo penal de terrorismo, a fim de evitar que a retirada de garantias se espalhe
indefinidamente. No entanto, a apontada impossibilidade em se alcangar uma
defini¢ao fechada, consensual e global do fendmeno do terrorismo proporciona
dificuldades e inconsisténcias nas legislacdes de paises que aderem a essa guerra
global.

Por exemplo, de acordo com José Garcia San Pedro, a falta de uma definigao
taxativa faz com que mesmo os Estados Unidos da América adotem defini¢des
vacilantes sobre o terrorismo. Para suas relagdes internacionais, por exemplo, os

»

Estados Unidos definem “terrorismo”, “terrorismo internacional” e “organizacdes

terroristas” da seguinte forma:

“a efectos analiticos y estadisticos, para el gobierno de los Estados Unidos el
terrorismo internacional se entiende como violéncia premeditada, politicamente
motivada y perpetrada contra objetivos no combatientes por grupos subnacionales
o agentes clandestinos, generalmente con la intencion de influenciar en uma
audiéncia. El término terrorismo internacional significa aquel que involucra a

ciudadanos o a territorios de mas de um pais y el término grupo terrorista significa

243 LEANDRO, Garcia. Uma visdo militar sobre o terrorismo. In MOREIRA, Adriano (org).
Terrorismo. 2* ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 371.
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cualquier grupo que pratico o que tiene subgrupos que pratican el terrorismo

internacional”?*4,

A definicao de terrorismo adotada pelos Estados Unidos em seu plano

interno, por sua vez, ¢ diversa:

“A efectos domésticos, el término actividad terrorista, tal como se utiliza em el
Acta de Antiterrorismo y Pena Capital de 1996, significa cualquier actividad que
se considere ilegal bajo las leyes del lugar donde se cometa, y que involucre
cualquiera de los siguientes actos: secuestro o ataque violento sobre uma persona
internacionalmente protegida, asesinato, o el uso de agentes biologicos, quimicos
o nucleares, explosivos o armas de fuego, con cualquier outro propdsito que el de
obtener ganadncias monetarias personales, asi como la amenaza, intento o

conspiracion de realizar cualquiera de los actos anteriores™*.

Outro resultado da dificuldade de definir juridicamente o que ¢ terrorismo
consiste na elaboragdo de leis penais abertas, com tipos penais cujos preceitos
primarios sao constituidos por uma pluralidade de nucleos verbais. Esse fendmenos
pode ser visto na propria legislacdo brasileira e na experiéncia comparada. A
Coldmbia, por exemplo, tipifica o delito de terrorismo no artigo 343 de seu Codigo

Penal de 2000, com a seguinte redagdo:

“el que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a la poblacion o a un
sector de Ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o
la libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacion,
transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose
de médios capaces de causar estragos, incurrird en prision de ciento sesenta (160)

a doscientos setenta (270) meses (...) Si el estado de zozobra o terror es provocado

244 GARCIA SAN PEDRO, José. Andlisis juridico del terrorismo. In MOREIRA, Adriano (org).
Terrorismo. 2% ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 339.
245 Ibdem.
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mediante llamada telefonica, cinta magnetofonica, video, casete o escrito anonimo,

la pena seré de treinta y dos (32) a noventa (90) meses (...)”.

Ja a legislagdo peruana tipifica o delito de terrorismo no artigo 2° da lei

25475 com a seguinte redacgao:

“El que provoca, crea o mantiene um estado de zozobra, alarma o temor em la
poblacion o en un sector de ella, realizando actos contra la vida, el cuerpo, la salud,
la libertad y seguridad personales o contra el patrimonio, contra la seguridad de los
edificios publicos, vias 0 médios de comunicacidon o de transporte de cualquier
indole, torres de energia o transmision, instalaciones motrices o cualquier outro
medio capaz de causar estragos o grave perturbacion de la trangiiilidade publica o
afectar las relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad y del Estado,

sera reprimido com pena privativa de libertad no menor de veinte afios”.

Uma das formas de tentar superar a alargada tipicidade objetiva dos crimes
de terrorismo ¢ buscar a restricdo do tipo penal através de seu aspecto subjetivo.
Dessa forma, busca-se incluir nas legislagdes o critério da intencao de causar terror

generalizado para que se configure um ato de terrorismo.

Sobre a legislagdo antiterrorista uruguaia, por exemplo, Pablo Galain
Palermo afirma que “como la mayoria de las legislaciones que han tratado el
fendmeno del terrorismo, la uruguaya también se bada en la idea de um derecho
penal de excepcion, que parte de la mutacion de los critérios materiales em la

consideracion de la legalidad penal”24¢.

Segundo esse autor, a legislagdo uruguaia prevé expressamente o elemento

subjetivo, tipificando como terroristas:

246 PALERMO, Pablo Galain. Terrorismo y financiacion del terrorismo en Uruguay. In AMBOS,
Kai et al (org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p.295.
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“los delitos que se ejecutaren con la finalidad de intimidar a una poblacién u obligar
a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse
de hacerlo mediante la utilizacion de armas de guerra, explosivos, agentes
quimicos o bacterioldgicos o cualquier otro medio idoneo para aterrorizar a la

poblacion, poniendo en peligro la vida, la integridad fisica, la libertad o la

seguridad de un niimero indeterminado de personas™*’.

A lei antiterrorismo brasileira, por sua vez, também ¢ um exemplo de
legislagdo penal aberta, resultado da tentativa de driblar a auséncia de definigdo
taxativa satisfatoria sobre o terrorismo. No caso brasileiro, a Lei Antiterrorismo
(Lei n° 13.260/2016) padece de diversas inconstitucionalidades e foi largamente
questionada por especialistas e por organizacoes de defesa Direitos Humanos desde
sua propositura, em regime de urgéncia, pelo Governo Federal, assim como o eram
os inimeros outros projetos de lei que transitavam no Congresso Nacional com o

18, A despeito das criticas, a

objetivo de tipificar penalmente o terrorismo no Brasi
Lei Antiterrorismo brasileira acabou sancionada apds poucos meses de tramitacao

no Congresso Nacional em decorréncia do regime de urgéncia.

Dentre as inimeras criticas formuladas contra o projeto que viria a tornar-
se a Lei Antiterrorismo brasileira, destacavam-se, no aspecto da politica criminal,
os questionamentos acerca da verdadeira necessidade dessa legislagdo. Afinal, o
Brasil ndo se encontra entre os alvos preferenciais do terrorismo internacional € nao
possui historico de atentados. Por outro lado, a historia brasileira esta repleta de
exemplos de emprego de legislacdo penal excepcional para criminalizar e
neutralizar movimentos politicos e populares, inclusive no contexto das grandes
manifestagdes havidas em junho de 2013, que ensejaram a propositura de leis

antiterroristas pelo Governo Federal na época.

Tais questionamentos se somam a criticas dirigidas a formulagao normativa

da lei, que padece de diversas inconstitucionalidades, especialmente decorrentes da

247 PALERMO, Pablo Galain. Terrorismo y financiacion del terrorismo en Uruguay. In AMBOS,
Kai et al (org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p.296.
248 INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS. Comissdo Permanente de Direito Penal.
Parecer 14/2014. Relator: Ricardo Pieri Nunes, 20 mai. 2014. Disponivel em
http://www.iabnacional.org.br/pareceres/por-comissao/comissao-de-direito-penal/14-2014 , acesso
em 23 de novembro de 2016
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precaria definicdo tipica das condutas descritas na lei. A defini¢do tipica, por

exemplo, estd contida no artigo 2°, caput, da lei, com a seguinte redagao:

Art. 2° - O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror

social ou generalizado, expondo a perigo a paz publica ou a incolumidade publica

A lei brasileira, portanto, adota o elemento subjetivo, a motivagao do autor
do fato, como elemento definidor do tipo penal. Por outro lado, mesmo o elemento
subjetivo descrito na lei tem formulagdo genérica, o que possibilita interpretacdes
autoritarias da lei penal. Esse entendimento ¢ um dos pontos criticados por
entidades juridicas, como o Instituto dos Advogados Brasileiros, que publicou
parecer atestando que a lei “mantém a indefinicdo sobre o que seria uma conduta
tipificada como terrorismo ao dispor que seriam atos ‘cometidos com a finalidade

de provocar terror social ou generalizado”?%.

A indefini¢do se agrava com as condutas que compdem a tipicidade objetiva
do crime de terrorismo. Nesse aspecto, a lei penal abusa da utilizagdo de tipos
abertos, prevendo inumeros ntcleos verbais ensejadores da aplicacao do tipo penal.
As condutas que tipificam o terrorismo estdo inseridas no § 1° do artigo 2° da Lei

Antiterrorismo, que contém a seguinte redagao:

§1° - Sdo atos de terrorismo:

I —usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenosos, conteudos biologicos, quimicos, nucleares ou outros

meios capazes de causar danos ou promover destruigdo em massa;

249 INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS. Comissdo Permanente de Direito Penal.
Parecer 33/2015. Relator: Fernando Méximo de Almeida Pizarro Drummond, 19 ago. 2015.
Disponivel ~em  http://www.iabnacional.org.br/mais/sessao-plenaria/pareceres-iab/pareceres-
2015/33-2015, acesso em 23 de novembro de 2016.
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11 - (VETADO);
I - (VETADO);

IV — sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial,
ainda que de modo temporario, de meio de comunicagdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estagdes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude,
escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem
servigos publicos essenciais, instalagdes de gera¢do ou transmissdo de energia,
instala¢des militares, instalagdes de exploragdo, refino e processamento de petroleo

e gas e institui¢des bancérias e sua rede de atendimento;
V — atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena —reclusao, de doze a trinta anos, além das sangdes correspondentes a ameaca

ou a violéncia.

O rol de condutas tipicas que compdem o crime de terrorismo ¢ objeto de
criticas quanto a sua necessidade. Afinal, todas as condutas descritas no art. 2°, §
1°, da Lei Antiterrorismo ja eram, hd muito, tipificadas no Cdédigo Penal e nas
diversas leis penais. Portanto, a nova lei ndo trouxe uma verdadeira inovagao, a nao
ser o agravamento de penas em razao da inten¢do almejada pelo autor de eventual
conduta descrita na Lei Antiterrorismo. Afinal, o que vai diferir se a lei a ser
aplicada ¢ a Lei Antiterrorismo ou o Codigo Penal serd o especial fim de causar

terror generalizado.

O elemento subjetivo do tipo penal, por sua vez, muitas vezes deixa de ser
apreciado pelas agéncias penais nos momentos de investigacao, acusacao e de juizo
de admissibilidade do processo penal. Isso porque a pratica judicidria reserva a
complexa comprovagdo do dolo para o momento de apreciagdo do mérito de
eventual acusagdo, preocupando-se as etapas iniciais da persecugao penal com a
tipicidade objetiva. Por esse motivo, ha a preocupagao de que condutas que nao se
relacionem com o terrorismo venham a ser classificadas como tal, ainda que

inicialmente, ensejando injustamente a aplica¢do da Lei 13.260/2016.
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Por outro lado, o tipo penal de terrorismo padece de inconstitucionalidade
por violacdo ao principio constitucional da legalidade, eis que a defini¢do legal do
que ¢ terrorismo ¢ demasiadamente aberta. Isso pode ser observado tanto a partir da
existéncia de diversos nucleos e condutas que compdem o tipo penal, bem como
pela tipificagdo de condutas que ndo sdo previstas taxativamente, como o termo

“usar outros meios capazes de causar dano”.

O principio constitucional da legalidade em matéria penal ¢ definido pelo

axioma “nullum crimen nulla poena sine lege”*°

, assegurado constitucionalmente
no Brasil sob a redagdo “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal” (Constituicdo Federal, art. 5°, XXXIX). Trata-se de um
dos mais basicos principios limitadores do poder punitivo, cuja origem remonta as
Revolugdes burguesas e as declaragdes de direitos, sendo uma resposta aos abusos
do absolutismo e, de outro lado, a inauguragdao de uma ordem pautada na lei e na

seguranca juridica .

O principio da legalidade se desdobra, ainda, nos mandamentos da Lex
praevia, que veda a retroatividade da lei penal para agravar a situagdo do acusado;
da Lex scripta, que veda a incriminacdo com base em costumes; da da Lex stricta,
que veda a incriminagdo por analogia; e da Lex certa, que exige clareza e
taxatividade na formulacdo de tipos penal, vedando o emprego de normas

genéricas”’,

Nesse ultimo ponto, principalmente, a Lei Antiterrorismo brasileira viola o
principio constitucional da legalidade em sue exigéncia de lei certa. Algumas das
condutas previstas na lei e consideradas “atos de terrorismo” sdo genéricas e, diante
da vastidao de nucleos tipicos, poderiam incriminar condutas que nada tém a ver
com o que se buscou reprimir com a edicdo da lei. Por exemplo, o inciso I do tipo
penal descreve a conduta “guardar, portar (...) qualquer outro meio capaz de causar
danos”. O inciso V diz terrorista a conduta “atentar contra (...) a integridade fisica

de pessoa”. O que se depreende dessa redagdo € que a lei poderia ser aplicada a

250 BATISTA, Nilo. Introdugao critica ao direito penal brasileiro. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 63.

21 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5* ed. S&o Paulo: Saraiva,
1994. p. 23 - 29.
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situacdes absolutamente diversas e desproporcionais, dependendo demasiadamente

da interpretacdo judicial para conferir-lhe aplicabilidade pratica.

José Luis Dalbora explica que sdo trés os principais motivos para a
impossibilidade de se definir taxativamente o que ¢ terrorismo. O primeiro motivo
decorre do fato de que o terrorismo ¢ um fendmeno que se manifesta de forma
particular em cada contexto historico, cultural ou geografico. Nao ha, na histéria ou
no mundo, uma unica forma de terrorismo para que seja apreendido em um tipo
fechado. Pelo contrario, trata-se de um fenOmeno em constante mutagdo e
influenciado por elementos diversos. Por isso, pretender definir o terrorismo a partir
de uma manifestacdo especifica de tal pratica acabaria por excluir outras
manifestagdes; e tentar incluir todas as manifestagdes de terrorismo em uma mesma

definicdo a torna demasiadamente aberta.

Em segundo lugar, ndo existe clareza sobre os fundamentos juridicos do
delito de terrorismo. Até por tratar-se de fendmeno que se manifesta de formas
diversas em determinados contextos historicos, geograficos e culturais, ndo ¢
possivel afirmar categoricamente que bens juridicos ou alvos sdo visados pelas
acdes terroristas. Até o emprego de violéncia pode ser dispensado, por exemplo, em

acoes de ciberterrorismo, consistentes na invasao de dispositivos telematicos.

Por fim, o terceiro motivo decorre da carga emocional contida no termo
terrorismo. Isso acaba esvaziando o debate cientifico entorno do terrorismo e de sua
definicdo. O resultado ¢ a compreensdo de que o terrorismo ¢ um fendmeno que nao

pode ser definido, mas que qualquer um o reconheceria.

Assim, José Luis Dalbora explica que:

“La raiz de la complicacion és triplice. El terrorismo, al igual que la denominada
criminalidad organizada, muda constantemente de aspecto segun las condiciones
historicas, culturales y geograficas. Em seguida este carater protéico, cambiante,
repercute no solo a la hora de perfilarlo en un tipo delictivo — porque toda figura
legal requiere abstraccion conceptual, delimitacion precisa, alcance general y fijeza
en el tiempo -, sino, ademas, en el fundamento juridico del delito o de los delitos

em cuestion, ya que tampoco existe uniformidad de pareceres acerca de cual seria
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el bien ofendido por los hechos terroristas, aparte de los bienes tradicionales que
estos suelen lesionar o poner em concreto peligro, como la vida, la integridad
corporal, la salud individual, la propriedad, etc. Por ultimo, el empleo que suele
concederse al término terrorismo, palabra de suyo henchida de uma fuerte carga
emocional, parece apartarlo del conocimiento cientifico, conspira contra una
comprension sine ira et studio. Mas que a titulo de concepto susceptible de
definicion, com el consiguiente analisis de sus elementos, el terrorismo suele ser

esgrimido como un arma de descalificacion politica y demonizacion social?>2,

Por outro lado, a busca por uma definicao taxativa sobre o terrorismo ndo

tem sido tarefa exclusiva dos Estados-nagdo que buscam incluir essa figura tipica

em seu ordenamento juridico. Na realidade, ha décadas essa tem sido uma das

tarefas enfrentadas pela comunidade juridica internacional, como aponta Felix

Fernandez:

“La intensa labor que se ha venido realizando durante décadas en el seno de la
Comunidad internacional tanto por Estados como por las propias organizaciones
internacionales, y por la doctrina cientifica, responde, ademas de a ejercicios
intelectuales teoricos, sobre todo a la exigencia que deriva directamente de los
fundamentos mas esenciales de todo ordenamiento juridico, tambien internacional,

y que, en definitiva, se pueden concentrar en el principio de seguridad juridica”3.

No ambito do Direito Internacional Publico, porém, a tarefa de definir

juridicamente o terrorismo ndo tem sido mais exitosa do que vem ocorrendo nos

Estados-nacao:

252 DALBORA, José Luis Guzman. El terrorismo como delito comun. In AMBOS, Kai et al (org).
Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p. 408.

253 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1* ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,

p. 105.
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“los avances experimentados em la busqueda de un consenso en torno a la
definicion de terrorismo, ocurridos especialmente tras el final de la Guerra Fria, no
han sido suficientes para lograr uma definicién internacional generalmente
aceptada de terrorismo. A lo largo del siglo XX han sido numerosos los intentos, a
través de diversas vias, ademas, para alcanzar esse objetivo (...); sin embargo, los

problemas a los que hay enfrentarse son profundos y de distinta natureza, lo que ha

impedido, hasta el momento, que se haya tenido éxito en esta cuestion central”?>*,

Ao abordar o terrorismo no ambito do Direito Internacional Publico, Heleno
Fragoso, descreve o esforco da comunidade juridica internacional para alcangar um
conceito taxativo e consensual do que seria terrorismo. Diversos congressos e
encontros de especialistas foram organizados por décadas com o objetivo de
desenvolver essa defini¢do, sendo citados por Fragoso o 2° Congresso de Direito
Internacional, celebrado em Montevidéu, em 1939 ¢ as Conferéncias Internacionais
para Unificacdo do Direito Penal , sem que qualquer desses eventos lograsse €xito
na busca por uma definicao do terrorismo. Também no ambito da Organizacao das
Nagdes Unidas, concluiu-se que “nem a Assembléia Geral, nem a Comissao,
puderam chegar a conclusdes satisfatorias” sobre uma definicdo juridica do
terrorismo, eis que todas as propostas de defini¢do poderiam ensejar a
criminalizagcdo de “movimentos de libertagdo nacional, considerados legitimos™ ,

que por vezes se utilizavam da violéncia para resistir a regimes autoritarios.

A matéria também ¢ de grande relevancia para o Direito Penal Internacional.
Afinal, ha décadas se discute se o terrorismo internacional consistiria em crime
contra a humanidade. No entanto, a falta de defini¢do satisfatoria fez com que o
tipo penal de terrorismo fosse deixado fora do Estatuto de Roma, que cria o Tribunal

Penal Internacional.

No ambito do Direito Penal Internacional, o debate ocorreu em quatro
momentos distintos. Primeiro, em 1954, quando a Comissao de Direito

Internacional das Nag¢des Unidas discutiu o Projeto de Codigo de Crimes contra a

254 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p-41.
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Humanidade. Na ocasido, porém, apesar de a proposta original contemplar a
tipificacdo do terrorismo como crime internacional, ndo houve qualquer consenso,

e a proposta acabou rejeitada®>.

Com o contexto da Guerra Fria, ndo houve grande avango na discussao da
matéria. Por isso, a Comissdo de Direito Internacional s6 veio a retomar os trabalhos
em 1991, adotando novo Projeto de Cddigo. O terrorismo era previsto como crime
internacional no artigo 24 desse novo Projeto de Codigo, com defini¢do diversa da
anterior. No entanto, a matéria continuou sem consenso, de forma que o crime de

terrorismo permanecia sem ser tipificado como crime contra a humanidade®*.

Em 1995, uma nova proposta de cédigo, com uma nova definicdo penal de
terrorismo, foi levada a discussdo pela Comissdo de Direito Internacional. Nesse
contexto, porém, havia grande contestacao a tipificagdo do terrorismo como crime

internacional autonomo e, mais uma vez, a matéria ndo foi aprovada®’.

Por fim, em 1998, por ocasido da aprovagdo do Estatuto de Roma. Nessa
ocasido, havia trés tipos penais distintos de terrorismo em debate. Mas, “como se
sabe, (...) este articulo no fue aceptado y no pas6 a formar parte del Estatuto de

Roma, que, por consiguiente, no tipifica el terrorismo como crimen auténomo’>,

Portanto, houve, e ainda ha, grande esforco da comunidade internacional

para definir taxativamente o que ¢ terrorismo. No entanto, afirma Felix Fernandez:

255 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p- 53.

256 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1* ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p. 54.

257 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p.55¢56.

258 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y

consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p- 57.
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“dicha labor no ha llegado todavia a buen puerto y lo cierto es que la Comunidad

internacional, transcurrida ya la primera década del siglo XXI, sigue sin contar com

uma definicion cominmente aceptada de terrorismo”?>°.

A despeito disso, o Tribunal Penal Internacional, recentemente, reconheceu
ao terrorismo a natureza de crime internacional por forca do direito
consuetudinario. Na ocasido da decisdo da Camara de Apelacdo pro Tribunal
Espacial para o Libano, a Corte entendeu que seriam elementos do crime de
terrorismo a pratica ou ameaga de um crime; a intengdo de causar medo entre a
populagdo ou compelir uma autoridade nacional ou internacional a tomar ou deixar

de tomar alguma medida; e a existéncia de um elemento transnacional®’,

E através desses elementos que a doutrina busca uma definicio normativa
do terrorismo. No entanto, ¢ for¢oso reconhecer que esses elementos ndo formam
uma defini¢do tipica taxativa, tal como exigido pelo principio da legalidade. A
despeito da decisdo do Tribunal Penal Internacional, portanto — e essa decisao
reforga isso — a comunidade internacional ainda ndo logrou éxito em definir

normativamente o que ¢ terrorismo.

A auséncia de definicdo repercute com grandes conseqiiéncias para a
comunidade internacional e para a administracdo dos Estados e dos sistemas de
justica criminal. Além da dificuldade operacional de combater algo que nao se

consegue definir, h4 um grande prejuizo a seguranca juridica®¢!.

Por outro lado, a falta de uma defini¢ao taxativa permite a manipulagdo de
tipos penais, especialmente, no caso do terrorismo, para criminalizar movimentos

populares e adversarios politicos. Afinal, afirma Felix Fernandez:

259 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1* ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p. 105.

260 AMBOS, Kai e TIMMERMANN, Anina. Terrorismo y derecho penal internacional. In AMBOS,
Kai et al (org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p. 34.
261 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y

consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1? ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p. 126.
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“no debemos olvidar que la palabra terrorismo posee unas caracteristicas que la
hacen aparecer como um instrumento con un enorme potencial politico, sobre todo

si la ausencia de definicion permite utilizarla discrecionalmente, si no

arbitrariamente’’>%2.

Por fim, o problema do uso politico da persecug¢ao penal ao terrorismo
agrava-se com a constatacao de que a propria definicao do que € ou nao terrorismo,
por mais precdria, € indissociavel de um julgamento politico sobre o ato analisado,

conforme sera abordado adiante.

4.2
O tipo penal de terrorismo como instrumento de criminalizagao

politica

A grande dificuldade, ou impossibilidade, de se alcangar uma defini¢ao
taxativa de terrorismo ¢ um dos maiores obstaculos a efetividade das garantias
penais e processuais penais nessa matéria. Soma-se a isso a ja apontada operagao
através da excegdo por parte das agéncias penais que atuam no combate ao
terrorismo, o que decorre da légica da guerra e do Direito Penal do Inimigo que se
apropria dos sistemas penais internos. Esses fatores tornam a persecucao penal ao
terrorismo um campo de autoritarismo, arbitrio e violagdes de direitos.

Ao abordar o tratamento de terrorismo na Organizacdo dos Estados
Americanos, Salvador Herencia Carrasco cita diversos julgados da Corte

Interamericana de Direitos Humanos reconhecendo violacao a direitos humanos no

ambito da persecugdo penal ao terrorismo em Estados latinoamericanos:

262 FERNANDEZ, Felix Vacas. El terrorismo como crimen internacional: Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales par alas personas. 1* ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011,
p. 124.
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“Caso Loayza Tamayo. La Corte IDH identifico las restriciones al derecho de
defensa que uma persona afrontaria por el fuero militar em um proceso referido al
delito de traicion a la patria em Peru.

Caso Castillo Petruzzi. Em este caso, el tratamiento hecho por las autoridades
militares peruanas em la investigacion, el procesamiento y la condena de
ciudadanos de outro pais por los delitos de traicion a la patroa y terrorismo era
contrario a las garantias propias del derecho de defensa, tanto por la autoridad
encargada de administrar justicia como por las limitaciones impuestas al abogado
defensor.

Caso Cantoral Benavides. La Corte IDH determino que el sometimiento de uma
persona a torturas com el fin de lograr uma confesion (em este caso, de ser miembro
de um grupo terrorista en el Pert) es contraria al derecho a la integridad personal
y no es valida desde el derecho a uno juicio justo.

Caso Barrios Altos. La Corte IDH determind que las normas de amnistia,
prescripcion 'y excluyentes a la responsabilidad cuyo fin sea impedir la
investigacion de graves violaciones a los derechos humanos es contraria a la
CADH vy al derecho internacional de derechos humanos.

Caso Myrna Mack. La Corte IDH establecio el concepto de responsabilidad
agravada del Estado por la pratica sistematica de sus agentes em las detenciones
arbitrarias, torturas y desapariciones forzadas perpetradas em Guatemala,
realizadas em cumplimiento de ordenes del Ejecutivo.

Caso Hermanos Gomez Paquiyauri. La Corte determino que el pratica de detencion
y desaparicion de presuntos integrantes de grupos terroristas em el Pert se enmarco
em uma pratica sistematica de violacion a los derechos humanos, em la que se
desconocieron las garantias de presuncion de inocéncia y derecho al juez natural.
Caso Goiburu. La Corte IDH determino que el accionar del Estado de Paraguay
em las violaciones sistematicas a los derechos huanos perpetradas durante la

Operacion Condor constituy6 terrorismo de Estado™?3,

A falta de uma definicdo taxativa para o que se entende por terrorismo faz
com que a classificagdo de determinados atos como terroristas ou ndo — ou seja, a

decisdo sobre que tipo de legislagdo serd aplicada a cada caso, se a ordindria ou a

de guerra — dependa de juizos politicos, € ndo juridicos ou normativos. Segundo

263 CARRASCO, Salvador Herencia. El tratamiento del terrorismo en la Organizaciéon de los
Estados Americanos y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. In AMBOS, Kai et al
(org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p. 64 e 65.
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Pablo Galain Palermo, “cuando nos referimos a terrorismo nos enfrentamos a um
tema que transciende los aspectos juridico-penales, y que abarca lo criminoléogico,
lo sociolégico e incluso lo politico™?%,

O resultado disso ¢ que as elementares tipicas que justificariam a
classificagdo de alguém como terrorista e, portanto, como inimigo, torna-se

manipulavel conforme objetivos ou humores politicos do Estado, como explica

Palermo:

“La ausencia de una definicion normativa internacional sobre terrorismo permite a
los Estados nacionales ‘manipular’ el concepto de tal forma que abarca tento
disimiles conductas (segun el critério judicial de gravedad del dafo, finalidad
perseguida y médios empleados) como actores (dentificados politicamente segun

la 16gica binaria amigo-enemigo)”2.

Essa apontada manipulacdo politica dos elementos que compdem o tipo
penal de terrorismo acaba servindo de instrumento para, a pretexto de combater o
terrorismo internacional, Estados implementarem persecugdes autoritarias e
antidemocraticas a adversarios politicos. Essa pratica ¢ principalmente observada
em paises da América Latina, com heranga autoritria oriunda das ditaduras
militares, onde ndo hé historico de atentados terroristas, como na Europa.

Por exemplo Ramiro Garcia Falconi, sobre a legislacdo terrorista no

Equador, afirma que:

“no exista actualmente un grupo irregular que se encuentre actuando con acciones
que puedan calificarse como terroristas, pese a lo cual se han iniciado una serie de
processos penales que han tenido como destinatarios fundamentalmente a lideres
sociales, campesinos y estudiantiles. Las conductas que se han calificado como
terroristas’ se han desarrollado em el contexto de protestas sociales, especialmente
em lo referente a la oposicion de sectores de la poblacion a la extraccion minera

maderera o petrolera”?®®,

264 PALERMO, Pablo Galain. Terrorismo y financiacion del terrorismo en Uruguay. In AMBOS,
Kai et al (org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p.279.
25 Ibdem.

266 FALCONI, Ramiro Garcia. Informe sobre la aplicacién del concepto de terrorismo en el Ecuador.

In AMBOS, Kai et al (org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
2015. p. 327.
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Alejandro Aponte Cardona, por sua vez, afirma que:

“De la misma forma que ocurre en diversos paises (...), también en el caso
colombiano el terrorismo, o la supuesta o real lucha contra el terrorismo, ha sido
utilizado em la pratica como um mecanismo de persecucion de enemigos politicos
a través del derecho penal. En este caso, de un derecho penal de enemigo aplicado
a los maximos enemigos, a los terroristas. O, peor aun, a contradictores politicos o
sociales a quienes se tilda de enemigos y de terroristas. De la misma forma, también
en el caso colombiano la legislacion antiterrorista ha sido utilizada para prohijar un
tratamiento indiferenciado a problemas politicos, economicos y sociales que no

pasan por el derecho penal; por exemplo, para contrarrestar la protesta social o para

ahondar la crisis de la respuesta penal frente a fendmenos de narcotrafico™’.

A manipulacao do conceito de terrorismo por parte dos poderes constituidos
para criminalizar movimentos e liderangas populares decorre, principalmente, do
fato de que tal conceito ¢ indissocidvel de uma valoragdo politica sobre atos. Isso
pode ser percebido dos proprios critérios que a doutrina internacional aceita como
ponto de partida da busca pela definicdo do que € terrorismo.

Afinal, a despeito da impossibilidade de se tipificar de forma taxativa o
delito de terrorismo, had elementos comuns aos conceitos propostos
internacionalmente para o fendmeno®%. Tais elementos indicam a inexisténcia de
um tipo especifico que pudesse capturar o conceito de terrorismo, mas uma forma
de praticar outros crimes que pudesse ser terrorista.

Segundo esses elementos, seria terrorista a pratica de crimes comuns que se
qualificam por causar dano consideravel a pessoas ou bens, pela criagdo real ou
potencial de terror generalizado e por sua finalidade politico social, sendo um ato

1 269

praticado contra um regime politico ou determinada ordem socia Essa

267 CARDONA. Alejandro Aponte. Terrorismo y crimenes internacionales en Colombia. In
AMBOS, Kai et al (org). Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
2015. p. 114.

2688 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981. p. 12.

269 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981. p. 12.
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classificagio proposta por Heleno Fragoso é até hoje seguida pela doutrina®”® e é o

que mais se aproxima de uma defini¢do juridica do crime de terrorismo.

Tais critérios, portanto, traduzem um elemento objetivo outros dois
elementos subjetivos que poderiam compor um tipo penal de terrorismo. No aspecto
objetivo, terrorismo pressupde a pratica de crimes comuns capazes de causar dano.
J& o primeiro aspecto subjetivo traduz a busca pela criagdo de um estado de terror
generalizado em determinada populagdo. Por fim, o segundo aspecto subjetivo do
tipo € a motivagao politico-social por trds do ato. H4, no entanto, diversas criticas
a essa concepgao de terrorismo através de tais elementos.

O primeiro dos trés elementos (a pratica de algum crime comum com grande
potencialidade lesiva), portanto, refere-se a um critério objetivo de classificagao do
terrorismo. O ato terrorista deve possuir potencial lesivo capaz de criar estragos

271

consideraveis ou perigo comum-’', ou, nas palavras de Zaffaroni, “crimes de

destrui¢do macica e indiscriminada™?’?.

Esse elemento objetivo de classificagao do terrorismo acaba por condundi-
lo, objetivamente, com a categoria de crimes de perigo comum, ou contra a
incolumidade publica, tradicionalmente concebida com aquela que engloba as
atividades capazes de colocar uma pluralidade de sujeitos ou bens a exposi¢do de
perigo®”3, ainda que o dano nio se realize.

Esse ¢ o primeiro ponto de critica sobre essa tentativa de definicdo do
terrorismo através de trés elementos. Afinal, o que vai caracterizar o ato terrorista
¢ a conduta externada. No entanto, essa conduta objetiva ndo possui grandes
diferencas dogmaticas com os ja tipificados crimes de perigo comum.

Portanto, ndo ha qualquer novidade em se tipificar o terrorismo a partir de

sua potencialidade lesiva. As leis penais comuns ja proibem e criminalizam tais

condutas. De fato, qualquer ordenamento juridico criminaliza, independentemente

270 Nesse sentido, BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In PASSETTI, Edson; OLIVEIRA,
Salete. Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006; ¢ CALLEGARI, André Luiz, LINHARES, Raul
Marques. Terrorismo: uma aproximagdo conceitual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
numero 115, S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 2015. p. 195.

271 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981. p. 7.

272 7 AFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. 3* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p.
16.

273 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete.
Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 18.
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do terrorismo, condutas como provocar explosdo, incéndios ou o seqiiestro de
avides, e, lembra Zaffaroni, as penas para estes delitos ndo sdo benignas em nenhum

codigo penal do mundo?”

. Questiona-se, portanto, a real necessidade de tipificar o
terrorismo como outro tipo de delito de perigo comum praticado através de
condutas que ja sdo criminalizadas.

Por outro lado, diante da existéncia de outra categoria tipica cuja
caracteristica, tal como o terrorismo, ¢ a pratica de atos que coloquem uma
pluralidade de pessoas e bens juridicos em posi¢do de risco, ganham relevancia as
elementares subjetivas do terrorismo. Assim, o que vai diferencias o crime de
terrorismo de um ordinario crime de perigo comum, segundo a concepcao
doutrinaria analisada, ¢ a motivacdo por tras do delito cometido®”>.

Portanto, existindo leis de excecao contra o terrorismo e o direito penal do
estado de direito democrético®’®, o tinico fator a justificar o uso da lei excepcional
no lugar do Codigo Penal ¢ o perfazimento de elementares subjetivas. Isso conduz
a conclusao de que, na verdade, a conduta externada pouco importa para diferenciar
o terrorismo do crime comum, sendo relevante apenas a inteng¢do, ou seja, a
aspiragio moral por tras do crime. E preciso, portanto, analisar criticamente esses
elementos subjetivos.

O segundo elemento constitutivo do terrorismo apontado pela doutrina — e
o primeiro dos elementos subjetivos — € a inten¢do de, com o ato terrorista, criar
situagdo de terror generalizado contra determinada populagio. E dessa

277“terrorismo”. Portanto, ao caracterizar-

caracteristica que provém o nomen iuris
se como um ato que almeja incutir terror, o terrorismo manifesta-se como
experiéncia discursiva e subjetiva®’s.

Por isso, Calegari e Linhares afirmam que o terrorismo ndo € apenas um

crime comum, mas uma estratégia de comunicagdo. O que caracteriza um ato

274 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 3* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p.
185.

275 DIETER, Mauricio Stegemann. Terrorismo: reflexdes a partir da criminologia critica. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero 75, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2008. p. 300.

276 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete.
Terrorismos. Sao Paulo: EDUC, 2006. p. 20.

277 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete.
Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 20.

28 CALLEGARI, André Luiz, LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: uma aproximagio
conceitual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero 115, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
2015. p. 201.
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terrorista ndo € o dano por ele causado, mas a mensagem que o autor do fato busca
passar através do delito?”®. Portanto, s6 h4 éxito no terrorismo na medida em que a
mensagem se espalha pela sociedade, provocando uma relagdo quase de que
cumplicidade entre a midia e o terrorismo®®’.

No entanto, o emprego da violéncia indiscriminada para incutir terror na
populacdo ndo ¢ monopolio daqueles que se opdem ao Estado ou a determinado
regime. Na verdade, Nilo Batista ensina que a tatica de intimidacdo generalizada
tem origem no terrorismo de Estado e no emprego terrorista do poder punitivo

estatal 28!

. O proprio termo “ferrorismo” a tatica de controle através do terror
provém da Revolu¢do Francesa, em sua etapa de dominagdo Jacobina designada,
justamente, como periodo do “Terror” (1793-1794)%%2. Foi durante esse periodo que
os Jacobinos, que exerciam o poder liderados por Robespierre, editaram na Franca
a lei dos suspeitos, que considerava suspeitos aqueles que por seus
comportamentos, por suas relagdes ou opinides se mostrassem contrarios aos ideais
revolucionarios?®®. Posteriormente, através de decreto de 10 de junho de 1794, a
classe dos suspeitos foi substituida pela dos inimigos do povo®®?.

Em sua abordagem sobre a concepg¢do do terrorismo, Nilo Batista narra,
ainda, discurso de Robespierre sobre as virtudes do terror. Nesse discurso,
Robespierre exalta o terror, pois o compreendia como um meio de implementacao
compulsoria de praticas virtuosas. Na republica, a politica deveria ser conduzida
aos cidaddos, os republicanos, através da razdo. As demais classes, porém, eram

285

inimigas do povo e deveriam ser combatidas pelo terror=*". O terror, portanto, era a

279 CALLEGARI, André Luiz, LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: uma aproximagio
conceitual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, naimero 115, Sdao Paulo, Revista dos Tribunais,
2015. p. 201.
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»286 o deveria ser

realizacdo da justica célere e inflexivel, a “emanacdo da virtude
administrado pelas maos de quem “odeia o crime”, preocupando-se menos com
excessos do que com demonstrar fraqueza, devendo as ofensas ao povo encontrar a
morte, pois “a incerteza da pena encoraja os culpados™?®’.

Esse tipo de persecuc¢do penal contra os “inimigos da Revolugdo” era
praticada por tribunais revolucionarios, que julgavam os crimes politicos contra a
Revolugio.?®® Nesse contexto, o terror era o meio empregado para se alcangar a
justica célere e inflexivel através de procedimentos simples sem a efetivagao do
direito de defesa.?® Essa mentalidade, porém, logo contamina o sistema penal,
levando o infrator a ser visto como inimigo e tornando o terror generalizado.>”

Segundo Nilo Batista, a lei dos suspeitos € a primeira demonstracao de que
a fun¢dao mais importante de um sistema penal ndo € a propria aplicacao da pena,
mas legitimar o poder de vigilancia e de controla social. A referida lei demonstra,
ainda, a seletividade penal através do bindmio cidaddo-suspeito ou amigo-
inimigo®!.

Por outro lado, nao ha davidas de que esse tipo de administracao do sistema
penal opera através da intimidacdo generalizada e da violéncia, especialmente
exercida contra comunidades estereotipadas. No Rio de Janeiro, por exemplo, ha
demonstragoes diarias do terrorismo de Estado com as incursdes da Policia Militar
nas favelas, as de execucdes de jovens negros, considerados ‘“‘suspeitos” ou

“inimigos” por forca dos esteredtipos. Segundo descreve Nilo Batista:

“Carros blindados e batalhdes de infantaria comegcam a se confrontar com as
ilegalidades populares, no Haiti, nas favelas do Rio, na Palestina. No Rio, a policia
se encarregou de preparar o seu proprio blindado, o “Caveirdo”, que avanga,

emitindo canticos guerreiros estranhos (que falam do aprisionamento da alma dos

28 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete.
Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 24.
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“inimigos”), entre criancas, mulheres e velhos estupefatos, pelas vielas sujas do

esgoto a céu aberto.”??

A tética terrorista, portanto, ndo ¢ monopdélio dos criminosos que se opdem
ao Estado. Pelo contrério, ¢ largamente — e até mais — empregada por criminosos
através do proprio Estado. Isso ocorre ndo apenas no plano interno através das
politicas de seguranca publica e da administra¢do do sistema penal, mas também
no cenario internacional.

Maria Cristina Franco Ferraz, por exemplo, cita a invasao da Nicaragua por
tropas militares e o financiamento do Estado turco em sua guerra étnica contra os
curdos como alguns dos exemplos de atos que praticados pelos Estados Unidos da
América que poderiam ser considerados terroristas. E importante ressaltar que os
Estados Unidos ostentam condenagao internacional pelo “uso ilegitimo de for¢a”
para fins politicos, sendo até hoje o primeiro e Uinico pais a rejeitar uma resolugdo
do Conselho de Seguranca da ONU e a declarar guerra violando o Direito
Internacional®. Segundo Maria Cristina Franco Ferraz, o proprio estado de “guerra
ao terror” impulsionado pelos EUA acarreta massacres, dissemina o medo provoca
ganhos econdmicos a sua industria através da guerra®®*.

Portanto, a intimidacdo generalizada e a disseminacdo de terror como
estratégia politica sdo largamente adotados como politica de Estado. A despeito
disso, tais praticas ndo costumam ser caracterizadas como terrorismo. Na verdade,
ha seletividade sobre quais condutas acabam consideradas terroristas, restando o
terrorismo uma etiqueta nao atribuida aos que delinqgiiem a partir do Estado, mas
td0 somente aos seus inimigos?®>.

Sobre essa seletividade, Mauricio Dieter afirma que a defini¢do de
determinada conduta como terrorista ou nao parte do proprio sujeito que a pratica.
Ou seja, em lugar de se adotar uma definigdo taxativa sobre o que ¢ terrorismo para

verificar se a conduta analisada subsume-se a esse tipo, as agéncias penais e

292 BATISTA, Nilo. Reflexdes sobre terrorismos. In PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete.
Terrorismos. Sao Paulo: EDUC, 2006. p. 28.

23FERRAZ, Maria Cristina Franco. Terrorismo: “nds”, “o inimigo” e o “outro”. In PASSETTI,
Edson; OLIVEIRA, Salete (Org.). Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 39.

29 FERRAZ, Maria Cristina Franco. Terrorismo: “nds”, “o inimigo” € o “outro”. In PASSETTI,
Edson; OLIVEIRA, Salete (Org.). Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 43.

295 FERRAZ, Maria Cristina Franco. Terrorismo: “nds”, “o inimigo” € o “outro”. In PASSETTI,
Edson; OLIVEIRA, Salete (Org.). Terrorismos. Sdo Paulo: EDUC, 2006. p. 39.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

122

mididticas apenas identificam o inimigo politico como terrorista para, a partir dele,
classificar seus atos?®®. Por isso o terrorismo é um “ndo-conceito”, ou algo
indefinido e, talvez, indefinivel. Sua classificacdo e sua existéncia dependem da
construcgdo de esteredtipos e de um inimigos construidos discursivamente?®’.

Por tanto, uma andlise critica sobre o segundo elemento doutrinariamente
aceito para buscar definir o terrorismo — o intuito de causar terror indiscriminado —
alcanca a conclusdo de que o mais imponente aparelho voltado para a criagdo de
terror generalizado ¢ o Estado e seu sistema penal®’®. Portanto, se essa fosse a
defini¢do do que ¢ terrorismo, seria forgosa a conclusao de que nao hé organizagao
terrorista mais imponente do que o proprio Estado e suas agéncias penais. Dessa
forma, conclui-se que o elemento subjetivo abordado nao ¢ suficiente para definir
satisfatoriamente o que ¢ o terrorismo, abrindo caminhos para a seletividade penal
através da criagdo de esteredtipos e de discursos contra grupos determinados.

Analisadas os dois primeiros elementos que pretendem definir o terrorismo,
portanto, chega-se a conclusao de que nao oferecem critérios seguros para delimitar
tal delito. Nao € possivel, a partir dessas duas premissas tipicas, evitar a seletividade
penal ou apontar com seguranga quais praticas seriam terroristas e quais nao seria.

Resta, portanto, o terceiro elemento, que pretende introduzir um novo
aspecto subjetivo ao crime de terrorismo: a finalidade politica ou social almejada
com o ato terrorista. Tal elemento, sustenta Nilo Batista, ¢ apontada no “terrorismo
de contestacdo”, mas também se encontra, ainda que ideologicamente encoberta,
no terrorismo de Estado®®’.

Falar em uma finalidade politica ou social significa que por trds do ato
terrorista ha uma motivacao especial, que ¢ influenciar os rumos da politica e da

300

sociedade através da violéncia e da disseminagdao do medo”™. Segundo esse

entendimento, portanto, o ato terrorista ndo ¢ direcionado as pessoas que
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diretamente atingidas por ele, mas ao Estado e a sociedade, almejando-se, com isso,
influenciar a politica. Por isso, Heleno Fragoso compara o terrorismo como um
crime de extorsdo. A diferenca, porém, ¢ que enquanto na extorsao busca-se um
ganho econdmico através da violéncia ou grave ameaga, o terrorismo objetiva
vantagens politicas forgando opinides alheias!.

Esse terceiro elemento que pretende definir o terrorismo evidencia sua
natureza politica. Segundo tal elemento, o terrorismo ndo ¢ um crime contra bens
juridicos individuais ou mesmo difusos, mas ofende diretamente o Estado ou a
sociedade como coletividade. Por isso, Heleno Fragoso o classifica como um crime

302

contra a seguranga do Estado, cuja natureza ¢ de crime politico’”~. Dai a afirmac¢ao

de que “pretender equiparar o terrorismo a criminalidade comum ¢ desconhecer o
seu sentido historico e juridico™%.

Aqui cabem algumas indagacdes acerca da legitimidade de se sancionar um
tipo penal para punir mais severamente crimes politicos. Afinal, se as condutas
objetivamente passiveis de serem definidas como terroristas ja sdo tipificadas
autonomamente como crimes, seria a motivacao politica do ato um argumento
idoneo a justificar a aplicagdo do direito penal da excecdo em detrimento daquele
previsto para a normalidade do Estado democratico de direito? Ou ainda, a conduta
de um sujeito que comete um crime em nome de sua ideologia ¢ mais reprovavel
do que a de quem pratica 0 mesmo ato por sadismo?

Sobre esse aspecto do terrorismo, questiona-se a legitimidade da tipificagao
do terrorismo. Afinal, trata-se de conduta apenada através de legislagdo de excecao
que em muito ultrapassa os limites liberais ao poder punitivo. Por outro lado, as
condutas que objetivamente poderiam configurar o ato terrorista ja sdo, ha muito,
criminalizadas nos ordenamentos juridicos contemporaneos. Portanto, o tinico fatos
que ensejaria a aplicagdo da legislacdo de exce¢ao em detrimento do Codigo Penal

¢ a ideologia por tras do ato.
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A partir dessas reflexdes, Nilo Batista rechaca a idéia de que o pensamento
juridico moderno é mais tolerante com o crime politico***, afirmando que “a classe
dominante tratard de pontualmente reprimir com dureza todo delito que tenha a
pretensdo inadmissivel de alterar qualquer cldusula do ‘contrato social”3%. A
repressao penal terrorismo seria o exemplo disso: um crime politico construido de
forma imprecisa que permite ao Estado extrapolar seus proprios limites e driblar o
tratamento cauteloso ao delito politico exigido pelo direito internacional®¢.

Por fim, ainda que se considerasse o chamado “terrorismo de contestagao”
como a Unica modalidade de tal delito, a criminalizacdo da motivacao politica abre
as portas para uma ilegitima persecu¢do ideologica aos que se opdem as classes
dominantes. Afinal, diante da precaria definigdo do que ¢ o terrorismo, sua
tipificagdo autonoma possibilita a criminalizagdo de qualquer agdo politica
eventualmente violenta que, afirma Heleno Fragoso, conquanto condenavel, pode
perseguir fins valiosos, como no exemplo das lutas de libertagio nacional*”’, ou
mesmo nas resisténcias a ditaduras ilegitimas, como ocorreu no Brasil entre as
décadas de 1960, 70 e 80.

Por outro lado, o terceiro elemento, que pretende definir o terrorismo a partir
de uma motivagdo politica, também ndo oferece critérios seguros para uma
defini¢do taxativa ou para diferenciar atos diversos. Até porque mesmo a acao
violenta a partir do Estado, em ambito doméstico ou internacional, possui finalidade
politica. O terrorismo de Estado praticado através das agéncias penais estatais
possui seus objetivos de controle social e manuten¢do da ordem vigente através da
violéncia e da intimidagdo generalizada, as vezes amparada pela lei, outras vezes,
nao. Ha, portanto, finalidade politica por tras desses atos, ndo se podendo atribuir
um monopolio do terrorismo a movimentos de oposigao.

Também a violéncia praticada no ambito internacional, como agressdes
militares descoladas do Direito Internacional Publico pelos Estados Unidos, t€ém

suas finalidades politicas (tanto geopoliticas quanto na politica interna do Estado).
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Nao ha, portanto, critério seguro que justifique a aplicacdo de um direito de excecao
antiterrorista a uns, enquanto outros atos violentos sao preservados.

Segundo Antonio Negri e Michael Hardt, o que poderia diferenciar
juridicamente um ato violento terrorista de um nao-terrorista seria a legitimidade
da violéncia. E, uma das premissas da teoria politica moderna ¢ que o Estado detém
o monopdlio da violéncia legitima, sendo este um dos pilares de sua soberania. Fora
do Estado, todas as formas de violéncia seriam, a priori, ilegitimas.?*®

O problema ¢ que, especialmente a partir da segunda metade do Século XX,
a idéia de que toda a violéncia estatal ¢ legitima, enquanto a ndo-estatal seria
ilegitima, passa a ser abandonada. Os estatutos juridicos que legitimavam a
violéncia estatal comegam a ser modificados a medida em que proliferam tratados
internacional sobre Direitos Humanos, restringindo o poder do Estado sobre
individuos a partir do Direito Internacional. Agora, ndo se pode mais legitimar a
violéncia interna ou a guerra apenas com fundamento na soberania do Estado-nagao
ou em suas leis internas sem questionamentos ou sancdes da comunidade
internacional. O que nao significa, porém, que essa mudanga resultou, de fato, em
qualquer reducdo da violéncia estatal’®’.

A consequéncia da reducdao da capacidade do Estado de legitimar sua
propria violéncia ante o cenario internacional explica a proliferacdo de acusagdes,
por vezes contraditorias, de terrorismo. Logicamente, se toda violéncia ilegitima e
terrorista; e se ndo se pode legitimar nenhuma violéncia, logo, toda violéncia sera
terrorista. No entanto, a legitimacdo da violéncia dependerd das defini¢des
aplicadas aos seus critérios, como o que faz de um governo ilegitimo, o que
constitui uma viola¢do de direitos humanos ou quais sdo as normas da guerra.
Portanto, o impasse na definicdo de terrorismo decorre da dificuldade de tragar
categorias que legitimem a violéncia que ndo dependam de uma avaliagdo subjetiva
a posteriori. '

Por outro lado, diante da impossibilidade de se legitimar a violéncia
exclusivamente através do ordenamento juridico, alguns autores buscam um

fundamento aprioristico da violéncia estatal em no¢des de moralidade supralegais.
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A violéncia, assim, estaria legitimada nas hipdteses em que sua motivagdo fosse
considerada justa®'!. Essa concepgio, porém, peca por assumir um ponto de vista
unitario que possa medir a moralidade e dizer o que € justo ou injusto. Logo, a
noc¢ao de justiga s6 poderia legitimar a violéncia na medida em que se recusa em
assumir posigdes e perspectivas diversas, o que ocorre em sociedades plurais*!2.

A violéncia politica, portanto, ndo pode ser legitimada a partir de critérios
aprioristicos, mas apenas a posteriori, conforme a motivagcdo e os resultados da
acao violenta sao julgados a partir de uma estrutura de poder capaz de definir o que
é justo ou injusto®!3. Portanto, a legitimagdo da violéncia politica nio é uma questio
de critérios, mas uma questdo de poder. Qualquer violéncia capaz de sustentar ou
manter a ordem vigente serd legitima, enquanto a acao violenta que se opde a ordem
sera ilegitima, ou terrorista’!.

Dai a afirmacdo de Heleno Fragoso de que “as razdes pelas quais o rétulo
‘terrorista’ ¢ aplicada num caso, € ndo no outro, parece terem pouco a ver com a
natureza dos atos. Elas derivam dos interesses da reacdo oficial a tais atos™!.

Essa “politizagao” do conceito de terrorismo leva José Luis Dalbora a

comparar tal figura tipica com os antigos crimes de /esa majestade, afirmando que

“Delito de lesa majestad y terrorismo comparten el pecado de la limitacion, cuya
natural consecuencia es la imposibilidad de reducilos a uma unidad conceptual

juridica, sin nombrar que la misma infinitud pone trabas irremontables incluso al

afan de definirlos politica, social o psicologicamente™!6,

A opgao pela tipificagdao penal do terrorismo e pela adogdo dessa politica
criminal de excecdo, portanto, inexoravelmente esbarrard na impossibilidade de se
definir o préprio objeto da persecucdo penal. Por outro lado, inevitavelmente serd

utilizada como forma de legitimar legalmente a violéncia ilimitada do Estado contra
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313 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multiddo. 2® ed. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 55.

314 HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multiddo. 2® ed. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 58.

315> FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981. p. 6.

316 DALBORA, José Luis Guzman. El terrorismo como delito comiin. In AMBOS, Kai et al (org).
Terrorismo y derecho penal. Berlim: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2015. p. 407.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

127

seus opositores € na repressdo de causas populares. O que so tende a acirrar a

violéncia. Afinal, como afirma Heleno Fragoso:

“0 terrorismo surge no Estado violento. Na violéncia que representa a fome ¢ a
desnutri¢do; a miséria e condigdes sub-humanas de vida; o desemprego e o
subemprego; a incapacidade de resolver os problemas sociais que impedem uma
vida digna; a opressdo politica dos regimes ditatoriais. O Estado também recorre
ao terrorismo. O terrorismo do Estado é incomparavelmente mais grave pelas
responsabilidades que tém os regimes de paises civilizados com um sistema de

legalidade. O Estado que recorre ao terrorismo nao tem autoridade moral para

reprimir a violéncia da contesta¢do politica™!”.

Raul Zaffaroni sustenta que o direito penal nada pode fazer para prevenir o
terrorismo. As leis penais antiterroristas restringem garantias e liberdades
individuais, operam na logica do direito penal do inimigo e, ainda assim, nao
resultam em qualquer resposta adequada ao fendmeno do terrorismo que, por ser
eminentemente politico, merece ser tratado no campo da politica, ¢ ndo no do
Direito Penal.3!8

Fragoso, por sua vez, afirma que “a melhor prevengao do terrorismo €, sem
davida alguma, a criacdo de uma ordem social mais justa e mais humana, que
termine com a desigualdade escandalosa, a injusti¢a social e a opressao politica,
estabelecendo as bases de uma sociedade democratica de homens livres™3!’.

O certo ¢ que a politica criminal antiterrorista atual cria novas formas de
crimes politicos, ou a reedi¢cdo de crimes lesa majestade. Indefiniveis sendo a partir
da logica do que € util ao poder constituido, os crimes de terrorismo legitimas uma
persecugdo penal ilimitada do Estado aos seus inimigos. Essa formulagao juridica
so tem sentido fora das garantias liberais e na 16gica da guerra politica, consistindo

a politica criminal antiterrorista, ela sim, em instrumento terrorista do Estado.

317 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981, p. 127.

318 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 3* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p.
185.

319 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. 1* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1981, p. 127.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812478/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812478/CA

128

5

Conclusao

A politica criminal de combate ao terrorismo, globalmente implementada,
vem ganhando cada vez mais relevancia no cendrio juridico internacional. Contudo,
seus contornos ainda nao sdo claros e a falta de critérios objetivos que delimitem
suas possibilidades e seu ambito de atuagdo ensejam diversos problemas. Um deles
¢ a possibilidade de se utilizar as leis penais antiterroristas para reprimir
movimentos politicos legitimos.

No Capitulo 2, investigou-se o desenvolvimento dessa politica criminal no
ambito da chamada guerra ao terrorismo. Conclui-se que a politica criminal
antiterrorista ndo tem lugar no Estado Democratico de Direito. Nele, o poder
punitivo do Estado deve ser limitado por garantias individuais que impecam o abuso
de poder ou a restri¢ao ilegitima das liberdades. A politica criminal antiterrorista,
porém, somente se legitima como uma medida de excec¢ao decorrente de um estado
de guerra, e opera suspendendo os limites do poder estatal no ambito do direito
penal, do processo penal e da execugdo penal a pretexto de neutralizar inimigos
internos. No entanto, esse alegado estado de excegao protrai-se indefinidamente no
tempo, € as garantias contra o uso ilegitimo do poder estatal ficam
permanentemente suspensas.

No Capitulo 3, buscou-se aprofundar a critica a politica criminal de excec¢ao
desenvolvida no contexto da guerra ao terrorismo. Mais de que uma critica liberal
sobre a constitucionalidade ou a legitimidade desses estatutos penais em um estado
democratico de direito, tratou-se de apurar suas relagdes com a disputa do poder
politico do Estado. Portanto, a partir da critica marxista ao Estado e ao direito, bem
como da criminologia critica, examinou-se como o direito tende a ser instrumento
de controle de classe nas sociedades capitalistas. O direito penal do inimigo, por
sua vez, por meio da elei¢do do inimigo interno, € o instrumento através do qual as
classes perigosas ou insubmissas ao poder constituido sdo neutralizadas no sistema
penal. Portanto, o direito penal antiterrorista, como desenvolvimento do direito
penal do inimigo no Século XXI, deve ser compreendido através dessa Otica de

funcionalidade ao poder constituido.
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No Capitulo 4, abordou-se as vias para a criminalizagdo politica a partir da
propria tentativa de defini¢do do que ¢ terrorismo. Por um lado, a comunidade
juridica internacional vem ha décadas tentando alcangar uma defini¢ao taxativa do
que ¢ terrorismo. O fracasso dessa empreitada, porém, aliado a insisténcia em
adotar-se uma politica criminal contra algo que sequer se consegue definir,
repercute na elaboracdo de tipos penais abertos e na falta de delimitacdo da
incidéncia do direito penal antiterrorista, o que ocorre no ordenamento brasileiro e
de diversos outros paises. Por outro lado, a literatura juridica mostra que o que leva
um determinado ato a ser definido como terrorismo nao ¢ a subsun¢ao a critérios
normativos objetivos, mas a valoragao politica sobre o ato em questao.

Portanto, terrorismo ndo ¢ uma construgao normativa, muito menos um tipo
penal, mas uma qualificacdo a determinados atos a partir de uma perspectiva do
poder constituido. Atos sdo considerados terroristas quando politicamente
ilegitimos. Mas essa ilegitimidade ndo ¢ verificada através de uma moralidade ou
de critérios normativos, mas do que ¢ funcional ao poder constituido.

Por isso, atos violentos contra o Estado sdo objeto da politica criminal
antiterrorista e, por isso, reprimidos. No entanto, a violéncia estatal, mesmo quando
ilegal, disseminadora de terror, e politicamente motivada, ndo ¢ considerada
terrorismo para os fins da legislagao penal.

Esses elementos da tipificacao do terrorismo explicam como, ao longo da
historia, essa figura serviu, e pode continuar servindo, para criminalizar
movimentos politicos que se opdem ao poder estatal. Foi assim na América Latina
com a doutrina da seguranc¢a nacional. Isso explica, também, como pessoas, como
Nelson Mandela, e movimentos antirracistas, de libertagdo nacional, ou pelas
liberdades civis puderam, em um primeiro momento, ser considerados terroristas
para, mais tarde, tornarem-se simbolos dos direitos e das liberdades. Seus atos nao
mudaram, mas a valoragdo da legitimidade politica deles a partir do poder
constituido, sim.

Conclui-se, portanto, que a politica criminal antiterrorista contemporanea
tem por natureza a criminalizagdo politica. Alardeando uma emergéncia global,
porém, essa politica criminal opera fora dos limites do Estado Democratico de
Direito, despindo-se de quaisquer amarras que pudessem conter ou limitar o poder

punitivo estatal.
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Como medida de excegdo, a politica criminal antiterrorista vale-se da
violéncia estatal ilimitada para perseguir delitos ou delinquentes que, em ultima
analise, ndao podem ser definidos sendo como opositores politicos do poder
constituido. Cria, portanto, formas contemporaneas de crime lesa majestade e
escancara as portas para a violéncia estatal e para a ilegitima criminalizagdo
politica. A contemporanea politica criminal de combate ao terrorismo,
paradoxalmente, institui-se como ferramenta capaz de promover o terrorismo de

estado.
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