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Resumo

Oliveira, Marina Meira de; Carvalho, Cynthia Paes de (Orientador);
Bonamino, Alicia Maria Catalano de (Coorientador). Conflito,
ambiguidade e principios de justica na distribuicdo do conhecimento de
lingua inglesa: a construcao de um problema de politica publica e um
estudo de caso de implementacdo. Rio de Janeiro, 2023. 303 p. Tese de
Doutorado — Departamento de Educacéo, Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro.

A presente tese busca analisar a distribuicdo do conhecimento de lingua
inglesa no Brasil, e compreender 0s processos decisOrios que caracterizam a
implementacao de politicas de seu ensino na rede municipal do Rio de Janeiro. Para
tanto, estabelece um diélogo entre a literatura de implementacdo de politicas
publicas e os estudos sobre desigualdades socioeducacionais e principios de justica
para a sua correcdo. Primeiramente, desenvolveu-se um mapeamento dos dados
quantitativos disponiveis sobre a proficiéncia em lingua inglesa no Brasil. A analise
da empiria a luz da literatura aponta que a distribuicdo desse conhecimento é injusta
ou desigual, na medida em que maiores niveis de proficiéncia estdo concentrados
em grupos cujas posicdes sociais sdo historicamente privilegiadas, e que esse
conhecimento, por sua vez, tende a facilitar o acesso e/ou permanéncia nessas
posicdes. Ao analisar a trajetéria de politicas voltadas ao ensino de linguas
estrangeiras no pais, observaram-se conflitos sobre a relevancia desse ensino no
contexto de escola publica, centrados em elementos como proficiéncia linguistica e
formacdo cidadd. Na base dessas disputas, localizou-se uma tensdo mais ampla
entre principios de justica como redistribuicdo (de bens e oportunidades) e
reconhecimento (cultural e local). A andlise indicou, ainda, uma elevada
ambiguidade nas diretrizes dessas politicas, que estabeleceu contextos de
implementacdo experimental para os estados e municipios. Aliados a fréageis
capacidades estatais, tais contextos concorreram para que o conhecimento de lingua
inglesa permanecesse restrito a pequenos grupos de alunos “merecedores”.
Algumas das principais tentativas de reduzir a ambiguidade dessas politicas — seja
em nivel nacional, com a Base Nacional Comum Curricular, ou subnacional —
ocorreram sob a influéncia de forcas externas, e menos como resultado de uma
construcdo coletiva do problema. Dessa forma, o conflito em torno da padronizacéo
estabelecida foi elevado. Como segundo objetivo, esta tese busca compreender

como ocorre a implementacéo de politicas e reformas no ensino de inglés neste tipo
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de contexto conflituoso, elegendo o municipio do Rio de Janeiro e o Programa Rio
Crianca Global para um estudo de caso, de abordagem qualitativa. Com base em
analise documental e entrevistas semiestruturadas com diversos agentes
implementadores, investigaram-se os conflitos presentes ao longo desse processo,
as estratégias desenvolvidas para contorna-los, e os principios de justica que lhes
sdo subjacentes. Os conflitos identificados sugerem falhas de conectividade e
desequilibrio de poder entre atores do nivel central, e resisténcias a implementacéao
no nivel local. As estratégias empregadas pela gestdo do Programa para gerar
adesdo a politica envolveram principalmente barganha/negociacdo com atores do
nivel central, e oferta de insumos e incentivos aos atores do nivel local. Ndo foram
capazes, no entanto, de construir um consenso mais sélido referente aos fins da
politica, diante da disputa entre diferentes concep¢des de justica e de relevancia
social da aprendizagem de inglés na escola publica. A analise do caso em tela
aponta a dificuldade de construir capacidades em um contexto de elevado conflito,
e sugere que ainda ha um longo caminho para que a aprendizagem de lingua inglesa

seja garantida, com equidade, a todos os estudantes da rede publica.

Palavras-chave
Politica publica educacional; lingua inglesa; implementacdo; desigualdade;

principios de justica
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Abstract

Oliveira, Marina Meira de; Carvalho, Cynthia Paes de (Advisor);
Bonamino, Alicia Maria Catalano de (Co-advisor). Conflict, ambiguity,
and principles of justice in the distribution of English language
proficiency: the construction of a policy problem and a case study of
implementation. Rio de Janeiro, 2023. 303 p. Doctoral Thesis —
Department of Education, Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

This thesis aims to analyze the distribution of English language proficiency
in Brazil, as well as to understand the decision-making processes that characterize
the implementation of English teaching policies in Rio de Janeiro’s public school
system. To do so, it connects two theoretical frameworks: the implementation
literature and the studies on social educational inequalities and principles of justice
aimed at their rectification. Firstly, we mapped the available quantitative data on
English language proficiency in Brazil. The analysis suggested that the distribution
of such knowledge is unequal, as levels of proficiency seem to be significantly
higher for more privileged social groups. English language proficiency, in turn,
helps such groups access and/or maintain these positions. When examining foreign
language education policies in Brazil, we also identified conflicts over the relevance
of language learning in public schools, and disputes over concepts such as language
proficiency and citizenship education. At the base of these conflicts lies a broader
tension between principles of justice, focused on redistribution (of goods and
opportunities) or recognition (of cultural identities). The analysis also pointed out
that these policies favored a high level of ambiguity, therefore establishing an
experimental type of implementation at the local levels. Such implementation type,
combined with low state capacities, contributed to a concentration of English
proficiency among a small group of “deserving” students. Some of the attempts to
reduce the levels of ambiguity exhibited by those policies — either at the national or
local level — resulted from external influences, rather than a collective construction
of their underlying problem. Consequently, conflict over increased standardization
was raised. As a second aim, this study seeks to understand how the implementation
of policies and changes in English language teaching takes place in such conflicting
environment, by analyzing the case of Rio Global Child Program, developed in Rio
de Janeiro’s municipal school system. Based on document analysis and semi-

structured interviews with different implementing agents, we sought to identify the
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conflicts arising from this process, the strategies developed to handle them, and the
principles of justice underlying their manifestation. We identified conflicts related
to a lack of connectivity and power imbalance between central agents, as well as
resistance to implementation at the local level. The strategies devised by the
managing agency of the Program to foster adherence to the policy involved
bargaining with central agents and providing resources and incentives to local
agents. However, strategies failed to reach agreement on the goals of the Program,
due to a deep-rooted conflict over different conceptions of justice, and the social
relevance of English language teaching and learning in public schools. The case
study analysis points out the difficulties in building capacities amid a context of
high conflict. It also suggests that there is still a long way to go before all public-
school students are equitably provided with opportunities for English language

learning.

Keywords
Education policy; English language; implementation; inequality; principles

of justice
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A justica é a primeira virtude das institui¢fes sociais.
John Rawls
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1
Introducao

Apresentamos a tese Conflito, ambiguidade e principios de justica na
distribuicdo do conhecimento de lingua inglesa: a construcdo de um problema de
politica publica e um estudo de caso de implementacéo. Desenvolvida no Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo da PUC-Rio, a pesquisa que a originou se vincula
a Linha “Educacao, Desigualdades Sociais e Politicas Publicas”. Tendo como tema
principal a democratizacdo da educacdo, esta linha busca compreender tanto os
processos de producédo e reproducdo de desigualdades sociais, quanto iniciativas
eficazes na promocéo de equidade, no ambito das politicas publicas educacionais.

Articulado a esse tema e proposito mais amplos, o objeto central desta tese
se refere & desigualdade na distribuicéo do conhecimento de lingua inglesa no Brasil
e as politicas publicas desenvolvidas para enfrenta-la. Nesse sentido, temos dois
objetivos principais.

Primeiramente, buscamos analisar o acesso a lingua inglesa no Brasil como
um problema a ser enderecado por politicas publicas educacionais. Esse
enguadramento da questdo parte da compreensdo de politicas puablicas como o
“meio legitimo de estabelecer os modos como os direitos chegam até os cidaddos”
(Ribeiro et al., 2019, p. 13). Ou, ainda, como um dos “principais instrumentos a
disposicdo dos governos para enfrentar os problemas associados as desigualdades
entre cidaddos, segmentos da populagdo e unidades do seu territorio” (Pires, 2019,
p. 22). Deriva desse objetivo, portanto, a construgdo do argumento de que ha uma
desigualdade no acesso a esse conhecimento, que justificaria sua percep¢do como
um direito de aprendizagem no presente momento historico, e que mereceria a
criacdo de uma politica.

Em segundo lugar, buscamos compreender a implementacao de politicas de
ensino de inglés em uma rede pablica municipal, sobretudo as mudancas nesse
ensino geradas por reformas. Para a construcdo desse objetivo, tomamos como base
a definicdo de implementagdo como um continuo processo decisorio protagonizado

pela burocracia em interagdo, “no interior dos ambientes institucionais e relacionais
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presentes nas comunidades politicas” (Lotta, 2014, p. 192). Considerando que
haveria uma desigualdade no acesso a lingua inglesa, interessa-nos compreender
como sdo implementadas iniciativas de socializacdo desse conhecimento, por meio
de reformas curriculares e politicas educacionais mais universalistas.
Especificamente, buscamos analisar os conflitos que surgem ao longo desse
processo, as estratégias desenvolvidas para solucioné-los, e os principios de justica
que estdo na base desses conflitos. O caso eleito para analise, mais detalhado
adiante, foi o Programa Rio Crianca Global. Inaugurado em 2010 na rede publica
municipal de ensino do Rio de Janeiro, o programa buscou ampliar a oferta de
lingua inglesa para todos os anos do Ensino Fundamental, e desenvolver, nos/as
estudantes, a competéncia comunicativa no idioma.

Para compreender as motivacdes por trds dessas escolhas centrais de
investigagdo, é importante contextualizar a origem e o desenvolvimento desta
pesquisa, que remetem as discussGes sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e ao status de “aprendizagem essencial” que a lingua inglesa adquiriu no
ambito desse documento. Tendo sido uma das principais fontes de controvérsia no
campo educacional nos Gltimos anos, a BNCC se apresenta como uma reforma
curricular integrada a politica nacional de Educacdo Baésica, induzida pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Giaretta, 2021). Este, aprovado em 25 de
julho de 2014 pela Lei N° 13.005, apresenta vinte metas e um conjunto de
estratégias voltadas a melhoria da qualidade da Educagdo Bésica. Dentre elas,
quatro se referem a construcdo de uma base curricular comum, visando a regulagéo
da oferta da educacéo no pais. Cabe destacar que uma politica curricular desse tipo
— (ue garanta um patamar de aprendizagem comum a todos/as, juntamente ao
acolhimento da diversidade — é prevista desde a Constituicdo Federal de 1988, tendo
sido reafirmada na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996. Embora intensas
disputas politico-pedagogicas sobre a proposta tenham sido travadas desde entéo, a
verséo final da BNCC foi homologada em 22 de dezembro de 20172

O direito & educagdo € comumente concebido por meio de trés dimensdes
principais: acesso, permanéncia e aprendizagem (Oliveira & Araujo, 2005). Nesse

sentido, é possivel dizer que as discussdes sobre a BNCC se inserem no complexo

! Esta data se refere a homologacédo do documento voltado as etapas da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. O documento voltado ao Ensino Médio foi homologado cerca de um ano depois, em
17 de dezembro de 2018. No entanto, esta etapa de ensino ndo configura nosso interesse de pesquisa.
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debate sobre a definicdo dos padrdes que assegurariam esse direito em sua terceira
dimensdo. De fato, é nessa dire¢do que caminha o discurso oficial da politica, que
a define como uma normativa que estabelece o conjunto de ‘“aprendizagens
essenciais” que todos os alunos devem desenvolver ao longo da Educagao Basica,
de modo a terem seus direitos garantidos (Brasil, 2018).

Como aponta Cossentin (2017), um dos principais focos de controveérsia que
envolvem a BNCC vai além do documento em questdo. Trata-se, na realidade,
daquilo que pressupde e significa a construcdo de uma base comum em nivel
nacional e sua implementacéo nas diversas escolas brasileiras. Em outras palavras,
mais do que o dissenso a respeito dos padrdes efetivamente definidos pela politica,
questiona-se a possibilidade (e a desejabilidade) de que se estabeleca um padrao de
qualidade basico em si. Isto €, de que se definam aprendizagens essenciais a todos.

Por um lado, a iniciativa € vista de forma positiva por aqueles que enfatizam
a universalidade da educacdo e do direito a ela enquanto um direito a igualdade e a
participacdo em uma sociedade republicana. Dentro dessa perspectiva, 0 acesso de
todos a conhecimentos tidos como fundamentais seria um meio de combater a forte
desigualdade social e escolar existente no pais, contribuindo para a inclusdo das
camadas sociais historicamente excluidas. Nesse sentido, seria papel da escola
promover uma melhor distribuicdo desses conhecimentos, o que seria facilitado
pelo estabelecimento de minimos curriculares e objetivos claros de aprendizagem.
Uma das principais faces da disputa politica sobre a proposta de base curricular
comum focaliza, portanto, a ideia de qualidade e justica educacional com base em
uma perspectiva redistributiva dos conhecimentos escolares, que estariam
concentrados em certos grupos. Essa espécie de “monopo6lio”, por sua vez, lhes
garantiria maior acesso a posic¢oes sociais vantajosas e amplamente desejadas.

Por outro lado, um projeto como esse seria considerado prejudicial a
garantia do direito a diferenca e a valorizacdo da diversidade cultural do pais
(linguistica, étnico-racial, geografica, entre outras). Nessa perspectiva, a escola é
vista sobretudo como local de construcdo identitaria, dado o longo processo de
socializacdo ao qual os estudantes estdo submetidos, e durante o qual aprendem
gquem sdo e quais sdo suas aptiddes. Nesse sentido, a proposicdo padronizada de
certos conteudos acarretaria a sua legitimagao como aqueles “corretos” e “naturais”,
pressupondo a existéncia de modos errados ou piores de se falar ou pensar.

Considerando que o padrdo em questdo se aproxima dos saberes e culturas dos
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grupos hegemadnicos, a definicdo de minimos curriculares poderia gerar um efeito
de estigmatizacdo dos grupos marginalizados. Contribuiria, portanto, para reforgar
e reproduzir desigualdades existentes na hierarquizacédo de saberes e no desrespeito
aidentidades. Ao problematizar o carater do conhecimento escolar em si, e focalizar
0 questionamento sobre quem o define, outra face importante da disputa sobre a
BNCC a concebe menos como uma iniciativa redistributiva, e mais como um
movimento de homogeneizacao cultural, contrario a demanda por reconhecimento.

A discussao a respeito do ensino de lingua inglesa a partir de sua incluséo
na BNCC como um conhecimento “de base” incorpora a mesma problematica que
envolve a politicacomo um todo. De um lado, o estabelecimento da obrigatoriedade
curricular dessa lingua pode ser visto como uma ac¢do em prol da democratizacéo
de um direito de aprendizagem, com o proposito de reduzir as desigualdades de
acesso a um conhecimento restrito a poucos. De outro, é considerado uma
imposicao cultural que reforga determinada hegemonia linguistica, reproduzindo o
lugar de subalternidade atribuido a outras linguas e culturas. Cabe destacar que a
disputa sobre o mérito da questdo tem sido exacerbada diante de uma questao de
método: a forma como essa obrigatoriedade foi estabelecida. Primeiramente, ela foi
atrelada a uma dimensédo de exclusividade, ou seja, a lingua inglesa foi definida
como a Unica lingua estrangeira de ensino obrigatorio na Educacdo Basica. Além
disso, sua normatizacdo se deu através de uma medida provisoria (Brasil, 2016a)
em um momento politico extremamente conturbado do pais, indo de encontro a
politica linguistica que vinha sendo construida até entéo.

A esse respeito, é importante mencionar que o direito a aprendizagem de
alguma lingua estrangeira havia sido consagrado na LDB/1996, por meio da
retomada da obrigatoriedade de seu ensino a partir do 6° ano (ou 52 série) do Ensino
Fundamental. O componente foi incluido na parte diversificada dos curriculos, e a
escolha da lingua a ser ensinada ficou a cargo da comunidade escolar, também
considerando as possibilidades da instituicdo. Os Pardmetros Curriculares
Nacionais de Ensino Fundamental (PCNs-EF), publicados em 1998, reafirmavam a
importancia do ensino de lingua estrangeira como locus privilegiado de contato com
a diversidade e de sensibilizacao acerca das diferencas culturais. Apontavam, ainda,
que a habilidade a ser privilegiada no contexto escolar deveria ser a de leitura, tendo
em vista a baixa relevancia social da oralidade na maior parte do pais, e a

insuficiéncia de condi¢cdes materiais adequadas para desenvolvé-la na escola
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publica. A auséncia de definicdo (ou a maior ambiguidade, segundo a literatura de
implementacdo) quanto a lingua a ser ensinada permaneceu na redagdo das duas
primeiras verses das BNCC, submetidas a consulta publica em 2015 e 2016.

Neste ultimo ano, no entanto, o pais atravessou um periodo de profunda
crise institucional, que culminou na destitui¢do da presidente eleita Dilma Rousseff.
A ruptura democréatica no cenario macropolitico também afetou substancialmente a
esfera de elaboracdo da BNCC. Para além de alteragdes na composic¢édo do Conselho
Nacional de Educacdo, visando a aprovagdo da versdo final do documento, a
Medida Provisoria 746/2016 imp6s uma mudanga significativa na politica nacional
de ensino de linguas estrangeiras. Embora tratasse principalmente da Reforma do
Ensino Médio, a Medida em questdo — posteriormente transformada na Lei
13.415/2017 — alterou a LDB e instituiu a lingua inglesa como a Unica lingua
obrigatdria a partir do 6° ano do Ensino Fundamental. Dessa forma, ao passo que
as duas primeiras versdes da BNCC contavam com o componente curricular
“Lingua Estrangeira Moderna”, a terceira e Ultima versdo passou a apresentar o
componente “Lingua Inglesa”. Em didlogo com a literatura mobilizada na tese, ¢
possivel dizer que uma mudanca exdgena (abrupta, radical, promovida por forcas
externas as instituicdes) reduziu a ambiguidade das politicas anteriores em prol da
lingua inglesa. Para além de maiores defini¢bes sobre a lingua a ser ensinada, a
reforma curricular também apostou na reducdo dos niveis de incerteza sobre o
aspecto qualitativo de sua oferta. Nesse sentido, estabeleceu objetivos especificos
de aprendizagem para cada ano da etapa final do Ensino Fundamental,
contemplando, ainda, o desenvolvimento da oralidade, para além da leitura.

O estabelecimento abrupto de uma maior padronizacao na oferta de linguas
estrangeiras no Brasil aumentou o conflito em torno da politica, principalmente
entre os profissionais e pesquisadores envolvidos com a tematica. Parte importante
da literatura que se sucedeu a essa alteracdo tem buscado criticar e denunciar 0s
efeitos deletérios da reforma para o ensino de outras linguas, a exemplo do
espanhol?. Em geral, a nova politica é compreendida como uma imposicio
neoliberal que caminha “na contramao do plurilinguismo” (Fonseca, 2018), e que
reproduz uma “ideologia monolingue” (Lucena & Torres, 2019) em torno da

soberania da lingua inglesa. Para além do impacto negativo do reducionismo na

2 No Brasil, a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola no Ensino Médio havia sido estabelecida
pela Lei 11.161/2005, que foi revogada pela MP 746/2016.
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oferta, outras criticas se referem ao tratamento dado a esse componente curricular,
em si, na versdo final do documento. Para autoras como Szundy (2019), a forma
como estdo organizados os objetivos de aprendizagem na BNCC evidenciam uma
concepcao mais tecnicista e supostamente neutra de lingua, em contraposicao a uma
perspectiva discursiva que se fazia presente nas versdes anteriores. Em uma
reflexdo similar, Silva Junior & Fernandez (2019) consideram que a BNCC
“retrocede ao retomar a imagem do ensino de linguas vinculada a competéncia
comunicativa do aprendiz de inglés”. Segundo os autores, o campo vinha
avancando na conscientizacdo sobre a funcdo social e educacional da lingua
estrangeira no curriculo para além da obtencédo de fluéncia no idioma.

E importante sinalizar, de inicio, que compartilhamos com esses autores a
preocupacdo com o lugar reservado para o ensino de outras linguas em um pais
multilingue e multicultural como o Brasil. Para além de uma extensa fronteira com
paises hispanofonos, o contato com diversas comunidades linguisticas se faz
presente ao longo de todo o seu territorio. Por outro lado, quando consideramos o
subfinanciamento ao qual as escolas brasileiras estdo historicamente submetidas,
percebemos que ndo raramente 0s minimos se transformam em maximos. Dessa
forma, a exclusividade que passou a acompanhar a recém-estabelecida
obrigatoriedade do ensino de lingua inglesa tem um potencial de esvaziamento das
politicas voltadas a outras linguas estrangeiras ou adicionais®. Além disso, a
definicdo dessa obrigatoriedade por meio de uma Medida Proviséria representa uma
espécie de “ciclo de politicas as avessas”, que contribui para a percep¢ao da reforma
como uma ac¢do impositiva do Estado.

Conforme explorado nesta tese, uma das formas de analisar politicas
pUblicas parte de seu entendimento como um ciclo que atravessa diferentes fases
(Souza, 2003; Lotta, 2019). No que se convencionou chamar de agenda, debates e
disputas séo travados a fim de identificar os temas que receberdo tratamento
prioritario pelo Estado, e serdo transformados em politicas. No entanto,

previamente ou até mesmo durante a formulacdo da BNCC, ndo houve uma

3 Atualmente a denominacdo “lingua adicional” tem sido preferida a “lingua estrangeira” em
contextos de ensino-aprendizagem, buscando evitar a conotagéo negativa que o termo “estrangeiro”
pode gerar. Segundo Schlatter & Garcez (2009, p.127), o termo mais recente enfatiza o “acréscimo
que a disciplina traz a quem se ocupa dela, em adi¢do a outras linguas que o0 educando j& tenha em
seu repertorio”. Embora estejamos cientes dessa discussao e de sua relevancia, ambas as expressdes
serdo utilizadas nesta tese de forma intercambiavel, prevalecendo, de qualquer modo, a ideia positiva
representada pelo acréscimo de uma lingua ao repertério linguistico dos/as estudantes.
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construcdo coletiva mais robusta sobre o conhecimento de lingua inglesa no Brasil
como um problema a ser enfrentado. A iniciativa de assegurar e universalizar a
oferta dessa disciplina na Educacdo Basica ocorreu num periodo de crise
institucional. Para além de agravar os conflitos em torno da politica, esses eventos
impactaram a propria percepcdo de legitimidade quanto a essa demanda de
aprendizagem.

E justamente nesse contexto que situamos a primeira contribuicdo desta tese.
O primeiro objetivo apresentado — a construcao do tema do acesso a lingua inglesa
como um problema de politica publica — busca, de certa forma, “virar do avesso o
que esta do avesso™* quando se trata de sua inclusio recente e inesperada como uma
aprendizagem essencial na BNCC. Em outras palavras, buscamos oferecer uma
contribuicdo a agenda das politicas publicas educacionais no pais ao direcionar um
olhar atento ao caso da lingua inglesa como uma das camadas de (re)producédo de
desigualdades sociais e educacionais. Acreditamos que fortalecer a consciéncia
coletiva sobre o problema, ainda que a posteriori, possa impactar a implementacéo
de programas ora voltados a seu ensino, induzidos pela nova politica nacional.

Ao realizarmos uma revisdo das pesquisas académicas produzidas nos
ultimos 10 anos sobre as relagdes entre lingua inglesa e desigualdade, observamos
gue sao poucos os trabalhos que exploram a dimensao distributiva dessa dinamica.
Em outros termos, em que medida a distribui¢do atual da proficiéncia em lingua
inglesa funcionaria como um catalisador de desigualdades sociais. Conforme
apresentaremos no capitulo 3, a maioria das pesquisas articula esses dois temas com
base em perspectivas teoricas relacionadas aos Multiletramentos e Letramento
Critico, desenvolvidas no campo de Estudos da Linguagem e da Linguistica
Aplicada. Nesse sentido, tratam da importancia de que as aulas de lingua inglesa no
contexto escolar sejam locus de discussdo de temas transversais relacionados as

multiplas desigualdades sociais (de classe, raca, género, sexualidade, entre outras).

4 A expressdo faz referéncia ao texto “O avesso do avesso” ou uma base curricular para o Brasil,
em que o socidlogo Cesar Callegari (2015) apresenta a construcao de uma base curricular como um
esforco necessério para corrigir a ordem em que politicas de curriculo e avaliagdo se estabeleceram
no pais. Como pontua o autor, o que é (ou deveria ser) ensinado nas escolas tem sido fortemente
influenciado por exames de larga escala, pelo vestibular, e pela indUstria do material didatico, sem
um debate coletivo sobre os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes brasileiros.
Fazendo um paralelo com o caso em tela, a ideia de que deveriam ser democratizadas as
oportunidades de acesso e aprendizagem de lingua inglesa, por meio de sua obrigatoriedade como
disciplina escolar, nao foi fruto de uma discussdo coletiva prévia, que resultasse na compreensao
desse conhecimento como um direito de aprendizagem.
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Alguns estudos abordam, ainda, o papel que importantes instrumentos de politicas
educacionais, como 0s materiais didaticos, exercem na reproducdo de
desigualdades e injusticas simbolicas, relativas a padrfes de representacao cultural.
Como aponta Santos (2016), livros didaticos de lingua inglesa ndo raramente
invisibilizam ou desrespeitam a identidade de grupos sociais j& estigmatizados, por
meio da forma como retratam os personagens apresentados. No entanto, ainda séo
poucos 0s estudos que lancam um olhar socioldgico sobre esse objeto na
perspectiva de uma desigualdade material ou alocativa, investigando como a
democratizagdo desse conhecimento, em si, pode ser um fator de justica social.

Para alcancar este primeiro objetivo, buscamos mapear a distribui¢do do
conhecimento de lingua inglesa no Brasil, e analisar a medida em que ela se
apresenta como injusta ou desigual. E importante destacar que, nesta tese, 0
“conhecimento” de lingua inglesa ¢ compreendido principalmente a partir da ideia
de proficiéncia, embora reconhe¢camos que este € apenas um recorte em meio aos
maultiplos significados que o termo pode assumir. Quanto a proficiéncia em uma
lingua, operamos com a definicdo de Quevedo-Camargo (2019). Segundo a autora,
0 conceito diz respeito a capacidade de uso da lingua para comunicacdo em
situaces reais, de forma social e culturalmente adequada, sendo também chamado
de habilidade linguistica ou competéncia linguistico-comunicativa.

Diante da auséncia de avaliaces em larga escala no Brasil voltadas ao
componente curricular de lingua inglesa, ou dados censitarios mais robustos sobre
essa proficiéncia, buscamos aproximar-nos da distribuicdo do conhecimento de
inglés no Brasil por meio de dados quantitativos secundarios. Reunimos alguns dos
principais relatorios disponiveis sobre proficiéncia na lingua, a exemplo do English
Proficiency Index, produzido pela empresa Education First, e recortamos as
informagdes apresentadas sobre o caso brasileiro nas ultimas edi¢Ges. Para além do
nivel médio, buscamos investigar a distribuicdo dessa proficiéncia no pais, por meio
de levantamentos estatisticos recentemente divulgados. Dentre eles, o estudo
desenvolvido por Mariani et al. (2021), a respeito do desempenho na prova de
lingua inglesa no ENEM obtido por alunos de escolas publicas e particulares nos
ultimos dez anos. Revisamos, ainda, pesquisas académicas sobre o programa de
internacionalizacdo Ciéncia Sem Fronteiras, desenvolvido pelo governo federal em
2011. Dentre elas, destacamos a de Borges (2015), que analisou a distribuicdo da

proficiéncia autodeclarada em lingua inglesa entre grupos de estudantes com
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diferentes pertencimentos de classe, raca e género, e seu impacto no acesso ao
Programa. Sobre esse corpus de dados quantitativos reunidos, lancamos um olhar
qualitativo sobre a distribuicdo evidenciada, analisando-a a luz da literatura sobre
desigualdades e principios de justica para sua correcdo. Mobilizamos especialmente
as contribuigdes de John Rawls sobre justica como equidade, e sua apropriagao no
campo educacional desenvolvida por autores como Dubet (2009) e Ribeiro (2012).

Ainda em conexdo com este primeiro objetivo de construir um problema de
politica publica, analisamos como o tema mais amplo do ensino de linguas vinha
sendo abordado na trajetéria de politicas educacionais no Brasil, até a BNCC.
Novamente a luz dos estudos sobre desigualdades e principios de justica,
articulados a literatura de implementacdo, analisamos as legislacdes educacionais e
os documentos curriculares nacionais anteriores, como 0os PCNs. Essas diretrizes
buscavam induzir a formulacdo e implementacdo de politicas locais que
respondessem adequadamente a questdo do aprendizado de linguas estrangeiras.
Nesse sentido, buscamos compreender seu impacto nos diferentes contextos
subnacionais, e as chances de que uma implementacdo efetiva dessas politicas
ocorresse em seu interior, diante das capacidades estatais existentes. As
contribuicdes de Matland (1995) se tornam especialmente importantes neste ponto,
considerando as duas varidveis-chave que influenciam o0s processos de
implementacdo segundo o autor: os niveis de conflito e de ambiguidade (ou
incerteza) das politicas publicas.

Por fim, passamos ao segundo objetivo desta tese: compreender como
politicas e reformas no ensino de inglés sdo implementadas localmente. Mais
especificamente, os conflitos que surgem ao longo desse processo, as estratégias
desenvolvidas para contorna-los e os principios de justica que Ihes sdo subjacentes.
A curiosidade investigativa sobre a implementacdo de reformas curriculares é
potencializada no presente momento, diante da recente aprovacdo da BNCC. No
ambito da nova politica, a lingua inglesa ganha um destaque ainda maior como um
componente curricular cujo carater “essencial”’ ou “de base” ¢ especialmente
recente, considerando a trajetoria de ensino de linguas estrangeiras no pais.

No entanto, o pouco tempo decorrido desde a aprovacdo do documento,
agravado pelo fechamento de grande parte das escolas durante os anos de 2020 e
2021, em fungdo da pandemia de COVID-19, apresentou-se como um empecilho

para uma analise mais robusta desse processo de implementacdo. Dessa forma,
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decidimos lancar um olhar sobre a experiéncia da rede publica municipal do Rio de
Janeiro, que havia realizado uma reforma similar no ensino de lingua inglesa quase
uma década antes daquela apresentada pela BNCC. Por meio de um estudo de caso
de base qualitativa, analisamos a implementacdo do Programa Rio Crianca Global
(PRCG), inaugurado por meio de um decreto em outubro de 2009. Seu principal
objetivo foi universalizar a oferta da lingua inglesa na rede a partir do 1° ano do
Ensino Fundamental, e desenvolver, nos/as estudantes, a competéncia
comunicativa em inglés.

Ainda que de forma distinta da ruptura democratica que marcou o contexto
de formulagcdo da BNCC, o surgimento do PRCG também foi influenciado por
eventos externos. Dentre eles, a preparacdo da cidade para receber os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, liderada por uma nova gestdo municipal iniciada
em 2009. A decisdo de desenvolver uma politica educacional especificamente
voltada a esse componente — que rompia com a oferta de diferentes linguas e com
as orientacdes que embasavam o curriculo local até entdo, influenciadas pelos PCNs
—também néo foi precedida de uma construcao coletiva do problema. A semelhanca
do contexto de implementacdo ora estabelecido pela BNCC junto aos estados e
municipios, a materializacdo do Programa Rio Crianca Global no periodo 2010-
2016 se deu em meio a um cenério de elevado conflito.

A revisdo das pesquisas académicas realizadas a respeito do PRCG
(apresentadas no capitulo 4) indicou que a vasta maioria dos trabalhos sobre a
politica esta concentrada na area de Estudos da Linguagem. O tratamento conferido
ao objeto parte principalmente de um olhar direcionado pelas teorias da linguagem,
de modo que sdo mobilizados poucos referenciais tedrico-metodoldgicos que
permitam sua compreensdo como uma politica pablica educacional. Grande parte
dos estudos se dedica, ainda, a analise critica dos objetivos do Programa e,
sobretudo, de seus metodos. Destacam-se as denuncias sobre os efeitos prejudiciais
a autonomia docente impostos pelo material didatico padronizado (o principal
instrumento de inducdo da politica), e sobre a relacdo de parceria publico-privada
estabelecida para a oferta desses materiais e de encontros de formacao continuada.
Poucos estudos, no entanto, se debrucaram efetivamente sobre 0s processos
decisorios que caracterizam a implementacdo da reforma, e seus efeitos sobre o

objetivo central da politica: garantir a aprendizagem de lingua inglesa aos
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estudantes. Nesse sentido, buscamos contribuir com o campo ao adotar uma lente
tedrico-analitica nova para o objeto em tela.

Realizamos entrevistas com 10 agentes implementadores do Programa Rio
Crianca Global, tanto no nivel central (Secretaria Municipal de Educacgéo), quanto
local (em trés escolas selecionadas). A luz da literatura de implementacdo de
politicas publicas e principios de justica, buscamos identificar a percepcédo dos
diferentes atores sobre a politica em questdo, o problema que buscava enderecar, e
as dinamicas de implementacdo propriamente ditas, desenvolvidas no periodo
2010-2016, com especial atencdo aos conflitos delas derivados. Triangulamos,
ainda, seus relatos com outros documentos oficiais analisados, como decretos,
circulares, e orientac6es curriculares da rede. Encerramos a analise do estudo de
caso com uma reflexdo sobre os avancos proporcionados pela politica e suas
principais limitacOes, segundo a percepgdo dos agentes entrevistados.

Em sintese, a presente pesquisa busca responder as seguintes perguntas,
organizadas em dois blocos: 1) Em que medida a distribui¢do do conhecimento de
lingua inglesa no Brasil é injusta ou desigual? De que forma essa distribuicédo foi
influenciada pela trajetéria de politicas publicas voltadas ao ensino de linguas
estrangeiras no pais? 2) Como sdo implementadas politicas e reformas no ensino de
lingua inglesa em um contexto de elevado conflito? Quais sdo os conflitos presentes
ao longo desse processo, que estratégias sdo desenvolvidas para contorna-los, e que
principios de justica Ihes sdo subjacentes?

Para tanto, esta tese esta estruturada em seis capitulos, incluindo esta
introducdo. O capitulo 2 apresenta os principais referenciais tedrico-metodolégicos
com 0s quais operaremos na pesquisa, tanto na construcdo do problema em tela,
quanto na analise da implementacdo de politicas publicas voltadas a enfrenta-lo. O
capitulo 3 traz a primeira contribuicdo que buscamos oferecer: a construcdo do
problema em torno da distribui¢do do conhecimento de lingua inglesa no Brasil, e
sua associagdo com a trajetoria de politicas voltadas a seu ensino no pais. O capitulo
4 traz o detalhamento do estudo de caso de implementacdo desenvolvido, que
conforma nossa segunda contribuicdo, e o percurso metodoldgico seguido para essa
etapa. O capitulo 5 apresenta a analise da trajetoria de politicas e reformas no ensino
de inglés na rede publica municipal do Rio de Janeiro, elegendo o Programa Rio
Crianca Global e o periodo 2010-2016 como o seu principal marco de mudancas.

Por fim, tecemos nossas considera¢des finais no capitulo 6.
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Fundamentacao tedrico-metodoldgica: implementacéo de
politicas publicas, desigualdade e principios de justica na
educacéo

Neste capitulo, apresentamos o0s principais referenciais teorico-
metodoldgicos que mobilizaremos ao longo de todo o trabalho, para alcancar os
dois objetivos propostos: a construcdo de um problema de politica pablica e um
estudo de caso de implementagédo. Para tanto, propomos uma articulagéo entre a
literatura de implementacgdo de politicas publicas e os estudos sobre desigualdades
socioeducacionais e principios de justica para sua correcao.

Embora o estudo de caso se articule ao segundo objetivo desta tese,
iniciamos nossa revis@o pela literatura de implementacgéo, visto que dela derivam
as principais categorias empregadas também na andlise do problema. Cabe destacar,
ainda, que o proprio esforco tedrico de (re)construir o problema enderecado pelas
politicas em tela — o0 ensino de lingua inglesa — surgiu da necessidade de melhor
compreender um dos principais focos de conflito observados em sua
implementacéo.

Portanto, iniciamos este capitulo de fundamentacdo pela apresentacdo do
campo de politicas publicas e de sua vertente mais recente, os estudos de
implementacdo. Em seguida, estreitamos nossa articulagdo com a éarea da
Sociologia, por meio das relagOes tecidas entre processos de implementacdo e
(re)producdo de desigualdades sociais. Por fim, exploramos mais a fundo as
diferentes compreens6es de desigualdade e (in)justica em educacao, que orientam
a propria construcdo dos problemas das politicas educacionais. Tais perspectivas
impactam, ainda, a percepcao sobre a forma que essas politicas deveriam assumir

para enfrentar as desigualdades em quest&o, e sua receptividade na implementacéo.

2.1.
O campo de politicas publicas

O campo de conhecimento denominado politicas puablicas pode ser

compreendido como aquele que busca estudar “o governo em agao” (Souza, 2003,
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2006). Esse sentido mais amplo conferido a &rea remonta a sua origem como
disciplina académica nos Estados Unidos em meados do século XX, onde o campo
se desenvolveu sem uma conexdo direta com teorias sobre o papel do Estado e suas
instituicGes, como ocorreu na Europa (Souza, 2006, p. 22). Em outras palavras, no
contexto estadunidense, a area de politicas publicas se constituiu academicamente
como uma subarea da ciéncia politica, focalizada mais diretamente nos cursos de
acao adotados pelos governos, e nas razdes que embasam essas decisdes. Embora o
seu surgimento tenha-se dado de forma diferente no cenario europeu, em ambos 0s
casos, os estudos sobre politicas publicas se consolidaram a partir do olhar sobre o
governo enquanto locus privilegiado de producdo dessas politicas.

Ainda segundo a autora, a constitui¢do de tais estudos teve como base o
pressuposto de que, em democracias estaveis, 0 que o governo (ndo) faz pode ser
objeto de formulagcdo cientifica e de analise por parte de pesquisadores
independentes. Nesse sentido, é possivel dizer que as politicas publicas —
compreendidas tanto como as ferramentas de acdo dos governos, quanto como a
area de estudos sobre elas — remetem, em sua origem, a premissa weberiana de que
as democracias modernas se distinguem pela forma de legitimidade “legal-racional”
que trazem consigo. Em outras palavras, pelo fato de que as decisdes do Estado
podem ser justificadas racionalmente (Abramovay & Lotta, 2022, p. 20).

Desde sua constituicdo, a area que se propde a estudar a acdo do governo
tem grande proximidade com o proprio governo. Dessa forma, ndo raramente
questBes empiricas (sobre acdes) se confundem com questBes normativas ou
prescritivas (sobre legitimidade ou recomendacéo de acdes), o que leva a possiveis
“armadilhas” durante sua analise (Hill & Hupe, 2003). A propria defini¢do do
objeto apresentada por Richard Matland (1995, p. 154), autor com quem
dialogaremos mais estreitamente nesta tese, antecipa alguns dos principais debates
que podem surgir nesse sentido. Para o autor, uma politica publica pode ser definida
como o conjunto de atividades programaticas formuladas em resposta a decisdo de

uma autoridade, com vistas a atender demandas consideradas legitimas®. Se

5 Em traducdo livre, optamos pela ideia de “demandas consideradas legitimas” no sentido de que
sd0 expressas por organizagBes “legitimadoras”, ou seja, capazes de lhes conferir legitimidade,
estejam elas no ambito do legislativo, do executivo ou do judiciario. No original: “Policy can be
defined as the programmatic activities formulated in response to an authoritative decision. These
activities are the policy designer’s plans for carrying out the wishes expressed by a legitimating
organization, be it a legislature, a judicial agent, or an executive body.” (Matland, 1995, p. 154)
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partirmos dessa definicdo na tentativa de compreender sua implementacdo, para
onde deveriamos direcionar nosso olhar, ao analisar as dindmicas que caracterizam
esse processo: para 0s planos estabelecidos a priori, cotejando o que observamos
aquilo que havia sido proposto, ou para os efeitos gerais produzidos pelas agdes
observadas, considerando as demandas em questdo? Esse questionamento
caracterizou boa parte dos embates vivenciados pelos estudiosos de implementagéo.

Antes de aprofundarmo-nos nessa vertente do campo, é importante sinalizar
que existem diversos modelos de analise de politicas publicas e/ou formas de
aproximacdo ao objeto. Dentre eles, estd a abordagem conhecida como ciclo de
politicas publicas, que as concebe como um ciclo deliberativo, ou seja, como um
continuo processo decisorio do qual a implementacdo faz parte (Souza, 2006).
Nessa perspectiva — que busca mais recortar o objeto analitico do que oferecer
variaveis explicativas para os fendmenos observados (Lima & D’Ascenzi, 2013, p.
101) — alguns estagios principais podem ser identificados.

O primeiro deles, comumente associado a definicdo da agenda, se refere a
identificacdo dos temas que serdo tratados como problemas a serem resolvidos pelo
Estado. Desse modo, os estudos concentrados sobre esta fase buscam compreender
por que alguns temas recebem prioridade sobre outros, e/ou como se constroi a
consciéncia coletiva sobre dado tema engquanto um problema a ser enfrentado,
considerando, ainda, o0s participantes que influenciam essa construcdo. A
formulacéo, por sua vez, representa 0s processos de deciséo sobre a forma que a
politica ir4 tomar para responder ao problema em tela. As anélises centradas neste
estagio recaem, portanto, sobre a identificacdo e a selecdo das opc¢des existentes
para compor o plano de acdo em resposta as demandas apresentadas, e 0s atores que
participam dessas dindmicas. J& a implementacdo diz respeito justamente a
materializacao dessas atividades, protagonizada pela burocracia (em interagcdo com
outros atores) e influenciada pelos instrumentos adotados. Por constituir um dos
principais focos desta pesquisa, retornaremos a esta fase adiante. Por fim, a
avaliacao consiste na mensuracéo e na reflexdo sobre os resultados alcangados, seja
em articulacdo aos planos originais, seja em funcdo dos efeitos observados nos
contextos em que as politicas foram implementadas, podendo resultar em decisdes
sobre a continuidade ou ndo da politica (Souza, 2003; 2006; Lotta, 2019).

Cabe destacar que o tom didatico do ciclo de politicas publicas fez com que

a abordagem centrada em fases fosse submetida a diversas criticas. Estas, por sua
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vez, enfatizaram o excessivo racionalismo do modelo e, precisamente por isso, sua
fraca correspondéncia com a realidade, em que esses estigios se mesclam e se
sobrepdem (Hill & Hupe, 2003, p. 478). No entanto, como afirmam os autores, é
possivel utilizar a abordagem para organizar a analise pretendida sem assumir
empiricamente seu formalismo implicito. Em outras palavras, é possivel considera-
la como uma espécie de recurso heuristico que permite aproximarmo-nos do
processo de producdo de politicas. E nesse sentido — e ndo numa perspectiva
fragmentada ou etapista — que langcamos méo deste modelo.

Ainda segundo Hill & Hupe (2003, p. 478-479), o0 aspecto mais importante
da énfase no processo é o continuum entre politica e acdo que ele pressupde. Dessa
forma, na fase compreendida como implementacéo, a producao da politica continua
ocorrendo, ainda que por outros meios. Resta compreender melhor como a
implementacdo e o processo (mais amplo) de producgdo de politicas se relacionam
conceitualmente, e como se da a identificacdo da primeira em termos empiricos.
Para explorar estas questdes, apresentaremos uma breve revisdo das quatro
principais geracbes que os estudos sobre implementacdo de politicas publicas

atravessaram (Lotta, 2019).

2.1.1
Implementacéo de politicas publicas: geracdes e perspectivas
analiticas

Em um estudo de revisdo internacional que contemplou os trinta anos
anteriores a sua publicacdo, Susan Barrett (2004) indica que, até a década de 1970,
a maior parte da literatura sobre politicas publicas privilegiava 0s processos
decisorios caracteristicos das etapas de agenda e formulacdo: as defini¢des do “o
qué” das politicas (the substance of policy content). A recorréncia desse recorte
pode ser relacionada tanto a preocupacao latente com as relagGes entre politica,
politicas publicas e democracia (Lotta, 2019) que marcou a reconstrucao dos paises
democraticos apds a Segunda Guerra, quanto a logica weberiana classica que
vigorava sobre o funcionamento do Estado. Essa perspectiva, baseada na separa¢ao
clara entre a esfera politica e a administrativa, sequer previa a possibilidade de que
a implementacéo fosse concebida como locus de tomada de deciséo. Pelo contrério,
ela era tida como um estagio meramente sequencial a formulacdo, em que diretrizes

legitimadas no “topo” seriam transmitidas para o corpo administrativo para fins de
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execucdo, e entdo sucessivamente traduzidas em instru¢Oes operacionais até chegar
a base da cadeia hierarquica (Barrett, 2004, p. 252).

No entanto, ja no final dos anos 1960 — em um contexto de Guerra Fria e
disputa por modelos de Estado — é possivel observar uma preocupacgéo crescente
com a efetividade das politicas e seus resultados, traduzida na intensificacdo de
sistemas de avaliagdo e monitoramento de programas sociais. O que esses estudos
mostravam, de forma recorrente e sistematica, € que a “performance” observada
ndo correspondia as expectativas da politica, levando a concluséo de algo ainda ndo
devidamente analisado estava ocorrendo entre 0 momento da formulacdo e os
resultados alcancados (Lotta, 2019, p. 14). Os estudos de implementacdo surgem,
portanto, como a subarea mais recente do campo de politicas publicas, voltada a
investigar a “caixa preta” que constitui os processos de materializagdo dos planos
formulados, até entdo reduzidos a execucdo fiel das diretrizes dos altos escales.
Nesse sentido, marcam um ponto de mudanca nas preocupacdes sobre “o qué”
vinha sendo observado como resultado para o “porqué” do fracasso percebido.
Passa-se, entdo, a direcionar um olhar analitico para as dinamicas concretas em que
politicas sdo traduzidas em acGes (Barrett, 2004, p. 251).

Essa primeira geracdo dos estudos de implementacdo, desenvolvidos ainda
nos anos 1970, foi identificada por Sabatier (1993) a partir do marco representado
pela publicacdo do livro Implementation: How Great Expectations in Washington
Are Dashed In Oakland, Or Why It’s Amazing That Federal Programs Work at
All®, de Pressman & Wildavsky (1973). Se, até entdo, a ideia de implementacio
pressupunha gque a decisdo de uma autoridade seria automaticamente cumprida, o
mérito do estudo foi demonstrar o quanto a operacionalizacdo local de programas
federais apresentava inimeros percalcos, apesar dos incentivos oferecidos.

Os estudos de implementacéo realizados no &mbito dessa geracédo pioneira
ficaram conhecidos pelo tipo de analise chamada top-down (de cima para baixo),
uma vez que focalizavam as decisdes tomadas por uma unica instancia (o “topo”).
A acdo da burocracia, por sua vez, era concebida como potencial obstaculo ao
sucesso da implementacdo, compreendido como o alcance dos objetivos pré-
determinados. Tais estudos compartilhavam de um forte viés normativo, e ainda se

baseavam na tradicdo weberiana segundo a qual, em um Estado democratico, a

® Em tradugdo livre, “Implementagdo: como grandes expectativas em Washington sdo frustradas em
Oakland, ou por que é impressionante que programas federais funcionem em alguma medida”
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prerrogativa de tomada de decisdo caberia aos politicos eleitos. Uma de suas
principais preocupagdes, portanto, era entender por que as politicas “falham”. Entre
as principais explicacdes desse fenbmeno, estaria justamente a tomada de deciséo
na ponta, facilitada por elementos como: falta de clareza nos objetivos, multiplos
atores envolvidos na implementacéo, diferentes valores e interesses no ambito das
organizag0es, e a relativa autonomia das agéncias implementadoras (Sabatier &
Mazmanian, 1979). Recomendava-se, portanto, regular a discricionariedade local e
atribuir a implementacao a agéncias alinhadas aos objetivos da politica.

Em sintese, os estudos que analisavam varia¢fes na implementacdo de
diferentes programas governamentais sob a Otica top-down privilegiavam os
processos decisérios de alto nivel, materializados em leis e arranjos formais da
politica. Ao té-los como principal referéncia para acompanhar a implementacéo,
geralmente tendiam a “fracassomania” (Faria, 2012; Bichir, 2020) ja sugerida no
titulo da obra de Pressman & Wildavsky (1973).

Conforme apontado por Matland (1995, p. 147-148), os pesquisadores que
adotam essa linha recebem, no geral, trés criticas principais: 1) ao tomar como
ponto de partida os documentos estruturantes da politica, 0 modelo despreza a
relevancia das acOes anteriores a eles; 2) a percepc¢do da implementagdo como um
processo meramente administrativo ignora (ou busca eliminar) aspectos politicos;
e 3) ao passo que os formuladores da politica sdo destacados como os atores
principais no processo de andlise, os agentes implementadores locais séo
comumente tratados como obstaculo ao sucesso da implementacdo. Como resume
Bichir (2020), as principais criticas a abordagem top-down se referem a um
excessivo racionalismo e simplismo do modelo. Este, por sua vez, se apresenta
muito otimista quanto a capacidade dos formuladores de estruturar a
implementacdo, sem considerar os pontos de resisténcia e conflito, além do
elemento politico implicito na formulacdo e na implementacdo (Winter, 2006).

Tais contrapontos levaram ao desenvolvimento, no inicio da década de
1980, da perspectiva que ficou conhecida como bottom-up, e que marcou a segunda
geracdo dos estudos de implementacdo. Essa abordagem se destaca por deslocar o
foco do topo para a base da hierarquia politico-administrativa, ou seja, para as
interacOes cotidianas em que as politicas e 0s servicos sdo efetivamente entregues
para 0s cidaddos-usuarios, protagonizadas pela burocracia de linha de frente

(Winter, 2006). Ja distante do tom normativo/prescritivo que marcou a geragao
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anterior, o olhar sobre a implementacgio “de baixo para cima” ndo ¢ orientado por
preocupacbes como a conformidade aos objetivos pré-estabelecidos ou a
legitimidade das decisGes que sdo tomadas na ponta, mas, sim, pela busca da
compreensdo da “politica como ela ¢” (Lotta, 2019, p. 16).

Nesse sentido, um dos principais argumentos apresentados em obras que
marcaram o periodo — como Policy and Action, de Barrett & Fudge (1981) — foi o
guestionamento da suposta relacdo hierarquica existente entre a formulagéo e
implementacdo. Como pontua Barrett (2004, p. 253, em traducdo livre):

Sugeriu-se que a implementacdo deveria ser considerada uma parte integrante e
continua do processo politico de producéo de politicas, em vez de uma sequéncia
administrativa, e ser vista como uma dialética entre politica e agdo envolvendo
negociacdo e barganha entre aqueles que buscam executar a politica e aqueles de
quem a agdo depende.

Compreender a implementacdo dessa forma é considerd-la como um
processo criativo em que as organizacdes locais reagem aos planos delineados em
nivel macro e, a partir de entdo, desenvolvem seus préprios programas e 0S
implementam (Matland, 1995, p. 148). O parametro para avaliar 0 sucesso de uma
politica se torna, assim, menos dependente dos objetivos iniciais. Estes tém sua
relevancia diminuida em relagdo aos processos efetivamente desenvolvidos nos
contextos em que ela € implementada, dos quais dependem os resultados.

A tomada de decisdo por parte dos agentes implementadores também ¢é
ressignificada enquanto uma dinamica inevitavel, e até mesmo desejavel, por
possibilitar que certas normativas possam ser adaptadas as circunstancias da
implementacdo, que ndo podem ser previstas a priori em sua totalidade.
Anteriormente considerada como um dos fatores que levam a baixa performance da
politica, a margem de liberdade concedida aos burocratas da ponta passa a ser
compreendida como um elemento necessario ao sucesso dos programas, que
dependeriam em grande parte da capacidade adaptativa desses individuos. Nesse
sentido, os formuladores no nivel central influenciariam apenas parcial e
indiretamente as dinamicas realizadas no nivel local — uma das razdes pelas quais
uma mesma politica nacional variaria, a depender dos contextos de implementag&o.

O destaque que o modelo bottom-up confere aos agentes locais, que passam
a constituir “variavel explicativa” do processo de implementagao, deve muito a obra
seminal de Michael Lipsky, publicada originalmente em 1980 e intitulada Street-

Level Bureaucracy: dilemmas of the individual in public services. Nela, o autor
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define como “burocratas de nivel de rua” 0s agentes da linha de frente do servicgo
publico, aqueles que interagem diretamente com os cidadaos-usudrios das politicas
em seu cotidiano. Exemplos desses profissionais seriam os policiais, professores,
assistentes sociais e demais agentes que materializam o Estado para os cidadaos, ao
Ihes conceder acesso a programas, direitos, e ao servico publico em geral.

Um fator chave para entender a relevancia desses agentes no ambito dos
estudos bottom-up é o conceito que o autor define como discricionariedade: a
margem de liberdade que possuem para determinar a natureza, a quantidade e a
qualidade dos beneficios e san¢Bes a serem distribuidos aos diferentes cidaddos
(Lipsky, 2010, p. 13). Como aponta o autor, o exercicio discricionario ocorre ndo
porgue ndo haja normas regulando sua rotina de trabalho, mas porque nem sempre
as diretrizes formais contemplam a diversidade de casos com que lidam. Nesse
sentido, a transformacdo de normas abrangentes e abstratas em préaticas concretas
costuma se dar em meio a situacfes imprevisiveis e caracterizadas pela escassez de
recursos, sobrecarga de trabalho e multiplas pressGes. Consequentemente, 0S
burocratas implementadores desenvolvem mecanismos de coping, ou estratégias de
enfrentamento, que incluem a priorizacdo de casos mais faceis ou com maiores
chances de retorno. S&o justamente essas improvisacoes e inovacoes constantes que
fazem com que a burocracia implementadora deixe de ser apenas executora, para
se tornar “fazedora de politicas”, na percepgdo do autor.

No que se refere aos fatores que motivam as préaticas discricionarias dos
agentes de nivel de rua, é importante destacar que a obra de Lipsky (2010) ainda
confere certa centralidade as regras e as condi¢6es (ndo ideais) do contexto em que
atuam. Nesse sentido, os trabalhadores da linha de frente sdo retratados como atores
racionais que, uma vez sujeitos a multiplas pressdes, elevadas incertezas e poucos
recursos, buscam criar estratégias que Ihes permitam amenizar a distancia entre o
servico oferecido e o desempenho esperado. Consequentemente, tenderiam a
racionar e restringir servicos, ou tentar controlar o comportamento dos usuérios.
Dessa forma, o exercicio da discricionariedade aparece, sobretudo, como um
mecanismo adaptativo e de autopreservacdo dos burocratas implementadores.

Com o desenvolvimento dos estudos da chamada segunda geracao, outros
autores viriam a explorar as diferentes racionalidades que podem orientar a agéncia
desses trabalhadores. Para Maynard-Moody & Musheno (2003), por exemplo, mais

do que agentes racionais, 0s burocratas de nivel de rua séo sujeitos morais, que
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podem tornar o préprio trabalho mais dificil, desgastante ou até mesmo arriscado,
caso considerem que o usuario em questdo € merecedor de seus esforcos. Por outro
lado, diante de um usuario julgado ndo merecedor, poderiam deliberadamente
oferecer menos do que o permitido pelas diretrizes ou procedimentos formais. Em
outras palavras, ao tomarem decisdes sobre 0 que entregar aos cidadaos diante de
um conflito entre as regras formais e suas demandas particulares, os agentes seriam
orientados por sua propria percepc¢ao de justica, ou aquilo que consideram correto.
Esta, por sua vez, seria fortemente influenciada por valores morais cultivados
socialmente, dentre 0s quais se destaca a ideia de meritocracia.

A andlise mais detalhada das praticas de categorizacdo e julgamento
realizadas no curso da implementacdo das politicas publicas aprofunda o
entendimento do campo sobre a discricionariedade (ou agéncia) dos burocratas
implementadores como um fenébmeno complexo. Ao passo que permite a adaptacao
de normativas pouco realistas ao contexto imediato, a acdo local também é
atravessada por esteredtipos sociais sobre quem é ou ndo merecedor de atendimento
pelo Estado. De todo modo, uma das principais contribuicdes dos estudos bottom-
up foi mostrar que onde h& discricionariedade, ha valores individuais (Meier &
O’Toole, 2006). Estes, por sua vez, sdao também moldados por fatores
organizacionais, relacionais e institucionais mais amplos (Lotta, 2014).

A abordagem bottom-up também foi alvo de criticas, dentre as quais duas
se destacam (Matland, 1995, p. 149-150). A primeira, de cunho mais normativo,
retoma a discussdo sobre legitimidade e sua relagdo com o controle sobre as
politicas — que, em uma democracia, deveria ser exercido pelos agentes cujo poder
deriva da propria soberania popular. Ja a autoridade dos agentes locais ndo se
originaria da mesma base de poder (e forma de legitimacdo). Nesse sentido, uma
das principais criticas dirigidas a esses modelos era de que transformavam um dado
descritivo — o fato de que os burocratas de nivel de rua efetivamente dispdem de
significativa discricionariedade em suas interages com 0s usuérios — em base
prescritiva para o desenho das politicas. Equacionava-se, dessa forma, o que é com
0 que deve ser. Para esses criticos, algum nivel de flexibilidade e autonomia poderia
ser adequado quando os objetivos dos formuladores e implementadores estivessem
alinhados. No entanto, se o0 que prevalecem sdo as divergéncias, a liberdade de acéo

na ponta poderia resultar em baixa performance no alcance dos objetivos oficiais.
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A segunda critica tem carater mais metodologico, e sugere que 0s estudos
bottom-up atribuem uma énfase desmedida & autonomia no nivel local, ao passo
que parte significativa dessa margem de acéo poderia ser prevista e manipulada por
atores centrais. Estes, por sua vez, conseguiriam estruturar os contextos de
implementacdo de tal forma, que 0s objetivos e as estratégias adotadas pelos agentes
na ponta também seriam afetados. Portanto, a estrutura institucional em que 0s
burocratas implementadores atuam e os recursos que lhes sdo disponibilizados
seriam elementos-chave a condicionar suas decisdes e acOes, influenciando
significativamente os resultados das politicas.

Principalmente a partir da década 1990, no contexto da chamada terceira
geracdo dos estudos de implementacao, foram desenvolvidos esforcos de sintese
das duas abordagens. Tais tentativas buscaram combinar a analise de estruturas de
implementacdo e de incentivo com o olhar para os atores locais, seus objetivos,
valores e relagdes, seja por meio da construcdo de modelos sintéticos das duas
abordagens, ou de uma proposta alternativa que indicasse aquela mais pertinente a
depender da politica em questdo (Bichir, 2020, p. 29). O modelo de Richard
Matland (1995), que busca identificar os contextos em que abordagens top-down
ou bottom-up podem ser mais adequadas, se insere nesta geragdo. Considerando
gue sdo muitas as variaveis que podem afetar a implementacéo segundo a literatura,
0 autor pontua que falta um olhar mais detalhado sobre as condi¢6es em que umas
ou outras importam mais ou menos. Em um esforco de concisdo, apresenta o
binbmio conflito-ambiguidade e seu potencial estruturante de quatro tipos de
contexto que caracterizam a implementacdo de diferentes politicas, influenciando
sua capacidade de alcancar resultados. Tais contextos apontam, ainda, para
determinada abordagem como mais proveitosa para a explicacdo das dinamicas
observadas. No geral, é possivel dizer que politicas mais bem definidas podem ser
analisadas a partir do “topo”, ao passo que, no caso de politicas mais incertas ou
vagas, perspectivas de baixo para cima seriam mais cabiveis. Retornaremos a este
modelo na proxima se¢éo, dada a centralidade que adquire na pesquisa em tela.

No presente momento, nos encontramos em uma quarta geracao de estudos
sobre implementacdo. Como pontua Lotta (2019, p. 17), essa geracdo €
caracterizada pela multiplicidade de abordagens e formas de andlise existentes, bem
como pela influéncia de outras areas para além da Ciéncia Politica e da

Administracdo Publica, como a Sociologia. Outro fator que marca a geracédo atual
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é a atencdo conferida a temas como governanca, arranjos de implementacéo e
capacidades estatais. Tais temas ganharam forca especialmente apds movimentos
reformistas do Estado’ trazerem outros atores para o processo de producgdo de
politicas publicas e entrega de servigos. E justamente a complexificacio desse
processo para além da atuacdo exclusiva dos governos que faz com que, mais do
que “o governo em agdo”, as analises de implementacdo venham sendo
identificadas como o estudo do “Estado em a¢ao” (Pires, 2020). Busca-se
contemplar, dessa forma, a multiplicidade de atores, organizagdes e instituicdes que
0 compdem, formal ou informalmente. Como destaca Lotta (2019), os estudos de
implementacdo chegam ao Brasil ja dentro desse recorte temporal, principalmente
a partir dos anos 2010 no que se refere a uma producao mais sistematica.

Ainda de acordo com a autora, apds atravessar diferentes tempos e espacos,
alguns pontos pacificos podem ser encontrados em meio aos estudos atuais sobre
implementacdo. Dentre eles, a superacao da perspectiva segmentada e hierarquica
segundo a qual a formulacdo corresponderia a tomada de decisdo, e a
implementacdo remeteria a execucdo. Em suas palavras, “a separagdo real ndo é
entre quem formula (e decide) e quem implementa (e executa), mas sim sobre quem
decide com quem sobre o qué. E quais decisbes sdo passiveis de serem
questionadas, alteradas e ‘redecididas’” (Lotta, 2019, p. 18, grifo adicionado).
Dessa forma, j4 € consenso que a implementacdo integra o continuo processo
decisério que caracteriza a producdo de politicas publicas. No entanto, essas
multiplas tomadas de decisdo sdo realizadas por agéncias e atores diferentes, e
incidem sobre quest@es distintas a depender das relacdes entre eles.

Portanto, um segundo ponto também acordado na literatura, segundo a
autora, trata do reconhecimento de que as cadeias decisérias sdo complexas em
diferentes sentidos, cabendo as analises incorporar um olhar igualmente complexo
para compreendé-las. Uma dessas dimensdes de complexidade se refere a distingéo

entre niveis (levels) e camadas (layers), também proposta por Hill & Hupe (2003).

7 Como apontam Cavalcante & Pires (2018, p. 10), essas ondas reformistas do aparato estatal —
abrigadas no movimento da Nova Gestdo Publica (New Public Management) — recebem forte
influéncia de préaticas de gestdo privada, e buscam, entre outros, desagregar monopélios
burocraticos, descentralizar competéncias e processos de governo, e induzir a concorréncia no
espaco publico. No contexto brasileiro, destaca-se a experiéncia reformista que teve inicio em 1995,
por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado.
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Conforme elaborado por esses autores, 0s atores que interagem em torno
dos objetivos dispostos no &mbito de uma politica estabelecem relag@es distintas
entre si, a depender dos contextos institucionais em que est&o inseridos. E possivel,
por exemplo, que pertencam a diferentes camadas (layers): instituicdes politico-
administrativa formais que dispdem de certa competéncia territorial e autonomia
relativa (Hill & Hupe, 2003, p. 480-481). Se este for 0 caso, 0 que esta em questao
sdo co-governos distintos, todos com mandato formal (de jure) para decisdo, a
exemplo do que ocorre em sistemas federativos, onde nédo ha relacdo hierarquica
entre os entes subnacionais. Nesse sentido, eventuais modificagcGes de uma politica
nacional observadas no interior dessas camadas ndo necessariamente correspondem
a déficits de implementacdo, mas a um processo original de co-formacdo de
politicas, por parte uma camada com prerrogativa de transforma-las. A relagdo entre
camadas decisérias tendo em vista a implementacdo de uma politica prevé,
portanto, negociacao, construcdo de consensos, e desenvolvimento de estratégias
de adesdo entre os atores envolvidos, que se relacionam horizontalmente.

Ja a implementacdo multinivel (multilevel) pode ocorrer, por exemplo, no
interior de uma mesma camada, composta por diferentes niveis hierarquicos. Estes,
por sua vez, ndo tém mandato formal (de jure) para decisdo, embora o fagcam
informalmente (de facto), conforme apontam os estudos bottom-up e as anélises
sociologicas sobre o exercicio da discricionariedade no nivel local (Hill & Hupe,
2003, p. 477). Considerando a relagdo mais verticalizada e subordinada entre esses
agentes, a coordenacgdo de acdes se d& por meio de incentivos, controle e outros
mecanismos que visam garantir a conformidade aos objetivos e padrdes de acédo
estabelecidos, mais do que negociar a cooperacdo em torno da adeséo a eles.

Em sintese, Hill & Hupe (2003) afirmam que as interacbes multiniveis
dizem respeito principalmente a estratégias de comunicagdo entre os atores, ao
passo que as interacbes multicamadas remetem a processos de barganha e
colaboracédo. Considerando que a implementacdo de politicas e reformas no ensino
de inglés no municipio do Rio de Janeiro envolve processos de ambos os tipos, as
contribuicdes de Hill & Hupe (2003) serdo importantes para a analise pretendida.

Para alem dessa complexidade inerente as interagcdes verticais e horizontais
entre atores governamentais, ja hd um terceiro pressuposto analitico consensuado
no campo sobre a implementacdo, segundo Lotta (2019, p. 19). Trata-se da alta

interatividade desse processo também no que se refere a participacdo de outros
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atores e organizagbes (ndo estatais), conforme mencionado. E justamente essa
crescente complexidade do processo de (co)producdo de politicas publicas que tem
levado a necessidade de se ampliar o escopo das analises para além do Estado
(Bichir, 2018, p. 49). A mobilizacéo de conceitos como o de governanga, como tem
ocorrido na quarta geragédo, tem sido importante nesse sentido.

Em meio as diversas definicbes existentes, governanca pode ser
compreendida como o conjunto de atores estatais e ndo estatais que interagem
(in)formalmente na producdo de politicas publicas em determinados contextos
institucionais (Marques, 2013). Diante dessa complexidade adicional, as analises
de implementacdo passam a incorporar o olhar sobre esses novos atores, e a
debrucar-se sobre 0s processos interinstitucionais que ora caracterizam a “condugédo
coletiva dos assuntos de interesse publico” (Cavalcante & Pires, 2018, p. 12).
Novamente em dialogo com o objeto de investigacdo nesta tese, cabe destacar que
0s arranjos estabelecidos para a implementacdo de politicas e reformas no ensino
de inglés no municipio do Rio de Janeiro também envolveram atores nao estatais.
Dessa forma, incorporar um olhar para esses atores e as interaces desenvolvidas
com eles passa a ser necessario para a compreensdo desse processo.

Por fim, o quarto pressuposto analitico mencionado por Lotta (2019, p. 20),
resultante do acimulo dessa ampla gama de estudos sobre implementacdo, conclui
gue ha uma multiplicidade de fatores que interferem no processo de materializacéo
das politicas. Se considerarmos, portanto, a prépria implementacédo — e ndo somente
os resultados das politicas — como uma variavel dependente (Winter, 2006), é
possivel observar que ha muitos outros elementos para além das regras e diretrizes
formais que a influenciam. A natureza dessas “variaveis independentes” é diversa,
abrangendo desde o nivel individual (tendo em vista as trajetdrias pessoais dos
diferentes agentes implementadores), até aspectos organizacionais, institucionais e
sistémicos, que influenciam as proprias preferéncias individuais (Lotta, 2014).

Esse pressuposto, em dialogo com a trajetoria de estudos no campo, nos
permite adotar a seguinte definicdo de implementacdo, com a qual operaremos ao
longo da pesquisa, sobretudo na etapa de estudo de caso:

A implementacdo de politicas publicas €, portanto, definida aqui pela interacéo
entre atores no interior dos ambientes institucionais e relacionais presentes nas
comunidades politicas. As dindmicas politicas sdo resultados dessas interagdes,
tendo em conta os constrangimentos das instituicbes e das redes de relagdes
pessoais e institucionais presentes. Assim, 0 que temos como pressuposto € que as
politicas sdo implementadas pela burocracia em interagdo, ou seja, ndo ha mais
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apenas um agente responsavel por todo o processo, mas um sistema. (Lotta, 2014,
p. 192-193.)

Adotar uma perspectiva interativa de implementacdo segundo Lotta (2014)
significa, portanto, ampliar o olhar analitico para a cadeia de agentes envolvidos
nos processos decisorios. Implica, ainda, atentar para os referenciais simbdlicos
com 0s quais esses agentes operam nas proprias analises que fazem sobre 0s
problemas postos pelas politicas, e nas tomadas de decisdo em relacdo a eles. Em
outras palavras, cabe um olhar atento para 0 campo semantico que envolve termos
como crencgas, valores, principios, interesses, representacdes etc., 0S quais
buscaremos articular sob a forma de principios de justica mais adiante. Como
apontam Lima & D’Ascenzi (2013, p. 109), as varidveis ou matrizes cognitivas —
sistemas de representacdo do real que orientam a acdo dos atores publicos e
privados — sdo elementos-chave para compreender a implementacdo de politicas.
Isso ocorre porque esses referenciais fazem a mediacéo entre as intengdes contidas
nos planos e nas estruturas programaticas e suas formas de apropriacdo nos espacos
locais, onde os atores ativam suas préprias concepces, visdes e intencionalidades.

Por ultimo, considerando que propomos um olhar sobre a trajetoria das
politicas e reformas no ensino de inglés propostas nacionalmente, e
recontextualizadas no ambito da rede municipal do Rio de Janeiro, as contribuigdes
de Matland (1995) tornam-se fundamentais para a pesquisa em tela. Como apontam
Lotta et al. (2021), em que pese a importancia do contexto para explicar os
processos de implementacdo, o autor foi um dos poucos que efetivamente
avancaram em compreender as varidveis que importam nesse sentido, gerando
condicBes mais ou menos favoraveis a implementacdes efetivas. Na proxima secao,
apresentamos 0 modelo desenvolvido por Matland (1995) a partir da articulagéo de
duas varidveis-chave que afetam a implementacdo: conflito e ambiguidade.

Ao explorar os conflitos que surgem ao longo da implementacdo das
politicas em tela — quais atores envolvem, a que elementos se referem, e que
estratégias sdo desenvolvidas para administra-los — buscamos “desvendar processos
decisorios na maneira como eles ocorrem, envolvendo os atores que eles envolvem
e gerando as conclusdes que eles geram” (Lotta, 2019, p. 20). Em outras palavras,
procuramos evitar um olhar normativo e condenatorio sobre a realidade analisada,
visto que esse também é um pressuposto constitutivo dos estudos sobre

implementacdo de politicas publicas. Afinal, como aponta Pires (2020), as
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complexas dindmicas que ocorrem entre a tomada de uma decisdo governamental e
a percepcao dos resultados gerados pela intervengdo publica tém um potencial
transformador, para o bem e para o mal, dos objetivos e instrumentos concebidos
pelas legislaturas e gabinetes do poder executivo. Em suas palavras:

E esse poder de transformagdo que torna imprescindivel o estudo da
implementacdo para aqueles que desejam compreender a atua¢do do Estado tal
como ela se apresenta e ndo apenas como deveria ser. Abordar a implementacéo é,
antes de tudo, um compromisso com o real, tomado como base para construcdo de
conhecimento Util e aplicado ao aprimoramento continuo das politicas e servigos
publicos. (Pires, 2020, p. 7)

2.1.2.
Um olhar sobre aimplementacéo a partir de seus contextos: o
binbmio conflito-ambiguidade

Conforme apresentado, os estudos de implementacdo foram inicialmente
marcados pelo desenvolvimento de duas linhas investigativas que buscavam
apontar a forma mais eficaz de descrever e analisar esses processos decisorios. Os
teoricos filiados a corrente top-down consideravam os formuladores e os gestores
da implementacéo no alto escaldo como os atores principais da producéo da politica.
J& os bottom-upers focalizavam o contexto da entrega dos servigcos aos Usuarios,
pela burocracia de nivel de rua, como o locus privilegiado de sua producéo.

Com o progressivo desenvolvimento do campo, diversas criticas foram
tecidas a cada uma das abordagens, e se avangou no consenso sobre a necessidade
de fazé-las convergir em alguma medida, articulando as varidveis “macro”
exploradas pelos modelos top-down as variaveis “micro” apresentadas pelos
modelos bottom-up. Entre os diversos esforcos de sintese feitos nesse sentido,
destacamos o proposto por Richard Matland (1995), segundo a qual determinados
contextos apontam para a pertinéncia de um olhar mais macro ou micro sobre as
dindmicas de sua implementacéo.

Cabe ressaltar que 0 modelo em questdo é geralmente associado a terceira
geracdo de estudos de implementagdo (Lotta, 2019) e que, conforme discutido,
estudos posteriores apontaram outras dimensdes de complexidade nesse processo.
Portanto, quando nos aproximarmos de sua operacionalizacdo no estudo de caso
proposto (capitulo 4), buscaremos articular as contribuigdes do autor aquelas de
outros pesquisadores. Entre eles, os que se debrucaram sobre os niveis (levels) e

camadas (layers) que envolvem as politicas publicas em contextos federativos ou
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complexos (Hill & Hupe, 2003). De todo modo, a perspectiva analitica proposta
por Matland (1995) permanece valida, sobretudo quando se trata de compreender
ndo apenas um caso isolado, mas a forma em que os processos de implementacao
variam quando se consideram politicas diferentes. Ou, ainda, quando o contexto de
implementacdo de uma politica é alterado a medida que se eleva ou reduz o grau de
incerteza e/ou disputa sobre seus meios e fins. Considerando que, antes mesmo de
analisarmos o caso do Rio de Janeiro, lancaremos um olhar sobre os contextos
estabelecidos pelas politicas nacionais voltadas ao ensino de linguas, as
contribuices do autor sdo fundamentais tambeém para a constru¢do do problema
apresentado no capitulo 3.

Para Matland (1995), os pesquisadores até entdo filiados as duas linhas
tradicionais tendiam a estudar politicas de diferentes tipos. Em geral, os top-
downers privilegiavam politicas relativamente mais claras; e os bottom-upers,
politicas com maior grau de incertezas. A identificacdo do modelo mais pertinente
para compreender 0s processos de implementacdo necessitaria, portanto, de uma
analise anterior sobre o grau em se manifestam, na politica em tela, duas variaveis-
chave que afetam a tomada de deciséo dos atores: conflito e ambiguidade.

Considerando a perspectiva interativa adotada, podemos compreender o
conflito na implementacdo como o nivel de instabilidade presente nas interacfes
entre os atores envolvidos (Lotta et al., 2021). Para Matland (1995, p. 156), ele
resultaria da relacdo de interdependéncia entre esses atores e da incompatibilidade
entre seus objetivos, o que levaria a percepcao de que o ganho de um representa a
perda do outro. Em outras palavras, quando mais de uma organizacdo demonstra
interesse pela politica e hd uma incongruéncia de visdes entre elas, surge uma
situacdo de conflito. Tais disputas podem se referir tanto aos objetivos finais das
politicas, quanto aos meios apresentados para alcanga-los.

A forma como top-downers e bottom-upers tratam essa variavel também é
um trago distintivo importante dessas abordagens. Ao passo que 0S primeiros
percebem o conflito como um fator enddgeno a politica publica, passivel de ser
influenciado e minimizado pelos formuladores, os Gltimos o consideram como algo
dado e ndo manipulavel. Segundo o autor, certos tipos de conflito seriam, de fato,
contornaveis. Algumas das estratégias que contribuem nesse sentido incluem a

reducdo da quantidade e/ou intensidade das mudancas trazidas pela politica, bem
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como a oferta de recursos e incentivos que gerem a adesdo de atores-chave a
proposta, garantindo boas condi¢des materiais de implementagé&o.

Por outro lado, determinados tipos de conflito ndo seriam manipulaveis por
meio da injecdo de recursos, pois tém sua origem em uma incompatibilidade mais
profunda de valores. Nestes casos em que o conflito tem uma natureza mais
simbdlica, os modos de resolvé-lo (ou ao menos administra-lo) incluem esforgos de
persuasao, ou mecanismos de barganha e coercdo. Tentativas de persuasdo sdo
mais comuns em niveis mais baixos de conflito, e podem chegar a soluciona-lo,
construindo consenso em relacdo a fins. J& estratégias de barganha ou coer¢édo
prevalecem quando o grau de dissenso é maior (Matland, 1995, p. 157), e ndo sdo
capazes de dissolver o conflito. O que buscam fazer é, ao menos, gerar
conformidade em relacdo aos meios adotados, garantindo que os atores sigam
determinados cursos de acdo (ainda que ndo concordem com eles). Podemaos, ainda,
associar a alternancia entre barganha ou coer¢do as relacdes mais horizontais ou
verticais observadas entre os niveis e camadas. Retornaremos a esse ponto na
analise das dinamicas de implementacao propriamente ditas, nos capitulos 4 e 5.

A ambiguidade, compreendida enquanto grau de (in)certeza ou
entendimento Unico em torno da politica, também pode estar relacionada a meios e
fins, e apresentar forte conexdo com a dimensdo do conflito. Nesse caso, Matland
(1995, p. 158) chama atencdo para os efeitos conflituosos que podem surgir da
recomendacdo tipica dos modelos top-down no sentido de que 0s objetivos de uma
politica devem ser claros e explicitos, deixando pouca margem para divida.
Segundo o autor, a realidade do contexto de implementacdo sugere um
funcionamento oposto, no qual conflito e ambiguidade sdo inversamente
proporcionais. Quanto mais claros e bem definidos sdo 0s objetivos de uma politica,
maior seria a chance de que levassem a disputas, visto que os atores locais poderiam
sentir-se ameacados quanto a margem de acao de que dispdem em seu “territorio”,
e a capacidade de manter determinados padrbes de poder. Nesse caso, elevar o grau
de ambiguidade pode ser uma forma de reduzir o conflito, ou seja, uma estratégia
para garantir a implementacdo de uma politica. Uma dinamica parecida também
poderia ocorrer no ambito da agenda e formulacdo. Para serem aprovadas na esfera
legislativa, as politicas geralmente precisam ser suficientemente ambiguas, a ponto

de os diferentes atores em questdo interpretarem seus atos de diversas formas.
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Em relacdo aos meios, Matland (1995, p. 158) afirma que um maior espaco
para interpretagdo pode ser aberto quando ndo se tem conhecimento sobre a
tecnologia necessaria para alcangar 0s objetivos, ou quando 0s papeis a serem
desempenhados por cada organizacdo na implementacdo ndo estdo bem definidos.
E possivel, ainda, que a complexidade do ambiente que envolve a politica dificulte
as decisGes sobre quais instrumentos utilizar, como fazé-lo, e que possiveis efeitos
eles terdo. Nesse sentido, como pontuam Lotta et al (2021), a auséncia de defini¢bes
em uma politica nem sempre configura um erro em seu desenho, podendo ser uma
estratégia deliberada dos formuladores para ndo se comprometer com 0s riscos da
predeterminacgdo dos instrumentos. Poderia, ainda, resultar da falta de condigdes
politicas para aprovar uma maior padroniza¢ao nos servicos.

Segundo Matland (1995), ainda que os modelos top-down recomendem a
eliminacdo da ambiguidade, a manipulacdo dessa variavel nem sempre é algo facil,
seja por conta da fragilidade da coalizdo em torno de uma politica, ou pelo baixo
entendimento do problema. Isto é, quando falta aos formuladores maior
competéncia técnica para produzir programas mais estruturados. De todo modo, a
implementacdo de politicas ambiguas é um fato. O nivel em que essa variavel se
faz presente influencia significativamente o processo de implementacdo, seja na
capacidade de monitoramento das atividades, ou na probabilidade de que a politica
seja compreendida da mesma forma nos diferentes locais em que é materializada.

Nesse sentido, para o autor, a principal razéo pela qual a literatura vinha
fazendo recomendacdes contraditdrias sobre o processo de implementagdo seria a
auséncia de uma analise mais detalhada sobre os antecedentes das politicas. Mais
especificamente, sobre os diferentes graus em que o binémio conflito-ambiguidade
se manifestaria em cada caso. Dessa forma, os fatores que auxiliariam a
implementacéo de politicas sob determinadas circunstancias seriam 0s mesmos que
agravariam problemas ja existentes em outras condicdes.

Para melhor identificar essas situacdes, o autor propde uma analise cruzada
das duas varidveis-chave que caracterizam as politicas, e um olhar sobre o0s
contextos de implementacdo estabelecidos por elas. Estes, por sua vez, poderiam
ser mais ou menos favoraveis ao alcance de resultados. Mais especificamente,
propde uma matriz em que cada quadrante representa um “tipo ideal” de
implementacdo, acompanhado do principal elemento a influenciar os resultados em

cada caso. Em seguida, apresenta uma descricdo de como se desenvolveria o
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processo de implementacdo nesses contextos. Por fim, aponta o quéo apropriado
seria olhar esses processos “de cima para baixo” ou “de baixo para cima” em cada

situacdo. Reproduzimos, a seguir, a matriz apresentada por Matland (1995).

Figura 1. Contextos de implementacdo segundo o grau de ambiguidade-conflito

Conflito
Baixo Alto
Implementacdo Administrativa Implementacao Politica
Baixa Recursos Poder
Ambiguidade
Implementacéo Experimental Implementacdo Simbolica
Alta Condicdes contextuais Forca de Coalizdes

Fonte: Matland (1995, p. 160, tradugao livre).

O contexto ou tipo ideal de implementacédo administrativa ocorre quando 0s
niveis de conflito e ambiguidade de uma politica sdo baixos. Em outras palavras,
seus objetivos (fins) e 0s meios para atingi-los sdo existentes e conhecidos, e ha
consenso sobre eles. Dessa forma, o alcance dos resultados pretendidos é
praticamente certo, dependendo apenas da existéncia de recursos suficientes para a
implementacdo do programa de acdes. Os processos de implementacdo se
assemelham ao funcionamento de uma maquina: no topo, ha uma autoridade central
que dispde de recursos, informac@es e capacidade de impor sancdes a fim de fazer
a politica operar. Em um fluxo de informacg6es que segue de cima para baixo, 0s
atores atingidos ao longo da cadeia hierarquica tém uma ideia clara de quais sdo
seus papéis, e ndo apresentam grandes resisténcias a acdo. A natureza programatica
da politica e sua protecdo de influéncias externas fazem com que os resultados
sejam relativamente os mesmos nos diferentes locais em que é implementada.

Em suma, as dindmicas que caracterizam a implementacdo em um contexto
administrativo consistem basicamente em garantir que a tecnologia necessaria (e
conhecida) para atingir os objetivos chegue aonde deve chegar, e esteja
funcionando. Falhas poderiam ocorrer em funcgéo de problemas técnicos, tais como:
ma compreensdo dos processos, baixa coordenacdo entre 0s atores, recursos

insuficientes, ou falta de um monitoramento efetivo da discricionariedade na ponta.
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As abordagens top-down tradicionais constituem boas chaves de andlise para
explicar o processo de implementacdo, que segue uma logica weberiana.

Em se tratando do contexto ou tipo de implementacéo politica, embora os
fins e os meios da politica publica permanecam explicitos (baixa ambiguidade), os
dissensos surgem porque ha incompatibilidade entre eles, envolvendo os atores-
chave do processo de implementacdo (alto conflito). Desse modo, os resultados
alcancados dependerdo do poder da coalizdo de atores interessada na politica. Mais
especificamente, da medida em que tais atores conseguem forcar suas intengdes
sobre o0s demais participantes, ou ser bem-sucedidos nos processos de
barganha/negociacdo junto a eles, alcangando algum tipo de acordo em relagéo aos
meios ou cursos de acdo previstos.

Como afirma Matland (1995, p. 163-164), nesse tipo de contexto, a
conformidade dos agentes implementadores ndo se apresenta como uma
consequéncia natural ou automética da oferta de incentivos. O que ocorre nesses
casos € que recursos essenciais para a implementacdo podem estar sob o controle
de atores mais céticos em relacdo a politica, ou até mesmo abertamente contrarios
a ela. Por exemplo, grupos de professores ou diretores no &mbito de uma politica
de reforma curricular. Além disso, esse tipo de implementacdo costuma estar mais
sujeito a influéncias externas do que no caso do contexto mais administrativo.
Portanto, as estratégias para obter adesdo dos atores-chave envolvem reducéo de
ambiguidade e oferta de incentivos associados a coer¢cdo ou barganha para obter
concordancia em relacdo aos meios. Em sintese, 0s processos de implementacédo
tipicos de um contexto politico buscam garantir a conformidade dos atores aos
padrdes de acdo estabelecidos pela politica, diante da impossibilidade de alcancar
um consenso mais solido em relacéo a fins.

Matland (1995, p. 165) considera que os novos modelos top-down podem
contribuir para a compreensdo do que ocorre nesses contextos, uma vez que,
diferente de abordagens tradicionais, fatores politicos sdo enfatizados. Dentre esses
fatores, estariam: o apoio do publico mais amplo; o apoio de lideres politicos de
escaldes superiores; 0 apoio de importantes grupos de interesse; e 0
comprometimento dos agentes oficialmente encarregados da implementagdo. A
premissa bottom-up de que as politicas sdo decididas localmente ndo seria
adequada, dado o uso consideravel de forca/poder para garantir a execucao dos atos

formulados, e seu impacto significativo na margem de ac¢éo na ponta.
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J& o contexto ou tipo de implementacdo experimental é marcado por um
baixo grau de conflito, uma vez que ha consenso sobre a necessidade da politica.
Por outro lado, é caracterizado por um alto grau de ambiguidade, em funcdo das
incertezas dos atores quanto aos seus objetivos especificos (fins) e/ou aos melhores
instrumentos para atingi-los (meios), que permanecem sem muita determinagé&o.
Nesse sentido, as condigOes contextuais serdo fundamentais para definir os
processos empreendidos ao longo da implementacdo. Os resultados também
dependerdo basicamente dos recursos disponiveis e dos atores mais ativos nesse
cenario “micro” do nivel local. Dessa forma, esperam-se variagdes significativas
entre o0s processos e resultados em cada contexto em que a politica é implementada.

Em geral, de acordo com Matland (1995, p. 166), um contexto experimental
pode ser identificado quando ha: variacdo entre as preferéncias/objetivos sendo
buscados; incerteza quanto a tecnologia a ser utilizada (ndo ha um padrdo de
comportamento predefinido como correto ou ideal); e uma participagéo fluida nos
processos de implementacdo, visto que os atores variam ao longo do tempo e dos
espacos. O nivel de engajamento desses atores dependerd, sobretudo, de sua prépria
percepcdo em relacdo a politica, dos recursos que tém a sua disposicdo, e das
pressdes que recaem sobre eles. A auséncia de conflito torna a politica mais aberta
a influéncias externas, ou seja, a outros atores interessados em participar da
implementacdo, oferecendo oportunidades de construcdo de capacidades para
aqueles mais envolvidos com a proposta, ou que dispdem de poucos recursos para
materializad-la. Consequentemente, € comum observar diferentes organizacGes
implementando diferentes programas, em ambientes diferentes.

Como pontua o autor, essas Vvariacbes podem ser vistas como
experimentacOes naturais, que oferecem oportunidades de aprendizagem aos
agentes envolvidos na producdo de politicas. Nesse contexto, 0 sucesso da
implementacdo estaria mais relacionado a medida em que a politica produziu
aprendizado, do que o quanto determinados padrdes foram seguidos. Forgar uma
padronizacdo quando ndo ha conhecimento suficiente sobre as relagdes de causa e
efeito que envolvem os elementos da politica poderia gerar uma conformidade
superficial por parte dos atores locais. Poderia, ainda, esvaziar seu potencial criativo
e limitar a inovacdo que poderiam trazer ao utilizar os préprios conhecimentos.

Por outro lado, o autor também aponta o0s riscos que politicas mais

ambiguas podem oferecer. O maior espaco para agéo e interpretacdo pode dificultar
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a responsabilizagéo dos atores envolvidos, e eventualmente gerar “minifeudos” nos
quais determinadas liderangas buscam seus proprios interesses. Estes, por sua vez
podem ter pouca ou nenhuma conexao com o interesse publico. Cabe ainda ressaltar
que, em um contexto profundamente heterogéneo e desigual como é o caso
brasileiro, a alta ambiguidade pode eventualmente levar ao aumento de
desigualdades, principalmente se houver baixa coordenacgéo (Arretche, 2012; Lotta
et al., 2021). De todo modo, no que diz respeito a analise dos processos que
caracterizam esse tipo de implementacdo, Matland (1995) aponta que perspectivas
bottom-up sdo mais apropriadas. Abordagens centralizadas no “topo” das camadas
decisérias costumam ser pouco tolerantes a ambiguidade, e focalizam elementos
como controle e uniformizacao, que ndo seriam pertinentes nesse caso.

Por ultimo, embora pareca pouco provavel que uma mesma politica
apresente simultaneamente alta ambiguidade e alto conflito — visto que elevar o
nivel da primeira varidvel contribui para reduzir o grau de manifestacdo da segunda
— contextos ou tipos de implementacdo simbdlica podem ocorrer. Trata-se de
politicas cujos simbolos (ou temas a que se referem) tendem a produzir muitos
dissensos, mesmo quando 0 programa em si € bastante vago ou aberto a
interpretagdes. Diante do alto conflito, o elemento forga ou poder volta a ser
relevante na estruturacdo da forma como serdo desenvolvidas e encaminhadas as
solucdes das disputas. Por outro lado, a alta ambiguidade leva a resultados distintos
em cada local de implementacdo. Portanto, o principal elemento a influenciar os
resultados nesse caso € a forca das coalizGes locais, ou seja, 0s grupos de atores
que controlam os discursos® e o0s recursos disponiveis em cada espaco.
Consequentemente, sdo observados diferentes programas em curso.

Por ser eminentemente conflituosa, a implementagdo simbdlica apresenta
semelhancas com o contexto de implementacao politica, principalmente no que se
refere a forma de lidar com as disputas: mecanismos de coercdo e barganha
predominam sobre tentativas de persuasdo. A principal diferenca desse contexto é
o fato de que sdo as coalizbes no nivel micro (local) e ndo macro (central) que
exercem maior influéncia sobre os resultados. O modelos top-down ou bottom-up

tradicionais ndo conseguiriam contemplar a complexidade dos processos de

8 Em meio a objetivos vagos e abstratos, desenvolvem-se diferentes interpretacdes sobre a melhor
forma de concretiza-los em agdes. Tais interpretacGes se tornam, por sua vez, objeto de disputa entre
atores que nelas percebem a expressao de seus interesses ou valores/principios
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implementacdo que ocorrem no tipo simbolico. Portanto, o autor sugere que se
identifiguem os grupos em competi¢cdo no nivel local, assim como os fatores
contextuais que afetam sua forca, para a melhor compreenséo de seus resultados.

Entre as contribuicGes oferecidas pelo modelo de Matland (1995) a literatura
sobre implementacdo, o autor destaca a intengdo de conferir maior estrutura tedrica
ao campo. Para tanto, explora duas varidveis-chave que se apresentam em diferentes
niveis nas politicas publicas, e demonstra como a articulacdo entre elas leva a
contextos tipicos de implementacdo. Dessa forma, possibilita a elaboracdo de
hipoteses sobre como esse processo vai se desenvolver diante das condicBes
apresentadas, e que abordagem pode ser mais adequada para compreendé-lo.

Se a possibilidade de previsdo é atil para formuladores de politicas, para os
pesquisadores que buscam analisar a implementacdo a posteriori, 0 modelo oferece
uma orientacdo quanto aos principais elementos a serem observados, além da
possibilidade de testar suas hipo6teses explicativas. Permite, portanto, produzir
inteligibilidade sobre as dindmicas que caracterizam a implementacédo de politicas
de diferentes tipos, ou que atravessaram diferentes contextos. Permite, ainda,
verificar que politicas publicas ndo sdo “autoexecutaveis”, mesmo quando iniciadas
por decretos, ou concretizadas em um contexto de alta normatizagéo.

Na presente tese, as contribuicdbes de Matland (1995) serdo
operacionalizadas de duas formas. Primeiramente, elas oferecem duas das
principais categorias que sustentardo a analise da trajetoria de politicas publicas
voltadas ao ensino de linguas estrangeiras no pais, com base nas disputas sobre o
problema que buscam enfrentar: conflito e ambiguidade. Por meio de sua
articulacdo, é possivel compreender os contextos estabelecidos pelas politicas
nacionais para a implementacéo local de programas voltados a esse componente
curricular. E possivel, ainda, refletir sobre o potencial de (re)produgio de
desigualdades no interior de determinados contextos — como 0 experimental —
considerando a heterogeneidade do caso brasileiro e as diferentes capacidades dos
estados e municipios de efetivar politicas proprias.

Em segundo lugar, essas mesmas categorias serdo fundamentais para
compreender a trajetoria especifica da rede municipal do Rio de Janeiro,
principalmente a implementacdo do Programa Rio Crianga Global. Conforme sera
explorado nos capitulos 4 e 5, durante o periodo 2010-2016, a materializa¢do dos

objetivos do Programa esteve marcada por esfor¢os de maior padroniza¢do e um
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elevado conflito entre os atores, caracteristicas de um contexto politico de
implementacdo. As contribui¢des de Matland (1995) permitirdo uma compreenséo
mais situada dos processos decisOrios que caracterizaram a reforma, e das
estratégias desenvolvidas pela gestora do Programa para gerar adesao a politica ou,
ao menos, garantir a conformidade dos demais atores aos meios empregados.

Tanto no olhar micro sobre o percurso seguido pela rede carioca, quanto no
olhar macro sobre a trajetdria de politicas nacionais, dois principais pontos de
inflexdo sdo observados: a inauguracdo do Programa Rio Crianca Global em 20009,
e a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular em 2017. Afinal, foram essas
reformas as principais responsaveis por elevar o conflito (e reduzir a ambiguidade)
que envolvia as politicas de ensino de linguas até entdo — seja no nivel do municipio
pesquisado, ou na esfera federal mais ampla.

Cabe destacar, portanto, um segundo conjunto de referenciais no &mbito da
literatura de implementacdo que pode ser articulado as contribui¢es de Matland
(1995), e que é relevante para compreender como o contexto de uma politica é
deslocado — por exemplo, de um tipo experimental a um tipo politico. Trata-se da
literatura sobre reformas e mudancas institucionais, recentemente mobilizada por
autoras como Lotta et al. (2021) na analise da BNCC e Reforma do Ensino Médio.

Um dos principais referenciais que auxiliam a compreensdo desses
movimentos de mudanga nas politicas publicas é denominado “equilibrio
interrompido” ou “pontuado” (punctuated-equilibrium theory / framework), e foi
originalmente desenvolvido por Baumgartner & Jones (1993). Segundo os autores,
a producdo de politicas e a operacdo cotidiana do Estado sdo geralmente
caracterizadas pela estabilidade e pelo incrementalismo, no sentido de que
costumam prevalecer as mudangas graduais, em menor escala. Esse tipo mais
comum de mudanca é normalmente associado a forgas enddgenas as instituicoes e
aos subsistemas das politicas, como a regularidade burocratica e a atuacdo das redes
de especialistas. Estas tendem a favorecer um mesmo padréo de tomada de deciséo
e/ou um determinado entendimento do problema que se busca enderecar.

Esse longo periodo de equilibrio e incrementalismo, no entanto, pode ser
interrompido por periodos curtos de mudangas mais radicais, que posteriormente
geram um novo equilibrio. Este tipo mais raro de mudanca, por sua vez, é

geralmente associado a forcas exdgenas (circunstanciais, criticas, externas as
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organizagdes)® que alteram o entendimento publico dos problemas existentes e,
assim, desestabilizam o equilibrio institucional prévio e deslocam a acéo estatal.
Isso geralmente ocorre quando uma questdo “escapa” de um contexto restrito e se
torna foco de atencdo no cenario macropolitico. Neste, alteracbes nas forcas de
coalizdo sdo capazes de impor novas “imagens” — um misto de informagdes
empiricas e apelos emotivos (True et al., 2007, p. 161) — relativas aos problemas
em tela. Entre os principais fatores exdgenos que levam a mudancgas abruptas,
estariam: a divulgacdo de informacgdes novas e contundentes, e alteracfes na
composi¢cdo de grupos responsaveis pela tomada de decisdo (ex: mudangas no
controle do poder executivo ou legislativo decorrentes de eleigdes).

Conforme exploraremos nos capitulos 3 e 4, esses fatores exdgenos
estiveram presentes tanto no cenario macro quanto micro, e foram os principais
responsaveis pela decisdo de estabelecer uma politica educacional especifica para
o componente de lingua inglesa. No contexto subnacional pesquisado, esse tipo de
mudanca abrupta impactou significativamente a implementacao da reforma em tela.

Na etapa de estudo de caso, buscaremos, portanto: analisar a trajetoria das
politicas de ensino de inglés na rede municipal do Rio de Janeiro, identificando os
principais pontos de inflexdo responsaveis por elevar os conflitos (e gerar um
deslocamento nos contextos de implementacdo); compreender as diferentes
manifestacdes desses conflitos e as agdes desenvolvidas para enfrenta-los; e
verificar a medida em que as politicas/reformas propostas foram capazes de gerar
mudancas efetivas ou deixar capacidades instaladas.

Apds esse esforgo, resta compreender melhor o que esta por tras do conflito
simbolico mais intenso que permeia a implementacdo. Conforme discutido, a
depender da natureza e da intensidade do conflito, as estratégias de adesdo se
limitam a incidir sobre os meios da politica, visto que ndo sao capazes de construir
consenso ou persuadir os atores sobre seus fins. Dessa forma, ndo se resolve
efetivamente o conflito, mas procura-se garantir a implementacdo apesar dele,
forcando a politica de cima para baixo.

Nesse sentido, Matland (1995) mostra que € importante analisar 0s
antecedentes da politica, pois parte dos conflitos verificados na implementacéo

® Contudo, como apontam True et al. (2007, p. 166), mudancas mais radicais também podem surgir
de conflitos enddgenos sobre a imagem ou o entendimento apropriado de um problema, mesmo
guando ha poucas alteragdes nas circunstancias externas, mais macropoliticas.
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remetem a disputas travadas em etapas anteriores de sua producdo. J& Souza (2006,
p. 30) chama a atengdo para 0s processos que ocorrem durante a definicdo da
agenda de uma politica, uma vez que a construcdo da consciéncia coletiva sobre
dado problema é um elemento poderoso e determinante nesse momento. Segundo
a autora, quando as discussdes sobre uma politica publica partem da prépria politica
ja elaborada, a construcéo do consenso possivel ocorre mais por barganha do que
por persuasao. J& quando as discussdes se iniciam pelo proprio problema, em si, a
ser enfrentado, a persuasdo tende a ser a principal forma de construir consenso.
Pode-se dizer que o nivel de consciéncia coletiva ou o0 grau de consenso a respeito
do problema que a politica procura enderecar influencia o qudo bem-sucedidas
podem ser as estratégias de adesdo na implementacao.

Uma das hipoteses que buscamos explorar nesta pesquisa é que os conflitos
mais dificeis de serem superados na implementacdo de politicas educacionais,
sobretudo reformas curriculares, remetem a fragilidade do consenso prévio sobre
os fins dessas politicas, isto €, sobre a natureza do problema em tela. Essa baixa
concordancia, por sua vez, teria relacdo com os distintos principios de justica que
embasam as politicas educacionais, e com 0s quais operam os diversos atores. Em
outras palavras, por tras de meios e fins, haveria um conflito entre principios.

Se estendermos essa reflexdo as politicas sociais como um todo,
observarmos que, entre os principais desafios a sua consolidacao e expansao ainda
persistentes, estdo as diferentes compreensdes que circulam no debate pablico sobre
0 papel do Estado em relacdo a questdes sociais (como pobreza e desigualdades).
Mais ainda, sobre a propria ideia de desigualdade, pobreza e suas causas. Como
afirma Mello (2020, p. 16):

Adotar a logica da promocéo e protegdo social como direito requer que a pobreza,
por exemplo, ndo seja mais entendida como resultado de culpa individual; ou da
meritocracia como premissa justificadora da desigualdade entre os individuos, ou
da concepcdo de desajuste ou inadequacdo para explicar situacBes de
vulnerabilidade, as quais estdo sujeitas parcelas significativas da populacéo
mundial. Esta mudanca de compreensdo sobre a pobreza e as desigualdades
contribui para deslocar o papel filantrépico atribuido a essas politicas para
premissas centradas no potencial carater democratizante do acesso ao conjunto de
politicas ofertadas pelo Estado, politicas estas voltadas para a melhoria do bem-
estar e a ampliacdo da cidadania. [...] A construcdo das redes publicas de educacéo,
salde e assisténcia social é permeada pelos embates travados sobre as
representacdes atribuidas a area social, seu rol de acOes, estratégias mais adequadas
e publicos a serem atendidos.
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E nesse ponto que surge a necessidade de dialogar com outros referenciais
que nos permitam compreender o0s principios de justica que orientam a construgdo
dos problemas no campo educacional, elegendo-os como as desigualdades
fundamentais a serem enfrentadas pelo Estado, através de politicas publicas. O
restante deste capitulo se volta, portanto, a uma incurséo na Sociologia da Educacgéo
e nos dialogos que ela pode estabelecer com outras &reas, como a Filosofia Politica,
a fim de explorar possiveis defini¢cdes de justica em educacao. Buscaremos mostrar,
dessa forma, que a discussdo sobre principios de justica é pertinente para a
compreensdo e/ou enfrentamento dos conflitos mais resistentes a adesdo na
implementacdo, aqueles de natureza simbolica referente a fins.

Iniciaremos esta discussao pela breve apresentacao de um campo recente no
Brasil, que articula as dinamicas de implementacdo de politicas publicas a

processos mais amplos de (re)producédo de desigualdades sociais.

2.2.
Implementacéo de politicas publicas e (re)producéo de
desigualdades

Em obra recentemente publicada sobre o tema da implementacdo de
politicas publicas e sua articulacdo com as desigualdades sociais, Roberto Pires
(2019, p. 22) afirma ser “inegavel que as politicas publicas estdo entre os principais
instrumentos a disposic¢do dos governos para enfrentar os problemas associados as
desigualdades entre cidaddos, segmentos da populacdo e unidades do seu
territorio”. Como o proprio autor reconhece, no entanto, essa relagdo entre politicas
publicas e formas de desigualdade €, por vezes, contraditdria. Ao passo que algumas
iniciativas governamentais sao explicitamente delineadas para reduzir disparidades
econdmicas, sociais e regionais, outras a¢cbes dos mesmos governos caminham no
sentido oposto, podendo agravar tais desigualdades. Esse seria o caso, por exemplo,
de sistemas tributérios e politicas monetérias que induzem a concentragéo de renda,
e de politicas de imigragéo que criam nichos de exclusdo. Em didlogo com Bourdieu
(1994), o autor se refere a essa primeira manifestacdo da contradicéo entre politicas
publicas e desigualdades como as tensodes entre a “mao direita” e a “mao esquerda”
do Estado Moderno. A partir dos estudos organizados em sua obra, Pires (2019)

apresenta outra forma em que essas contradigdes se manifestam.
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Ao combinar uma perspectiva multidimensional e interseccional do
conceito de desigualdade com uma anélise minuciosa dos processos implementagéo
de politicas publicas, o autor busca explorar o que seriam as “possiveis contradigdes
internas dessa mao esquerda” do Estado Moderno. Em outras palavras, busca
compreender os efeitos ndo pretendidos ou esperados que surgem ao longo da
implementacdo de politicas formalmente desenhadas para mitigar desigualdades
sociais. Esse efeito, ao qual chama de “efeito social da implementacao” designaria
“o conjunto de repercussdes que o envolvimento com um servico ou uma politica
publica pode gerar sobre a posicdo, a trajetéria e a identificagdo social de um
sujeito”, operando sobre a “rede de posi¢des na qual este sujeito estd inserido”
(Pires, 2019, p. 19). Como pontua o autor, trata-se do reconhecimento de que as
relacBes que os individuos estabelecem com instituicdes e agentes publicos tém um
papel decisivo na constitui¢do de seu “sentido de lugar social”. Afinal, tais relagdes
tém consequéncias materiais e simbdlicas sobre sua percepcao de posicionamento.

A primeira dimensdo (material) diz respeito a uma ldgica distributiva e
alocativa. A depender da forma como essas politicas sdo implementadas, os
segmentos sociais que constituem seu publico-alvo podem se deparar com barreiras
de acesso ndo previstas e, assim, acabar recebendo menos do que o esperado. Nesse
sentido, as dindmicas de implementagdo podem funcionar como um empecilho para
que se produza uma “justica distributiva na alocagdo dos bens e servigos publicos
oferecidos” (Pires, 2019, p. 20). Dessa forma, concorreriam para que seus usuarios
— majoritariamente as parcelas da populacdo menos assistidas pelo Estado e mais
expostas a vulnerabilidade social (Mello, 2020, p. 15) — acumulassem desvantagens
prévias e déficits de atencdo. A principal injustica ou desigualdade (re)produzida
neste caso seria, portanto, a negacao do acesso a bens e direitos.

Ja a dimenséo simbdlica se refere a imposicéo de uma viséo especifica que
passa a ser considerada como a legitima, na medida em que se reconhece o Estado
como produtor de categorias e defini¢des daquilo que é oficial, legal ou aceito
(Bourdieu, 2014). As interagdes entre 0s USUarios e 0s servigos publicos geralmente
implicam, por parte dos agentes que operam esses Servigos, a atribuicdo de um
status aos cidadaos, a fim de que sejam (ou ndo) enquadrados nas categorias
apresentadas pelas politicas. Nesse processo, € possivel que identidades publicas
sejam (des)estabilizadas. Em outras palavras, segundo Pires (2019), as

“experiéncias de subjetivacdo” vivenciadas pelos usuarios do servi¢co publico
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durante a interacdo com 0s agentes e as instituicbes que o oferecem podem ser
decisivas no sentido que constroem sobre seu valor e pertencimento social.
Conforme elaborado por Dubois (1999), quanto maior a dependéncia do usuario em
relacdo ao beneficio a ser concedido ou ao direito a ser efetivado, e sua assimetria
em relagdo aos agentes do Estado, maior seria o potencial de violéncia simbdlica
implicito no juizo oficial sobre a pertinéncia ou o valor de suas demandas. A
principal injustica ou desigualdade que poderia ser reproduzida neste caso seria,
portanto, a “imposi¢cdo aos individuos de uma definicdo sobre sua existéncia
social”, levando-os a interiorizar classificagcdes estigmatizantes como “familia
desestruturada”, “cotista”, entre outros (Pires, 2019, p. 20).

Partindo dessa compreensdo, Pires (2019) busca mapear e sistematizar 0s
principais mecanismos através dos quais as dinamicas de implementacdo de
politicas publicas desenhadas para combater desigualdades estariam, por sua vez,
contribuindo para sua reproducéo — tanto na perspectiva material quanto simbolica.
Esses mecanismos se encontram subdivididos em duas principais dimensfes de
analise: desenho institucional dos processos de implementacdo (arranjos e
instrumentos) e praticas/interacfes nas linhas de frente. De certa forma, a
semelhanca do esforco sintético de Matland (1995) para a compreensdo dos
processos de implementacdo, a abordagem de Pires (2019) também contempla
dinamicas localizadas no “topo” e na “base” da materializagdo das politicas. Tais

mecanismos e sua proposta articuladora estdo ilustrados a seguir.

Figura 2: Mecanismos e riscos de reproducéo de desigualdades em
processos de implementacéo

Mecanismaos e riscos

Desequilibrios de poder,
representacdo institucional
e falhas de conectividade
Arranjos e
instrumentos de Instrumentacao seletiva
implementacdo e dispositivos de fixagdo
de sentidos

Objetivos declarados Efeitos sociais
de politicas, programas da implementacio]
e servigos plblicos (por Dimensdes Resisténcias e divergéncias —
exemplo, inclusde ou de andlise entre as prescricdes - materiais
protegao social, formais e a agdo local
mitigacéo dos efeitos - simbélicos
da exclusdo etc.) Classificacdes & julgamentos
Praticas de no acesso a bens e
implementacdo servigos plblicos

e interagdes nas

linhas de frente Regulacio moral nas

do servigo pablico | interagdes em torno da
manutengio/ exclusdo do
apoio pablico

Elaboracgo do autor.

Fonte: Pires (2019, p. 27)
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O esquema elaborado por Pires (2019) sera retomado na analise empirica do
estudo de caso no capitulo 5, uma vez que nos permite identificar os dois niveis em
que se localizam os principais conflitos na implementagdo do Programa Rio Crianca
Global: no nivel central, entre atores que compdem os arranjos de implementacgéo
do Programa; e na linha de frente, entre professores e diretores resistentes a politica.
Sua sistematizacao nos permitird, ainda, refletir sobre o impacto dessas resisténcias
locais e falhas de conectividade centrais sobre os resultados alcancados pela
politica, no que se refere as desigualdades que buscava combater.

Nesta etapa de fundamentacdo tedrica, no entanto, a principal contribuicdo
de Pires (2019) se refere a complexificacdo dos conceitos de desigualdade e
(in)justica social para além de uma dimensao distributiva ou material/alocativa.
Conforme serd aprofundado nas proximas se¢des, um processo semelhante tem
ocorrido na esfera educacional, sobretudo no campo do curriculo, através da revisdo
de quais seriam as “desigualdades fundamentais” em matéria de educacao, a serem
enfrentadas por politicas educacionais. Essa complexifica¢do, no entanto, tem-se
manifestado menos de forma complementar, e mais de forma dilematica.

De uma preocupacdo inicialmente centrada na distribuicdo desigual de
oportunidades, bens e direitos que poderia resultar da méa distribuicdo dos
conhecimentos escolares (traduzida em fracasso escolar e baixa aprendizagem),
observa-se uma preocupacdo crescente com as injusticas simbolicas implicitas na
prépria premissa de que certos conhecimentos devem ser universalizados. Esse
processo se originou da problematizacao das hierarquias de poder e dominagdo em
funcdo de categorias como género, raca e classe, e da demanda por reconhecimento
de saberes, identidades e culturas até entdo invisibilizados ou desrespeitados no
curriculo escolar. Essa complexificagdo da ideia de desigualdade e (in)justica em
educacéo levou a revisdo da propria percepcao acerca do papel do Estado quanto a
questdes sociais e, neste caso, especificamente educacionais e curriculares.

Nesse sentido, a depender da desigualdade ou injustica “fundamental”
focalizada, definicbes promovidas pelo Estado podem ser vistas como uma agao
legitima ou impositiva. No primeiro caso, representariam um compromisso com a
garantia de direitos e redistribuicdo de bens e posi¢cdes vantajosas, contribuindo
para o combate as desigualdades materiais/alocativas. No segundo caso, remeteriam
a seletividade que reproduz desigualdades simbdlicas ou de poder, estabelecendo o

que conta ou ndao como conhecimento oficial, ou quais saberes, epistemes e
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identidades sdo reconhecidos, legitimados ou valorizados. Essa tensdo tem sido
especialmente visivel nos debates em torno da BNCC, e do status atribuido a lingua
inglesa como “aprendizagem essencial”, conforme antecipado na Introdugéo.

Em meio a esse conflito, um elemento-chave que passa a ser objeto de
disputa € justamente o nivel de ambiguidade ou padronizagdo que as politicas
educacionais (sobretudo curriculares) deveriam assumir. Atores que privilegiam a
perspectiva material/alocativa tendem a menor ambiguidade, a fim de que direitos
de aprendizagem sejam bem definidos e monitorados. Ja atores mais alinhados a
perspectiva simbdlica geralmente defendem maior ambiguidade nas diretrizes
oficiais, a fim de que as comunidades locais tenham maior poder de defini¢éo sobre
seus proprios projetos, e a autonomia docente seja respeitada. Nesse sentido, 0s
conflitos e a (re)producdo de desigualdades na implementacdo de politicas
educacionais como aquelas exploradas nesta tese ndo se fariam presentes apenas
como efeitos inesperados ou nao pretendidos. Eles remeteriam, por sua vez, as fases
anteriores da construcdo do problema e da formulacdo dessas politicas, sendo
“apenas” recontextualizados na implementagdo, por meio do embate entre agentes
mais alinhados a uma ou outra perspectiva. Cabe ressaltar que o proprio contexto
estabelecido por politicas mais ou menos ambiguas pode ter consequéncias sobre a
reproducdo local de um ou outro tipo de desigualdade, como buscaremos mostrar.

Para melhor explorar essas diferentes compreensfes de desigualdade em
educacéo e o papel do Estado em relacéo a elas — um debate no qual a definicéo de
meios e fins ocupam o centro das controvérsias — buscamos uma incursdo na
Sociologia da Educacdo e nas contribuices de Pierre Bourdieu sobre a reproducgéo
de desigualdades escolares. A partir da leitura bourdieusiana sobre o problema, que
da margem a duas perspectivas “corretivas”, exploraremos mais a fundo esses dois
modelos que encerram as categorias de analise com as quais operaremos nesta tese:

0s principios de justica como redistribuicéo e reconhecimento.

2.3.
Desigualdade social, escolar e principios de justica em educacdo: a
centralidade dos conhecimentos escolares

A relacdo estreita entre saberes escolares e desigualdades sociais remonta a
prépria origem dos sistemas educacionais, desenvolvidos em sociedades

estruturadas por relagcdes desiguais, com forte influéncia sobre o desempenho
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escolar dos diferentes grupos (Valle, 2014, p. 20). Para que se possa melhor
compreender e partir dessa premissa, € importante sinalizar de que forma se
costuma entender o conceito de desigualdade social quando este é articulado a
questdes sobre escola e principios de justica.

Conforme aponta Ribeiro (2014, p. 5), o conceito de desigualdade social é
geralmente compreendido, no dmbito da Sociologia da Educagdo, como “as
diferencas de distribuicdo de bens entre pessoas ou grupos de pessoas que afetam o
resultado escolar”. Ainda segundo a autora, a forma como essas diferengas sao
explicadas tem relacdo com distintos principios de justica, que as apresentam como
sendo legitimas ou ndo. Afinal, foi justamente com o propdsito de legitimacéo
dessas diferencas distributivas de bens e de posicdes vantajosas, que 0s sistemas
escolares surgiram e se massificaram, no advento das sociedades modernas
ocidentais e de suas representacdes sobre igualdade e liberdade.

Se, em tempos “pré-modernos” ocidentais, as posi¢des sociais dos
individuos eram fixas e estavam atreladas a caracteristicas adscritas (nascimento),
as sociedades ditas modernas se propuseram a reorganizar o processo de atribuicéo
de status a partir de competéncias adquiridas. Buscaram, para tanto, pactuar novas
bases (ndo hereditarias) de estratificacdo social. A ideia de que a distribuicdo de
bens econdmicos escassos com base no nascimento era injusta e prejudicava a
coesdo social foi, portanto, produto de uma construcdo historica assentada nas
representacdes de que os individuos sio livres e iguais'®.

No entanto, as sociedades que se desenvolveram a partir desses ideais
passaram a vivenciar uma contradicdo. Conforme amplamente elaborado por
Ribeiro (2013), apesar de promoverem a ideia de que todos os homens poderiam
ascender socialmente atraves de seu esforco, essas mesmas sociedades eram
estruturadas por hierarquias sociais que tornavam raras as posi¢des vantajosas. Se
0 acesso a essas posicdes ndo poderia mais ser definido pelo nascimento, se fazia
necessaria uma reorganizagdo dessa competicdo através de outra racionalidade que
a tornasse justa, atendendo a premissa de uma igualdade basica de oportunidades.
A instituicdo escolar passou a ter, portanto, papel central na nova base de
legitimacdo das desigualdades sociais, ao conciliar a busca por uma igualdade

fundamental (o acesso de todos & instrucdo formal) e a liberdade no alcance das

10 Conforme expresso na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), que proclamou
os ideais burgueses na primeira fase da Revolugdo Francesa.
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posi¢des mais privilegiadas, resultantes do mérito (ou bom desempenho) escolar.
Para tedricos da modernizagdo como Parsons (1974), tal processo seria ndo somente
justo, mas também funcional em uma sociedade que dependia, cada vez mais, de
conhecimento especializado para seu pleno desenvolvimento:

Em termos gerais, essa base [de desigualdade legitima] precisa ser funcional na
sociedade concebida como um sistema. Portanto, os resultados diferentes do
processo educacional competitivo devem ser legitimados através de interesse
societario, nas contribuicdes de pessoas muito competentes; a competéncia €, pelo
menos, uma funcdo de grande capacidade inata e “boa instrugdo”. (Parsons, 1974,
p. 145)

Nesse sentido, a expansdo do acesso a escolarizacdo nas sociedades
ocidentais foi orientada por uma concepcdo meritocratica de justica, que
pressupunha que os dons, talentos e demais “capacidades inatas” estivessem
disseminados igualmente entre os membros de diferentes grupos sociais. Estes, por
sua vez, necessitariam apenas de chances iguais para desenvolvé-los, que seriam
obtidas através de uma “boa instru¢@o”. Para que fosse justa, a escola meritocratica
deveria ser capaz de separar a esfera das desigualdades sociais prévias a entrada no
sistema educacional daquelas desigualdades geradas em seu interior (Dubet, 2009).
Desse modo, ela promoveria uma mobilidade pura, em que supostamente haveria
“cada vez mais oportunidades para que os relativamente desfavorecidos consigam
vencer através da selecdo, extraordinariamente regulamentada por normas
universalistas” (Parsons, 1974, p. 119).

Essa promessa de ascensdo social pela via escolar, no entanto, ndo se
concretizou. Como aponta Dubet (2009), a justica na escola passou a ser vivenciada
como tragédia apds a massificacdo do sistema educacional, de modo que nenhum
pais poderia afirmar ter sido totalmente bem-sucedido na tarefa de anular o impacto
das desigualdades sociais sobre as desigualdades escolares. O que se observou, na
pratica, foi uma ldgica inversa aquela que sustentava que o mérito individual se
refletiria no bom desempenho escolar, e seria suficiente para legitimar as diferencas
de distribuicdo de bens sociais resultantes desse processo. Em outras palavras, se
0s bons resultados escolares deveriam servir para que os desfavorecidos pudessem
romper com sua posic¢éo inicial, a realidade apontava para um ciclo vicioso em que
as desigualdades distributivas prévias impactavam significativamente a

possibilidade de sucesso escolar. Dessa forma, a escola acabava por reproduzir
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posic¢Oes sociais subalternas, ao invés de reduzir ou “redistribuir justamente” as
desigualdades sociais com base no mérito.

Entre os principais elementos que contribuiram para romper com essa
perspectiva otimista quanto ao potencial promissor da escola meritocratica, estao
os resultados de pesquisas (macro)socioldgicas desenvolvidas na segunda metade
do século XX, em paises como Inglaterra, Franca e Estados Unidos (Nogueira,
1995). Apoiados em grandes levantamentos estatisticos, esses trabalhos
evidenciavam a forte associagéo entre a origem social dos alunos e seu desempenho
escolar, ou, em outras palavras, a existéncia de uma relagdo estreita entre
desigualdade social e desigualdade escolar. Uma das principais contribuicfes
dessas pesquisas foi, portanto, apontar para a necessidade de analisar o conceito de
desigualdade escolar para além do acesso a escola e dos insumos nela depositados,
incorporando um olhar para os resultados de aprendizagem.

No Brasil, pais em que a expansdo educacional foi tardia e recente,
observou-se novamente 0 funcionamento dessa “lei de bronze da pesquisa
educacional” (Nogueira et al., 2019): a forte e persistente associacdo entre
desigualdades sociais e educacionais. Considerando a escassez de vagas no sistema
publico de ensino até meados do século XX, a abertura de ginasios representou uma
forte bandeira dos movimentos reivindicatérios pela democratizacdo da educacéao
no pais (Nunes, 2000). A luta das camadas médias e operarias pelo acesso aos
estudos pds-primarios tinha como base a expectativa de poder usufruir, em
condicéo de igualdade, dos bens que poucos alcangcavam e que pareciam funcionar
como uma espécie de “passaporte” para melhores posi¢des ocupacionais. A
consciéncia da estreita relacdo entre conhecimentos escolares e desigualdades
sociais parecia estar implicita na prépria origem desses movimentos. Como aponta
Soares (2014, p. 73),

[as camadas populares] reivindicam o direito de acesso a escola porque
reconhecem que os conhecimentos e habilidades de que as classes dominantes
mantém o monopdlio sdo indispensaveis como instrumento de luta contra as
desigualdades econdmicas e sociais.

A progressiva conquista do direito de acesso a educacéo, entretanto, ndo
parece ter sido seguida pela efetiva redistribuicdo desses conhecimentos
monopolizados, haja vista a desproporcionalidade com que os alunos recém-
ingressos na escola foram atingidos pelo chamado “fracasso escolar” (Patto, 1999).

As multiplas repeténcias e a baixa aprendizagem vivenciadas, sobretudo, por
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aqueles que antes sequer acessavam a escolarizagdo formal traduziam a reproducéo
de desigualdades sociais no interior do sistema educacional brasileiro. Tais
fendmenos teriam dado origem, ainda, a luta por outras dimensfes do direito a
educacdo para além do acesso, hoje praticamente universalizado:
permanéncia/progressao (fluxo) e aprendizagem (Oliveira & Araujo, 2005).

S&o diversos 0s estudos que apontam a persisténcia da estratificagéo
educacional no Brasil, a despeito da expansdo escolar realizada. Entre os que
exploram esse processo de reproducdo de desigualdades na dimensdo de
aprendizagem, podemos citar o trabalho de Alves et al. (2016). Ao analisar o
desempenho dos alunos nas edi¢fes de 2005 a 2013 da Prova Brasil, os autores
constatam uma melhora geral nos indices alcangcados. No entanto, observam que a
desigualdade entre 0s grupos ndo apenas permanece, COmo parece se potencializar
ao longo dos anos. Alunos que pertencem a estratos socioecondmicos mais baixos,
por exemplo, podem apresentar uma defasagem de aprendizagem de dois anos ou
mais quando sdo comparados a alunos de maior nivel socioecondmico que
frequentam o mesmo ano escolar. Ao analisar as variaveis sexo, raca e nivel
socioecondmico dos alunos de forma combinada, tal diferenga pode chegar a mais
de trés anos, como ocorre entre meninos pretos de baixo nivel socioeconémico
(NSE) quando comparados a meninas brancas de NSE mais elevado, cujo
desempenho em provas de leitura mostrou-se bastante superior. De forma similar,
meninas pretas de baixo NSE apresentaram maior desvantagem em provas de
Matematica, quando comparadas com meninos brancos de maior nivel
socioecondmico. Segundo os autores, esses resultados sugerem que “a melhoria das
médias de proficiéncias tem funcionado como um circulo virtuoso apenas para 0s
grupos sociais mais favorecidos” (Alves et al., 2016, p. 49). Embora ndo tenhamos
avaliacbes em larga escala para o caso da lingua inglesa, os dados disponiveis
(analisados no capitulo 3) sugerem um mesmo tipo de distribuicdo desigual em
relagdo a esse conhecimento no Brasil.

Se os estudos sobre estratificacdo educacional desenvolvidos no pos-guerra
demonstraram que as desigualdades sociais ndo estavam sendo superadas pela
escola, a chamada Nova Sociologia da Educacdo buscou explicar essa realidade
através de um olhar critico sobre os curriculos escolares, em didlogo com a
sociologia do conhecimento. Dessa forma, tudo o que concernia a escolarizagdo —

como 0s processos de selecdo e transmissdo dos saberes escolares e seu valor
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intrinseco — passou a ser foco de questionamento e critica (Valle, 2014, p. 29).
Nesse sentido, a estratificacdo social estaria articulada a estratificacdo do
conhecimento, operando de modo a marginalizar os saberes das classes
trabalhadoras e manter o monopolio do poder das classes dominantes!?, dotadas dos
conhecimentos considerados legitimos.

Um marco importante desse movimento € a publicacdo da obra Knowledge
and control: New directions for the sociology of education em 1971. O livro,
editado por Michael F. D. Young, trazia a contribuicdo de autores como Basil
Bernstein e Pierre Bourdieu, que se uniam por meio da critica comum a uma
concepgdo tecnicista do curriculo, que o percebia como algo fixo e neutro. O nucleo
que passou a unir os diversos trabalhos desenvolvidos sob a tradicdo das chamadas
Teorias Criticas foi, portanto, o desvelamento das relagdes entre conhecimento e
poder, e a forma como elas se expressam nos curriculos escolares. Como aponta
Michael Apple (1982) em sua classica obra “ldeologia e Curriculo”, mais
importante do que responder a pergunta sobre qual conhecimento é mais valioso, é
refletir sobre de quem é esse conhecimento, e por que alguns conhecimentos sdo
representados como mais importantes do que outros.

Juntamente a critica sobre a abordagem utilitarista de curriculo, tais
trabalhos também problematizavam as promessas da escola meritocratica. Esta,
uma vez imersa em uma estrutura capitalista, funcionaria a fim de conservar as
relagBes desiguais de poder, ao invés de promover a tdo anunciada mobilidade
social. A partir de entdo, os debates em torno dos saberes escolares e do papel da
educacdo na reproducdo ou transformacdo social percorreram caminhos
relativamente distintos na Inglaterra, Franca, Estados Unidos e demais paises em
que a tradicdo critica se fortaleceu, como no Brasil

No ambito dos principais trabalhos de Pierre Bourdieu & Jean-Claude
Passeron (1964, 1970), dois pressupostos fundamentais da perspectiva
meritocratica de justica na escola foram postos em xeque: i) a premissa de que o
“processo educacional competitivo” seria “extraordinariamente regulamentado por

normas universalistas” ¢ ii) a ideia de que a igualdade de tratamento dirigida aos

11 Quando os estudos desenvolvidos dentro da chamada “Nova Sociologia da Educa¢do” chegam
aos Estados Unidos, os questionamentos desses processos de selecdo e da estratificacdo dos saberes
passam a englobar outras dimensdes culturais para além da referéncia a classe social. Trabalhos
como o de Michael Apple (1982, 2002) sdo um importante referencial nesse sentido, ao abordar as
relacBes entre educacdo e conflitos de classe, raca, sexo e religido.
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diferentes alunos em seu interior lhes garantiria as mesmas chances de sucesso. O
primeiro pressuposto é refutado com base no caréater particular (e ndo universal,
fixo ou neutro) dos saberes escolares. O segundo, com base na diferenca do tipo de
relacdo que os alunos de contextos sociais diversos nutrem com o conhecimento e
a cultura escolar, de modo que uma igualdade abstrata que a ignorasse levaria a
(re)producéo desigualdades. Essas duas perspectivas sdo fundamentais para a futura
proposta de articulagdo com dois “tipos ideais” de justica 0postos a meritocracia.

Contrariamente a uma visdo libertadora ou a “ilusdo funcionalista” da
escolarizacdo, os teoricos reprodutivistas inauguraram um olhar suspeito sobre a
escola enquanto uma instancia reprodutora de desigualdades sociais (Crahay,
2000). Nesse sentido, cada geracdo seria dividida entre aqueles socialmente
predestinados a integrar as camadas dominantes, e 0S que permaneceriam em
condigdo subalterna. A eficacia com que a escola conseguia promover a
manutencdo dessa condicdo prévia se devia ao seu potencial de legitimar as
desigualdades sociais a partir dos resultados escolares.

Em outras palavras, caso se acreditasse no primeiro pressuposto da justica
meritocratica — de que a instituicdo escolar seria efetivamente regulamentada por
normas universalistas — seria possivel concluir que a igualdade no acesso
equivaleria a igualdade de oportunidades de sucesso. Nesse sentido, variac@es de
desempenho seriam resultantes dos diferentes “dons”, “aptiddes” ou mérito dos
alunos. No entanto, essa legitimidade seria apenas aparente, uma vez que 0 que
ocorria era a san¢cdo de uma heranga cultural disfarcada como natural. Nesse
processo, a transmissao familiar de certo capital cultural*? e de um ethos (conjunto
de valores, atitudes e postura) em relacdo a escola seria decisivo na obtencdo do
sucesso escolar, isto é, dos “beneficios que as criangas das diferentes classes e
fracdes de classe podem obter no mercado escolar” (Bourdieu, 2015, p. 81).

Um aspecto central nesse processo de conversao de vantagens sociais em
vantagens escolares se dava por meio da selecdo de um determinado arbitrario

cultural para compor os curriculos escolares. Longe de serem neutros, tais

12 Diferentemente do capital econdmico (riquezas, posses, bens), o capital cultural é um “ter que se
tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte da pessoa, um habitus” (Bourdieu,
2015, p. 83). Funciona como uma espécie de capital simbolico, cuja transmisséo hereditaria € mais
“dissimulada” do que aquela que envolve o capital econdmico. No contexto escolar, pode referir-se,
por exemplo, a desenvoltura verbal, ao conhecimento de obras de arte, e a posse de informagdes
sobre 0 mundo escolar que favorece as criangas provenientes de contextos sociais mais privilegiados,
cujos pais costumam ter maior nivel de escolaridade.
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conhecimentos eram cultivados e transmitidos “mais por vias indiretas que diretas”
no seio familiar dos membros pertencentes as classes dominantes. No entanto, ao
serem eleitos para compor o curriculo a ser ensinado, ganhavam legitimidade e
aparente carater universal, dissimulando seu aspecto particular. Consequentemente,
favoreciam o éxito dos alunos provenientes de contextos mais privilegiados, que
tinham maior proximidade com esses saberes e com o ‘“‘saber-fazer” da rotina
escolar. De modo contrario, a maior distancia entre essa cultura e as experiéncias
prévias dos filhos das camadas populares potencializava suas chances de
“fracasso”. Nesse sentido, expansdo do acesso a escolarizacdo nas sociedades
democréaticas modernas ndo representava uma real ameaca aos privilégios das
classes dominantes, que mantinham suas vantagens em relacéo a cultura escolar®®.
O que poderia acontecer seria uma situacdo de crise do proprio sistema de ensino
(percebida como “queda de nivel”) quando esse se massifica, ou seja, “quando
recebe um nimero cada vez maior de educandos que ndo dominam mais, N0 mesmo
grau que seus predecessores, a heranca cultural de sua classe social” (p. 64).

Para Bourdieu, no entanto, a forma mais efetiva (e possivelmente mais
perversa) de reproducdo das desigualdades iria aléem do carater seletivo do
curriculo. Trata-se da valorizagcdo de uma relagdo “natural” com a cultura escolar,
que somente os “herdeiros” poderiam ter'4, em oposicdo a oferta de um ensino
sistematico e metddico da cultura exigida para todos. Nesse sentido, a igualdade
puramente formal de tratamento que a escola se propunha a oferecer aos alunos em
condigdes desiguais de éxito conformaria o principal mecanismo de reproducédo da
condicdo subalterna das classes trabalhadoras. Questiona-se, portanto, o segundo
pressuposto da justica meritocratica na escola:

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos 0s
mais desfavorecidos, é necessério e suficiente que a escola ignore, no &mbito dos
contetidos de ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e dos
critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criancas das diferentes
classes sociais. Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais
desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, 0 sistema

13 Afinal, seu “culto” poderia ser proposto a todos, uma vez que “esta reservada de fato aos membros
das classes as quais ela pertence” (Bourdieu, 2015, p. 63).

4 Como aponta Bourdieu (2015, p. 51), a parte mais ativa (e escolarmente rentavel) da heranca
cultural se transmite “de maneira osmdtica”, sem qualquer esfor¢o metddico ou intencional de
ensino-aprendizagem. Essa aparente naturalidade — que, na verdade, é produto de uma socializagédo
especifica — contribui para reforcar a autopercep¢do dos membros da elite cultural como
naturalmente dotados das aptidGes e dos conhecimentos valorizados pela escola e, portanto,
merecedores dos postos sociais viabilizados pelo seu sucesso académico.
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escolar € levado a dar sua sancdo as desigualdades iniciais diante da cultura.
(Bourdieu, 2015, p. 59)

De fato, a igualdade de tratamento comumente expressa em uma “pedagogia

15 ignora que, enquanto os herdeiros tém seu privilégio social

para o despertar
convertido em mérito individual por uma escola que valoriza seus saberes, as
criancas sem historico de escolarizacdo familiar teriam “tudo a aprender” (Valle,
2014, p. 65). Dessa forma, sua apropriacdo da cultura escolar remeteria a um
verdadeiro processo de “aculturacdo”!® e a uma relago de violéncia simbdlica.

Embora seja um dos principais expoentes da chamada Teoria da
Reproducdo, € importante dizer que Bourdieu aponta para uma possivel atuacédo da
escola enquanto redutora das desigualdades. Em outras palavras, sugere haver
caminhos que levariam a uma escola mais justa, 0s quais seriam posteriormente
revisitados e desenvolvidos por autores como Crahay (2000), em suas reflexdes
sobre eficécia e justica escolar. Em didlogo com o trecho destacado acima, Bourdieu
(2015, p. 68) reforca que “deixando de dar a todos, através de uma educacgdo
metodica, aquilo que alguns devem ao seu seio familiar, a escola sanciona aquelas
desigualdades que somente ela poderia reduzir”. Na perspectiva do autor, seria
necessaria uma “educacao metddica” ou uma “pedagogia racional e universal” para
compensar as desigualdades em relagdo ao conhecimento e cultura escolar
vivenciadas por outros grupos que ndo os “herdeiros”. Tal pedagogia

se obrigaria a tudo em favor de todos e se organizaria metodicamente em referéncia
ao fim explicito de dar a todos os meios de adquirir aquilo que ndo é dado, sob a
aparéncia do dom natural, sendo as criangas das classes privilegiadas. (Bourdieu,
2015, p. 59)

Este € um ponto de controvérsia e inflexdo bastante importante na sociologia
bourdieusiana, que a distingue de outros trabalhos desenvolvidos no interior das
Teorias Criticas, e posteriormente revisitados sob um recorte pds-critico. Por um
lado, o questionamento do curriculo escolar enquanto fruto de um repertério
particular (imposto com a funcdo de legitimacao da cultura dos grupos dominantes)
aproxima Bourdieu da “tradigdo seletiva” (Apple, 2002) que marca as teorias

5 Em dialogo com Weber, Bourdieu (2015, p. 59) afirma que tal pedagogia seria aquela que busca
despertar os “dons adormecidos em alguns individuos excepcionais, através de técnicas
encantatdrias, tais como a proeza verbal dos mestres.” O autor a contrapde ao que chama de
“pedagogia racional e universal”.

16 Segundo Crahay (2013, p. 10), alguns sociélogos usam o termo aculturacdo, de origem inglesa,
para expressar a ideia de que um individuo se insere numa cultura apropriando-se dela.
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criticas, debrugadas sobre as relacBes entre conhecimento, ideologia e poder. Por
outro lado, o autor faz referéncia a uma pedagogia metodica, racional e universal
como forma de tornar efetiva a socializagdo desses saberes para todos os estudantes,
ndo apenas os ja favorecidos. Nesse ponto, Bourdieu deixa de lado a
problematizagdo dos conteudos curriculares em si, e passa a focalizar em estratégias
de redistribuicdo daquilo que seria, nas palavras de Soares (2014, p. 47), “os
conhecimentos e habilidades de que as classes dominantes mantém o monopolio”.

Considerando que, no contexto intelectual francés, o termo ‘“didatica”
costuma se referir aos contetidos curriculares, ao passo que “pedagogia’ geralmente
se refere as relagOes entre professores e alunos (Valle, 2014, p. 59), pode-se dizer
que o autor reposiciona o foco de critica da didatica para a pedagogia. E nesse
sentido que Crahay (2013, p. 15) afirma que, mais do que uma efetiva igualdade de
tratamento, o que ocorria no interior dos sistemas escolares era “uma sequéncia de
discriminages negativas, isto é, de abordagens pedagdgicas que favorecem o0s
melhores alunos e prejudicam os mais fracos”. Em articulagdo com as diferentes
dimens0es de conflito que mobilizamos anteriormente, poderiamos dizer que passa
a haver menor disputa sobre os fins da educacdo escolar (a0 menos quanto aos
conhecimentos a serem socializados) e maior problematiza¢do dos meios.

Diante dessa dupla possibilidade de leitura da obra bourdieusiana,
concordamos com Crahay (2000) e Ribeiro (2013) no sentido de que parte
importante de sua analise sobre a “Escola Conservadora” deixou poucas esperancas
aos pedagogos quanto a possibilidade de tornar a escola menos desigual. De fato,
qualquer funcdo relativa a educacdo e a socializacdo de conhecimentos assumida
pelos professores necessariamente implicaria a imposicao da legitimidade de certas
formas de pensar e agir. Nesse sentido, o exercicio de algum nivel de violéncia
simbolica sobre os alunos seria inevitavel.

No entanto, outra parte também relevante de seus escritos nos permite
questionar o carater inescapavel da violéncia simbolica na agdo pedagdgica. 1sso é
possivel considerando que a defesa de uma educacao sistemética que garanta a todas
as criancas a aquisicdo dos conhecimentos escolares sO se justifica se
pressupusermos algum valor nesses conhecimentos em si, independentemente de
sua origem. Nesse sentido, sua redistribuicéo e apropriagéo por essas criangas seria
menos um processo de imposicéo cultural, e mais um fator de justica social. Como

argumenta Lenard&o (2018), Bourdieu se mostra efetivamente consciente do carater
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seletivo do curriculo ao denunciar a arbitrariedade da cultura escolar. No entanto,
tal denuncia serviria principalmente para alertar os educadores dos efeitos negativos
da adocdo de uma pedagogia que ignorasse esse aspecto, e ndo necessariamente
para propor sua completa substituicdo. Em contrapartida, aponta justamente para a
necessidade de um esforgo efetivo de seu ensino.

Como apontam Durli & Thiesen (2018, p. 93), os conceitos distintos que
cada perspectiva assume sobre o conhecimento escolar, seu valor e suas fungdes
impactam ndo somente 0s movimentos internos da producédo de um campo como o
do curriculo, mas também a formulacéo e implementacdo de politicas educacionais.
Nessa esteira, pensamos ser possivel aproximar a compreensdo bourdieusiana
bipartida sobre o problema da reproducdo de desigualdades educacionais a dois
“tipos ideais” ou principios de justica que viriam a corrigi-lo, conforme
desenvolveremos nas proximas secBes. Tais principios, por sua vez, parecem
sustentar os posicionamentos mais favoraveis ou contrarios ao estabelecimento de
algum nivel de padronizacdo (ou reducdo de ambiguidade) nas politicas de
curriculo, como aquele proposto pela BNCC.

Se o principio do qual se parte é o de que 0s conhecimentos escolares tém
algum valor intrinseco, e de que o principal problema reside no seu dominio
exclusivo por parte de alguns grupos (que obtém vantagens desse monopdlio), parte
da solucdo incidiria sobre sua redistribuicdo. Essa perspectiva enfatiza a
problematica da desigualdade material/alocativa de acesso a bens que deveriam ser
distribuidos de forma mais equanime, atribuindo destaque ao direito de todos a sua
aquisicdo. Por outro lado, se a centralidade da discussdo recai sobre a
problematizacdo da natureza do conhecimento escolar em si, e da assimetria em seu
poder de definicédo, elege-se outro foco de problema e outro tipo de solucdo. Nessa
perspectiva, a adocdo de uma politica de padronizacdo dos curriculos poderia
significar menos uma tentativa de incluséo, e mais uma estratégia homogeneizadora
de imposicdo cultural e reproducdo de desigualdades simbdlicas. Conforme
discutiremos no capitulo 3, as disputas sobre obrigatoriedade do ensino de lingua
inglesa no Brasil (e no &mbito da BNCC) assumem contornos bastante parecidos.

De fato, pesquisas realizadas no inicio das discussdes recentes sobre a
adocdo de uma base curricular comum no Brasil, que buscaram mapear 0s
posicionamentos em relacdo a ideia de base, apontavam que as perspectivas mais

favoraveis e contrarias compartilnavam de principios semelhantes aos expostos. E
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o caso do estudo realizado pelo Cenpec!’ (2015), que analisou dados oriundos de
entrevistas conduzidas com 103% agentes do campo educacional. Dentre eles,
professores universitarios e da educacdo basica publica, gestores publicos e de
escolas privadas, representantes de organizagfes nao governamentais e de
associag0Oes da sociedade civil, consultores e sindicalistas.

Como aponta o estudo, aqueles que se mostravam majoritariamente
favoraveis a ideia de um nudcleo minimo ou comum, a ser complementado
localmente, salientavam o entendimento do direito a educagédo basica como direito
de todos a participacdo social. Partindo do principio de que a escola ndo seria, em
si, uma instituicdo inevitavelmente reprodutora de desigualdades, mas de que erros
no sistema estariam gerando seu “mau funcionamento”, tais falhas poderiam ser
corrigidas a partir de iniciativas como a formulacdo de um curriculo bem
estruturado. Esse, por sua vez, seria um “passo fundamental para dar racionalidade
ao sistema”. Dentro dessa perspectiva, o acesso de todos a conhecimentos tidos
como fundamentais seria um meio de enfrentar a forte desigualdade social e escolar
existente no pais (em sua dimensdo material/alocativa), contribuindo para a
inclusdo social de camadas historicamente excluidas. A presenca de termos como
“racionalidade” e “acesso de todos” permite uma aproximacao dessa perspectiva a
pedagogia “racional e universal” bourdieusiana. De acordo com o estudo, tais
posicionamentos mais proximos do polo favoravel a politica foram encontrados
principalmente entre os entrevistados vinculados a sociedade civil organizada,
gestores educacionais publicos e alguns professores do ensino fundamental,
juntamente com um grupo minoritario de professores vinculados a academia.

Por outro lado, para diversos atores sociais, a escola € vista sobretudo como
local de construcdo identitaria. Nesse sentido, a proposicdo padronizada de certos
conteddos pressupfe sua legitimagdo como “‘corretos” e “‘Universais”.
Considerando que o padrdo em questdo tende a ser mais proximo do repertorio
cultural dos grupos dominantes, um curriculo padronizado poderia gerar um efeito
de exclusdo e invisibilizagdo dos grupos ja marginalizados. Desigualdades

simbolicas seriam, portanto, aprofundadas. Como alternativa, propde-se um ensino

17 Centro de Estudos e Pesquisas em Educacio, Cultura e Agdo Comunitaria
18 Segundo nota do relatério de pesquisa, uma entrevista foi excluida da amostra inicial por
“inconsisténcias nas respostas”, resultando em um total de 102 entrevistas analisadas (Cenpec, 2015,

p.8).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

69

baseado nos modos locais de produgdo de conhecimento, que conformam a
identidade desses grupos. Segundo o0 mapeamento do Cenpec, esses
posicionamentos mais proximos do polo fortemente contrario a adocao de uma base
comum curricular foram encontrados predominantemente entre os entrevistados
vinculados ao campo académico. Entre esses agentes, estdo importantes bolsistas
de pesquisa, membros de comissOes avaliadoras de cursos, entre outros que
dispdem de poder de influéncia e legitimidade na formacdo de opinides
relacionadas a questdo curricular. Para além da preocupacdo com a invisibilizacdo
dos curriculos ja existentes nas escolas, pensados e praticados por professores a
partir de suas experiéncias vividas, esses docentes seria submetidos a um controle
estatal que desrespeita sua autonomia profissional. Essa preocupacdo também foi
levantada por outros atores contrarios a proposta, como o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN) e a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE).

llustramos a seguir essa proposta de articulacdo entre as duas principais
formas de compreender a reproducéo de desigualdades educacionais com base em
Bourdieu, as possiveis solu¢bes ou principios corretivos para o problema, e as

disputas que envolvem graus de padronizacao e centralizacao curricular.

Figura 3: Bases das desigualdades educacionais segundo Bourdieu e sua
articulagdo com principios corretivos e conhecimentos escolares

* Conceitos bourdieusianos: arbitrdrio cultural e pedagogia ‘metddica, racional e universal’

Cultura escolar enquanto composta por l ‘ Estratégias de socializagdo do que seriam

conhecimentos e valores mais “universalizados”
do que “universais” = retomada e desenvolvida
por estudos pos-criticos e culturais

“os conhecimentos e habilidades de que
as classes dominantes mantém o
monopalio” (SOARES, 2014, p. 47)

Disputas sobre definicdo de conhecimentos comuns; redugdo
de ambiguidade ou maior padronizagdo curricular

Pressuposto: os conhecimentos escolares
representam um repertdrio cultural particular, e sdo
assim selecionados apenas por pertencerem a esses
grupos.

Problema: a sele¢do/definicio em si desses saberes

Correcao/justica: questionamento dessa selegdo e
combate & sua imposicdo enquanto uma estratégia
de homogeneizacdo cultural, reconhecimento dos
modos locais de produgio de conhecimento. (direito
d diferenca; identidade)

Pressuposto: os conhecimentos e habilidades
escolares tém alguma validade em si,
independentemente de sua origem social.

Problema: seu dominio exclusivo por parte de
alguns segmentos.

Corregao/justica: democratizagdo e
redistribuicdo desses conteudos (pressupée
definicdo de quais sejam), acdes de
discriminacdo positiva. (direito a igualdade;
integracgdo)

Fonte: Elaboracao propria

A partir dessa analise, propomos uma articulacdo entre as diferentes formas

de compreender o problema das desigualdades socioeducacionais (onde se
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localizaria a “injusti¢a fundamental” em questdo) e a discussao de principios de
justica para sua correcdo. As reflexdes a seguir buscam apresentar os dois tipos
ideais’® de justica que consideramos estar subjacentes aos conflitos simboélicos
verificados na construcao e implementacéo de politicas de ensino de lingua inglesa.

Tais modelos de justica aplicados a esfera educacional estdo associados, por
sua vez, a discussOes mais amplas sobre justica social. Como introduzido na se¢éo
anterior, as concepcdes que envolvem este conceito vém se complexificando a
medida que se acrescentam as desigualdades socioecondmicas (medidas em termos
de renda e riqueza), a preocupacdo com outras injusticas. Entre elas, estaria a
desigualdade de poder, definida como “as diferentes possibilidades que individuos
ou grupos tém de exercer influéncia nas decisdes que afetam suas trajetorias e
convicgdes pessoais” (Costa, 2019, p. 57).

E importante destacar que consideramos imprescindivel o combate a ambos
os tipos de desigualdade, tanto na educagdo quanto nas demais esferas sociais,
sobretudo considerando a sobreposicédo de injusticas vivenciadas por coletividades
ambivalentes?® (Fraser, 2006). Entretanto, no &mbito da discussdo focalizada nesta
tese — a distribuicdo do conhecimento de lingua inglesa — propomos um dialogo
mais proximo a principios de justica escolar que incorporem a dimensdo
distributiva. A esse respeito, ¢ fundamental pontuar a contribui¢do original de
Ribeiro (2012) para o campo, e para 0 percurso aqui seguido, incluindo a selecédo
dos autores com os quais dialogamos nas préximas se¢oes.

Considerando a interlocucdo inicial que estabeleceremos com John Rawls
(2000), cabe sinalizar novamente nosso alinhamento a Ribeiro (2012), quando a
autora defende a pertinéncia de que critérios de justica propostos por autores nao
vinculados a questdo educacional sejam mobilizados para pensar esta esfera. Apds
visitar o percurso intelectual tracado pela autora, sumarizamos, a seguir, 0S
principais pontos desenvolvidos por Ribeiro (2012, p. 40-47) que apontam a
pertinéncia de dialogar com teorias de justica distributiva para pensar os problemas

da educacéo escolar e da distribuicdo de conhecimentos:

19 Utilizamos o conceito weberiano de “tipos ideais” porque reconhecemos que, na pratica, opera-se
com multiplas e complexas percepcdes de justica. Contudo, conforme buscaremos mostrar na
construcdo do problema e na implementagcdo das politicas em questdo, é possivel perceber a
predominancia de um ou outro tipo por parte dos agentes formuladores e/ou implementadores.

20 Coletividades como género e raga, que sofrem opressdes materiais e simbdlicas, derivadas tanto
da estrutura econdmica, quanto cultural-valorativa de uma sociedade.
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e As desigualdades produzidas pela disparidade de competéncias e
conhecimentos adquiridos na escola tém consequéncias sobre as relacfes
sociais dos individuos. Desigualdades de aprendizagem interferem no
acesso a outros bens valorizados, impactando a distribuigdo de posi¢oes
sociais vantajosas, associadas, por exemplo, a diferencas de salario e status.

e A despeito de criticas a teoria do capital humano, ndo se pode refutar
completamente a ideia de que exista algum grau de relacdo entre educacao
escolar, rendimentos de uma populacédo, e crescimento econdmico de um
pais. Essas correlagdes parecem ser ainda mais fortes em paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

e Diante de um mundo globalizado e das especificidades da chamada
“sociedade da informacao”, a disparidade de acesso a conhecimentos
representa uma nova forma de exclusdo social, sobre a qual a instituicdo
escolar pode intervir de forma significativa.

e As sociedades democraticas dependem da competéncia argumentativa e de
julgamento dos individuos, objetivos contemplados por uma boa

aprendizagem escolar.

Considerando, ainda, que a trajetoria da democratizacdo da escolarizacédo
basica brasileira negou a aprendizagem como um direito de todos, a autora conclui:
“faz sentido fazer uso dos argumentos das teorias da justica e de seus critérios para
refletir sobre o0 modo como ¢é feita a distribuicdo do conhecimento no bojo da
instituicdo escolar basica no Brasil” (Ribeiro, 2012, p. 46). Segundo essa linha
argumentativa, a educagdo escolar se constitui em um bem social valorizado?, de
modo que se fazem necessarios critérios justos (legitimos) para sua distribuicéo.
Passamos, portanto, para o primeiro “tipo ideal” de justi¢a com que trabalharemos:
0 principio de justica como redistribuicdo. Entre suas principais origens,
destacamos a teoria de justica como equidade desenvolvida por John Rawls, e sua
énfase na acdo do Estado em prol da correcdo de desigualdades.

21 Nessa Gtica, podemos compreender os bens escolares enquanto bens (simbélicos) em si, aquilo
que é produzido por uma sociedade enquanto conhecimento, um patriménio histérico a ser
distribuido, habilitando a producdo de novo conhecimento. Ou, ainda, numa perspectiva
instrumental, como aquilo que estaria relacionado ao acesso a bens econémicos (materiais) em
etapas posteriores da vida do cidadao.
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2.3.1.
Justica como redistribuicao

A teoria de Rawls diz respeito a estrutura basica das sociedades
democraticas modernas e a forma como ela distribui direitos e deveres, riqueza e
renda, poder e oportunidades aqueles que dela fazem parte. Buscando compreender
quais processos tornariam essa distribuicdo mais ou menos justa, o autor parte do
pressuposto de que 0 acesso a bens nas sociedades democraticas modernas ainda
depende de relagdes sociais sobre as quais o individuo ndo tem total controle. Desse
modo, desigualdades seriam constantemente produzidas. Seu foco na estrutura
(instituicOes politicas e sociais) ja antecipa o fato de que o objetivo final da justica
distributiva, da forma como a concebe, ndo seria premiar o mérito moral dos
individuos, mas, sim, fortalecer a cooperacgéo social. Rawls (2000 p. 342) reconhece
que esse principio vai de encontro as concepgdes mais correntes de justiga: “O senso
comum tende a supor gque a renda e a riqueza, assim como as boas coisas da vida
em geral, deveriam ser distribuidas de acordo com o mérito moral. [...] Mas a justica
como equidade rejeita essa concepgao”.

A razdo pela qual essa concepcéo é refutada tem relacdo com as diversas
arbitrariedades que envolvem a no¢do de mérito individual nesse tipo de sociedade,
e com a ideia de que, na concepcao de justica como equidade, a divisao de bens
deve ser capaz de abstrair elementos contingentes aos individuos e as suas posi¢des
sociais. Em outras palavras, qualquer distribuicdo que seja indevidamente
influenciada por fatores moralmente arbitrarios seria injusta. Esse seria 0 caso da
aristocracia feudal ou do sistema de castas, que distribuem riqueza, poder e
oportunidades segundo o nascimento, cujas circunstancias independem das pessoas.

A justica que regia a sociedade feudal, no entanto, ndo seria a Gnica envolta
em principios arbitrarios. Para o autor, ainda que as sociedades de livre mercado
amenizem esses fatores, ao permitir que todo cidad@o participe legalmente da
disputa pelos bens disponiveis, as oportunidades reais que condicionam sua
participacdo sdo desiguais na pratica. Essas seriam influenciadas, dentre outros,
pelas diferentes possibilidades das familias e pelo acesso a escolarizacdo de
qualidade. Ao garantir oportunidades iguais apenas em termos formais, a teoria
libertaria permitiria que posi¢des iniciais mais vantajosas atuassem como um fator

moralmente arbitrario na obtencéo de bens, deturpando a percepcdo de mérito.
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Uma possivel forma de remediar essa situacdo pela propria perspectiva
liberal seria passar de uma igualdade formal para uma igualdade justa (ou
equitativa) de oportunidades. Nesse sentido, para além de acesso irrestrito a
educacdo, seria necessaria a instituicdo de programas compensatorios que atuassem
sobretudo na fase da infancia, para que todos os individuos, independentemente de
sua origem social, pudessem desenvolver seus talentos e partir de posi¢Ges iguais.
Para Rawls, no entanto, ainda que essa perspectiva conseguisse reduzir a influéncia
das contingéncias sociais, ela ainda permitiria que a distribuicdo de bens fosse
determinada pela distribuicdo natural®? de talentos, outra arbitrariedade.

Ainda que Rawls néo estivesse tratando especificamente da forma como a
I6gica meritocratica opera no contexto escolar, mas na sociedade como um todo, é
possivel tecer algumas aproximacdes entre seu pensamento e a sociologia
bourdieusiana. Em ambos os autores, a questdo da arbitrariedade se apresenta
como um obstaculo muitas vezes dissimulado ou ignorado para que determinados
processos distributivos e seus resultados (escolares ou socioecondmicos) sejam
considerados justos.

Para além de reconhecer que ha um forte componente social nos chamados
talentos naturais, Rawls (2000) questiona o principio implicito na justica
meritocratica de que dispor desses dons naturais seria mérito préprio. No contexto
educacional, trata-se da propria ideia de que o alcance futuro de posi¢oes vantajosas
que fosse fruto de um bom desempenho escolar seria legitimo se refletisse os “dons”
do individuo em questdo. No entanto, conforme pontua o autor, a distribuicdo
determinada pelo resultado da loteria natural também seria arbitraria do ponto de
vista moral, uma vez que individuo ndo tem ingeréncia sobre quais seriam suas
“capacidades inatas”. Ao sermos influenciados por contingéncias sociais e naturais
na distribuicao de direitos, Rawls (2000, p. 78) conclui que “ndo ha mais motivos
para permitir que a distribuicdo de renda e riqueza obedeca a distribuicdo de dotes

naturais do que para aceitar que ela se acomode a casualidade histdrica ou social”.

2 A dimens&o social das aptiddes naturais também é explorada por Rawls (2000), que considera que
os talentos dos individuos s6 podem ser percebidos e exercidos gragas a mediacdo das relacbes
sociais (Ribeiro, 2014, p. 18). Em outras palavras, seu desenvolvimento se deve a agdo das
instituicBes sociais voltadas para seu treinamento, e a demais experiéncias vivenciadas pelas
pessoas, que também sdo fortemente influenciadas pelas suas circunstancias de origem. Dessa
forma, aquilo que se percebe como resultado desse processo ndo é a inteligéncia ou aptiddo natural
em sua forma “pura” ou potencial, mas uma parcela (seletiva) daquilo que essas experiéncias sociais
e arranjos institucionais permitiram ao individuo realizar.
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Por fim, outro elemento que o autor considera estar permeado por
arbitrariedades sociais, ainda que visto como intrinseco ao individuo e responsavel
por lhe conferir um mérito moral a ser recompensado, seria o esforgo. Sem
desconsiderar o fato de que muitas pessoas efetivamente trabalham arduamente em
suas areas de atuacdo, Rawls (2000, p. 78) aponta: “mesmo a disposi¢do de fazer
um esforco, de tentar, e de ser assim merecedor, no sentido comum do termo, em si
mesma depende de circunstancias sociais e familiares felizes”.

Esse ponto também foi explorado por Bourdieu no contexto escolar, para
quem o “julgamento dos mestres” incide (in)conscientemente ndo apenas sobre o
dominio e a relagdo dos alunos com a cultura exigida, mas também sobre a posse
de um determinado ethos. Em outras palavras, sobre um conjunto de atitudes
positivas em relacdo a vida escolar, que se traduz em maior comprometimento e
energia investida em seus estudos. No entanto, esse tipo de juizo moral seria injusto
com as criangas das camadas populares. Para o autor, as atitudes dos membros das
diferentes classes sociais a respeito da escola corresponderiam, em grande medida,
a “expressao do sistema de valores implicitos ou explicitos que eles devem a sua
posicao social”. Nesse sentido, “na maior parte dos casos, as familias tém
aspiragdes estritamente limitadas pelas oportunidades objetivas” (Bourdieu, 2015,
p. 51). Dito de outra forma, muito do que se atribui a “falta de empenho” dos pais
em relacdo aos estudos dos filhos (com influéncias sobre a atitude das proprias
criancas) refletiria a internalizacdo das baixas chances objetivas de éxito que
parecem ter quanto a ascensdo social através da escola. Tal percepcdo seria
influenciada, por sua vez, por situacdo semelhante vivenciada por outros membros
de seu grupo. O baixo esforco aparente seria, portanto, um sintoma do
desencantamento com a possibilidade de desejar o impossivel. Ja as criancas das
camadas medias, ainda que mais distantes da cultura escolar do que aquelas vindas
de meios mais privilegiados, conseguiriam compensar essa situacdo em alguma
medida. Afinal, "devem & sua familia ndo s6 os encorajamentos e exortacdes ao
esforgo escolar, mas também um ethos de ascensdo social e de aspiragdo ao éxito
na escola e pela escola” (ibidem, p. 53).

Se a equidade ndo busca premiar o mérito, uma vez que este é afetado por
fatores arbitrarios do ponto de vista moral (contingéncias sociais, naturais e de boa
ou mé sorte ao longo da vida), o que caracterizaria uma distribui¢do social justa?
Segundo Rawls (2000, p. 343, grifo adicionado):
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Quando pessoas e grupos participam de organizagdes justas, eles fazem
reivindicacbes mutuas definidas pelas regras publicamente reconhecidas. Tendo
feito vérias coisas, incentivados pelas organizagfes existentes, essas pessoas e
grupos tém agora certos direitos, e a distribuicdo justa das partes honra essas
reivindicacdes. Um sistema justo, portanto, determina aquilo a que 0os homens
tém direito; satisfaz as suas expectativas legitimas, que sdo fundadas nas
instituicdes sociais. Mas aquilo a que elas tém direito ndo é proporcional nem
depende do valor intrinseco das pessoas. Os principios da justica que regulam a
estrutura basica e especificam os deveres e obrigacdes dos individuos néo
mencionam o mérito moral, e as partes distributivas ndo tendem a corresponder-
Ihe.

Em vez de recompensar o mérito, a justica como equidade busca garantir
direitos que se baseiam em expectativas legitimas. Tais expectativas, por sua vez,
derivam de um acordo prévio que define e torna publicas as regras distributivas.
Esse acordo é compreendido por Rawls como um contrato social que se baseia na
seguinte pergunta hipotética: que principios de justica escolheriamos para governar
nossa vida coletiva, caso partissemos de uma posicdo original de equidade? Em
outros termos, se fossemos cobertos por um “véu da ignorancia” que nos impedisse
temporariamente de saber quem somos nessa sociedade em que estamos entrando
(nossa classe, raca, género, orientacdo sexual, nivel de escolaridade etc.), quais
principios considerariamos justos para organizar a distribui¢do de bens e direitos?

Segundo Rawls, as pessoas ndo optariam pelo utilitarismo, visto que, sendo
possivel pertencer a alguma minoria, ndo desejariam ser oprimidas, ainda que isso
gerasse a satisfacdo da maioria. Dessa premissa geral, derivaria o primeiro principio
fundamental para a promocdo da cooperacdo social®>: a garantia de liberdades
basicas iguais a todos os cidaddos, que deveriam prevalecer sobre qualquer tentativa
de maximizar o bem-estar geral, e ser ilimitadas no que diz respeito a preservacao
do pluralismo (ex: direito a liberdade de consciéncia). Poderiam, no entanto, ser
limitadas no que se refere a propriedade, uma vez que o acimulo de uma grande
quantidade de riqueza poderia vir a minar a igualdade equitativa de oportunidades
e, portanto, a prépria liberdade.

O segundo principio diz respeito a forma de governar as desigualdades
sociais e econémicas. Uma igualdade total na distribui¢do de renda e riqueza ndo

seria prevista, dados os limites impostos pela liberdade basica. Entretanto, seriam

23 Como aponta Ribeiro (2014, p. 14), a cooperacdo social, para Rawls, ndo seria apenas uma
atividade socialmente coordenada, mas expressaria o “tipo de relagdes sociais e politicas proprias
das sociedades democraticas, as quais tém as seguintes caracteristicas de base: ndo se reportam a
posicdes fixas pelo nascimento (situacdo propria da aristocracia); ndo se definem a luz de ordens
transcendentais; admitem que o individuo faga uso de vantagens racionais pra si”.
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admitidas apenas as desigualdades que, uma vez vinculadas a posi¢Oes acessiveis a
todos em condicgdes de igualdade equitativa de oportunidades, favorecessem 0s
membros menos favorecidos (principio da diferenca).

Percebe-se, dessa forma, que o segundo principio se desdobra, ele mesmo,
em duas partes. Em primeiro lugar, considera-se a ideia da igualdade justa (ou
equitativa) de oportunidades como forma de superar a igualdade meramente formal
de chances. Dessa forma, todos deveriam dispor de possibilidades semelhantes de
obter sucesso em uma dada carreira aberta a talentos, independentemente de sua
origem social. Para tanto, seriam admitidos mecanismos que buscassem compensar
o efeito das contingéncias sociais e do acaso nesse processo. Considerando, no
entanto, que essa interpretacdo liberal ainda permite a influéncia da distribuicdo
arbitraria de talentos, Rawls propde o principio da diferenca a fim de mitigar os
efeitos da “loteria natural”. A igualdade democratica seria, portanto, a combinacao
do principio da igualdade equitativa de oportunidades com o principio da diferenca.

Nesse sentido, o alcance de posi¢fes mais vantajosas por aqueles em
melhor situacdo so seria justo na medida em que funcionasse como parte de um
sistema que beneficia a todos, especialmente 0s que estdo em situacdo menos
favoravel. A Unica forma pela qual a cooperacao social seria preservada no caso de
acumulo de vantagens desse tipo seria na hipotese de seu compartilhamento com
quem ¢ menos afortunado. Nas palavras de Rawls (2000, p. 108), “a estrutura basica
pode ser ordenada de modo que as contingéncias trabalhem para o bem dos menos
favorecidos”. Dessa forma, uma vez acordadas as “regras do jogo”, considera-se
justo que aqueles que cumpriram com os principios mutuamente definidos tenham
suas expectativas legitimas atendidas, no que se refere a distribuicdo bens e direitos.

Dois pontos importantes podem ser levantados a partir da perspectiva de
Rawls para se pensar a justica na escola e o papel que essa instituicdo desempenha
em relagdo a socializagdo de bens simbolicos. Em primeiro lugar, orientar o
funcionamento das institui¢ces sociais, cujo objetivo é a distribuicdo de direitos,
com base na l6gica meritocratica, que busca recompensar 0 merecimento individual
(envolto em contingéncias e desigualdades prévias), pode levar a reproducao de
desigualdades. Dessa forma, trata-se de um principio de justica a ser evitado.

Em segundo lugar, os principios de justica propostos refutam a ideia de que
o funcionamento das institui¢cfes serd necessariamente defeituoso. Segundo essa

linha argumentativa, a injustica implicita nas contingéncias naturais e sociais que
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influenciam a distribuicdo de bens seria inevitavelmente repassada para as
organizagOes humanas. Contrariamente a essa ideia, o trecho a seguir ilustra algo
que Sandel (2013, p. 204) considera uma simples verdade da qual nos esquecemos
com frequéncia: “a maneira como as coisas sao nao determina a maneira como elas
deveriam ser”. Afinal, esta ¢ a razdo que sustenta as politicas publicas: promover
uma acédo do Estado sobre determinado problema, de forma a alterar sua condi¢éo
inicial. Ou, na perspectiva rawlsiana, promover uma acéo redistributiva a fim de
assegurar o fortalecimento da estrutura basica de direitos:

A distribuicdo natural ndo é justa nem injusta; nem é injusto que pessoas nasgam
em alguma posicao particular na sociedade. Esses sdo simplesmente fatos naturais.
O que € justo ou injusto € 0 modo como as instituicGes lidam com esses fatos. As
sociedades aristocraticas e de castas sdo injustas porque fazem dessas
contingéncias a base de referéncia para o confinamento em classes sociais mais ou
menos fechadas ou privilegiadas. A estrutura basica dessas sociedades incorpora a
arbitrariedade encontrada na natureza. Mas ndo € necessario que os homens se
resignem a essas contingéncias. O sistema social ndo € uma ordem imutavel acima
do controle humano, mas um padréo de acdo humana. Na justica como equidade,
0s homens concordam em se valer dos acidentes da natureza ou das circunstancias
sociais apenas quando isso resulta no beneficio comum. Os dois principios sdéo um
modo equitativo de se enfrentar a arbitrariedade da fortuna; e embora sem davida
sejam imperfeitas em outros aspectos, as instituicdes que satisfazem esses
principios sdo justas. (Rawls, 2000, p. 109)

Partindo do modelo tedrico de Rawls desenvolvido no &mbito da filosofia
politica, Dubet (2009) se propde a refletir sobre as razdes pelas quais a justica na
escola passou a ser vivenciada como “tragédia” apds a massificacdo do sistema
educacional. O autor se propde, ainda, a pensar sobre quais principios seriam mais
justos, a luz do raciocinio rawlsiano, para organizar a acao dessa instituicao voltada
a garantia do direito de todos a educacao.

Conforme explorado por Ribeiro (2013, 2014), Dubet (2009) aponta a
coexisténcia de diversos principios de justica nas escolas, muitos dos quais sao
contraditorios entre si. Dentre eles, a prevaléncia da justica meritocratica seria um
dos principais fatores responsaveis pela continua (re)producéo das desigualdades
sociais enquanto desigualdades escolares. O autor considera que, justamente pelo
fato de prever perdedores em uma competicéo, o principio de justica meritocratica
ndo é compativel com o funcionamento de uma institui¢ao cujo objetivo é a garantia
do direito de todos, como € o caso da escola. Outro agravante nesse sentido é a
obrigatoriedade vinculada a frequéncia escolar, que torna ainda mais perversa a

exclusao dos “perdedores”. Afinal, além de deixarem de ser sujeitos de direito
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(desprovidos do acesso a um bem comum), esses alunos passam a ser confrontados
com um estigma no cotidiano escolar. O autor pontua, alias, que a violéncia nas
escolas costuma resultar da falta de respeito com que os “perdedores”?* sdo tratados
com base nessa logica meritocratica (Ribeiro, 2014, p. 25). Trata-se, portanto, de
um processo de reproducdo de desigualdades materiais e simbdlicas.

Em oposicao a esse tipo de funcionamento da instituicdo escolar, no qual as
arbitragens tendem a prejudicar os ja desfavorecidos, o autor propde como principio
de justica o que chama de igualdade de base. Nesse sentido, o sistema escolar justo
ou menos injusto seria aquele que ndo apenas reduz as desigualdades entre as duas
“pontas” (os alunos com maior e menor desempenho), mas que garante a todos,
sobretudo aos menos favorecidos, o acesso a bens fundamentais para uma
participacdo social efetiva.

Como aponta Ribeiro (2014, p. 25), o principio de justica escolar orientado
pela igualdade de base prevé duas caracteristicas principais. Em primeiro lugar,
estabelece um patamar minimo de aprendizagem que todos devem atingir. Caso isso
ndo ocorra, os alunos poderiam ser prejudicados de diversas formas. Primeiramente,
ao longo de sua propria trajetoria escolar, que se torna cada vez mais acidentada,
levando a baixa autoestima e consideracdo. Em segundo lugar, no prosseguimento
do seu percurso formativo, inclusive em momentos nos quais o direito a educagao
ja ndo mais acompanha o carater obrigatorio (ex: Ensino Superior). Haveria,
portanto, duas justificativas para a igualdade de base nesse sentido. A primeira seria
inerente a prépria obrigatoriedade do direito a educagdo no periodo de escolarizacéo
bésica: se as criancas sdo obrigadas a estarem na escola nesse momento, é preciso
que seja garantido a elas uma base solida de aprendizagem que lhes promova a
dignidade e habilite a participacdo cidadd. A segunda seria de ordem externa,
referente a sua capacitacdo para prosseguir nos estudos apos a escola, no caminho
que vierem a escolher, de forma autdnoma.

Para além da definicdo de um minimo comum de aprendizagem, o principio
de igualdade de base aponta para uma nova concepcdo (e possibilidade de

mensuragao) de justica escolar. Esta, por sua vez, ndo estaria mais vinculada a

24 Segundo Bourdieu (2015, p. 64-65), “as criancas das classes populares que nio empregam na
atividade escolar nem a boa vontade cultural das criangas das classes médias nem o capital cultural
das classes superiores refugiam-se numa espécie de atitude negativa, que desconcerta os educadores
e se exprime em formas de desordem até entdo desconhecidas.”
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I6gica meritocratica, ou a ideia de que a escola deveria promover uma mobilidade
“pura” através da separacdo entre as desigualdades sociais e escolares. Para Dubet
(2009, p. 37), a escola mais justa seria aquela que garante o mais alto nivel de
aprendizagem ao maior nimero de alunos e, sobretudo, aos menos favorecidos. Em
outras palavras, como aponta Ribeiro (2014), a igualdade de oportunidades da lugar
a igualdade de resultados, juntamente a elevacdo do nivel dos menos favorecidos.

Em dialogo com parametros de justica social estabelecidos por Rawls
(2000), o objetivo final do principio de justica escolar elaborado por Dubet (2009)
e contemplado por Ribeiro (2013) ndo seria mais a recompensa do mérito. Portanto,
admite-se a redistribuicdo de recursos, a fim de que todos possam acessar 0 bem
social “educagdo escolar”, e participar igualmente enquanto cidaddos na esfera
social ou politica. Nesse sentido, as desigualdades permitidas sdo apenas aquelas
que ndo prejudicam os menos favorecidos. Por exemplo, é aceito — e, de certa forma,
ja esperado — que os alunos apresentem variacbes em seu desempenho escolar,
devido a interesses diversos e as suas singularidades, que ndo devem ser
desprezadas em prol de uma formatacdo impossivel e, tampouco, desejavel. A
diferenca de resultado ndo é um problema, desde que todos apresentem igualdade
de base, ou seja, que tenham alcancado o nivel minimo de aprendizagem pré-
acordado conjuntamente, a fim de terem assegurada a sua plena possibilidade de
participacdo cidadd e prosseguimento nos estudos. Ainda em dialogo com Rawls, a
justica como equidade na escola admitiria mecanismos corretivos das desigualdades
a favor daqueles que mais precisam. Por exemplo, por meio da oferta de mais
insumos e/ou da revisdo dos processos de ensino-aprendizagem.

Conforme argumenta Ribeiro (2013), é possivel estabelecer paralelos entre
0 principio de justica equitativa proposto por Dubet (2009), a igualdade de base, e
a ideologia que Crahay (2000) chama de igualdade de conhecimentos adquiridos.
Segundo o autor, politicas educacionais em diversos paises ocidentais teriam sido
influenciadas por trés principais ideologias pedagogicas: igualdade de
oportunidades, igualdade de tratamento, e igualdade de conhecimentos adquiridos.

A primeira delas, como vem sendo discutido ao longo deste capitulo, esta
vinculada a justica meritocratica — ou a justica proporcional (em oposicao a justica
corretiva), conforme dialogo que Crahay (2000) estabelece com Aristételes. Tal
ideologia se refere a pratica de conceder as pessoas de acordo com aquilo que elas

supostamente oferecem a sociedade, ou seja, proporcionalmente ao seu mérito ou


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

80

contribuicdo. A critica do autor a esse principio de justica encontra eco nas
observacdes realizadas por Dubet (2009) quanto a sua incompatibilidade com o
direito obrigatdrio a educacdo. Uma vez que as criancas e jovens nao dispéem de
liberdade de escolha quanto a frequéncia escolar, elas tém o direito de receber “por
igual” os bens que caracterizam a escolarizacdo basica; € ndo de forma
proporcional, segundo algum tipo de condig¢do ou postura. Para que o resultado da
distribuicdo seja igual, no entanto, muitas vezes nao € possivel operar segundo a
I6gica da igualdade de tratamento (a segunda ideologia em tela). Como também
explorado anteriormente quando da apresentacdo da sociologia bourdieusiana, a
igualdade formal com que séo tratados individuos em situacdo desigual pode
contribuir para o agravamento ou (re)producdo de desigualdades prévias.

Sua proposta de enfrentamento a essas ideias seria, portanto, 0 embasamento
de politicas e préaticas educacionais no que chama de ideologia da igualdade de
conhecimentos adquiridos. Esta perspectiva, além de ser orientada filosoficamente
pelos principios de justica corretiva, seria sustentada empiricamente por pesquisas
sobre a forma como as criancas aprendem. Partindo de uma premissa semelhante
aquela subjacente ao principio de igualdade de base, Crahay (2000, p. 402)
considera ser fundamental que se definam, com precisdo, as competéncias
consideradas indispensaveis a serem adquiridas pelas criancas ao fim da
escolarizacdo basica. Em outras palavras, que objetivos de aprendizagem (os fins)
sejam fixados em diferentes niveis, e que sejam oferecidas as criancas 0s meios para
se apropriarem desses saberes e habilidades.

Para o autor, ha evidéncias empiricas de que um curriculo estruturado, com
objetivos bem definidos, oferece maiores possibilidades de aprendizagem as
criangas, desde que haja um “sistema de pilotagem” em operagdo. Em outras
palavras, desde que sejam implementados mecanismos de avalia¢do externa, a fim
de que se monitore seu direito a aprendizagem, no sentido do alcance desses
conhecimentos estipulados. Embora reconheca a forte resisténcia docente em
relagdo a programas estruturados, Crahay (2000) afirma que as pesquisas apontam
para a baixa frequéncia com que esses programas sdo efetivamente seguidos. Uma

razao para tanto seria justamente a auséncia desse dispositivo de pilotagem. Em sua
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pesquisa sobre redes de ensino mais justas?, a luz de Dubet (2009) e Crahay (2000),
Ribeiro (2012) observa estratégias de regulacdo institucional que buscam
precisamente zelar pelo cumprimento desse tipo de curriculo estruturado, elaborado
de forma participativa, e pelos resultados escolares.

Em didlogo com a literatura de implementacdo mobilizada, é possivel
perceber, por parte de agentes que operam com 0 principio de justica como
redistribuicdo, uma tendéncia a menor ambiguidade no que se refere a defini¢éo de
conhecimentos e patamares de aprendizagem a serem alcangados, no ambito de
politicas e préticas educacionais. E possivel observar, ainda, a valorizagio de uma
“vigilancia” por parte dos o6rgdos centrais (ex: as redes municipais de ensino
pesquisadas por Ribeiro, 2012) a fim de que metas e combinados construidos
coletivamente sejam cumpridos. Dessa forma, tais principios demonstram uma
preocupacdo com as desigualdades ndo apenas no que diz respeito ao acesso,
insumos, ou processos relativos a atividade educacional, mas, sobretudo, no que se
refere aos resultados escolares. Afinal, a aprendizagem alcancada expressaria a
consequéncia da distribuicdo desse bem social simbdlico. E uma distribuicao
equitativa dependeria de politicas educacionais bem definidas, e devidamente
acompanhadas do monitoramento de sua implementagdo, a fim de corrigir
distorcdes e evitar a producdo de novas desigualdades.

No entanto, essa perspectiva de justica adotada — como uma forma de
redistribuicdo de bens, entre eles, 0os conhecimentos escolares — s6 faz sentido se
ndo houver conflito quanto ao valor desses bens. Esse consenso seria necessario,
inclusive, para a definicdo prévia do nivel de aprendizagem considerado como
garantidor da igualdade de base. Nesse ponto, retornamos ao outro ramo da
compreensdo bourdieusiana acerca das desigualdades educacionais e do papel que
0s conhecimentos escolares desempenham em sua reproducdo: quais saberes
contariam como valiosos ou “essenciais”, capazes de embasar um discurso de
desigualdade distributiva, a ser corrigida por politicas que os estabelecam como
base comum a ser garantida a todos?

Conforme elaborado a seguir, os principios subjacentes a concepg¢des mais

criticas (e pos-criticas) de curriculo e conhecimento escolar parecem se aproximar

% Conforme definido pela autora, nessas redes, mais alunos chegam a desempenhos adequados,
inclusive aqueles com menor nivel socioecondmico (NSE). Dessa forma, a desigualdade escolar é
mais baixa.
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de outras perspectivas mais amplas de justica social que se tensionam com 0s
pressupostos da redistribuicdo, ou que apontam suas limitagdes. Passamos, entéo,

ao segundo tipo ideal de justica (social e escolar) com que operaremos nesta tese.

2.3.2.
Justica como reconhecimento

Conforme Costa & Soares (2015) apontam, as relagdes entre escolarizacdo
e pobreza tém sido um dos temas mais explorados pela literatura educacional. No
entanto, a continua complexificacdo desta ultima categoria tem impedido que ela
seja reduzida a uma dimensdo puramente econémica. Para os autores, dois
elementos centrais estariam postos nas discussdes contemporaneas sobre essa
temética. De um lado, a possibilidade de o sistema escolar contribuir para a questao
da equidade, um conceito vinculado a corrente tedrica de justica como
redistribuicdo, de carater mais universalista e focada em igualdade social. De outro,
0 debate sobre comunitarismo e reconhecimento cultural, que provoca uma reflexéao
sobre qual seria o papel da escola em relacdo as demandas de grupos segregados
(no bojo de sociedades capitalistas) por politicas de Estado que enderecam questdes
culturais e de valores comunitarios. Entre os principais nomes associados a essas
correntes, que ndo tratam diretamente da instituicdo escolar, embora permitam esse
tipo de interlocugédo, os autores destacam: John Rawls, Charles Taylor, Axel
Honneth e Nancy Fraser.

Conforme apresentado, a teoria de justica como equidade de Rawls (2000)
enfatiza a necessidade de que as sociedades garantam uma solida estrutura basica
de direitos aos cidadédos, o que resultaria em uma distribuicdo justa de seus bens.
Para tanto, seria preciso criar mecanismos de intervencdo mutuamente acordados
que possibilitassem a todos, sobretudo aos menos favorecidos, o alcance de
condices justas (equitativas) para o pleno exercicio de sua liberdade e capacidade
de participacdo. Caberia ao Estado realizar essa redistribuicdo, promovendo agdes
corretivas na distribuicdo de bens. Nessa esteira, 0 principal sentido das politicas
publicas em sociedades que valorizam a liberdade e a igualdade seria fortalecer a
estrutura basica de direitos — na qual poderiamos localizar a¢bes relacionadas a
educacéo escolar, sobretudo aquelas voltadas aos grupos menos favorecidos.

Entre as principais criticas dirigidas ao modelo de Rawls, esta o

reducionismo do debate politico a esfera da redistribuicdo econémica. Ainda que
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esta seja uma questao bastante relevante, sua consideragéo exclusiva poderia indicar
uma “cegueira cultural”, geralmente atribuida a paradigmas marxistas (Fraser,
2006, p. 231) e a teorias liberais como a de Rawls. Essas criticas seriam advindas
de grupos que organizam suas lutas em torno de outros elementos que nao
(somente) a classe social, e que demandam o direito ao reconhecimento cultural de
suas identidades, frequentemente deslegitimadas e inferiorizadas socialmente.

A principal repercussdo desse movimento para o Estado e para as politicas
publicas, que constituem seu principal instrumento de acdo, seria a necessidade de
criar novas formas de reconhecimento na esfera publica. No que se refere as
politicas educacionais, esse tipo de reconhecimento poderia vir justamente através
de politicas de curriculo. Esse seria 0 caso, por exemplo, da conquista fundamental
representada pelas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 no Brasil, que estabelecem a
obrigatoriedade do estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nos
curriculos escolares de todo o pais. Cabe ressaltar que a obrigatoriedade e a
universalizacdo desses contetdos ndo sdo tidas como imposicfes do Estado, mas
como um movimento legitimo de garantia de direitos e de reparagéo historica.

O debate sobre o papel do Estado na promocéo de identidades especificas
encontra no filésofo canadense Charles Taylor um importante nome. Em sua obra
A politica do reconhecimento, Taylor critica a neutralidade procedimental do
Estado liberal, que supostamente o impediria de promover seletivamente um
“projeto de bem”?® vinculado a um determinado grupo. Nessa 6tica, 0 Estado se
limitaria a intervir em situacdes de embate, regulamentando conflitos étnicos.
Contudo, para o autor, essa postura seria insensivel em relacdo as diferencas
identitarias, e inaceitavel na medida em que certos grupos foram historicamente
renegados pelo préprio Estado, que estabeleceu com eles uma postura de nao
reconhecimento ou falso reconhecimento (Costa & Soares, 2015, p. 129).

Dessa forma, a demanda por reconhecimento social teria uma dimensao
publica. O Estado, por sua vez, estaria sendo pressionado a fim de exercer uma
espécie de agdo corretiva, de “redistribuicdo de reconhecimento” a grupos
historicamente invisibilizados. Em geral, o principal questionamento que se coloca
a perspectiva liberal se refere a sua “visao desenraizada de homem”, que ndo atenta

as dinamicas historicas de falso reconhecimento realizadas por grupos hegemdonicos

%6 “Projeto de bem” poderia ser compreendido como a identificagio dos membros de um grupo com
certos ideais de vida.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

84

em relacdo as identidades de grupos minoritarios. Essa suposta neutralidade cultural
teria gerado um olhar suspeito sobre o discurso universalista pautado nos direitos e
na justica. Conforme pontuam os autores:

Abre-se a pista de que identidade e reconhecimento sdo construidos a partir da
relacdo com o outro. A politica do reconhecimento deveria, sob esta perspectiva,
desconfiar de uma concepgdo essencialmente universalista dos direitos. A
desconfianca se da porque no pretenso universalismo ocorre uma série de
desconsideracdes de identidades de varios grupos sociais que se viram esquecidos
ou invisiveis dentro da chamada politica para todos. A pista que nos daria Charles
Taylor é de que a politica precisa reconhecer a diferenga; caso contrério, estaria
elidindo elementos essenciais do respeito aos grupos e comunidades, que tém o
pleno direito de construirem seus valores a partir de uma concepgao propria de
bem. Em uma sociedade de forte tradicdo etnocéntrica, o Estado deveria optar por
criar politicas publicas de inclusdo desses segmentos, sem o pretenso discurso
neutro baseado na justica ou no direito. (Costa & Soares, 2015, p. 130 — grifos no
original)

Além de Charles Taylor, Costa & Soares (2015) chamam atencdo para a
contribuicdo de Axel Honneth ao debate sobre a categoria do reconhecimento
social, e seu potencial explicativo das motivacGes que embasam a acdo politica de
sujeitos e grupos. Segundo Honneth (2003), existem diversas esferas de
(auto)reconhecimento que, quando efetivamente consideradas, levam a uma
percepcao positiva do sujeito sobre si proprio, e que, quando violadas, ddo origem
a diferentes formas de desrespeito. As relacGes de reconhecimento social seriam
estruturadas através de trés principios integradores: a autoconfianca, a adjudicacéo
e direitos e a solidariedade.

A esfera da autoconfianca seria desrespeitada por meio de violéncias fisicas,
que geram a humilhacdo da perda de autonomia sobre o préprio corpo e a
consequente inseguranga no trato social (uma “morte psicoldgica” na perspectiva
do autor). O desrespeito a segunda esfera ocorreria por meio da privagéo de direitos,
que infere o rebaixamento moral do sujeito, dado que direitos iguais sdo concedidos
aqueles considerados capazes de formular juizos morais. Nesse sentido, a negagéo
de direitos rebaixa a autoestima do individuo quanto a percepgéo de sua propria
capacidade de se relacionar com o outro em pé de igualdade (uma espécie de “morte
social”). Por fim, o desrespeito a esfera da solidariedade se daria por meio da
depreciacdo do estilo de vida de um individuo ou de seu grupo, considerado
vergonhoso ou desprezivel (um tipo de “morte moral”). Essa auséncia de aceitacao

ou estima social a respeito dos caminhos escolhidos pelas pessoas ou seus coletivos

como forma de autorrealizacdo é baseada numa hierarquia de valores. Esta, por sua
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vez, esvazia a possibilidade de que os préprios individuos confiram valor as suas
habilidades e contribui¢des para as comunidades em que se inserem. Para Honneth,
as lutas por reconhecimento conduzidas por meio de movimentos sociais estariam
justamente buscando combater situacfes de desrespeito vivenciadas coletivamente.

E nesse sentido que outros autores que também dialogam com Honneth,
afirmam que “contra o poder e por reconhecimento é o emblema das lutas
identitarias” (Bosco, 2017, p. 9). Ainda segundo Bosco (2017, p. 78), a pauta de
luta desses movimentos inclui o enfrentamento a elementos centrais como
“preconceito social, as ideologias originantes do poder masculino, branco, anglo-
saxd0, heterossexual, cisgénero”. Essas injusticas remetem a experiéncias de
inferiorizacdo moral vivenciadas coletivamente por diferentes grupos, que
demandam, portanto, reparacdes também coletivas de reconhecimento.

E possivel perceber reflexos da perspectiva de justica social focalizada no
reconhecimento na esfera educacional, especialmente no campo do curriculo, e nas
discussGes sobre politicas curriculares que reduziriam ou reproduziriam
desigualdades. Como introduzido anteriormente, as disputas sobre definices de
conhecimentos ou patamares de aprendizagem a serem garantidos a todos € uma
das arenas em que diferentes perspectivas de justica sdo mobilizadas. Sob a 6tica
do reconhecimento, uma politica como a BNCC, que prevé definicGes oficiais e
centralizadas sobre curriculo expressam um exercicio de poder por parte do Estado,
que agrava as desigualdades simbdlicas que acometem diversos grupos e a propria
comunidade escolar — desrespeitados em seus saberes, identidades e autonomia.
Essa perspectiva pode ser observada, por exemplo, nos trabalhos de Macedo (2006),
gue problematiza a separacdo e a hierarquizacao de valor entre uma cultura que é
objeto formal de ensino, e que parte de uma prescri¢do de conhecimentos externos
a escola, e uma cultura efetivamente produzida pela escola. Além disso, as
justificativas de “inclusdo social” por tras de a¢des do Estado sobre praticas locais
podem ser lidas como uma espécie de inculcacdo de valores considerados
imprescindiveis aos olhos de certo grupo hegemdnico, mas que vdo na contramao
daqueles cultivados por seus grupos de origem (Costa & Soares, 2015).

Diferentemente do que ocorre com o0s principios de justica escolar
orientados por uma perspectiva de redistribuicio ou equidade — como o0s
desenvolvidos por Dubet (2009) e Ribeiro (2012) — € importante destacar que aquilo

que estamos chamando de principios de justica como reconhecimento na esfera
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educacional ndo foram explicitamente elaborados como tal. Esta categoria analitica
parte da tessitura de abordagens tedricas como aquelas apresentadas por Honneth
(2003), e perscrutadas por Costa & Soares (2015), para pensar os conflitos no
campo da educacdo e das politicas educacionais. Tais conflitos incorporariam,
ainda, uma série de tensdes que vém marcando a chamada “p6s-modernidade”,
como aquelas entre universalismo e relativismo cultural, e igualdade e diferencga
(Candau, 2008). Na perspectiva de autoras como Lopes (20133, p. 8), essa condi¢édo
contemporanea remete a um tempo de “fim das utopias e das certezas, de
desmoronamento da ideia de verdade centrada na prova empirica, na objetividade,
na natureza ou na evidéncia matematica”.

Ainda segundo Lopes (2013a), foi justamente no campo do curriculo que a
perspectiva pos-critica?’ se tornou dominante no Brasil, sendo possivel falar de uma
hegemonia dessa abordagem no Grupo de Curriculo da ANPEd, que congrega as
principais liderangas do campo. Entre as principais correntes tedricas que sustentam
sua producdo, estdo as reflexdes foucaultianas sobre o discurso, que concebem a
realidade como uma construcdo mediada pela linguagem. Esta, por sua vez, €
compreendida dentro de um paradigma poés-estruturalista que ndo prevé a
estabilidade dos significados, nem a fixacao de sentidos prévios aos significantes,
sob o risco de essencializa-los. Trata-se de teorias, portanto, que privilegiam a
questdo linguistica e identitaria, e a primazia do discurso sobre as estruturas. Nessa
Gtica, ndo haveria comum acordo sobre o valor dos conhecimentos escolares —uma
premissa fundamental para decisdes politicas sobre sua redistribuicdo. Afinal, a
propria ideia de valor associada a um bem passa a depender de seu “poder
provisorio e contingente de manter-se como importante” (Durli & Thiesen, 2018,
p. 106). O conhecimento escolar poderia tornar-se, portanto, uma espécie de
significante vazio, a ser preenchido de significado por lutas discursivas.

Para além da influéncia de teorias do discurso, as abordagens pds-criticas
dos saberes escolares contam com a contribuicdo de diversos estudos, comumente
referenciados sob o termo guarda-chuva de Estudos Culturais. Uma das principais

premissas que a literatura antropoldgica e esses estudos trazem as discussdes em

27 Segundo Lopes (2013), registros pds-estruturais, pds-coloniais, pds-modernos, pos-fundacionais
e pés-marxistas t¢ém sido comumente englobados sob 0 mesmo rétulo de “estudos pds-criticos” no
campo do curriculo. Embora a autora examine as diferengas entre essas nomenclaturas, ndo
buscaremos um aprofundamento nesta questdo para os fins desta tese.
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educacdo é a ideia de relativismo cultural, que posiciona a questdo cultural no centro
das discussdes sobre justica e superacdo das desigualdades. Trata-se do importante
principio segundo o qual todas as culturas sédo igualmente legitimas, enquanto
sistemas de significado que ddo sentido a acdo humana e que permitem a
interpretagdo da acdo alheia (Hall, 1997). A diferenca cultural, portanto, néo
poderia ser considerada uma deficiéncia, visto que ndo haveria hierarquizagoes
entre culturas, como muitas vezes ocorreria na escola (uma instituicdo assentada
em bases etnocéntricas). Esse pressuposto de diferenca como deficiéncia estaria na
base, até mesmo, de politicas compensatorias que buscam equiparar aprendizagens,
sem questionar a natureza do curriculo. A premissa do relativismo permitiria,
portanto, problematizar a propria ideia de “desigualdades diante da cultura”.

Em suma, poderiamos dizer que uma das principais manifestacbes do
principio de justica como reconhecimento na esfera educacional se da por meio de
uma perspectiva de curriculo e conhecimento escolar de base tedrica “p6s”. Como
aponta Silva (2005), essa perspectiva se interessa, sobretudo, por questdes de
identidade (de género, sexualidade, raca, entre outros), diferenca, alteridade,
subjetividade, relagdes saber-poder e multiculturalismo.

A importancia desses avangos no campo € amplamente reconhecida, dada a
centralidade que a questdo cultural vem assumindo nas discussdes sobre justica e
superacdo das desigualdades. Por outro lado, autores como Forquin (2000, p. 62)
evidenciam o problema que se delineia no plano pedagogico, relacionado a
definicdo dos critérios de selecdo e justificativa dos contetdos do ensino. Segundo
0 autor, em uma escola republicana, seria preciso “ensinar certas coisas em vez de
outras, e ensina-las como validas e valendo para todos e ndo somente para um
determinado grupo”. Dessa forma, a definicdo de “saberes publicos” a serem
socializados coletivamente seria uma demanda inescapavel deste tipo de sociedade.
Reavivam-se, portanto, as continuas tensdes entre redistribuigdo e reconhecimento.

A tensdo entre essas perspectivas no que se refere as definicBes (e a
possibilidade de defini¢do) de uma distribuicdo justa dos conhecimentos escolares
esta longe de ser resolvida. No entanto, no &mbito desta tese, buscaremos avangar
na analise sobre os principios de justica para a distribuicdo do conhecimento de
lingua inglesa na escolarizacdo bésica. Em outras palavras, na construgdo de
critérios que tornariam esse processo legitimo, considerando a inevitabilidade

dessas defini¢cdes. Estas podem ser feitas de forma explicita, por meio de politicas
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educacionais, ou permanecer implicitas, contidas nas diferentes ofertas de servigo
(publico e privado) que cada grupo social efetivamente acessa em uma sociedade
desigual como a brasileira. Para construir este argumento no capitulo 3,
finalizaremos este capitulo com as contribuicdes de Fraser (2006), que sustentaréo
o olhar para o conhecimento de lingua inglesa como um bem “ambivalente”,

inserido tanto na politica da redistribuicdo, quanto do reconhecimento.

2.3.3.
O dilema redistribuicéo-reconhecimento

Nancy Fraser (2006) é uma das autoras que percebem a luta por
reconhecimento como a “forma paradigmatica de conflito politico no final do
século XX”. Nesse sentido, considera que a dominagdo simbolica vem
progressivamente superando a exploracdo material como a injustica fundamental a
ser combatida coletivamente, de modo que o reconhecimento cultural adquire a
centralidade anteriormente ocupada pela redistribui¢cdo econémica como o principal
“remédio” de enfrentamento de desigualdades. Embora ndo defina precisamente
esse termo, autores como Pinto (2008) e Costa & Soares (2015) destacam que 0s
“remédios” em questdo podem ser compreendidos como as politicas publicas
inseridas no contexto dessas lutas sociais.

Em primeiro lugar, é fundamental destacar que nos alinhamos a Fraser
(2006) no sentido de que a justica contemporanea demanda tanto redistribuicdo
como reconhecimento, de modo que ambos o0s tipos de luta sdo legitimos e
fundamentais. Faz-se necessario, portanto, que bens e direitos sejam redistribuidos
de forma igualitaria a partir da estrutura basica da sociedade, assim como atendidas
as demandas por reconhecimento na esfera da consideracdo moral. Considerando,
no entanto, que “as lutas pelo reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada
desigualdade material®®”, sobretudo no sul global, compartilnamos de seu esforgo
em propor uma perspectiva critica que “identifique e assuma a defesa somente
daquelas versdes da politica cultural da diferenca que possam ser combinadas
coerentemente com a politica social da igualdade” (Fraser, 2006, p. 231).

A autora admite que importantes desafios surgem nesse sentido, seja na

conceituacdo de ambas as categorias de forma que se sustentem e ndo se aniquilem,

28 Esta, por sua vez, remete a desigualdades de renda, propriedade, acesso a trabalho remunerado,
saude, educacdo, alimentacao, lazer, entre outros.
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ou no que se refere aos dilemas que aparecem quando se tenta combater os dois
tipos de injustica simultaneamente. 1sso ocorreria, em grande medida, por conta dos
diferentes “remédios” (ou politicas) necessarios para enfrentar cada tipo de
injustica. Ao passo que o combate a injustica econdmica prevé a abolicdo das
diferencas entre grupos no acesso a bens e direitos, a injustica cultural é enfrentada
por meio do reforco as suas especificidades. Em suas palavras, seria preciso
“acabar com esse negocio de grupo” no que diz respeito ao acesso a bens e direitos,
através de redistribuicdo de renda ou outras formas de transformacao estrutural. Por
outro lado, as reivindicacfes de justica do tipo cultural ou simbdlico buscariam
justamente “chamar a atengdo para a presumida especificidade de algum grupo —
ou mesmo cria-la performativamente — e, portanto, afirmar seu valor” (Fraser, 2006,
p. 233). Dessa forma, valoriza-se o sentido de grupo de uma comunidade e,
consequentemente, o reconhecimento de suas identidades e produtos culturais.
Considerando a aparente contradicdo entre esses objetivos (promover ou
desestabilizar a diferenciacdo de um grupo), coletividades sujeitas aos dois tipos de
injustica passariam a vivenciar uma espécie de dilema. Chamado de “dilema da
redistribuicdo-reconhecimento”, esse impasse seria referente a necessidade de
simultaneamente reivindicar e negar sua especificidade. Segundo a autora, as
demandas por tais “remédios” seriam menos complexas nas duas extremidades de
um espectro conceitual que abrange o tipo ideal de classe trabalhadora explorada
em uma ponta (que luta por redistribui¢cdo econémica) e o tipo ideal de sexualidade
desprezada na outra (que luta por reconhecimento cultural). No entanto,
coletividades ambivalentes (ex: género e raca), que sofrem os dois tipos de injustica
vivenciariam esses dilemas de forma ainda mais acentuada. Além disso, ambas as
injusticas se reforgariam mutuamente, num ciclo vicioso de subordinagdo. De um
lado, as desigualdades simbdlicas (ex: valores sexistas ou racistas/eurocéntricos) se
encontram institucionalizadas na estrutura politica e econémica. De outro, a propria
posi¢do econdmica menos privilegiada em que essas coletividades se encontram
dificulta sua participacdo igualitaria na transformac&o cultural desse cenério.
Longe de apresentar respostas definitivas sobre como resolver esse dilema,
uma das principais contribui¢des de Fraser é aprofundar as discussdes sobre justica
na contemporaneidade, evidenciando a complexidade dos “remédios” necessarios
para enfrenté-la, e a interdependéncia entre eles. Uma das principais preocupacdes

da autora se refere a uma eventual reducdo do reconhecimento a ideia de
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autorrealizacdo?®, e a medida em que a centralidade nessa categoria poderia
provocar um debate estritamente cultural, que desconsiderasse um dado de
realidade em sociedades capitalistas: os processos pelos quais se distribuem bens
sociais e econdmicos, e as injusticas que os permeiam. Mais ainda, destaca a medida
em que a redistribuicdo desses bens e posi¢des sociais potencializaria, até mesmo,
as possibilidades de enfrentamento as injusticas de reconhecimento.

Assim como Costa & Soares (2015), acreditamos que ambas as correntes
tedricas contribuem para pensar a atuacdo do Estado no campo das politicas
educacionais. Essa combinacdo seria especialmente necessaria em paises como o
Brasil, no qual os problemas de distribui¢do ainda séo bastantes visiveis, diante da
alta desigualdade socioecondmica. Ainda que a educacdo ndo esteja diretamente
vinculada a esfera da redistribuicdo econémica, a relacdo que estabelece com a
socializacdo de bens simbdlicos e culturais — também associados ao alcance de bens
materiais — a coloca no centro do debate sobre direitos fundamentais. Estes seriam
indispensaveis para a efetivacdo da justica social enquanto garantia de que todos
dispdem das condicGes necessarias para a participacdo democratica. Seriam
necessarias, portanto, tanto politicas redistributivas que pautassem a equidade no
acesso aos bens escolares, como politicas de reconhecimento de identidades,
saberes e culturas invisibilizadas e/ou desrespeitadas.

No entanto, apropriando-nos do dilema de Fraser para pensar as disputas
sobre 0s conhecimentos escolares, percebemos que as injusticas em matéria de
curriculo tém sido mais nitidas na extremidade de um espectro conceitual que
abrange as desigualdades de reconhecimento. Nesse sentido, ja ha um consenso
mais so6lido no campo da Educacéo (do qual compartilhamos) quanto a necessidade
de “redistribuir reconhecimento”, no sentido de que saberes e culturas
historicamente invisibilizados e desrespeitados sejam socializados numa

perspectiva mais universalista. Esse tipo de acdo do Estado sobre os curriculos

29 Apesar da dimenséo individual, filos6fica ou psicoldgica por tras da ideia de autorrealizagdo ser
significativa, Fraser (2007) considera que ela ndo contempla as implica¢des sociais que permitiriam
posiciona-la no ambito da justifica, justificando a acdo do Estado em relacéo a certos grupos. Nesse
sentido, o principal problema do falso reconhecimento ndo seria apenas o impedimento que ele
coloca ao desenvolvimento humano em sua plenitude, mas o fato de que ele é fundamente injusto.
Afinal, aos individuos e grupos desrespeitados, seria negada a condicdo de participacdo social
paritaria, em funcdo de padrdes institucionalizados de valoragdo cultural construidos
majoritariamente por outros grupos. A auséncia de reconhecimento seria, portanto, uma forma de
subordinagdo institucionalizada, isto €, de injustica. Como apontam Costa & Soares (2015, p. 133),
Fraser trata a questdo menos enquanto um fator ligado a identidade, e mais a partir da ideia de status.
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escolares é, portanto, percebida como uma medida afirmativa legitima em prol da
garantia de direitos e do enfrentamento a injusticas institucionalizadas, como o
racismo estrutural.

Ja na extremidade mais proxima das desigualdades materiais — ou de
conhecimentos que teriam, entre outras, uma dimensdo mais instrumental, ao
facilitarem o acesso a posi¢des vantajosas —, a percepgao de sua redistribuicdo como
um fator de justica se torna mais problematica. Principalmente quando a
obrigatoriedade de sua oferta (necessaria para ampliacdo de acesso) remete a um
processo histdrico de colonialismo, ou seja, a uma reproducao de injusticas. Essas
tensbes e aproximacdes serdo retomadas no proximo capitulo, na andlise da
distribuicdo do conhecimento de lingua inglesa e suas desigualdades.

Como encerramento desta fundamentacdo teorica, cabe ressaltar a
importante contribuicdo das perspectivas criticas e pés-criticas no interior da
Sociologia da Educacdo e do Conhecimento, no sentido de apontar a “tradi¢ao
seletiva” dos conhecimentos escolares. Em outras palavras, reconhecemos a base
sociocultural de sua producdo, envolta em assimetrias de poder. Dessa forma,
concordamos que o debate sobre justica escolar precisa ir além da perspectiva
redistributiva desses conhecimentos, e das relacGes entre escola e trabalho. Como
aponta o socidlogo inglés Michael Young:

a distribuicdo de oportunidades educacionais e suas consequéncias para a igualdade
e a justica social nunca podem ser entendidas pela Educacdo como apenas um
‘bem” quantificavel, um salario maior; sempre envolve julgamentos éticos,
politicos e epistemoldgicos. (Young, 2021, p. 3, grifo adicionado)

E preciso, portanto, uma reflexdo constante sobre a medida em que a
instituicdo escolar e curriculos sdo justos com grupos que acumulam marcas
socioeconémicas e culturais de exclusdo e desrespeito, cujos saberes foram
historicamente inferiorizados. Por outro lado, compartilhamos com Michael Young
a preocupacao de que um enfoque majoritario do campo no poder de quem define
os saberes, aliado a premissa de que todo conhecimento é arbitrario, venha
esvaziando o poder que esses préprios conhecimentos podem trazer aos estudantes
gue o acessam. Nesse contexto, Young (2009, 2013) tem proposto que, a &nfase no
chamado “conhecimento dos poderosos” (selecionados apenas por conta do poder
de influéncia desses grupos), seja conjugada a adogdo de uma perspectiva centrada

no que seria o “conhecimento poderoso”, ao qual todos teriam o direito de acessar.
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Segundo o autor, o olhar restrito aqueles que detém o poder de definicéo
gerou uma negligéncia em relacdo a um dado da realidade: o quanto alguns tipos de
conhecimento podem ser efetivamente capazes de empoderar aqueles que tém
acesso a eles, dentro de uma determinada conjuntura sociopolitica. Segundo Young
(2013, p. 230):

O foco no “conhecimento dos poderosos”, a despeito de seus pontos fortes, quase
inevitavelmente desloca a anélise daquilo que se passa na escola para 0 que esta
ocorrendo com a distribui¢do de poder na sociedade em geral e oferece pouco aos
professores e aos movimentos sociais que buscam uma abordagem mais equitativa
do curriculo.

Em outras palavras, o autor afirma a importancia de olhar para o proprio
conhecimento em questdo e se perguntar como ele pode incorporar saberes que
sejam poderosos para 0s jovens que o adquiram, no sentido de ampliar suas
possibilidades de participacdo social, de interpretacdo e acdo sobre o mundo. Em
didlogo com os principios de justica abordados, poderiamos considerar o
“conhecimento poderoso” como um bem social a ser redistribuido de forma
equanime, pactuado coletivamente como um direito dentro da perspectiva de
igualdade de base. E nesse sentido que nos propomos a pensar o conhecimento de
lingua inglesa nesta tese, e a construir o problema associado a sua distribuicdo no
capitulo a seguir, embora reconhe¢amos seu carater “ambivalente”.

Finalizamos, portanto, com a apresentacao das duas Ultimas categorias com
as quais operaremos na construcao de um problema de politica publica, e no estudo

de caso de implementacao:
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Quadro 1: Principios de justica social e educacional (tipos ideais)
Justica como redistribuicéo Justica como
reconhecimento
Justica Injustica ou desigualdade Injustica ou desigualdade
Injustica ou social material/econbmica cultural/simbélica
desigualdade Justica em Desigualdade de acesso a Desigualdade de poder de
fundamental educacao bens / conhecimentos definicdo do valor de bens /
escolares conhecimentos escolares
Justica
Esfera de social Estrutura politico-econdmica | Estrutura cultural-valorativa
manifestacdo Justica em
educacdo
Exploracéo e/ou Dominacdo cultural,
Formas de Justica marginalizagdo econdmica, | ocultamento (invisibilizacéo),
manifestacdo da social privacédo desrespeito
injustica ou Justica em Excluséo social, privagdo de | Homogeneizacédo / imposicéo
desigualdade educagéo acesso a posi¢des vantajosas | cultural, violéncia simbdlica
fundamental
Redistribuicéo Reconhecimento
Justica => igualdade social, => valorizacéo da
social reestruturagdo politico- diversidade, revalorizacao de
econdmica identidades e produtos
“Remédios” e culturais
seus efeitos Redistribuicdo de Reconhecimento do poder e
Justica em conhecimentos “poderosos” valor de outros
educacéo => igualdade no acesso a conhecimentos
esses conhecimentos => valorizacéo positiva da
diversidade de
conhecimentos
Justica Desdiferenciacdo de grupo Diferenciacdo de grupo
social
Mecanismo de
funcionamento do
“remédio” Desdiferenciagéo: todos Diferenciag&o:
Justica em devem (poder) acessar tais questionamento da
educagdo conhecimentos universalidade de qualquer
conhecimento
Menor ambiguidade (maior
padronizacéo / defini¢do de Maior ambiguidade (menor
conhecimentos) e maior padronizacéo / definicdo de
controle estatal sobre sua conhecimentos) e menor
redistribuicdo controle estatal sobre
curriculos escolares
Justica em Acesso, igualdade (de base, Identidade, diversidade,
Campo semantico | educacgéo de conhecimentos diferenga, discriminacéo,

associado

adquiridos),
inclusdo/exclusdo,
desigualdade, proficiéncia,
desempenho, resultados

discurso, valor,
representacdo, poder,
ideologia, cultura,
(de)colonialidade, autonomia

Fonte: Elaboracao propria, com base em Fraser (2006) e autores mobilizados na se¢éo
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A construcdo de um problema de politica publica: conflito,
ambiguidade e principios de justica na distribuicdo do
conhecimento de lingua inglesa

As discussdes tecidas neste capitulo tém por base dois propdsitos. Em
primeiro lugar, elas apresentam uma das duas contribui¢Ges que buscamos oferecer
por meio desta tese, sinalizadas em nosso primeiro objetivo: a construgcdo do
problema em torno da distribuigdo do conhecimento de lingua inglesa no Brasil, e
sua associacdo com a trajetoria de politicas publicas voltadas ao seu ensino no pais.

Segundo Matland (1995), uma politica publica pode ser definida como um
conjunto de atividades programaticas formuladas a fim de atender a demandas
consideradas legitimas. Em didlogo com o autor, ap6s uma breve contextualizacdo
da lingua inglesa no mundo (secdo 3.1), buscamos refletir sobre a legitimidade da
demanda pela democratizacdo do acesso a esse conhecimento na educacdo béasica
(secdo 3.2). Para tanto, buscamos mapear a distribuicdo do conhecimento de lingua
inglesa no Brasil, assim como as desigualdades presentes em seu acesso.
Analisamos os dados reunidos nestas secdes a luz da literatura sobre desigualdades
e principios de justica para sua corre¢do. Ja na secdo 3.3, buscamos articular esses
principios ao binémio conflito-ambiguidade apresentado na literatura de
implementacdo, a fim de compreender como a trajetoria das politicas voltadas ao
ensino de linguas estrangeiras no Brasil influenciou a distribuigdo presente.

Em segundo lugar, para além da construcdo do problema, este capitulo
procura oferecer uma contextualizagdo para a analise empirica apresentada nos
capitulos 4 e 5. Esta, por sua vez, se articula ao segundo objetivo desta tese:
compreender um caso de implementagdo. Em alinhamento com Matland (1995),
consideramos ser importante analisar os antecedentes das politicas, tendo em vista
que parte dos conflitos verificados em sua implementacdo remetem a disputas
travadas em etapas anteriores de sua producdo. Esperamos que, com 0s
antecedentes aqui apresentados, a compreensdo da materializagdo das politicas de

ensino de inglés no ambito do municipio selecionado se torne mais clara.
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3.1
Contextualizagcdo: uma aproximac¢ao a lingua inglesa no mundo

Nesta secdo, buscamos oferecer um panorama da distribuicdo mundial da
lingua inglesa, e um olhar sobre os principais fatores historicos e politicos que lhe
renderam status como os de lingua global ou franca. E fundamental destacar que
esses termos ndo sdo sinGnimos, havendo bastante disputa conceitual em torno
deles. Para os fins desta secdo, no entanto, ndo adentraremos essa discussao.

Reconhecendo que nédo ¢é exatamente 0 dominio de uma lingua por parte de
todos os falantes do globo que Ihe confere o status de global (visto que isso seria
impraticavel), Crystal (2003) afirma que essa condi¢do é alcangada quando uma
lingua assume um ‘papel especial’ reconhecido em todos os paises. Tal papel pode
ser mais claramente percebido em contextos nos quais grande parte da populacdo
usa o idioma como “primeira lingua” (ou lingua “materna”), nas diversas préaticas
cotidianas — 0 que, no caso do inglés, é comumente associado ao que ocorre em
paises como Inglaterra, Estados Unidos, Canada, Australia, entre outros. Esse tipo
de uso tem relagdo com um primeiro movimento de dispersdo da lingua inglesa,
iniciada no século XV pelos colonizadores britanicos, que a impuseram sobre
localidades nas quais ela também acabou se estabelecendo como o idioma
dominante. No entanto, a presenca de uma lingua enquanto idioma materno em uma
quantidade expressiva de paises ndo seria critério suficiente para que ela viesse a
ser qualificada como global. Para tanto, seria necessario que ela adquirisse um
status especial em outros paises, ainda que poucos ou nenhum de seus habitantes a
utilizasse como primeira lingua na comunicacdo diaria. Segundo Crystal (2003),
haveria duas formas principais de isso ocorrer.

Primeiramente, uma lingua pode se tornar um dos idiomas oficiais em paises
nos quais, paralelamente ao uso de demais linguas maternas, ela ¢ institucionalizada
em dispositivos legais e meios de comunicacdo e de instrucdo formal, sendo
comumente chamada de “segunda lingua”. No caso da lingua inglesa, esse processo
estaria relacionado a um segundo movimento de difusdo do idioma. Intensificado
nos séculos XIX e XX em funcgdo do imperialismo britanico na Africa e na Asia,
esse movimento resultou na atribuicdo do status de lingua oficial ao inglés em
aproximadamente 70 paises e territorios, a exemplo de Gana, Nigéria e india.

Além disso, uma lingua pode ser considerada prioritéria, por exemplo, como

objeto de ensino-aprendizagem escolar em paises que ndo sofreram diretamente
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nenhum processo de colonizacdo histérica por parte dos povos que a utilizam como
primeira lingua, e nos quais ela ndo dispde de qualquer status oficial. Em relacéo a
lingua inglesa, esse terceiro movimento expansionista incidiria sobre paises como
Brasil, Japdo, Rdssia, Alemanha e os demais em que ela se estabeleceu
tradicionalmente como “lingua estrangeira”, aprendida e utilizada para fins
profissionais e de comunicagéo internacional.

A abordagem comumente denominada ‘globalista’ de Crystal (2003) pode
ser comparada ao modelo ‘localista’ desenvolvido pelo linguista Braj Kachru
(1985) para ilustrar a dispersdo mundial da lingua inglesa a partir de trés circulos
concéntricos. No Circulo Interno (Inner Circle), estariam os paises onde o idioma
é falado majoritariamente como lingua materna. Neste ambito, poderiamos estimar
atualmente um ndmero proximo a 400 milhGes de usuérios, segundo dados mais
recentes como os apresentados em Crystal (2018, p. 113). No Circulo Externo
(Outer Circle), onde se encontrariam os paises que utilizam o inglés como segunda
lingua, as estimativas podem chegar a mais de 800 milhdes de falantes, sobretudo
em funcdo de paises como a India. Por fim, os usuarios localizados no chamado
Circulo em Expansio (Expanding Circle) poderiam ultrapassar 1 bilhdo®.

O modelo do World Englishes de Kachru (1985) € geralmente considerado
datado, principalmente por perspectivas pos-modernas e pés-estruturalistas, na
medida em que se atém a dimensao da territorialidade e aos conceitos modernistas
de “nagdo” e “lingua”. No entanto, como aponta Monteiro (2019, p. 37), sua
relevancia ainda é bastante reconhecida, sobretudo por enfatizar a existéncia de
diferentes ingleses, que adquirem tracos particulares das realidades locais aos quais
se acomodam. O modelo sintético de Kachru (1985), que permite uma aproximacao
inicial & complexa distribuicdo da lingua inglesa no mundo, bem como as
estimativas atualizadas para a quantidade de falantes em cada circulo concéntrico,

segundo Crystal (2018), séo ilustrados na figura a seguir.

30 Em edico anterior (2003) da Enciclopédia da Lingua Inglesa elaborada por David Crystal, assim
como em outras publicacGes do mesmo periodo, a exemplo de Graddol (2006), as estimativas eram
significativamente inferiores para o Outer Circle (300-500 milhGes segundo o primeiro autor, e 150-
300 milhdes segundo o ultimo) e o Expanding Circle (500-1000 milhGes para Crystal, e 100-1000
milhdes para Graddol), ao passo que se mantiveram praticamente as mesmas no Inner Circle. Esse
padrdo de crescimento reforca o argumento de ambos os autores — e da ampla comunidade de
estudiosos da lingua inglesa — de que os falantes ditos ‘ndo nativos’ compdem a vasta maioria dos
usuarios do idioma no mundo, e sdo 0s principais responsaveis por sua atual expanséo.
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Figura 4: Os trés circulos segundo Kachru (1985)

Fonte: Crystal (2018, p. 113)

Ja na figura abaixo, é possivel acessar uma representacdo grafica dos dois
principais movimentos de dispersdo da lingua no mundo, resultantes de processos
historicos de colonizacdo e imperialismo, e da influéncia exercida pela hegemonia
britanica e estadunidense nesse sentido.

Figura 5: Representacdo gréfica da dispersdo mundial da lingua inglesa a partir de
dois principais focos de influéncia

Fonte: Crystal (2018, p. 113), com base em Strevens (1980)
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Cabe destacar que as perspectivas que embasam esses modelos j& foram
submetidas a extensos processos de revisdo e critica. Alguns dos paises comumente
associados ao Outer Circle, a exemplo da Tanzénia, vém alterando sua politica
linguistica como parte de movimento decolonial mais amplo, retirando o status
oficial anteriormente atribuido a lingua inglesa. Outros, como Africa do Sul e
Malasia, apresentam uma situacdo sociolinguistica mais complexa, que combina
caracteristicas de uso do inglés como segunda lingua e lingua estrangeira (Crystal,
2018, p. 113).

Além disso, conforme discutido em Graddol (2006, p. 110), outras
limitacGes do modelo de Kachru, desenvolvido na década de 1980, j& se tornavam
evidentes na década seguinte. Dentre elas, o uso do inglés aprendido como “lingua
estrangeira” em determinados paises europeus, que mais se assemelhava ao uso do
idioma feito por seus falantes como “segunda lingua”. Dindmicas de imigragéo e
fendmenos como o bi/plurilinguismo também vém dificultando a classificacdo de
falantes de inglés segundo os paises em que se encontram, ou suas linguas maternas,
esvaziando a proposta original. Diante dessa continua complexificacdo, o préprio
autor chegou a sugerir posteriormente que o Inner Circle seria mais bem
compreendido como aquele que abarca o grupo de falantes com maior proficiéncia
na lingua, independentemente de como a adquiriram ou do uso que fazem dela. De
todo modo, a proposta dos trés circulos foi um marco no estudo da lingua inglesa
na contemporaneidade. Ela permitiu uma aproximacdo ao fenémeno do World
English(es) — ou da distribuicdo mundial do(s) inglés(es) — que contemplasse
minimamente questdes sociohistoricas relevantes nesse processo.

As releituras e criticas as duas perspectivas mencionadas levaram a
emergéncia de abordagens alternativas na contemporaneidade, dentre as quais se
destaca o paradigma do Inglés como Lingua Franca, ao qual retornaremos quando
da discussdo da BNCC. Para os fins ora propostos, ndo buscamos um maior
aprofundamento nestas criticas e reelaborac¢fes. Contudo, vale ressaltar brevemente
algumas das principais ponderag0es que precisam ser feitas quando nos referimos
a distribuicdo da lingua inglesa no mundo, muitas das quais estdo exploradas em
maior profundidade em Monteiro (2019):

1) a dispersdo mundial da lingua inglesa ndo significou a reproducgéo de
um padrdo monolitico nos contextos locais, dado o carater vivo de todas

as linguas, que faz com que se transformem continuamente. Essas
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dindmicas de transformacéo tém sido ainda mais acentuadas no caso da
lingua inglesa, em funcdo do nivel atual de globalizacdo sem
precedentes, ao qual ela esta relacionada.

i) as distingdes entre primeira lingua, segunda lingua e lingua estrangeira
sdo (teis como recurso heuristico, mas se mostram muito mais
complexas na realidade dos (cada vez mais) intensos contatos
interculturais. Dessa forma, € preciso atentar para que ndo incorporem
interpretacdes simplificadas sobre niveis de proficiéncia e, sobretudo,
hierarquizagdes valorativas entre falantes ditos “nativos” e “ndo
nativos” — estes Ultimos sendo a vasta maioria dos usuarios atuais de
inglés (Graddol, 2006). Também por essa razdo, a denominagao “lingua
adicional” tem sido preferida a “lingua estrangeira” no Brasil, a fim de
evitar a possivel conotagdo negativa do termo “estrangeiro” como algo
estranho e alheio ao aprendiz (Schlatter & Garcez, 2009);

iii) a narrativa sobre a dispersdo histdrica da lingua inglesa deve ser lida
com cautela e criticidade, a fim de evitar a interpretacdo romantizada de
um suposto triunfo da colonizagdo — um processo de reproducdo de
injusticas e opressdes por exceléncia;

iv) por fim, como tais processos historicos indicam, o principal fator que
faz com que uma lingua se torne global ndo diz respeito a caracteristicas
intrinsecas ao idioma, nem mesmo a quantidade de seus falantes, mas,

sobretudo, a quem eles sdo (Crystal, 2003, p. 9).

Em outras palavras, sua selecdo é arbitraria, e majoritariamente definida
pelo poder de seus usuarios em estabelecé-la em um territério, principalmente
poder militar e politico. Isso explicaria a (co)existéncia de outras linguas
internacionais em diferentes momentos da historia, nos quais comunidades de
falantes de grego, latim, arabe, francés, espanhol, portugués, entre outros,
colonizaram e/ou exerceram influéncia politica sobre outros povos e territérios.

Se, por um lado, o poder politico-militar se apresenta como fator-chave para
0 estabelecimento de determinada lingua em um territério, por outro, o poder
econdbmico seria o principal fator explicativo da manutencdo da expansdo e
influéncia de uma lingua. Segundo Crystal (2003), esse elemento se tornou ainda

mais relevante nos séculos XIX e XX. Neste periodo, a escalada global do
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desenvolvimento econdmico e da atividade industrial, apoiados por novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, facilitaram a emergéncia de
organizaces multinacionais. Soma-se a esses fatores, ainda, o fortalecimento da
imprensa e da inddstria de entretenimento e propaganda, e 0s avangos na area de
ciéncia e pesquisa. Para o autor, qualquer lingua que estivesse no centro desses
acontecimentos poderia rapidamente ser al¢cada ao status de global, e esse teria sido
0 caso da lingua inglesa. Sua dispersdo intensificada no século XI1X, por meio da
acao imperialista de poténcias industriais como a Inglaterra, foi ampliada e mantida
pela supremacia econémica estadunidense no século XX.

Entre os resultados desses diversos processos histéricos — que novamente
precisam ser relativizados criticamente em seu aspecto celebratorio —, ja no inicio
dos anos 2000, estimava-se que cerca de um quarto da populacdo mundial (1,5
bilhdo de pessoas) tivesse algum dominio da lingua inglesa (Crystal, 2003, p. 6).
Esta, por sua vez, ja& havia sido alcada a posicdo de lingua estrangeira mais
aprendida globalmente. Conforme pontua Graddol (2006), essa intensa busca,
protagonizada pelas camadas médias, se deu em funcdo da frequente vantagem
competitiva atrelada ao inglés na esfera econémica e profissional, além de sua
presenca massiva no ciberespago e em programas de internacionalizacao do Ensino
Superior. As estimativas atuais sobre a quantidade de usuéarios do idioma chegam a
ultrapassar 2,3 bilhdes de pessoas (Crystal, 2018, p. 115), aproximando-se a
proporcéo de um terco da populagdo mundial.

E importante destacar, contudo, aquilo que é enfatizado pelo proprio autor:
estimativas sobre a quantidade de falantes, em se tratando de qualquer lingua, ndo
podem ser citadas como um fato cientifico. Por outro lado, permitem um
“impressionismo informado” na auséncia de dados censitarios mais sofisticados,
que viessem a considerar diferentes niveis de proficiéncia nas diversas habilidades
linguisticas, relativas a compreensdo e a producéo oral e escrita.

Em relagdo a esses niveis, um mapeamento que nos € Util para pensar a
distribuicdo do conhecimento da lingua inglesa no mundo estd presente nos
relatorios produzidos pela empresa educacional Education First (EF), relativos ao
indice de Proficiéncia em Inglés conhecido como EF EPI (English Proficiency

Index). Conforme consta no site da empresa®, o indice, publicado anualmente

31 <https://www.ef.com.br/epi/about-epi/>. Acesso em: 06 jan. 2023.
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desde 2011, ¢ apresentado como “o ranking mundial mais abrangente de paises ou
regides por competéncias de adultos em inglés”, buscando servir como um ponto
de referéncia internacional para a proficiéncia no idioma.

O indice é construido a partir dos resultados obtidos em um teste
padronizado online de habilidades de compreensdo oral e escrita (escuta e leitura)
— 0 EF SET (Standard English Test) — realizado por participantes voluntarios
adultos, de 18 anos ou mais, em diversos paises. As devolutivas abarcam somente
0S paises ou regides que tiveram o minimo de 400 testes realizados, sendo todos
eles localizados “onde o inglés ndo é uma lingua ‘nativa’®?, segundo o relatorio.
Portanto, em didlogo com os modelos mencionados, o Inner Circle ndo é
contemplado pela pesquisa, a0 menos em sua concepcao original. Por outro lado,
os resultados sintetizados a seguir indicam que a releitura do modelo de Kachru
(1985) segundo niveis de proficiéncia ‘desterritorializada’ parece cada vez mais
pertinente. Na ultima edicdo de 2022, 111 paises e territorios tradicionalmente
associados aos Outer e Expanding Circles foram classificados segundo o indice.

Cabe ressaltar que as amostras utilizadas para a composi¢éo do EF EPI nédo
sdo representativas do pais ou regido em tela, dada a auto-sele¢do da populacédo
participante. Em outras palavras, considerando que geralmente sdo os individuos
interessados na aprendizagem de inglés ou em seu proprio nivel de conhecimento
do idioma que se submetem ao teste, hd um viés importante que pode influenciar os
resultados alcangados. Além disso, como consta no préprio site, 0 ambiente virtual
no qual o teste é realizado automaticamente exclui da amostra pessoas sem acesso
a internet e/ou dispositivos digitais. Em suma, € possivel que haja uma inclinacédo a
melhores resultados, tendo em vista uma populacdo mais selecionada (incluida
digitalmente, letrada, e mais escolarizada).

A pontuacdo atingida nos testes de compreensdo oral e escrita do exame
permite que o desempenho dos participantes seja classificado em cinco faixas de
proficiéncia (muito baixa a muito alta). Estas, por sua vez, se relacionam aos seis
niveis estabelecidos pelo chamado Quadro Comum Europeu de Referéncia para

Linguas (CEFR®, na sigla em inglés). E importante destacar que os relatorios

%2 Segundo a compreensdo que se costuma ter de “lingua nativa” conforme explicitado
anteriormente. Decidimos sinalizar o termo entre aspas justamente por conta da complexidade e
problematica por tras dessa definigdo.

33 0 Common European Framework of Reference for Languages é um padrdo internacionalmente
reconhecido e utilizado para descrever a proficiéncia de um usuario em determinada lingua
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divulgados anualmente pela instituicdo, a fim de permitir comparacdes entre paises
e regides, dizem respeito ao nivel medio dos participantes de cada contexto
analisado. Conforme apontado nos altimos relatérios (EF EPI 2021; 2022), todos
0s paises e regides contemplados pelo indice foram classificados em grupos

correspondentes aos niveis A2-C1, detalhados no quadro abaixo3*.

Quadro 2: Faixas de Proficiéncia do EF EPI

CEFR Pontuacdes EF EPI Faixas de Proficiéncia EF-EPI
c2 700-800
Muito Alta
Cl 600-699
550-599 Alta
B2 500-599 500-549 Moderada
450-499 Baixa
B1 400-499 <250
A2 300-399 Muito Baixa
Al 200-299
Pre-Al 1-199

Fonte: EF EPI (2022, p. 33)

Na pagina a seguir, apresentamos um resumo grafico das posicGes atingidas
pelos 111 paises contemplados pelo indice em sua Ultima edicdo, lancada em 2022,
construida com base na participacdo de 2,1 milhdes de pessoas no teste no ano
anterior (2021). Como ainda ndo foi divulgada a versdo em portugués do ultimo
relatdrio, apresentaremos o original em inglés, priorizando a utilizacdo dos dados

mais recentes disponiveis.

estrangeira conforme seis niveis de conhecimento (Al, A2, B1, B2, C1 e C2), agrupados em trés
categorias: A (Bésico), B (Independente) e C (Proficiente). Mais informacdes sobre cada uma de
suas subdivisdes podem ser encontradas em <https://www.britishcouncil.org.br/quadro-comum-
europeu-de-referencia-para-linguas-cefr>. Acesso em: 06 jan. 2023.

34 Exemplos de tarefas que um individuo poderia realizar de acordo com cada faixa de proficiéncia
construida pelo indicador podem ser encontrados no relatério referenciado (EF EPI 2022, p. 34), ou
no praprio site (https://www.ef.com.br/epi/about-epi/). Acesso em: 06 jan. 2023.



https://www.britishcouncil.org.br/quadro-comum-europeu-de-referencia-para-linguas-cefr
https://www.britishcouncil.org.br/quadro-comum-europeu-de-referencia-para-linguas-cefr
https://www.ef.com.br/epi/about-epi/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-RIo- CertificagaoDigital N° 1912608/CA

EF EPI 2022

Ranking of Countries and Regions

\.{f\
L1 Y
o
™,

Froficiency Bands

& Very High

& High

® Moderte
Low

@ Very Low

Very High

01 Metherlsndn
02 Singapare
03 Auntria

04 Morway
05 Denmark
06 Beigium
07 Sweden
08 Finland
09 Fortugsl
10 Germany
1 Croatia

12 Sauth Afric
13 Foland

233888R88 -

88a3

17 Ramania
18 Hungary

20 Kenys
21 Bulgario

22 Fhilippines

23 Caech Repubiio
24 Malaysia

25 Lonvia

26 Entonia

27 Serbia

28 Migaria

29 Switzerland
30 Argentina

31 Hong Kang
(iChing)

SRR EEEREEREEE R ENE

Moderate Proficiency
32 haly

33 Spein

34 Frence

35 Ukraine

36 South Kores

37 Costa Rica
38 Cuba
39 Belorus
40 Fucdia
41 Ghara
42 Maldove
43 Paraguay
44 Bolivia
45 Chie

548
545
541
539
a7
536
535
533
530
529
528
G526
525
524

45 Georgia 524
47 Albania
48 Hondurae 522
49 Uruguay 521
50 B Salvedor 518
S1 Feru 517
52 India 516
53 Dominioon Republio 514
54 Lebanon 513
55 Uganda st
56 Tininia st
57 Amenia 506
S8 Brazil 508
58 Guatemala 505
60 Vietnam 502

Low Proficiency
61 Nicaragua
62 China

63 Tarzaria
64 Turkey

65 Mepal

66 Bangladesh
67 Wenezuela
68 Ethiopia
69 kran

70 Pokistan

71 Sri Larks
72 Mongolia
T3 Geisr

74 lergel

EBEBEERBEEBEERE

75 Fanama
76 Moroooo
77 Colombia
78 Algeic
78 United Arab
Emirgtes
80 Japan
&1 Indanesia
82 Ecuader
&3 Syria
84 Kuwait
85 Egypt

8T Afghanisten

33338

EEEGsGES

Very Low Proficiency

B89 RBRREER2ERB

*EEEBBREEREEE

01 Oman

102 Soudi Arabia

103 Iragq

104 Chite o lvoire:

105 Angala

106 Tajikintan

107 Rwanda

108 Libya

109 Yemen

10 Demoaratio
Repuiblic of
the Congo

M Loce

EEEEENEEE

?

Fonte: EF EPI (2022, p. 6-7)

103


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

104

Embora sejam diversas as limitagdes do indice, é possivel observar certas
tendéncias distributivas do conhecimento de lingua inglesa diante das informacges
disponiveis na figura apresentada, e nos relatérios como um todo. Primeiramente,
nota-se a prevaléncia dos paises europeus entre aqueles com as maiores médias de
proficiéncia, sequidos pelas regides da Asia, América Latina, Africa e Oriente
Médio. Ao debrugarmo-nos especialmente sobre a América do Sul, observamos
que, pela primeira vez desde a edic¢do inicial em 2011, o Brasil alcancou a faixa de
proficiéncia moderada, ao passo que a Argentina manteve sua posi¢do como o Gnico
pais com proficiéncia alta na regido.

Para além de diferencas regionais, outras tendéncias podem ser observadas.
Embora a participacdo entre homens e mulheres tenha sido relativamente proxima
no ultimo teste (55% dos participantes eram mulheres e 45%, homens), houve uma
melhor média de pontuacdo dos homens (511) em relacdo as mulheres (495),
classificando-o uma faixa acima. Segundo o relatorio (EF EPI, 2022, p. 3), esta foi
a primeira vez que os homens ultrapassaram as mulheres em nivel global. De todo
modo, nas edi¢des anteriores, eles ja vinham mostrando uma tendéncia continua de
crescimento de proficiéncia, contrastando com a estagnacdo do nivel da populacdo
feminina. Ainda segundo o relatério, os homens agora apresentam pontuacdes mais
altas do que as mulheres em todas as regies do globo, e em dois tercos dos paises
pesquisados. Tais tendéncias, por sua vez, poderiam estar sendo geradas por
desigualdades relativas ao acesso a educacdo ou reproduzidas no interior dos
sistemas escolares, na medida em que a maior diferenca encontrada esta justamente
na coorte de 18-20 anos, diminuindo apds os 26, e desaparecendo ap6s os 30 anos.

Outras comparacdes relevantes apresentadas nos relatorios dizem respeito a
correlagbes observaveis entre niveis de proficiéncia em lingua inglesa e demais
indicadores sociais, relativos ao desenvolvimento econdmico e humano em cada
pais pesquisado. Em primeiro lugar, cabe um olhar cuidadoso sobre esse conjunto
de correlaces, a fim de que ndo sejam confundidos com afirmacdes de causalidade.
Considerando essa ressalva, 0s padrdes apresentados a seguir podem ser (teis para
alimentar reflexdes sobre a tendéncia distributiva do conhecimento de lingua
inglesa em nivel mundial. Mais ainda, sobre seu possivel papel de intermediacao
em dindmicas mais amplas de (re)producéo de desigualdades entre o norte e o sul
global. Em dialogo com o referencial tedrico apresentado no capitulo 2, esse poderia

ser 0 caso se a distribuicdo em questdo néo fosse arbitraria. Em outras palavras, se
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o conhecimento de lingua inglesa estivesse concentrado em determinados grupos
(neste caso, transnacionais) dotados de maior poder econdmico ou influéncia no
cenario mundial, funcionando, ao mesmo tempo como um facilitador do acesso e/ou
permanéncia nessas posicdes vantajosas.

A fim de fomentar essa reflexdo, selecionamos alguns cruzamentos
apresentados nos trés ultimos relatérios (EF EPI 2020; 2021; 2022). Em caso de
associacg0es replicadas e repetidas anualmente, priorizaremos os dados mais atuais.

No que se refere ao aspecto estritamente econémico, ao longo da ultima
década, foram observadas intersecGes persistentes entre 0s paises com maiores
niveis de proficiéncia média em inglés e os que apresentam maior produto interno
bruto, renda liquida per capita, e outros indicadores de produtividade e poder
aquisitivo. E importante reforcar que estdo excluidos dessas comparacdes 0s paises
do Inner Circle, que incluem poténcias econdmicas como os Estados Unidos. Como
possivel explicacdo para essa tendéncia, o relatério (EF EPI 2020, p. 16) menciona
que o comércio internacional representa uma parcela significativa da economia
mundial, com cerca de 20% da producdo relacionada a exportacdes. Nesse cenario,
o dominio da lingua inglesa poderia atuar como um facilitador de negociagdes em
maior escala, reduzindo os custos das transa¢des para além das fronteiras. Poderia,
ainda, potencializar a competitividade internacional desses paises, e ampliar as
possibilidades individuais de alcance de melhores posicbes no mercado de
trabalho®. A figura a seguir ilustra a correlagdo entre a proficiéncia média em
lingua inglesa alcancada pelos diferentes paises cujos habitantes se submeteram ao

teste, e a renda liquida per capita de sua populacéo.

35 Conforme vinha sendo apontado pelos relatérios produzidos pelo indice EF EPI até o ano de 2021,
para todas as regides pesquisadas & excecdo da Asia, havia uma diferenca significativa entre as
pontuacGes de proficiéncia obtidas por gerentes e seus colegas (executivos e ocupantes de demais
cargos) no mundo corporativo. Esse fendbmeno poderia sugerir um condicionamento da promogao a
cargos gerenciais em empresas a capacidade de comunicagdo na lingua inglesa. Um grafico
ilustrativo pode ser encontrado em EF EPI (2020, p. 15).
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Figura 7: Correlacéo entre proficiéncia média em lingua inglesa (por pais) e renda
liguida ajustada per capita (em délares estadunidenses)
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Fonte: Bance Mundial, 2018

Fonte: EF EPI (2020, p. 16)

E importante destacar, contudo, que ndo se trata de afirmar haver uma
relagdo direta entre as habilidades linguisticas e o crescimento econdémico de um
pais. Na realidade, 0o que se observa € um movimento que tende a favorecer a
reproducdo das posicOes adquiridas por economias fortes, dado que sua riqueza
permite realizar, entre outros, um maior investimento em politicas educacionais e
de ensino de inglés, o que, por sua vez, as ajuda a se manter em posic¢des vantajosas.

Outra situacdo em que essa disparidade de posicionamento de destaque e
capacidade de investimento se faz presente entre 0s paises pesquisados se da no
campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Como pontuado nas sucessivas edicdes
dos relatérios em questdo, ha uma correlacao positiva entre a proficiéncia em lingua
inglesa e diversas medidas-chave de inovacgdo. Dentre elas, o investimento publico
em pesquisas cientificas (que se tornam mais visiveis quando publicadas em inglés,
e envolvendo parcerias internacionais®), e a capacidade de atragio de talentos (e
ideias) diversificados, provenientes do mundo todo. Em geral, os paises que
conseguem garantir maior proficiéncia em inglés a seus habitantes tendem a
acumular melhores indicadores de inovagdo global, atratividade de talentos e

producéo cientifica. Algumas dessas correlacdes estdo ilustradas a seguir.

3% Conforme pontuado na edigdo de 2020, em 2017, 60% dos artigos na Nature Index foram
colaborac@es internacionais, a maior proporcao alcancada até entdo (EF EPI, 2020, p. 12). Ainda
segundo o relatério, embora a producédo cientifica chinesa venha superando progressivamente a
estadunidense, a auséncia de colaboracéo internacional no passado havia prejudicado o impacto da
pesquisa no pais. Diante desse cenario, em 2018, a revista The Economist apontou que cientistas
chineses que tivessem artigos publicados na Nature chegaram a receber bonus de US$ 165.000.
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Figura 8: Correlacao entre proficiéncia média em lingua inglesa (por pais),
investimento publico em pesquisa e proporcédo de pesquisadores e técnicos

2,3
11 |
I Pesquisador por

Gastos com pesquisa milhdo de pessoas
e desenvolvimento

Faixas De Proficiéncia

como um % do PIB ~ 5.446 ® Muito Alta
@ Alta
2.646
Moderada
Baixa
Muito Baixa

Forte: Banco Mundial, 2017

Fonte: EF EPI (2020, p. 12)

Figura 9: Correlacéo entre proficiéncia média em lingua inglesa (por pais) e
produgdo técnico-cientifica
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Fonte: EF EPI (2020, p. 13)

Por fim, entre as diversas correlagdes exploradas por meio do indice de
proficiéncia EF EPI para além do aspecto econdmico, estdo aquelas que permitem
uma associa¢do com a justica social em termos mais amplos, também segundo o
principio do reconhecimento. Desde as primeiras edi¢Bes dos relatorios, é possivel
observar uma relagdo cada vez mais nitida entre o nivel de abertura internacional e
conectividade de um pais, proficiéncia em lingua inglesa, e o nivel de liberdade e
igualdade social e politica percebido por seus cidaddos. E possivel que um contato
mais intenso com diversas culturas em nivel global potencialize a reflexdo critica e

a capacidade de questionamento dos individuos em relacdo as proprias sociedades.
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E possivel, ainda, que o conhecimento de lingua inglesa permita um maior
envolvimento no ativismo internacional por justica, a exemplo de temas como a
questdo climatica e ambiental. Alguns dos indicadores em que se percebe esse tipo
de correlacao entre proficiéncia em inglés e aspectos relacionados a justica social
se referem a igualdade de género, mobilidade social e liberdades civis. llustramos

uma dessas associagdes a seguir:

Figura 10: Correlagdo entre proficiéncia média em lingua inglesa (por pais) e
liberdades civis®’
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Fonte: EF EPI (2022, p. 17)

A interpretacdo conferida a esse aspecto no relatério (EF EPI, 2022, p. 5)
posiciona a proficiéncia em inglés como parte de um “circulo virtuoso”, que pode
se mostrar “vicioso” em outras localidades. Paises que mais se engajam econdmica,
cientifica e diplomaticamente com o mundo apresentariam maior demanda de
proficiéncia de lingua inglesa, de modo que a ampliacdo de seu nivel médio e
distribuicdo em meio a populacdo se tornaria uma prioridade. Haveria, ainda, maior
capacidade de investimento para desenvolver politicas educacionais nesse sentido.
Esse maior engajamento, por sua vez, permitiria uma maior exposi¢do de sua
populacéo a lingua, contribuindo ainda mais para o aprimoramento da proficiéncia.
Ja paises com indices mais elevados de desigualdades sociais (relativas a clivagens

de classe, raca, género, entre outras), nos quais o proprio direito & educacéo néo é

370 indice apresentado é publicado anualmente pela organizacdo ndo-governamental estadunidense
Freedom House, e se baseia no acesso da populacdo a direitos politicos e liberdades civis em mais
de duzentos paises e territdrios. Entre as dimensdes contempladas, estdo o direito ao voto, a liberdade
de expressdo e a igualdade perante a lei. Mais informacBes podem ser encontradas em
<https://freedomhouse.org/reports/freedom-world/freedom-world-research-methodology>. Acesso
em: 06 jan. 2023.
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garantido de forma equanime, tém mais dificuldade em aumentar sua proficiéncia
meédia em inglés sem primeiramente atacar injusticas educacionais de base. Esse
conhecimento, portanto, tenderia a estar mais concentrado em paises que oferecem
oportunidades mais justas a todos®.

AplGs essa breve sintese das tendéncias atuais de distribuicdo do
conhecimento de lingua inglesa no mundo, cabe fazer algumas ressalvas com base
em processos ja observados por David Graddol (2006) ha cerca de duas décadas.
Dentre eles, é possivel notar uma progressiva mudanca nos contextos e nas
expectativas de aprendizagem de lingua inglesa por parte dos chamados late
adopters (aprendizes em um momento mais recente). A prdpria vantagem
competitiva inicialmente percebida como uma novidade por parte de seus early
adopters — uma populacdo majoritariamente adulta que buscou aprender inglés para
obter um ‘diferencial” assim que o ensino do idioma comecou a despontar — tende
a ser atenuada a medida que h& uma saturacdo desse mercado.

Nesse sentido, a lingua inglesa estaria sendo considerada, em diversos
contextos, cada vez mais uma habilidade basica, cuja privacdo poderia gerar
prejuizos aqueles que ndo a possuem, e menos um diferencial de inovagdo, como
de inicio. Essa tendéncia foi reforcada na ultima edicdo do relatério EF EPI (2022,
p. 15), que apontou uma diminuicao significativa na disparidade de conhecimento
de lingua inglesa entre ocupantes de cargos gerenciais/executivos de empresas em
diversos paises e regides. Menos restrita a um nicho elitista, ou as geracdes mais
jovens, a proficiéncia em inglés poderia estar se tornando um requisito para a
empregabilidade e promocao em diversas areas, em vez de um bénus. Aliado a essa
tendéncia, estaria a mudanca na principal forma como ela vem sendo adquirida em
diversos paises: durante a infancia, em um contexto de escolarizacéo basica formal.
A compreensdo da lingua inglesa como uma “competéncia essencial” parece estar
refletida na inclusdo desse conhecimento, pela OCDE, como objeto de avaliacdo no
ambito do Programa de Avaliacgdo Internacional de Alunos (PISA) a partir de 2025.

E nesse sentido também que Graddol (2006) afirma que a alta disseminac&o

da lingua inglesa no mundo nao significa que ela seja suficiente em um contexto de

3 Na edicdo de 2020, por exemplo, aborda-se a diminuicdo expressiva e continua das pontuacdes
de proficiéncia em inglés no México desde 2017, coincidindo com um aumento significativo nos
niveis de violéncia no pais. Como apontado no relatério, embora certamente nao haja qualquer
vinculo direto entre os indicadores, ambos podem ser sugestivos da fragilidade do Estado em ofertar
servigos e garantir direitos basicos a populagéo, como educagdo e seguranca.
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crescente plurilinguismo e contato intercultural. Afinal, “a medida que o inglés
global deixa de ser uma lingua estrangeira e se transforma em uma habilidade
bésica, parece haver uma necessidade ainda maior de outras linguas” (Graddol,
2006, p. 118, traducdo livre).

E importante destacar, contudo, que essas tendéncias ndo se apresentam da
mesma forma nos diversos paises, sobretudo aqueles com elevados niveis de
desigualdade, como o Brasil. Conforme sera explorado adiante, o pais ainda
enfrenta uma multiplicidade de desafios (de diferentes naturezas) para garantir o
aprendizado da lingua inglesa na escola bésica, principalmente na rede publica.
Dessa forma, a proficiéncia em inglés ainda opera como um forte marcador social,
compondo parte importante das estratégias de escolarizacao e distincdo das elites
nacionais, e das camadas com melhores condicdes de investir em escolas e cursos
privados, assim como em intercdmbios no exterior (Vieira, 2019).

Por meio desta breve contextualizacdo, buscamos apresentar alguns
aspectos da relagdo “simbiodtica” entre lingua inglesa e globalizagcdo (Gimenez,
2011, p. 49), estabelecida por fatores historicos, politicos, econémicos e culturais,
que revestiram esse bem simbdlico de um alto grau de desejabilidade coletiva.
Como veremos na préxima secao, essa ampla desejabilidade, aliada a um crescente
sentimento de injustica gerado pela sua privacdo, € um dos fatores que permitem
que diferencas culturais sejam experimentadas e interpretadas como desigualdades

sociais.

3.2.
Principios de justica para o ensino de lingua inglesa

Conforme apresentado, um dos objetivos desta tese é construir o argumento
de que a atual distribuicdo do conhecimento de lingua inglesa no Brasil é desigual.
Nesse sentido, cabe destacar a importante observacgdo de Ribeiro et al. (2019, p. 13,
grifo adicionado):

As nogdes de desigualdade social ou escolar somente fazem sentido quando se
considera que existe algo que grupos sociais ou individuos deveriam ter acesso e
ndo tém. Essas nogbes sdo posteriores a uma construcdo social que gera a
percepcao de que algo é injusto. E a nocdo de equidade, de acordo com as teorias
aqui elencadas, esta voltada para a correcdo de injusticas, para a consecucao de
uma percepcao de igualdade.

Segundo as autoras, a discussao sobre os principios de justica que devem
embasar a distribuicdo de bens sociais, numa perspectiva redistributiva ou de
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reconhecimento, é pertinente a analise de politicas puablicas, que podem ser
consideradas o “meio legitimo de estabelecer os modos como os direitos chegam
até os cidadaos”. Portanto, a luz do conceito de equidade de Rawls (2000) e de sua
transposicdo para o contexto educacional (Dubet, 2009; Ribeiro, 2012), buscamos
construir a percepcdo segundo a qual o acesso a lingua inglesa no Brasil é injusto.
Dessa forma, a aprendizagem dessa lingua na escola basica poderia ser analisada
também sob o prisma do direito (expectativa legitima) ou de “igualdade de base”.
Propomos, ainda, um didlogo com outros discursos que se contrapem a essa
perspectiva, ou a problematizam.

E importante destacar que, antes mesmo da discussdo sobre a lingua inglesa
em particular, a trajetoria das politicas de ensino de linguas estrangeiras no Brasil
vem sendo marcada por conflitos entre diferentes principios de justica. Essas
disputas, que se materializaram em documentos oficiais ambiguos e contraditorios,
serdo exploradas em maior profundidade na se¢do 3.3. No entanto, cabe sinalizar
desde o inicio que elas marcaram a construcdo social do direito a uma lingua
estrangeira moderna, qualquer que fosse ela. Tal direito havia sido conquistado e
consagrado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/1996),
até o momento recente em que a normativa foi alterada no &mbito da BNCC.

Na redacdo original de 1996, a legislacdo havia estabelecido que a inclusao
de “pelo menos uma lingua estrangeira moderna” na parte diversificada dos
curriculos escolares seria obrigatdria a partir da 52 série (hoje 6° ano), e que sua
escolha ficaria “a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
instituicao”. A justaposicdo dessas duas expressdes parecia ja antecipar os conflitos
entre reconhecimento e redistribuicdo, diversidade e desigualdade, direitos
linguisticos e capacidades estatais que seriam verificados na concretizacdo dessas
normativas nos contextos locais de implementacéo. De todo modo, em diadlogo com
Ribeiro et al. (2019), havia-se construido socialmente a percepcdo de que era injusto
que os cidaddos brasileiros ndo tivessem acesso, ao longo da educacéo basica, a
alguma lingua estrangeira. Portanto, o estabelecimento de sua obrigatoriedade
curricular foi concebido como uma questao de justica e garantia de direitos, e ndo
uma medida impositiva.

Conforme explorado por Tilio (2012, p. 999), a justificativa central do

porqué ensinar uma lingua estrangeira (LE), segundo os Parametros Curriculares
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Nacionais (PCNs) publicados pelo MEC dois anos apds a LDB/96, poderia ser
sintetizada da seguinte forma:

Porque ela pode orientar e sensibilizar o aluno em relagcdo ao mundo multilingue e
multicultural em que vive, conscientizando-o0 acerca de diferengas culturais e
levando-o a respeitar mais o outro e conhecer melhor a si mesmo, uma vez que é
por meio do olhar do outro que aprendemos a nos conhecer melhor.

Pode-se considerar que esse processo de constru¢cdo de uma lingua
estrangeira moderna como direito a ser acessado por todos teve como base,
sobretudo, um principio de justica como reconhecimento. A principal justificativa
para esse conhecimento que se consolidou no meio académico, e embasou a escrita
dos documentos curriculares até entdo vigentes, foi o comum acordo de que as aulas
de linguas estrangeiras constituem um espaco privilegiado de contato com a
diferenca no ambiente escolar. Nesse sentido, essa disciplina pode potencializar as
chances de que os alunos: reconhecam a legitimidade de outras culturas;
questionem estruturas de poder que hierarquizam e submetem a alteridade a
discursos que se pretendem Unicos e universais; e vivenciem um processo de
(auto)reconhecimento ou (auto)realizacéo. Nas palavras de Jordao (2004):

O sujeito que aprende uma LE aprende também que sua identidade nacional ndo é
a Unica possivel, nem a melhor, mas sim uma dentre varias construgdes
convencionalizadas produzidas por diferentes comunidades mundo afora; ele
aprende que 0 mundo se encontra repleto de identidades diferentes da sua, que
essas outras identidades também precisam ser respeitadas em suas singularidades,
gue elas podem contribuir muito para uma melhor compreensdo dos processos que
posicionam os individuos e as comunidades em relagcdo de poder, e que tais
posicdes ndo sdo revelagdes da esséncia dos individuos, ndo sdo a expressdo da
verdade sobre eles, mas sim representacdes simbdlicas das pessoas, construcdes
discursivas que rotulam e tentam apagar a individualidade e a heterogeneidade das
comunidades nacionais. (p. 3, grifos adicionados)

O entendimento de si mesmo enquanto pessoa que constrai significados a partir
das possibilidades oferecidas pelas linguas que conhece s6 é possivel quando se
conhece mais de uma lingua. [...] Apenas estudando uma LE as pessoas poderéo
desenvolver sua percepcdo de como os significados sdo construidos e assim
apropriar-se de tais procedimentos para construir, ao invés de simplesmente
reproduzir, seus proprios significados. (p. 9, grifos adicionados)

Por outro lado, a centralidade que a lingua inglesa adquiriu na mobilizacéo
de saberes e recursos num cendrio de globalizagdo — do qual ¢ considerada “icone”
(Kumaravadivelu, 2006) — parece Ihe conferir algum tipo de especificidade que
também a insere num debate sobre redistribuicdo. Esse carater pode ser inferido,
por exemplo, pelo acréscimo que Tilio (2012) faz logo apo6s o trecho citado

anteriormente, quando da justificativa do ensino de LE:
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Além disso, o conhecimento dos discursos em lingua estrangeira, mais
especificamente o inglés, a lingua franca da contemporaneidade, pode permitir
maior acesso aos mais diferentes tipos de conhecimento no mundo globalizado
contemporaneo. O acesso a lingua estrangeira, portanto, pode permitir maior
inclusdo no mundo globalizado. (p. 999)

Conforme apresentamos no capitulo de fundamentacdo tedrica, Nancy
Fraser (2006) buscou aproximar e tensionar os principios de justica como
redistribuicdo e como reconhecimento. Buscou, ainda, explorar os dilemas que
podem surgir quando procuramos combater, a0 mesmo tempo, os dois tipos de
“injustica fundamental” previstos por cada modelo: a econdmica (ou material) e a
cultural (simbdlica). Esses impasses seriam consequéncia dos diferentes tipos de
politicas necesséarias para enfrentar tais injusticas. Ao passo que as medidas
redistributivas preveem a abolicdo das diferencas entre grupos no acesso a bens e
direitos, acdes de reconhecimento reforcam a especificidade dos grupos e dos
“bens” em questdo. O dilema redistribui¢ao-reconhecimento remeteria, portanto, a
necessidade de simultaneamente promover ou desestabilizar a diferenciagdo de um
grupo; ou de reivindicar e negar sua especificidade ao mesmo tempo.

Podemos apropriar-nos dessa linha de raciocinio para pensar o objeto em
questdo. Embora o conhecimento de lingua inglesa ndo constitua um grupo ou
coletividade, ele poderia ser compreendido como um “bem ambivalente”. De um
lado, essa lingua se apresenta historicamente implicada nas dindmicas de imposicao
e violéncia cultural que acompanharam o imperialismo britanico e norte-americano,
representando, portanto, um legado do colonialismo de certa forma. Por outro lado,
em decorréncia dessas mesmas dinamicas, e da consequente hegemonia destes
paises no processo de globalizacéo, ela vem adquirindo cada vez mais centralidade
em situagOes de injustica distributiva, na medida em que viabiliza a mobilidade de
capital e recursos (Gimenez, 2011, p. 49).

Cabe destacar que esses sentidos ambivalentes por tras da aprendizagem de
lingua inglesa parecem reforcar-se dialeticamente. Em diversos contextos, o acesso
a posi¢des sociais vantajosas (profissionais, académico-cientificas etc.) passou a

estar relacionado a proficiéncia em inglés®®. Observa-se, ainda, que entre os que

39 Na 532 edicdo da Pesquisa Salarial realizada pela empresa Catho, por exemplo, o percentual de
aumento salarial para profissionais do mundo corporativo em funcdo de sua fluéncia em inglés se
mostrou significativo em diversos niveis hierarquicos, tendo chegado a 61% em cargos de
coordenagdo, supervisao e lideranga. Um resumo desses percentuais e das médias salariais de
profissionais com e sem conhecimento de inglés pode ser encontrado em
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dominam o idioma, ¢ recorrente o julgamento sobre que “tipo de inglés” se fala
(Monteiro, 2019) — um processo atrelado a uma estrutura cultural-valorativa que
codifica, hierarquiza, e desqualifica determinadas variantes e/ou usos da lingua, em
funcdo de seus usuarios, principalmente os “nativos” ¢ “ndo nativos”. Aqueles que
ndo dispdem desse “bem” parecem estar em desvantagem em relacdo a propria
paridade de participacdo na transformacao dessas dinamicas de poder.

Poderiamos dialogar com as proposicdes de Fraser (2006), portanto, para
pensar sobre o que seria uma distribuicdo justa de um bem simbolico como a lingua
inglesa, que influencia o acesso a posi¢des vantajosas, a0 mesmo tempo em que traz
consigo um forte legado de dominacdo econémica e simbdlica. Nesse sentido,
poderiamos construir o seguinte dilema redistribuicdo-reconhecimento: como €
possivel garantir a todos 0 acesso a esse conhecimento e, a0 mesmo tempo,
demarcar criticamente a distin¢cdo dos grupos que produziram a hegemonia dessa
lingua, questionando até¢ mesmo a ideia de que “todos devem poder se comunicar
em inglés” para serem bem-sucedidos?

Ao passo que o remédio redistributivo desdiferencia os grupos (“todos
devem aprender, todos tém direito”) para combater a ma distribuicdo desse
conhecimento que privilegia alguns, o remédio de reconhecimento busca enfrentar
a hegemonia desse bem simbdlico em si. Portanto, realca sua especificidade (em
oposicao a um suposto carater universal ou neutro), diferencia os grupos de falantes
em funcdo do poder de definicdo que detém, e aponta para a necessidade de
conceder reconhecimento positivo a outras linguas e seus usos. Em outras palavras,
o dilema recai sobre em que medida seria possivel democratizar esse conhecimento,
sem que esse processo adquirisse um carater impositivo ou colonialista, que
diminuisse o valor de outras linguas e culturas, e de variantes internas ao inglés
consideradas menos legitimas.

Ribeiro et al. (2019, p. 4) apontam relacfes, ainda que indiretas, entre a
producdo de conhecimento cientifico e as politicas publicas. Segundo as autoras, a
forma como um campo opera conceitos como o0 de desigualdade educacional e
equidade pode ser indicativo da influéncia que essa compreensao exerce no desenho
e na implementacdo de politicas educacionais, consideradas 0 “meio legitimo de

distribui¢do do conhecimento ¢ do reconhecimento”. Alinhando-nos a esse

<https://exame.com/carreira/falar-ingles-aumenta-seu-salario-e-esta-pesquisa-mostra-o-quanto/>.
Acesso em: 12 jul. 2022.
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entendimento, buscamos verificar que concepcdes de justica tém influenciado a
forma de operacionalizar o conceito de desigualdade quando associado a lingua
inglesa, ou de apresentar a questdo como um problema. Procuramos identificar
particularmente se haveria algum posicionamento majoritario no campo quanto a
desigualdade ou injustica percebida como “fundamental” relacionada a esse objeto,
que influenciasse a formulagdo de politicas voltadas a seu enfrentamento. Para
tanto, realizamos uma busca nos principais bancos de pesquisas académicas

nacionais, como apresentado a seguir.

3.2.1
Linguainglesa e desigualdade: o que dizem as pesquisas?

Fizemos um levantamento dos trabalhos decorrentes de pesquisas em
Programas de P6s-Graduacao no Brasil nos ultimos 10 anos (2012-2022), por meio
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e do Catélogo de
Teses e Dissertacoes da CAPES, gue contivessem 0s seguintes descritores em seu
assunto ou resumo*’: “lingua inglesa” e “desigualdade(s)”. Nao selecionamos
nenhuma &rea do conhecimento especifica, muito embora os trabalhos sobre essa
teméatica geralmente se concentrem nos Estudos da Linguagem (Linguistica,
Linguistica Aplicada e areas afins).

Dos 24 trabalhos resultantes da busca, 9 foram retirados por se tratar de
estudos em é&reas distantes do nosso interesse, como Medicina, Salde Publica,
Informatica e Turismo, que se utilizaram de literatura em lingua inglesa, ou que
mencionaram essa expressao por outro motivo, tendo sido localizados no
levantamento. Outros dois foram excluidos por ndo apresentar, seja no resumo e/ou
nas palavras-chave, os dois descritores simultaneamente. Tais trabalhos apareceram
como resultados da busca apenas por conta das linhas de pesquisa as quais se
vinculavam, que incluiam o termo “desigualdade”.

A analise dos 13 trabalhos restantes que eram pertinentes a busca, todos
originados de Dissertacdes de Mestrado, permitiu constatar que apenas um deles
abordou as desigualdades que envolvem o conhecimento de lingua inglesa em uma

perspectiva material/alocativa, associada ao principio de justica como

40 A busca por esses dois descritores apenas no campo “assunto” (palavras-chave) na BDTD tinha
gerado somente um resultado de pesquisa. Portanto, ampliamos a pesquisa para coocorréncia desses
termos no campo “resumo”.
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redistribuicdo. Ou seja, apenas um estudo tematizou e problematizou a
concentragéo da proficiéncia em inglés em grupos sociais mais favorecidos. Trata-
se da pesquisa de Borges (2015) sobre o Programa Ciéncia Sem Fronteiras, ao qual
retornaremos na proxima se¢do. Todos os demais tendem a privilegiar, em alguma

medida, a compreenséo de justica como reconhecimento. Organizamos os trabalhos
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revisados no quadro abaixo.

Quadro 3: Pesquisas académicas brasileiras com mencéo explicita aos termos

“lingua inglesa” e “desigualdade(s)” (2012-2022):

Ano Titulo Autor(a) /
Instituicéo
1 | 2013 | Asasas da mudanca: incertezas e desafios de uma professora Ana Paola de
em uma sala digital de lingua inglesa Souza Lima/
UFMS
2 | 2013 | Leituras de professores de inglés em formacdo por meio de Liliane
atividade embasada no letramento critico Mantovani Lopes
/ UEL
3 | 2013 | A construcdo de identidades no livro didatico de lingua | Marcelo Sousa
estrangeira: uma perspectiva critica Santos / UnB
4 | 2015 | A interseccionalidade de género, raga e classe no Programa | Rovénia Amorim
Ciéncia sem Fronteiras: um estudo sobre estudantes Borges / UnB
brasileiros com destino aos EUA
5 | 2016 | Participacédo social por meio da musica e da aprendizagem de | Rayane Isadora
lingua inglesa em um contexto de vulnerabilidade social Lenharo / UEL
6 | 2016 | E a histdria ndo acabou...: a representacdo da identidade de Gabriel
classe social no livro didatico de lingua inglesa Nascimento dos
Santos / UnB
7 | 2017 | Identidades de raga, de género e de sexualidade nas aulas de | Rosana Aparecida
lingua inglesa na visdo das/os estudantes Ribeiro de Sene /
UEPG
8 | 2018 | Desafios politicos ao curriculo de inglés em uma perspectiva Kesley Vieira
decolonial: um estudo no Pré-Vestibular Comunitéario Saber Ramos / UERJ
para Mudar em 2014 e 2015
9 | 2018 | RepresentagBes sociais sobre ruralidades e crengas sobre Celia Ferreira
lingua inglesa Bispo / UFBA
10 | 2018 | Desigualdades sociais e letramento critico: uma pesquisa- Luis Frederico
acao critica com professoras da rede publica do DF Dornelas Conti /
uUnB
11 | 2018 | Retratos da EJA na linguistica aplicada: indicios de | Hermindo Elizeu
(de)colonialidade em trabalhos académicos no periodo de | da Silva/UEG
2006-2017
12 | 2019 | Escola publica do agreste alagoano e a ideologia de género: Jonatha
0 que o ensino de lingua inglesa tem a ver com isso? Rodrigues da
Silva/ UFAL
13 | 2021 | Sequéncia didatica do género historia infantil: educagdo | Gabrielli Martins
linguistica em lingua inglesa na infancia e sensibilizagdo as | Magiolo/ UEL
diferencas

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em levantamento nas bases BDTD e CAPES
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As formas com que os demais trabalhos abordaram o objeto da lingua
inglesa em sua vinculagdo ao tema mais amplo das desigualdades (néo
necessariamente educacionais/escolares) poderiam ser assim sumarizadas:

i) Um primeiro conjunto mais robusto de trabalhos (1, 2, 5, 7, 10, 12, 13)
tematizou, direta ou indiretamente, a importancia da formacé&o critico-reflexiva de
professores de linguas, com base em perspectivas tedricas relacionadas aos
Multiletramentos, Letramento Critico, Leitura Critica e Educacdo para Justica
Social. Essa formacdo seria necessaria para que esses profissionais pudessem
melhor identificar e combater desigualdades e injusticas reproduzidas no ambiente
escolar e na sala de aula*!. O estudo de Lopes (2013b), por exemplo, ao investigar
as concepcbes de leitura de futuros professores de inglés, concluiu que o
posicionamento assumido por alguns desses sujeitos enquanto leitores ainda nédo
parecia estar suficientemente formado para perceber (e entdo contribuir para
desestabilizar) situacdes de desigualdade e dominacdo veiculadas em diferentes
textos. Essa formacéo docente seria importante, ainda, para que os proprios alunos
da educacdo basica pudessem ampliar o olhar sensivel as diferencas e participar do
enfrentamento coletivo as multiplas formas de desigualdades (de género,
sexualidade, raca, classe, entre outros). Para tanto, seria necessario ensina-los por
meio de um trabalho critico com a linguagem, e a partir de temas do seu interesse e
conectados com a sua realidade.

Subgrupos desse conjunto de trabalhos focalizaram as intervencdes
realizadas por professores de inglés ja sensibilizados ou formados de acordo com
essas perspectivas teoricas — a partir do desenvolvimento de sequéncias didaticas
(5, 13), de pesquisa-acdo junto a outros docentes (10), ou de investigacdo local junto
aos proprios alunos e demais membros da comunidade escolar (7, 12). Buscaram
também analisar a resposta e 0 engajamento dos demais participantes no trabalho
desenvolvido com essas tematicas. Em geral, os trabalhos chamam atencéo para o
fato de que as aulas de lingua inglesa no contexto escolar, para além do ensino da
lingua em si, devem se ocupar de um trabalho mais ativo com temas transversais
que dizem respeito a justica social e a formacao cidada. Os trabalhos de Sene (2017)
e Silva (2019), por exemplo, exploram a pertinéncia de que temas relacionados as

identidades (de raca, género e sexualidade) sejam abordados de forma critica nas

41 Tais injusticas, no entanto, ndo seriam aquelas mais diretamente relacionadas a distribuicdo do
conhecimento de lingua inglesa.
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aulas de lingua inglesa, tendo em vista seu papel de intermediar e construir
significados nas praticas sociais. Um trabalho com a lingua na perspectiva
discursiva, portanto, poderia contribuir para o combate a representacdes
estereotipadas e excludentes que causam sofrimento a grupos historicamente
desrespeitados. Muitos desses grupos integrariam o préprio corpo discente da
disciplina na escola, e a comunidade escolar como um todo.

i) Um segundo grupo de trabalhos (8, 9, 11) permite um dialogo entre os
dois objetos em tela a medida que focalizam, por exemplo, a influéncia exercida
por posigdes sociais atravessadas por desigualdades (ex: classes mais baixas e
populagéo rural) nas crencas dos alunos sobre sua capacidade de aprendizagem de
inglés e/ou sobre a relevancia dessa aprendizagem para si. Nestes estudos de caso
(trabalhos 8 e 9), sinaliza-se a importancia de que o professor da disciplina assuma
uma postura critica e militante no combate a ideologias colonialistas segundo as
quais apenas as classes médias e altas seriam capazes de dominar o idioma (Ramos,
2018). Ou, ainda, que privilegie perspectivas desterritorializadas da lingua em sua
pratica pedagogica (a exemplo do paradigma do inglés como lingua franca) que
poderiam torna-la menos intimidadora e ameacadora as identidades dos alunos
(Bispo, 2018).

Ja o trabalho de Silva (2018), de nimero 11, realiza uma pesquisa
bibliogréfica dos trabalhos publicados em Linguistica Aplicada sobre a modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos. Esta, por sua vez, costuma atender estudantes
com experiéncias prévias de fracasso e evasao escolar (associadas a desigualdades
sociais mais amplas), e que costumam ocupar lugares subalternos de classe. O
principal objetivo do autor foi analisar indicios de decolonialidade e de
colonialidade nas produgdes académicas pesquisadas. Os indicios de colonialidade
foram associados a percepcdes sobre os alunos que apagam seus saberes locais, e a
conceitos de lingua hegemonicos. Estes, por sua vez, foram caracterizados como
visdes da lingua inglesa que hierarquizam falantes, e fazem com que 0s proprios
professores ndo se sintam pertencentes a essa comunidade, por “ndo dominarem” o
inglés segundo moldes “nativos”. Uma das principais conclusdes apresentadas € a
de que determinados trabalhos ainda evidenciam resquicios de colonialidade, na
medida em que apresentam, por exemplo, preocupagao com os resultados discentes
em atividades avaliativas, reveladoras de seu baixo desempenho. Na perspectiva de

Silva (2018, p. 85), esse enquadramento remeteria a “figura de um professor
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detentor do conhecimento frente aos alunos, que ndo o possui”, a uma forma de
avaliagdo que ndo considera “o que eles levaram para a sala de aula” e a “tentativa
de estipular um padréo para esses alunos, o que poderia ser inadequado a realidade
dos alunos da EJA”. Em outras palavras, “tanto a padronizacao da lingua, quanto a
supervalorizacdo de um desempenho exigido, consistem em resquicios de
colonialidade ainda presentes nos dias de hoje”. Propde-se, assim, a decolonizacéo
da formacéo do professor de lingua estrangeira no Brasil. O trabalho de Silva (2018)
talvez seja 0 que evidencia de forma mais clara o conflito entre os dois modelos de
justica em tela. A propria preocupacdo com a redistribuicdo do conhecimento
(expressa, em alguma medida, no desempenho discente) é lida como uma postura
colonizadora, sob uma perspectiva mais associada ao reconhecimento.

iii) Por ultimo, os trabalhos enumerados como 3 e 6 tematizam, de forma
mais explicita, o papel da lingua inglesa como intermediadora de um processo mais
amplo de reproducdo de desigualdades, principalmente sob a perspectiva do
reconhecimento e da énfase na injustica simbolica. A partir da analise de um dos
principais instrumentos que compdem as politicas e praticas educacionais (0s livros
didaticos), esses dois trabalhos focalizam o desrespeito a grupos historicamente
discriminados (coletividades de género, raca, sexualidade, e classe social). A forma
como as identidades desses grupos sdo construidas em tais recursos pedagogicos
voltados ao ensino de lingua inglesa (um item da inddstria cultural e um espaco de
poder) refletem, como aponta Santos (2016), “desigualdades de tratamento, sub-
representacao e padronizacdo”. Em sua pesquisa, o autor mostra que, para além de
uma sub-representacdo das classes populares nos livros pesquisados, entre essas
camadas, 0 negro tende a ser o Unico personagem descrito como pregui¢coso e mal-
humorado. Ja segundo Santos (2013), a legitimacdo de identidades hegemonicas
para representar os falantes de lingua inglesa nos materiais analisados também
contribui para a desidentificacdo dos aprendizes nas aulas, prejudicando seus
projetos emancipatérios. Ainda que ndo tenham feito mencdo a literatura de
politicas publicas e desigualdades, esses trabalhos permitiriam uma aproximagéo a
essa discussdo. Um elemento-chave nesse processo seria a atuagdo dos livros
didaticos como instrumentos ou dispositivos de fixa¢do de sentidos (Pires, 2019)
que reproduzem desigualdades.

E possivel dizer que o enfoque dos trabalhos na perspectiva de justica que

estamos generalizando como “reconhecimento” também se articula a concepgao
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pos-estruturalista de lingua(gem) privilegiada no campo. Em outras palavras, uma
vez que o0 objeto em questdo é uma lingua em si, percebé-lo como algo a ser
distribuido poderia aludir a uma espécie de reificacdo, e retorno a um paradigma
estruturalista que concebia o apenas como um meio de comunicacdo neutro,
descrevendo uma realidade externa ao individuo. Na perspectiva pos-estruturalista,
a lingua é compreendida como discurso — uma prética social por meio da qual o
préprio sujeito se constitui em suas maltiplas identidades. Nessa abordagem, todo
ato de fala é intrinsicamente identitario, abrindo espaco para uma importante
discussdo sobre como certos individuos e grupos sdo, por exemplo, racializados por
meio da linguagem que os nomeia.

E importante destacar que a incorporacdo da perspectiva de justica como
reconhecimento é fundamental diante da sobreposicdo de desigualdades materiais
e simbolicas que precisam ser combatidas em diferentes esferas (como a
educacional), e representa um avanco significativo no campo dedicado ao ensino-
aprendizagem de lingua inglesa. Este, tendo-se desenvolvido inicialmente em
contextos de instrucdo formal paralelos a escola, ndo tinha um histérico consolidado
de preocupacao com a formacao critica dos estudantes até algumas décadas. Como
aponta Santos (2019, p. 20), a sub-representacdo de determinados grupos sociais,
em materiais didaticos de inglés tem relacdo com o fato de que “esses livros em
geral sdo feitos para cursos de linguas para gente branca e de classe média, e neles
h& gente branca e de classe média narrando suas historias em lugares elitizados.”

A atencdo dada a essa questdo é de extrema relevancia, ainda, diante do
perfil racial majoritariamente branco das/os professoras/es de lingua inglesa no
Brasil. Como mostram os dados censitarios organizados pelo Observatério para o
Ensino de Lingua Inglesa (2022), as mulheres brancas predominam tanto na
docéncia da disciplina na educacédo basica, quanto em meio ao corpo discente nos
cursos de Letras com habilitacdo em lingua inglesa. O estudo aponta, ainda, que
menos de 1% dos professores de inglés tiveram formacéo continuada nas tematicas
das relac@es étnico-raciais e historia e cultura afro-brasileira e africana.

Por outro lado, chama atengdo um certo silenciamento em meio aos estudos
no campo sobre os resultados educacionais que vém sendo alcancados pelos alunos
(principalmente, pelos diferentes grupos de alunos) em relagdo ao desenvolvimento
de proficiéncia na lingua. Neste ponto, cabe reforcar o conceito de proficiéncia com
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0 qual vimos operando, ja anunciado na Introducdo. Conforme definido por
Quevedo-Camargo (2019, p. 41) ap6s ampla revisao de literatura na érea:

A proficiéncia em uma lingua, seja ela chamada de habilidade linguistica,
competéncia linguistico-comunicativa ou qualquer outro termo, foi gradativamente
expandindo seu escopo e incorporando aspectos que vao muito além de saber
gramaética ou vocabulario. Esses aspectos se referem diretamente ao uso real da
lingua para comunicagdo em situacOes reais, de forma social e culturalmente
adequada.

Em parte, esse silenciamento pode ter relagdo com um historico de auséncia,
no Brasil, de definigdes explicitas quanto ao minimo que deveria ser garantido a
todos os estudantes no que se refere a aprendizagem de linguas na escola, ou o
patamar de proficiéncia que Ihes asseguraria igualdade de base. E possivel, ainda,
que a compreensdo de desigualdade distributiva em relacéo a lingua inglesa ndo
Seja um consenso no campo, a0 menos Ndo na mesma medida em que parecem estar
evidentes as desigualdades simbolicas que podem envolvé-la. Dentre elas, a
hegemonia ‘interna’ de certos grupos de falantes (o prestigio associado aos falantes
“nativos”); 0 risco ‘externo’ que ela apresenta a preservacao e valorizagdo de uma
pluralidade de linguas e culturas; e os padrdes de representacdo identitaria a ela
veiculados, reforcados, por exemplo, em materiais didaticos.

Diante da centralidade que o principio de justica como reconhecimento
parece assumir no campo, podemos refletir sobre os impactos que uma possivel
afirmacdo de injustica distributiva atrelada a esse bem poderiam gerar sobre o
dilema apresentado anteriormente. Afinal, esse tipo de problema levaria a defesa de
politicas mais universalistas voltadas a sua redistribuicao, que poderiam novamente
conflitar com importantes pressupostos do reconhecimento. Dentre eles, a
valorizagdo da pluralidade linguistica e cultural, que poderiam ser ameacas pela

supervalorizacdo da lingua inglesa*?.

2 E importante destacar que ja ha bastante discussio no campo sobre o carater hibrido e contraditorio
do inglés como uma “lingua de fronteira” (Moita Lopes, 2008) que, a0 mesmo tempo em que pode
servir a legitimacao e perpetuacdo de um projeto hegemdnico e colonial, possibilita a construgdo e
propagacdo de contradiscursos, rumo a um projeto decolonial (Ramos, 2018). No entanto, quando
nos movemos para além da dimenséo do reconhecimento e adentramos a discussdo sobre iniciativas
deliberadas de sua redistribuicdo como um conhecimento escolar de base, a ser realizada meio de
politicas publicas educacionais/curriculares, observamos a prevaléncia de perspectivas criticas
novamente orientadas pelo primeiro principio. Estas denunciam, por exemplo, a ideologia
monolingue e a mercantilizacdo da lingua que estariam por tras de projetos como esses (Lucena &
Torres, 2019).
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Ponderar se a lingua inglesa constitui, de fato, um “bem” ambivalente, que
demandaria uma politica especifica, implica refletir sobre a medida em que ela esta
envolvida em uma dindmica de injustica material, e nfo apenas simbélica. E preciso
entender, portanto, o que faz com que uma diferenca cultural possa ser interpretada
sociologicamente como uma desigualdade, tornando-a objeto de politicas
orientadas também pela perspectiva de justica redistributiva. Afinal, pode-se
compreender a lingua inglesa como apenas mais uma “diferente” em meio a uma
pluralidade linguistica, sem qualquer necessidade de tratamento especial. Como
pontua Jordao (2004, p. 7),

se nossos objetivos forem levar os alunos a um processo de auto-reflexividade, a
consciéncia de sua posi¢cdo no mundo e de como eles podem ser posicionados e se
posicionar diferentemente em diferentes contextos, a visdo critica sobre a préopria
cultura, entdo qualquer lingua estrangeira pode nos levar a eles, e ndo apenas a
lingua inglesa.

Nesse sentido, vale revisitar as reflexdes do socidlogo Bernard Lahire
(2008) sobre o principal fator que faz com que uma diferenca cultural possa ser
experimentada pelos atores e interpretada pelos sociélogos como uma desigualdade
social: o sentimento de injustica que é sistematicamente produzido por sua
privagdo. Em outras palavras,

Para que uma diferenca produza uma desigualdade, é preciso que todos (ou pelo
menos tanto a maioria dos “privilegiados” como a dos “lesados™) considerem que
a privagdo de uma atividade, de um saber, do acesso a um determinado bem cultural
ou a um dado servico constitua uma falha, um handicap, ou uma injustica
inaceitavel. (Lahire, 2008, p. 79)

As crencas coletivas desempenhariam um papel fundamental nesse
processo, uma vez que a questdo da desigualdade é indissociavel da crenca na
legitimidade de um bem, ou do seu “alto grau de desejabilidade coletiva”. Como
pontua o autor, essa € a razdo pela qual a distribui¢do socialmente diferenciada de
determinados saberes, praticas e competéncias ndo € abordada enquanto
desigualdade. Por vezes, tais conhecimentos sdo tidos como técnicos ou
especializados (habilidades mecénicas, artesanais etc.). Outras vezes, sdo até
mesmo desvalorizados, considerados pouco nobres e desejaveis (ex: afazeres
domeésticos). Em outras palavras, determinados bens ndo sdo socialmente
legitimados enquanto capitais em sentido mais amplo.

Segundo Lahire (2008), a desejabilidade restrita ao interior de pequenos

grupos ou comunidades ndo constitui condicdo de possibilidade para que bens ou
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préticas sejam tratados como desigualdades sociais. Para tanto, seria necessario que
uma populacdo bem mais vasta tivesse interesse em alcangé-los, o que, por sua vez,
depende de questdes historicas e politicas. Em didlogo com Rawls (2000), podemos
aproximar esse pressuposto da ideia de que o valor de um talento ou contribuicéo
depende do que certa sociedade esteja buscando em dado momento. Dessa forma,
as recompensas oferecidas para as diversas aptiddes e saberes sdo moralmente
arbitrarias ou contingenciais. E nesse sentido que alguns autores afirmam que a
lingua inglesa estava apenas “no lugar certo, na hora certa” (Crystal, 2003, p. 78,
traducdo livre) no que se refere as condi¢bes para sua internacionalizacéo.
Conforme apresentado na se¢do 3.1, o processo histérico e politico que induziu a
internacionalizacdo sem precedentes vivenciada pela lingua inglesa levou a um
aumento consideravel no seu grau de desejabilidade para além de pequenos grupos.

No entanto, como aponta Lahire (2008, p. 80), as crencas coletivas e as lutas
discursivas efetivamente exercem uma forte influéncia na transformacdo de
diferencas em desigualdades. Dessa forma, ha espaco para que se guestionem as
crencas e 0s discursos em si — ou seja, a construcdo social do acesso a um bem como
uma questdo de (in)justica — em detrimento da promocdo de agdes que interfiram
sobre sua (m4) distribuicdo. Nessa Gtica, a propria associacdo da lingua inglesa a
posicBes vantajosas, que faz dela um objeto de desejo, pode ser lida como efeito de
uma desigualdade mais ampla, isto €, dominacdo econdmica e cultural, sob uma
perspectiva mais critica de globalizacdo. E menos, portanto, como a causa original
de um problema a ser solucionado, por meio de medidas como a ampliagéo de sua
oferta escolar. Para autores como Pennycook (2006), a atribuicdo de status como
os de “lingua internacional” a lingua inglesa, bem como afirmagdes genéricas de
que ela seria a “lingua da globalizagdo” poderiam ser probleméticas. Essas
classificacbes ocultariam o0 questionamento necessario sobre os processos de
excluséo que reproduzem, para além de incorrer no comum desprezo aos saberes e
vivéncias locais.

Sob essa perspectiva, tratd-la como um bem a ser distribuido, ou uma
commodity, serviria aos interesses dos que buscam manter o seu valor, além de
contribuir para o refor¢o das crencas originais que perpetuam essa dindmica. Em
outras palavras, o discurso de que haveria uma injustica distributiva em relacéo a
lingua inglesa e, portanto, a necessidade de um “remédio” de redistribuigdo poderia

representar uma forma de reproducdo de desigualdades simbolicas, uma medida
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(neo)colonialista. E comum que se questione, portanto, se 0 que estd em pauta é
verdadeiramente a defesa da lingua inglesa como um direito, ou como um
dever/obrigacdo de todos. Este foi 0 questionamento apresentado por Jord&o (2004)
no titulo de seu artigo, em se tratando no caso brasileiro. Segundo a autora:

No caso das linguas estrangeiras, parece-me fundamental que elas integrem a
formacdo de qualquer pessoa, que oferecer a sociedade 0 acesso a pelo menos uma
lingua estrangeira seja a prioridade de qualquer autoridade educacional. A questao
que se coloca como discutivel é qual deveria ser essa lingua ou, em outras palavras,
se deveriamos nos conformar com as exigéncias do mercado e apresentar aos
alunos brasileiros a obrigatoriedade da lingua inglesa. Minha propenséo é achar
que ndo: ao fazermos isso estariamos sendo coniventes com o imperialismo
linguistico, mesmo que sob a alegacdo de que essa seria uma demanda social (que
nada mais é do que uma resposta individual aos humores da economia mundial), e
de que os alunos que ndo tivessem acesso a tal commodity estariam privados do
acesso ao emprego, a informacao, a participacdo mundial. Discordo de que a lingua
inglesa seja a chave do sucesso, ou mesmo de que ela seja fundamental para a
insercdo politica do individuo: perpetuar esse mito convém aos que detém tal
commodity, e o seu valor de verdade acaba por impedir a percep¢do de que o
mundo ndo fala inglés, mas se comunica mesmo assim. O ndmero de usuarios da
lingua inglesa, considerando-se os trés circulos de Kachru, é de fato grande;
entretanto, as variedades do inglés sdo tamanhas que ha situagdes em que as
pessoas se comunicam apesar do inglés que usam. HA muito mais entre as pessoas
e a comunicacdo, diria Hamlet, do que o meio linguistico usado. [...] E preciso
permitir as pessoas que facam escolhas informadas, e obrigar a aprendizagem de
inglés pode ser simplesmente uma maneira de reafirmar e garantir o valor de
uma commodity que nos lutamos para conseguir e ndo queremos ver depreciada,
ou pior ainda, pode ser uma maneira de reforcar o imperialismo linguistico com
todas as suas consequéncias. (Jordao, 2004, p. 10, grifos adicionados)

A perspectiva de Jordao, embora ndo seja a Unica, dispbe de significativa
legitimidade no campo académico. De certa forma, ela ja antecipa alguns dos
principais conflitos que se intensificaram ap6s a homologacdo da versao final da
BNCC. Por ora, cabe refletir a respeito de algumas ideias em que sua argumentacao
se baseia. Dentre elas, a critica comumente feita ao sistema de mercado, que cria
necessidades a partir da difusdo de determinadas crencas, para entdo oferecer
solucBes aquilo que é representado como um problema. O chamado ELT Empire
(“Império do ensino de inglés como lingua estrangeira”) seria um desses atores
coletivos interessados na manutencdo da lingua inglesa como uma commodity de
alto valor. De fato, ndo se podem negar 0s expressivos interesses econdémicos que
permeiam as discussdes educacionais. Por outro lado, vale refletir sobre a
materialidade que embasa essa alta desejabilidade expressa nas crengas coletivas,

nas demandas sociais, ou nas respostas individuais.
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Em outras palavras, cabe analisar até que ponto a demanda de acesso a
lingua é apenas uma construcéo discursiva interessada. Da mesma forma, pode-se
questionar se a Unica interpretacdo possivel para a obrigatoriedade da lingua inglesa
na escola béasica seria a redencdo conformista ao imperialismo econémico e
simbdlico. Essa leitura, por sua vez, se contrapfe a percep¢do positiva sobre a
obrigatoriedade do ensino de qualquer lingua estrangeira, vista como um direito e
uma prioridade sob a perspectiva do reconhecimento. Cabe discutir, ainda, se 0
valor das commodities ndo aumenta a medida que elas se mantém inflacionadas,
monopolizadas pelos poucos que disfrutam de suas vantagens. E se esse monopolio
ndo comeca a ser desestabilizado justamente quando diferencas séo
discursivamente convertidas em desigualdades, permitindo seu enquadramento
como um problema, e a consequente formulacdo de politicas redistributivas.
Conforme exposto por Lahire (2008, p. 80), as diferencas sociais relativas aos
conhecimentos escolares na Franga eram muito mais elevadas antes de sua
transformacéo discursiva em desigualdades.

De fato, afirmar categoricamente que a distribuicdo da lingua inglesa no
mundo alude a uma dindmica de desigualdade social seria probleméatico em diversos
sentidos. Dentre eles, a imensa heterogeneidade e complexidade das sociedades em
questdo, cujas historias, culturas, sistemas de alocacdo de status e governos sao
bastante diversos, sem mencionar a inexisténcia de um “6rgao global” sobre o qual
recairia uma responsabilidade desse tipo. No entanto, quando buscamos analisar
esses padrdes distributivos dentro de uma sociedade especifica (mesmo que nunca
homogénea), assim como o papel do Estado em incidir sobre eles, conclusdes mais
aproximadas, ou a0 menos provisorias, sd0 mais possiveis.

Por fim, cabe ressaltar as contingéncias que impactam as escolhas
individuais em sociedades estratificadas, nas quais muitos se sentem interditados
de desejar o impossivel (Bourdieu, 2015, p. 52). Nesse contexto, vale repensar o
qudo justo é condicionar o acesso a bens valorizados a escolha subjetiva, sob o risco
de transferir uma responsabilidade do Estado para o individuo. Esse processo se
torna ainda mais complexo considerando que tais escolhas recairiam mais
fortemente sobre as camadas populares — 0s usuarios majoritarios (em carater nao
voluntario) do servi¢o educacional publico — dado que, no setor privado, 0 ensino
de lingua inglesa parece cada vez mais consolidado.
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Tais reflexdes s6 sdo possiveis por meio da discussao de dados concretos
sobre a distribui¢éo desse conhecimento no Brasil e de suas consequéncias préaticas.
Esses dados, no entanto, ainda sdo muito escassos diante da auséncia de avaliacdes
externas ou mecanismos mais sistematicos de monitoramento do acesso e da
qualidade da oferta de lingua inglesa na educacao bésica. Diante dessas limitacoes,
para além de recortes do panorama mundial apresentado, voltados ao caso
brasileiro, recorremos a estudos nacionais recentes que sugerem uma distribuicédo
desigual desse bem simbolico no sistema escolar do pais.

Tais indicios sdo observados quando se analisam os diferentes tipos de
contato com a lingua inglesa que os estudantes tém ao longo da escolarizacdo
bésica, e seus efeitos em etapas subsequentes de formacdo, como no acesso ao
Ensino Superior. A analise do que ocorre nesse processo remeteria a justificativa
externa do principio de justica escolar como equidade (Ribeiro, 2014, p. 25). Este,
por sua vez, € orientado por uma igualdade de base que possibilite aos estudantes
a continuidade de seu percurso formativo em etapas nas quais incidem sobre eles

critérios de selecdo e mérito. Passamos, entdo, a uma incurséo nesses dados.

Sris contribuicdo ao campo: distribuicdo do conhecimento de lingua
inglesa no Brasil e suas desigualdades

As estimativas mais gerais relativas ao conhecimento de lingua inglesa no
Brasil, em comparacdo com outros paises do mundo e da América Latina, tendem
a apontar para um quantitativo reduzido de usuérios do idioma, e um baixo nivel
médio de proficiéncia. Segundo estimativas apresentadas em Crystal (2018, p. 116)
cerca de 6% da populacdo brasileira teria algum dominio do idioma, percentual
proximo ao de 5,1% encontrado em pesquisa realizada pelo British Council (2014,
p. 7) com grupos pertencentes a classe média no pais, contemplando todas as suas
regides. Quanto a proficiéncia autodeclarada na pesquisa, o relatorio indicou que
47% dos respondentes consideram seu conhecimento como sendo de nivel “basico”,
32% o julgam intermediéario, 16% o percebem como avangado, e 5% n&o souberam

responder. Considerando um indice mais objetivo — embora menos representativo
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— como o EF EPI, cabe destacar a progressiva melhora do pais nas trés Gltimas
edicdes do teste, e sua inser¢do inédita na faixa “moderada”* em 2022,

Para além do nivel medio, no entanto, sdo as diferencas distributivas desse
conhecimento que tendem a chamar maior atencdo no caso do Brasil. Uma dessas
dimensfes (a espacial) é visivel no proprio mapa disponibilizado pelo ultimo
relatorio EF EPI 2022 — Regional Fact Sheet, reproduzido abaixo.

Figura 11: Distribuicdo espacial da proficiéncia média em lingua inglesa no Brasil
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Fonte: EF EPI 2022 Regional Fact Sheet*

Um olhar inicial sobre o mapa desperta atencdo para possiveis associa¢des

existentes entre a distribuicdo desse conhecimento e desigualdades educacionais

4 De 2011 a 2021, a proficiéncia média no Brasil foi classificada como “baixa” em todas as edi¢des
a excecao de 2012, quando esteve “muito baixa”. Um comparativo entre Brasil e a Argentina,
segundo classificacdes no EF EPI no periodo de 2011 a 2019, pode ser encontrado em Oliveira e
Bueno (2019).

4 Disponivel em <https://www.ef.com.br/epi/regions/latin-america/brazil/> Acesso em: 06 jan.
2023.
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mais amplas e persistentes no pais, como as regionais. Além disso, de forma similar
ao que acontece em nivel global, a proficiéncia em lingua inglesa parece estar
concentrada em regibes com maiores indicadores de desenvolvimento
socioeconémico e humano (como o Sul e Sudeste, com excec¢Bes importantes no
Nordeste).

Para investigar melhor a possibilidade de que a disparidade no dominio de
lingua inglesa esteja acrescentando mais uma camada ao complexo processo de
reproducdo de desigualdades educacionais e sociais no Brasil, revisamos um
conjunto de estudos recentes. Entre eles, o levantamento estatistico produzido por
Mariani et al (2021), e divulgado pela Folha de Sdo Paulo®. O estudo analisou todas
as questdes do Enem aplicadas entre 2010 e 2019, buscando mapear aquelas em que
os estudantes da rede publica foram desproporcionalmente prejudicados no que diz
respeito a taxa de erros no exame. Embora o desempenho médio na prova, em geral,
ja seja menor em meio aos alunos da rede publica quando comparados aos da rede
privada, essa diferenca se torna ainda mais acentuada no caso da lingua inglesa.
Compondo apenas 3% da totalidade do exame, as questdes de inglés representaram
46% daquelas que mais prejudicam a rede publica em relacdo a rede privada,
configurando um obstaculo entre esse aluno e a universidade. Das 50 perguntas de
inglés ao longo desse periodo de 10 anos (cinco em cada edicdo), 18 tiveram viés
estatistico alto e moderado contra a rede pablica, conforme explicado a seguir.

Segundo apontado na reportagem, a verificagdo do viés*® se deu por meio
da comparacdo entre estudantes das duas redes que obtiveram desempenhos
semelhantes na prova como um todo, focalizando as questées que fogem a esse
padrdo. Foram incluidos na amostra os alunos concluintes do Ensino Médio Regular
cujas escolas de origem foram informadas nos microdados, considerando as cidades
com mais de mil alunos. Nesse sentido, foi possivel observar que “alunos de bom
desempenho nas redes publica e particular tém notas semelhantes, por exemplo, em
matematica. Mas ndo em inglés. O mesmo acontece para todas as faixas de
comparagao”. As figuras a seguir representam graficamente o peso da prova de

inglés contra os alunos da rede publica no Enem, no geral, e o percentual

4 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/ingles-no-enem-e-obstaculo-
entre-aluno-de-escola-publica-e-a-faculdade.shtml>. Acesso em: 12 jul. 2022.

4 Segundo a matéria, a definicdo do viés das questdes foi feita com base nos limiares estatisticos
utilizados pela Educational Testing Service (ETS), instituicdo estadunidense responsavel pela
aplicacao do exame de certificagdo TOEFL e de avaliacOes de larga escala no pais.



https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/ingles-no-enem-e-obstaculo-entre-aluno-de-escola-publica-e-a-faculdade.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/02/ingles-no-enem-e-obstaculo-entre-aluno-de-escola-publica-e-a-faculdade.shtml
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diferenciado de acertos na questdo que apresentou o maior Vviés estatistico em

desfavor do aluno da rede publica, presente na edi¢do de 2015 do exame.

Figura 12: O peso da prova de inglés contra os alunos da rede publica no Enem
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Fonte: Mariani et al, 2021

Figura 13: Percentual de acertos na questdo de inglés do Enem com o maior viés
estatistico contra a rede publica (exame de 2015)
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Fonte: Mariani et al, 2021

O prejuizo da prova de inglés no desempenho geral dos estudantes da rede

publica do Enem é ainda maior por conta da metodologia utilizada no exame, a
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Teoria da Resposta ao Item (TRI)*/, que busca identificar erros ou acertos
inesperados em funcdo do perfil do/a candidato/a em cada area (os “chutes”). Uma
vez que inglés e portugués compdem um mesmo bloco de perguntas, na area de
Linguagens, um aluno que teve bom desempenho em portugués, mas que errou
questBes consideradas faceis em inglés, pode ter sua nota geral rebaixada diante da
expectativa de acertos que se tinha. Na percepcdo do pesquisador Ricardo Primi,
especialista em avaliacdo e psicometria entrevistado na reportagem, esse efeito (o
“Funcionamento Diferencial do Item™) ¢ algo a ser evitado em avaliagdes de larga
escala, a fim de ndo prejudicar desproporcionalmente uma determinada populagéo.

Isso se torna especialmente significativo no caso da lingua inglesa, que, nas
palavras do proprio pesquisador, ¢ uma lingua que “depende muito da oportunidade
[fora do ensino regular] de ter aprendido aquilo; é, de fato, uma dimenséo diferente
[...] Néo d& para dizer que todo mundo que sabe bem portugués sabe inglés. Mas
quando é colocado na mesma prova, assume-se que sim”. Conforme sera explorado
adiante, as politicas educacionais no Brasil parecem ter influenciado esse processo
em certa medida, pois acabaram por condicionar o acesso a lingua inglesa e/ou a
qualidade da sua oferta a tais oportunidades fechadas*®.

Em uma simulacgdo realizada pela reportagem, caso as questdes de inglés
fossem retiradas do exame — a principal forma de ingresso no ensino superior do
pais, além de estar vinculado a bolsas e financiamento estudantil em instituicdes
privadas — os estudantes da escola publica subiriam, em média, 11 mil posi¢6es no
ano de 2019, num total de 900 mil estudantes analisados. Essa situa¢ao aponta para
um “dilema” trazido pela matéria: ao passo que a presenga dessa disciplina no Enem

sinaliza a importancia do inglés em diferentes areas, a exigéncia desse

47 A Teoria de Resposta ao Item é a metodologia utilizada pelo Ministério da Educacdo no Exame
Nacional do Ensino Médio para avaliar o desempenho do estudante no teste, que pode ser explicado
pela habilidade do avaliado e pelas caracteristicas dos itens (questdes). Os trés parametros segundo
0s quais um item é qualificado sdo: 1) poder de discriminacéo, ou seja, a capacidade de distin¢ao
entre estudantes que tém ou ndo a proficiéncia requisitada pelo item; 2) grau de dificuldade; e 3)
possibilidade de acerto ao acaso (o “chute”). A Teoria pressupde que um candidato com determinado
nivel de proficiéncia tende a acertar as questfes ou itens de dificuldade menor, e errar os de
dificuldade maior. Caso um padrdo inverso seja observado, o acerto pode ser devido ao acaso
(“chute”), e ndo ser contabilizado no seu desempenho final. Maiores informacfes podem ser
encontradas em <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/389-ensino-medio-2092297298/17319-
teoria-de-resposta-ao-item-avalia-habilidade-e-minimiza-o-chute>. Acesso em: 03 jan. 2023.

48 Estas, por sua vez, permaneceram reservadas a quem dispunha de mais recursos para frequentar
espacos extraescolares para aquisicdo desse conhecimento, escolas privadas de elite, ou, ainda, a
quem poderia acessa-lo no proprio “mundo natal” (Bourdieu & Passeron, 1964).


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/389-ensino-medio-2092297298/17319-teoria-de-resposta-ao-item-avalia-habilidade-e-minimiza-o-chute
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/389-ensino-medio-2092297298/17319-teoria-de-resposta-ao-item-avalia-habilidade-e-minimiza-o-chute
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conhecimento comega a ser vista como um entrave & ascensdo das camadas
populares, ainda que bem preparadas, ao ensino superior e aos melhores postos de
trabalho. Cabe destacar que a populacdo analisada no estudo é extremamente
selecionada em se tratando de um pais com profundas desigualdades educacionais
como o0 Brasil: sdo estudantes da rede publica que acessaram e conseguiram
concluir todas as etapas da escolarizagdo béasica, optaram por seguir seus estudos
em nivel superior, e ainda obtiveram um desempenho semelhante aquele dos
estudantes da rede privada nas demais disciplinas do exame de admissdao. Um
atenuante a esse entrave a sua ascensdo (neste caso, protagonizado pelo
conhecimento de lingua inglesa) é o sistema de cotas adotado por diversas
instituicGes, que ao menos possibilita uma competicdo mais justa dos alunos do
Ensino Médio publico entre si.

A esse respeito, a reportagem faz mencao a outro acontecimento recente que
evidencia a distribuigdo desigual desse conhecimento entre a populagdo brasileira,
e 0 uso de medidas afirmativas para soluciona-lo. Em 2020, buscando uma maior
diversidade racial em seu quadro de funcionarios, a empresa Magazine Luiza abriu
uma selecéo exclusiva para o ingresso de candidatos negros no seu programa de
trainee no ano seguinte e, pela primeira vez, retirou do concurso a exigéncia do
dominio da lingua inglesa e de experiéncias anteriores*. Incluiu, ainda, uma bolsa
de estudos de inglés entre os beneficios previstos na contratacdo. A medida adotada
pela empresa, de suma relevancia para o enfrentamento de injusticas historicas,
pode ser considerada um “remédio afirmativo”, tanto de redistribuigdo quanto de
reconhecimento, uma vez que busca “corrigir efeitos desiguais de arranjos sociais
sem abalar a estrutura subjacente que os engendra” (Fraser, 2006, p. 237).

Outra iniciativa relevante nesse sentido € mencionada por Pedrosa (2018)
em um relato de medidas de extensdo promovidas pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, a fim de enfrentar o “desafio da equidade na formagédo de
professores de linguas”. Ao explicar a origem do Projeto CEALD (Colaboragdes,
Estratégias de Aprendizagem e Letramento Digital) em 2014, ainda em formato
anterior ao que se consolidou em 2018, o autor menciona que

foi observado, através da realizacdo de entrevistas informais e de avaliacdo
socioeconémica, que 0 numero elevado de reprovacdo e evasdo, ainda nos
primeiros periodos do curso de Letras-Inglés, estava relacionado ao poder

4 Disponivel em <https://www.cnnbrasil.com.br/business/magalu-abre-programa-de-trainee-so-
para-pessoas-negras-e-nao-exige-ingles/>. Acesso em: 12 jul. 2022.



https://www.cnnbrasil.com.br/business/magalu-abre-programa-de-trainee-so-para-pessoas-negras-e-nao-exige-ingles/
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socioeconémico baixo, sendo que muitos dos alunos desistentes ndo haviam
frequentado cursos de idiomas ou tido aulas de inglés regular na escola. Diante
dessa constatagdo, percebeu-se que toda essa recepcao popular da Universidade de
nada valeria, em vista de uma “sele¢do natural”, na qual os fracos no conhecimento
da lingua seriam sempre os primeiros a deixar o ambiente académico. (Pedrosa,
2018, p. 70)

A partir desse mapeamento inicial das desigualdades que envolvem “o
dominio necessario do inglés para ‘sobreviver’ a graduacdo” (p. 68), e que levam
muitos estudantes a desisténcia ou troca de cursos, o projeto adotou medidas como:
a solicitacdo de bolsas para esses estudantes em um curso de extensdo da
universidade voltado ao ensino de inglés (e outras linguas); a oferta de monitoria
individualizada de lingua inglesa; e a criacdo de um ambiente online com material
para aperfeicoamento linguistico. Novamente destacando a importancia dessas
medidas afirmativas promotoras de maior equidade que incidem sobre um publico
focalizado, vale refletir sobre a demanda por “remédios transformativos” a serem
apresentados pelo sistema educacional. Em outras palavras, politicas mais
universalistas, que busquem “corrigir os efeitos desiguais precisamente por meio
da remodelacdo da estrutura gerativa subjacente” dessas desigualdades (Fraser,
2006, p. 237).

Por fim, outro conjunto de estudos cujos dados apontam para os efeitos
negativos dessa desigualdade de base no acesso a oportunidades subsequentes a
conclusdo da escolarizacdo basica pode ser encontrado nas publicacdes a respeito
do Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF). Criado em 2011 pelo governo federal
como parte de um projeto de internacionaliza¢do do Ensino Superior, 0 programa
previa a concessdo de mais de 100 mil bolsas para estudantes universitarios
brasileiros, e esteve entre 0s eventos recentes que mais chamaram atengédo para 0s
problemas que envolvem a oferta da lingua inglesa na educacéo basica. O retorno
compulsorio de diversos estudantes ao Brasil em 2014, por conta da baixa
proficiéncia em inglés, juntamente & preferéncia majoritaria dada a universidades
portuguesas no pleiteio de bolsas, foram amplamente divulgados em matérias

jornalisticas®. Estudos académicos também se debrugaram sobre a questo,

MEC manda 110 bolsistas voltarem do exterior sem estdgio. Disponivel em
<http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-manda-110-bolsistas-voltarem-do-exterior-
sem-estagio,1151113>. Acesso em: 12 jul. 2022.

Portugal serd excluido do Ciéncias sem Fronteiras, diz Mercadante. Disponivel em
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/portugal-sera-excluido-do-ciencia-sem-fronteiras-
diz-mercadante.html>. Acesso em: 12 jul 2022.



http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-manda-110-bolsistas-voltarem-do-exterior-sem-estagio,1151113
http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,mec-manda-110-bolsistas-voltarem-do-exterior-sem-estagio,1151113
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/portugal-sera-excluido-do-ciencia-sem-fronteiras-diz-mercadante.html
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/portugal-sera-excluido-do-ciencia-sem-fronteiras-diz-mercadante.html
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apontando que a falta de fluéncia dos estudantes, bem como a auséncia de um
diagndstico prévio sobre essa situacdo, gerou um gasto publico de R$ 976 milhdes
com a oferta emergencial de cursos de idioma a serem frequentados antes e durante
a vigéncia das bolsas (Marques, 2017). Esse tipo de “remédio” afirmativo, contudo,
tampouco foi suficiente para evitar que o baixo conhecimento da lingua levasse a
dificuldades de aprendizagem e limitagfes no usufruto da experiéncia no exterior
(Granja & Carneiro, 2021).

Para além de reforcarem a constatacdo mais ampla sobre o baixo nivel
médio de proficiéncia no idioma no pais como um todo, outros estudos apontaram
para 0s contornos de desigualdade que essa questdo adquiriu no &mbito da politica.
Esta, por sua vez, se constituiu em um espaco de privilégio para jovens brancos, do
sexo masculino, com maior poder aquisitivo, e provenientes de regides mais
industrializadas do pais. Entre os elementos que contribuiram para a predominancia
desse perfil entre os bolsistas, estava justamente o impacto da proficiéncia em inglés
na selecédo por critérios de mérito (Borges, 2015).

Considerando a lideranca dos paises angl6fonos na disputa por bolsas entre
0s estudantes brasileiros, Borges (2015; 2016) buscou analisar o perfil
socioeconémico e linguistico daqueles que foram selecionados para realizar o
intercdmbio (graduacdo-sanduiche) nos Estados Unidos entre 2012 e 2015, no
ambito do Programa Ciéncias sem Fronteiras. Diante do quantitativo total de 21.724
estudantes, a autora buscou uma amostra representativa que incluisse ao menos 608
bolsistas, e obteve uma devolutiva de 1.283 respostas. O estudo apontou um vinculo
direto entre as variaveis de género, raca, classe e origem escolar na maior ou menor
proficiéncia declarada em lingua inglesa. Além disso, mais da metade dos
estudantes da amostra afirmou ter feito curso de idioma no pais antes do inicio das
aulas do intercambio. Entre os 60% dos bolsistas que recorreram ao curso de
imers&o no exterior para aprimorar sua proficiéncia, havia 42% a mais de estudantes
no bloco dos mais pobres (grupos 3 e 4) do que no dos mais ricos (grupos 1 e 2).

Entre as perguntas apresentadas, a autora buscou compreender o nivel de
proficiéncia dos estudantes selecionados no programa (nas habilidades de leitura,
escrita e conversacdo), a partir de sua autodeclaracdo com base em uma escala de 1
a 6. O quadro a seguir ilustra a interseccdo das variaveis analisadas na proficiéncia
geral declarada pelos bolsistas, com base nas médias verificadas para cada

habilidade. Quanto maior o valor (mais préximo de 6), maior é a proficiéncia
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percebida. A andlise permite afirmar que, em todas as habilidades, os homens, o0s
brancos, os de maior renda, 0s que frequentaram escola privada e 0s néo cotistas

sdo maioria entre os bolsistas com melhor dominio (percebido) da lingua inglesa.

Quadro 4: Proficiéncia geral em inglés autodeclarada por bolsistas brasileiros do
CsF nos Estados Unidos (2012-2015)

Variiaveis Meédias Significancia estatistica
das categorias (p-value = 0.05)
" Homens =3.97 Sim
G
FHETO Mulheres = 3 71 (p-value = 0.002)
Raca Brancos = 4.05 Sim
Negros = 3.52 (p-value = 0.000)
. Grupo 1 =4.55 Sim
Class
asse Grupo 4 = 2.94 (p-value = 0.000)
Escola no ensino médio Pu_hh::a =340 Sim
Privada =420 (p-value=0_000)
Forma de mngresso C?m‘ta B — -
MNio cotista =3 99 (p-value = 0.000)
- . Publica=3.91 Nio
Tipo de IES g
P Privada=3.72 (p-value = 0.077)

Fonte: Borges (2015, p. 140)

Em um segundo bloco de perguntas, Borges (2015) buscou entender em que
medida esse nivel de proficiéncia havia representado um empecilho ao
cumprimento do intercdmbio, também na percepcdo dos bolsistas. Utilizando a
mesma escala intervalar, quanto mais préximo de 1, menos o estudante considerou
sua proficiéncia como um problema para 0 acompanhamento do curso.
Inversamente, quanto mais proximo de 6, maior foi o impacto da dificuldade
linguistica no aproveitamento do intercAmbio. A excecio da categoria “raca”, todas
as demais apresentaram significancia estatistica, de forma que os mais prejudicados
pela proficiéncia no idioma foram os bolsistas que frequentaram escolas da rede
publica no Ensino Médio, as mulheres, os cotistas, e aqueles cuja renda familiar era
menor. J& em relacdo ao tipo de instituicdo frequentada no Ensino Superior, 0s

estudantes da rede privada apontaram maiores dificuldades.
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Quadro 5: Inglés como problema nas aulas do intercambio segundo
autodeclaracéo de bolsistas brasileiros do CsF nos Estados Unidos (2012-2015)

Variaveis Médias Significancia estatistica
das categorias (p-value < 0.05)
" Homens =174 Sim
G
FHere Mulheres = 2.05 (p-value = 0.000)
Brancos = 1.80 Nio
Raga
s Negros =193 (p-value = 0 .082)
. Grupo 1=1.69 Sim
Cll g
asse Grupo 4=2.15 (p-value = 0.002)
Escola no ensino médio Pub].tca =197 Sim
Privada =1.79 {p-value=0.011)
Forma de ingresso Cc:h*sta B 207 Sim
Nio cotista=1.82 (p-value = 0.010)
- : Publica=1.81 Sim
Tipo de [ES 3
v Privada = 2.06 (p-value = 0.005)

Fonte: Borges (2015, p. 143)

Por fim, um ultimo bloco de perguntas da pesquisa que nos interessa
revisitar diz respeito a principal forma pela qual os bolsistas aprenderam a lingua
inglesa. Nesse sentido, os cursos livres de idioma aparecem em primeira posicéo,
com uma diferenca de 30 pontos percentuais em relagdo ao segundo lugar: a
oportunidade de frequentar um curso de imersdo antes do intercambio no préprio
pais de destino. Essa oportunidade foi oferecida pelo Programa a partir de sua
segunda chamada publica, como medida de enfrentamento a barreira linguistica. As

aulas na escola regular apareceram somente na quarta posigé&o.

Quadro 6: Principal meio de aquisi¢cdo da lingua inglesa segundo autodeclaracédo
de bolsistas brasileiros do CsF nos Estados Unidos (2012-2015)

Onde aprendeu ingles Frequéncia (f) Percentual (%0)
Cursos de linguas (privado) G641 50,0
Intercimbio para o exterior pelo CsF 262 204
Por conta propria (autodidata) 204 15,9
Nas aulas da escola (publica e privada) 92 72
Intercimbio para o exterior no ensino médio 18 14
Cursos de linguas (publico) 16 1,2
Em curso de idiomas na internet 14 1.1
Outro 36 2.8
Total 1283 100.0

Fonte: Borges (2015, p. 144)

A sobreposicdo das desigualdades na forma de aprendizagem de lingua
inglesa pode ser novamente verificada a partir da analise da frequéncia com que as

varidveis pesquisadas apareceram em cada meio elencado. Entre os bolsistas que
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declararam ter aprendido inglés por conta propria, por exemplo, 56,3% cursaram o
Ensino Médio em escolas publicas. Esse autodidatismo, no entanto, é percebido
menos como um “dom” ou talento natural a conferir uma vantagem a esses
candidatos, e mais como um recurso involuntario de sobrevivéncia. Em outras
palavras, uma estratégia de enfrentamento a auséncia de igualdade equitativa de
oportunidades no acesso ao intercdmbio, gerada por um processo semelhante
relativo ao acesso ao conhecimento de lingua inglesa.

Os relatos reproduzidos a seguir, coletados na pesquisa de Borges (2015, p.
145-146, grifos adicionados) por meio de itens abertos do questionario aplicado,
ilustram a arbitrariedade envolvida no mérito que funcionou como critério de
selecdo dos bolsistas, e 0 peso da lingua inglesa na (re)producéo de injusticas:

Eu me escrevi duas vezes no programa, na primeira ocasiao nao fui aceito pois nao
atingi o minimo de proficiéncia em inglés exigido pelo programa. Nesta mesma
ocasido outros colegas conseguiram a bolsa, sendo que suas médias académicas na
universidade estavam absurdamente inferiores as minhas, e abaixo da média da
universidade. Consegui passar na segunda tentativa, onde estou fazendo o curso de
idiomas aqui no exterior. Minhas conclusdes (e opinido) é que o programa ndo
utiliza meritocracia académica para selecdo de seus alunos. Sou oriundo de escola
publica, e nunca pude fazer curso de idiomas, tudo que sei de inglés foi o que
aprendi por conta propria. (homem, negro, escola publica, cotista, SP)

Eu ndo estudei em um curso de idioma, aprendi o que sabia de inglés, e suficiente
para passar no TOEFL, sozinho [...] Porém, observo que os alunos que cursaram
aulas de idioma anteriormente chegam aqui muito mais bem preparados e
precisam se esforcar menos. Com o passar do tempo, consegui progredir, mas
precisei estudar bastante. (homem, branco, escola publica, GO)

A pesquisa de Borges (2015) e suas publicacdes subsequentes®® mostram
como a oferta e a qualidade do ensino de inglés na educacdo béasica adquirem
centralidade em um processo de (re)producéo de desigualdades econdmicas, raciais,
regionais, e de género no acesso a oportunidades no Ensino Superior. Estas
oportunidades, por sua vez, tém sido cada vez mais valorizadas em um contexto de
internacionalizacao académica.

O mapeamento e a revisdo de dados quantitativos secundarios disponiveis
sobre a proficiéncia em inglés no Brasil nos permitem uma aproximacao de resposta
a primeira pergunta desta tese. Em didlogo com Rawls (2000), poderiamos
argumentar que a distribuicdo atual do conhecimento de lingua inglesa no Brasil é

injusta, na medida em que:

51 Algumas dessas publicagdes (Borges & Afonso, 2018; Borges, 2022) contemplam amostras de
bolsistas brasileiros em outros paises.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

137

1) posi¢Oes iniciais mais vantajosas (contingéncias sociais e
econdmicas) atuam como fator moralmente arbitrario na obtencédo
desse “bem” simbolico;

i) este bem, por sua vez, estd implicado no acesso a outras posigdes
vantajosas, seja no ingresso e permanéncia no Ensino superior, no
mundo do trabalho, no meio académico, ou em termos de maiores

possibilidades de mobilidade e participacdo social.

Em outras palavras, seria possivel falar em desigualdades sociais
envolvendo o conhecimento de lingua inglesa, uma vez que sua distribuicdo
diferenciada gera o favorecimento dos ja favorecidos. Seria possivel, ainda, discutir
a pertinéncia de acOes corretivas, ou politicas redistributivas, a serem promovidas
por meio de instituicbes sociais como a escola. Afinal, sobre essas institui¢oes,
incidem expectativas legitimas de garantia de direitos a todos, independentemente
de mérito;

No entanto, conforme discutimos na secdo anterior, essa dimensdo do
dilema redistribuicdo-reconhecimento que envolve a lingua inglesa ndo parece
estar sendo um importante foco de atengdo no campo. As principais formas com
que a area vem buscando enfrentar o dilema em questdo parecem ser: i) a
revalorizacdo cultural critica de identidades historicamente desprezadas e
invisibilizadas no ensino-aprendizagem de lingua inglesa; ii) a concessdo de
reconhecimento positivo a outras variedades e usos da lingua para além do padrdo
normativo “nativo”; iii) 0 questionamento de ideologias linguisticas que reforcam
essa hegemonia; e iv) a atribui¢do de valor a outros saberes construidos nas aulas
de linguas na escola, para além da aquisicdo de proficiéncia em si, comumente
desconsiderados quando das dentincias recorrentes de que “inglés na escola publica
ndo funciona”. Neste Ultimo caso, ainda, € comum que se refutem as denuncias
sociais relativas a ineficacia ou a baixa qualidade da oferta escolar da disciplina.
Nesse sentido, critica-se a crenga segundo a qual “aprender uma lingua deve sempre
significar, necessariamente, aprender a fala-la” (ALMEIDA, 2012, p. 346, traducéo
livre). Essa linha argumentativa tende a se basear no pressuposto de que o principal
objetivo desse ensino no espaco escolar estd associado & formacao cidada.

Essa tendéncia, de certo modo, vai ao encontro da perspectiva de Jordao

(2004, p. 8), com quem vimos dialogando neste capitulo, para quem:
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No caso do ensino da lingua inglesa, [penso que] seja necessario revermos Nossos
sotaques, ndo desperdicando tempo com preciosismos de prondncia, entonagao,
homogeneizagdo de variedades nacionais ou correcdo gramatical: o papel principal
da educacdo pelas linguas é a oportunidade de confrontar-se com procedimentos
interpretativos diferentes, que nos permitam construir um novo habitus a cada
confronto com possibilidades interpretativas variadas. Para mim, a funcdo da
educacdo pelas linguas é formar alunos e professores para o exercicio ativo da
cidadania, local e global, para a participacdo politica informada, para a atuacéo
efetiva nos rumos das sociedades em nivel mundial, mas também e principalmente,
local.

O que ainda resta compreender € o papel desempenhado pela competéncia
comunicativa em si, a ser garantida aos estudantes, para que possam efetivamente
“confrontar-se com procedimentos interpretativos diferentes” e participar de forma
mais ativa e critica enquanto cidaddos. Faltam, em outras palavras, definicdes
precisas sobre como esses objetivos incontestavelmente relevantes, porém amplos
ou ambiguos (Matland, 1995), sdo concretizados em politicas publicas educacionais
que também atentem a equidade na distribuicdo desse conhecimento.

Por ultimo, cabe atentar para a medida em que o “silenciamento do nosso
sistema educacional sobre os resultados dos indices de proficiéncia da Lingua
Inglesa no Brasil” (Oliveira & Bueno, 2021, p. 13) encontram sustentacéo e certo
grau de legitimagdo em meio a alguns posicionamentos do campo. Estes, por vezes,
apresentam esse construto de forma genérica e como algo supérfluo, numa
(contestavel) dicotomia com o objetivo mais nobre de formacao critico-reflexiva:

[...] a maioria dos professores ndo entende os diferentes papéis que o ensino de

lingua inglesa desempenha em cada um dos contextos mencionados acima. Isto é,

enguanto nos cursos de lingua privados o que esta sendo vendido e comprado é

meramente a proficiéncia linguistica, nas escolas regulares, esse ensino deve

contribuir para a educacdo dos estudantes como um todo, entdo a preocupagéo

nesse contexto tem mais a ver com o desenvolvimento de cidaddos criticos e

responsaveis, do que com a promocao de uma proficiéncia na lingua em si. Em

outras palavras, enquanto nos cursos de linguas os professores podem atuar como
instrutores, nas escolas, tanto privadas quanto publicas, eles devem atuar como
educadores (Assis-Peterson, 2003). No entanto, como hé& pouca reflex&o sobre
essas questdes, diversos professores tém insistido em tentar reproduzir, nas escolas,
praticas que sao tipicas dos métodos adotados nos cursos de linguas. Os resultados,

até entdo, estdo aquém do aceitavel. (Almeida, 2016, p. 3, traducéo livre, grifos
adicionados)

A adog&o de préticas anteriormente restritas aos cursos de linguas a fim de
garantir aos estudantes a proficiéncia no idioma também no contexto de escola
regular tem sido cada vez mais comum na rede privada (Marini, 2018). Ha, de certo,
espaco para debate sobre o quanto os resultados tém estado aquém (ou além) do

aceitavel com base na empiria disponivel. Ainda assim, 0 consenso crescente em
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torno do desenvolvimento dessa competéncia como um direito de aprendizagem a
ser garantido aos estudantes que acessam essa rede ndo pode ser desconsiderado.
Ao menos, ndo em uma perspectiva que focaliza desigualdades sociais mais amplas.

De todo modo, o didlogo com o campo académico se faz importante nao
apenas por conta de sua influéncia e participacao legitima na elaboracao de politicas
em nivel nacional (a exemplo dos PCNs e da BNCC), mas também diante do papel
que as universidades assumem em determinados contextos subnacionais. Esse é o
caso, por exemplo, da rede publica municipal do Rio de Janeiro, que tem um
historico de parcerias com essas instituicGes para a construcdo de capacidades na
implementacdo de politicas educacionais voltadas ao ensino de inglés.

Na préxima se¢do, buscaremos compreender como o problema do ensino de
linguas/lingua inglesa foi construido na trajetoria das politicas publicas
educacionais no pais, e sua possivel influéncia na producao dos resultados desiguais
apresentados nesta secdo. Nesse processo, a estrutura basica da sociedade — por
meio de uma de suas principais instituicGes garantidoras de direitos, a escola
publica — por vezes incorporou as arbitrariedades encontradas nela prépria ao
definir os critérios de distribuicdo desse bem simbodlico. A luz do raciocinio de
Rawls (2000, p. 109), ao resignar-se a essas contingéncias, a instituicdo escolar
acabou por utiliza-las como base de referéncia para o confinamento do
conhecimento de lingua inglesa em grupos sociais mais ou menos fechados ou
privilegiados. Dessa forma, acabou por facilitar um processo de reproducdo de
desigualdades, similar aquele produzido pela propria logica da meritocracia.

Em outras palavras, argumentamos que 0s principios de justica que
embasaram as politicas publicas para o ensino de linguas em ambito nacional
influenciaram diretamente o grau de ambiguidade de suas diretrizes. Estas, por sua
vez, estabeleceram contextos de implementacdo de carater experimental para 0s
niveis subnacionais. Tais contextos, aliados as frageis capacidades estatais em
diversas localidades (cujo fortalecimento acabou sendo pouco induzido pelas
préprias politicas), concorreram para que apenas alguns alunos fossem
considerados “merecedores” da aprendizagem de lingua inglesa. A seguir,

buscaremos explorar melhor esta linha argumentativa.
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3.3.
A trajetéria de politicas de ensino de linguas estrangeiras no Brasil:
principios de justica e contextos de implementacédo estabelecidos

Como discutido na fundamentacao tedrica, a perspectiva de justica de John
Rawls (2000) diz respeito a estrutura basica das sociedades modernas e a forma
como ela distribui direitos, deveres, poder, oportunidades, riqueza e renda aos
grupos que dela fazem parte. Em didlogo com Ribeiro et al. (2019),
compreendemaos, ainda, que as politicas publicas sdo o meio legitimo de estabelecer
as formas pelas quais esses bens e direitos chegam até os cidaddos. Ainda, que tais
politicas s&o originadas a partir de acordos prévios (historicamente construidos)
sobre quais sdo 0s bens valorizados que necessitam de critérios justos de
distribuicdo. Em uma perspectiva de equidade, uma distribuicdo justa € aquela
capaz de abstrair elementos contingentes relativos aos individuos e suas posi¢oes
sociais, de forma a promover o beneficio de todos, sobretudo dos menos
favorecidos.

De fato, o0 estabelecimento legal de direitos € apenas o primeiro passo para
que as demandas da populacdo sejam efetivamente atendidas, o que depende da
concretizacdo dessas normativas em servi¢os publicos entregues cotidianamente
aos cidaddos. Conforme uma agenda recente de pesquisas no Brasil vem buscando
mostrar (Pires, 2019), muitas vezes € justamente durante a concretizacdo dessas
politicas sociais voltadas a garantia de direitos, que injusticas sao (re)produzidas e
desigualdades materiais e simbolicas sdo perpetradas.

Ja no caso das politicas educacionais voltadas ao ensino de linguas
estrangeiras no Brasil, poderiamos argumentar que processos de (re)producdo de
desigualdades ou injusticas por vezes remontam ao proprio estdgio inicial de
normatizacio desse bem simbdlico como um direito®> — ou seja, & agenda e
formulacédo, ndo estando restritos ao momento da implementacdo. Ao investigar a
trajetdria dessas politicas no pais, é possivel observar que, a partir do momento em

gue 0 acesso aos estudos pos-primarios passou a ser ampliado sob a perspectiva de

52 A discussdo sobre politicas linguisticas voltadas para linguas indigenas e/ou minoritarias, e para
0 reconhecimento da identidade e da cultura de povos originarios, por exemplo, adquire contornos
especificos e distintos daqueles que serdo abordados nesta tese. Nesse caso, cabe destacar a luta dos
povos indigenas pela legitimacéo de suas linguas maternas como meio de instrucdo no ambiente
escolar a fim de resgatar sua identidade étnica, e a importante conquista vivenciada nesse sentido a
época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da criacdo da LDB de 1996. Uma discusséo
mais aprofundada pode ser encontrada em Cunha (2008) — que mostra, de qualquer forma, como a
conquista de direitos linguisticos é recente no Brasil.
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um direito universal, as diretrizes que buscaram regular o ensino (ou a
redistribuicdo) de linguas estrangeiras no sistema escolar publico tomaram como
base as arbitrariedades ja existentes na distribuicdo prévia das oportunidades de
acesso a esse conhecimento. Dessa forma, dificultaram a inducdo de mudancas e
favoreceram a manutencgdo de sua concentragdo em pequenos grupos de privilégio.
Em outras palavras, um fator que chama atencdo na andlise das origens das
desigualdades relacionadas ao conhecimento de linguas estrangeiras no pais é que
0 movimento de expansdo educacional verificado a partir da década de 1960 foi
acompanhado de uma progressiva contencdo no acesso a essas linguas enquanto
componentes curriculares da educagdo bésica.

Uma andlise historica mais detalhada desse processo extrapola nosso
objetivo. De todo modo, para melhor compreender os contornos dessa trajetoria,
cabe contextualizar brevemente a proposta dual (e desigual) de ensino que esteve
no cerne do desenvolvimento do sistema educacional brasileiro. Neste, “a instru¢do
primaria pretendia cumprir um papel civilizador e a instrucdo secundaria se

destinaria a formar a elite ilustre e ilustrada” (Nunes, 2000, p. 39).

Uma breve contextualizac&o da trajetéria do ensino de linguas
estrangeiras

Em meio a um cenario de ilustracdo das elites, o ensino de linguas
estrangeiras modernas na escola — que se inicia de forma mais sistemética no Brasil
com a criacdo do Colégio Pedro Il em 1837 — dispunha de forte prestigio (Paiva,
2003). De fato, a centralidade que assumia nos curriculos escolares dos poucos que
frequentavam a escola no periodo imperial era tamanha, que o ensino nas diversas
escolas secundarias das provincias “limitava-se, 14 por volta de 1870, ao estudo das
linguas modernas mais usuais e linguas mortas; as nocdes de Fisica, Quimica e
outras praticamente ndo eram ensinadas” (Nunes, 2000, p. 43-44).

Mesmo durante a Republica, o prestigio das linguas modernas no curriculo
foi mantido, e at¢é mesmo ampliado®. Além disso, reformas educacionais como a
Francisco Campos (1931) apresentaram esforcos de maior especificacdo do
conteudo e dos objetivos de todas as disciplinas que compunham os programas do

53 Como aponta Paiva (2003), com a criacdo do Ministério da Educacio e Salde Publica apds a
Revolucgdo de 1930, a carga horaria dedicada ao estudo das linguas estrangeiras modernas na escola
passou a ser de dezessete horas semanais — nove para o francés, e oito para o inglés.
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curso fundamental, dentre as quais estavam as linguas vivas ensinadas a época
(francés, inglés e alemo®*). Nesse sentido, pela primeira vez, uma lei definiu até
mesmo a forma como tais linguas deveriam ser ensinadas, isto €, pelo chamado
Método Direto, que buscava combater o trabalho exaustivo com gramaética e
traducéo, e capacitar o aprendiz a usar o idioma para fins de comunicacéo oral. Essa
mesma orientacdo se manteve na Reforma Capanema iniciada em 1942, que ficou
conhecida como a “Era de Ouro” no ensino de linguas estrangeiras. Para além da
reafirmacdo do Método Direto, houve uma nova ampliacdo da carga horéria
dedicada as linguas, e tanto o inglés quanto o francés foram estabelecidos como
obrigatérios no primeiro e segundo ciclos do ensino secundario (ginasio e
classico/cientifico), juntamente com outras linguas classicas (latim, grego) ou
modernas (espanhol) a depender do curso (Chagas, 1967; Gomes, 2016).

De fato, diversos autores mencionam as dificuldades de implementacgéo de
uma revolugdo metodoldgica ambiciosa no ensino das linguas vivas a época das
duas reformas em questdo, de forma que as praticas de gramatica e traducéao
pareciam se manter no nivel local (Oliveira & Cardoso, 2009). De todo modo,
poderiamos sugerir que esses movimentos reformistas anteriores ao periodo de
maior democratizacdo da escolarizacdo no Brasil privilegiaram uma menor
ambiguidade (Matland, 1995) no ensino de linguas, tanto em relacdo aos fins (quais
linguas ensinar e o qué ensinar) e meios (como ensina-las).

Apesar dos desafios envolvendo a implementacdo dessas normativas, a
observacdo desses movimentos permite constatar que, durante um periodo em que
0 ensino secundario era quantitativamente restrito e reservado a preparacao das
elites, seu curriculo era qualitativamente diferente. O primeiro fator pode ser
ilustrado por um dado apresentado em Schwartzman et al. (2000, p. 206), segundo
o0 qual, em 1939, 530 dos 629 estabelecimentos de ensino secundario existentes no
Brasil eram particulares. Além disso, 0 ingresso nesse segmento estava
condicionado a aprovacao em exames admissionais, que, como apontado por Nunes
(2000, p. 45), funcionavam como “uma espécie de senha para ascensdo social”. A

possibilidade de fracasso nas provas, diante da ndo divulgacao e da variacao de seus

% As linguas inglesa e aleméa ndo foram detalhadas nos programas expedidos pela portaria de 30 de
junho de 1931. No entanto, havia a orientacdo para que todos os procedimentos listados para o ensino
de lingua francesa fossem também aplicados a elas (Gomes, 2016).
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programas entre as escolas, levava a disseminacdo de cursos preparatdrios privados,
dificultando ainda mais o acesso das camadas populares a esse segmento. Tal
seletividade, por sua vez, era formalmente prevista e legitimada, sendo oportuno
lembrar que a Reforma Capanema (1942) reafirmou o objetivo dos estudos pds-
primarios com a “preparacdo das individualidades condutoras, isto é, dos homens
que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nagdo”,
considerando a necessidade de correspondéncia entre o sistema educacional e a
divisdo socioeconémica do trabalho.

Ja em relacdo ao segundo fator, a énfase atribuida ao ensino de linguas
estrangeiras (as quais assumiam um trago de distingdo social e erudicdo®®) se
destaca justamente como um ponto que diferenciava qualitativamente os curriculos
escolares daquele periodo em relacdo aos que passaram a vigorar apos a
massificagdo do sistema escolar. Trata-se de um enfoque evidenciado pelo proprio
Plano Nacional de Educacdo da época, que detalhava a quantidade de horas
semanais para o ensino das disciplinas ao longo dos sete anos de ensino secundario:

Ao final do curso, o aluno teria um total de 26 horas semanais de latim, 25 de
portugués, 24 de matematica, e 29 de outras linguas; 33 horas de fisica, quimica,
historia natural e desenho; 16 horas de geografia e historia; e oito horas de filosofia.
Em outras palavras: das horas, mais da metade estava destinada as linguas.
(Schwartzman et al., 2000, p. 201, grifo adicionado)

E bastante significativo, portanto, que um marco importante no processo de
democratizacdo educacional no Brasil — a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1961, considerada nossa maior lei de equivaléncia®® — tenha coincidido
com a retirada de obrigatoriedade do ensino de linguas estrangeiras no nivel médio.

A partir de entdo, sua inclusdo nos curriculos dessa etapa se tornou opcional e

55 Conforme compreenséo do Conselho Britanico em 1976, o conhecimento de lingua estrangeira no
Brasil era visto como uma “realizacao elegante e um simbolo de status social” (Moita Lopes, 1996,
p. 128).

6 Conforme explorado por Nunes (2000, p. 53), até a década de 1960, havia uma diferenca
significativa entre o ensino secundario (essencialmente humanistico e classico), que dava acesso ao
ensino superior, e outras formas de ensino médio. As alternativas para aqueles que nao passavam
nos exames de admissdo (o ensino industrial, agricola ou comercial) preparavam as massas para 0
trabalho, e eram considerados ensinos de “segunda classe”, sobre o0s quais havia poucas exigéncias,
inclusive quanto a qualificacdo dos professores que neles lecionariam. Mecanismos paliativos de
reorganizacdo do Ensino Médio surgiram na década de 1950, por meio das Leis de Equivaléncia,
que buscavam abrir a possibilidade de transferéncia de alunos de um tipo de ensino a outro, ou de
um ciclo de estudos a outro, mediante a prestacdo de exames de adaptacdo ou de complementacao,
respectivamente. A LDB de 1961 foi considerada a principal lei de equivaléncia até entdo, na medida
em que permitia que concluintes de nivel médio de todos os tipos pudessem prestar vestibular para
qualquer curso superior sem necessidade de complementagéo.
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dependente do parecer dos estados, cujas condi¢Oes para garantir sua efetivagao nos
programas escolares eram distintas. Além de ter promovido uma descentralizacéo
do ensino de linguas, a LDB de 1961 ndo fez qualquer alusdo a métodos ou
abordagens a serem privilegiadas nesse sentido. Eventuais mencdes feitas em textos
legislativos passaram a ser caracterizadas por um alto nivel de ambiguidade, sem
defini¢des quanto as linguas a serem ensinadas, aos aspectos a serem enfocados em
seu ensino, e/ou a forma como deveria ocorrer. Como afirmam Quevedo-Camargo
& Silva (2017), a retirada de obrigatoriedade representou um retrocesso para o
campo, € “na pratica, o ensino de linguas estrangeiras nas escolas ficou a deriva”.

Um movimento semelhante ocorreu com a nova legislacdo de 1971, que
expandiu ainda mais o acesso a educacdo pos-primaria ao eliminar o exame de
admissdo ao secundario, e aumentar a obrigatoriedade escolar para oito anos. A lei
promoveu uma distingdo entre 1° e 2° graus (que posteriormente viriam a serem
chamados de Ensino Fundamental e Médio), e introduziu em seus curriculos um
nacleo comum, abarcando as disciplinas de Comunicacdo e Expressao, Estudos
Sociais e Ciéncias. Em Comunicacdo e Expressdo, no entanto, o unico contetido
definido como obrigatério continuou sendo a lingua portuguesa, recomendando-se
“a titulo de acréscimo” a inclusdo de uma Lingua Estrangeira Moderna, quando o
estabelecimento tivesse “condigdes para ministra-la com eficiéncia”. Sem definir
precisamente quais seriam essas condicdes, o Parecer n. 853 de 12 de novembro de
1971 deixa claro que sua insercdo como mera recomendacdo se justificava pela
ineficacia percebida de seu ensino:

Nao subestimamos a importancia crescente que assumem 0s idiomas no mundo
de hoje, que se apequena, mas também ndo ignoramos a circunstancia de que, na
maioria de nossas escolas, o seu ensino é feito sem um minimo de eficacia. Para
sublinhar aquela importancia, indicamos expressamente a "lingua estrangeira
moderna" e, para levar em conta esta realidade, fizémo-la a titulo de
recomendacdo, ndo de obrigatoriedade, e sob as condicbes de autenticidade
gue se impdem. (Brasil, 1971, grifos adicionados)
O trecho do parecer acima evidencia um movimento que passa a se repetir
em outros documentos oficiais posteriormente publicados no Brasil: a
aprendizagem de linguas estrangeiras ou adicionais na escola — apo6s a
democratizagdo de seu acesso para as camadas populares — tem sua dimensdo de
direito enfraquecida no préprio discurso oficial das politicas, que as compreendem
como um beneficio extra a ser feito quando/se possivel. Os textos legislativos,

representando a “voz do Estado”, ndo apresentam reservas ao atestar a baixa
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eficdcia desse ensino nas escolas que constituem sua propria responsabilidade,
comumente resultante da oferta insuficiente de condigOes para tanto. Ao mesmo
tempo, paradoxalmente, reconhecem a importancia crescente desse conhecimento,
0 que acaba por configurar uma espécie de ‘confissao de culpa’ no que diz respeito
a garantia de direitos e a (re)distribuicdo de bens valorizados. A constatacio da
ineficacia do ensino, seguiu-se como solucdo a desobrigacdo da oferta da disciplina,
em vez de politicas publicas que buscassem reparar o problema. Seguindo 0 mesmo
raciocinio, o trecho do parecer permite concluir que, se 0 ensino das demais
disciplinas também estivesse se mostrando ineficaz, sua inclusdo nos curriculos
poderia assumir o carater de simples acréscimo.

A retirada de obrigatoriedade da lingua estrangeira no curriculo escolar
desencorajou o desenvolvimento de politicas voltadas para o0 seu ensino, e levou a
uma diminuicdo radical da carga horéria destinada a disciplina, com a consequente
queda de prestigio quando comparada as outras®’. Conforme pontua Siqueira (2011,
p. 130), a progressiva desvalorizacdo da escola publica apds sua massificacdo
provocou semelhante desvalorizacdo das linguas estrangeiras. Dessa forma, abriu
“um flanco atraente e lucrativo para os institutos de linguas e franquias levarem a
cabo a tarefa de perpetuar tal discrepancia, elitizando cada vez mais o ensino de
linguas, certamente as custas da exclusdo da maioria da populagao brasileira”.

Segundo Paiva (2003, p. 56), com pouco tempo disponivel para seu
aprendizado, salas com muitos alunos, formacdo insuficiente e abordagens focadas
em leitura e analise gramatical, foi-se progressivamente retirando da escola o papel
de instituicdo privilegiada na promocdo de ensino de linguas. Por outro lado, as
elites e as camadas médias com maiores possibilidades de investimento ndo se
privaram de sua aprendizagem. O que se passou a observar, nas décadas que se
sucederam a esse esvaziamento de politicas publicas, foi “uma explosao de cursos
particulares de inglés®®, com a intensificagdo do senso comum de que ndo se
aprende lingua estrangeira nas escolas regulares”. O papel que 0s cursos de idiomas

assumiram no Brasil como o principal 16cus de aprendizagem de linguas, ao menos

57 Segundo Leffa (1999), em diversas instituicdes, a oferta da disciplina comumente se restringia ao
2° grau, e se resumia a uma aula por semana, por vezes, somente durante um ano. Em 1976, a
obrigatoriedade do ensino de lingua estrangeira foi retomada no 2° grau, ao passo que sua inclusdo
no 1° grau permaneceu como recomendacdo “onde as condigdes indicassem e permitissem”.

% De acordo com a Associacdo Brasileira de Franquias, em 2012, havia mais de 6.215
estabelecimentos de ensino de inglés no pais, pertencentes a mais de 70 escolas de idioma (EF, 2013,
p. 12)
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ha até pouco tempo, se reflete nos relatos e nos dados apresentados na secéo
anterior. Estes, como visto, apontam para a situa¢do de desvantagem vivenciada por
diversos estudantes (no acesso ao Ensino Superior, no mundo do trabalho, ou em
programas de mobilidade académica) que ndo tiveram a oportunidade de frequentar
esses espacos.

A apresentacdo sintética do percurso tracado pelo ensino de linguas no
Brasil até este ponto sugere que a distribuicdo desse bem simbdlico assumia certa
inclinacdo aristocratica no pais. Nesse sentido, apenas um seleto grupo, ao qual se
atribuia a incumbéncia de “conduzir a nagao”, foi tido como merecedor de acessa-
lo “em abundancia”, por meio da oferta de diversas linguas no curriculo escolar.
Estas, por sua vez, se mantiveram como um marcador social na medida em que o
préprio acesso a escola era restrito. A partir da expansao educacional, e a luz da
teoria de Rawls (2000), é possivel notar que a estrutura basica da sociedade, mesmo
quando alvo de reestruturagdes, incorporou diversas arbitrariedades nela
previamente existentes (como as “condi¢des de autenticidade” da escola publica).
Esse processo contribuiu para que determinados bens, como o conhecimento de
linguas estrangeiras, ficassem confinados em grupos de privilégio fechados. Por
meio do esvaziamento de suas politicas e de diretrizes como a apresentada no
Parecer n. 853/1971, o Estado transmitia explicitamente a mensagem de que néo
havia — ou ndo deveria haver — uma expectativa legitima de aprendizagem de
linguas nas escolas, sobretudo no sistema publico. Naturalizavam-se, assim, as

desigualdades sociais que favoreciam os mais favorecidos.

Um olhar sobre a trajetoria recente: conflito, ambiguidade e
(re)producéo de desigualdades

O hiato de mais de vinte anos em que as linguas estrangeiras ou adicionais
vigoraram preponderantemente sob o status de recomendacao ja nos aproxima da
trajetoria mais recente de politicas voltadas ao ensino de linguas no Brasil, no qual
temos especial interesse. Este periodo, que abrangeu uma fase da longa ditadura
militar vivenciada no pais, assistiu a um marco fundamental de sua
redemocratizagdo: a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e, com ela, 0
estabelecimento da educagdo como um direito pablico subjetivo do cidaddo, e um
dever a ser compartilhado entre Estado, familia e sociedade. Em seu Artigo 210, o

documento previa, ainda, a fixagdo de “contetidos minimos para o ensino
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fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e o respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988). Esse artigo, por
sua vez, serviria como um dos pontos de partida para a elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, que incumbiu a Unido de estabelecer, por
meio de um regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, “competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino meédio, que norteardo os curriculos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum” (Brasil, 1996).

Nesse periodo que se estende a década de 1990, foi possivel observar um
maior consenso no campo académico no que se refere a necessidade de retomar a
obrigatoriedade do ensino de linguas estrangeiras na escola basica. A esse respeito,
Paiva (2003) menciona a “Carta de Florian6polis” divulgada ao final do Primeiro
Encontro Nacional de Politica de Ensino de Linguas, promovido pela Associacdo
de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB) em 1996. A carta propunha um plano
emergencial para o ensino de linguas no pais, e enfatizava o direito de todos os
brasileiros a cidadania, a qual incluiria a aprendizagem de linguas estrangeiras em
um mundo globalizado. Defendia-se, ainda, que essa aprendizagem néo visava
apenas a objetivos instrumentais, uma vez que integrava a formacéo integral dos
estudantes®®.

Em dialogo com o que discutimos na secdo 3.2, observamos que eventos
como esse marcam a construcdo social do direito a uma lingua estrangeira
moderna no Brasil p6s-1988. Esse direito foi, de fato, consagrado no mesmo ano
em que a Carta em questdo foi enviada a diversas autoridades educacionais. A nova
LDB (Lei 9394/1996), em seu Artigo 26, paragrafo 5°, resgata a obrigatoriedade do
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira nos anos finais do Ensino
Fundamental, estabelecendo sua inclusdo na parte diversificada dos curriculos.
Privilegia, ainda, uma maior ambiguidade na sua defini¢do, ao indicar que a escolha
da lingua “ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da

instituicdo".

% Esses multiplos propositos relacionados ao ensino de linguas — que assumem redagdes como
“proficiéncia linguistica” e “formacdo cidadad” — se associam, em certa medida, as perspectivas de
redistribuicdo e reconhecimento conforme apresentadas nesta tese. Como também vem sendo
discutido, esses objetivos distintos (e idealmente complementares) sdo muitas vezes tensionados e
antagonizados.
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Como explorado por Quevedo-Camargo e Silva (2017), a legislacdo de 1996
foi um marco na educagdo brasileira em diversos sentidos. Entre eles, ao retomar a
relevancia da Lingua Estrangeira como disciplina que contribui para a formacao
dos educandos. Sua concisdo enquanto lei, no entanto, levou a necessidade de
publicacdo de outros documentos complementares a fim de melhor orientar o ensino
proposto, a exemplo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino
Fundamental e Médio e, posteriormente, as Orientacbes Curriculares para este
ultimo segmento. Nesses documentos, que viriam a influenciar as politicas e
préticas nos contextos subnacionais, o consenso até entdo observado quanto a
necessidade de obrigatoriedade no ensino de linguas estrangeiras cede lugar ao
conflito entre diferentes perspectivas sobre a forma gque esse ensino deveria assumir
para tornar-se relevante no contexto das escolas publicas brasileiras.

Para melhor compreender o conflito gerado pelas orientagdes apresentadas
nos PCNs do Ensino Fundamental — segmento em que temos maior interesse — cabe
retomar duas das principais dimensdes analiticas dessa categoria, segundo nossa
proposta de operacionalizacdo com base em Matland (1995): referente (meios e
fins) e natureza (material e simbdlica). Como explorado pelo autor, certos tipos de
conflito despertado por politicas puablicas poderiam ser mais facilmente
contornaveis na implementacdo, por meio da injecdo de recursos e oferta de
incentivos. Esse seria 0 caso, principalmente, de conflitos de ordem material,
relativos a auséncia de condi¢des (ou meios) ideais para que um determinado
conjunto de atividades seja concretizado. Por outro lado, conflitos de natureza mais
simbdlica, que dizem respeito a uma incompatibilidade mais profunda de valores
(geralmente referente a propria finalidade de uma politica), sdo mais resistentes a
resolucdo, ainda que possam ser amenizados na implementagéo.

Podemos dizer que a redacdo dos PCNs de Ensino Fundamental para as
Linguas Estrangeiras, publicados em 1998, despertaram os dois tipos de conflito no
campo académico (que produzia conhecimento sobre a tematica, e que participou
de sua formulagdo), podendo ser também vivenciados na implementagcdo de
propostas locais voltadas ao ensino de linguas. Na tentativa de definir a forma que
essa disciplina deveria assumir para tornar-se significativa no contexto escolar, o
texto estabelece a leitura como foco de ensino, justificando-a de diferentes modos.
Para além do principio de base adotado — segundo qual, no Brasil, a oportunidade

de uso das linguas como meio de comunicacao oral seria restrita —, a priorizacao da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

149

leitura remeteria as limitagcGes impostas pelas condi¢bes encontradas no ambiente
escolar:

A leitura atende, por um lado, as necessidades da educacao formal, e, por outro,
é a habilidade que o aluno pode usar em seu contexto social imediato. [...]
Deve-se considerar também o fato de que as condic¢des na sala de aula da maioria
das escolas brasileiras (carga horéria reduzida, classes superlotadas, pouco dominio
das habilidades orais por parte da maioria dos professores, material didatico
reduzido ao giz e livro didatico etc.) podem inviabilizar o ensino das quatro
habilidades comunicativas. Assim, o foco na leitura pode ser justificado em termos
da funcdo social das LEs no pais e, também, em termos dos objetivos realizaveis
tendo em vista as condigdes existentes. (Brasil, 1998, p. 20-21 grifos adicionados)

Em primeiro lugar, no que se refere & dimenséo material do conflito em tela
(a auséncia de meios adequados para efetivar uma proposta que seria ideal, ou de
melhor qualidade), é possivel notar no trecho acima a reincidéncia de um discurso
semelhante aquele adotado no Parecer 853/71. Observa-se novamente que
documentos oficiais — 0s quais, a rigor, representariam o0 projeto educacional
defendido pelo Estado, aquilo que “deve ser feito” — assumem a linguagem do que
“acaba sendo feito”, diante das condigdes insuficientes ofertadas pelo proprio
Estado, que entdo incorpora e induz a reproducdo de desigualdades prévias. Nesse
sentido, a realidade (infra)estrutural efetivamente desafiadora vivenciada por
muitas escolas, que conforma um obstaculo concreto para o ensino das quatro
habilidades comunicativas, deixa de ser vista enquanto falha a ser superada e passa
a ser normalizada por esses documentos. As orientacBes oficiais permitem,
portanto, uma interpretacdo segundo a qual o direito a aprendizagem de linguas
pelos estudantes das escolas publicas deveria se adequar as condi¢des oferecidas, e
ndo o contrario. Até a recente homologacdo da BNCC, os PCNs constituiam um
dos principais instrumentos da esfera federal a induzir a atuacdo das secretarias
estaduais e municipais de educacdo em termos de curriculo. Nesse sentido, pode-se
dizer que estes o0rgaos vinham encontrando pouco incentivo para oferecer o ensino
das diferentes habilidades linguisticas nas escolas, promovendo a adequagédo das
condic@es locais para tanto. Sabe-se que o discurso oficial ndo garante, por si so, a
implementacdo de programas e a efetivagéo de direitos na pratica. No entanto, sem
esse tipo de respaldo, a garantia de direitos torna-se ainda mais desafiadora.

Em segundo lugar, e para além da dimensdo material de um conflito que
poderia ser mais diretamente administravel por meio da injecéo de recursos, a linha

argumentativa apresentada pelos PCNs revela uma disputa simbdélica importante


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

150

sobre a finalidade e a relevancia atribuidas ao ensino de linguas estrangeiras nas
escolas publicas. Trata-se de um foco no local proximo aquele que sustenta as
argumentacdes contrarias a qualquer tentativa de definicdo em nivel macro de
conhecimentos que sejam direitos de aprendizagem essenciais a todos os estudantes
— 0 que poderiamos compreender como mais uma manifestacdo do embate entre 0s
principios de justica como (re)distribuigdo e reconhecimento.

Ao justificar o foco na leitura com base no que consideram ser a funcéo
social das linguas estrangeiras no pais, 0s PCNs elegem o contexto social imediato
dos estudantes como o principal parametro para determinar a relevancia de
determinado conhecimento para eles. Conforme elaborado por Young (2013), a
pergunta que orienta essa escolha parece ser mais proxima a “que sentido esse
conhecimento tem para 0s alunos”, e menos “que sentidos podem se abrir para 0s
alunos a partir desse conhecimento”. Segundo o documento, na se¢do intitulada “A
justificativa social para a inclus@o de Lingua Estrangeira no Ensino Fundamental”,
esta explicacdo é elaborada da seguinte forma:

No Brasil, tomando-se como exce¢do o caso do espanhol, principalmente nos
contextos de fronteiras nacionais, e o de algumas linguas nos espacos das
comunidades de imigrantes (polonés, alemao, italiano etc.) e de grupos nativos,
somente uma pequena parcela da populacdo tem a oportunidade de usar
linguas estrangeiras como instrumento de comunicac&o oral, dentro ou fora do
pais. [...] Desse modo, considerar o desenvolvimento de habilidades orais como
central no ensino de Lingua Estrangeira no Brasil ndo leva em conta o critério da
relevancia social para a sua aprendizagem. (Brasil, 1998, p. 20, grifos
adicionados)

Se realizarmos uma leitura dos trechos grifados sob uma perspectiva de
justica como redistribuicdo, poderiamos concordar que — ao afirmar que somente
uma pequena parcela da populacéo tinha a oportunidade de exercitar a oralidade em
linguas estrangeiras — 0 documento partia de um diagnostico relativamente acurado
da situacdo em tela. Esta, por sua vez, seria compreendida como um problema,
diante da desigualdade de oportunidades que historicamente marca o pais. No
entanto, ao orientar um enfoque de intervencao ou solugdo desse problema baseado
nas possibilidades da realidade imediata, o discurso oficial acabou por transformar
o0 diagnéstico em um possivel prognéstico, num movimento que potencializa as
chances de reproducdo de desigualdades. Em outras palavras, se 0 ensino da
oralidade ndo deveria ser central porque nao havia oportunidade de uso, tampouco
haveria oportunidade futura de uso, porque essa habilidade ndo necessariamente

seria desenvolvida. Dessa forma, as diretrizes acabavam por reforcar, ainda que nao
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intencionalmente, o status de distingdo social associado ao conhecimento de linguas
estrangeiras, mantendo-o como um privilégio de poucos, cujo alcance a posi¢oes
vantajosas permaneceria inalterado. Ao contrario de uma perspectiva de equidade
e do que propde o principio da diferenca (Rawls, 2000), ordenou-se ou permitiu-se
a ordenacgdo da estrutura basica de direitos de modo que as contingéncias sociais
trabalhassem para o bem dos mais favorecidos, e ndo o oposto.

E possivel refletir, ainda, sobre potenciais manifestagdes desse “efeito
pigmaledo” (Rosenthal & Jacobson, 1968) na formulacdo e implementacdo de
politicas educacionais em contextos subnacionais. Nesse sentido, ao condicionar a
relevancia social das linguas estrangeiras ao contexto local imediato dos estudantes,
0 documento poderia reforcar certo tipo de expectativa que determinados agentes
implementadores apresentam sobre 0s alunos e sua trajetoria escolar que, por vezes,
se aproximam daquelas que muitos deles proprios trazem. Por um lado, estando
suscetiveis aos fortes condicionantes da desigualdade social, é possivel que um
conjunto de alunos pertencentes as camadas populares apresentem baixas
expectativas em relacdo a escola e sua aprendizagem, que nao raramente traduzem
a internalizagéo das chances de sucesso efetivamente observadas (Bourdieu, 2015).
Por outro lado, cabe atentar para o0 risco que a compreensao dessa perspectiva
socialmente condicionada ceda lugar a sua legitimacao e reproducédo por parte das
elites dirigentes do sistema educacional publico, a quem cabe interferir sobre esse
cenario de desigualdades. As palavras de um dos gestores entrevistados em um
estudo publicado pelo British Council (2015) sobre o ensino de inglés na escola
publica brasileira suscitam essa possibilidade dupla de leitura — até que ponto o
agente demonstra compreensao do ponto de vista do publico atendido, e até que
ponto parece adota-lo como perspectiva propria:

Muitos alunos vao para a escola porque ndo tém o que comer em casa. O fato deles
terminarem a escola ja é uma vitoria, do ponto de vista deles e da familia. Ele vai
aprender inglés para qué, se ele vai puxar uma carroca, vai vender bala? A
perspectiva de futuro desses meninos é quase zero. (British Council, 2015, p.18 —
Entrevista com gestor publico)

Em suma, a leitura da proposta dos PCNs com base em uma perspectiva de
justica como redistribuicdo teria levado & onda de criticas que o documento recebeu,
apontando seu potencial de reproducédo de desigualdades ou injusticas distributivas.
Para Borges (2018, p. 66), por exemplo, a légica adotada pela politica (juntamente

a auséncia de definicOes especificas sobre determinadas linguas, como a inglesa)
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comporia parte importante das razdes pelas quais grupos menos privilegiados
viriam a enfrentar, nas décadas seguintes, dificuldades significativamente maiores
no acesso a programas de mobilidade estudantil no ensino superior. Segundo a
autora, ao ndo valorizar a oralidade como uma competéncia relevante socialmente,
as politicas linguisticas brasileiras teriam sido injustas com as camadas populares,
que s6 contavam com a escola publica para aprender outro idioma. Nessa esteira,
ndo teria havido tempo habil, em sua perspectiva, para que a “colonialidade de
ordem externa, a impor a hegemonia do inglés para operar a maquina da
internacionaliza¢do” fosse enfrentada, diante da “colonialidade de ordem interna,
exercida por uma elite dominante no Brasil, que dificultava o acesso dos mais
pobres a educacdo internacional mediante um ensino precario de lingua
estrangeira”. E nesse sentido que afirma:

Num estalar quase de dedos, o inglés deixa de ser disciplina secundaria para
ingressar entre as de maior status. Entretanto, ndo houve tempo nem fbélego no
orcamento publico para ser possivel transpor os obstaculos e vencer a negligéncia
histérica para um ensino de qualidade da lingua inglesa nas escolas brasileiras. A
instituicdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, em dezembro de 2011, defrontou-
se com esta problematica a tal ponto que se tornou urgente a criagdo de politicas
adjacentes para melhorar a proficiéncia de inglés de estudantes universitarios,
nomeadamente nas habilidades de oralidade e escrita, para fins de
internacionalizacdo. (Borges, 2018, p. 66)

No campo dos Estudos da Linguagem, Paiva (2003, p. 16) também sintetiza
algumas das principais criticas aos principios em que se basearam os documentos
em tela. Nesse sentido, afirma que “ao utilizar o argumento da fronteira e do
regionalismo, os PCNs visualizam nossa populagcdo como uma soma de conjuntos
estaticos de pessoas que ndo se deslocam pelos espagos geograficos”, apresentando,
ainda, “uma justificativa conformista e determinista ao propor um ensino de LE
recortado pela habilidade da leitura, desconhecendo, diferentemente do resto do
mundo, a relevancia da oralidade®®”. Esses dissensos no campo levariam, ainda, ao

estabelecimento de uma politica de ensino de linguas contraditoria entre as etapas

80 A esse respeito, Borges (2018, p. 66) novamente afirma que “no Brasil, no auge do neoliberalismo
na década de 1990, a oralidade ndo foi uma competéncia valorizada pela politica linguistica”, a
exemplo do que ocorreu em outros contextos. Nesse sentido, vale mencionar o caso de outros paises
da América Latina, como a Argentina, no qual a obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa nas
escolas foi estabelecida na década de 1990 e estendida nos anos 2000 (Observatdrio para o0 Ensino
da Lingua Inglesa, 2022, p. 11), e no qual sdo observados, ainda, elevados indices de proficiéncia
segundo os dados disponiveis, conforme apresentado no inicio deste capitulo.
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do Ensino Fundamental e Médio®!, dada a encomenda dos textos oficiais, pela
esfera federal, a profissionais com diferentes crencas e pertencimentos ideolégicos.

Por outro lado, uma leitura da proposta sob uma perspectiva de justica como
reconhecimento — que parece ter sido justamente aquela em que se baseou — se
apresenta de forma bastante distinta. Diversos autores destacam, por exemplo, que
os PCNs obtiveram “grande aceitacdo, sobretudo no que dizia respeito ao Ensino
Fundamental” (Tilio, 2019, p. 7), tendo representado um “grande passo adiante na
tentativa de tornar o ensino de linguas estrangeiras relevante nas escolas regulares”
(Almeida, 2012, p. 345, traducdo livre). Um ponto comumente mencionado nesse
sentido é o fato de que o documento buscou superar a tradicdo dos exercicios
desconexos de gramatica e traducdo que historicamente caracterizam o ensino
escolar de linguas adicionais. De fato, ainda que somente uma habilidade tenha sido
focalizada (a leitura), o trabalho proposto privilegiava um propdsito comunicativo
desse ensino, no sentido de que ler se constitui em uma préatica social, algo que o0s
usuarios efetivamente fazem com a lingua, diferentemente de memorizagdes
artificiais ou andlises gramaticais aleatorias e repetitivas. Em outras palavras, 0s
PCNs trouxeram elementos importantes associados a  perspectiva
sociointeracionista de linguagem, ao buscar o “engajamento discursivo” dos
estudantes e a proposicdo de atividades que favorecessem o uso da lingua em
praticas situadas (Quevedo-Camargo & Silva, 2017).

No entanto, o elemento que mais aproxima a aceitacdo e a percepcao
positiva de grande parte da academia em relacdo a proposta dos PCNs da
perspectiva do reconhecimento seria outro. Trata-se da reafirmacdo de que o
documento efetivamente respeitava a relevancia social das linguas estrangeiras no
contexto brasileiro e, acima de tudo, a autonomia local dos professores para decidir
0 que fosse melhor para seus alunos, sem lhes impor qualquer tipo de controle. Em
outras palavras, ndo incorria na reproducdo de desigualdades ou injusticas
simbolicas, relacionadas ao poder de definir, sob uma visdo pretensamente
universalista, quais seriam 0s saberes legitimos a serem privilegiados na escola, de

forma apartada do contexto local.

61 Ainda que o Ensino Médio ndo seja objeto de interesse desta pesquisa, cabe destacar que os
Parametros e OrientacBes Curriculares para essa etapa, publicados nos anos seguintes aos PCNs-EF,
tinham como meta para o ensino de lingua estrangeira a comunicacao oral e escrita, compreendida
enquanto uma “ferramenta imprescindivel no mundo moderno, com vistas a formagdo profissional,
académica ou pessoal” (Brasil, 2000, p. 11).
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Sob esse tipo de compreensdo de relevancia, o fato de que “somente uma
pequena parcela da populacdo tem a oportunidade de usar linguas estrangeiras como
instrumento de comunicacdo oral, dentro ou fora do pais” nao é enquadrada como
um problema ou uma desigualdade a ser combatida. E compreendida, na realidade,
como um elemento distintivo especifico do contexto brasileiro, uma diferenca que
precisa ser reconhecida e respeitada por propostas que se pretendam socialmente
referenciadas. Almeida (2012), por exemplo, endossa essa leitura ao afirmar que,
no Brasil, 0 inglés ndo tem o status de segunda lingua, mas de lingua estrangeira.
Em outras palavras, ndo estariamos falando de um contexto em que os alunos se
deparariam com a necessidade de usar as habilidades orais fora da escola ou do
curso de linguas como ocorre em outros locais, de modo que faria pouco sentido
elas assumirem centralidade no ensino. Em referéncia a Moita Lopes (1996, p. 130),
um dos autores dos PCNs, o autor reafirma que, ao contrario do que diz a midia de
massa buscando propagar a importancia de aprender inglés na contemporaneidade,
a populacdo que efetivamente tem a chance de se comunicar nessa lingua é
minoritaria. Ndo haveria, ainda, empregos suficientes no mercado de trabalho
brasileiro para os quais esse tipo de competéncia seria necessaria. Dessa forma,
considera-la como recurso para a comunicacdo oral tenderia a negar qualquer
relevancia social para sua aprendizagem, ao menos a época.

No que respeita a autonomia docente, novamente considerada um dos
principais pontos positivos dos Parametros, o autor afirma:

Outra caracteristica importante dos Parametros que ndo deve ser desconsiderada
é sua énfase na autonomia docente. Essa énfase pode ser claramente vista no fato
de que nenhum contetido ou método é imposto sobre os professores. O que se
pode encontrar sdo sugestdes e informacGes relevantes para que o professores
possam tomar suas proprias decisdes, levando em consideracdo o contexto em
que trabalham. Em outras palavras, os Parametros ndo forgam nenhum
professor a limitar seu foco no ensino de leitura, caso acredite que pode ir
além disso. (Almeida, 2012, p. 334, traducdo livre, grifos adicionados)

Se langcarmos um olhar critico sobre essa leitura, novamente com base em
uma perspectiva redistributiva, tanto a concepg¢édo de relevancia social quanto a
problematica da autonomia docente podem ser assumir novos contornos. Em
primeiro lugar, parece ser conferido um sentido majoritariamente pragmatico e
utilitario aos conhecimentos escolares quando da decisdo sobre sua relevancia
social, sendo este justamente um ponto de dissenso no campo educacional, até

mesmo sob a perspectiva do reconhecimento. Além disso, e talvez mais
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significativo, é que ndo parecem ser consideradas as desigualdades sociais que
atravessam também os contextos locais, ao toma-los como soberano nas definigdes
curriculares®?. Em outras palavras, ndo se enquadrou como um problema o fato de
gue entre “a pequena parcela da populagdo que tem a oportunidade de usar linguas
estrangeiras como instrumento de comunicagdo oral” e os demais grupos que
compdem a sociedade brasileira, havia uma miriade de marcadores sociais relativos
a ocupacdo de posicdes vantajosas. E que a ocupacédo de tais posi¢des tende a ser
mantida e favorecida pela distribuicdo desigual de bens materiais e simbdlicos,
dentre os quais estdo os proprios conhecimentos escolares (e de linguas
estrangeiras).

Nesse sentido, para além de uma potencial reproducdo de desigualdades
materiais ou alocativas — a dificuldade de garantir acesso ao conhecimento de
linguas e as oportunidades a elas associadas —, o discurso dos documentos oficiais
poderia incorrer em uma reproducdo de desigualdades simbdlicas que a propria
linha adotada busca combater. Afinal, ao definir para quem é ou ndo relevante
determinado ensino (como o das habilidades orais), o Estado atribui uma identidade
ou status publico a seus usuarios que pode gerar um efeito de reforco a posicéo
social subalterna que ocupam. Em outras palavras, as experiéncias de subjetivacéao
informadas pelas relagdes entre os alunos e escola publica (no que diz respeito,
neste caso, a possibilidade de aprendizagem de linguas) poderiam se tornar
decisivas na constituicdo de um sentido de pertenca e valor social (Pires, 2019, p.
20). E nesse sentido que algumas das criticas dirigidas aos PCNs mencionaram
explicitamente uma situacdo de discriminacao contra as camadas populares. Estas,
por sua vez, acabaram sendo consideradas “menos merecedoras” de um
conhecimento relevante apenas para alguns.

Em relagdo ao argumento sobre a autonomia docente — um valor
indubitavelmente importante — o trecho destacado chama atencdo novamente para
0 principal elemento que deveria determinar o ensino de outras habilidades para

além da leitura: o juizo do professor. Para além do fato de que ndo ha uma discussao

62 De certa forma, essa parece ser justamente a premissa que embasa parte importante da critica a
Reforma do Ensino Médio e a oferta de itinerarios formativos a serem escolhidos pelos alunos, com
base em seu protagonismo e projeto de vida. Afinal, a escolha por itinerarios técnicos, por exemplo,
poderia ser influenciada sobremaneira pela posicdo social dos alunos que eventualmente o
consideram mais relevante ou (Gtil, numa perspectiva pragmatica, diante de seu contexto social. Este,
por sua vez, nao raramente é atravessado por mdltiplas desigualdades, que afetam as proprias
expectativas desses jovens sobre 0 que seria uma trajetoria escolar mais significativa (ou possivel).
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mais ampla sobre os direitos de aprendizagem que deveriam ser garantidos aos
alunos, a fim de que servissem de base para o proprio arbitrio docente quando da
tomada de decisdes locais, cabe uma breve reflexdo sobre o termo autonomia, que
adquire um sentido especifico na literatura de implementacdo. Conforme apontam
Lotta & Santiago (2017), dentre os diferentes conceitos abordados nos estudos
sobre burocracia, é possivel observar uma distingdo entre discricionariedade e
autonomia. Ao passo que o primeiro se refere ao espaco de acdo delegado aos
individuos e agentes implementadores no ambito de uma politica, ou ao efetivo
exercicio dessa acgdo por eles, o segundo diz respeito a sua capacidade para agir.
Nesse sentido, uma discussao sobre autonomia docente n&o poderia prescindir de
reflexdes sobre a capacitacdo e formacéo desses profissionais. Esse € um ponto que
também se mostrado critico no caso dos professores de linguas estrangeiras no
Brasil, conforme apresentaremos na préxima se¢do. Ainda na esteira dessa reflexao,
cabe relembrar que a prépria redacdo dos PCNs reconhecem o “pouco dominio das
habilidades orais por parte da maioria dos professores”, o que poderia ser visto
como alerta para um problema de formacéo e, consequentemente, um entrave ao
exercicio da autonomia no que se refere a decisao sobre ir ou ndo além do trabalho
com a leitura. Por outro lado, caso prevaleca a perspectiva de relevancia social
atrelada ao contexto imediato dos alunos, e a especificidade do caso brasileiro
guanto ao uso da lingua inglesa, é possivel que até mesmo esse baixo dominio das
habilidades orais por parte dos professores ndo seja compreendido como um
problema (ao menos na escola publica).

Por fim, cabe destacar que, apesar desses conflitos especificos, a declaracdo
do carater aberto e ndo obrigat6rio dos PCNs pelo Conselho Nacional de Educacéo
(Bonamino & Martinez, 2002), amenizou significativamente os dissensos®® em
torno da proposta por parte do campo educacional como um todo, diferentemente
do que viriaa ocorrer com a BNCC. Além disso, o periodo de redemocratizagdo em
gue os PCNs foram formulados estimulou o compartilhamento de expectativas e
certa concordancia em torno da promocéo de modificagdes no sistema educacional,

que melhorassem o atendimento da escola publica.

83 Como analisam Bonamino & Martinez (2002), foram justamente as tensdes que se estabeleceram
entre 0o MEC e 0 CNE ao longo do processo de formulagdo dos PCNs que culminaram na declaracéo
do carater apenas facultativo dos Parametros.
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Em outras palavras, havia um acordo geral sobre a necessidade de um
conjunto de referéncias para a educacéo bésica brasileira apos a nova LDB, desde
que privilegiassem um alto nivel de ambiguidade em suas defini¢bes. Estas
deveriam ter apenas um carater indutor da renovacao das propostas curriculares das
redes de ensino, das escolas e da formacdo docente. Portanto, o fato de que os
referenciais eram “abertos e flexiveis, podendo ser adaptados a realidade de cada
regido” contribuiu ainda mais para a reducdo de conflito em torno da politica.
Novamente em didlogo com o periodo pos-ditadura em que foi produzido, observa-
se que a baixa padronizacdo buscava evitar justamente que a politica fosse
percebida enquanto uma medida top-down que configurasse um “modelo curricular
homogéneo e impositivo™:

Na sociedade democratica, ao contrario do que ocorre nos regimes autoritarios, o
processo educacional ndo pode ser instrumento para a imposigédo, por parte do
governo, de um projeto de sociedade e de nacdo. Tal projeto deve resultar do
préprio processo democréatico, nas suas dimensGes mais amplas, envolvendo a
contraposicdo de diferentes interesses e a negociagdo politica necessaria para
encontrar solugdes para os conflitos sociais (Brasil, 1997, p. 27).

Em didlogo com Matland (1995), poderiamos concluir que a alta
ambiguidade e a consequente reducdo do conflito em torno da politica curricular
induzida pelos PCNs abriram caminho para um contexto experimental de
implementacdo. Este, por sua vez, resultou na diversidade de programas, curriculos
e praticas realizadas por diferentes atores em camadas ou niveis locais (estados,
municipios e escolas). No que diz respeito especialmente as linguas estrangeiras, 0s
fins (quais linguas ensinar, € 0 qué ensinar), bem como 0s meios (como ensinar),
permaneceram sem defini¢des explicitas, para além de uma concepg¢do mais ampla
de leitura. Ficou a cargo dos contextos subnacionais, portanto, a decisdo pelas
linguas a serem ofertas e pelas dimensfes pedagdgicas a serem privilegiadas em
Sseu ensino, assim como os instrumentos/meios que seriam utilizados para tanto.

Tentativas de reducdo de ambiguidade nas politicas educacionais voltadas
ao ensino de linguas posteriormente aos PCNs geralmente levaram a elevagédo do
conflito no campo. Dentre elas, destaca-se o caso da lingua espanhola, que chegou
a ter sua oferta tornada obrigatdria no Ensino Médio com a Lei 11.161/2005%. Esse

status juridico, que buscava justamente induzir uma politica mais consistente de

8 A chamada “Lei do Espanhol” foi revogada pela MP 746/2016, também conhecida por ter
estabelecido a Reforma do Ensino Médio.
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ensino de espanhol no pais — cuja relevancia parece ser bastante perceptivel no
contexto brasileiro — foi alvo de criticas por parte de diversos membros da
academia. Day (2012), por exemplo, problematizou a “obrigatoriedade voluntaria”
associada a “escolha obrigatdria” pelo espanhol em regiGes de fronteira com a
Guiana, Suriname, e Guiana Francesa, e sua repercussao negativa no ensino de
outras linguas nessas areas. J& o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
estabeleceu como critério para a aprovacdo de colecbes voltadas ao ensino de
linguas a inclusdo de um CD de audio, e um trabalho integrado com as quatro
habilidades linguisticas. Tais definicdes, por sua vez, foram consideradas
impositivas por autores como Almeida (2012), para quem as regras em questao
atentavam contra a autonomia dos professores em escolher as colecdes mais
adaptadas aos seus contextos locais, que ndo necessariamente demandariam esse
tipo de trabalho para além da leitura.

No que diz respeito a lingua inglesa especificamente, até a homologacao
recente da BNCC, ndo havia qualquer tipo de lei ou diretriz na esfera federal que
regulamentasse ou definisse a obrigatoriedade de sua oferta em qualquer segmento
da educacdo bésica. Paralelamente a esse vacuo institucional, no entanto, vimos
observando o crescimento inflado de um mercado voltado ao seu ensino, e a
crescente expansdo de sua oferta na rede privada — principalmente nos anos iniciais
do Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil (Padinha, 2019), segmentos nos
quais ndo ha qualquer obrigatoriedade formal nesse sentido.

Aproximando-nos da resposta a segunda pergunta desta tese, argumentamos
que os elevados niveis de ambiguidade das politicas educacionais voltadas ao
ensino de linguas estrangeiras no pais abriram margem, em primeiro lugar, para um
aprofundamento das desigualdades entre a esfera publica e privada. Para além disso,
definiram contextos de implementacdo no nivel subnacional caracterizados pela
dimensdo experimental, que, como pontua Lotta (2021), tem como consequéncia a
heterogeneidade produzida na oferta de politicas. Em um pais com altos niveis de
desigualdade como o Brasil, cabe refletir sobre a medida em que essa alta
ambiguidade permitiu que se delineasse uma desigualdade significativa também no
interior da esfera publica. Afinal, as redes estaduais e municipais contam com
diferentes capacidades e coalizOes de atores para efetivar propostas que sejam

inovadoras, inclusivas e apropriadas ao local.
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Em outras palavras, diante de i) referenciais abertos e ndo obrigatorios, ii)
necessidade de melhores condi¢des materiais para o trabalho com a oralidade, que
acabaram sendo pouco induzidas pela politica estabelecida, e iii) uma disputa
simbolica sobre o que concede relevancia social a aprendizagem de linguas
estrangeiras na escola publica, diversos elementos se tornaram importantes para
compreender a implementacdo de politicas de ensino de inglés no nivel local.
Dentre eles, a afiliacdo das elites dirigentes da rede de ensino a distintos principios
de justica, sua mobilizacdo para a construcéo de capacidades, e a propria capacidade
de fazé-lo. Afinal, como discutem Lotta et al (2021), ao passo que a adogéo de
parcerias eleva capacidades institucionais, ela so é possivel em cenarios em que ha
algum nivel de capacidade institucional prévia, nos quais os estados conseguem
minimamente estabelecer acdes conjuntas para criar uma agenda de mudancas.
Novamente considerando as altas desigualdades do contexto brasileiro, esse
processo pode incorrer em um ciclo vicioso de baixas capacidades institucionais.

Uma analise qualitativa mais aprofundada dos principios de justica com que
operam as equipes técnicas do nivel central, e de sua mobilizacdo na construcéo de
capacidades, sera realizada por meio de um estudo de caso nos proximos capitulos.
J& na préxima secdo, buscamos apresentar um mapeamento aproximado da
diversidade (e possivel desigualdade) que se desenvolveu no contexto brasileiro

p6s-PCNs, no que se refere a oferta de lingua inglesa.

El?\g:jlua inglesa p6s-PCNs: diversidade e desigualdade em um
contexto experimental

Para aproximarmo-nos do contexto experimental estabelecido pela LDB/96
e pelos PCNs para o ensino de lingua inglesa no Brasil, lancamos méo de dados
secundarios (sobretudo quantitativos), coletados e sistematizados por dois estudos
recentemente divulgados pela organizacéo internacional britanica British Council
(doravante BC). Através deles, é possivel acessar, em alguma medida, o grau de
estruturagdo das politicas voltadas ao ensino de inglés que j& vinham sendo
desenvolvidas nas unidades federativas anteriormente & BNCC, e que ilustram os
diferentes contextos nos quais a nova politica viria a ser implementada. Em um
primeiro estudo intitulado Politicas Publicas para o Ensino de Inglés: um

panorama das experiéncias na rede publica brasileira, conduzido ao longo de
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2018, o foco escolhido foram as redes estaduais de educacéo, que eram as principais
responsaveis pela oferta de lingua estrangeira — e, desde 2020, de lingua inglesa —
no pais (BC, 2019, p. 9).

A pesquisa encomendada pelo British Council (2019) foi organizada em
torno de cinco dimensdes principais: 1) curriculo; 2) perfil docente e regime de
trabalho; 3) formacéo de professores; 4) parcerias e programas de apoio para o
ensino de inglés; 5) avaliacdo e monitoramento. As principais fontes de dados foram
as edicbes de 2015 a 2017 do Censo Escolar, os documentos que orientavam o
ensino de inglés nos estados, e entrevistas realizadas com as equipes técnicas de
lingua inglesa nas secretarias estaduais de educacdo, para além de entrevistas in
loco com técnicos e professores de cinco unidades federativas (RO, DF, PE, ES e
PR). Especialistas em educacdo e ensino de lingua inglesa também foram
entrevistados para oferecer uma analise mais aprofundada dos dados apresentados.

Um primeiro dado relevante que o estudo traz se refere as principais
dificuldades que se interpuseram ao longo do processo de coleta de informacGes.
Até o ano de 2020, os dados oferecidos pelo Censo Escolar sobre a formacéo
docente eram agregados em “lingua estrangeira”, o que impedia uma analise mais
rigorosa da habilitacdo especifica em lingua inglesa dos professores que lecionam
essa disciplina na rede publica. Além desse fator, alguns estados néo
disponibilizavam seus documentos oficiais para acesso publico, e aqueles que o
faziam muitas vezes apresentavam documentos relativos a politicas educacionais
mais amplas, sem foco especifico na lingua inglesa. Por fim, para além da
impossibilidade de contato com técnicos de algumas secretarias de educacéo,
chamou atencdo o fato de que, na maioria das unidades federativas, ndo havia
técnicos especificos para o componente de lingua inglesa. Em didlogo com Matland
(1995), esses desafios apontam, de certa forma, para o impacto da variavel
ambiguidade na capacidade de monitoramento das a¢des desenvolvidas®.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o Observatdrio da Lingua Inglesa langado
em 2021 como um desdobramento dessa iniciativa ja traz os dados atualizados do

Censo Escolar de 2020, nos quais consta a especificacdo sobre o componente lingua

8 Conforme indicado por Matland (1995, p. 159), embora a implementacéo de politicas ambiguas
seja um fato, o nivel em que essa variavel se apresenta influencia diretamente o processo de
implementacdo e a capacidade de monitoramento das atividades desenvolvidas, bem como as
chances de que a politica seja compreendida da mesma maneira nos diferentes contextos.
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inglesa, decorrente das mudangas induzidas pela BNCC. Dessa forma, os dados
organizados pelo Observatorio (2021, 2022) — disponibilizados para consulta
publica na internet® — constituem nossa segunda principal fonte de informagdes,
com a qual buscaremos dialogar nesta secéo.

Como resultado do mapeamento realizado em 2018, produziu-se um mapa
de calor para representar os diferentes graus de consolidacdo das politicas para
ensino de inglés que se desenvolveram nas redes estaduais ao longo desse periodo
de maior experimentalismo. O mapa foi construido com base em sete indicadores
desenvolvidos na pesquisa: 1) existéncia de fundamentacdo especifica para lingua
inglesa presente no curriculo; 2) existéncia de documentos complementares
voltados a implementacéo do curriculo ou ao apoio do ensino da lingua inglesa; 3)
pratica de formacdo especifica para professores de lingua inglesa; 4) oferta
ampliada para aprendizado de inglés; 5) monitoramento e avalia¢do para a lingua
inglesa; 6) regime de trabalho — proporcao de professores concursados; 7) perfil de
formacdo: habilitacdo do professor em lingua inglesa ou estrangeira. Cada estado
recebeu uma pontuacdo de 0 a 3 em cada indicador, podendo atingir o maximo de

21 pontos. Tais resultados estéo sintetizados graficamente abaixo:

Figura 14: Mapa de calor com o nivel de estruturagdo das politicas para ensino de
inglés nos estados brasileiros

NiVEL DE ESTRUTURAGAO

E CONSOLIDAGAO DO
ENSINO DE INGLES

NOS ESTADOS BRASILEIROS

- ALTO

BAIXO
SEM INFORMACAOQ

Fonte: British Council (2019, p. 16).

8 <https://www.inglesnasescolas.org/oferta-de-ingles/>. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Um primeiro fator que chama atencdo na figura acima é sua relativa
semelhanga com a distribuicdo espacial da proficiéncia média em lingua inglesa no
Brasil, apresentada na Figura 11 da sec¢do 3.2.2. Embora seja precipitado estabelecer
correlagdes entre o grau de estruturacdo de politicas publicas para o ensino de inglés
e os resultados de proficiéncia observados por meio do exame EF EPI — sobretudo
por conta da baixa representatividade da amostra populacional que se submete a
esse exame — € possivel conferir um destaque especial para o estado do Parana.
Além de representar a unidade federativa com a maior proficiéncia no pais, segundo
os dados disponiveis (resultado também obtido por sua capital, Curitiba, em
comparagdo com as demais cidades contempladas no exame), o estado alcancou a
mais alta pontuacdo no nivel de consolidacdo de politicas para o ensino de inglés
segundo o estudo do British Council (2019): 19 pontos, do total de 21.

Nas subsegdes a seguir, apresentaremos brevemente alguns dos principais
resultados encontrados pelo estudo, com as devidas atualizagdes disponibilizadas
pelos dados do Observatdrio (2021; 2022) sempre que pertinente.

Curriculo

Os dados da pesquisa referentes a dimensao curriculo foram coletados em
2018. Este foi o primeiro ano previsto pela Resolugdo CNE/CP n° 2 (de 22 de
dezembro de 2017) para o inicio da reelaboracdo dos referenciais curriculares das
instituicGes ou redes de ensino a luz BNCC, na qual a obrigatoriedade da lingua
inglesa foi instituida pela primeira vez na educacdo béasica. Dessa forma, 0s
documentos curriculares até entdo disponibilizados pelos estados (e analisados no
estudo) ndo precisavam contemplar a lingua inglesa em especifico, de modo que a
observancia de tal pratica em alguns locais, desde esse momento, sugere um nivel
maior de estruturacdo do ensino desse componente.

Do total das unidades federativas analisadas, 20 disponibilizavam suas
propostas curriculares ao acesso publico e 21 contavam com trechos especificos
relacionados a lingua inglesa ou estrangeira. Alguns estados apresentavam, ainda,
uma fundamentacdo mais ampla, aprofundada e especifica para o ensino de inglés,
como € o caso do Acre, Espirito Santos, Minas Gerais, Parana, Paraiba e
Pernambuco. No interior da regido sudeste, chama atencdo que somente o Estado
do Rio de Janeiro ndo apresentava fundamentacdo especifica para lingua inglesa ou

estrangeira em seu documento curricular até entdo.
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O estado do Parana recebeu destaque novamente nesta dimensdo de anélise,
tendo sido incluido como exemplo de “boas praticas” referentes ao processo de
construcdo curricular. As Diretrizes Curriculares de Linguas Estrangeiras Modernas
que estavam em vigéncia até entdo haviam sido fruto de uma construcdo coletiva
entre os anos de 2003 e 2008 envolvendo professores da rede estadual, técnicos
pedagogicos da secretaria estadual de educagdo e professores e pesquisadores de
instituicbes de ensino superior. O documento passou por um processo de validacao
em diversos encontros e grupos de estudo nas escolas, até ser implantado com base
em um plano estruturado, que incluiu oficinas e cursos em todo o estado. O
reconhecimento desse documento tanto pela secretaria, quanto pelos professores
chama atencdo para um dos pontos discutidos na literatura de implementacéo que
focaliza os burocratas de nivel de rua: enquanto “fazedores de politica” (Lipsky,
2010), os agentes implementadores diretos ndo raramente consideram “irrealistas e
pouco exequiveis” as normativas criadas por um sistema distante, que ndo dispde
do saber da linha de frente (Maynard-Moody & Musheno, 2003). Desse modo, sua
participacdo direta na criacdo dos documentos orientadores pode ter configurado
uma importante estratégia para aumentar a legitimidade atribuida a eles, e a chance
de materializacdo de suas normativas na ponta. Esse processo de construcéo
conjunta das defini¢cdes curriculares, envolvendo a participacdo dos professores e
uma implementacdo estruturada da proposta, ilustra, ainda, uma importante
caracteristica observada em redes de ensino mais justas — no que se refere a
distribuicdo equitativa da aprendizagem entre os alunos — segundo pesquisa
realizada por Ribeiro (2012).

Perfil docente e condicdes de trabalho

Os dados atualizados do Observatério para Ensino de Lingua Inglesa,
coletados por meio do Censo Escolar de 2020, indicam um total de 172.030
professores de lingua inglesa atuando nas diferentes etapas da educagdo basica no
pais, tanto na rede publica (federal, estadual e municipal), quanto na rede privada.
O corpo docente é majoritariamente feminino (80,34%) e branco (38,89%), embora
haja um percentual expressivo (27,84%) de cor ou raca ndo declarada, e uma
significativa variacdo entre regides. Os percentuais mais elevados de docentes de
cor branca se concentram nas redes estadual (51,39%) e federal (48,53%).
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Embora a maioria apresente nivel superior de instrucdo (cerca de 87%),
apenas 18% tém a formacao especifica considerada adequada®’ para esse trabalho
(licenciatura em Letras com habilitacdo em lingua inglesa, ou bacharelado seguido

de complementacdo pedagdgica na area), conforme ilustram os graficos abaixo.

Figura 15: Nivel de escolaridade dos docentes de lingua inglesa — Brasil (2020)

I Coutorado M Ensino médio Ensino superior [l Especializacio Ml Fundamental Incompleto Ml Fundamental [l Mesirado

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90%

Fonte: Observat6rio Ensino da Lingua Inglesa®8

Figura 16: Titulacdo dos docentes de lingua inglesa — Brasil (2020)
I ~dequad. | 1 2 M Inadequada 3 MM Sem titulacdo MM Semiadequada

b 10% 20% 30% 0% 50% 80% 70% 80% 90%

Fonte: Observatorio Ensino da Lingua Inglesa

67Como consta em nota elaborada pelo Observatério, as categorias de adequacéo da titulagdo docente
sdo baseadas na Nota Técnica N° 1/2021/CGCQTI/DEED produzida pelo Inep, e adaptada para a
area de lingua inglesa. Os demais tipos de formacdo que ndo a adequada poderiam ser assim
descritos: Semiadequada: bacharelado ou curso sequencial em Letras com componente em Lingua
Inglesa, porém sem complementagdo pedagdgica ou com complementacdo pedagdgica em area
diferente da Lingua Inglesa. Inadequada 1: a. licenciatura em Letras sem componente em lingua
inglesa ou b. bacharelado ou curso sequencial em Letras sem componente em Lingua Inglesa, mas
com complementacdo pedagdgica em qualquer area. Inadequada 2: a. licenciatura em outras
disciplinas da base curricular comum ou b. bacharelado em outras disciplinas da base curricular
comum com ou sem complementa¢do pedagdgica ou c. bacharelado ou curso sequencial em Letras
sem componente em Lingua Inglesa e sem complementagéo pedagégica. Inadequada 3: Formacéao
superior em outras areas ndo contempladas nas alternativas anteriores. Sem titulacdo: Sem curso
superior completo.

8 Disponivel em <https://www.inglesnasescolas.org/perfil-de-professores/> Acesso em: 06 jan.
2023.
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Ao comparar esses percentuais entre redes, observa-se uma diferenca
bastante significativa na presenca de professores de inglés sem titulacdo: ao passo
que esse perfil corresponde a apenas 1% entre os docentes da rede federal e 4,27%
da rede estadual, ele passa a ser de 17,66% na rede municipal e 28,14% na rede
privada. A rede federal, por sua vez, acumula o maior percentual de professores
doutores: 20,65%.

Essa baixa adequacdo da formacdo dos professores de linguas adicionais
também recebeu destaque no resumo técnico elaborado pelo INEP (2021). A area
de Lingua Estrangeira se apresentou como a de pior resultado entre todas as
disciplinas no indicador de adequacdo da formacdo docente no Ensino
Fundamental. Esse padréo foi observado tanto nos anos iniciais (apenas 31,3% das
turmas com professores de titulacdo adequada), como nos anos finais (39,5% das
turmas). Ja no Ensino Médio, segmento em que 41,4% das turmas de Lingua
Estrangeira contavam com docentes de formacdo adequada, apenas Sociologia
(36,3%) apresentou percentuais menores.

Para além da formacao, outro dado destacado pelo relatério produzido pelo
Observatorio (2021) é a oferta ampla, mas desigual, do ensino de inglés,
considerando que a distribuicdo das turmas de lingua inglesa na educacéo basica se
apresenta com diferentes redes detendo maiores percentuais em etapas distintas. A
rede privada, por exemplo, tem a maior oferta de turmas desse componente no
ensino fundamental, sobretudo nos anos iniciais (53,35%). E interessante observar
que esse segmento corresponde ao segundo maior percentual de turmas de lingua
inglesa em toda a educacdo basica, embora ndo haja qualquer obrigatoriedade de
ensino de inglés nessa etapa. Em outras palavras, a auséncia de uma politica
nacional para o ensino de lingua inglesa até recentemente — e que, ainda hoje, ndo
obriga nem regulamenta a oferta desse componente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental — ndo impediu que esse investimento viesse sendo realizado pelas
familias cujos filhos frequentam a rede privada. Em didlogo com Lahire (2008, p.
79), poderiamos considerar essa crescente oferta de inglés na rede privada, desde
0s primeiros anos de escolaridade, como mais um fator que vem transformando a
diferenca distributiva do conhecimento de lingua inglesa em uma desigualdade.
Afinal, ela parece refletir um sentimento de injustica que seria experimentado

também pelos “privilegiados” (e ndo apenas pelos “lesados”), no caso de privacao
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do acesso ao ensino de inglés. O quadro abaixo ilustra a principal tendéncia de
distribuicdo dessa oferta.

Quadro 7: Distribuicao das turmas de lingua inglesa entre as redes

Rede privada | Redes municipais Redes Rede federal
estaduais
Turmas 266.788 325.982 385.662 6.851
Maior Anos Iniciais Anos Finais do Ensino Médio | Ensino Médio
concentracéo do Ensino Ensino Técnico
Fundamental Fundamental Integrado

Fonte: INEP, Censo Escolar 2020. Elaborado pelo Observatério para o Ensino de Lingua
Inglesa (2021, p. 12)

Ja no que diz respeito as condigdes de trabalho e aos principais desafios para
uma oferta de melhor qualidade do ensino da lingua inglesa na rede publica, os
técnicos das secretarias estaduais e os professores ouvidos no estudo publicado pelo
British Council em 2019 apontam: a quantidade excessiva de alunos por turma; a
sobrecarga de horas de regéncia, com atuacdo em diferentes turnos e pouco tempo
para planejamento; os baixos salarios e a baixa carga horéria para formacao
continuada. Os depoimentos desses gestores e docentes encontram eco nos dados
do Censo Escolar de 2017, organizados pela instituicdo. Tendo em vista 0 nimero
de matriculas nas escolas publicas e o numero de professores de linguas em cada
UF, tem-se uma média de 143 alunos por professor no ensino fundamental e 178
no ensino médio. Por tras dessa média, no entanto, observam-se disparidades
significantes entre as redes, e condi¢cdes especialmente desfavoraveis em estados
como Roraima e Pernambuco. Em Roraima, as médias de aluno chegam a 720 no
EF e 680 no EM. Em Pernambuco, 391 e 460.

Por fim, os dados atualizados segundo o Censo Escolar de 2020 mostram
que professoras e professores de inglés lecionam, em média, para 12,66 turmas, das
quais 5,73 sdo de inglés. Isso significa que esses profissionais ndo ensinam
exclusivamente a lingua inglesa, também lecionando para turmas de outras linguas

ou matérias, em diferentes escolas, redes, e etapas de ensino.

Formacéao de professores
Para além dos desafios relativos a auséncia de formacgdo adequada em

termos de titulacdo, o dominio do idioma por parte dos docentes € outro fator
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importante apontado pelos entrevistados no estudo do British Council (2019).
Novamente na auséncia de dados baseados em amostras mais abrangentes ou
representativas, o estudo faz referéncia a um levantamento feito pela empresa
educacional Pearson em 2016, no qual um teste de proficiéncia foi realizado por
dois mil professores dos estados de Mato Grosso, Minas Gerais e S&o Paulo. Com
base no Quadro Comum Europeu de Referéncias para Linguas (CEFR),
mencionado anteriormente, os resultados obtidos indicaram que, dentre os 22,3%
professores que consideravam seu nivel de proficiéncia como avancado, somente
5,9% alcancaram os niveis B2, C1 ou C2 no teste. Dentre o0s 36,6% que julgavam
0 proprio nivel como intermediario, 24,5% alcancaram o nivel B1. A maioria dos
professores de inglés atingiu apenas os niveis basicos A2 (29,9%) e Al (40,6%).
Os dados nos permite revisitar a discusséo realizada na se¢do anterior sobre o nivel
de conhecimento da lingua por parte dos proprios docentes no contexto brasileiro.
E, ainda, sobre a alta ambiguidade estabelecida pelas politicas publicas no que se
refere a definicGes ou expectativas de proficiéncia (por parte de alunos e
professores), associadas a iniciativas de monitoramento e formacéo nesse sentido.

Achados qualitativos que dialogam com esse levantamento mais amplo, e
que também permitem uma reflexdo sobre os percentuais de (in)adequacéo docente
observados na rede privada, sao aqueles apresentados por Padinha (2019, p. 60). A
autora investiga a tendéncia crescente da oferta de programas bilingues na educagao
infantil nessa rede, e seu impacto no perfil de professores contratados em um
conjunto de escolas de prestigio pesquisadas. Conclui, nesse sentido, que “o nivel
de sofisticacdo exigido pelas escolas para o profissional de Educacdo Bilingue
passou para um patamar muito elevado, gerando um descolamento entre a formacéo
académica proporcionada pelos cursos de Pedagogia e as demandas do mercado
escolar bilingue”. Diante do requisito de proficiéncia avancada em inglés, e da
percepcao de que haveria uma escassez de profissionais com esse perfil, grande
parte das escolas pesquisadas privilegiava a contratagdo de professores com
certificados internacionais de proficiéncia ou formacéo em Letras (ainda que sem
habilitacdo para atuar na Educacdo Infantil ou nos Anos Iniciais). Como
justificativa desse tipo de decisdo, muitos diretores ou coordenadores afirmavam
que orientavam esses profissionais a fazer uma complementacdo em Pedagogia,

uma vez que “em quatro anos eu formo um Pedagogo; em quatro anos, eu ndo
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consigo formar uma pessoa com a fluéncia necesséria em inglés” (Padinha, 2019,
p. 53).

Diante de dados como os apresentados, as iniciativas de investimento em
formacéo continuada tornam-se ainda mais importantes. Nessa etapa do estudo com
0 qual vimos dialogando (BC, 2019), o mapeamento realizado buscou analisar 0s
programas de formacdo que vinham sendo promovidos pelas diferentes redes
estaduais, seja de forma independente, ou por meio de parcerias com a esfera
federal, universidades ou outras organizacoes.

Todas as unidades da federacgéo afirmaram promover formacdes das equipes
escolares no formato presencial, com algumas também reportando uso da
modalidade a distancia. De acordo com os técnicos entrevistados, a exce¢do de
Sergipe, Bahia e Minas Gerais, as equipes das secretarias estaduais sao as principais
responsaveis pela formacdo, seguidas de parceiros externos. Por outro lado, embora
sejam as principais formadoras, parte significativa das equipes técnicas das
secretarias nao participam de formacdes. O acumulo de funces e responsabilidades
também é comum, a exemplo de técnicos que respondem por mais de uma
disciplina. Destaca-se no relato dos professores entrevistados que a desorganizacéo
das secretarias e das regionais na definicdo de um fluxo de informagdes
frequentemente prejudica a comunicacdo com os docentes, que muitas vezes nao
ficam sabendo das a¢des de formacdo. No que se refere a formacéao especifica para
a area de lingua inglesa, menos da metade dos estados afirmaram promover alguma
iniciativa do género. Algumas das redes que relataram préaticas nesse sentido sdo

Amazonas, Roraima, Ronddnia, Pernambuco, Paraiba, Maranhéo e Parana.

Parcerias e programas de apoio para o ensino de inglés

Uma das dimensGes contempladas no mapeamento realizado pelo British
Council (2019) é especialmente significativa para um olhar atento as desigualdades.
Trata-se do destaque que o ensino de lingua inglesa ganha nas diferentes unidades
federativas por ter sua oferta complementada por meio de programas desenvolvidos
pelos governos locais, ou através de parcerias com universidades, o0rgdos
internacionais e instituicbes privadas. Os espacos que caracterizam essa oferta
complementar costumam ser bastante valorizados por professores e técnicos, que
0s consideram ambientes mais adequados para a aprendizagem, visto que

apresentam condigdes (materiais) superiores a rede regular. No entanto, um traco
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tipico dessas iniciativas é sua abrangéncia limitada de atendimento, quando
comparada a quantidade de alunos matriculados na rede de ensino. A iniciativa mais
bem sucedida nesse sentido, desenvolvida no Distrito Federal, atende a pouco mais
de 20% dos alunos da rede publica.

Dentre os programas de apoio para o ensino de lingua inglesa, destacam-se
os centros de linguas, que podem funcionar nas proprias escolas que oferecem aulas
no contraturno, ou em instituicdes parceiras. Dos 14 estados que mencionaram
desenvolver essa iniciativa, nove apresentam unidades localizadas somente em
algumas cidades ou regifes, e cinco contam com ambientes complementares de
estudos de linguas distribuidos de forma mais abrangente pelo estado.

Entre as condi¢cbes oferecidas para o trabalho com a lingua inglesa que
fazem com que esses espacos sejam valorizados pelos professores e técnicos
entrevistados, estdo: melhor infraestrutura (salas adequadas, com equipamentos e
materiais de apoio); turmas menores, que permitem um acompanhamento mais
préximo de cada estudante; maior carga horaria (pelo menos o dobro de horas
semanais da grade regular); e maior apoio pedagdgico (maior troca entre pares e
gestdo ou coordenacdo especifica). Nas palavras de um professor da rede estadual
de Pernambuco entrevistado no estudo, “a estrutura € parecida com cursos
[privados] de inglés, e isso ¢ bom” (BC, 2019, p. 106).

E importante pontuar, no entanto, o carater seletivo que muitas dessas
iniciativas adquirem, visto que a participagdo dos estudantes costuma ocorrer por
meio de processos de selecdo baseados em critérios de mérito académico, definidos
pelas redes. Conforme citado nas entrevistas, 0s estudantes comumente apresentam
“um perfil mais interessado no inglés, além de ja possuirem um certo conhecimento
prévio na lingua, uma vez que sdo os melhores colocados na selegdo” (BC, 2019,
p. 107). No Centro Estadual de Idiomas (CEIs) do Espirito Santo, por exemplo, a
participacdo dos alunos da rede publica no programa (implementado em parceria
com a iniciativa privada) requer sua aprovagédo em todas as disciplinas do ano letivo
anterior. Os estudantes s&o, entdo, classificados com base nas notas obtidas em
lingua portuguesa e inglesa, e no indice geral de frequéncia. Dessa forma, para além
da abrangéncia de atendimento ser limitada em comparacdo ao quantitativo de
alunos das redes, aqueles que conseguem adentrar esses espacos de oferta
diferenciada sdo justamente os que ja dispdem de algum conhecimento no idioma

e, ndo raramente, melhor desempenho escolar como um todo. A maior qualidade
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que a oferta apresenta, portanto, nem sempre vem acompanhada de maior equidade,
podendo apresentar um potencial de reproducdo de desigualdades na medida em
que se orienta por um principio meritocratico e “favorece os ja favorecidos”.

A tabela na pagina a seguir apresenta algumas informacgdes sobre o0s
ambientes de estudo complementares de linguas em cada unidade federativa que
informou desenvolver o projeto. A excecdo do Distrito Federal, considerado
referéncia no ensino publico de inglés por meio de uma presenca mais consolidada
dos chamados Centros Interescolares de Linguas (CLILs), destacam-se os baixos
percentuais de alunos atendidos nesses espacgos. Maiores informacdes sobre cada
iniciativa podem ser encontradas em British Council (2019, p. 108-110).
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Quadro 8: Centro de Linguas ou Ambientes de Estudos Complementares de
Lingua Inglesa e Estudantes Atendidos

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

Regido Norte
Estado Matriculas por etapa de Presenca Estudantes
ensino atendidos
Acre EF 11: 53.290 alunos Localizada 7% dos alunos de EF
EM: 37.191 alunos Ile EM
Tocantins EF 11: 74.184 alunos Localizada Né&o informado
EM: 57.990 alunos
Regido Nordeste
Estado Matriculas por etapa de Presenca Estudantes
ensino atendidos
Ceara EF 11: 25.132 alunos Localizada 3% dos alunos de EM
EM: 329.625 alunos
Maranhéo EF 11: 29.970 alunos Localizada 0,6% dos alunos de
EM: 288.864 alunos EM
Paraiba EF 11: 81.177 alunos Localizada Né&o informado
EM: 116.561 alunos
Pernambuco EF Il: 156.815 alunos Ampla 1,7% dos alunos da
EM: 307.170 alunos rede publica
Piaui EF 11: 38.377 alunos Localizada 1,2% dos alunos da
EM: 119.936 alunos rede publica
Regido Centro-Oeste
Estado Matriculas por etapa de Presenca Estudantes
ensino atendidos
Distrito Federal EF I1: 129.986 alunos Ampla 21,4% de alunos da
EM: 79.884 alunos rede publica
Regiéo Sul
Estado Matriculas por etapa de Presenca Estudantes
ensino atendidos
Parana EF I1: 552.691 alunos Ampla 3,3% de alunos da
EM: 374.346 alunos rede publica
Santa Catarina EF 11: 181.319 alunos Localizada Né&o informado
EM: 181.201 alunos
Regido Sudeste
Estado Matriculas por etapa de Presenca Estudantes
ensino atendidos
Espirito Santo EF 11: 70.375 alunos Localizada 6,5% dos alunos de
EM: 100.985 alunos EM
Minas Gerais EF Il: 718.601 alunos Localizada 0,1% dos alunos da
EM: 737.613 alunos rede publica
Rio de Janeiro EF Il: 167.667 alunos Localizada 0,1% dos alunos de
EM: 424.216 alunos EM
S&o Paulo EF 11: 1.309.254 alunos Ampla 0,6% dos alunos do
EM: 1.507.033 alunos EM

Fonte: British Council (2019, p. 108-110)

Para além dos centros de lingua, outras iniciativas isoladas comumente

desenvolvidas em carater experimental buscam ampliar a oferta do ensino de



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

172

linguas e oferecer melhores condigdes para esse trabalho. S&o os casos das escolas
em tempo integral e bilingues, que também costumam contar com processos
seletivos internos as redes para a participacdo de alunos e/ou recrutamento de
professores. Ainda que o proposito desses projetos seja a criacdo de modelos
replicaveis, o carater de seletividade discente que por vezes os acompanha sugere
uma tendéncia de reproducdo de desigualdades na oferta diferenciada do ensino de
inglés, que nao consegue ser incorporado com a mesma qualidade na escola regular,

responsavel por atender a totalidade dos alunos.

Avaliacdo e monitoramento

Na etapa final da pesquisa que deu origem a publicacdo, buscou-se
compreender a medida em que as secretarias estaduais de educagdo apresentavam
objetivos de ensino claros a serem alcangados para o ensino de lingua inglesa, e se
0s governos estaduais desenvolviam politicas de avaliagdo e monitoramento nessa
area. Essa dimensdo, no entanto, foi a que contou com menos informacdes
disponiveis para analise, uma vez que nao foram encontrados documentos publicos
que alimentassem a pesquisa. Por meio de entrevistas com técnicos das secretarias,
0 estudo concluiu que avaliagio e monitoramento ndo representam uma
preocupacdo central dos governos locais, e que 0s estados ndo possuem metas
especificas para o inglés. Alguns entrevistados fizeram mencdo ao Plano de Metas
Estadual (que apresenta metas gerais) como a Unica referéncia nesse sentido.

A aplicacdo de provas de inglés junto aos alunos foi verificada somente em
trés estados (Tocantins, Ceara e Pernambuco). De acordo com o estudo, no entanto,
ainda faltam estratégias e orientacdes claras sobre como usar os resultados obtidos
para aperfeigcoar o processo de ensino/aprendizagem na lingua. Em didlogo com os
principios de justica escolar que vimos explorando, chama novamente atencéo a
auséncia de definicdo de um nivel minimo de aprendizagem que busque garantir
uma igualdade de base a todos os estudantes.

Para Gladys Quevedo, professora adjunta do Departamento de Linguas
Estrangeiras e Tradugdo na Universidade de Brasilia, a resisténcia da sociedade
brasileira a avaliagdo em larga escala ainda é muito forte, de forma que falta uma
discussdo mais consistente sobre metas para o ensino de inglés que envolvam o uso

da lingua em um contexto significativo para os alunos. Na auséncia de um quadro
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comum de avaliacdo em nivel nacional, a professora indica o uso, por algumas
escolas, do Quadro Comum Europeu de Referéncia para Linguas (CEFR).

Os dados sumarizados nesta secdo foram baseados em mapeamentos de
politicas de ensino de inglés que vinham sendo desenvolvidas pelos estados
brasileiros em meio a um cenério de implementagdo experimental. Eles apontam
para uma diversidade significativa nos programas oferecidos, e sugerem certa
desigualdade envolvendo “quem recebe o qué” em cada contexto. Se um ambiente
institucional de baixo conflito caracterizava a oferta desse componente curricular
até entdo, 0 mesmo j& ndo pode ser dito apds o estabelecimento de uma Medida
Provisoria em 2016, transformada em lei no ano seguinte, que impactou
significativamente o status que a lingua inglesa adquiriu. A partir de entdo,
observou-se uma reducdo significativa no grau de ambiguidade das politicas
voltadas ao ensino de linguas estrangeiras no Brasil e, dessa forma, deslocou-se seu
contexto de implementacdo para 0 quadrante politico, um processo que
possivelmente viria a impactar o desenvolvimento desses programas de ensino de
inglés nos contextos subnacionais.

Na proxima se¢do, buscamos compreender um pouco melhor essa “mudanga
exogena” responsavel por interromper o equilibrio estabelecido pela LDB/96 e os
PCNs, e os principios de justica que pareceram orientar a redacdo desse componente

curricular na BNCC.

El?]gzua inglesa na BNCC: o estabelecimento de um contexto politico
de implementacéo

Retomando a linha cronoldgica brevemente apresentada no inicio da se¢ao
3.3, observamos que as iniciativas de estabelecer uma formacgéo basica comum a
aos cidadaos brasileiros — iniciadas na Constituicdo Federal de 1988 e reforgadas
na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 — ganharam nova forga no ambito da Lei
13.005, de 25 de junho de 2014, que regulamenta o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE 2014-2024). O Plano apresenta vinte metas e um conjunto de estratégias
voltadas a melhoria da qualidade da Educacdo Basica, dentre as quais quatro se
referiam a construcdo de uma base nacional curricular comum. Em meio a esse
novo cenario de discussdes sobre a definicdo de conteddos minimos a serem

acessados por todos os estudantes no territdério nacional, aos quais deveriam
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acrescentadas as especificidades de cada regido, ja é possivel observar dissensos
consideravelmente maiores do que os observados quando da elaboracdo e
aprovacao dos PCNs.

Em primeiro lugar, observou-se um nivel significativo de conflito em
relacdo a possibilidade e/ou pertinéncia de promover algum grau de padronizagdo
curricular, ou de reducdo de ambiguidade em relagéo aos conhecimentos a serem
socializados nas escolas. Esta disputa, conforme vimos explorando desde o capitulo
2, reflete uma das principais tensdes entre 0s principios de justica como
redistribuicdo e reconhecimento.

Os conflitos que envolveram o debate sobre a BNCC desde sua elaboragéo
foram agravados por alguns fatores. Um deles foi o nivel em que a ambiguidade da
politica foi efetivamente reduzida, sobretudo no Ensino Fundamental. Nesta etapa,
diferentemente do que havia sido proposto nos Parametros e Diretrizes anteriores,
estabeleceram-se expectativas de aprendizagem, competéncias e habilidades
especificas para cada disciplina e area do conhecimento. Além disso, o conflito em
torno da proposta foi agravado pelo questionamento da legitimidade de seus
formuladores p6s-2016, e pelo modo impositivo (“de cima para baixo”) com que a
reforma curricular foi conduzida, principalmente nesse periodo.

A redacdo das duas versdes preliminares da BNCC ocorreu durante um
governo democraticamente eleito e contou com maior participacdo popular. Ja a
elaboracdo da terceira (e ultima) versdo — que sofreu alteragdes relevantes em sua
estrutura — ocorreu ap0s um processo extremamente conturbado de destituicdo de
uma Presidente eleita, e sua substituicdo por um vice-presidente com baixa
legitimidade democratica. A partir de entdo, as coalizdes de atores que ganharam
destague no processo de (re)elaboragdo do documento, e que compuseram 0
“comité gestor” da politica no &mbito do novo governo, também foram alvo de
criticas importantes. Alguns deles integram 0 grupo que autores como Freitas
(2014) chamam de “reformistas empresariais da educagdo”. Ou, conforme Avelar
& Ball (2019) conceituam, a “nova filantropia” ligada ao setor educacional. Estes,
por sua vez, sdo comumente analisados no campo a partir de seu interesse na
educacdo bésica brasileira como um mercado potencialmente lucrativo. Suas
articulagdes em prol de uma base comum vém sendo observadas desde o inicio dos
debates sobre a politica, tendo adquirido um protagonismo crescente em sua

producdo desde a destituicdo de Dilma Rousseff. Apesar das profundas
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controveérsias suscitadas, esses novos atores tiveram forca suficiente para garantir a
aprovacao e a homologacéo da verséo final do documento em dezembro de 2017.

Em relacdo ao componente de lingua inglesa, as mudancas apresentadas pela
versdo final também foram significativas. Em primeiro lugar, essa disciplina sequer
constava explicitamente no documento em suas duas primeiras versdes, podendo
ser inferida sob a denominagdo mais geral “Lingua Estrangeira Moderna”,
conforme a tradicdo estabelecida no Brasil desde a LDB/96, que se manteve nas
nos Parametros, Orientacdes e Diretrizes Curriculares que a sucederam. O novo
documento normativo da BNCC, com forca de lei, reduz a ambiguidade das
legislaces (e versdes do documento) anteriores, ao conferir a disciplina o status de
Unica lingua estrangeira obrigatdria a partir do 6° ano do Ensino Fundamental. Com
isso, aumenta a margem de conflito com as demais linguas, que ficaram sem
qualquer regulamentacdo a nivel federal. Para além de buscar universalizar o
acesso, a nova legislagdo aposta na reducao dos niveis de incerteza também sobre
0 aspecto qualitativo da oferta, ao estabelecer objetivos especificos de
aprendizagem para cada ano da etapa final do Ensino Fundamental. Por fim, um
agravante em todo esse processo foi a forma pela qual essa inclusdo explicita (e
exclusiva) da lingua inglesa se deu: por meio de uma Medida Proviséria (a MP
746/2016), posteriormente transformada na Lei 13.415/2017, que promoveu a
chamada Reforma do Ensino Médio.

Conforme apresentado neste capitulo, o contexto de implementacdo de
politicas para o ensino de inglés anteriormente a BNCC era caracterizado pela alta
ambiguidade. Esse baixo grau de normatizacéo, por um lado, parece ter facilitado a
reproducdo que desigualdades na oferta de lingua inglesa. Por outro, reduzia o nivel
de conflito entre os diferentes atores nos contextos subnacionais, que dispunham de
autonomia para decidir quais linguas ofertar, o que ensinar, em quais espagos, com
que estrutura, e para que publico.

Embora a reducdo de ambiguidade pudesse ser benéfica para uma
(re)distribuicdo mais justa ou equitativa do conhecimento de lingua inglesa no pais,
este movimento ndo se deu com base em uma construcao coletiva do problema. Na
realidade, forgas “exdgenas” interromperam 0 equilibrio institucional
experimentado anteriormente. Além disso, esse processo foi acompanhado de uma
desregulamentacdo e elevacdo de ambiguidade em relacdo as demais linguas,

inclusive a espanhola, que voltaram a acumular o status de mera recomendacao
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sujeita as possibilidades locais. Essas dindmicas levaram ao estabelecimento de um
contexto politico para a implementagdo da BNCC no ensino de lingua inglesa nos
estados e municipios. Consequentemente, prejudicaram a propria conscientizacéo
em torno do problema das desigualdades distributivas associadas a esse
conhecimento, tendo em vista a maior evidéncia que as injusticas simbdlicas e de
reconhecimento (sua imposicéo e hegemonia) efetivamente adquiriram.

Entre as diversas criticas feitas a politica estabelecida para 0 componente
curricular de lingua inglesa, destacamos duas: 0 impacto negativo que o
reducionismo em prol dessa lingua gera sobre uma proposta plurilingue (Fonseca,
2018), como mencionado; e a inconsisténcia interna do documento. Em relagdo a
este ultimo ponto, especialistas apontam um descompasso entre a fundamentacéao
tedrica que o documento assume (os principios explicitados no texto introdutério)
e 0 que é apresentado na defini¢do dos conteudos a serem trabalhados em cada ano
(no quadro das competéncias e habilidades). Segundo autores como Tilio (2019) e
Szundy (2019), a forma como estdo organizados os objetos de aprendizagem
evidenciam uma concepcédo de lingua e linguagem incoerente com a perspectiva
discursiva e dos multiletramentos, que ja vinha sendo privilegiada em documentos
curriculares anteriores, e nas primeiras versdes da Base, além de ser mencionada na
prépria BNCC.

Ainda em referéncia a essa inconsisténcia interna do documento na parte
dedicada a Lingua Inglesa, é possivel refletir sobre a medida em que o texto final
buscou responder ao dilema redistribuicdo-reconhecimento que envolve o ensino
(agora obrigatorio) dessa lingua. Nesse sentido, propomos um olhar sobre o
documento em duas direcdes. Primeiramente, seu texto introdutério, no qual
localizamos importantes principios de justiga relacionados ao reconhecimento. Em
segundo lugar, o quadro com as unidades tematicas, objetos de conhecimento e
habilidades ano a ano, que estamos associando a uma espécie de resumo dos
conhecimentos a serem “redistribuidos” em relagdo a esse componente.

O texto introdutdrio se inicia pela importancia que o aprendizado da lingua
inglesa assume em um mundo social cada vez mais globalizado e plural, no sentido
de contribuir para o “agenciamento critico dos estudantes e para o exercicio da
cidadania ativa”, ampliando, ainda, suas possibilidades de interacdao, mobilidade,
construcdo de conhecimentos e continuidade nos estudos (Brasil, 2018, p. 241).

Essa perspectiva assume, segundo o documento, trés implicacdes importantes: i) a
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necessidade de rever as relagbes entre lingua, territorio e cultura, considerando a
disseminacdo global da lingua inglesa; ii) a ampliagdo da visdo de
(multi)letramentos, considerando as diferentes semioses e as préaticas sociais do
mundo digital; iii) a importancia de refletir sobre abordagens de ensino,
relativizando crengas de que haveria um “inglés melhor” a ser ensinado, ou um
“nivel de proficiéncia” especifico a ser alcancado pelo aluno. Tais implicagdes
estdo sumarizadas nos trechos selecionados a seguir, que centralizam o ensino desse
componente sob o paradigma do inglés como lingua franca:

O tratamento dado ao componente na BNCC prioriza o foco da func¢éo social e
politica do inglés e, nesse sentido, passa a trata-la em seu status de lingua franca.
[...] Nessa proposta, a lingua inglesa ndo é mais aquela do “estrangeiro”, oriundo
de paises hegemonicos, cujos falantes servem de modelo a ser seguido, nem
tampouco trata-se de uma variante da lingua inglesa. Nessa perspectiva, sdo
acolhidos e legitimados os usos que dela fazem falantes espalhados no mundo
inteiro, com diferentes repertérios linguisticos e culturais, o que possibilita, por
exemplo, questionar a visdo de que o inico inglés “correto” — e a ser ensinado — é
aquele falado por estadunidenses ou britanicos. Mais ainda, o tratamento do inglés
como lingua franca o desvincula da nogdo de pertencimento a um determinado
territorio e, consequentemente, a culturas tipicas de comunidades especificas,
legitimando os usos da lingua inglesa em seus contextos locais. Esse entendimento
favorece uma educacdo linguistica voltada para a interculturalidade, isto é, para o
reconhecimento das (e o respeito as) diferencas, e para a compreensdo de como
elas sdo produzidas nas diversas praticas sociais de linguagem, o que favorece a
reflexdo critica sobre diferentes modos de ver e de analisar o mundo, o(s) outro(s)
e a si mesmo. [...] O status de inglés como lingua franca implica desloca-la de um
modelo ideal de falante, considerando a importancia da cultura no ensino-
aprendizagem da lingua e buscando romper com aspectos relativos a “correcdo”,
“precisdo” e “proficiéncia” linguistica. (Brasil, 2018, p. 241-242, grifos no
original)

Observam-se, no trecho acima, elementos importantes associados a justica
como reconhecimento no ensino de linguas e lingua inglesa, conforme elaboramos
neste capitulo, dentre eles: a concessdo de reconhecimento positivo aos diferentes
usos do inglés, sobretudo aqueles realizados por falantes “ndo nativos” nos proprios
contextos locais; a valorizagdo e o respeito as diferencas; o principal papel que o
ensino de linguas assume no contexto escolar como possibilitador desse contato
com a diferenca; e a perspectiva discursiva de linguagem, que a vé como prética
social que constroi essas proprias identidades e diferencas. Em contraposigédo a
esses elementos, apresenta-se a necessidade de romper com outras visdes, a
exemplo daquela que valoriza a “proficiéncia linguistica”. ESte conceito parece
estar novamente no centro das controvérsias entre uma perspectiva mais

redistributiva, que o associa a capacidade comunicativa na lingua a ser
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desenvolvida junto aos estudantes, e outra mais relacionada ao reconhecimento, que
0 associa a reproducdo de normas ¢ padroes estabelecidos por falantes “nativos”.

A0 passo que esses pressupostos tedricos apresentados no texto introdutorio
tiveram uma boa aceitacdio no campo, houve diversas criticas a forma de
estruturacdo dos eixos organizadores do componente (leitura, oralidade, escrita,
conhecimentos linguisticos e dimensdo intercultural). Estes, por sua vez, teriam
privilegiado uma visdo tecnicista dos letramentos e uma concepc¢éo de texto como
unidade autdbnoma (Szundy, 2019), em vez da perspectiva discursiva que enfatiza a
dimensdo das préaticas sociais, a exemplo do que teria ocorrido na segunda versao
do documento®. Além disso, apontou-se uma confusdo entre o que estava sendo
considerado unidade tematica, objeto de conhecimento e habilidades nos quadros
resumitivos para cada ano escolar. De fato, o quadro apresentado para o 6° ano, por
exemplo (Brasil, 2018, p. 253), classifica “Estratégias de Leitura” como uma
unidade tematica. No entanto, ndo se trata de um tema ou assunto a ser discutido,
mas de um recurso didatico que possivelmente se aproxima mais de uma habilidade
a ser desenvolvida juntamente aos alunos.

Na fase exploratoria desta pesquisa, entrevistamos um Professor
Universitéario que integrou o Conselho Nacional de Educacgéo a época da apreciacao
e homologacdo da Base Nacional Comum Curricular, buscando compreender
melhor o que teria gerado essas inconsisténcias. Segundo o Professor, diversos
problemas apontados na versdo final do documento dizem respeito as mudangas no
conjunto dos especialistas que participaram de sua redacéo, a pressao de tempo para
a concluséo dos trabalhos e, sobretudo, a tensdo do clima politico que envolveu a
ultima versdo, que impediu até mesmo um debate mais técnico sobre algumas

questbes. O documento que chegou ao Conselho estava tdo fragmentado, em sua

6 E importante destacar que a redacio das duas primeiras versdes da BNCC, nas quais constava o
componente “Lingua Estrangeira Moderna”, contou com a participagdo de especialistas do campo
que tinham uma visdo bastante positiva dos PCNs, a exemplo de Almeida (2012), com quem
dialogamos anteriormente. E possivel observar, ainda, a manutengio de uma alta ambiguidade
nesses documentos, ilustrada, dentre outros, pela definicéo dos objetivos de aprendizagem segundo
préticas sociais: praticas da vida cotidiana, artistico-literarias, politico-cidadas, investigativas,
mediadas pelas novas tecnologias, e do mundo do trabalho. O documento reconhece que “para
participar dessas préaticas sociais, em qualquer lingua, serd necessario apropriar-se de recursos
linguistico-discursivos e culturais pertinentes para (inter)agir” (Brasil, 2016b, p. 128), mas nao
apresenta qualquer definicdo de quais seriam esses recursos, que deveriam ser selecionados de
acordo com os textos em foco e objetivos de compreensdo e/ou produgdo textual, no tratamento das
tematicas em pauta em cada etapa da escolarizacdo. A progressao da aprendizagem, por sua vez, se
daria por meio do “adensamento de vivéncias” com os textos em lingua estrangeira.
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percepcao, que foi necessario “se imiscuir naquilo aqui, que ndo era, a principio
uma tarefa do Conselho”.

Apesar de reconhecer as inimeras falhas do documento, o Professor afirma
ter-se baseado na propria experiéncia como docente de lingua inglesa ao longo de
20 anos, inclusive na educacdo bésica, para optar por seu voto final favoravel. Em
sua perspectiva:

Eu vejo, muitas vezes, discussfes académicas que ficam s6 na academia, que ndo
produzem aquilo que supostamente se quer, ou que se diz que vai ou que pretende
fazer. Ou seja, mudar positivamente a educagéo. Obviamente que, com isso, eu ndo
desconsidero os esfor¢os. Eu reconheco. Mas eu fago essa distingdo, que muitas
vezes os esforgos que a gente faz na academia, eles ndo redundam positivamente
na educacdo basica. Porque eu atuei nos dois lados. Né? E quando eu atuava s6 na
educacgéo basica, eu criticava muito isso. [...] Entdo, eu pensei em questdes praticas,
sabe? E melhor um do que nada. Se vocé perguntar para quem nao tem nada, eles
vao dizer "eu prefiro um a nada". [...] E eu sabia das consequéncias. Eu sabia que
isso ia impactar formacédo de professores, PNLD, porque eu j& estava |4 ha tempo
suficiente para perceber os desdobramentos. Agora, eu ndo sou inocente, é evidente
que eu sei que hd interesses. Mas onde ndo ha interesse? Entdo eu pensei "'é melhor
gue a gente tenha um objeto que possa ajudar”. Por que quais eram o0s dados que
nos tinhamos da educacdo naquele momento? Menos de 2% da nossa populagéo
sabe o basico de Inglés. N6s estamos atras de varios paises da América Latina. Ou
seja, € um desastre isso aqui, do ponto de vista dos resultados educacionais. Entéo,
muita coisa precisa ser feita. [...] Ndo comecar é que me parece 0 maior erro.

Em meio aos conflitos que marcaram sua formulacdo, a BNCC foi
homologada em dezembro de 2017, e aponta para o inicio de uma politica mais
sistematica em relacdo a lingua inglesa em nivel nacional. O contexto politico
estabelecido para sua implementacdo nos niveis subnacionais desperta curiosidade
investigativa sobre como politicas de ensino de inglés vém sendo materializadas
localmente. Diante do carater recente de sua aprovacdo, e de desafios enfrentados
pelo fechamento das escolas em 2020 e 2021, em funcéo da pandemia de COVID-
19, anéalises mais robustas desse processo ainda ndo sdo possiveis. Dessa forma,
decidimos lancar um olhar sobre a experiéncia da rede publica municipal do Rio de
Janeiro, que havia realizado uma reforma similar no ensino de lingua inglesa quase
uma década antes daquela apresentada pela BNCC. Passamos, portanto, a segunda

etapa desta pesquisa.
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Um estudo de caso de implementagéo: percurso
metodologico

Apos a construgdo do problema em torno da desigualdade de acesso a lingua
inglesa no Brasil, e de sua relacdo com a trajetdria de politicas publicas voltadas a
socializacdo desse conhecimento no pais, propomo-nos a atingir um segundo
objetivo nesta tese. Buscamos compreender, por meio de um estudo de caso, a
implementacdo de politicas de ensino de inglés em um contexto subnacional que
antecipou, em quase uma década, um movimento de reforma relativamente
semelhante aquele ora proposto pela BNCC. Trata-se da experiéncia da rede publica
municipal do Rio de Janeiro, que atravessou diferentes contextos de implementacéo
ao desenvolver iniciativas préprias voltadas a lingua inglesa, com destaque para o
Programa Rio Crianga Global.

Ao longo deste capitulo, explicitaremos o percurso metodoldgico seguido
para a realizacdo desta etapa da pesquisa, desenvolvida por meio de uma abordagem

qualitativa interpretativa, com base em um recorte longitudinal.

4.1.
Estudo de caso e o caso escolhido: Por que a rede publica municipal
do Rio de Janeiro?

Conforme definido por Cresswell (2007), estudos de caso compdem uma
estratégia de investigagdo da pesquisa qualitativa especialmente pertinente quando
se busca explorar, em profundidade, um programa, um evento, uma atividade ou
um processo. No que se refere a abordagem qualitativa em si, 0 autor sinaliza que
esse tipo de técnica é adequado quando o foco da pesquisa recai sobre 0 processo
que esté ocorrendo, cuja compreensdo pode ser viabilizada a partir das percepcdes
e experiéncias dos participantes envolvidos. Dessa forma, trata-se de projetos de
investigacdo que procuram entender ndo apenas uma, mas multiplas realidades, e

estabelecer o significado do fendmeno estudado com base no ponto de vista dos
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participantes. As decisdes, motivacdes, e logicas de acdo desses atores se tornam,
portanto, bastante relevantes para o estudo proposto.

Segundo Cresswell (2007), estratégias de pesquisa qualitativa como estudos
de casos sdo particularmente adequadas, ainda, quando o problema que se busca
investigar ndo foi objeto de muitos estudos sistematicos, apresentando, portanto,
uma dimens&o exploratoria Gtil. Isso pode ocorrer tanto por se tratar de um topico
novo de pesquisa, ou porque o fenémeno social em questao nunca foi abordado por
meio de lentes tedricas especificas, oferecendo espaco ainda para diversas variaveis
importantes a serem examinadas.

Assim como outras estratégias qualitativas, os estudos de caso buscam
explorar essas variaveis por meio de procedimentos que envolvem, segundo
Cresswell (2007, p. 208): a coleta de dados no “cenario natural”, isto €, no campo
em que o problema em tela é vivenciado pelos participantes; o emprego de
multiplos métodos de coleta de dados (entrevistas, analise documental etc.), de
forma a possibilitar uma triangulacdo entre as fontes de evidéncia, e gerar maior
confiabilidade dos dados obtidos; o reconhecimento da centralidade do
pesquisador, conexdes com o local/tema de pesquisa como parte integrante de sua
interpretacdo analitica; e a utilizacdo de referenciais tedricos previamente
desenvolvidos para conduzir a coleta e a analise dos dados.

Outros pesquisadores do campo educacional que vém operando com 0
referencial tedrico de implementacdo de politicas publicas tém se valido da
estratégia de estudo de caso para melhor compreender esse fenémeno. Nesse
sentido, a semelhanca de Nascimento Cock (2022, p. 29), também consideramos
que a compreensdo do objeto em questao requer um tipo de investigacdo que atribua
importancia aos contextos, e que o0s reconheca como parte integrante do proprio
fendmeno em tela. Afinal, como pontua Yin (2005), estudos de caso sdo pertinentes
quando buscamos tratar de questdes contextuais, nas quais nem sempre é facil
distinguir o fenémeno em si do contexto em que esta inserido.

Nesta segunda etapa investigativa, temos como objeto 0S processos
decisorios que caracterizam a implementacdo local de politicas e programas de
ensino de inglés, particularmente mudancas nesse ensino geradas por reformas.
Buscamos analisar tais processos decisorios a partir de um olhar atento aos
contextos de implementacdo em que ocorrem. Nesse sentido, merecem destaque 0s

niveis de conflito e ambiguidade que envolvem essas politicas e programas no
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ambito da rede municipal selecionada. Como discutido anteriormente, 0s contextos
estabelecidos por essas varidveis influenciam as decisdes de atores-chave, e
constrangem as estratégias desenvolvidas pela(s) agéncia(s) implementadora(s)
para lidar com os conflitos que surgem de tais decisdes, e gerar adeséo a politica.

No que se refere ao caso escolhido, cabe destacar a relevancia da rede
municipal do Rio de Janeiro em diversos aspectos. Primeiramente, trata-se da maior
rede publica municipal de educacdo da América Latina, laboratério de diversas
experiéncias proprias de curriculo. Conforme consta em seu site oficial®, em 2022,
a rede atendia a um total de 634.007 alunos, e contava com 1.544 unidades
escolares, distribuidas em 11 Coordenadorias Regionais de Educacdo. As etapas e
segmentos atendidos incluem a Educacao Infantil (creche e pré-escola), Ensino
Fundamental I (anos iniciais) e Ensino Fundamental Il (anos finais), além das
modalidades de Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos. O corpo
docente-administrativo da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro €
atualmente composto por 12.186 funcionarios e 36.416 professores, dentre 0s quais
1.812 sdo de lingua inglesa (Lima, 2021, p. 31). Trata-se, portanto, de uma rede de
ensino extensa, numerosa e diversa, o que potencializa a complexidade da gestéo
da implementacdo de politicas educacionais.

Em segundo lugar, e especialmente relevante para a presente pesquisa, € 0
fato de que analisar a trajetoria desta rede especifica no que se refere a lingua
inglesa permite aproximarmo-nos da compreensdo do que ocorre quando politicas
educacionais atravessam diferentes contextos de implementacéo, sobretudo aqueles
caracterizados pelo alto conflito. Se observarmos o caso micro do municipio do Rio
de Janeiro a luz da trajetoria macro das politicas nacionais voltadas ao ensino de
linguas, observamos possibilidades comparativas interessantes. Para melhor

explora-las, apresentamos o seguinte esquema:

70 <https://educacao.prefeitura.rio/educacao-em-numeros/>. Acesso em: 06 de jan 2023.
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Figura 17: Contextos de implementacéo estabelecidos pelas politicas de ensino de linguas estrangeiras/inglesa (Brasil e Rio de Janeiro)
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De inicio, cabe destacar que a redacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais de Ensino Fundamental relativos as Linguas Estrangeiras contou com a
participacdo de professores e pesquisadores advindos de Instituicdes de Ensino
Superior renomadas, localizadas no municipio do Rio de Janeiro. Estes, por sua vez,
tém um historico de colaboracdo com a Secretaria Municipal de Educagdo (também
na &rea de linguas estrangeiras), no que se refere a consultoria especializada para a
elaboracdo de propostas e documentos curriculares proprios da rede. Considerando
que alguns dos atores envolvidos na redacdo dos PCNs também estiveram presentes
na formulagdo das orientacdes curriculares locais, as politicas de ensino de linguas
estrangeiras desenvolvidas neste municipio até o ano de 2009 também
apresentavam um elevado grau de ambiguidade. Além de serem ofertadas diferentes
linguas, as diretrizes para o ensino até entdo definidas eram bastante préximas
aquelas apresentadas nos PCNs, a exemplo do foco na leitura.

Esse periodo de maior equilibrio e certo incrementalismo — em que
mudancas graduais vinham sendo experimentadas por meio de projetos focalizados,
que serdo explorados adiante — passou a ser desestabilizado a partir de 2009, com a
alteracdo na coalizdo das forcas politicas locais que assumiram o governo da cidade
do Rio de Janeiro apds as elei¢des municipais de 2008. A mudanca no controle do
poder executivo veio acompanhada, ainda, de “forcas exdgenas” que contribuiram
para que a questao do ensino de inglés na rede “escapasse” de seu contexto restrito,
para se tornar foco de atencdo mais amplo. Referimo-nos aos megaeventos
esportivos que seriam sediados pela cidade nos anos seguintes, como a Copa do
Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que prometiam
ainda mais a circulacao de turistas estrangeiros no municipio.

Os grupos que assumiram postos-chave de tomada de decisdo no ambito da
Prefeitura e da Secretaria de Educagdo, a época, conseguiram pautar a “imagem”
do conhecimento de lingua inglesa como um problema a ser enderecado (True et
al., 2007) e assim promover uma mudanca mais radical no ensino desse componente
curricular. Esse foi 0 contexto que marcou o surgimento do Programa Rio Crianca
Global, instituido por meio de um decreto em outubro de 2009 (Rio de Janeiro,
2009). O objetivo do Programa, conforme consta nos Planos Plurianuais da
Prefeitura entre 2010 e 2017, foi descrito como: “capacitar os alunos na rede
municipal com énfase na comunicacgéo verbal do idioma inglés para que possam,

por exemplo, trabalhar com turismo ou interagir com atletas durante a Copa do
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Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016”. Entre as agdes desenvolvidas para
alcancar este objetivo, destaca-se a ampliacdo do ensino da lingua inglesa para
todos os anos do Ensino Fundamental (1° ao 9°), e o estabelecimento de uma relacao
de parceria/contratacdo’* de uma empresa privada para fornecimento de material
didatico e formacao de professores.

Ao observar 0 esquema apresentado anteriormente, é possivel notar que a
rede municipal do Rio de Janeiro antecipou um movimento de reforma (ou mudanca
radical) em sua politica de ensino de lingua inglesa, que viria a ser proposto
nacionalmente pela BNCC cerca de oito anos depois. O Programa Rio Crianca
Global reduziu a ambiguidade que caracterizava o ensino de linguas na rede até
entdo (que incluia o espanhol e o francés) em prol do inglés, para além de alterar o
foco do ensino da leitura para a oralidade. Com isso, o nivel de conflito em torno
da politica foi elevado, e um contexto politico de implementacdo foi estabelecido
(Matland, 1995). Em comparacdo com o cenario nacional, observou-se novamente
uma antecipacdo desse tipo de implementacdo conflituosa, que viria a ser
estabelecida posteriormente pela BNCC aos entes subnacionais, principalmente
aqueles sem experiéncias proprias de reformas prévias.

Nesse sentido, podemos dizer que o caso selecionado pode servir como uma
espécie de “caso revelador” da implementacdo de reformas no ensino de lingua
inglesa, principalmente aquelas conduzidas em um cenario de elevado conflito.
Novamente a semelhanca do desenho proposto por Nascimento Cock (2018, p. 30),
buscamos estudar esse caso em uma perspectiva longitudinal. Elegemos o Programa
Rio Crianca Global (PRCG) como recorte empirico e marco principal dos
movimentos de mudanca no ensino de inglés na rede, e buscamos comparar 0
contexto imediatamente prévio ao Programa com o contexto que se sucedeu a ele,
no periodo de 2010 a 2016.

Embora uma andlise aprofundada do periodo posterior a 2016 ndo esteja

contemplada nesta pesquisa, vale a pena ressaltar que, apds este ano, a rede

L Conforme assinalado em outras pesquisas (Fonseca, 2018), a relacéo estabelecida pela Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro e a empresa Learning Factory, a época da inauguracao
do Programa Rio Crianca Global, ndo constava oficial ou formalmente como uma parceria, mas
como contratacdo para fornecimento de material didatico. No entanto, como também abordado em
pesquisas anteriores e em relatos da prépria gestora do Programa (que serdo explorados adiante, no
capitulo de analise), diversos outros servigos foram “colocados para dentro da parceria” durante a
implementacdo da politica. Dessa forma, a relagdo com esse ator ndo estatal ficou conhecida
informalmente como tal no @mbito da rede.
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municipal do Rio de Janeiro foi novamente atravessada por importantes mudancas
exogenas e/ou interrupcdes de equilibrio. Entre eles, a reforma apresentada pela
BNCC em nivel nacional, e a descontinuidade abrupta de instrumentos e parcerias
que compunham o Programa Rio Crianca Global, devido a troca de gestdo
municipal. Esses dois fendmenos geraram novos deslocamentos no tipo de
implementacédo de politicas de ensino de inglés na rede. Ao mesmo tempo em que
os conflitos do periodo anterior ainda ndo haviam sido solucionados, o grau de
ambiguidade foi novamente ampliado, por diversos motivos; dentre eles, o fim dos
instrumentos de indugdo, como o material didatico padronizado.

Considerando o contexto politico que marcou o periodo 2010-2016,
buscamos, nesta pesquisa, analisar 0s processos decisorios que caracterizaram a
implementacao da reforma no ensino de inglés na rede a época, a partir de um olhar
especialmente atento aos conflitos presentes nesse processo e as estratégias
desenvolvidas para administra-los. Buscamos, ainda, investigar a relagdo entre
esses conflitos (principalmente os de natureza simbdlica) e os distintos principios
de justica para a distribui¢do do conhecimento de lingua inglesa.

Para a analise dessa relacéo, encontramos subsidios nos objetivos implicitos
ou ndo oficiais da politica em tela. Segundo declara¢des do (atual e entdo) prefeito
Eduardo Paes, os eventos esportivos que seriam sediados na cidade foram apenas
pretextos para efetivar uma politica educacional como a proposta pelo Programa
Rio Crianca Global. Em entrevista concedida a midia em 2010, o prefeito afirma
que a aprendizagem de inglés seria fundamental para que os estudantes da rede
publica conseguissem “boas oportunidades”. Ainda segundo ele, “a copa do mundo
e as olimpiadas de 2016 foram apenas grandes desculpas para investirmos em um
projeto como este, que é essencial para a vida de nossas criancas”’2.

Nesse sentido, e finalizando a justificativa do caso escolhido, podemos
argumentar que a reforma promovida pela rede municipal do Rio de Janeiro
antecipou o proprio principio de “redistribui¢do” em relagdo a lingua inglesa que
viria a orientar a BNCC. Ao considerar sua aprendizagem como essencial, a nova
politica implementada na rede teve como um de seus principais objetivos a
universalizacdo do acesso a esse componente curricular pelos estudantes, para além

da valorizagdo da proficiéncia oral no idioma.

2 Disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=1100300>. Acesso
em: 16 fev 2023.
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Considerando que vimos abordando, nesta tese, as profundas tensdes entre
redistribuicdo e reconhecimento como principios de justica para politicas
educacionais, e as problematicas que circundam a definicdo de conhecimentos
essenciais em matéria de curriculo, o caso escolhido se torna particularmente Gtil
para compreender a complexidade desse fendmeno. Conforme pontuado por
Flyvbjerg” (2006), casos extremos podem gerar uma compreensdo ainda maior
sobre dado problema ou fenbmeno, ao permitirem aos pesquisadores acessar 0S
limites de teorias existentes e/ou desenvolver novos conceitos ou articulacdes. Dada
a nitidez com que a lingua inglesa incorpora o dilema redistribuicdo-
reconhecimento, reformas curriculares centradas nessa disciplina (como o
Programa Rio Crianca Global) podem ser especialmente interessantes para iluminar
esse tipo de tensdo — que estd na base de diversos desafios de implementacdo de
politicas educacionais e curriculares.

Para melhor situarmos nossa contribuigéo, apresentamos uma breve revisao
das pesquisas ja realizadas sobre o Programa Rio Crianca Global e a reforma em

tela.

4.1.1.
Programa Rio Crianca Global e a reforma no ensino de inglés no
municipio Rio de Janeiro: o que ja foi dito, como foi dito, e 0
gue/como ainda falta dizer

Para o levantamento das teses e dissertacGes defendidas sobre o Programa
Rio Crianca Global e a reforma no ensino de lingua inglesa realizada pela rede
publica municipal do Rio de Janeiro no periodo selecionado, elegemos 0 ano de
2010 como o inicio de nossa busca. Utilizando as ferramentas oferecidas pelo
Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e pela Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacOes, buscamos trabalhos com as seguintes expressdes em seu
titulo, resumo ou palavras-chave:

e “Programa Rio Crianca Global”

2974

e “Programa Bilingue”’" ou “bilingue/bilinguismo” + “lingua inglesa/inglés”

+ “Rio de Janeiro”

73 Segundo o autor, a questdo central a ser respondida por qualquer estudo de caso seria: What is this
case a case of? Em tradugdo livre “Este caso € um caso de qué?”

4 Um desdobramento do Programa Rio Crianca Global, que consistiu em uma agéo focalizada em
um conjunto de escolas selecionadas, nas quais uma carga horaria maior de lingua inglesa era
ofertada, tanto na Educac&o Infantil, quanto nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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e ‘“ensino de inglés/lingua inglesa” + “rede (publica) municipal do Rio de

Janeiro”

Apo6s uma andlise de pertinéncia que deixou de fora do levantamento
trabalhos ndo relacionados diretamente a nossa tematica de interesse — a exemplo
de pesquisas mais amplas sobre bilinguismo e/ou educacdo de pessoas surdas —,
chegamos ao total de 10 trabalhos que tratam da reforma em tela, organizados no

Quadro 9 a sequir.

Quadro 9: Pesquisas académicas publicadas sobre o Programa Rio Crianca Global
e seu desdobramento no Programa Bilingue (2010-2022)

Programa Rio Crianca Global
Ano Tipo de Titulo Autor(a) Instituicéo e
trabalho Programa
1 2016 Dissertagdo Crencas de uma professora Suellen UFF
de inglés no contexto do Barbosa do Estudos da
Programa Rio Crianca Nascimento Linguagem
Global
2 2017 Dissertagéo “Para inglés ver?” Anélise Nathélia da UFF
linguistico-discursiva Silva de Estudos da
sobre o ensino de lingua Oliveira Linguagem
inglesa nas escolas
municipais no &mbito do
Programa Rio Crianca
Global (SME/RJ)
3 2017 Dissertagdo Conflitos discursivos em Cristina UFRJ
torno do Programa Rio Fernandes Letras
Crianga Global e o Ensino Lopes Neolatinas
de Espanhol como Lingua
Estrangeira no municipio
do Rio de Janeiro
4 2017 Dissertagéo O modelo neoliberal de Leandro UFRJ
educacdo e a autonomia do Rodrigo Interdisciplina
professor de inglés na rede Galindo do r Linguistica
municipal do Rio de Carmo Aplicada
Janeiro
5 2017 Tese Atividade de trabalho e Dilermando Unigranrio
invencdes de si: um estudo | Moraes Costa | Hymanidades,
de narrativas Culturas e
autobiograficas de Artes
professoras de inglés do
Programa Rio Crianca
Global
6 2019 Dissertagédo Programa Rio Crianca Graziele UFF
Global: uma politica de Ferreira dos Estudos da
linguas neoliberal Anjos Linguagem
Programa Bilingue: Desdobramento do Programa Rio Crianga Global
Ano Tipo de Titulo Autor(a) Instituicéo e
trabalho Programa
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7 2016 Dissertacédo Bilinguismo nas escolas Barbara de UERJ
publicas municipais: os Britto Terra Ensino em
sentidos produzidos pelos Nova Educacdo
sujeitos sobre o ensino de Gongalves Bésica
lingua inglesa no
Complexo do Aleméo (Mestrado
Prof.)
8 2016 Dissertacédo Educacdo Bilingue: uma Ana Dulce UFF
cartografia e as Moraes Estudos da
particularidades de um Albuquerque Linguagem
caso brasileiro Vitor
9 2018 Dissertacdo Agenda da politica e Aline Miranda UFRJ
gestéo das escolas Fonseca Educacio
experimentais bilingues
Portugués-Inglés da
Prefeitura do Rio de
Janeiro
10 | 2021 Dissertagdo Can we “favelados” speak Glaucia da UERJ
English? O programa de Silva Morais Linguistica
educagdo bilingue em duas Acioli de
comunidades do Rio de Lima
Janeiro

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em levantamento nas bases BDTD e CAPES

Um primeiro elemento observado a partir da revisdo dos estudos realizados
sobre o Programa Rio Crianca Global e demais politicas de ensino de inglés na rede
carioca, ao longo do periodo pesquisado, é sua concentracdo na area de Estudos da
Linguagem (Linguistica, Linguistica Aplicada, Letras, e areas afins). Além disso, a
excecdo da pesquisa de Fonseca (2018), o objeto em tela ndo foi analisado a luz de
referenciais tedrico-metodoldgicos que privilegiassem sua compreensao como uma
politica pablica educacional. Nesse sentido, o tratamento conferido ao tema partiu
predominantemente de um olhar direcionado pelas teorias da linguagem, com
destaque para a Analise do Discurso (em suas diversas vertentes, sobretudo a
francesa). Destaca-se, ainda, a alta representatividade da Universidade Federal
Fluminense (UFF) em meio as Institui¢des de Ensino Superior nas quais os estudos
foram desenvolvidos, e a prevaléncia de DissertacGes de Mestrado.

Ainda com base em um olhar transversal sobre os estudos recentes que se
debrucaram sobre a reforma no ensino de inglés apresentada pelo Programa Rio
Crianca Global e seus desdobramentos, observamos que a literatura tem buscado
criticar — ou, até mesmo, denunciar — os sentidos por trds da politica e suas
consequéncias. Em relacéo aos primeiros, nota-se a prevaléncia de uma associacao
entre o objetivo principal do programa e processos sociais mais amplos, como o
neoliberalismo. Nessa leitura, a decisdo politica de ampliar ou universalizar o

acesso a lingua inglesa na escolarizagdo bésica estaria estreitamente relacionada ao
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atendimento as demandas do mercado e em consondncia com orientacfes de
organismos internacionais. Quanto as consequéncias geradas pela reforma,
destacam-se os efeitos deletérios sobre a autonomia docente, o cotidiano escolar, e
a pluralidade linguistica que caracterizava a politica de ensino de linguas da rede
até entdo. Para melhor explorar as contribui¢des da literatura e situar nossa proposta
analitica, apresentamos o seguinte agrupamento dos trabalhos desenvolvidos, com
base nos tipos de conflito que a reforma parece ter suscitado:

i) Um primeiro conjunto de trabalhos (3 e 6) aponta para o que descrevemos,
no capitulo anterior, como uma das principais manifestacdes do conflito
redistribuicdo-reconhecimento em relagdo a lingua inglesa, e que tém recebido
destaque apds a reforma proposta nacionalmente pela BNCC: o prejuizo que a
escolha ou foco nessa lingua traria para a valorizacdo do plurilinguismo e para o
ensino de outras linguas (como a espanhola) na escola. Tanto o estudo de Lopes
(2017), quanto o de Anjos (2019) se baseiam principalmente em anélise documental
e operam com referenciais tedrico-metodoldgicos da andlise do discurso — sendo
que o da primeira autora inclui entrevistas com professores de espanhol da rede.
Em ambos os casos, elege-se como desigualdade ou injustica fundamental a ser
analisada (e problematizada) aquela de natureza simbdlica-cultural, traduzida na
ideologia monolingue em que o Programa Rio Crianca Global estaria baseado e na
hegemonia da lingua inglesa que reproduz. Com base na analise de circulares
emitidas pela Secretaria de Educagdo nos anos de 2012, 2015 e 2016, as autoras
mostram, ainda, os impactos trazidos pela implantagdo do Programa na alocacéo de
professores de francés e espanhol na rede. Estes, por sua vez, foram sendo
progressivamente lotados em turmas do 8° e 9° ano e em turmas de projeto de
correcdo de fluxo, ao passo que a oferta da lingua inglesa se expandia. As
normativas explicitavam, ainda, que ndo seria permitido o ensino de espanhol e
francés em detrimento do inglés, exceto no caso de falta destes ultimos no quadro
de professores da escola. A oferta dessas outras linguas acabou ficando limitada,
portanto, a disciplinas eletivas em escolas de turno Unico (periodo integral). A
semelhanca do movimento ja discutido nesta tese, podemaos refletir sobre os efeitos
deletérios associados a exclusividade que acompanha a obrigatoriedade do ensino
da lingua inglesa — agora prescrita como a Unica lingua obrigatdria no curriculo

escolar, em nivel nacional.
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i) Um segundo conjunto de trabalhos (1, 2, 4, 8 e 9), por sua vez, explora
diferentes manifestacbes do que vimos denominando como conflito de
redistribuicdo-reconhecimento no interior do proprio campo dedicado ao ensino da
lingua inglesa, e em meio as discussdes sobre os niveis “ideais” de
ambiguidade/padronizagéo e controle estatal na educagéo. O trabalho de Oliveira
(2017), por exemplo, parte dos diferentes papéis assumidos pelo professor de inglés
no contexto escolar e no contexto de cursos de idiomas, nos quais a propria proposta
pedagdgica para o ensino da lingua seria distinta. Segundo a analise realizada (com
base nos textos legais que sustentam o Programa e no material didatico utilizado),
a autora conclui que o programa tem como base um modelo de ensino-
aprendizagem instrucional e uma concepcdo de educacdo como servi¢o, numa
perspectiva mais mercadoldgica. Tais pressupostos estariam distantes daqueles
previstos pela legislagéo brasileira, a exemplo das orientag6es contidas nos PCNS,
e dos critérios estabelecidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Destaca-se, ainda, uma abordagem critica das praticas controladoras e
descontextualizadas que estariam sendo impostas aos professores e ao espacgo
escolar pelo modelo de parceria com uma empresa ligada a um curso de idiomas.

Os prejuizos impostos pela reforma a autonomia docente e seu
descolamento da realidade discente foram também pontos sinalizados por outros
trabalhos, a exemplo de Nascimento (2016) e Carmo (2017). No caso da primeira
autora, que selecionou uma professora de inglés da rede para acompanhamento
mais proximo (por meio de questionarios, entrevistas e observacao), destaca-se a
(des)crenca observada na eficacia do programa, que precisaria assumir uma maior
aproximacao a “realidade social do aluno”. Nesse sentido, o enfoque na producao
oral é tido como irrealista considerando a baixa carga horaria da disciplina e a
quantidade de alunos por turma. Para além desses desafios de ordem material, a
propria autora sinaliza, em primeira pessoa, a defesa da ideia de que “ninguém
melhor que o préprio professor da rede, conhecedor de sua realidade educacional e
das necessidades de aprendizagem de seu alunado, seja responsavel pela condugéo
de sua prética e, até mesmo, pela produgdo do material didatico utilizado”
(Nascimento, 2016, p. 43).

O trabalho de Carmo (2017) guarda semelhan¢as metodoldgicas com o de
Nascimento (2016), no sentido de que novamente apenas um sujeito participante

(professor de inglés da rede) é selecionado para um acompanhamento mais
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préximo’™ por meio dos mesmos instrumentos. Com base em um referencial tedrico
marxista, 0 autor busca analisar as préaticas pedagdgicas do professor em questao, e
identificar seu grau de autonomia durante a implementacéo do programa. Em suas
conclusdes, o material didatico fornecido pela empresa parceira ocupa hovamente
o centro dos conflitos. Destaca-se seu distanciamento em relagdo a proposta
apresentada pelo PNLD e o cerceamento da autonomia pedagdgica docente ao
regular o trabalho dos professores, que passam a ser “geridos por um curso de
idiomas com a finalidade de seguir um modelo pronto de ensino, nos moldes dos
cursos livres” (Carmo, 2017, p. 113). Observa-se, nesses trabalhos, uma forte
preocupagdo com o que estamos considerando ser a “injustica fundamental” em
tela: a homogeneizagdo/imposicdo cultural que caracteriza a implementacdo do
programa nas diversas escolas da rede, e a desvalorizacdo das definicdes e decisdes
locais sobre os rumos do ensino da lingua inglesa em cada contexto.

Entre os trabalhos debrucados mais especificamente sobre o Programa
Bilingue, um desdobramento do Programa Rio Crianca Global, também
observamos a forte presenca dessas tematicas nas analises realizadas. O trabalho de
Fonseca (2018), Unico a operar com um referencial mais préximo ao campo das
politicas educacionais — o ciclo de politicas de Bowe & Ball (1992) —, buscou
analisar as especificidades da gestdo escolar em escolas municipais que haviam se
tornado bilingues portugués-inglés. O foco analitico da autora recaiu sobre as
interferéncias da politica no cotidiano e na gestdo dessas escolas, que precisaram
sofrer mudangas como a passagem ao turno Unico (periodo integral) para receberem
o0 programa. Considerando o0s impactos que as parcerias publico-privadas trazem a
gestdo democrética nas escolas, segundo a autora, por terem como pressuposto um
modelo de gestdo empresarial e gerencialista, os resultados apontam para a adog¢ao
de mecanismos semelhantes aos de uma “empresa tipicamente capitalista” nas
escolas experimentais bilingues. Tais mecanismos incluem, por exemplo, a forma
de ingresso especifica desses professores nas escolas, que passam por um processo
seletivo interno a rede. Ainda segundo Fonseca (2018), a selecdo dessas escolas por
meio de uma decisdo politica externa a comunidade escolar também seria
problematica por desconsiderar seu interesse (e participacdo na decisdo) de que ali

fosse implantada uma escola bilingue.

> Na pesquisa de Carmo (2017), contudo, houve uma fase exploratéria anterior envolvendo um
maior nimero de docentes.
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O trabalho de Vitor (2016) se dedica apenas parcialmente a anélise do
Programa Bilingue no municipio do Rio de Janeiro, estando concentrado
principalmente em um esfor¢o de revisdo teorica sobre o bilinguismo e a evolucao
desse conceito. No que se refere ao recorte empirico proposto, contudo, ndo fica
clara a metodologia de investigagdo das “particularidades de um caso brasileiro”.
As consideracOes apresentadas parecem estar baseadas principalmente na
experiéncia propria da autora com sua atuacdo no programa, e em sua leitura do
material didatico utilizado no ambito da parceria estabelecida. Nesse sentido,
algumas das principais conclusdes apontadas — a exemplo da inadequacdo do
material a realidade local — aparecem sob a forma de crengas: “ndo nos parece que
a inten¢do tenha sido elaborar um projeto sério”; “ndo identificamos a elaboracao
de um projeto que se adequasse especificamente ao publico a que se destina”;
“acreditamos que o programa devesse ter sido desenvolvido em parceria com a
Universidade”; “o primérdio dos problemas, a nosso ver, estd na parceria da
Prefeitura do Rio de Janeiro com um curso de idiomas para a elaboracdo do
programa” (Vitor, 2016, p. 134).

iii) Por fim, os trabalhos 5, 7 e 10 assumem contornos um pouco diferentes.
A tese de Costa (2017), que analisa narrativas autobiogréficas de sete professores
de inglés da rede que atuavam no &mbito do Programa Rio Crianca Global, explora
de forma mais nuancgada os desafios e desconfortos vivenciados pelos docentes em
fungdo do que chama de contradigdes do Programa. Dentre eles, destacam-se 0s
conflitos tipicamente “materiais” enfrentados na tentativa de cumprir com a
proposta da politica: o atraso na entrega dos livros, a auséncia de recursos
audiovisuais, 0 numero excessivo de alunos por turma e a carga horéaria limitada da
disciplina. Além disso, desafios de ordem mais “simbolica” (segundo a
nomenclatura que vimos utilizando) também se fazem presentes, como a
dificuldade de aceitacao da figura do professor de inglés nos anos iniciais por parte
da prépria comunidade escolar. Diante desses entraves, os professores realizariam
0 que autor classifica, em didlogo com a literatura mobilizada, de
“renormalizagdes”, isto €, transformam o trabalho prescrito em um trabalho real.
Este termo, por sua vez, seria proximo do conceito de discricionariedade e de seu
exercicio, no ambito da literatura de implementacdo com a qual operamos (Lipsky,
2010).
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J& inseridos na alcada do Programa Bilingue, os trabalhos 7 e 10 sdo os
Unicos que buscam abordar, de forma mais direta, os efeitos da politica na
aprendizagem dos estudantes. O trabalho de Gongalves (2016) busca compreender
a percepcdo dos alunos do 4° e 5° anos que frequentam uma escola do projeto
bilingue localizada no Complexo do Alemé&o sobre o ensino da lingua inglesa. Por
meio de questionarios e entrevistas, e a luz da teoria das representacfes sociais, a
autora destaca a centralidade do elemento “aprender” nas representagdes dos
estudantes sobre a lingua inglesa, e suas associagdes a conquista de boas
oportunidades na sociedade. Em outras palavras, “o resgate da aprendizagem como
possivel caminho para prosperar e se desenvolver enquanto ser social que vive num
contexto de insegurancas e desigualdades” (Gongalves, 2016, p. 106).

Ja o trabalho de Lima (2021), apds realizar um amplo mapeamento do
Programa Bilingue com base nos documentos oficiais relativos a politica, busca
identificar, entre outros aspectos, se ha efetividade na educacdo bilingue para a
populacdo favelada de duas comunidades do Rio de Janeiro, a partir da percepc¢éo
de professores e gestores escolares. Entre os achados de seu estudo, € possivel
perceber uma hesitagdo entre 0s sujeitos pesquisados, sobretudo por uma
dificuldade de conceituacdo dessas escolas como bilingues, de fato, diante da ideia
tradicional que se tem sobre “bilinguismo padrdo” e o equilibrio no uso das lingua
materna e estrangeira que o caracterizaria. No entanto, o tempo prolongado de
interacdo em inglés nessas escolas, em comparacdo com as regulares, bem como a
dedicacéo desses profissionais no ambito do programa séo vistos como elementos
positivos que lhe atribuem alguma efetividade. O trabalho de Lima (2021),
publicado mais recentemente, ja incorpora em sua analise um periodo posterior a
troca de gestdo municipal, em que a parceria publico-privada mencionada
anteriormente foi extinta. Chama atencgéo, nesse sentido, o descontentamento de
diversos sujeitos entrevistados com a descontinuidade no fornecimento de insumos,
e com a fragilizacdo do ensino bilingue na rede.

Conforme explicitado, a revisdo dos estudos ja desenvolvidos sobre a
reforma no ensino de inglés promovida pelo Programa Rio Crianca Global (e seus
desdobramentos) se dedicou em grande parte a analise critica dos objetivos do
programa e, sobretudo, de seus métodos. A respeito deste ultimo fator, destacam-
se as denulncias sobre os efeitos prejudiciais que se impuseram a autonomia docente,

ao cotidiano escolar e sua gestdo local, bem como o distanciamento da proposta em
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relagdo a realidade dos alunos da rede pablica. Para além das dimensGes normativas
da politica, sua associacdo a agenda internacional e a forte critica ao arranjo
estabelecido para a construcdo de capacidades, poucos estudos se debrucaram
efetivamente sobre as dindmicas de implementacao da reforma. Além disso, pouca
atencdo foi dada aos efeitos dessas dindmicas em relagdo aquilo que seria seu
principal objetivo: garantir a aprendizagem de lingua inglesa aos estudantes. Por
fim, embora diversos conflitos sejam tangenciados nas pesquisas feitas, ainda ndo
houve um tratamento dessa categoria a luz dos referenciais tedrico-metodologicos
de implementacéo de politicas publicas como faremos neste estudo.

A centralidade do material didatico nesses conflitos nos leva a aventar a
hipbtese de que ele seja apenas mais um meio através do qual uma disputa simbolica
sobre fins se concretiza: quais seriam ou deveriam ser 0s objetivos do ensino de
inglés na escola publica, ou o que Ihe confere relevancia neste contexto. Estes, por
sua vez, poderiam ser associados a distintos principios de justica para a educacao e
0 ensino de lingua inglesa. Afinal, a adocdo, na rede publica, de um material
didatico e metodologia de ensino também utilizados em estabelecimentos
particulares do Rio de Janeiro poderia ser lida tanto como uma iniciativa de
redistribuicdo de oportunidades escassas, ou como uma falha no reconhecimento
das especificidades, saberes e demandas locais. Em Ultima instancia, a propria
proposta de priorizar um componente curricular cada vez mais consolidado na
esfera privada poderia ser objeto dessa leitura ambivalente.

Nesse sentido, a contribuicdo que buscamos oferecer ao campo se da, em
primeiro lugar, pela ado¢do de uma nova lente tedrico-analitica. Buscamos olhar
para a trajetdria de politicas e mudancas/reformas no ensino de inglés na rede
publica municipal do Rio de Janeiro com base na literatura sobre implementacéo de
politicas publicas. Interessa-nos, portanto, uma compreensdo mais acurada dos
processos decisorios que caracterizaram a implementacdo do Programa Rio Crianga
Global entre 2010 e 2016. Privilegiando um foco no nivel central, mas também
contemplando a perspectiva de outros atores, buscamos compreender as ag0es
realizadas pelas diferentes camadas da Secretaria Municipal de Educacdo que
dispunham de mandato decisério sobre a politica a época. Considerando, ainda, 0s
contextos de implementacdo estabelecidos, atribuimos especial importancia aos
conflitos que emergiram das decisdes de implementacao, e as estratégias de adesdo

desenvolvidas para contorna-los. Em suma, procuramos entender como a reforma
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foi implementada diante desses conflitos, e o efeito desse processo sobre a propria
reforma e aquilo que pretendia alcancar.

Por fim, buscamos identificar os principios de justica que subsidiam os
conflitos presentes na implementacdo. Afinal, um elemento que nos chamou
atencdo durante a revisdo das pesquisas anteriores foi a leitura realizada sobre a
deciséo de redistribuir o conhecimento de lingua inglesa em uma perspectiva mais
universalista, implicita no Programa Rio Crianca Global. Em diversos trabalhos, tal
objetivo € lido sob a 6tica do neoliberalismo, como uma decisao que busca atender
apenas as demandas do mercado. A possibilidade de haver uma demanda discente
nesse sentido ndo é considerada, de modo que a politica ndo é vista como uma
medida que busca incidir sobre as desigualdades no acesso a esse conhecimento. E
possivel que isso ocorra por uma falta de clareza da dimensao dessa desigualdade,
que pode ndo ser facilmente perceptivel diante da auséncia de pesquisas que
busquem mapeé-la — uma primeira contribuicdo que buscamos oferecer nesta tese,
no capitulo 3. E possivel, ainda, que essa diferenca distributiva ndo seja
compreendida exatamente como um problema, mas como uma particularidade do
nosso contexto, a luz da perspectiva do reconhecimento. Nesse sentido, caberia um
guestionamento, até mesmo, da relevancia do ensino de inglés para os beneficiarios
do programa e/ou do enfoque proposto na oralidade, tendo em vista sua realidade

local especifica.

4.2.
Procedimentos de coleta e andlise de dados

Conforme apresentado, durante o periodo 2010-2016, a materializacdo das
politicas de ensino de inglés na rede municipal do Rio de Janeiro esteve marcada
por esforcos de maior padronizagdo e um elevado conflito entre os atores,
caracteristicas tipicas de um contexto politico de implementacéo. Segundo Matland
(1995), um elemento central para compreender as dindmicas que ocorrem nesse
contexto se refere ao poder da coalizacdo de atores interessada na politica. Os
resultados alcangados dependerdo principalmente da medida em que esses atores
conseguem gerar adesdo a politica e aos seus objetivos (atraves de esforcos de
persuasdo), ou, a0 menos, garantir a conformidade dos demais atores envolvidos
aos meios, ou instrumentos e padrdes de acdo previstos. Tais estratégias podem

envolver barganha/negocia¢do ou mecanismos de coercao.
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Portanto, para compreender a implementacdo do Programa Rio Crianga
Global nesse contexto conflituoso, lancamos um olhar especialmente atento ao
nivel central: a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SME-Rio) e
0s atores que atuavam em seu interior. O foco no “topo” se da pelo interesse em
compreender 0os mecanismos empregados pelos atores do alto escaldo (em interagéo
com atores ndo estatais) para garantir a conformidade ao longo dos niveis
hierarquicos — principalmente junto aos professores de inglés nas escolas — e 0s
efeitos gerados por esses processos. Além disso, um olhar atento sobre o nivel
central se deve aos conflitos verificados entre as distintas camadas decisorias que o
compuseram no periodo 2010-2016.

Neste ponto, é importante destacar que estamos operando com o conceito
de camadas decisérias (layers) proposto por Hill e Hupe (2003) de forma mais
ampla do que a conceituada pelos autores. Ao tratar das especificidades e das
diferencas entre os processos de implementacdo multilevel e multilayer, os autores
destacam o contexto federativo como o cenario tipico em que ‘“co-governos”
coexistem com mandato de jure para a tomada de decisdao sobre as politicas,
diferentemente do que ocorre nas relagdes entre niveis hierarquicos. Portanto,
costuma-se operar com a ideia de camadas quando se tematizam as relagdes
intergovernamentais que caracterizam a co-formacdo de politicas publicas, a
exemplo dos processos ora observados na implementacdo da Reforma do Ensino
Médio e da BNCC pelos estados brasileiros (Lotta et al, 2021).

Contudo, como pontuam os préprios autores (Hill & Hupe, 2003, p. 477,
tradugdo livre), “ao passo que o compartilhamento de poderes entre camadas de
governo € tido como um dos principais tracos distintivos de uma federacao, ele
também ocorre fora das federagoes”, dado que até mesmo estados unitarios abrigam
processos de descentralizacdo. Com base nesse raciocinio, podemos pensar em que
medida dindmicas similares também ocorrem em outros contextos, em que haja
maior horizontalidade na interacdo entre os atores estatais, e compartilhamento de
prerrogativa decisoria entre eles. Um exemplo seriam 0s processos observados
durante a producdo de politicas proprias no interior de camadas subnacionais mais
“baixas”, como os municipios, que, no contexto brasileiro, dispdem de competéncia
para tanto (Segatto et al., 2021). Nesse sentido, dentro dessa camada politico-

administrativa de governo representada pelo municipio e suas secretarias, seria


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

198

possivel identificar relagdes mais horizontais entre burocratas do alto escaldo que
compartilham, entre si, poder de deciséo sobre politicas educacionais, por exemplo.

Apropriando este raciocinio a analise proposta, observamos que as disputas
verificadas na implementacdo do Programa Rio Crianca Global ocorreram para
além dos contextos imediatos da entrega da politica aos usuarios. Durante esse
mesmo periodo, chegou a haver, no interior da SME-Rio, duas instancias diferentes
com mandato decisdrio sobre o ensino de lingua inglesa na rede, que tendiam a
estabelecer relacdes interinstitucionais distintas para a construcdo de capacidades:
a geréncia do PRCG, localizada no gabinete da chefia, e a equipe técnica de lingua
inglesa da rede, localizada no &mbito da Subsecretaria de Ensino. Embora o poder
de influéncia desses atores sobre a politica ndo fosse 0 mesmo, a relacéo entre eles
era mais horizontalizada do que a estabelecida com os professores e diretores no
nivel das escolas. Realizamos entrevistas com esses atores, para compreender 0s
processos de negociacdo/barganha entre eles, e as estratégias adotadas pelo gabinete
gestor do Programa, a época, para fomentar a cooperacdo em torno da politica.

Para além das “camadas” no nivel central, buscamos entrevistar professores
de inglés que atuavam no “nivel da rua”, e que compunham os niveis hierarquicos
em questdo. Selecionamos trés escolas (Escola A, B e C) pertencentes a 22
Coordenadoria Regional de Educacao, que atende a escolas da Zona Sul e parte da
Zona Norte do municipio. Considerando os objetivos formalmente declarados do
Programa, associados a oportunidades de interacdo com turistas estrangeiros na
cidade principalmente a época dos eventos internacionais, optamos por escolas
localizadas em uma regido mais turistica da cidade. Com isso, buscamos analisar
um cenario mais favoravel no que diz respeito a aspectos que pudessem contribuir
com o sucesso da politica, ou com maiores oportunidades de uso da lingua. Cada
escola, no entanto, tem caracteristicas distintas no que se refere as etapas atendidas,
e a especificidade quanto a oferta de lingua inglesa.

A Escola A é uma escola regular, que atende aos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. A Escola B é a escola pertencente ao Programa Bilingue (um
desdobramento do PRCG, conforme explicaremos na analise) localizada na regido
administrativa escolhida. Ela atende a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Ja a Escola C é uma escola regular que atende somente aos anos
finais, e que foi escolhida por receber a maior parte dos alunos advindos da Escola

B (bilingue) nos anos iniciais. Sumarizamos as informacgdes sobre matriculas e
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quantidade de docentes das escolas visitadas abaixo, juntamente & quantidade de

professores entrevistados em cada escola, no quadro abaixo.

Quadro 10: Escolas selecionadas e visitadas para entrevistas

Escola Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade

alunos professores professores de de
inglés professores
de inglés

entrevistados
ESCOLA A 566 31 2 2
ESCOLA B 495 32 7 2
ESCOLAC 344 24 2 2

Fonte: MEC/INEP, 2021 e entrevistas realizadas

Realizamos, no total, entrevistas semiestruturadas com 10 agentes

implementadores da politica, conforme apresentados no quadro 11. Buscamos

triangular esses dados a partir de documentos que marcaram atos normativos ou

importantes orientagcdes no ambito do Programa, como decretos, circulares e 0s

curriculos da rede (produzidos no contexto prévio ao Programa, e durante a

implementacao da reforma).

Quadro 11: Sujeitos entrevistados

Nivel de atuagéo

Nomes ficticios e fungéo/descricdo dos sujeitos entrevistados

Niveis Hierarquicos

Nivel Central: Sara: Gerente do Programa Rio Crianga Global
SME-Rio Tais: Integrante da Equipe de Lingua Inglesa da Subsecretaria de Ensino
Camadas
decisorias
Nivel Local: Carlos: Professor da Escola A
Escolas

Marcela: Professora da Escola A
Paula: Professora da Escola B
Roberta: Professora da Escola B
Helena: Professora da Escola C
Denise: Professora da Escola C

Demais Agentes

Luma: Primeira Professora Articuladora do Programa Bilingue

isis: Atual integrante da Equipe de Lingua Inglesa da Subsecretaria de
Ensino; a época, professora de inglés

Fonte: Elaboragao propria

76 Funcéo desempenhada por professor(a) de inglés criada a época da implementacdo do Programa
Bilingue, desdobramento do Programa Global, para auxiliar e promover maior integragéo entre a
equipe gestora da escola (diretores e coordenadores), os demais professores de inglés, e a gestdo do

Programa no nivel central.
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Em uma perspectiva interpretativa, analisamos os dados qualitativos por
meio de analise de conteido do tipo temética (Bardin, 2016), a luz das categorias
construidas na fundamentacao teorica. Entre elas, sistematizamos as duas principais
mobilizadas nesta etapa da pesquisa: conflito e estratégias de adesao desenvolvidas

no &mbito da implementacéo.

Quadro 12: Categoria de analise “conflito” na implementacao de politicas publicas

Conflito

o Instabilidade na interacéo entre os atores envolvidos
Definicéo na implementagéo

Interdependéncia entre os atores e incongruéncia
Origem entre suas visoes

Meios
Referente

Fins

Material

Dimensbes Natureza

analiticas Baixa intensidade

Simbolica

Alta intensidade

Niveis hierarquicos
Estatais

Atores envolvidos Camadas decisorias

Nao estatais

Relacéo entre atores Vertical

envolvidos Horizontal

Elaboracéo propria, com base em Matland (1995); Hill & Hupe (2003); Lotta et al. (2021)

Entre as diversas dimens@es analiticas propostas para explorar o conflito
presente na implementacao de politicas de ensino de inglés no municipio do Rio de
Janeiro, destacamos a centralidade da “natureza do conflito”. A partir dela, e com
base na literatura, podemos identificar as principais estratégias desenvolvidas pelo
nivel central —em diferentes momentos — a fim de superar ou, ao menos, administrar
o conflito na implementacdo, buscando gerar adesdo dos diferentes atores
envolvidos. A depender do tipo de relagdo (mais horizontal ou vertical) entre esses
atores, da natureza material ou simbdlica do conflito, e de sua intensidade,
observamos mecanismos focados na reducdo ou ampliagdo da ambiguidade,
direcionados a meios ou fins, e de natureza mais remunerativa (oferta de
incentivos), coercitiva (pressdo, ou estabelecimento de possiveis sangdes) e/ou

normativa (referéncia a legitimidade de regras, diretrizes e documentos formais).
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Quadro 13: Estratégias para gerar adesdo ou lidar com o conflito na

implementacéo

Natureza do

Estratégias de adesao

a padronizagdo

conflito
. Injecdo de recursos e oferta de boas condi¢des materiais de implementacéo;
Material reducdo da quantidade e/ou intensidade das mudancas propostas
Baixa Persuasdo/construcdo de consenso (fins) + possivel
intensidade | ampliacdo de ambiguidade (meios)
Coercdo
(niveis hierérquicos, relagdes
verticais)
Redggap de oferta de incentivos + controle,
ambiguidade regulacdo da discricionariedade
S (meios) + garantia gulag
Simbodlica Alta de conformidade
intensidade mecanismos remunerativos +

coercitivos e/ou normativos

Barganha/negociagéo
(camadas decisérias, relacdes
horizontais)

oferta de incentivos condicionados a
adesdo

mecanismos remunerativos

Elaboracéo prépria, com base em Matland (1995); May (1995); Hill & Hupe (2003); Lotta

et al. (2021)

Por fim, além das categorias a priori apresentadas, também desenvolvemos

analises a partir de categorizacdes que emergiram da fala dos sujeitos entrevistados.

Entre elas, as classificacbes apresentadas pela gestora do Programa a respeito de

“tipos” de professores mais resistentes ou aderentes as iniciativas de formagao, nos

quais percebia maior capacidade de retorno aos esforcos realizados.

Passamos, a seguir, a apresentacao da anélise.
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Implementacédo de politicas e reformas no ensino de inglés
na Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro: conflito,
ambiguidade e principios de justica

Neste capitulo, buscamos analisar a trajetoria das politicas de ensino de
inglés na rede publica municipal do Rio de Janeiro a luz da literatura mobilizada,
elegendo, para tanto, o Programa Rio Crianca Global como seu principal marco de
mudancas. Através de estudo de caso, buscamos compreender como esta trajetoria
especifica recontextualiza localmente um processo mais amplo de reproducédo de
desigualdades observado na esfera nacional, bem como antecipa a passagem de uma
implementacdo experimental a uma implementacdo politica no ensino de lingua
inglesa.

Para tanto, na se¢do 5.1., exploramos o contexto imediatamente prévio ao
Programa Rio Crianca Global na rede. Na secdo 5.2, abordamos os principais
processos decisorios que caracterizaram a implementacdo da reforma no periodo
2010-20186, os conflitos que surgiram, e as estratégias de adesdo desenvolvidas para
contorna-los. Por fim, na secdo 5.3, apresentamos uma sintese dos principais

resultados desse processo, conforme a percepcao dos atores entrevistados.

5.1.
O contexto prévio ao Programa Rio Crianca Global: o principio do
reconhecimento e a implementagao experimental

Até o ano de 2009, a politica educacional desenvolvida na rede puablica
municipal do Rio de Janeiro voltada ao ensino de linguas estrangeiras teve como
uma de suas principais caracteristicas a elevada ambiguidade de suas diretrizes.
Primeiramente, trés linguas distintas eram ofertadas — inglés, espanhol e francés —
e ndo havia qualquer definigdo do nivel central sobre qual delas deveria ser ensinada

nas diferentes unidades escolares, ou eventuais critérios a orientar essa escolha.
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Segundo dados do Censo Escolar de 200977, havia um total de 453 professores de
linguas estrangeiras na rede a época.

Para além da lingua em si, decisdes sobre os conteudos e as metodologias a
serem privilegiadas também estavam abertas a uma ampla margem de
discricionariedade. Essa prerrogativa de definicdo local era encorajada pelas
orientagdes curriculares vigentes, dentre as quais destacamos o documento
Multieducac@o Temas em Debate, em sua secdo dedicada as linguas estrangeiras no
Ensino Fundamental. O documento, publicado em 2008 — um ano antes da
inauguracdo do Programa Rio Crianca Global — representava uma proposta de
atualizacdo do Nucleo Curricular Bésico, desenvolvido na rede desde 1996. Quanto
ao seu processo de elaboracdo, afirma-se que ocorreu a partir de uma troca de
saberes entre “as equipes da Diretoria de Educa¢ao Fundamental (DEF), um grupo
representativo de professores regentes da Rede e consultores representantes de
diferentes institui¢des de ensino” (Rio de Janeiro, 2008, p. 9).

Entre os consultores das instituicGes externas representadas, destacamos o
protagonismo dos atores também envolvidos com a redacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais de Ensino Fundamental relativos as Linguas Estrangeiras.
Conforme explorado ao longo do capitulo 3, os PCNs constituiam, até
recentemente, um dos principais referenciais elaborados na esfera federal a orientar
a atuacdo dos governos locais em termos de curriculo. No caso da Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, considerando o histdrico de parcerias
com professores universitarios diretamente envolvidos em sua formulagdo, tal
influéncia se dava de forma ainda mais intensa.

Nesse sentido, podemos observar no documento curricular da rede, a época,
uma forte presenca do reconhecimento como principio de justica para a educacao e
0 ensino de linguas estrangeiras. Em primeiro lugar, contrapondo-se a um
paradigma estruturalista de linguagem, cuja principal preocupacao giraria em torno
de “metodologias, técnicas e prescricdes de contetidos programaticos”, o
documento afirma que:

O ensino de linguas teve que se adaptar as mudangas politicas, histéricas e culturais
e, com isso, métodos nasceram, transformaram-se ou vieram a perecer. Porém,
discussfes atualmente consideradas essenciais ao se tratar de curriculo
praticamente viram-se excluidas do foco de discussdo, tais como: identidades,

" Dados organizados pelo Observatério para o Ensino de Lingua Inglesa, disponiveis em
<https://www.inglesnasescolas.org/perfil-de-professores/>. Acesso em: 16 fev. 2023.
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culturas, conhecimento, relagfes de poder em sala de aula, avaliagéo etc. (Rio
de Janeiro, 2008, p. 13, grifos adicionados)

Para além da preocupacdo fundamental com um trabalho critico a ser
realizado nas aulas de linguas — por exemplo, através de temas relacionados a
interculturalidade —€ possivel observar, nas orientacfes locais, uma espécie de
dilema redistribuicdo-reconhecimento similar aquele presente nos PCNs. Na secéo
que trata dos objetivos para o ensino de linguas no contexto da escola publica,
considerando sua adequacdo a realidade educacional em tela, o documento anuncia:

E incontestavel que ter acesso a linguas estrangeiras é um desejo de grande
parte da populagdo. O nimero crescente de cursos livres em praticamente todas
as areas de nossa cidade, a grande procura de jovens da classe média/alta por cursos
de lingua no exterior e a demanda por vagas em cursos financeiramente mais
acessiveis para a populacdo de renda mais baixa, oferecidas, principalmente, por
universidades, evidenciam esse interesse.

O fato é que as especificidades da escola requerem objetivos préprios e nédo
uma mera replicacdo dos objetivos de institui¢bes de linguas. Segundo a teoria
historico-cultural, a escola é o locus por exceléncia da formagdo dos sujeitos
sociais em uma sociedade letrada. Reiteramos, portanto, a fun¢do social da
educacdo escolar: insercdo do sujeito na sociedade letrada e acesso aos
conhecimentos por ela acumulados e valorizados, de forma a impulsionar seu
desenvolvimento global, ampliar e/ou reformular seu entendimento do mundo e
promover sua atuacdo transformadora sobre ele.

Nessa perspectiva, o professor de Lingua Estrangeira, nas escolas, &,
fundamentalmente, um educador, com um forte compromisso com a formagéo
integral do aluno, e ndo apenas um instrutor de habilidades linguisticas.
Defendemos que a dimensdo humana e educacional do ensino de Linguas
Estrangeiras sirva como parametro principal para pensar os objetivos do ensino de
linguas estrangeiras no contexto escolar. Enquanto a especificidade da escola, que
é 0 que ela tem de mais desafiador e estimulante para oferecer, ndo for explorada
por professores e coordenadores envolvidos com o ensino de Linguas Estrangeiras,
esse ensino serd sempre um arremedo pouco eficiente de outros contextos
caracterizados por objetivos necessariamente alheios aos da escola. (Rio de
Janeiro, 2008, p. 26-27, grifos adicionados)

Um elemento que possivelmente se distancia do discurso adotado pelos
PCNs dez anos antes é o reconhecimento da demanda crescente pela aprendizagem
de linguas e por vagas em cursos de idioma, extensivel a populacéo de baixa renda.
Nesse sentido, seria mais dificil afirmar diretamente que a aquisi¢do dessas linguas
como instrumento de comunicacdo oral ndo apresenta relevancia social, ao menos
no caso do municipio do Rio de Janeiro. Contudo, o documento curricular local
novamente reforca a ideia de que a fungéo social do ensino de linguas na escola
publica seria distinta das expectativas depositadas sobre outras instituicbes, como

0s cursos livres. Explorando uma (suposta) dicotomia entre a formacédo cidada e o
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desenvolvimento de habilidades linguisticas’®, o documento afirma que a
especificidade da escola precisa ser reconhecida em sua diferenca quando
comparada a outros contextos. Afinal, a ma compreensdo dessa diferenca como
deficiéncia poderia justamente gerar uma percepcdo de ineficacia quanto ao ensino
de linguas na escola.

No entanto, ao sugerir que a aquisicdo de habilidades comunicativas em
outro idioma representaria “objetivos necessariamente alheios aos da escola”, a voz
do Estado contida no documento oficial transmitia novamente a mensagem de que
0 desejo sobre esse “bem” ndo se traduzia em expectativa legitima no contexto da
educacdo publica. Em outras palavras, ndo consistira necessariamente em um
direito a ser garantido por essa instituicdo. Em didlogo com Rawls (2000),
poderiamos refletir sobre a medida em que a politica estabelecida para o ensino de
linguas abria espaco para que a estrutura bésica da sociedade ou as contingéncias
sociais trabalhassem para o bem dos mais favorecidos. Afinal, ainda que a
populacdo de renda mais baixa apresentasse esse mesmo desejo de aprendizagem,
suas condic¢0es para realiza-lo seriam distintas — ou desiguais — quando comparadas
aos “jovens da classe média/alta”, com maior acesso aos cursos livres.

Novamente de forma semelhante aos PCNs, o foco na leitura aparece como
o meio principal de atender as especificidades da escola, juntamente ao
questionamento sobre a “€nfase obsessiva na expressao oral”, que teria o falante
nativo como paradigma de ensino. Quanto a esse ponto, o documento afirma:

Cabe esclarecer que o foco na leitura ndo restringe o acesso a outras habilidades.
A partir de um rico trabalho com textos de diferentes géneros discursivos, a
oralidade pode, aos poucos, ser introduzida e desenvolvida, sem, contudo,
representar a opcdo prioritaria e/ou exclusiva, evitando, assim, expectativas
irrealistas e consequentes frustracfes. (Rio de Janeiro, 2008, p. 28, grifos
adicionados)

O trecho acima recontextualiza, mais uma vez, outros tipos de conflito ja
anunciados nos Parametros Curriculares Nacionais. Para além da disputa simbdlica
sobre relevéncia social, trata-se da insuficiéncia de condigbes materiais para o
trabalho com a oralidade, as quais a oferta da disciplina na rede deveria se adequar

a fim de evitar frustracOes nos profissionais.

8 Uma espécie de tensionamento e ndo complementariedade entre redistribuicdo e reconhecimento.
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Por fim, destacamos a alta ambiguidade das diretrizes relacionadas ao qué
deveria ser ensinado, para além de instru¢cdes mais amplas sobre o como — isto é,
através de géneros textuais, do estratégias e etapas de leitura, e de uma perspectiva
critica sobre as condigdes de producdo dos textos, e ao longo do trabalho com a
alteridade. Caberia ao professor decidir, segundo o documento: a progressédo do
curso e a medida em que aspectos linguisticos, comunicativos e culturais
interviriam nela; a escolha da lingua instrucional em sala de aula; os temas a serem
trabalhados; e os mecanismos de avaliacao.

A breve andlise do curriculo vigente no periodo anterior a reforma do
Programa Rio Crianga Global nos permite compreender melhor a dimenséo
normativa prevista para a politica de ensino de linguas a época. Diante do contexto
de implementacdo experimental estabelecido, buscamos compreender como essas
normativas se concretizavam no cotidiano escolar. Em outras palavras, se havia
uma diversidade de programas e praticas realizadas por diferentes atores, como
costuma ocorrer nesse tipo de contexto (Matland, 1995). E possivel refletir, ainda,
sobre a medida em que essa diversidade de programas e curriculos se traduzia em
uma desigualdade de oferta no caso do ensino de inglés, a semelhanca do que
observamos no cenario nacional “p6s-PCNs”.

No que se refere as trés linguas ofertadas a época, perguntamos a Tais —
integrante da equipe de lingua inglesa da Secretaria Municipal de Educa¢do — como
era tomada a decisdo sobre qual delas oferecer. Segundo a agente, essa definicéo
estava condicionada a disponibilidade de professores no nivel local:

O que que a gente tinha aqui? Era ensino de linguas estrangeiras. Que poderia ser
inglés, poderia ser francés, poderia ser espanhol. Ndo havia a obrigatoriedade da
lingua inglesa. Entdo o estudante do 6° ano poderia estudar inglés, e no 7°, por
exemplo, ter aula de francés, e no 8° ter aula de espanhol, ou voltar para inglés. O
que fazia essa variacdo? O oferecimento da lingua estrangeira estava atrelado
ao professor que tinha na escola, disponivel na escola. Entdo, se o estudante esta
na escola A, e ali tem um professor de lingua inglesa, ele vai ter, no 6° ano, a lingua
inglesa. Mas digamos que naquela... ai ele vai para o 7° ano na mesma escola. Mas
a carga horaria do professor que da aula de lingua estrangeira no 7° ano era em
francés, por exemplo. Entdo, assim, ndo havia uma continuidade. Dependia
muito, isso variava muito em cada escola. (Tais, equipe de lingua inglesa, grifos
adicionados)

A fala de Tais nos permite refletir sobre os dilemas apresentados pela
redacéo original da LDB de 1996 quanto a escolha da lingua estrangeira moderna a

ser ofertada na parte diversificada dos curriculos. Ao determinar que tal escolha
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ficaria “a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢ao”,
as diretrizes antecipavam os conflitos entre democracia e pragmatismo que seriam
vivenciados nos contextos locais, a exemplo da dindmica narrada acima. Cabe
destacar, contudo, que este Ultimo parecia prevalecer, de modo que nem mesmo a
continuidade do estudo de uma lingua (qualquer que fosse ela) parecia estar
garantida ao estudante.

Em relacdo ao ensino de lingua inglesa especificamente, é importante
mencionar um projeto de parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo e um
curso de idiomas que vigeu entre 2002 e 2009. Em sua dissertagdo intitulada
“Implementacdo de um projeto de ensino de inglés nas escolas da rede municipal
do Rio de Janeiro: vozes e discursos em contraponto”, Wendell Santos (2010)
realiza uma andlise aprofundada dessa oferta diferenciada no &mbito da rede. Seu
trabalho constitui nossa principal fonte de informacéo para a analise deste contexto
prévio a reforma no ensino de inglés. Por meio de analise documental e entrevistas
com alunos e representantes da parceria, Santos (2010) focaliza principalmente a
percepcao sobre o publico-alvo da politica, e os critérios de sua selecao.

Primeiramente, cabe destacar no que consistia a parceria a época. Criado em
dezembro de 2001, o projeto se propunha a atender aproximadamente dois mil
alunos “carentes” matriculados na rede, nos anos finais do Ensino Fundamental.
Como explica o autor, durante trés anos consecutivos (entre o 7° e 9° ano), os alunos
receberiam aulas de inglés ministradas na lingua alvo, com foco nas quatro
habilidades comunicativas (leitura, escrita, compreenséo auditiva e produgéo oral).
As aulas seriam ministradas em escolas-polo’® da Prefeitura, no contraturno escolar,
por professores recrutados pelo instituto de linguas para atuarem especialmente
neste projeto. Os alunos poderiam ser provenientes da prépria escola onde o curso
seria realizado, ou de escolas proximas da regido. As turmas seriam compostas por,
no maximo, vinte alunos, nivelados por sua proficiéncia na lingua.

Em sintese, como constava no convénio entre as duas instituicdes, tratava-
se do “oferecimento de um curso gratuito de ensino da Lingua Inglesa” a esse

conjunto reduzido de alunos, diante do universo da rede municipal. Essa oferta de

% Como também explica Santos (2010, p. 18), as escolas-polo sdo localizadas em regides de facil
acesso, para que servigos educacionais e formacéo para o trabalho possam ser prestados. Além disso,
se caracterizam pelo atendimento a alunos de sua propria unidade e das areas do entorno. No caso
do projeto em questéo, havia escolas-polo em todas as regides administrativas do municipio.
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um curso in loco, por sua vez, dispunha de condigdes materiais de
operacionalizagdo diferenciadas em relacéo as aulas regulares da rede, mesmo que
implementado na mesma escola. Além disso, sua proposta educacional também era
distinta, buscando, sobretudo, desenvolver a competéncia comunicativa no idioma,
e conscientizar os alunos sobre sua importancia como “mecanismo de acesso ao
mercado de trabalho”. Ao passo que a Secretaria Municipal de Educacdo ficaria
encarregada da selecdo dos alunos que receberiam a bolsa de estudos, o curso seria
responsavel por toda a gestdo pedagdgica do projeto, incluindo: a escolha do
contelido programaético, fornecimento de material didatico prdprio, nivelamento,
avaliagdo e emissao de certificados de concluséo.

A selecdo desses “alunos carentes” por parte da Administracdo Publica
Municipal foi justamente um dos objetos de estudo de Santos (2010). Para tanto, o
autor comparou a percepgéo de trés agentes-chave na implementacdo do projeto (a
supervisora do curso de inglés, a supervisora da equipe técnica da Secretaria, € a
diretora de uma escola-polo) sobre 0 ambito em que essas necessidades do alunado
estariam inscritas. Por exemplo, se as “caréncias” em questdo diziam respeito a
esfera socioeconémica e/ou pedagogica. Buscou, ainda, compreender a repercussdo
dos procedimentos implementados nas vozes dos alunos selecionados e néo
selecionados. Os resultados alcancados pelo pesquisador lancam luz sobre a
reproducdo de desigualdades observadas a época.

A entrevista realizada com a supervisora pedagdgica do curso parceiro
revela que, embora ciente da competéncia da Administracdo Municipal na selecao
dos alunos participantes, a agente buscava explicitar “pequeninos critérios ou
informagdes que poderiam ajudar na selecdo”. Nesse sentido, mencionava uma
insatisfacdo crescente (que seria relatada pelos professores do curso) com o nivel
de evasdo dos alunos bolsistas, o que atribuia a falhas no processo seletivo, quando
feito de forma nao criteriosa e sem envolvimento dos pais/responsaveis. Segundo a
entrevistada, ela conseguia a0 menos garantir que suas pequenas orientagdes fossem
repassadas pela Secretaria as CREs e as escolas — a quem cabiam as defini¢Ges
finais. O trecho abaixo, retirado de uma Circular emitida pelo nivel central em julho
de 2008 a respeito do convénio (Santos, 2010, p. 219), sugere qual seria o perfil
“ideal” dos beneficidrios do projeto, aos olhos do curso:

Neste ponto, cabe destacar a avaliacdo do IBEU quanto a indicagdo de alunos por
sorteio em algumas escolas-polo. Segundo a Supervisora Académica do curso,
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esse processo pode explicar um indice mais alto de desisténcia dos alunos.
Portanto, ela sugere, tanto quanto possivel, que a sele¢ao dos alunos seja resultado
da observacao do interesse pelo idioma por parte de alunos ja comprometidos
com seu proprio aprendizado na escola. (Rio de Janeiro, 2008, apud Santos,
2010, p. 219, grifos adicionados)

Da parte da Secretaria, por um lado, observava-se uma alta ambiguidade nas
definicBes e a delegacdo de ampla margem de discricionariedade ao nivel local,
quanto aos critérios de selecdo dos alunos participantes no projeto. A supervisora
da equipe técnica entrevistada por Santos (2010) avaliava positivamente a defini¢éo
localizada dos critérios de selecdo, dada as proporc¢des “gigantescas” da rede e o
maior conhecimento das “demandas locais” que as coordenadorias regionais ¢ as
proprias escolas-polo teriam. Por outro lado, quando alguma sugestdo era
explicitamente apresentada pelo nivel central®®, notava-se um alinhamento ao
principio de justica meritocratico que orientava a percepcao da instituicao parceira.
Em didlogo com Bourdieu (2015), observa-se a valorizacdo de um ethos de esforco
escolar na defini¢do dos alunos que seriam “merecedores’ da oportunidade em tela.
No entanto, conforme explorado pelo autor, essa atitude positiva e o proprio
empenho na atividade escolar apresentariam fortes condicionantes sociais, que nao
coincidentemente tenderiam a favorecer os ja favorecidos. Dessa forma, ao
condicionar 0 acesso ao curso ao mérito académico — este, por sua vez, envolto em
outras arbitrariedades — a “melhor oferta” de ensino de inglés acabava ficando ainda
mais restrita. Além do aspecto quantitativo (dado o caréater focalizado do projeto),
os beneficiarios seriam qualitativamente distintos dos demais “alunos carentes”.

Quando Santos (2010) entrevista a diretora de uma escola-polo, observa que
a avaliacdo atitudinal (a valorizacdo do ethos ou esforco) se soma a outros critérios
de mérito: o desempenho em si (a avaliacdo das notas/conceitos dos alunos) e uma
suposta aptiddo para linguas. A diretora entrevistada, que se reconhecia como a real
“gestora do curso” — dado que a CRE a deixava “muito a vontade” — considerava
ser reducionista a perspectiva de que o “aluno do curso tem que ser bom”, cabendo
apergunta sobre a disciplina, em si, de seu bom desempenho. Nesse sentido, o aluno
teria que ter “facilidade para lingua”, visto que o curso, desde o inicio, teria sido

preparado para esse objetivo. Em didlogo com a literatura de desigualdades

80 Cabe ressaltar que, segundo a supervisora entrevistada, o convénio era administrado diretamente
pelo gabinete da prefeitura, de modo que a equipe técnica de lingua inglesa da Secretaria apenas
operacionalizaria o projeto por meio da comunica¢do com as coordenadorias.
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abordada anteriormente, observamos que a arbitrariedade social que permeia o
esfor¢o associado ao mérito € reforgada pela arbitrariedade da “distribuicao natural”
de talentos (Rawls, 2000). Estes, por sua vez, também representariam uma pequena
parcela do que as experiéncias sociais permitiriam aos diferentes individuos realizar
(Ribeiro, 2014, p. 18).

Por fim, na voz dos alunos néo selecionados, Santos (2010, p. 116) observa
uma interferéncia negativa dos critérios impostos pela equipe gestora na percep¢ao
das identidades sociais discentes, ainda em construcdo. O descontentamento desses
alunos se dava principalmente por conta da necessidade de “tirar boa nota” — 0 que,
segundo eles, ndo estaria restrito a disciplina de Francés (lingua ofertada na escola),
mas em todas as matérias. Embora tivessem muita vontade de frequentar o curso,
os alunos lamentavam o fato de “ter muita gente na fila”, ou, por vezes, de nem
mesmo conseguir participar do processo seletivo, percebendo-se como menos
capazes. Ja os alunos selecionados mostravam-se satisfeitos, tanto com as aulas em
si — consideradas mais divertidas pelo enfoque na conversacao, e pelo fato de curso
ser “mais rigido”, de modo que aprendiam mais — quanto com a percepgédo de que
o certificado de conclusdo poderia abrir-lhes outras portas futuramente.

Para o autor, caberia uma analise critica dos vieses presentes nos critérios
de selecdo. Afinal, se o interesse € um elemento central, como medi-lo? (Santos,
2010, p. 150). Além disso, como validar o critério do desempenho e a crenca na
aptidao se, muitas vezes, o aluno cursava espanhol ou francés na escola?

A breve andlise desse projeto experimental — que também foi mencionado
por alguns professores entrevistados na presente pesquisa — aponta para um
processo semelhante aquele observado no contexto brasileiro p6s-LDB e PCNs.
Para além de uma crescente desigualdade entre a esfera publica e privada na oferta
do ensino de linguas, a alta ambiguidade das politicas educacionais voltadas a esse
componente curricular parece ter permitido que uma desigualdade significativa se
delineasse também no interior da rede publica. Na pratica da implementacéo,
coexistiam dois focos distintos para o ensino de inglés e demais linguas adicionais
na rede municipal do Rio de Janeiro a época: uma restricao a habilidade leitora para
uns (quando efetivamente garantida), e o desenvolvimento das quatro habilidades
para outros (poucos) “merecedores”. Para estes, que frequentavam o curso de

idiomas in loco, o objetivo associado a essas instituicdes ndo parecia ser
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“necessariamente alheio a escola”, da mesma forma em que suas expectativas de
aprendizagem soavam legitimas.

A seqguir, passamos a analise da reforma curricular realizada na rede a partir
de 2009, por meio da qual essa alta ambiguidade foi abruptamente reduzida no
ambito do Programa Rio Crianca Global, elevando os conflitos em torno da politica
de ensino de linguas.

2.
2 reforma no a&mbito do Programa Rio Crianca Global e o periodo
2010-2016: o principio da redistribuicdo e a implementacao politica
Em 2009, a rede municipal do Rio de Janeiro vivenciou uma mudanca
abrupta em sua politica de ensino de linguas/lingua inglesa. Conforme mencionado,
0 Programa Rio Crianga Global foi criado por meio de um Decreto (N° 31187, de 6
de outubro de 2009), cujas caracteristicas principais foram a concisio® e uma
aparente coexisténcia entre o que vimos chamando de distintos principios de justica
para o ensino de linguas no contexto escolar. Entre as considera¢des iniciais do
documento que justificam a criacdo do Programa, para além do aumento no fluxo
de turistas estrangeiros na cidade que viria a ser gerado pelos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos em 2016, destacamos as duas ultimas:

Considerando que a aprendizagem da Lingua Estrangeira ndo se resume, apenas,
no dominio de habilidades a partir de um inventario de estruturas linguisticas,
mas envolve, também, a apropriacdo de novos olhares sobre o mundo que nos
cerca, envolvendo diferentes culturas e dizeres;

Considerando que o enfoque adotado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
compreende a linguagem como uma forma de apropriar-se de praticas
discursivas na Lingua Estrangeira, especialmente, o idioma inglés, decreta: [...]
(Rio de Janeiro, 2009, grifos adicionados)

ApOls a mencdo aos aspectos culturais e discursivos explorados na se¢éo
anterior, que marcaram fortemente a proposta curricular da SME para o ensino de
linguas até entdo, o primeiro artigo do Decreto j& evidenciava a mudanga radical
estabelecida na perspectiva desse ensino, que viria a potencializar os conflitos
simbolicos em torno da politica:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo, o Programa
Rio Crianga Global, que tem por objetivo ampliar, para todos os anos do Ensino
Fundamental, o ensino da Lingua Inglesa nas unidades escolares da Rede Publica

81 O Decreto era composto por apenas quatro artigos. As dindmicas de implementacdo que se
iniciaram ap0s sua publicagdo se constituiram, na realidade, na propria formacéo da politica.
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Municipal de Ensino, com enfoque na conversacéo. (Rio de Janeiro, 2009, grifos
adicionados)

E possivel observar uma certa sobreposicéo, na redacdo do decreto, entre o
que seriam os fins (objetivos) e os meios (a¢des realizadas para alcanga-1o0) da nova
politica em questdo. Entretanto, a entrevista com Sara (gestora do programa) e a
anlise de outros documentos oficiais®? esclarecem que o objetivo, em si, residia na
capacitacdo dos alunos da rede municipal para a comunicacdo verbal na lingua
inglesa — a “conversac¢do”. A ampliagdo da oferta da lingua para todos os anos do
Ensino Fundamental, ou seja, a deciséo de que todos os alunos tivessem aulas de
inglés, e de que eles iniciassem seu contato com a lingua mais jovens, se constituiu
em uma das principais acdes realizadas para alcancar este objetivo. De acordo com
0 Art. 2° do Decreto, essa ampliagdo ocorreria de forma gradual, atingindo o 1° ao
3% ano em 2010, o 4° ano em 2011, e assim sucessivamente até alcangar o 9° ano
em 2016. No entanto, conforme aponta o Plano Estratégico da Prefeitura 2013-
2016, no ano de 2012, a ampliacéo ja havia chegado aos alunos de 1° a 7° anos. Em
2014, todos os anos do Ensino Fundamental foram contemplados.

Como discutido na fundamentacdo teérica, a tentativa de atribuir a
implementacdo de uma politica a agéncias alinhadas aos seus fins é uma estratégia
particularmente presente em contextos conflituosos. Segundo Matland (1995),
diante de uma incompatibilidade de objetivos entre os diferentes atores, 0s
resultados alcangcados dependerdo, sobretudo, do poder da coalizagdo interessada
na politica. Nesse sentido, buscamos entender um pouco melhor o arranjo
estabelecido para a implementacdo do Programa Rio Crianca Global (PRCG), com
base nos atores-chave que dispunham de mandato decisorio sobre as politicas de
ensino de inglés na rede, isto ¢, as “camadas” em questdo (Hill & Hupe, 2003). Para
melhor compreendé-lo, apresentamos o0 seguinte organograma da Secretaria

Municipal de Educacgdo do Rio de Janeiro:

82 A exemplo dos Planos Plurianuais da Prefeitura 2010-2013 e 2014-2017. E importante destacar
gue, no ambito desses planos, tanto os alunos quanto os profissionais do magistério da rede
municipal de ensino constavam como o publico-alvo do Programa.
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Figura 18: Organograma da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro
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Embora a estrutura da Secretaria em 2009/2010 n&o fosse exatamente a
mesma da atual, os departamentos de maior importancia para a presente analise
podem ser visualizados na imagem anterior, e se encontram sinalizados em amarelo.
Sua disposic¢do grafica é importante para que se possa perceber que, apesar da maior
horizontalidade na relacdo entre os atores que protagonizam este capitulo de analise
(quando comparados aos diretores e professores nas escolas), havia certa hierarquia
organizacional ente os setores em que atuavam. A geréncia do Programa Rio
Crianca Global estava localizada, a época, no interior no gabinete da Secretaria, ao
passo que a equipe técnica de lingua inglesa integrava a Coordenadoria de Ensino
Fundamental, localizada, por sua vez, no ambito da Subsecretaria de Ensino.

Sara, a gestora do Programa, era uma servidora publica de carreira, que
atuava na rede publica municipal de educacdo desde 1985. Com formacao inicial
em Pedagogia, foi professora generalista em turmas de anos iniciais, e sempre teve
como principal referéncia seu trabalho na &rea de alfabetizacdo. Segundo seu relato,
sua atuagdo na “questdo da alfa” teria sido a razdo pela qual ela foi convidada a
trabalhar em uma das Coordenadorias Regionais de Educacéo no inicio dos anos
1990. Apos quatro anos no nivel “meso” de gestao, ela recebeu um novo convite

para atuar no nivel central, integrando a equipe de alfabetizacdo da Secretaria.

83 <https://www.rio.rj.gov.br/documents/91257/8a7ded57-8eb9-4e6b-9cf5-26d431c0722d> Acesso
em: 16 fev 2023.
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Passados alguns anos, tornou-se supervisora de alfabetizacdo da rede, e,
posteriormente, de formacgdo continuada de todas as areas — época em que
desenvolveu um contato mais proximo com as diversas equipes pedagogicas da
Secretaria, incluindo a de linguas estrangeiras. Para além de coordenar a formacéo
dos professores da rede em todas as areas do conhecimento, Sara realizou, ainda,
uma pos-graduagdo em politicas publicas. Segundo ela, foi justamente durante sua
entrada nesse campo, que comegou a “trabalhar mais na parte gerencial das coisas,
e menos pedagogica, e era isso que fazia no Programa”, assim como em diversos
outros projetos que havia coordenado no interior da rede.

Durante a gestdo de Claudia Costin, que assumiu a chefia da Secretaria de
Educacdo no primeiro mandato do Prefeito Eduardo Paes (2009-2013), Sara foi
convidada para assessorar a secretaria em seu gabinete. Em suas palavras, quando
houve a decisdo pela ampliacdo do ensino de inglés na rede, a secretaria lhe disse
“vocé vai ser a gestora desse programa”, cuja acdo de maior impacto foi justamente
iniciar a oferta do idioma no primeiro segmento. Segundo ela:

Eu fiz a parte gerencial do programa, né? Néo a parte pedagégica. Tinha uma
equipe de inglés que fazia a parte pedagdgica, e tinha o parceiro Cultura Inglesa
na época. [..] E, eu falei Cultura Inglesa, mas era Learning Factory®. [...] Essa
equipe integrava a Coordenacdo de Ensino Fundamental, que tinha as equipes de
todas das areas, que cuidam da parte de curriculo, que cuidavam de formacao e
tal, como todas as outras areas. E o que acontece? [...] A ideia era que eu fizesse
essa parte inicial, né, de implementacao de politica, e a parte do refinamento
pedagdgico, que é uma parte da politica, I6gico, importante, ficasse a cargo
dessa equipe. Eu ficava no terceiro andar, elas ficavam no quarto, que o quarto
andar é a parte mais pedagdgica, digamos assim. E o terceiro andar é o gabinete,
e a parte administrativa. Parte de compras, essa parte mais, né? E ai o gabinete
acaba ficando no terceiro, porque a maioria dos gabinetes ficam em andares
impares. E eu acho que a confusdo foi nisso, né? (Gestora do PRCG, grifos
adicionados®®)

Antes de explorar a “confusdo” e as diversas dimensdes dos conflitos
observados, apresentamos o seguinte esquema grafico do arranjo estabelecido para

a implementacéo da reforma no ensino de lingua inglesa, a ser realizada através do

8 A Learning Factory é uma empresa do mercado editorial que produzia o material didatico adotado
na Cultura Inglesa, um curso/instituto de linguas com um histérico de prestigio no Rio de Janeiro e
em outras cidades brasileiras.

8 Para marcar as énfases nas falas dos entrevistados produzidas pelos proprios participantes,
utilizaremos o registro em italico (também usado para sinalizar termos em lingua estrangeira). Para
grifos adicionados pela pesquisadora, utilizaremaos o negrito.
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Programa Rio Crianca Global. A figura foi proposta com base nos relatos dos

diversos atores entrevistados, a exemplo da fala acima.

Figura 19: Arranjo de implementag¢do do Programa Rio Crian¢a Global
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Fonte: Elaboracao propria

Para promover as duas principais mudancas almejadas pela reforma — a
ampliacdo da oferta de lingua inglesa para todos os anos do Ensino Fundamental e
o foco na oralidade — determinadas acdes foram encaminhadas no ambito do
Programa Rio Crianga Global. A seguir, analisamos 0s principais processos
decisorios que caracterizaram sua implementacdo, com destaque para a atuacdo da
camada identificada pela gestora do Programa, Sara. Em seguida, exploraremos 0s
conflitos que emergiram dessas decisdes, contemplando as percepcdes de outros
atores, e as estratégias de adesdo desenvolvidas para contorna-los.

5.2.1.
A implementacao da reforma: quem decide com quem sobre o qué?

Uma das primeiras necessidades que se apresentaram diante da decisdo de
ampliar a oferta da lingua inglesa no Ensino Fundamental foi a contratagéo de novos
professores. Se, até entdo, o inglés era oferecido apenas do 6° ao 9° ano, conforme
obrigacdo legal — e ndo necessariamente em todas as turmas, visto que dividia
espago com outras linguas — ele passaria a figurar como disciplina obrigatéria desde
0 1° ano. Como aponta Sara, seria necessario mais do que dobrar o nimero de
professores de inglés na rede, mesmo que a oferta desse componente nos anos

iniciais tenha comecgado com apenas um tempo semanal, passando, posteriormente,
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a dois tempos. Para aléem de um ndmero maior de anos escolares no primeiro
segmento, o quantitativo de alunos atendidos nessa etapa tende a ser maior do que

o0s que frequentam os anos finais do Ensino Fundamental.

Concurso publico: decisbes/acdes relativas a admissao de novos
professores

A inovacdo realizada no concurso publico para provimento ao cargo de
professor de inglés na rede foi uma acdo destacada pela prépria gestora do Programa
em sua entrevista. Conforme explica, o concurso para compor o quadro permanente
de pessoal do municipio do Rio de Janeiro é administrado por outra secretaria, mas
0 6rgdo que o solicita (no caso, a Secretaria de Educacdo), deve definir as
caracteristicas que esse processo deve assumir. Dessa forma, desde 2010, o edital
que regulamenta o processo de admissdo de professores de inglés na rede municipal
passou a integrar uma prova oral (com carater eliminatério e classificatorio), para
além da prova escrita objetiva que ja existia. Segundo Sara, essa ideia partiu dela
mesma, diante dos objetivos do Programa, e de seu conhecimento/experiéncia
guanto ao ensino de inglés oferecido na rede até entéo:

E ai eu, de cara, entendi, e falei com a Secretaria na época, “olha, se a gente vai...”
porgue eu conhecia um pouco dos professores da rede e tal, mesmo nédo querendo
guestionar a competéncia, eu sabia que era voltado... era muito ensino voltado
para a gramatica, e oralidade nenhuma. Eu ja conhecia essa realidade. E eu falei
para ela “olha, se a gente vai fazer um concurso, e vai chamar tanto professor assim,
era legal a gente investir em professores que tivessem uma competéncia oral
melhor, né?” E ai a gente introduziu a prova oral no concurso. Isso foi uma
exigéncia. Eu falei “ndo tem condi¢do”, né? Eu precisava desse professor com
essa habilidade. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)

Somente no periodo entre 2010 e 2016, foram abertos trés editais de
concurso publico para professores de inglés: 1) no Edital SMA n° 21, de
08/03/2010, foram abertas 400 vagas; 2) no Edital SMA n° 97, de 01/04/2013,
foram abertas 150 vagas; e 3) no Edital SMA n° 327, de 10/11/2016, mais 100
vagas. Nos dois ultimos, para além da prova oral introduzida desde 2010, foram
acrescentados um curso de formagéo basica como etapa de carater obrigatorio e

eliminatorio, e, em 2016, uma prova escrita discursiva®®.

8 O curso era ministrado pela Escola de Formagcéo do Professor Carioca - Paulo Freire, e constituido
de aulas tedricas e atividades praticas. No edital de 2013, teve uma carga horaria total de 80h, com
duracdo aproximada de duas semanas. Ja no edital de 2016, sua carga horaria passou a 16 horas,
sendo desenvolvido em dois dias. A prova escrita discursiva acrescentada no edital de 2016, por sua
vez, era voltada aos Fundamentos Tedrico-Metodologicos e Politico-Filoséficos da Educagao.
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A inclusdo de uma prova oral no concurso, & qual seria submetida uma
quantidade expressiva de candidatos, gerou a necessidade de outras tomadas de
decisdo. Dentre elas, a definicdo de quem ficaria responsavel por aplicar a prova.
Segundo Tais, integrante da equipe de lingua inglesa que ja estava no nivel central
nesse periodo, a empresa contratada para auxiliar nessa etapa de avaliacdo ndo foi
exatamente a Learning Factory, com quem viria a ser estabelecida uma relagéo de
parceria posteriormente. Entretanto, naquela época, “quem dominava a aplicagdo
de exames de Cambridge aqui era a Cultura Inglesa”. Em outras palavras, o centro
aplicador de referéncia na cidade dos Exames de Proficiéncia de Cambridge®’, que
incluem uma etapa de avaliacdo oral, era essa mesma instituicdo, embora
atualmente ja exista uma maior diversidade nesse sentido. Dessa forma, as pessoas
que tinham experiéncia com a aplicacdo de testes orais, e que atuavam no ambito
da empresa entdo contratada para conduzir a avaliacdo dos candidatos do concurso
eram, em grande parte, as mesmas que circulavam no mundo corporativo que
também envolvia a Learning Factory. Como explica Sara:

E ai o que acontece? A Cultura Inglesa, no Rio de Janeiro, ela era a Unica
responsavel pelo exame de Cambridge, certificagdo internacional e tal. E ai quando
a gente falou “quem vai formular ¢ quem vai ajudar a pensar como fazer essa prova
oral?”, ai eu falei, “por que que a gente ndo chama alguém que esta
acostumado a fazer esse tipo de avaliacdo?” Com pessoas, né, nao
necessariamente professores, mas... e ai a gente chamou a Cultura Inglesa, chamou
a equipe da Cultura Inglesa, que ndo tinha nada a ver com o que a gente tinha
l4 para os alunos e professores. Mas a gente chamou a equipe da Cultura Inglesa,
outra equipe, outra pessoa, que coordenava o exame de Cambridge no Rio de
Janeiro para nos auxiliar a pensar a forma como seria essa prova. E ndo pensou
necessariamente comigo, porque tem... chegou um determinado ponto em que tem
uma questao de sigilo. Dai em diante ela continua sendo indicada, e ai essa pessoa
ficou 14 fazendo, e ai orientou toda a prova nesse sentido. Entdo ndo tinha a ver
com a parceria, entendeu? Teve a ver por coincidéncia ser a Cultura Inglesa que
fazia a certificacdo de Cambridge no Rio. E ai a gente foi chamar uma parceria, e
foi bem bacana. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)

E possivel observar, desde o inicio, o protagonismo da gestora do Programa

em decisdes-chave que diziam respeito a implementacdo da politica, e seu

87 Os chamados Cambridge Exams, ou Cambridge English Qualifications, compdem um conjunto
de certificacOes de proficiéncia em lingua inglesa elaboradas por um departamento da Universidade
de Cambridge, na Inglaterra. Cada exame avalia determinado nivel de conhecimento do idioma
segundo o Quadro Comum Europeu de Referéncia para Linguas, mencionado no capitulo 3, mas
todos tém como uma de suas principais caracteristicas a validade vitalicia. O reconhecimento
internacional dos exames é bastante amplo, sendo aceitos por diversas universidades, governos e
empresas como comprovagdo de proficiéncia na lingua, para fins de admissdo/ingresso em suas
organizacGes. Uma lista atualizada pode ser encontrada em:
https://www.cambridgeenglish.org/br/why-choose-us/global-recognition/ Acesso em: 16 fev 2023.
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alinhamento a proposta no que se refere a valorizagéo da proficiéncia oral no ensino
da lingua inglesa. Esse compartilhamento de perspectivas, por sua vez, parece ter
influenciado significativamente suas escolhas para a construcéo de capacidades. A
valorizacdo dessa competéncia fica clara, ainda, na percepcdo da atora quanto aos
impactos gerados pela reformulagéo do concurso no novo perfil de professores de
inglés que passaram a integrar o quadro de recursos humanos da rede: “E ai uma
coisa muito interessante é que quando a gente faz esse concurso com a prova oral,
a gente muda completamente o perfil do professor que passa no concurso. Isso foi
muito interessante de ver”.

Segundo Sara, uma tradicdo observada na rede era a de que o professor ja
em exercicio (que ndo era 40h), e que realizava um novo concurso buscando ter
uma segunda matricula, costumava ser um dos primeiros a serem classificados e a
(re)ingressar no quadro de docentes. Sem querer ser reducionista no que se refere
as multiplas competéncias desses profissionais, a gestora menciona que esse tipo de
funcionamento poderia vir a frustrar o desejo de inovacgédo implicito na abertura de
novos processos de recrutamento. Diante das diversas lacunas de formacéo inicial
e continuada que havia na rede, a seu ver, foi positiva a mudanga de perfil verificada
em meio aos professores de lingua inglesa: “a gente tinha muito professor que vinha
de curso de inglés”.

Cabe ressaltar a mudanca radical pela qual estava passando a proposta
pedagogica da rede em diversos sentidos, considerando a forte influéncia exercida
pelos PCNs e pela coalizdo de atores envolvidos com sua elaboragdo sobre as
orientagdes curriculares locais. Como visto no capitulo 3, os Parametros Nacionais
apontavam que o foco na oralidade néo seria responsivo a demanda por relevancia
social. Dessa forma, até mesmo o pouco dominio das habilidades orais pela maioria
dos professores poderia ndo configurar um sério problema, devendo ser considerado
como um condicionante para a formulacéo de politicas mais realistas. O curriculo
da rede, por sua vez, endossava essa perspectiva ao afirmar que a oralidade poderia
ser introduzida aos poucos, desde que ndo representasse a opcao prioritaria, a fim
de evitar expectativas irrealistas e pouco relevantes no contexto em que estava
inserida. Quanto ao perfil do professor “ideal” de linguas estrangeiras nas escolas,
destacava-se o educador linguistico em oposi¢ao ao “mero” instrutor de habilidades
linguisticas, comumente associado ao profissional que trabalhava no contexto de

cursos de idioma. Em suma, a perspectiva apresentada pelo Programa Rio Crianca
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Global e suas principais agéncias implementadoras parecia ir de encontro a esses
pressupostos, com os quais a outra camada decisoria em questdo (a equipe de lingua
inglesa) possivelmente teria maior alinhamento, por ter participado de sua
elaboracao.

Entre os pontos negativos ou desafios mencionados por Sara em relagéo ao
novo perfil docente advindo dos concursos realizados — que passaram a ser de 40h
a partir de 2013 — destaca-se a dificuldade de alocacdo de professores. Segundo ela,
o professor que trabalha em curso de inglés ndo quer ou ndo pode “largar o curso”
para se dedicar totalmente a escola, de modo que houve bastante reclamacdo em
relacdo as 40h. A seu ver, esse tipo de resisténcia ja seria comum em meio aos
professores especialistas, que costumam atuar nos anos finais, e ndo

necessariamente vao a escola todos os dias.

Relacdes interinstitucionais: decisdes/acdes relativas a construcéao
de capacidades

Quando perguntamos a gestora como foi construida a ideia em torno da
relacdo de parceria estabelecida com a Learning Factory, Sara responde:

Houve a decisdo da politica de ter uma ampliagcdo de inglés, de ter um
investimento. Ai a gente comega a ouvir parceiros. Também tinha uma coisa: a
gente ja tinha uma parceria com o IBEU, que a secretaria gostava muito. E que é
um contrassenso, porque é um curso de inglés feito fora do horério, dentro da
escola. O IBEU leva o curso dele. Entdo alguns alunos sdo selecionados, alguns
nas escolas fazem as provas, e os melhores alunos 14 comecam a fazer esse curso
fora do horario, e é exatamente o curso que acontece no IBEU. E assim, o IBEU
ndo veio ser parceiro nessa ampliacdo, ndo veio com essa proposta. Ele tinha esse
proposta de curso, que ndo tem nada a ver com o desenvolvimento do curriculo
da escola. E uma oferta de curso de inglés, que ndo interferia nada. Eu podia muito
bem continuar tendo o inglés na escola, como tem até hoje, [...] e ter esse curso
oferecido, como poderia ter mil outros. O ideal é que a gente conseguisse que 0s
alunos aprendessem inglés na escola, né? Mas infelizmente isso ndo é uma
realidade. N&o era quando a gente comegou 0 programa, e ndao é uma realidade até
hoje, né? Muito dificil. E ai, enfim, mas a gente viu possibilidades, e uma das
possibilidades foi a Cultura, que trouxe uma proposta muito bacana de parceria,
e que a secretaria também achou interessante. Ai a gente conversou com eles, né,
com a Learning Factory. E ai é isso. Mas avancou. (Gestora do PRCG, grifos
adicionados)

Em seu relato, Sara contrapde o principio em que se baseou o Programa Rio
Crianca Global — a universalizagdo do acesso a lingua inglesa (e, idealmente, de sua
aprendizagem) aos estudantes da rede — ao projeto desenvolvido no contexto

experimental imediatamente prévio a politica. Embora reconheca e ja antecipe as
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limitaces no alcance dos objetivos do Programa, diante dos desafios enfrentados
em sua implementacéo, é perceptivel em sua fala um alinhamento ao principio de
redistribuicdo desse conhecimento, numa perspectiva mais equitativa. Este, por sua
vez, contrapde-se ao principio meritocratico que parecia orientar o projeto anterior,
no qual a mesma proposta de “curso de inglés” era ofertada, porém apenas a um
grupo selecionado de alunos que o frequentava no contraturno, dentro da propria
escola.

Outro ponto fundamental para que se possa compreender a dimensao das
transformacoes realizadas na rede municipal do Rio de Janeiro a época do PRCG,
e tangenciado em sua fala, é a decisdo tomada na esfera politica. A reforma no
ensino de inglés tinha o apoio direto (e a “prote¢do”) da cupula do executivo
municipal, ou seja, do proprio Prefeito e da Secretaria de Educacdo. Dessa forma,
um investimento robusto pdde ser realizado, e diversos recursos foram injetados
para sua implementacdo. Esse aporte de recursos — procedimento caracteristico de
uma implementacdo tipicamente administrativa — foi o traco mais marcante do
relato de Sara a respeito do Programa Rio Crianca Global e de sua gestdo, sendo
também reconhecido por outros atores entrevistados.

Em relacdo as acOes realizadas em conjunto com o ator ndo estatal para a
construcdo de capacidades, destacamos as que se referem a oferta de material
didatico e a formacdo continuada. Tais acdes constituiram a principal estrutura de
incentivos e mecanismos de inducgdo da politica. Segundo Sara, o primeiro ano de
implementacdo ainda ndo contava com o material. Nos anos seguintes, o material
teria crescido progressivamente em quantidade (acréscimo de outros recursos
didaticos, para além do livro) e qualidade (incorporacdo de outras linguagens e
tecnologias). Se, anteriormente ao PRCG, o professor de inglés da rede que atuava
do 6° ao 9° ano ndo contava com qualquer material didatico que ndo fosse de
producdo propria, a quantidade de recursos a sua disposicdo aumentou
significativamente nos anos seguintes. Afinal, para esse segmento, além do material
ofertado pela Learning Factory, passaram ser produzidas cole¢des didaticas de
lingua inglesa no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), a partir

de 201188, J4 nos anos iniciais, segmento em que ndo ha obrigatoriedade nacional

8 Como veremos na proxima secéo, a coexisténcia desses dois materiais nos anos finais também foi
um foco de conflito na implementacéo da politica.
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quanto a oferta de inglés, os recursos a disposicdo eram aqueles produzidos pela
empresa parceira.

Ao passo que a expansdo da oferta de inglés no interior do Programa Rio
Crianca Global foi avancando, cada aluno matriculado do 1° ao 9° ano passou a
receber anualmente dois livros didaticos da disciplina. A semelhanca do que
costuma ocorrer na organizacdo curricular de cursos de idioma, um livro seria
utilizado no primeiro semestre, e o0 outro, no segundo semestre. Os livros eram
consumiveis, e ficavam com os estudantes, ndo precisando ser devolvidos ao fim
do ano. Nas escolas em que posteriormente foi implementado o Programa Bilingue,
recursos adicionais foram oferecidos para o trabalho com alunos do 1° ao 5° ano,
para além daqueles ja entregues as escolas regulares. Para os alunos da Educacao
Infantil — etapa atendida somente no ambito do Programa Bilingue — materiais
especificos foram ofertados. Além dos livros didaticos em si, destacam-se outros
tipos de recurso injetados durante a implementacdo da politica. Estes, por sua vez,
pareciam estar associados a centralidade que o trabalho com a oralidade assumiu, e
a preocupacdo com a capacitacdo docente para efetiva-lo:

Entdo a gente criou, quer dizer, “a gente”, né? Foi criada uma caneta. O livro foi
impresso, e ele tinha uns icones que, quando vocé encostava essa caneta, ela fazia
0 som. E as criancas amavam aquela caneta. Era do professor, e todos os
professores recebiam essa caneta. Entdo ele botava. Por qué? Porque eu
precisava que o professor que tinha davida em relagdo a alguma prondncia,
alguma coisa... e ele botava para os alunos, e tinha a possibilidade de ligar numa
caixa de som.

O livro tinha CDs de 4udio e DVDs de video. Entdo assim, a gente tinha... 0
professor tinha um pendrive com toda a parte oral que ele precisasse na utilizacdo
do livro. Entdo, assim, a gente deu varios recursos ao professor, pra que nao
faltasse esse... Por que que a gente fez isso? N&o foi nem tanto... porque nessa
época, as escolas foram equipadas com um projetor, computador em sala. 1sso
todas as escolas. Todas. Foi o “boom” de botar projetor. Porque foi quando a gente
também instituiu a Educopedia, que eram aulas virtuais, que os professores
usavam na sala de aula e tal. Entdo isso ja ajudou também o inglés, porque vocé
colocava ali, naquele projetor e tal... porque a gente fez o DVD. Para 0s mais
velhos, cada livro tinha um CD, entéo o aluno podia escutar o seu, e para 0s
pequenos tinha um DVD, que era na turma. Era o professor que passava as
historias, tinha os personagens e tal®°.

E 0 que que a gente queria? Que o professor ndo fosse o Unico a falar inglés com
ele. Que ele tivesse outras pronincias, mais exposicao, outras formas de falar,

8 Conforme explicitado em outras pesquisas (Nascimento, 2016, p. 44), a dindmica a qual a gestora
se refere em sua entrevista diz respeito aos episddios apresentados nos DVDs que acompanhavam
os livros 1, 2 e 3 da cole¢do Zip from Zog para 0s anos iniciais, bem como os fantoches representando
os personagens do livro. Cada episddio, que durava em torno de 15 minutos, fazia referéncia a uma
ligdo do livro e buscava reforgar o contetdo apresentado, incentivando os alunos a realizarem uma
tarefa.
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outros tons de voz, né? Paradas diferentes, enfim. (Gestora do PRCG, grifos
adicionados)

Quadro 14: Incentivos e inducéo no Programa Rio Crianca Global: recursos

didaticos
Segmentos | Livros didaticos por ano Outros recursos Adicionais para o Programa
do EF Bilingue
(EIl e anos iniciais do EF)
Anos 1°ano: Zip from Zog 1A e Manual do Professor | Educagéo Infantil:
Iniciais | 1B Caneta inteligente e Brownie and Friends
o] () 0 . 1 - .
(1° a0 5°) gBano. Zip from Zog 2A e CDs de audio e Stories with Stacey
_ . o (contagdo de historias)
Colegio | 3°@no: Zip from Zog 3A e ZDO\QD; gﬁ(:;'deo G
s o | 3B
Didatica: Ensino Fundamental-Anos
Zip from | 4°ano: Zip from Zog 4A e Fantochesde Iniciais:
Zog 4B personagens do livro | INICIals:
1°,2%e 3%ano ic Mi
50 ano: Zip from Zog 5A e ( ) * Magic Minds
5B (trabalho com o componente
— - Avrtes de forma integrada a
0 .
Anos Finais g ano: Interaction ED 1 e Manual do Professor lingua inglesa)
(6°a0 9°) e CDs de audio
7° ano: Interaction ED 3 e
4
Colegéo S .
Didatica: 8% ano: InteractionED 5 e
Interaction | ©
ED 9° ano: Interaction ED 7 e
8

Elaboragéo prépria, com base em entrevistas e em Oliveira (2017, p. 53)

A quantidade de recursos aportados, por meio dos quais se buscou construir
capacidades técnicas de implementacdo, j& aponta para a dimensao do investimento
realizado no Programa. Sara reporta a existéncia de criticas recorrentes sobre esse
elevado investimento, mas afirma que, na realidade, o valor unitario do material
comprado da Learning Factory era significativamente inferior ao praticado no
mercado®. De todo modo, reconhece que o custo global da implementac&o era alto,
em razdo da dimensao da rede (650.000 alunos).

Quanto as a¢des de formacdo, podemos dividi-las em dois tipos: i) encontros
semestrais realizados no ambito da propria rede e voltados ao uso desse material,
ou seja, a capacitacao da burocracia implementadora (de nivel de rua) em relacéo
ao instrumento oferecido; e ii) oferta de formacdo continuada externa a rede,

voltada ao desenvolvimento da proficiéncia oral dos professores. Neste ponto, cabe

% A titulo de exemplo, afirma que um livro de inglés a época custava quase R$ 200,00, ao passo que
eles obtinham dois livros de inglés por aluno, por ano, custando R$ 50,00 (ou seja, R$ 25 cada livro),
fora o material extra para a Educagdo Infantil nas escolas bilingues.
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relembrar que o corpo docente também constava como publico-alvo do Programa
nos Planos Plurianuais da Prefeitura.

Esse segundo tipo de formagéo continuada, voltada ao aprimoramento das
competéncias linguisticas dos profissionais da rede, foi realizado por meio do
estabelecimento de novas parcerias e, sobretudo, de negociagdes com o ator ja
parceiro, a fim de que outros servigos fossem ofertados gratuitamente. Entre eles, a
concessao de bolsas de estudo para os professores em suas unidades presenciais de
curso de inglés. Conforme pontua Sara, em referéncia ao tipo de cooperacdo
interinstitucional estabelecida inicialmente, e a sua modificacdo ao longo do tempo:

Primeiro era: vende o livro, e faz formagdo do professor para o livro. E eu ai vou
falar aqui botando aspas. O que a gente enfiou depois para dentro da parceria,
ai sem custo... “Ah, a gente precisa, pra dar certo, a gente vai precisar...” Eu,
entdo, sou a moga de pedir, né? Entdo falei assim: “Olha s, ndo da. As pessoas
precisam ser capacitadas também em inglés. N&o adianta, eu ndo vou dizer para ele
como dar uma aula focando na oralidade se ele ndo consegue falar inglés, vamos
botar [curso para os professores]”. E ai a gente foi botando pra dentro e tal. S6 ndo
fez quem ndo quis mesmo. E era nas unidades da Cultura Inglesa, qualquer uma.
(Gestora do PRCG, grifos adicionados)

Ao longo de sua entrevista, Sara explica que esse tipo de acao foi pensada
especialmente para os professores antigos da rede. Como mencionado, os docentes
recém-admitidos ja tinham um perfil de maior dominio da habilidade oral, que havia
sido testada no novo formato de concurso. Segundo ela, concomitantemente a essa
alteracdo do perfil docente, decidiu-se promover outra mudanca: o idioma em que
seriam ministradas as a¢fes de formacdo continuada da propria rede. Assim como
0 incentivo representado pela concessdao de bolsas, a decisdo de conduzir os
encontros em inglés seria uma forma de motivar (ainda que extrinsecamente) o
professor mais antigo a desenvolver suas habilidades orais:

E uma coisa que também a gente mudou, que eu falei “vamos acabar com isso”, &
ai a Learning Factory também deu muita forga nisso, foi assim: “Olha s6,
formacéo de professores de inglés é em inglés. Acabou. Entrou na porta ali da
sala onde vai ter a formacdo, a gente vai ministrar em inglés”. E dai era assim. E
ai 0 que que a gente fez? A gente também forgou um pouco a barra com aquele
professor antigo, que ndo falava inglés. E o que que a gente fez? “Bom, tudo bem,
cara, vocé esta ha um tempao parado [...] entdo vamos fazer curso”. E a gente abriu
curso de inglés para todos os professores. A rede bancou curso de inglés para
todos os professores que quisessem fazer. [...] Ai muitos deles queriam fazer
cursos para prova de certifica¢do. Falei “beleza, vamos fazer”. E a gente estimulou
muito isso, que eles fizessem a prova, que tivessem certificacdo. Porque a gente
precisava que esses mais antigos voltassem a essa... essa vontade de melhorar
0 inglés, enfim, nessa parte oral. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)
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As bolsas para cursar inglés presencialmente em qualquer uma das unidades
da empresa parceira — que tinha bastante capilaridade no municipio — eram
oferecidas a todos os professores de lingua inglesa da rede municipal.
Posteriormente, com a inauguragdo do Programa Bilingue no interior do PRCG, o
incentivo passou a ser oferecido também aos demais professores (e equipe gestora)
das escolas incluidas nesse projeto, mesmo que ndo ensinassem inglés. Além disso,
para a totalidade do corpo docente da rede (de qualquer area ou disciplina), foi
custeado um curso de inglés online. Conforme explica Sara, houve uma licitacao e
contratacdo desse curso para qualquer professor — “se os 42 mil, a época, quisessem
fazer, tinha inscri¢do; s6 que ai foi online, que era a possibilidade que a gente tinha”.

E interessante observar que a reforma curricular em tela parece ter sido
percebida pelas elites dirigentes como uma oportunidade de promover uma
mudanca mais ampla na cultura de aprendizagem de linguas (sobretudo, inglesa) na
rede como um todo. Contudo, a prevaléncia de uma racionalidade autointeressada
na adesdo ao incentivo e o baixo impacto gerado® parecem apontar para uma fragil
percepcao/criacdo coletiva de valor em relacdo a esse conhecimento, para além da
baixa atratividade do formato online do curso:

Muita gente comecou e largou, que é proprio dos cursos online. A gente teve ai
uma perda, muita gente fez até o fim... enfim. Mas o que é interessante nisso? O
nimero que a gente atingiu era um ndmero que tinha muita vontade de fazer um
curso de inglés, e que ndo tinha uma possibilidade de investimento nisso, e que
aproveitou, né, essa oportunidade pra fazer. Porque eu acho que os professores da
rede publica ndo tém esse interesse na aprendizagem de uma lingua estrangeira.
Quem tem ja fez, ou estd fazendo o seu curso la por conta prépria. E fora que
também ndo é uma coisa muito atrativa, e a gente sabe das limitacdes de um curso
de inglés online. (Gestora do PCRG)

E possivel associar essa cultura aparentemente fragil de aprendizagem de
linguas & premissa apresentada nos PCNs, e endossada na orientacGes curriculares
locais, de que a proficiéncia em lingua estrangeira seria pouco relevante no Brasil,
se pensada a partir das possibilidades comunicativas oferecidas pelo contexto

imediato. Entretanto, como vimos pontuando, essas oportunidades sdo também

%1 Essa percepcdo de baixo impacto quanto ao incentivo oferecido aos professores da rede (na
modalidade de curso online), contrasta com a adesdo a uma outra iniciativa promovida pela
Prefeitura & época, que parece caminhar no mesmo sentido de incentivar a aprendizagem de linguas
estrangeiras: o Programa Previ-Rio Bilingue, ofertado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio do Rio de Janeiro. O programa foi instituido por meio do Decreto N° 33.372, de 28 de
janeiro de 2011, e visava conceder aos dependentes dos servidores (ativos e inativos) o beneficio
destinado ao custeio de cursos de inglés (presenciais) em instituicdes de ensino credenciadas.
Conforme apresentado por Lima (2021, p. 33), “a ades@o ao projeto foi tdo grande, que s6 no ano de
2012 [...], mais de cinco mil servidores ¢ dependentes foram inscritos”.
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atravessadas por diversos marcadores sociais, que impactam a percepgdo de
importancia dessa aprendizagem e as proprias chances de efetiva-la, num ciclo que
se retroalimenta. De todo modo, cabe destacar a forca desse elemento cultural em
meio ao corpo docente-administrativo. Esse fator, junto a auséncia de uma
construcdo coletiva prévia sobre o problema que a politica buscava enderecar, €
relevante para a compreenséo dos conflitos simbolicos na implementacéo.

Quanto ao primeiro tipo de formacdo continuada, conduzida no ambito da
prépria rede e voltada a capacitacdo dos professores para o uso do material, destaca-
se novamente o protagonismo e o alinhamento constante entre a camada decisoria
representada pela geréncia do Programa e a instituicdo com a qual se estabeleceu a
relacdo de parceria. A respeito dos treinamentos oferecidos pela Learning Factory,
Sara explica:

Era desenhado junto com a gente. A gente, eu desenhava com eles as
necessidades, o que a gente identificava. E a gente fazia visita em escola, assistia
aula, tinha todo um... para tentar identificar que elementos que seriam, né,
importantes pra... € ai também levantava com os proprios participantes, né? Mas
era muito... Tinha muito pra uso do material, l6gico, porque a gente queria
garantir que eles utilizassem. A formacao era duas vezes por ano. No inicio do
ano, e no meio do ano. A gente tinha duas formagdes de quatro horas, oito horas
por ano. Entdo a gente fazia, e ai era assim: Todos os professores faziam. Todos.
Em torno de dois mil professores que eu tinha na época, os dois mil participaram.
E eu ia a todas as formacdes. Eu ndo conseguia... eu ndo assistia, mas a gente
fazia por polos, distribuidos na cidade inteira, todas as CREs, e eu visitava
todos eles. Todos os polos. Eu conhe¢o muito professor da rede. (Gestora do
PRCG, grifos adicionados — grifo em italico no original)

Quadro 15: Incentivos e inducédo no Programa Rio Crianca Global: formacéo

continuada
Tipo 1: Reunides semestrais (foco no uso do material didatico ofertado) — encontros
formacédo | distribuidos em polos, atendendo a todas as regionais
obrigatdria
Tipo 2: Custeio de cursos presenciais de inglés para professores de lingua inglesa da rede,
formacdo | e professores/gestores das escolas do Programa Bilingue
voluntaria | cysteio de curso online de inglés para qualquer professor da rede

Elaboragéo prépria, com base em entrevistas

Como apresentado na fala acima, o desenho da formagdo continuada que
atingia a totalidade dos professores de inglés da rede era realizado pela empresa
parceira, em conjunto com a gestora do Programa, tal como as acdes de
monitoramento identificadas nas observacGes de aulas. Entretanto, também com
base em seu relato, o arranjo estabelecido para a implementacéo da reforma previa

que ela assumisse um papel mais gerencial/administrativo, ao passo que o0
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“refinamento pedagdgico” ficaria a cargo da equipe de lingua inglesa. Esta, assim
como as demais equipes técnicas da Secretaria, seria responsavel por a¢Ges relativas
a curriculo e formacdo em sua disciplina. Nesse sentido, é possivel compreender
quais teriam sido as origens da “confusdo” antecipada na segdo anterior.

Embora Sara afirmasse que “estava l4 para contratagdes, concursos,
alocacdo de professor, ver se tem material para todo mundo, quantos alunos, que
parcerias fazer para garantir que os professores tenham os seus cursos de inglés”,
ela mesma reconhecia que se envolvia muito no Programa. Segundo ela,
comparecia as formagdes e as escolas porque acreditava que ndo podia “ficar
organizando um programa sem entender o que estava acontecendo 14”7, além de ter
uma “veia pedagdgica” que a motivava a acompanhar esses processos. Outro
elemento importante para compreender essa aparente confusdo e sobreposicao de
papéis era a frustracdo que afirmava sentir por ndo ter conseguido “envolver a
equipe [de inglés], que foi recuando em relagdo ao parceiro”:

Porque eu também percebi que estava tendo conflito com a Cultura, e eu ndo
podia deixar a coisa cair. Entdo assim, ndo dava para deixar as coisas acontecerem
em paralelo, e ndo ter minimamente uma interferéncia no que a Cultura percebia
de curriculo e de formag&o, das necessidades. Entdo eu assumi um pouco isso. [...]
E eu acho que muito, como eu falei, tinha essa coisa da resisténcia ao material.
(Gestora do PRCG, grifos adicionados)

A fala acima introduz uma primeira manifestacdo dos conflitos que
exploraremos na se¢do a seguir (disputas entre camadas). Por ora, diante do
objetivo de compreender “quem decide com quem sobre o qué”, cabe sinalizar o
aparente apagamento da equipe de inglés enquanto ator estatal com mandato
decisorio sobre a politica, ao menos no que se refere as acdes-chave de incentivo e
inducdo. Essa percepcéo se reflete na entrevista com Tais, integrante da equipe a
época, que considera a empresa parceira como a real encarregada da “parte
pedagogica” do Programa:

O que acontecia aqui na SME? N6s éramos aqui, vamos dizer assim, da equipe
técnica. Mas a gestdo desse programa bilingue, assim como do programa Rio
Crianga Global, era direto do gabinete da secretaria. Entdo, assim, foi colocado
gque a empresa fizesse a gestdo. Por qué? A gestdo era feita dentro do gabinete.
Nos aqui, como equipe técnica, 0 que que nos cabia? Era uma coisa que nos
incomodava muito. Mas ai a gente buscava fazer, assim, algumas acgdes
formativas com os professores. S6 que vocé imagina, uma rede em que... nessa
época, a gente tinha em torno de uns 1300, quase 1400 professores de lingua
inglesa. Eramos duas na equipe de lingua inglesa aqui. A empresa parceira,
pela logistica que eles eram capazes de oferecer, eles conseguiam fazer
encontros até de carater obrigatorio. Porque, como era regionalizado, eles tinham
um corpo de profissionais grande, que dava pra fazer concomitante, nos mesmos
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horérios, atendendo as 11 regionais. Entdo dava para fazer até obrigatorio, porque
vocé oferece locais, eles tinham estrutura de local, de pessoas, era uma logistica
enorme. Eu e a outra professora, a gente até fazia alguns acompanhamentos,
mas a gente ndo tinha, assim, uma participacéo efetiva, por conta de toda essa
gestdo ser direto do gabinete. (Tais, equipe de lingua inglesa, grifos adicionados)

As agdes formativas mencionadas por Tais correspondem as “coisas que
aconteciam em paralelo”, segundo o relato de Sara — as quais serdo, novamente,
exploradas adiante. Um elemento-chave a ser analisado nesse sentido é a medida
em que o baixo envolvimento e o recuo em relagdo ao parceiro apontam para falhas
ou efeitos indesejados da implementacéo, ou algo que poderia ser antecipado frente
a incompatibilidade de objetivos entre esses dois atores. Neste Gltimo caso, é
possivel que, mais do que “ir recuando em relagdo ao parceiro” na esfera da
cooperacao pedagdgica, ndo houvesse uma disponibilidade ideoldgica a priori para
tal. E possivel, ainda, que essas disputas — baseadas em concepcdes distintas sobre
a finalidade do ensino de inglés na escola — tenham sido agravadas por uma
assimetria de capacidades entre os atores.

Um altimo conjunto importante de processos decisérios que caracterizaram
a implementacdo do Programa Rio Crianca Global, e que serdo discutidos antes de
passarmos a analise dos conflitos, se refere ao seu desdobramento no Programa

Bilingue.

A experimentacdo focalizada dentro da politica universal:
decisfes/acdes relativas ao Programa Bilingue

Em 1° de novembro de 2012, a Secretaria Municipal de Educacéo langou o
Edital N° 7, que “regulamenta o processo de sele¢do e remogdo ex-oficio de
professores para o Programa Experimental de Escolas Bilingues — Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa”. O documento instituiu formalmente o inicio do
chamado Programa Bilingue, um desdobramento do Programa Rio Crianga Global.
Conforme consta no edital, a proposta era direcionada a alunos da Educacéo Infantil

a0 6° ano do Ensino Fundamental®?, e estaria voltado para a “exceléncia

%2 Embora o 6° ano ja seja considerado parte dos Anos Finais do Ensino Fundamental, na rede
municipal do Rio de Janeiro ele assume um caréater hibrido, sendo muitas vezes ofertado como o
Gltimo ano escolar em estabelecimentos que oferecem apenas 0s Anos Iniciais. Decorrente de outro
projeto no Ambito da rede — a reorganizacao dos niveis de ensino entre o Primério Carioca (1° ao 6°
ano) e Ginasio Carioca (7° ao 9° ano), o “6° ano Carioca” se caracteriza por turmas nas quais apenas
um professor generalista ensina todas as disciplinas do curriculo escolar, a excecdo de Educagdo
Fisica, Artes/Musica e Lingua Estrangeira, como ocorre do 1° ao 5° ano. A depender da unidade
escolar, um ou outro “tipo” de 6° ano pode ser encontrado.
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académica”, visando a “introdugdo de metodologias e praticas no cenario pablico
educacional de escolas com ensino em duas linguas, a saber: Lingua Portuguesa e
Inglesa” (Rio de Janeiro, 2012). Entre as a¢6es do Programa, destacamos a carga
horéria diferenciada de exposicdo a lingua inglesa nessas escolas: as criangas
matriculadas na Educacdo Infantil teriam 15 tempos semanais de exposicdo a
lingua, e os estudantes que frequentavam os anos iniciais do Ensino Fundamental
teriam 10 tempos semanais (Lima, 2021).

Nas entrevistas realizadas com os diversos participantes, buscamos
compreender como a decisdo pelo Programa Bilingue havia sido tomada. Tanto
Sara, gestora do PRCG, quanto Luma, a primeira Professora Articuladora (PA) no
ambito do Programa, atribuem a ideia a Secretaria de Educacdo a época. Segundo
Sara, esse desdobramento focalizado dentro da politica universal de inglés que ja
vinha sendo implementada constituia parte de um movimento mais amplo, de
promover “escolas de exceléncia” no ambito da rede. Ainda segundo a gestora, esse
seria um traco marcante do governo Eduardo Paes, e que vinha sendo retomado no
momento presente (em sua gestdo 2021-2024). No entanto, a propria entrevistada
apresentava criticas a esse tipo de proposta, tanto a luz de uma preocupagao com as
desigualdades educacionais, quanto na medida em que conseguiriam efetivamente
produzir “exceléncia” nessas escolas, a despeito dos recursos aportados.

De todo modo, o Programa Experimental de Escolas Bilingues teria feito
parte da iniciativa de construir escolas vocacionadas — a exemplo dos Ginasios
Experimentais Cariocas®, que também foram instituidos a época. Conforme relata
Sara, assim como haveria unidades voltadas ao esporte, tecnologia, artes, entre
outros, a ideia seria desenvolver escolas que se destacavam no ensino de lingua
estrangeira. Estas, no entanto, atenderiam aos anos iniciais (Priméario Carioca) e a
etapa de Educacdo Infantil. J& Luma, em sua fala, compreende a decisdo pelo
Programa principalmente como uma iniciativa de democratizar o ensino bilingue,
uma proposta pedagolgica caracteristica de escolas de elite, levando-o para o
universo das escolas publicas e, sobretudo, para areas conflagradas da cidade. De
fato, como também menciona Sara, o programa foi inovador no &mbito da educacao
publica brasileira, visto que ndo havia escolas publicas bilingues no pais,

principalmente que atendessem as etapas iniciais da escolarizacdo basica. Parte da

% para maiores informages sobre esta outra politica educacional desenvolvida na rede municipal
do Rio de Janeiro ao longo do mesmo periodo estudado, ver Fonseca (2017).
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preparacdo para a implantacdo do programa envolveu visitas a paises com
experiéncia nesse modelo, como a Espanha, e parcerias com outros atores também
envolvidos em sua implementacdo nesses paises, como o Conselho Britanico.

O destaque na fala de Luma tem relacdo com a escolha das duas primeiras
escolas a receberem o programa em 2013, ja mencionadas no edital de selecdo: uma
localizada na 32 CRE, que atendia principalmente a alunos moradores do Complexo
do Alemao — bairro com o menor IDH do municipio (0,711) no ano 2000 —, e outra
localizada na 62 CRE, em um bairro que também apresentava baixo IDH (0,790)%.
Quanto aos critérios a orientar a escolha das escolas que receberiam o Programa,
Sara explica:

Ela tinha que ter algumas condicdes, né? A gente queria escolas grandes®, né? A
gente queria em areas, assim... a&reas mais empobrecidas da cidade. E assim, uma
coisa gue a gente sempre teve... a gente acabou fazendo uma na zona sul, porque
ndo tinha como, né, chega uma hora em que vocé tem que fazer, porque vocé tem
que dar direito & populagéo.

Mas a gente falava “poxa, Se a gente botar, a classe média vai se apropriar, vai
descobrir aquela escola...” Porque isso acontece com todas as escolas da zona sul
gue sdo muito boas, né? Que todo mundo descobre e... por mais que a gente tenha
matricula online etc. Essa é uma discussdo que ja tivemos muito. [...] O municipio
permite matricula em qualquer escola, ndo tem que ser no territério onde a crianga
reside. E ai a matricula é feita online, né? Supostamente esta dado para todos
igualmente, e ai o sistema vai preenchendo as vagas e tal. Mas a gente sabe que,
na prética, as escolas... Porque na pratica, também, algumas escolas vao sendo
consideradas “ah, essa escola ndo ¢ pra mim, nd0”, ai o cara nem tenta, né? A
gente ja avangou muito nisso, muito. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)

A fala de Sara, que se aproxima dos critérios apresentados na pesquisa de
Lima (2021), aponta para um principio de equidade na selecdo das unidades que
seriam contempladas com a focalizagdo no &mbito da reforma universal (no ensino
de inglés) implementada no municipio. Nesse sentido, pareceu haver uma

preocupacao inicial em evitar que a oferta diferenciada viesse a “favorecer os ja

% Dados calculados pelo Instituto Pereira Passos, com base nos microdados do IBGE. Disponivel
em <https://www.data.rio/documents/58186e41a2ad410f9099af99e46366fd/about>. Acesso em: 23
fev 2023.

% Conforme esclarece em outros momentos da entrevista, Sara se refere a escolas que atendiam tanto
4 Educacdo Infantil, quantos aos anos iniciais do Ensino Fundamental, os dois segmentos
focalizados pela politica. Segundo ela, estaria sendo cada vez mais dificil encontrar escolas com
esse perfil, diante da divisdo progressiva das escolas em segmentos. A esse respeito, cabe destacar
que a 4% CRE foi a Unica que ndo recebeu escolas experimentais bilingues portugués/inglés até o
final de sua gestéo, tendo sido contemplada posteriormente. Segundo Luma, que atualmente trabalha
em uma escola bilingue dessa regional, ndo havia estrutura na 4* CRE para ser “tudo no mesmo
prédio”, tanto o Fundamental 1 quanto a Educagao Infantil. Dessa forma, a regido conta atualmente
com quatro escolas do programa (na modalidade portugués/inglés), sendo duas de atendimento
exclusivo de educacdo infantil, e duas de atendimento exclusivo de anos iniciais.



https://www.data.rio/documents/58186e41a2ad410f9099af99e46366fd/about
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favorecidos”, o que parece ser uma realidade especialmente em areas mais nobres
da cidade, como os bairros pertencentes a Zona Sul.

A respeito da escola atendida pelo Programa que acabou sendo estabelecida
nessa regido em 2015 — e que representa uma das unidades selecionadas na presente
pesquisa —, a gestora reconhece que ela “foge um pouco daquele padrao que se
estabeleceu [...] contrariando, em termos de localizacdo geogréfica, o critério de
areas mais empobrecidas da cidade”. No entanto, ela afirma que o publico atendido
pela escola (a0 menos, a época) era advindo de grandes comunidades do entorno,
ndo tendo o perfil de atendimento majoritario a classe média da regido. Além disso,
ela atendia aos demais critérios necessarios (tamanho, oferta dos segmentos
desejados), tendo sido também considerada a recomendacdo por parte da 22
Coordenadoria Regional de Educacdo. Segundo Sara, seriam necessarias condigdes
especificas de instalacdo para o Programa e, sobretudo, uma aceitagdo por parte da
equipe gestora local, sendo “a coisa acaba nao dando muito certo”. Como
apresentaremos a seguir, esse elemento possivelmente tem relacdo com a resisténcia
enfrentada no caso das primeiras unidades implantadas.

Outro critério importante para a selecdo das escolas seria o funcionamento
em periodo integral, o chamado turno tnico (minimo de 7 horas), para que fosse
possivel promover a ampliacdo significativa na carga horaria de exposicao a lingua,
sem prejuizo do restante do curriculo. Cabe destacar que a ampliacdo do nimero de
escolas operando em periodo integral configurava outra meta almejada pela
Secretaria de Educacdo a época, conforme apontado no Plano Estratégico da
Prefeitura 2013-2016. Nesse sentido, a implementacdo do Programa Bilingue
parece ter representado um incentivo adicional a transformacdo das escolas de turno
parcial em turno Unico. Conforme explica Sara:

E engracado como é que uma politica acaba interferindo na outra, e elas v&o se...
Uma das escolas que a gente pensou que poderia ser, ela ndo era de horario integral.
E ai a gente pensou, pensou, e eu falei para a secretaria: “N&o d& pra ser, essa escola
ndo é de horario integral. Eu ndo posso pegar 40% do tempo de quatro horas e
colocar inglés com quem néo fala inglés. As criancas de educacdo infantil, criancas
de alfabetizagdo...” Ai “ah ndo, vamos dar um jeito”. E é interessante como que
isso impulsionou, que a gente implantou a bilingue, né? A gente implantou, e
foi crescendo a carga horaria na medida em que ela foi se tornando, a cada ano, a
série que entrava. E ai ela rapidamente... ela ndo estava na previsdo de escola de
turno Unico, e ela virou uma escola de turno Unico. Entdo assim, é interessante
isso, que vocé for¢a um pouco a barra, né? Ainda mais eu, “ah ndo, vam’bora”.
E ai vocé senta com o pessoal de matricula, e eu falei “olha, ndo tem condi¢do. Ano
gue vem tem que ampliar mais turmas em tempo integral, porque eu tenho
gue botar inglés para todo mundo. Ndo da para um ter, e 0 outro ndo ter na
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mesma escola...” E ai assim, interessante isso, né, porque essas duas escolas, essas
duas primeiras, foram muito desafiadoras. A diretora de uma delas saiu. Nao
ficou. Ela ficou um tempo, e depois entrou de licenca, e ai depois pediu para sair.
(Gestora do PRCG, grifos adicionados)

O relato de Sara introduz novamente manifestacbes de conflito na
implementacdo da politica, que serdo exploradas na sec¢do a seguir. Neste ponto,
contudo, trata-se de disputas entre niveis hierarquicos, e que se referem a dinamicas
aparentemente coercitivas empregadas pelo nivel central, a fim de garantir a
implementagao da politica na ponta. A expressao “forcar a barra”, que denota essa
inclinacdo a coercdo, apareceu em outros momentos da entrevista. Dentre eles, 0
relato sobre a deciséo de ministrar a formagdo continuada em inglés, a fim de
impulsionar o desenvolvimento da oralidade nos professores mais antigos na rede.
Entretanto, ha multiplas possibilidades de leitura quanto a esse tipo de iniciativa.
Por um lado, a resisténcia apresentada por alguns atores da ponta (como a diretora
que “pediu para sair”’) indica insatisfagdo com essa postura, também denunciada em
pesquisas como a de Fonseca (2018) como um empecilho a gestdo democratica. Por
outro lado, atores como Luma, Professora Articuladora em uma dessas duas
primeiras escolas, percebem a interferéncia da gestora do Programa como um apoio
fundamental para garantir o ensino bilingue as criancas, diante da resisténcia da
gestdo local. A propria Sara, ao explicar suas logicas de a¢do ao “forgar a barra”,
atribui a sua postura uma dimensdo de proatividade e preocupacdo com a
efetividade da proposta.

Por fim, antes de prosseguirmos a anélise mais detalhada desses conflitos,
cabe mencionar outro conjunto importante de decisdes tomadas no ambito dessa
alcada do Programa Rio Crianca Global, que diz respeito ao recrutamento de
professores para atuar nas escolas experimentais bilingues. A centralidade do perfil
docente esperado se reflete no proprio documento que instituiu o Programa — o
edital de selecdo e remocéao de professores para atuar nas escolas experimentais.
Conforme apresentado no documento, poderiam participar do processo seletivo os
professores especialistas de Inglés, Educacéo Fisica e Artes (Cénicas, Plasticas e
Educacdo Musical) ou os professores generalistas de anos iniciais ou educacao
infantil da rede. Além de estarem disponiveis para cumprir jornada de 40h e se
comprometem com a metodologia do Programa, a exigéncia principal era que
tivessem conhecimento da lingua inglesa, com “capacidade de comunicagao oral e

escrita”. Essas qualificagdes seriam avaliadas por meio de andlise curricular e do
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historico de atuacdo profissional na rede, avaliacdo escrita e oral em inglés,
dindmica de grupo e entrevista com banca examinadora®. Sara, gestora do
Programa, explica essa decisdo de admissdo de outros professores, para além dos
de inglés:

O que que a gente queria? Mundo ideal: que todos os professores das escolas
bilingues fossem bilingues. Né? Ald, cai na real, ndo tem. [risos] Entdo, o que
gue a gente faz? A gente precisa lotar mais professores de inglés naquela escola.
Primeira coisa importante a falar: a gente ndo tirou nenhum professor de escola
nenhuma. Todas os professores ficariam. SO que a gente precisava ampliar, porque
a gente precisava de professores para dar conta do tempo em que as aulas iam
ser ministradas em lingua inglesa. E ai a gente sabia que nao seriam aulas de
inglés, que seriam contetdos dados em inglés, né? E ai eu ndo precisava
necessariamente ter o professor de inglés. Se eu tivesse um professor de Artes,
que tivesse uma proficiéncia em lingua inglesa muito boa, ele ia dar aula de Artes
em inglés, e essa ia ser um uma parte da carga horaria em inglés do menino, que
era 40% do tempo. E ai a gente fez um processo seletivo interno. (Gestora do
PRCG, grifos adicionados)

Além dos especialistas de outras areas, Sara menciona a decisdo de admitir
professoras generalistas, com experiéncia em Educacao Infantil e/ou anos iniciais,
gue também tivessem boa proficiéncia em inglés. Afinal, segundo ela, a principal
crise de formacdo do professor que cursou Licenciatura em Letras/Inglés em relacéo
a atuacdo no Programa era: “ele ndo sabe nem o que que ele tem que fazer com as
criancas, e ele nem sabe como faz para trabalhar, para dar aula o tempo todo em
inglés com criangas que ndo falam nenhuma palavra em inglés”. Portanto, se
conseguissem generalistas com conhecimento de lingua inglesa, ja seria “meio
caminho”. Segundo ela, a maioria dos professores selecionados acabaram sendo de
inglés mesmo, mas conseguiram outros que se encaixavam nesse perfil mais
“aberto”, proposto pelo edital.

Luma, que havia sido admitida nesse primeiro processo seletivo, e que
reunia as duas licenciaturas (em Letras/Inglés e Pedagogia), reforca a dificuldade
de alocar professores nesses espacos. Segundo ela, essa seria uma possivel
justificativa para o fato de que os editais seguintes (formulados ja na outra gestdo)
tivessem sido voltados apenas aos professores de inglés. A seu ver, faltariam
recursos humanos na rede que tivessem esse conhecimento de lingua adicional, para

além dos professores especialistas na area.

% De acordo com o edital, a banca seria composta por “um Representante do Nivel Central da SME,
um representante da CRE e o Diretor da Unidade Escolar” (Rio de Janeiro, 2012). J4 segundo Luma,
que participou deste primeiro edital, a banca avaliativa foi composta pela gestora do Programa, por
uma integrante da equipe de inglés do nivel central e pela diretora da escola.
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Ap0s a apresentacao dos principais processos decisorios que caracterizaram
a implementacdo da reforma no ensino de inglés na rede municipal do Rio de
Janeiro, passamos a analise dos conflitos gerados por essas decisdes, e das

estratégias desenvolvidas para contorna-los.

5.2.2.
Conflitos e estratégias de adeséao na implementacao

Para explorar as duas principais manifestacdes dos conflitos analisados —
entre camadas decisorias e niveis hierarquicos — propomos uma articulacdo aos
mecanismos de reproducdo de desigualdades em processos de implementagéo,
conforme elaborado por Pires (2019). Como pontua o autor, trata-se de dinamicas
de implementacdo de politicas publicas inicialmente elaboradas para combater
situacOes de injustica que estariam dificultando o alcance desse objetivo, podendo
até mesmo operar no sentido contrario. Dentre os diversos mecanismos elencados
pelo autor, destacamos os dois abaixo, associando-o0s aos conflitos observados no

caso em tela:

Figura 20: Mecanismos e riscos de reproducéo de desigualdades
associados a conflitos na implementacéo

Mecanismos e riscos

Desequilibrios de poder, Conflitos entre camadas
representacdo institucional decisorias
e falhas de conectividade
Arranjos e
instrumentos de Instrumentacao seletiva
_ implementagao e dispositivos de fixacao

— // de sentidos
Objetivos declarados / -
de politicas, programas 7
e servigos publicos (por Dimensdes Resisténcias e divergéncias -
exemplo, inclusdo ou de analise entre as prescricdes | Conflitos entre niveis
protecdo social, formais e a agdo local hiera i
o - . lerarquicos
mitigacao dos efeitos
da exclusdo etc) Classificacbes e julgamentos

Praticas de no acesso a bens e

implementacio servicos publicos

e interacbes nas

linhas de frente Regulacdo moral nas

do servico publico | interagbes em torno da
manutencao/ exclusdo do
apoio publico

Fonte: PIRES, 2019, p. 27, adaptado pela autora

5.2.2.1.
Conflitos entre camadas decisoérias: desequilibrios de poder,
representacao institucional e falhas de conectividade

Na se¢do 5.2.1, ao discorrermos sobre as principais decisdes tomadas no

ambito do Programa Rio Crianca Global, tangenciamos alguns pontos de conflito
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entre as camadas decisdrias da politica, isto €, 0s atores que compunham o arranjo
estabelecido para sua implementacdo: a geréncia do Programa, a equipe de lingua
inglesa da Secretaria, e 0 ator ndo estatal Learning Factory/Cultura Inglesa. Dentre
eles, destaca-se uma aparente insatisfacdo da equipe técnica da Secretaria com a
representacao institucional no &mbito da implementag&o do Programa (os atores
escolhidos para fazerem parte do arranjo), e com o desequilibrio de poder entre
eles (a assimetria de capacidades e o0 poder que cada ator tinha de interferir em
decisbes criticas da politica — como curriculo, material didatico e formacéo).

Segundo Sara, um ponto de conflito inicial residia no fato de o Programa ser
gerenciado pelo gabinete, e ndo pela equipe. Essa percepcdo se reflete na fala de
Tais apresentada anteriormente, que mencionou que algo que as incomodava (a ela
e a outra integrante da equipe) era justamente o fato de a gestdo do programa ser
feita “direto do gabinete da secretaria”. Além disso, chama atencdo certa
insatisfacdo com a decisdo, por parte do gabinete, de atribuir a empresa parceira um
protagonismo na parte pedagdgica do programa, sobretudo no que diz respeito a
formacédo de professores. Haveria, ainda, uma distribuicao desigual de recursos em
relagdo a esse ator ndo estatal, que dispunha de “uma logistica enorme” para
oferecer encontros até mesmo de carater obrigatorio a todos os professores, em
polos localizados nas varias regifes do municipio.

Por fim, ainda no trecho introduzido na secdo anterior, foi possivel observar
uma aparente falha de conectividade entre esses dois atores. Conforme explica
Pires (2019, p. 29), arranjos de implementacéo intersetoriais ou transversais

se caracterizam precisamente por conceber articulag@es entre diferentes tipos de
atores governamentais e ndo governamentais, na tentativa de enfrentar problemas
percebidos como complexos, por meio de abordagens integradas. No cotidiano da
execucdo dos servicos, porém, essas desejadas articulagdes podem nédo acontecer
e, entdo, falhas de conectividade emergem.

Nesse sentido, € possivel dizer que havia uma expectativa, por parte da
gestora do Programa, de que o ator parceiro e a equipe da Secretaria trabalhassem
juntos na gestdo pedagogica da politica, somando esfor¢os para impulsionar a
reforma no ensino de lingua inglesa da rede. Promover essa articulacdo
interinstitucional seria uma de suas responsabilidades, de modo que ela lamenta ndo
ter conseguido “envolver a equipe, que foi recuando em relacdo ao parceiro”.

Quando perguntamos a gestora possiveis razoes para esse “recuo”, ela afirma:
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E porque, na realidade, assim, eu entendo. A grande dificuldade nossa sempre foi,
desde o inicio, e eu falava isso o tempo inteiro, é: a escola ndo é um curso de
inglés. Isso a gente tinha muito claro. Uma coisa é vocé ter o inglés dentro do
curriculo, e garantir que vocé tenha um foco na oralidade, isso é uma coisa. O
curso de inglés é outra. E bacana eu ter esse professor que tem essa experiéncia de
curso de inglés, gque é esse professor que da aula em inglés, né? Que provoca que
essa lingua seja também falada em sala de aula, e ndo foque numa gramatica a
priori, né? Isso é bacana, mas ndo € um curso de inglés. Isso eu falava o tempo
inteiro. A tentativa de respeito disso da Cultura Inglesa sempre foi muito... muito
forte, assim. As vezes desliza, as vezes a gente tem que ir la buscar de novo e tal,
mas isso ndo era uma questdo. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)

Conforme explorado na fundamentacdo tedrica, Matland (1995, p. 156)
afirma que o conflito na implementacdo surge quando mais de uma organizacao
percebe a politica como relevante para seus interesses, e tem visdes antagbnicas
sobre o problema em tela. Além disso, os conflitos podem incidir sobre os fins da
politica, ou sobre seus meios, ou seja, 0 conjunto de atividades programaticas
desenhadas para efetiva-la. A fala de Sara acima antecede o detalhamento de
diversos focos de controvérsia na implementacdo, a exemplo das dindmicas de
formacdo e do material didatico adotado. Sua fala sugere ainda que, subjacente a
disputa sobre os meios ou instrumentos empregados, havia um conflito simbolico
mais profundo sobre o aparente o objetivo final da politica, aos olhos da outra
camada decisoria: transformar a escola em um curso de inglés. Afinal, mudancas
no concurso publico haviam sido feitas para recrutar professores com “perfil” de
curso para a rede, assim como uma parceria havia sido estabelecida com uma
empresa que ofertava cursos de idioma. Além disso, a empresa fornecia material
didatico préprio, e atuava diretamente na formacao dos professores para 0 uso do
material, e no acompanhamento desses profissionais, por meio de visitas periddicas
as escolas regulares e, principalmente, aquelas participantes do programa bilingue.

Em suma, buscou-se promover rotinas pedagdgicas similares aquelas
realizadas em cursos de idioma, a fim de alcangar um objetivo que agora seria
comum a escola publica: o desenvolvimento da competéncia comunicativa dos
estudantes em inglés, com foco na oralidade. Entretanto, como vimos
desenvolvendo nesta tese, ndo h& consenso quanto a esse objetivo na esfera da
educacdo publica; ou, a0 menos, quanto ao seu status de prioridade.
Consequentemente, os métodos utilizados para atingi-lo também passam a ser foco

de disputas.
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Ao perceber o conflito entre os atores estatal e ndo estatal (que remetia a
falhas de conectividade e desequilibrios de poder), Sara relata ter desenvolvido
acOes que podemos associar a estratégias de adesdo a politica. Primeiramente, em
se tratando da maior horizontalidade na relagdo com a equipe de lingua inglesa,
observamos esforcos de barganha/negociacao quanto aos papéis de cada camada
deciséria no &mbito da implementacdo do Programa, sobretudo nas acbes de
formacéo — um dos focos de disputa:

E ai em determinado momento, acho foi uma inocéncia minha, eu falei o seguinte:
olha s6, vamos fazer formacdo... A secretaria faz as formacdes, e encontra
professores de curriculo. E faz formacao para falar de curriculo. “O que que é
0 inglés dentro da escola?” “O que que é o inglés na sala de aula de uma escola,
gue ndo é o do curso?”. Entdo, para os professores — inclusive que tém essa
experiéncia [de curso] — entenderem a diferenca, entenderem curriculo de uma
forma mais ampla, né, do que simplesmente 0 que eu vou ensinar, assim, no
sentido de conteudo a ser ensinado, como talvez seja num curso de inglés. E ai
isso é competéncia nossa, vamos fazer como secretaria, porque ai ¢ uma lacuna
que talvez a Cultura Inglesa ndo va ter competéncia de fazer, e nem é para fazer.
N&o é competéncia da Cultura Inglesa isso. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)

Observa-se, na fala de Sara, uma tentativa de fomentar a cooperagédo
“intercamadas” em torno da politica e de seu desenho, buscando atribuir a
Secretaria — isto €, a equipe técnica e aos professores por ela convidados — uma
discussdo mais ampla sobre curriculo. Tal discussdo, entretanto, ndo parecia incidir
sobre aspectos centrais da reforma e do préprio curriculo, como o contetdo a ser
ensinado e a didatica desse ensino. Como consta em outros momentos da entrevista,
0 que a gestora do Programa propunha era que a equipe da Secretaria participasse
dos encontros de formacao organizados com a empresa parceira, em geral focados
na capacitagao para uso do material didatico ofertado. Em suas palavras: “A gente
chamava para fazer junto. Entdo assim, vamos chegar la na hora em que reunir o0s
dois mil, que a gente ia a todos os polos de formagdo, ¢ a gente fala com eles”.
Estando ali presentes, a proposta seria que a equipe promovesse essa discussao
sobre outros aspectos educacionais envolvidos no ensino da lingua inglesa na
escola. Tais estratégias de adesdo, no entanto, parecem ter sido frustradas:

E para minha surpresa, as pessoas que assumiam isso, porque eram de curriculo,
comegaram a fazer outras parcerias. Ao invés de assumir isso. Outras parcerias
sobre metodologia de ensino, que era um pouco do que a Cultura Inglesa fazia.
Entdo ficou em paralelo. Sabe? Porque se a gente nao vai discutir curriculo, né, e
a lingua inglesa dentro do curriculo, por que que eu vou discutir metodologia, se
isso era discutido com a Cultura? Metodologia de ensino de inglés, entendeu?
Agora, metodologia para qual curriculo? (Gestora do PRCG, grifos adicionados)
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Lotta et al (2021) apontam que as estratégias para lidar com conflitos entre
as camadas decisorias na implementacdo envolvem, entre outros, tentativas de
construir compromisso em torno dos objetivos da politica, permitindo maior
ambiguidade em relacdo aos meios. Diante da maior horizontalidade entre os atores,
essa padronizacdo minima (relativa a fins) seria negociada, e facilitada pela oferta
de incentivos (sujeitos a adesdo) que pudessem construir capacidades na camada
com menos recursos. Nesse sentido, considerando a maior logistica disponibilizada
pela empresa parceira, a gestora do Programa buscou incentivar a participacéo da
equipe da Secretaria nos encontros organizados com esse outro ator/camada, a fim
de que suas duas integrantes também tivessem condi¢des de realizar agdes
formativas com a totalidade do corpo docente.

No entanto, as falas acima sugerem ter havido uma confuséo entre meios e
fins no que se refere aquilo que seria passivel de negociacéo, e ao foco desse outro
tipo de formacédo. A maior flexibilizagdo ou ambiguidade pensada pela gestora do
Programa parecia incidir mais sobre o curriculo (geralmente, o fim ou o qué seria
ensinado), e menos sobre a metodologia de ensino (0 meio, ou como ensinar). E
possivel que essa alternancia entre meios e fins tenha ocorrido pelo fato de que o
contetdo (ou “o qué”) a ser ensinado estivesse menos atrelado ao curriculo em si
(ou seja, as discussdes e aos documentos elaborados pela equipe técnica), e mais
diretamente ligado ao principal instrumento de inducdo da politica: o livro didatico.
Este, por sua vez, materializava 0 método em questdo (a abordagem comunicativa
no ensino de lingua inglesa) e se transformava no proprio curriculo real a ser
implementado.

Em outras palavras, o contetido curricular ou o “cora¢do” da reforma — 0
ensino de inglés voltado a habilitacdo para a comunicacdo oral — seria praticamente
indissociavel do material/método apresentado pela empresa parceira, que, de meio,
passou a fim. Dessa forma, ndo se previa uma alta ambiguidade em relacdo a esse
elemento e as dinamicas de formacdo voltadas a capacitacdo para seu uso. Tais
fatores ndo estariam abertos & interpretacdo na mesma medida em que outras
discussdes mais amplas, como “o que € o inglés dentro da escola” — a parte do
curriculo sobre a qual se buscava a adesdo da equipe técnica da secretaria.

De fato, como consta em obras classicas sobre o ensino de linguas
estrangeiras (Ur, 1995, p. 184), em diversos lugares, o livro didatico funciona como

o curriculo ou o programa de ensino em si: aquilo que, se seguido sistematicamente,
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garantiria 0 aprendizado de uma gama de conteldos linguisticos devidamente
planejados e sequenciados. Se pensarmos na forma mais “pragmatica” com que foi
implementada a reforma no ensino de inglés na rede municipal do Rio de Janeiro,
esta parece ter sido uma funcdo assumida pelo material didatico no ambito da
politica. Afinal, quando perguntamos a gestora do Programa em que momento foi
feita a elaborac&o do novo curriculo da rede, e sua relagdo com o material adotado,
ela responde que foi sendo feito “tudo a0 mesmo tempo”, desde que saiu o Decreto.
Parte das dificuldades enfrentadas, segundo ela, teria a ver justamente com o fato
de que “politica publica é sempre uma troca de pneu com o carro andando”, de
modo que se “construiu o curriculo, enquanto comprava o material, enquanto
formava o professor... tudo junto”.

Nessa conjuntura, o estabelecimento de um novo objetivo para a politica
educacional da rede voltada a lingua inglesa — a competéncia comunicativa no
idioma — ndo foi fruto de uma construcdo coletiva junto a burocracia
implementadora, realizada previamente a inauguracdo do Programa Rio Crianca
Global. Para além de ndo haver consenso quanto ao proprio objetivo em tela, ndo
houve, ainda, uma melhor delimitacdo desse propdsito mais amplo ou ambiguo,
identificado no “enfoque na conversacdo”. Em didlogo com autores como Dubet
(2009) e Crahay (2000), pode-se dizer que definicdes sobre a igualdade de base ou
as competéncias consideradas indispensaveis a serem adquiridas pelas criangas ao
final dos nove anos em que iriam estudar inglés também ndo foram feitas com
precisdo. Em meio a essas lacunas, a organizacdao dos contetidos e objetivos de
aprendizagem apresentada pelo material didatico adotado adquiriram uma
importancia ainda maior como 0 programa a ser seguido — mais ainda do que o
préprio documento curricular da rede, que discutiremos em breve.

O aparente fracasso das estratégias desenvolvidas por Sara para gerar a
adesdo da equipe técnica aos encontros realizados junto ao ator parceiro fez com
que diferentes tipos de formacao “corressem em paralelo”. Sara, por sua vez, diz
té-los “deixado rolar”. Para além de evitar agravar os conflitos com a outra camada
decisoria, a gestora justifica sua decisdo com base no namero pequeno de
professores que faziam essas formacgfes. Segundo ela, a Secretaria ndo tinha
condigdes de oferecé-las a uma quantidade significativa de docentes, ou com uma

carga horaria semelhante aquela que conseguiam ofertar na “grande parceria”.
h lhant 1 fert “grand ”
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Se analisarmos essa situagdo a luz da literatura de implementacdo, vale
revisitar as contribuicbes de May (1995) sobre as estratégias de cooperacao
intergovernamental, estabelecendo um paralelo entre os governos central/local e as
diferentes camadas decisdrias no ambito do municipio analisado. Segundo o autor,
as estratégias elaboradas pelo governo central sdo construidas assumindo que 0s
entes subnacionais tém interesse em cooperar, e capacidade para tanto (ou que tais
capacidades serdo desenvolvidas). Fazendo uma analogia entre esses governos e as
camadas do Programa Rio Crianca Global, podemos dizer que os incentivos
oferecidos pela gestora junto ao ator parceiro (0 convite para participar das
formacbes e do desenho da politica) pressupunham que houvesse um interesse da
equipe técnica em cooperar nas tarefas especificas em que se previa sua
participacdo. Contudo, esse nem sempre foi o caso, e foi justamente a falta de
capacidades (por exemplo, de oferecer formacdo para um ndmero maior de
professores) que “compensou” o baixo interesse No tipo cooperagdo prevista, aos
olhos da camada deciséria com maior poder.

Em outras palavras, o interesse da equipe de lingua inglesa da Secretaria
parecia ser outro, que ndo o de participar de uma questdo aparentemente minoritaria
no ambito da reforma curricular. E possivel, ainda, que considerassem ser uma
contradicdo realizar uma discussdo com o0s professores da rede sobre as
especificidades do ensino de inglés no contexto escolar, distinto do curso de
idiomas, e ter uma empresa associada a curso de idiomas conduzindo a formacao.
Em suma, o risco de fragmentacdo que essas agdes formativas paralelas
apresentavam a padronizacdo desejada foi minimizado pela auséncia de capacidade
em oferta-las em larga escala. Os outros parceiros escolhidos — possivelmente as
Instituicbes de Ensino Superior, como veremos adiante — ndo tinham tanta
capilaridade no territdrio e recursos humanos quanto a Learning Factory/Cultura
Inglesa para alcangar o corpo docente da rede.

De todo modo, algum nivel de fragmentac&o ocorreu. Como visto na se¢do
anterior, a prépria gestora do Programa afirma ter-se envolvido mais do que o
previsto na gestao pedagogica da politica porque “nao podia deixar a coisa cair”,
ou “as coisas acontecerem em paralelo, ¢ ndo ter minimamente uma interferéncia
no que a Cultura percebia de curriculo e de formagado”. Segundo ela, esse tipo de

desconexao e descontinuidade de iniciativas representa um dos maiores desafios a
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implementacéo de politicas educacionais, sobretudo quando se referem a elementos
centrais no campo — como curriculo, didatica e formacéo:

Esse €, na minha visdo, o grande problema da formacéo na rede publica. Que
séo flashes. Eu chamo A, B, C e D — professores — para fazer um flash, um
encontro, um negécio. Ai depois eu fago um outro flash, que vem o Z, 0 X e o W.
E ai eu faco um terceiro que vem o H, 0 J... ndo sdo os mesmos professores, ndo
tem continuidade, ndo tem costura, ndo tem uma avaliagdo do porqué que eu
faco aquilo, em que que aquilo tem uma discussdo mais ampla de curriculo. Dessa
area dentro do curriculo, ou de uma metodologia dessa area que estd muito
enfraquecida, debilitada, ou que ndo se percebe... como eu via de alfabetizacéo.
Tinha uma questao metodoldgica gritante na rede, que era como eu alfabetizo.
Porque eu vivi, quando eu fui supervisora, quando eu assumi como supervisora de
alfa, a gente estava num momento de — entre aspas, né — “larguem as cartilhas”,
“cartilha, ndo!”, “larguem as cartilhas”. E vocé€ pde o qué no lugar? Entdo, tinha
uma lacuna metodoldgica. A cartilha, eu pego e vou seguindo ali aquele método
— nem sei se método, mas aquela forma como a cartilha diz para fazer. E eu faco.
E a melhor forma? N&o, mas é uma forma de fazer. E o que a pessoa faz, porque
sabe fazer aquilo. Ai eu falo “vocé ndo vai usar mais isso ndo, ta? Porque cartilha
nao estd com nada”. E bota o qué no lugar? Bota o qué no lugar, em termos de
método, dialogando com o curriculo que eu quero. [...] Entdo era a mesma
discussdo, para mim, com o inglés. (Gestora do PRCG, grifos adicionados)

A fala acima introduz outro ponto importante de conflito entre as camadas
decisodrias da politica a época da implementacdo do Programa Rio Crianga Global,
diretamente relacionado as dinamicas de formacdo: o material didatico utilizado
como inducdo. Este instrumento, como mencionado, materializa as disputas sobre
metodologias de ensino — que divergem, até mesmo, sobre a prépria existéncia de
métodos (ou “cartilhas”) a serem seguidos para garantir a aprendizagem de
conteddos curriculares.

Segundo Matland (1995, p. 156), conflitos sobre meios podem se referir a
questdes de jurisdicdo (a quem cabe o poder de decisdo sobre o instrumento a ser
utilizado) ou ao aspecto qualitativo (as caracteristicas em si) do meio proposto para
atingir os objetivos. Na implementacdo do Programa, foram observados os dois
tipos de conflito em relag&o aos livros didaticos adotados durante o periodo 2010-
2016 (Zip from Zog e Interaction ED). Na manifestacdo “intercamadas” desses
conflitos, destacamos as questdes de jurisdi¢do, ou seja, a quem caberia a deciséo
sobre as mediacOes didaticas a serem realizadas em sala de aula, no trabalho com a
lingua inglesa.

Este ponto, por sua vez, parece estar relacionado a disputas mais profundas
sobre principios de justica em educacdo, conforme a articulacéo proposta nesta tese.

Sob a perspectiva do reconhecimento, por exemplo, a necessidade de seguir um
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curriculo ou material padronizado poderia representar uma reproducdo de
desigualdades em diversos sentidos, considerando a injusti¢a “fundamental” em
tela: a cultural ou simbolica. Em primeiro lugar, atentaria contra a autonomia
docente e esvaziaria (ou invisibilizaria) o poder de definicéo local sobre os saberes
e abordagens didaticas a serem privilegiados, representando uma imposi¢ao aos
professores. Em segundo lugar, para além da centralizacdo do poder de definig&o,
a prescricdo de curriculos e/ou materiais padronizados (sob uma pretensao
universalista) poderia levar a uma homogeneizacao cultural na rede, desprezando a
diversidade e as especificidades de cada comunidade escolar.

Se observarmos os documentos curriculares da rede relativos ao ensino de
linguas estrangeiras publicados em 2008, um ano antes da reforma estabelecida pelo
PRCG, podemos identificar justamente esses tipos de critica ao uso de materiais
padronizados. Alias, tais criticas se estendiam a prépria ideia de método para
aquisicdo de lingua:

A maioria de no6s foi formada em uma tradigdo de ensino cujas crencas sdo
guestionaveis ndo somente quanto aos resultados, mas quanto a existéncia de uma
ordem natural e de um curriculo obrigatério para ensinar uma lingua
estrangeira, espelhado nos livros didaticos. “O risco de basear a atividade de aula
exclusivamente no uso de um livro-texto é que deixa a margem qualquer
consideracdo das necessidades, interesses e expectativas particulares dos
alunos, que podem sentir-se pouco motivados pelas atividades que se lhes
propdem, a0 mesmo tempo em que converte o professor em um mero
intermediario de decis6es que foram tomadas por outros, e que respondem a
um processo do qual ndo se sente participe” (Garcia Santa-Cecilia, 1995). [...]
“Depois de ter sido recusada por alguns estudiosos da didatica de linguas como
sendo excessivamente rigida e coercitiva, a nogdo de progressao de conteddos
é vista hoje em dia de modo policéntrico. [...] Cabe ao professor (ou a equipe)
decidir, de acordo com o quadro institucional e a situagdo de ensino em que ele se
encontra com seus alunos, em que medida cada um desses aspectos [lingusitico,
comunicativo e cultural] vai intervir na progressdo do curso” (Prado, Putziger,
Santos, 2003). (Rio de Janeiro, 2008, p. 20-21, grifos adicionados)

As disputas entre as camadas decisérias da politica de ensino de inglés da
rede sobre o uso dos livros didaticos produzidos pela Learning Factory parecem ter
assumido um tom semelhante: em que medida a ado¢do desse material representaria
uma decisdo “excessivamente rigida e coercitiva”, considerando que caberia ao
professor as definicdes quanto ao desenvolvimento de suas aulas, face as
particularidades de cada contexto? Segundo Sara, uma das principais resisténcias
ao Programa como um todo, no ambito da Secretaria, se dava justamente por conta
do “material pronto” que ele utilizava como instrumento. Ela, por sua vez, dizia ndo

compreender a dimensdo dessa resisténcia, dado que, quando supervisionava a
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formagdo continuada de todas as &reas na Secretaria, sabia do descontentamento

existente por conta da falta de material didatico para o ensino de linguas (visto que

a area s6 comecou a ser contemplada pelo PNLD em 2011). Além disso, segundo

ela;

Qualquer material didatico que vocé entrega a um professor, qualquer um, ele é
um material de suporte. [...] Eu ndo acho que tem que ter um material que o
professor tem que usar todas as paginas, tem a data que ele vai fazer a prova, jatem
a prova pronta.... ndo era isso que a gente estava propondo. A gente propunha o
material de suporte. [...] Entdo por que a gente ndo se junta para dizer o
seguinte: “olha, considerando que vocé estd trabalhando dentro de um curriculo e
dentro de uma escola, nenhum material vai ser o ideal, 0 completo e o Unico. Mas
a gente tem aqui um grande material de suporte, que a gente acha que é um material
de qualidade, e vamos ver como ¢ que a gente vai usar’. E a gente poderia
melhorar os encontros com os professores. Como é que vocé melhora? Como é
gue faz para vocé ndo ficar tdo escravo e tdo dependente, e a gente achar que as
aulas estdo sendo iguais em todas as escolas, em todas as turmas, para todos
o0s alunos? Essa tinha que ser a discussdo. Mas ndo. Era a negacdo do material.
(Gestora do PRCG, grifos adicionados)

A esse respeito, no entanto, encontramos controversias nas demais

entrevistas e documentos analisados. Segundo Isis, atual membro da equipe técnica

de lingua inglesa e professora da rede na época da implementacdo do Programa:

Logo no inicio da parceria, quando tinha o material, a Tais [integrante da equipe]
recebia e-mails assim: "Ai, ndo consegui terminar o livro do Zip from Zog". Eram
professores que vinham de uma... de curso de idioma, que tem aquela coisa de
tem que terminar, que tem que dar every single page®... Se vocé ndo terminar
aquilo, aquilo cai na prova, ndo sei o que... [...] E as vezes o pessoal do
treinamento, eles vinham com o planejamento, por bimestres, as paginas para
serem trabalhadas. Entéo acabava que reforgcava ainda mais aquilo, dando aquela
impress&o de que tinha que esgotar todo o material. (Isis, equipe de lingua inglesa,
professora a época, grifos adicionados)

Além da disputa sobre a necessidade de cobrir todo o contetdo proposto,

Isis menciona outros motivos de conflito quanto ao material a ser adotado na ponta.

Isso ocorria especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental (6° a 9° ano),

segmento que passou a ser contemplado pelo Programa Nacional do Livro Didatico
em 2011:

Eu lembro que, quando eu entrei na prefeitura, em 2011, tinha esse material [do
PNLD]. Mas depois veio o Interaction ED. E o conflito — que tinha um conflito
muito grande com essa questdo do material — é que vinha das Coordenadorias
Regionais de Educa¢do meio que um memorando, falando assim: "olha, os
materiais que devem ser usados pelos professores”. [...] Eles determinavam que,
né, no 1° ano - Zip from Zog 1A and 1B; 2° ano... e ainda vinha l&: do 1° ao 5° -

7 Expressdo em inglés que significa algo como “cada uma das paginas”, ou “pagina por pagina”.
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Colegdo Zip from Zog. Ai os projetos de Acelera®, vinha determinando quais os
materiais deveriam ser utilizados. Do 6° ao 9° - Interaction ED, e vinha, assim,
highlightado® em amarelo que o professor ndo poderia utilizar nenhum outro
material que n&o fosse aquele. (Isis, equipe de lingua inglesa, professora a época,
grifos adicionados)

A analise do relato de fsis a luz da literatura de implementac&o sugere que,
para além de mecanismos remunerativos (0 incentivo expresso na oferta de recursos
didaticos, buscando tornar a politica atrativa para os implementadores), também
foram utilizados mecanismos normativos para induzir a conformidade dos agentes
na ponta (Matland, 1995, p. 161). Entre eles, estdo as Circulares expedidas pelas
Coordenadorias Regionais de Educagdo, cujo assunto era: “Distribui¢do dos Livros
de Lingua Inglesa”. No documento enviado por uma das Coordenadorias em 2014,
por exemplo, apos a tabela indicativa da correspondéncia entre as cole¢des didaticas
e seus respectivos anos de escolaridade, constavam informacg6es como:

as escolas ndo devem fazer uso de livros diferentes do indicado para cada ano ou
projeto; na capacitacdo de julho de 2014, os professores de Inglés foram orientados
para o uso dos livros indicados para cada ano ou projeto, mesmo que tenham tido
problemas no semestre anterior ou tenham utilizado livros diferentes do que havia
sido determinado; todas as escolas devem receber livros e fazer uso dos mesmos
no 2° semestre de 2014; [...] (Rio de Janeiro, 2014, grifos no original) 1

Quando perguntamos a Isis se havia algum tipo de fiscalizagio quanto ao
uso desse material, ela nos responde:

N&o, porque o material nem chegava. Até porque isso seria um pouco absurdo,
né? Né&o tinha como o Gabinete verificar se o professor estava realmente fazendo
0 uso das colecBes da LF, mas é o que chegava nas escolas. Mas eu lembro que
vinha essa ordem, assim, de cima. (isis, equipe de lingua inglesa, professora a
época, grifos adicionados)

Em outras palavras, mecanismos propriamente coercitivos (que envolvem
sancOes caso 0s atores ndo sigam determinado padrdo de acdo) ndo teriam sido
empregados. Contudo, a regulacdo da discricionariedade na ponta parecia ocorrer
via provisao de recursos, ou seja, qual material didatico efetivamente chegava a
escola. De todo modo, esse tipo de decisdo gerava uma percepgdo coercitiva da
implementa¢do, como um movimento “de cima para baixo”.

A esse respeito, Sara afirma que houve uma discusséo, a época, sobre o caso

dos livros do PNLD nas escolas. Segundo ela, ela sempre teria pensado que o livro

% Nome do projeto de correcéo de fluxo desenvolvido na rede pdblica municipal do Rio de Janeiro
na mesma época, entre 2009 e 2016.

% Grifado. Expresséo derivada do verbo highlight, em inglés, com o mesmo significado.

100 Um exemplar desse documento pode ser encontrado em Costa (2015, p. 153).
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era um direito do aluno, embora também houvesse um problema de verba publica
utilizada duas vezes, no caso do Programa. Ela afirma, ainda, que houve uma
discussdo em determinado momento sobre ndo receber mais o livro do MEC.
Contudo, em suas palavras: “ai a gente também achou que era muito autoritario,
que um professor poderia preferir o PNLD que ele escolheu, ai a gente deixou. Mas
tinha esses dois livros na escola, sim”. De todo modo, a seu ver, a opgao pelos livros
do PNLD poderia nao ser a melhor, tendo em vista que os livros ndo ficam com os
alunos (precisam ser devolvidos), ndo chegaria todo ano, e por vezes “sumia”.

Um ultimo foco de conflito a respeito do material didatico como o principal
meio da politica mescla questfes de jurisdi¢do sobre o instrumento com seu aspecto
qualitativo. Segundo Sara, uma das principais criticas enfrentadas se referia ao fato
de o material ndo ser adequado a rede, ou representativo de seu universo,
considerando a editora que o produzia. Nesse sentido, haveria uma predilegédo por
uma producdo prépria do material pedagdgico por parte da rede, como acabou
ocorrendo posteriormente, também com outras disciplinas. Na visdo da atora,
entretanto, € complexo dizer até mesmo que 0s materiais produzidos nessa esfera
seriam necessariamente mais representativos ou adequados, tendo em vista que sao
feitos por um grupo de pessoas: “Onde que vocé vai representar 650 mil criangas,
familias, numa cidade tdo diversa? Onde que algum material vai responder o
curriculo com todas as caracteristicas daquela turma, daquela territorialidade,
daquele professor, daqueles alunos?” Embora concorde que essa discussdo ¢
pertinente, afirma que ela deveria ser extensiva a todo o mercado editorial,
incluindo os livros do PNLD — sobre os quais parecia haver uma perspectiva mais
positiva. O imperativo de producdo prépria desse instrumento pedagdgico central
nas politicas educacionais parece estar novamente associado a uma perspectiva de
justica como reconhecimento.

Por fim, outro fator que contribuiu para potencializar os conflitos entre as
camadas decisorias e as falhas de conectividade no ambito da implementacéo foi o
fato de que decisbes sobre elementos-chave, como material didatico e curriculo,
ficaram a cargo de atores distintos. Ao passo que os livros e demais recursos
didaticos indutores da politica eram produzidos pelo ator ndo estatal parceiro, a
revisao curricular foi realizada pela equipe técnica da Secretaria:

A parte de curriculo foi toda aqui com a gente. [...] A gente tinha 0 documento
curricular que era de linguas estrangeiras. A gente passa a ter, entdo, a demanda
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por um documento curricular para a lingua inglesa. E ai é quando a gente comeca
a elaboracgdo das orientacdes curriculares de lingua inglesa. A gente monta um
grupo de trabalho, um GT com professores da rede, e também a gente convida
0s Professores [...] da UFRJ como consultores. A gente passa 0 ano de 2010 em
encontros de estudo e de elaboracéo. E ai 0 que a gente faz? A gente comeca com
a elaboracéo das orientacGes curriculares do 1° ao 5° ano. Porque a gente entendeu
assim: a gente tem uma — ainda que seja de lingua estrangeira — do 6° ao 9°. Entéo
vamos fazer do 1° ao 5. Em seguida, a gente comeca a elaboragéo do 6° ao 9°, que
vai fazer a continuidade. [...] Bom, ai a gente passa a ter esse documento
“Orientacdes Curriculares de Lingua Inglesa”, que teve a publicacao oficial 14 em
2012, né? Ai a gente vem com a implementacéo e tal. (Tais, equipe de lingua
inglesa, grifos adicionados)

Um elemento importante a ser destacado da fala de Tais se refere ao outro
tipo de ator ndo estatal com o qual se buscou estabelecer relacbes de parceria para
a construcdo de capacidades: as Instituicbes de Ensino Superior. Estas, conforme
explorado no capitulo 3, em geral apresentam concepgdes distintas em relacdo ao
papel do ensino de linguas no contexto educacional, sobretudo na escola pablica,
guando comparada ao contexto de cursos de idioma. Essas concepcdes, por sua vez,
poderiam ser novamente associadas a distintos principios de justica em educacéo,
e ao dilema redistribuicdo-reconhecimento explorado nesta tese. No caso do ensino
de lingua inglesa, tal dilema se manifestaria principalmente em disputas sobre: i) 0
conteddo curricular ou objetivo final a ser priorizado (o desenvolvimento de
habilidades linguisticas ou a conscientizagdo sobre temas relativos ao
multiculturalismo e a formac&o cidada, através da leitura); e ii) o poder de definicao
guanto as sequéncias didaticas a serem adotadas, para além de seu grau de
padronizacdo/estruturacdo. Em suma, visGes distintas sobre curriculo e
metodologia, e o nivel de ambiguidade ideal em politicas educacionais.

E interessante observar, nesse sentido, como as novas orientacdes
curriculares construidas pela equipe técnica, em parceria com a Universidade,
transpareceram importantes principios associados a justica como reconhecimento.
Entre eles, destacamos uma das premissas basicas que deveriam orientar o trabalho
com o ensino de lingua inglesa na rede, para além da concepc¢éo de linguagem como
discurso e da relevancia dos espagos virtuais de aprendizagem:

O terceiro e ultimo principio se refere a questdo de que a aprendizagem do inglés
tem que ser levada a efeito com base na compreensdo de gue nossos tempos sao
tempos de reconhecimento de diversidades culturais, raciais, sexuais, de
géneros etc. O inglés, pelo seu alcance global, talvez seja a lingua que mais
possibilite que nos deparemos, de maneira mais intensa, com a diversidade de
modos de viver socialmente. [...] Pelo papel que essa lingua desempenha no
mundo contemporaneo, ela pode nos dar acesso a outros sentidos sobre quem
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podemos ser: uma demanda educacional importante para o aprimoramento da
democracia e da cidadania. (Rio de Janeiro, 2012, p. 6, grifos adicionados)

Para além do destaque conferido ao trabalho com a diversidade cultural e a
formacgdo cidadd enquanto elemento central do curriculo, identificamos outros
pressupostos associados a perspectiva do reconhecimento. Estes, por sua vez, se
referem ao maior grau de ambiguidade que as orientacOes apresentadas deveriam
assumir, de modo a n&o prejudicar o protagonismo docente nas definigdes
curriculares locais:

Esclarecemos que as atividades listadas sdo apenas sugestdes de encaminhamento

do processo de co-construgdo de conhecimento sobre a lingua inglesa e seus usos,

ndo devendo, portanto, ser entendidas como um manual de procedimentos

rigidos e ritualisticos que, se seguidos, garantirdo eficacia e/ou resultados. A

expectativa é que elas sejam adaptadas aos diferentes contextos educacionais nos

quais o/as Professores/as estdo inseridos. (Rio de Janeiro, 2012, p. 7-8, grifos
adicionados)

Este ponto — relativo aos niveis de ambiguidade, padronizacdo ou
estruturacdo de sequéncias didaticas e op¢des metodoldgicas para o ensino da
lingua — parece ser justamente aquele em que perspectivas mais associadas ao
reconhecimento e a redistribuicdo parecem conflitar. Além disso, observa-se uma
critica implicita a prépria adocdo de materiais padronizados na rede, a época.

Em sintese, os conflitos de representacdo institucional, desequilibrio de
poder e falhas de conectividade entre as camadas decisorias na implementacéo da
reforma geraram, até mesmo, uma desconexao entre elementos-chave de politicas
educacionais, que deveriam ter maior alinhamento: curriculo e material didatico.
Subjacente a esses conflitos, por sua vez, estariam distintos principios de justica,
que idealmente se complementariam em prol da melhoria da qualidade do ensino
de lingua inglesa na rede.

Conforme pontua Pires (2019, p. 29) em relac¢do a dinamicas como essa na
implementacdo de politicas publicas, e aos riscos de reproducao de desigualdades
a ela associados:

Se a prestacdo de apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade requer
abordagens mais complexas e integradas por parte do poder publico, e se 0s
arranjos de implementacdo que deveriam viabilizar essas abordagens apresentam
falhas de conectividade, o problema que deu origem & ac&o publica ndo sé nédo é
resolvido como pode ser agravado. A conectividade das redes de servicos vai além
de um aspecto operacional e institucional e passa a representar uma questdo de
acesso a direitos e ao apoio publico, ou seja, repercute na inclusdo ou excluséo
de cidadaos a esfera dos bens e servicos fornecidos pelo Estado. Assim, a falha
em conectar servicos, equipamentos e instituicdes pode incorrer em riscos de
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perpetuacdo de vulnerabilidades por parte de grupos sociais que j& se encontram
em trajetorias de dificuldade de acesso ao Estado. (grifos adicionados)

Embora o autor se refira & implementagdo de politicas intersetoriais mais
complexas, podemos apropriar-nos de seu raciocinio para pensar nos desafios da
implementacao de politicas e reformas educacionais que séo objeto de disputa entre
atores com diferentes filiagGes institucionais. O conflito entre as camadas decisorias
aqui apresentado — que reflete disputas de longa data entre outros atores (ndo
estatais) com poder de influéncia sobre as politicas educacionais — vai além de um
entrave operacional. A dificuldade de construir consenso em relacdo a aspectos
fundamentais no campo da educacdo, como 0s objetivos a serem alcangados no
ensino de determinada disciplina e 0s meios para atingi-los, tem consequéncias
importantes sobre a incluséo/exclusédo dos cidaddos que contam apenas com a

escola publica para efetivar seus direitos de aprendizagem.

5.2.2.2.
Conflitos entre niveis hierarquicos: resisténcias e divergéncias
locais

Como introduzido anteriormente, o material didatico adotado como um dos
principais meios para alcangar os objetivos do Programa foi também um dos focos
centrais de conflito na implementagdo. Se, na manifestacdo “intercamadas” desses
conflitos, ressaltamos as questdes de jurisdicdo (a quem caberia o poder de decisdo
sobre o material utilizado), nas disputas entre os niveis hierarquicos, observamos
pontos de divergéncia sobre seu aspecto qualitativo.

Destacamos a fala de Isis (professora & época, e atual integrante da equipe
da Secretaria) como aquela que retne as principais criticas ao material fornecido
pela empresa parceira, considerado de boa qualidade pela gestora do Programa:

Eu tenho varias criticas ao Zip from Zog, né? Eu sei que ndo existe material
didatico perfeito. Eu entendo, é dificil demais fazer material didatico. Mas eu tinha
varias criticas, né, de ser uma empresa privada, que nao tinha um conhecimento,
assim, de chdo de escola mesmo.. a concepcdo de linguagem, de
ensino/aprendizagem, enfim. [...] Entdo, para 0s pequenos, era interessante,
porque a histéria toda do Zip era de um ET que veio do planeta Zog, para ensinar
inglés para as criangas. Ai tinha o Zip e a turma dele. A Stela, que também vinha
do planeta Zog com ele, ai tinha uns puppetzinhos!®!, e os outros personagens, né?
E assim, eu lembro que, com os pequenos, 1° e 2° ano, aquilo funcionava muito.
Cara, assim, o0 que é que nao funciona? Né? Se a gente for pensar, tudo funciona...

101 Fantoches, bonequinhos.
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0 que faz a diferenca é a maneira como vocé trabalha com material. Mas ainda me
incomodava muito aquilo, aquela coisa... tem que ser um ET? Né? Inglés era
uma coisa tao inalcancavel, que sé um extraterrestre que pode ensinar inglés
para essas criangas? (isis, equipe de lingua inglesa, professora a época, grifos
adicionados)

Antes de mencionar as criticas ao contetdo e as caracteristicas em si, do
material, observamos que a fala de Isis tangencia novamente questdes de jurisdicéo,
quando questiona a elaboracdo do material didatico por parte de uma empresa
privada, que néo teria conhecimento da realidade escolar local. Em seguida, cita
aspectos positivos dos livros, relacionados principalmente ao seu carater ludico e a
sua eficacia/adequacdo para o trabalho com os primeiros anos do Ensino
Fundamental. Cabe destacar, por outro lado, que atribui parte importante dessa
eficacia a motivagdo intrinseca das criangas nessa faixa etaria'®. Ja sua principal
critica diz respeito a escolha de um extraterrestre para representar o personagem
que ensinaria inglés para as criancas, o que reforgaria o carater “estrangeiro” da
lingua, e sua posi¢do como um objeto distante e inatingivel.

Esse ponto de critica pode ser relacionado a denuncia de uma injustica
cultural ou simbolica reproduzida pelo principal instrumento ou “dispositivo de
fixacdo de sentidos”® (Pires, 2019) no dmbito da politica. Em outras palavras, 0
material didatico adotado carregava consigo representacdes identitarias
estereotipadas, contribuindo para reforcar ideologias combatidas no campo. Dentre
elas, a ideia de uma lingua estrangeira em seu sentido mais literal, da qual falantes
“ndo nativos” estariam sempre distantes.

Esses foram pontos também levantados na fala das duas professoras
entrevistadas da Escola B (bilingue), que haviam iniciado seu trabalho no municipio
nos primeiros anos da parceria, em outras escolas da rede. Além de reforcarem a
critica anterior, para as professoras, a representacdo no &mbito do material poderia
ter sido uma oportunidade de conceder reconhecimento a diversas comunidades de

falantes ao redor do mundo, e de expandir o repertorio cultural dos estudantes para

102 Ainda segundo Isis, era justamente por volta do 3° ou 4° ano que os alunos iam se tornando mais
resistentes ao material, visto que ndo eram mais tdo “criangas”, e reclamavam que o livro era muito
infantil.

108 Embora concordemos com Pires (2019) no que se refere a localizagdo deste mecanismo de
reproducdo de desigualdades na esfera dos arranjos e instrumentos de implementacdo, optamos por
explorar as divergéncias em relacdo ao instrumento adotado neste ponto. A escolha se deu pelo fato
de que esse tipo se conflito se manifestou, sobretudo, na ponta da politica, através de criticas
formuladas por um grupo selecionado de professores de inglés — portanto, trabalhadores da linha de

frente do servigo publico.
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além de seu contexto imediato. Esse tipo de decisdo contribuiria, ainda, para uma
maior aproximacao e criacdo de sentido em relagéo ao objeto de aprendizagem:

Ah, eu ndo gostava que era um ET roxo [risos]. Ndo achava gque casava muito
com a situagdo. Como é que vocé vai introduzir aquilo? Ah, um extraterrestre que
fala inglés. Mas por que um extraterrestre? Tantas pessoas falam inglés no
mundo, por que tinha que ser um ET? Entdo, eu ja tinha problema com isso.
Mas os alunos, principalmente os pequenos, gostavam. O contetiido em si ndo era
ruim. Eu pegava ali o contetido e eu expandia para outras coisas. Mas eu achava
estranha essa dindmica do ET. Porque ai vocé esta tentando... Imagina no [nome
da comunidade em que trabalhava], que la os alunos, dali, daguela comunidade,
eles s6 vivem na Tijuca, no maximo vao ao Maracand. Eles ndo rodam pelo Rio
de Janeiro. Uns ou outros, quando comecaram a ter aula de inglés, eles falavam
assim "ah, tia, eu estava na praia, ai eu vi um gringo falando inglés, ndo sei o qué..."
Eles ndo tinham essa realidade. Ai vocé pega um ET, piorou mais ainda. Até
VOCE criar essa... "para qué que vocés vao usar o inglés? Para que serve isso aqui?"
Demora. (Paula, professora da Escola B, grifos adicionados)

Tinha questdes que eu ndo concordava. Coisas que eu via que nao serviam para as
minhas turmas, que tinha que adaptar, ou que eu ndo fazia. Fazia de outra forma...
Né&o acho legal, para criangas que ndo tém muito contato com o inglés, que eram
criangas que quase ndo saiam de dentro da comunidade, vocé ter um personagem
gue é um ET. Fazia parecer que era uma coisa mais de outro mundo ainda.
Entdo, assim, ndo concordava com algumas coisas, mas na época, jovem, perdida,
achei "que bom que tem material”. Na época, eu ndo critiquei [risos]. (Roberta,
professora da Escola B, grifos adicionados)

Para além de reiterar as criticas de Isis, as professoras acima relatam o
exercicio de sua discricionariedade no uso do material em sala de aula, diante da
insatisfacdo com os padrdes de representacdo simbdlica do instrumento. De todo
modo, cabe ressaltar que ambas mencionam aspectos positivos dos recursos
didaticos que tinham a sua disposicdo — tanto no aspecto quantitativo, como
qualitativo —, e de sua oferta no &mbito da parceria:

Mas assim, o bom de ter a parceira da Learning Factory é porque tinha recursos
pedagdgicos. Vocé tinha tipo umas paradas que vocé ja podia usar projetado.
Joguinhos, coisas ja prontas, que facilitavam até a sua vida. Eu usava bastante.
E eu, como gosto de tecnologia... e 1 tinha [projetor]. (Paula, professora da Escola
B, grifos adicionados)

Eu achava assim: 0 bom era ter o material. Ter um material colorido, que eles
pudessem escrever, colorir, recortar, colar... eu acho que as criangas precisam
disso, entdo para mim o bom era isso. E a gente tinha uma formacao, porque a
gente entra na rede, assim, sem saber o que esperar. Eu entrei recém-formada, dava
aula no cursinho de inglés. Na faculdade, a gente ndo aprende o que precisa para
estar aqui, né? [...] Entdo, no comego, eu pensava em exonerar todo dia. Mas o
material, assim, me ajudou, porque vocé chega e vocé ndo sabe o que fazer. Entéo
0 material € um apoio. (Roberta, professora da Escola B, grifos adicionados)

E importante observar, nas falas acima, que um dos principais aspectos

criticados no ambito dos conflitos intercamadas — o fato de se ter um “material
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pronto” — € justamente um ponto positivo da politica aos olhos dos atores da ponta,
que consideram o material como um apoio significativo a sua préatica. Além disso,
as dinAmicas de formacdo a ele associadas sao também percebidas como um suporte
fundamental para os professores recém-ingressos na rede, sobretudo aqueles que
atuavam em contextos bastante distintos, como os cursos de idioma.

Entre os professores entrevistados nas trés escolas, cabe ressaltar que
somente Paula e Roberta — que trabalhavam na Escola B (do Programa Bilingue) —
teceram esse tipo de critica mais consistente ao contetido do material, e a medida
em que ele reforcava situacdes de desigualdade/injustica cultural ou simbolica. Os
professores das escolas regulares majoritariamente elogiaram os livros didaticos
(dos anos iniciais e finais), e se mostraram saudosos de sua oferta, bem como do
acompanhamento e da formacéo que tinham a época. Para Helena, da Escola C, 0s
livros eram “muito bons”, assim como os CDs e 0S outros recursos que oferecia.
Estes faziam com que se sentisse “bem segura e tranquila para trabalhar em sala de
aula, ndo tendo que se estressar com a preparacdo de material”. Até mesmo a
representacdo do personagem principal ndo foi avaliada como um problema, sendo
considerado algo “engragado”, do qual as criangas gostavam. Havia consenso entre
esses professores, ainda, de que o material fornecido a época estaria “muito mais
adaptado” para seus alunos do que o livro do PNLD que atualmente tém a sua
disposicdo. Este, por sua vez, € visto como dificil, visualmente menos agradavel,
além de oferecer menos recursos aos alunos, e a possibilidade de ficar com eles.

Embora ndo possamos indicar precisamente o fator responsavel por essa
variacdo de percepcdo, cabe destacar o processo seletivo interno a rede pelo qual
passam os professores das escolas do Programa Bilingue. Essa maior seletividade,
aliada a formacdo em nivel de pos-graduacdo por parte de alguns docentes
entrevistados nesse contexto, poderia contribuir para uma maior sensibilidade e
conscientizagdo em relacdo a dimensdo cultural, e a importancia do reconhecimento
como principio de justica no ensino de lingua inglesa.

Ainda a esse respeito, destacamos o relato de Luma, Professora Articuladora
do Programa Bilingue, sobre os materiais utilizados na Educacao Infantil. Ao passo
gue menciona conflitos similares quanto ao instrumento adotado, a professora relata
acOes de parceria com a empresa para soluciona-los. Segundo ela, as visitas da
Learning Factory (e da gestora do Programa) a sua escola eram frequentes, e muitas

vezes estavam relacionadas a busca de feedback sobre o material desenvolvido, e
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sua (re)adequacdo a realidade local. Podemos compreender esse movimento, ainda,
como uma possivel estratégia de adesdo a politica, diante desse tipo de conflito:

Eles tinham desenvolvido um material e teve uma unidade 1a que tratava de familia.
Ai, assim, a gente fazia o experimento com os alunos, né? Eu falei "a gente da a
nossa posic¢do, mas o melhor leitor critico é o aluno”. Ai eu lembro que eu levei
para uma turma minha de Educacdo Infantil. Ai a turma, assim, logo no inicio,
olhou... e 0 aluno "[Professora], minha familia ndo ta aqui.” Ai eu falei: "Como
assim sua familia ndo t& aqui? "N&o, minha familia ndo est aqui. A minha v6 ndo
tem cabelo branco. Minha vé é igual a senhora." Ai eu fiquei observando, e
comecei a mergulhar num universo ali — que claro, eu conhecia porque eu nasci
nesse terreno —mas eu comecei a linkar as coisas. Eu falei, "cara, assim, a gravidez
precoce € latente, entdo tem avos que tém a minha idade" Né? Hoje eu tenho 33
anos. Ai, quando os produtores do material foram na escola, eu falei assim
"olha, a gente precisa ter representatividade nesse material, né? Muitas familias
brancas nessa foto, isso ndo dialoga também. Entendeu? Pai e mée juntos, isso é
raridade”. Ai arrumaram. Refizeram. (Luma, Professora Articuladora, grifos
adicionados)

Logo ap6s o trecho acima, no qual menciona modificacbes necessarias (que
teriam sido realizadas) no material para torna-lo mais representativo junto ao
publico-alvo, Luma refor¢a que “foi um material muito rico”, que tinha “todo
aquele cuidado com a folha”, e que teria guardado alguns exemplares como
“reliquias”. Sua percep¢do sobre o Programa Rio Crianca Global ¢
majoritariamente positiva e, nesse sentido, € relevante pontuar a origem social da
professora, conforme ela também costuma destacar em seus relatos. Luma é uma
mulher preta que, como grande parte dos alunos atendidos pelo Programa Bilingue
em areas conflagradas, nasceu e cresceu em favelas e comunidades do municipio
do Rio de Janeiro. Quando tinha oito anos de idade, conta que sua mae conseguiu
uma bolsa de estudos para ela em um curso de inglés, que frequentou por mais oito
anos, até a conclusdo na adolescéncia. Segundo Luma, seus pais sempre a
encorajaram a estudar, e diziam que “nao € porque a gente ¢ da favela, que vocé vai
se reduzir e ndo vai alcangar os espagos”. O incentivo familiar teria sido
fundamental, ainda, para que cursasse duas graduacGes concomitantemente:
Letras/Inglés e Pedagogia.

A trajetdria pessoal de Luma, atravessada pelo acesso ao curso de idiomas
como uma experiéncia “redistributiva” de oportunidades escassas, pode ajudar a
compreender a relevancia de sua atuacdo no &mbito da politica. Selecionada como
a primeira Professora Articuladora do Programa, Luma desempenhou uma funcao-

chave para lidar com o segundo (e principal) foco de conflito entre os niveis
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hierarquicos aqui apresentados: a resisténcia local ao Programa Rio Crianga Global
e, sobretudo, ao seu desdobramento no Programa Bilingue.

Uma critica compartilhada pelos professores entrevistados que atuavam nos
anos iniciais — nos quais ocorreu a expansdo da oferta de lingua inglesa na rede —
era a disputa travada com a equipe de generalistas no cotidiano escolar. Segundo 0s
professores, o préprio sistema de organizacdo da grade curricular nesse segmento
ndo contribuia para uma maior integracao entre os generalistas e 0s especialistas.
Num esquema chamado de “blocagem”, estes ultimos — que ministravam aulas de
Artes, Educacgdo Fisica e, agora, Lingua Inglesa — tinham seus tempos de aula
concentrados em um dia da semana, quando o professor generalista estava fora,
fazendo planejamento.

Além disso, os entrevistados relatam forte resisténcia dos generalistas em
compartilhar com eles o status de professor regente da turma, considerando 0s
especialistas como “extras”. Paula conta, por exemplo, que teve problemas com
professoras que orientavam os alunos a ndo levar mochila no dia da blocagem, tido
como o dia da “recreagdo”. Depois de muitos atritos, decidiu levar todo seu material
(seu “kit pedagogico”) para ndo usar nada de ninguém. Roberta reforca essa
percepcao, dizendo que, no Fundamental 1, “a sala ¢ da professora, o mural ¢ dela,
o material € dela... tudo € dela, ndo ¢ do aluno”. Essa relacao teria ficado ainda mais
tensa com os professores de Inglés, a seu ver, ndo somente por serem “novidade”
neste segmento na rede, mas porque compartilhavam a mesma sala com as
generalistas. Ja o professor de Educacdo Fisica tinha a quadra a sua disposicéo, e
Aurtes, por vezes, também tinha um espaco préprio.

Essas dinamicas conflituosas nos anos iniciais foram potencializadas no
contexto da implementacdo do Programa Bilingue. Como visto na sec¢do 5.2.1, essa
acdo focalizada no interior do Programa Rio Crianga Global (orientada, entre
outros, por um principio de equidade) introduziu 15 tempos semanais de lingua
inglesa na Educacdo Infantil, e 10 tempos semanais nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Essas medidas representaram mudancas significativas no cotidiano

escolar, como o ingresso de uma quantidade expressiva de professores de Inglés nas
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escolas selecionadas!®, para além da necessidade de funcionarem em turno (nico
(periodo integral). Segundo Luma:

A gente chegou num ambiente, assim, de muita resisténcia. Porque o processo
de implementac&o, ele envolve ndo s6 a questdo da identidade visual — claro, a
valorizag&o ali dos dois idiomas e tudo — mas a integracéo entre o professor P1
e P21%, E foi ai que eu percebi um choque. Esse professor estava acostumado a
ficar com a turma o dia inteiro, e s6 deixar a turma na blocagem quando entrava o
professor de Educacdo Fisica ou de Artes. Ai de repente chegam professores de
Inglés. [...] Divide mesmo a carga horaria, a rotina, o contato com os pais. Nao
era s6 Unica e exclusivamente a responsabilidade do generalista, o P1 também
participava disso. Entéo, eu acho que o Programa Bilingue representou ali uma
guebra cultural na questdo do “é o meu aluno”. Nao, é o nosso aluno. (Luma,
Professora Articuladora, grifos adicionados)

Segundo a agente, a resisténcia enfrentada foi tamanha, que muitas pessoas
resolveram sair da escola, uma das duas primeiras em que o Programa foi
implementado — relato que se aproxima da fala da gestora Sara, sobre a diretora que
havia pedido para sair. Luma menciona, ainda, uma espécie de boicote que
vivenciaram, devido ao sentimento de que o pessoal novo estaria “tomando o lugar
de seus amigos”. Segundo ela, eram recorrentes falas do tipo: “ah, todo projeto do
municipio é assim; comega com todo mundo lindo... ndo dura nem um ano”.

Esse tipo de atitude de boicote, ainda que velado, pode ser observado no
relato de Roberta a respeito da alocacdo desigual de recursos no interior da escola
bilingue em que trabalha, na época inicial de implementacdo do Programa, e no
relato de Paula quanto a regulacdo das copias®® que os professores de inglés
pediam:

Quando eu entrei aqui, eu recebi de material uma caixa de giz de cera. Eu tinha
duas turmas de Educacéo Infantil. E tem professores que recebiam caixas e caixas
de giz de cera para uma turma. Eu falei "gente, eu vou trabalhar com Educagédo
Infantil, eu trabalho 15 tempos por semana. Eu estou o dia inteiro aqui com eles,
como é que eu vou trabalhar com uma caixa de giz de cera para 50 alunos?"
(Roberta, professora da Escola B)

104 Conforme relata Luma, ao passo que uma escola regular costuma ter um ou dois professores de
Inglés, as escolas do Programa Bilingue chegam a ter sete ou oito professores da disciplina. Este é
0 caso, inclusive, da Escola B que visitamos para realizar as entrevistas.

105 Termos utilizados na rede municipal do Rio de Janeiro para se referir a/ao professor(a)
especialista (P1) e generalista (P2).

106 A regulagdo sobre a quantidade de copias pedidas pelos professores de inglés apareceu também
no relato de outros professores entrevistados que atuavam nos anos iniciais, principalmente nas
escolas regulares. Nestas, em que a carga horaria do professor especialista (Artes, Educacdo Fisica
e Inglés) é significativamente inferior a do professor generalista, estes Ultimos parecem ter
prioridade na quantidade de xerox que pode ser pedida. Segundo lsis, esse foi um fator especialmente
complicador na gestdo seguinte (2017-2020), quando o fornecimento do material didatico havia sido
interrompido, com o fim da parceria, e a rede passou a enfrentar uma “crise orgamentaria”.
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E as copias? Porque a gente fazia cOpia, as vezes, para todas as turmas. Ai eles,
“ndo, mas vocés pedem muitas copias...” Al vocé€, “mas olha s, eu tenho, sei 14,
10 turmas aqui nessa escola”. (Paula, professora da Escola B)

Para Luma, a atuacdo da gestora do Programa foi fundamental para o
enfrentamento as resisténcias a politica na ponta, inclusive por parte da gestéo local.
Segundo ela, Sara teria sido “uma pessoa muito visiondria nesse ponto”, por ser
uma professora generalista a frente de um programa focado em linguas adicionais.
E possivel, ainda, que o fato de compartilhar a mesma formacdo®’ com o corpo
docente-administrativo das escolas contribuisse para uma maior adesdo as
estratégias desenvolvidas para contornar os conflitos na implementacao.

Entre essas estratégias, destacamos a propria criagdo da funcdo de
Professor(a) Articulador (PA) —um(a) professor(a) de Inglés que teria parte de sua
carga hordria reservada para auxiliar a equipe gestora da unidade bilingue (direcéo
e coordenagdo pedagogica). Nas palavras de Luma, um “elo entre os gestores do
programa e os gestores da escola”. Conforme explica Sara, eles ndo queriam criar
nenhum rompimento com a unidade, pois reconheciam que ja havia “uma escola
andando”. Além disso, menciona muitos encontros e conversas com as diretoras e
coordenadoras, tanto para oferecer suporte administrativo/operacional (“sentar para
fazer junto” os novos horarios, para que os alunos tivessem 40% de seu tempo em
lingua inglesa), quanto no sentido de encoraja-las em sua autopercepcéo de eficacia
para gerir uma escola bilingue.

Segundo Sara, essa foi a principal razdo pela qual a diretora de uma das duas
primeiras escolas havia pedido para sair: “ela ndo conseguia entender como ela ia
dirigir uma escola bilingue sem falar inglés”. A esse respeito, comenta que essa
mesma diretora a tinha acompanhado na viagem a Espanha anteriormente a
implantacdo do programa, juntamente com um intérprete para que pudesse
participar das dindmicas. Mesmo assim, teria optado por ndo ficar. Sara também
menciona conversas com a equipe gestora em que reforcava sua capacidade de
observagdo e monitoramento do trabalho pedagdgico na escola, mesmo nas aulas
de inglés. Segundo ela, “a aula pode ser de qualquer lingua, vocé passa na porta e

consegue ver alguns principios de uma boa aula”. Menciona, ainda, pedidos aos

107 Segundo Luma, sua formacdo também em Pedagogia teria sido justamente o que a ajudou a
“passear por esses dois ambientes, com um risco muito menor do generalista [a] desqualificar”. A
resisténcia inicial, segundo ela, se devia a crenga de que o especialista ndo sabe trabalhar com crianca
pequena.
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professores de inglés para “pegarem leve”, no sentido de conversar em portugués
quando estivessem em situacOes informais de bate-papo na sala dos professores, a
fim de que ninguém se sentisse excluido.

Para além desse encorajamento de natureza mais socioemocional, cabe
destacar a oferta de incentivos de capacitagéo para a totalidade do corpo docente e
administrativo das escolas participantes do Programa Bilingue. Como mencionado
anteriormente, todos os professores (incluindo os generalistas e 0s demais
especialistas), bem como a equipe gestora, receberam bolsas de estudo nas unidades
presenciais do curso de idiomas parceiro. No entanto, o impacto dessa iniciativa de
construcdo de capacidades técnicas parece ter ficado aquém do esperado,
prevalecendo novamente uma espécie de racionalidade autointeressada na adesao
ao incentivo:

Era metade, assim... uns interessados e outra metade, ndo. Muita gente fez até o
fim e tal. Muita gente comecou e largou. Muita gente comegou e reprovou, e ai
acabou saindo. Porque as pessoas acabavam abandonando e tal. Entdo assim, €
dificil, é muito dificil. Ainda é muita diferenca, € muita interferéncia, muita
mudanca na cultura da escola, na cultura dessa ideia do que que é o inglés, né?
Entdo, ndo é tdo simples. E assim, o professor que entendeu isso como um ganho
pessoal foi, né, foi muito legal. Também porque era um ganho para o aluno, era
0 que ele poderia oferecer para o aluno. (Sara, gestora do PRCG, grifos
adicionados)

Ainda segundo Sara, a atuacdo de Luma como Professora Articuladora foi
essencial no desenvolvimento de outras estratégias de adesdo e capacitacdo,
principalmente para quem ndo fazia o curso. Ela afirma que algumas PAs, como
ela, criaram momentos de conversa com a equipe da escola, e teriam conseguido
até mesmo “botar funciondrio no curso de inglés” (ao passo que, inicialmente, o

incentivo estaria restrito a professores e gestores). Luma teria, ainda, comecado a

ensinar a lingua para os funcionarios da escola:

Ela fazia uns horarios l&: “Vem c4, todo mundo agora, que a gente vai falar. Como
é que € isso, o cardapio em inglés... Todo mundo vai ter que falar inglés.” E ela
falava: “Gente, olha eu, negra, favelada, voc€ acha que eu nasci onde? E eu estou
aqui falando inglés”. Era muito bacana, ela tentava quebrar essa coisa do “o
inglés ¢ pra alguns, o inglés é pra poucos”. Mas... muito dificil. (Sara, gestora do
PRCG, grifos adicionados)

Na entrevista com Luma, a agente relata que essa dindmica toda lhe deu um
“trabalhao”. Como a frequéncia ao curso seria algo que facilitaria a implementagao

do programa — um “ganho para a escola”, em suas palavras — ela percebia a
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necessidade de estar constantemente incentivando os professores a frequenta-lo. Ela
afirma, ainda, que quem mais aderia ao incentivo eram os proprios professores de
inglés, que aproveitavam a bolsa como uma oportunidade de atualizacdo. J& 0s
professores generalistas resistiam em fazer as aulas por conta de outras tarefas
pessoais e domésticas que diziam ter que cumprir apds o trabalho. Diante dessa
resisténcia, Luma afirma:

Al eu falei assim: “gente, vocés assinaram um termo se comprometendo a ficar na
escola, abracar as exigéncias para estar na escola, né? Que é ter a valorizagéo das
duas linguas, e pelo menos uma nogao da lingua adicional que esta sendo ensinada,
para facilitar até mesmo o nosso trabalho, para ndo ter essa questdo de resisténcia”.
Porque realmente, antes de darem essas bolsas, 0 que acontecia? A gente trocava,
falava inglés o tempo todo na nossa escola, andando pelo corredor para o aluno
poder comecar a se familiarizar com aquilo. E ai chegou um momento em que 0s
alunos estavam querendo s6 utilizar o codigo, né? Tipo, a lingua adicional na aula
do generalista. Eu lembro de uma passagem em que O generalista estava
explicando uma matéria, e o aluno falando “ndo ¢é azul, it’s blue”. E ai o generalista
ficou invocado: “ndo, vocé ndo esta na aula de Inglés, vocé esta na aula de

Portugués”. (Luma, Professora Articuladora, grifos adicionados)

O relato de Luma aponta para um dos principais conflitos simbolicos
enfrentados na implementacdo, e mais resistentes a adesdo: as disputas sobre
espacos de poder e a dificuldade de construir sentido em rela¢do ao objetivo final
da politica, ou seja, 0 ensino e a aprendizagem de lingua inglesa na escola publica.
E possivel que, por se identificar mais proximamente com os alunos daquela
comunidade escolar, diante de sua propria historia de vida, Luma tivesse uma
percepcdo mais clara sobre a importancia da politica para seus beneficiarios. A
construcdo dessa visdo sobre a redistribuicdo do conhecimento de lingua inglesa,
junto a burocracia implementadora, talvez precisasse de mais tempo para ser
realizada, e/ou de atores-chave que compartilhassem dessa perspectiva. E nesse
sentido que a agente afirma necessitar do apoio da gestao: “uma gestao democratica,
mas que também perceba a importancia do trabalho que é transformar uma escola
numa escola bilingue”. Segundo ela, essa espécie de “passe livre” para a atuacao na
escola teria sido alcancado posteriormente, junto & nova diretora que assumiu, e
incentivou os diversos projetos criados para os alunos (como eventos de soletragdo
e mimica em inglés).

A perspectiva de Luma tangencia potenciais conflitos entre nocgoes
comumente associadas a gestdo democratica (como o direito a participacdo nas
decisbes da escola) e a aprendizagem dos alunos (por exemplo, o direito ao

conhecimento de linguas/lingua inglesa). A pesquisa de Fonseca (2018)
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mencionada anteriormente tematiza essa problematica da gestdo das escolas
bilingues, que teria sido pouco democratica na medida em que as escolas
selecionadas para receber o Programa ndo foram protagonistas dessa escolha.

A esse respeito, cabe destacar a percepcdo de Sara, gestora do Programa,
sobre quais seriam 0s critérios justos ou adequados para orientar a sele¢do das
unidades contempladas com uma maior/melhor oferta da lingua. Tais critérios
parecem remeter a uma disputa mais ampla entre principios de justica (subjacentes
aos conflitos simbolicos na implementacdo), que se manifestam no poder de
defini¢do sobre elementos como curriculo, conhecimento e rotinas escolares:

Também teve isso, né? Assim, as escolas... ndo foi uma escolha daqueles
professores. Mas também imagina se eu vou chegar e falar assim, retine as pessoas:
“vocés gostariam que essa escola...” Por que que eu achava que era super delicado
uma escola virar bilingue? Como € que eu integro isso, como é que esse professor
se sente quando chega aqui um monte de professores de inglés? O que que vai
mudar na minha vida? Isso deveria ser — e foi — levado em consideragédo. Outra
coisa é eu perguntar se ele quer. Faz mais sentido perguntar para o territério: as
mées querem? Os alunos querem? E um direito do aluno também. [...] Porque o
grupo técnico, ele tem que fazer o melhor para esse territorio, né? E a gente ndo
estava mexendo diretamente com a pratica de ninguém, no que ele era obrigado a
fazer. Eu estava mexendo, l6gico, tinha ali uma cultura escolar, uma mudanca
significativa na escola, que teve que ajustar relacdes, a expectativa, 0s medos, 0s
anseios, mas niio cabia perguntar “vocé quer que a escola vire?” Nao cabe.
(Sara, gestora do PRCG, grifos adicionados)

A fala de Sara acima, bem como sua entrevista como um todo, aponta para
uma clara percepcao de justica na redistribui¢do do conhecimento de lingua inglesa.
Segundo a gestora, no século XXI, haveria “duas coisas que a gente precisa garantir
para essa garotada”, que seriam: o acesso a tecnologia e a lingua inglesa. Conforme
explica, a necessidade linguistica, em si, seria de acesso a um segundo idioma —
que, neste momento historico, seria 0 inglés, muito embora reconheca que
futuramente pode vir a ser outro. A seu ver, esses dois elementos seriam
fundamentais para promover o “acesso ao mundo”, uma vez que ndo adiantaria
acessar um computador ou outro dispositivo que permitisse estar em qualquer lugar,
dialogando com outros paises, sem “uma lingua bdsica entre eles”. Conclui,
portanto, que considera o conhecimento dessa lingua como um “direito dos
meninos”. Poderiamos argumentar que ¢ com base nessa perspectiva de direito —
ou expectativa legitima — que ela percebe as a¢des do Programa Rio Crianca Global
(e, sobretudo, do Programa Bilingue) como benéficas ao territorio, ou como o

“melhor” para ele. Dessa forma, caberia ao “grupo técnico” — a burocracia de nivel
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de rua, que materializa a imagem do Estado por meio da instituicdo escolar —
garantir esse direito, e ndo arbitrar sobre sua legitimidade, decidindo sobre a
pertinéncia da politica.

Por outro lado, ha diversos elementos complicadores que se interpdem a
esse tipo de percepcdo. Primeiramente, cabe revisitar o dilema redistribuicéo-
reconhecimento no que se refere, por exemplo, a desconfianca sobre uma
concepcao essencialmente universalista dos direitos. Como elaborado por Costa &
Soares (2015), dentro da chamada “politica para todos” e do “pretenso discurso
neutro baseado na justica ou no direito”, diversas injusticas simbdlicas e de
reconhecimento poderiam ser reproduzidas. Definigdes oficiais do Estado quanto
aquilo que seria o “melhor” para dado contexto poderiam representar um ato de
desconsideracdo, invisibilizacdo, ou até mesmo de desrespeito com os saberes,
identidades e culturas locais, e seu poder de decisdo. Nesse sentido, as justificativas
de inclusdo social que embasam tais politicas podem ser lidas como uma espécie de
inculcacdo de valores considerados fundamentais aos olhos de certo grupo
hegeménico, mas que ndo necessariamente sdo compartilnados pelas préprias
comunidades. Esse seria 0 caso, por exemplo, do conhecimento de lingua inglesa,
cujo valor néo parecia ser um consenso na linha de frente da implementacéo. Dessa
forma, a politica soava mais como uma medida coercitiva do nivel central, do que
um mecanismo de garantia de direitos e/ou beneficios a populagédo local. Em outras
palavras, e em didlogo com Rawls (2000), ndo haveria mituo acordo em relacdo
aos mecanismos de intervencdo criados para que todos, sobretudo os menos
favorecidos, alcancassem condicBes mais justas ou equitativas de participacao
social.

Cabe destacar que esse consenso quanto ao valor do “bem” simbdlico em
questdo tampouco parecia ser sélido entre as camadas decisorias. Para alguns atores
(estatais e ndo estatais) envolvidos nos arranjos de implementacdo — e que
operavam principalmente com essa concepg¢do de justica — 0 consenso minimo
existente se referia ao direito de acesso a alguma lingua estrangeira. Quanto ao
conteudo a ser privilegiado na aprendizagem dessa lingua, novas disputas sao
verificadas. Nesse sentido, observamos um embate entre perspectivas que tendem
a privilegiar a aquisicéo de habilidades comunicativas no idioma, e aquelas voltadas
a conscientizagdo multi/intercultural critica, por meio da discussdo de temas

transversais relacionados a diversidade, via leitura. Além disso, cumpre ressaltar o
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carater totalmente inovador da proposta a época, ao considerar como um direito (ou
uma acao/intervencdo necessaria para que esse direito fosse garantido) o estudo da
lingua inglesa nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A legislacdo nacional,
tanto a epoca quanto atualmente (pds-BNCC), indica a obrigatoriedade do ensino
de lingua (anteriormente estrangeira, agora inglesa) somente a partir do 6° ano.
Dessa forma, a construgdo de sentido junto a comunidade escolar quanto a
necessidade da oferta de inglés nesse segmento — sobretudo no Programa Bilingue,
em que havia uma carga horéaria elevada — tornou-se ainda mais desafiadora.

E importante pontuar, ainda, que a consulta ao territorio propriamente dita
ndo foi realizada, diante do pragmatismo e da celeridade que marcaram a
implementacdo. A consulta a populacdo, além de ser um instrumento fundamental
de participacdo democratica, poderia ter amenizado parte dos conflitos que
caracterizaram a implementac&o tipicamente politica (Matland, 1995) do Programa.
No entanto, cabe ponderar sobre sua eventual ado¢do como Unico critério de decisao
a respeito de uma politica educacional como esta, cujo objeto pode parecer
totalmente distante ou inalcancavel para a comunidade local. Em outras palavras,
numa dialética constante entre redistribuicdo e reconhecimento, podemos refletir
sobre o impacto das maltiplas desigualdades sociais na percepcdo/criacdo de valor
guanto a esse conhecimento no nivel local, e a medida em que seria justo atribuir
somente a comunidade uma deciséo do tipo.

A Professora Articuladora Luma, em sua entrevista, menciona o quanto a
“conscientizacdo sociocultural pesou muito” para conquistar o apoio das familias
em relacdo a aprendizagem de inglés, e a participacdo dos estudantes em diversos
projetos implementavam. Nos encontros com 0s pais € responsaveis, ela relata um
constante esfor¢o em fazé-los perceber a importancia daquele conhecimento como
uma oportunidade de expandir a visdo de mundo das criangas, sem que iSSO
significasse um desprezo as proprias origens. Nesse sentido, sua representatividade
junto a comunidade local parece ter sido um fator-chave de adesdo:

Foi 0 que eu falei com os pais: "Eu ndo estou dizendo que vocés tém que tirar 0s
filhos de vocés da favela. Que ndo se pode criar um filho em favela. Nao. Eu t6
mostrando que seus filhos podem conhecer outros ambientes e voltar a raiz
deles sempre, quando eles quiserem. Se quiser continuar aqui, ndo tem
problema, mas desde que eles tenham, digamos, a oportunidade de poder
perceber esse outro mundo”.

Eu conversava, assim, mandando a real, sabe? As vezes os pais falavam “eu nao
sei para qué favelado vai aprender inglés”. “Professora, a gente s6 vive aqui,
ninguém vai sair daqui, ndo. A gente vai aprender inglés para fazer o qué? Ja viu
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favelado falar inglés?” E eu falei “Eu! Eu sou favelada e falo inglés”. Ai eles
ficavam, assim, sem graca. “De que lugar vocé ¢?” E eu: “Eu nasci no [lugar], 1a
na Rua [nome], do lado da barraca do [nome].” Caraca, 0s pais choravam. (Luma,
Professora Articuladora, grifos adicionados)

Um exemplo de mobilizacdo nesse sentido ocorreu para a aplicacdo dos
Exames de Proficiéncia de Cambridge aos alunos do 5° ano, de 2014 a 2016,
também ofertada no &mbito da parceria. Convicta de que essa oportunidade deveria
ser dada aqueles estudantes, cujos responsaveis ndo tinham condi¢des de arcar com
0s custos (da prova ou do preparatdrio), ou sequer sabiam do que se tratava, Luma
relata as dindmicas de comunicagdo com as familias para garantir a frequéncia no
dia da prova:

Entdo, nas reunibes, eu mandava a real, mostrava onde era Cambridge, fazia
mapa, mostrava que "6, a prova vem daqui, de aviao, entendeu? Surge aqui, ai vem
uma pessoa de fora pra aplicar." [...] E treinava essa questdo das datas, né? "Olha,
no dia tal, vai chegar as 7 horas da manha. Pai, que horas a gente chega na escola?",
"7 horas da manhd", "Que dia?" [...] Entdo eu falava que a gente tinha que

chamar esses pais para dentro da escola, pra ndo ter faltosos.

Aii tinha pai falando ""eu ndo vou mandar meu filho", eu falei "meu amor, olha
s0" - ai peguei o valor da prova - falei "gente, quanto é essa prova atualmente?
Alguém me da uma luz." E liga pra ca, liga pra la... Ai na época a prova estava
carissima assim, né? Sei 14, uns R$ 800. Ai eu falei "essa é a brecha!" Eu falei
assim, "vamos 4, quem aqui ganha um salario-minimo?" Ai todo mundo levantou
a mao. "Quem é menos de um salario-minimo?", "Quem ganha dois salérios-
minimos?" Beleza. "Quem é que tem um filho em casa?" Ai poucos levantaram.
"Dois?", "Trés e mais uns agregados?" Ai, vai... "Beleza. A prova é quase R$
600,00. Quem tem pra puxar aqui hoje no orcamento familiar R$ 600,00 por filho,
pra fazer uma prova de Cambridge?" Ai, ninguém. Falei "Entdo..." Ai eu e [outro
professor] com uma faixa assim, igual no RJ [TV], eu tenho a foto. A data da
prova na frente, e atrds um calendario desse tamanho, a gente andando pela
escola. "Gente, 0 que é essa data nas costas?" Eu falei: "Mae, quero uma voluntaria
aqui. Vamos 14, pega o calendario. Que dia que é a prova de Cambridge? Vocé vai
marcar o que o povo falar. Se eles falarem a data errada, é com a senhora. "Ai todo
mundo gritando "10 de novembro, 10 de novembro!” Ai eu: "Marca ai, méezinha,
toma a caneta”. Ai marcou, ai eu deixei esse calendario 14 na porta da escola
para elas sempre, na hora da entrada, visualizarem e lembrarem, né? Nossa,
eu fui até na radio da comunidade pra poder anunciar, pedir pra avisar. Tipo
uma busca ativa. E assim, a gente tinha um nimero de presenca de alunos muito
grande. No méaximo, sei 4, trés faltosos no dia da prova. (Luma, Professora
Articuladora, grifos adicionados)

A atuacdo de Luma como Professora Articuladora junto a comunidade
escolar, potencializada por sua representatividade em relagéo ao territorio e sua
historia de vida, aparece como um fator-chave de adesdo a politica (e aos projetos
desenvolvidos em seu interior), e de solucdo de conflitos na implementacdo. As

estratégias de comunicacdo por ela desenvolvidas teriam sido bem-sucedidas, a
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medida que relata a reacdo emocionada das familias nas cerimdnias de entrega de
certificados com os nomes de seus filhos. Segundo ela, “os pais foram ao delirio, e
agradeceram muito”. Parte importante de sua estratégia discursiva parece ter
incidido justamente sobre o carater redistributivo da politica, que democratizava
oportunidades até entdo concentradas em grupos sociais mais favorecidos, a
exemplo da realizagdo de exames internacionais de proficiéncia em inglés.

Conforme explorado nesta se¢do, um primeiro foco de conflito entre os
niveis hierarquicos na implementacdo da reforma em tela se referia as criticas de
um grupo de professores de inglés ao principal instrumento de inducéo ofertado (o
livro didatico). Nesse sentido, destacam-se as injusticas simbolicas reproduzidas no
material, principalmente por conta da baixa representatividade em relacdo a
comunidade local, e de escolhas equivocadas quanto aos personagens retratados,
que refor¢avam a ideia da lingua inglesa como algo distante, inalcangavel e “de
outro mundo”. Por outro lado, havia um reconhecimento da importancia de se ter
um material disponivel para trabalhar, e de outros aspectos qualitativos
considerados positivos, como a qualidade da impressdo e a ludicidade das
atividades, que pareciam engajar bastante os alunos mais novos.

O segundo foco de conflito abordado parece ter sido ainda mais intenso ou
generalizado, na medida em que se referia a resisténcia dos agentes locais a reforma
como um todo e, consequentemente, em colocar em pratica as decisdes dos
supervisores hierdrquicos para efetiva-la. A respeito desse tipo de dinamica,
observada principalmente no &mbito do Programa Bilingue, Pires (2019, p. 35)
afirma que os agentes de implementagdo “podem simplesmente decidir ignorar ou
divergir em relacdo as orientacGes institucionais, ainda que de forma velada e
silenciosa”. Esse parece ter sido o caso, por exemplo, da alocagdo desigual de
recursos a professores generalistas e especialistas nos anos iniciais, e da baixa
adesdo as bolsas de estudo ofertadas como incentivo de aprendizagem de inglés,
nas escolas do Programa Bilingue.

No que se refere ao potencial de reproducdo de desigualdades implicito
nesse tipo de dinamica de implementacao, o autor afirma:

Quando as orientagdes institucionais apontam no sentido da busca por maior
inclusdo, tolerancia, expansdo do acesso ou focalizacdo em grupos vulneraveis, a
resisténcia em colocar tais orientagdes em pratica pode levar a deficit de
atencdo/acdo, invisibilidade ou formas inadequadas de se abordarem publicos
necessitados de apoio publico. (Pires, 2019, p. 35)
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5.3.
Percepcdes de resultados, avancos e capacidades instaladas

Segundo Matland (1995), as disputas entre os modelos top-down e bottom-
up tém como base diferentes defini¢Oes de sucesso na implementagdo. Em termos
gerais, é possivel dizer que uma implementacdo bem-sucedida na perspectiva top-
down é aquela que garante o alcance dos objetivos inicialmente previstos no &mbito
da formulacao da politica. J& a perspectiva bottom-up atribui maior relevancia aos
efeitos positivos obtidos ao longo desse processo, independentemente de sua
correspondéncia exata as prescricdes formais. Para o autor, hd complexidades
adicionais na escolha entre a fidelidade ao plano original e as consequéncias gerais
da implementacdo como o critério adequado de sucesso. Embora considere que o
poder decisério dos politicos eleitos tem uma legitimidade maior, sob a 6ética
democrética, quando comparado a acdo da burocracia implementadora, Matland
(1995, p. 155) reconhece que muitas vezes as diretrizes formais sdo excessivamente
vagas. Nesse sentido, quando uma politica apresenta maior ambiguidade, a
avaliacdo de seus resultados também precisaria ser mais ampla, contemplando
diferentes medidas de sucesso. Dentre elas, um maior entendimento e alivio dos
problemas locais, ou uma melhora no “clima” em torno do programa.

Se pensarmos a implementacdo do Programa Rio Crianca Global a luz do
modelo sintético de Matland (1995), como proposto, é possivel observar uma
reducdo dos niveis de ambiguidade em relacdo a politica de ensino de linguas
desenvolvida anteriormente. Para além da definicdo da lingua, em si, a ser
priorizada como objeto de ensino-aprendizagem, apresentou-se com maior clareza
0 objetivo de desenvolver, nos alunos, habilidades comunicativas no idioma,
principalmente as orais. No entanto, sob o termo mais amplo “enfoque na
conversagdo”, também ndo houve uma delimitagdo especifica dos niveis de
proficiéncia a serem alcancados, no sentido daquilo que os alunos deveriam ser
capazes de fazer ao final de cada ano, ciclo ou segmento. Dessa forma, buscamos
analisar nesta secéo diferentes percepcdes de resultados do Programa, seja no que
diz respeito ao alcance de seu objetivo inicial, ou aos avangos produzidos, como
um todo, na oferta de lingua inglesa na rede municipal do Rio de Janeiro.

Buscaremos, ainda, uma breve aproximacao ao periodo posterior, quando a parceria
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com a Learning Factory foi descontinuada, sempre que essa comparacao aparecer
no relato dos sujeitos entrevistados.

Uma primeira percepcdo a ser contemplada, nesse sentido, é da prépria
gestora do PRCG. Segundo Sara, o Programa nao teria avancgado significativamente
no que se refere ao seu principal objetivo: garantir a aprendizagem de inglés na
escola — “talvez as bilingues, um pouco”, em suas palavras. A seu ver, os principais
avangos foram no sentido de “garantir alguma coisa para todos”. Em outras
palavras, a perspectiva mais universalista que orientava a politica teria sido um fator
importante de melhoria, tanto no que se refere aos alunos atendidos (ndo mais
apenas um pequeno grupo de “merecedores”, bolsistas de um curso de inglés in
loco), quanto a totalidade dos docentes de inglés da rede, que frequentavam as
formacdes semestrais. Sara dizia ouvir muito de como os professores se sentiam
respeitados e valorizados, por terem aonde ir, e um material com que contar, ainda
que fossem necessarios ajustes em sua qualidade. Ela menciona, ainda, que esses
instrumentos (ou meios) utilizados na implementacdo foram importantes para
reduzir a ambiguidade na politica de ensino de lingua inglesa na rede — o0 que se
esperava contribuir para o alcance do fim desejado:

Vocé tinha professores mais estimulados talvez, mais acompanhados, vocé tinha
um trabalho de inglés mais estruturado no sentido de “eu sei o que esta
acontecendo” porque antes vocé€ ndo tinha pardmetro. Aquele negocio, né? O que
o professor esta fazendo, qual é o curriculo, o que que ele esta usando de material...
E ai eu acho que — isso sim — isso foi um avanco, que deveria resultar em mais
aprendizagem. (Sara, gestora do PRCG)

E importante destacar que essa percepcao positiva sobre 0 acompanhamento
oferecido aos professores de inglés da rede, por meio da formagéo e do material de
suporte, esteve presente em todas!®® as entrevistas realizadas com os agentes da
ponta, mesmo com as professoras da Escola B, que tinham criticas a certos aspectos
do material. A descontinuidade desses instrumentos ap6s o fim da parceria em 2017
é, inclusive, uma das principais reclamacfes dos professores entrevistados,
sobretudo dos que atuam nas escolas regulares. O relato da professora Helena — que
leciona nos anos finais na Escola C, mas que j& atuou no primeiro segmento em

outras escolas — destaca o reconhecimento e a valorizagéo da estrutura de incentivos

108 A (inica excecédo nesse sentido — ndo exatamente em relacdo a qualidade das formacdes, mas a
sua adequacdo ao contexto de escola publica e ao impacto gerado na propria pratica docente — é
encontrada na percepcdo da professora Denise, da Escola C, a qual retornaremos adiante.
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no ambito do Programa, incluindo a formag¢ao continuada “voluntaria” (a oferta de
bolsas de estudos para os docentes):

Foi uma pena que a Prefeitura cortou esse programa. Eu peguei tudo isso, ja o inicio
dessa formagéo. Eu adorei, simplesmente era... a formag&o que a Cultura nos dava
era uma formacdo muito acolhedora. A gente se sentia professor realmente da rede,
professor que fazia parte dagquele programa que eles estavam criando. Entdo eles
gueriam dar bolsa para professor, pagar cursos para professor. [...] Tinha uma
parceria muito interessante, entendeu? No6s tinhamos material para trabalhar, que,
inclusive, foi até a prdpria Cultura, se eu ndo me engano, que produziu. Os livros
de inglés eram muito bons, a gente tinha 0 CD, a gente ja tinha todo um aparato ali
gue a gente se sentia, assim, bem segura e bem tranquila pra trabalhar o inglés em
sala de aula. (Helena, professora da Escola C)

Considerando que a percep¢do majoritaria dos professores se aproximava
da avaliacdo de Sara quanto a maior motivacao e engajamento a época, buscamos
compreender em que medida essa estrutura de incentivos teria resultado em maior
aprendizagem, segundo os docentes. No relato de Helena, essa correlacéo apareceu
naturalmente, como uma conclusdo da propria entrevistada sobre as possibilidades
oferecidas pelos instrumentos. Segundo ela, com a perda do Programa e com 0
“novo material do PNLD” (os livros didaticos que tém a disposicao atualmente para
0 trabalho nos anos finais), a parte oral também foi se perdendo, uma vez que “com
o material da Cultura, a gente conseguia, de certa forma, trabalhar as quatro
habilidades.”

Como aponta a literatura e o préprio relato dos professores entrevistados, o
trabalho com as quatro habilidades comunicativas (sobretudo as orais) na escola é
comumente atravessado por desafios de ordem material. Dentre eles, turmas cheias,
desniveladas, e a baixa carga horéria da disciplina, o que acomete especialmente as
escolas regulares na esfera da rede municipal pesquisada. Nesse sentido, buscamos
confirmar com Helena se esse trabalho era possivel mesmo diante desses desafios
estruturais, que permanecem atualmente. E ela responde que sim: “Isso era possivel,
hoje em dia a gente ja ndo consegue mais. Porque mesmo sendo [turma] cheia, cada
um tinha seu material para acompanhar, eles podiam levar para a casa, tinha 0s
CDs.”

E possivel inferir que a metodologia ou a abordagem didatica
“materializada” nos livros e nos recursos disponiveis (e a possibilidade que os
estudantes tinham de reté-los) superava, na percepc¢éo de Helena, os outros desafios
existentes, permitindo avancgar no desenvolvimento das habilidades comunicativas

na lingua. Essa percepgdo € proxima a de Carlos e Marcela (Escola A) quanto a
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maior qualidade e adequacdo deste material para o desenvolvimento dessas
habilidades, quando comparado a opcéao atualmente disponivel nos anos finais (0s
livios do PNLD) e até mesmo & apostila propria da rede!®, recentemente
desenvolvida para os anos iniciais. Os professores destacam que a organizacéo dos
contelidos, a sequéncia de atividades, e a apresentacdo visual dos livros anteriores
favoreciam a construcdo da competéncia comunicativa na lingua. Os materiais
disponiveis atualmente, por sua vez, ja partiriam do principio de que os alunos tém
um conhecimento da lingua superior ao efetivamente existente para realizar as
atividades. Esse material seria, a seu ver, “muito dificil” para os alunos do
municipio, mesmo com a mediacdo do professor. Segundo Marcela, o livro do

11056 que tudo em inglés”,

PNLD “parece um livro de lingua portuguesa do Cereja
ao passo que o livro anterior era “como voltado para um curso, para o ensino, assim,
de forma mais especifica”. Essa professora destaca, por outro lado, caracteristicas
positivas das apostilas da rede nos anos iniciais, que introduzem particularidades
do Rio de Janeiro. A busca por maior representatividade no material atual é também
mencionada por Paula (Escola B), quando comenta sobre os personagens que
compdem sua narrativa: “os personagens se identificam com os alunos, todos tém
a carinha do aluno do municipio. Tem aluno negro, tem aluno que usa 6culos,
cabelo colorido, que faz o passinho...”

Cabe destacar que, para Carlos — que compartilha das perspectivas acima
sobre a boa qualidade do material anterior — o trabalho com a oralidade s6 acontecia
de forma mais efetiva do 1° ao 5° ano, mesmo a época da parceria. Do 6° ao 9°, para
além da resisténcia maior dos alunos em relacdo a lingua, os desafios de ordem
material pareciam superar os incentivos ofertados: “a turma era muito cheia, muito
lotada, nao tinha condigdes”.

E importante sinalizar, nesse sentido, que a percep¢do majoritariamente

positiva sobre a politica e a efetividade do trabalho realizado se concentrava nos

109 O periodo 2017-2020, que se sucedeu ao fim da parceria com a Learning Factory e que coincidiu
com a troca de gestdo municipal, representou uma grande crise no ensino de inglés na rede,
principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que ndo contava com qualquer provimento
de material didatico (a exemplo do que ocorre nos anos finais, com o PNLD). Apds um intenso
movimento da equipe de lingua inglesa da Secretaria em busca de articulagBes e parcerias, sobretudo
com as Universidades, para a producao de material didatico prdprio, as apostilas RioEduca chegaram
as escolas no retorno da pandemia, em 2021/2022. Esse material contém, por sua vez, uma
guantidade de paginas dedicadas ao trabalho com a lingua inglesa do 1° ao 6° ano.

110 william Roberto Cereja, professor e escritor brasileiro, conhecido pelos diversos livros didaticos
de Lingua Portuguesa de sua (co)autoria.
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professores que atuavam ou haviam atuado nos anos iniciais, tendo ingressado na
rede a época da inauguragdo do Programa Rio Global. A maior parte das ac¢bes de
incentivo e de acompanhamento realizadas por parte do gabinete gestor também
parecia estar concentrada nesse segmento, como no caso do desdobramento no
Programa Bilingue, que incidiu sobre a Educagdo Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental.

A esse respeito, cabe ressaltar “um detalhe na avaliagdo € no nao avango”
segundo Sara. Conforme pontua a gestora, por mais que fossem feitas acdes de
formag&o para todos os professores — 0s novos e 0s antigos — 0 professor antigo
teria continuado a fazer, a seu ver, “a gramatica dele, que ele fazia sempre”.
Independentemente dos esforg¢os do nivel central, Sara acredita que “vocé nao muda
0 cara gque tem ndo sei quantos anos de rede — quinze anos, dezesseis anos”, ao
menos ndo em pouco tempo. Em seguida, afirma:

E isso lembra também um outro ponto: quando eu falo para vocé que a gente focava
muito do 1° ao 5°, é porque os professores novos que chegavam, eles foram para as
turmas de 1° a 5°. Porque era onde estava vago. Eu ndo podia pegar o cara, “olha,
vocé vai sair dai da sua escola, e vai pra essa turma aqui”. E ai eu ndo consigo
romper com a cultura do gramatiqués de 6° ao 9°. [...] Entdo, assim, a gente tentou
implantar alguma coisa diferente com... né? Ja que eu tenho professor novo, que
estd do 1° ao 5° vamos la. Mas até isso tudo mudar, aquele professor trocar de
escola e parar... os professores ndo abriam mao do 6° ao 9° deles. (Sara, gestora do
PRCG)

A fala de Sara aponta ndo s6 para o reconhecimento de que 0s avangos
existentes estiveram concentrados em um segmento especifico, mas também para o
impacto que os conflitos entre niveis hierarquicos tiveram na implementacao.
Diante da resisténcia local e da dificuldade de romper com préaticas e culturas
profissionais associadas a professores mais antigos na rede, Sara relata estratégias
de enfrentamento que teria desenvolvido. Dentre elas, uma sele¢do pragmaética do
publico que acreditava conseguir influenciar mais diretamente, gerando maior
ades#o & politica — o professor novo na rede, com mais “perfil de curso”. E possivel
que a deciséo de se ater a mecanismos remunerativos (incentivos como material e
formagéo), sem mexer na alocagdo de professores entre os segmentos, tenha
buscado evitar agravar os conflitos na ponta, dada a percepcéo que muitos ja tinham
da politica como uma medida coercitiva, “de cima para baixo”. Por outro lado, esse
tipo de decisdo, como reconhecido pela propria agente, acabou por limitar o alcance

da reforma em quest&o.
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Quando analisamos as percepcdes dos professores entrevistados a luz da fala
de Sara, é interessante observar que a avaliacdo de Denise (Escola C, anos finais) é
justamente a que mais destoa das outras entrevistas. Segundo a professora, que
havia ingressado na rede em 2003, o Programa Rio Crianca Global havia gerado

pouco impacto:

Pra mim, pessoalmente, pouco impacto. Por qué? O projeto era maravilhoso.

Material da Cultura Inglesa, da Learning Factory... a gente tinha formac6es

continuadas, era maravilhoso. Mas o pessoal que dava a formacdo ndo era do

municipio. Entdo, era uma realidade que nédo existe. Eu dizia que eu estava indo
para a formacdo no mundo paralelo, parecia que eu estava entrando na realidade
do Matrix. [...] A realidade era a do curso de inglés, que ndo se aplica a uma escola
da rede. Talvez uma escola menor... eu ndo conhego a realidade das escolas de
bilingues, t4? Mas assim, para mim, nunca funcionou. (Denise, professora da

Escola C)

Ao elaborar suas explicacbes sobre o0 ndo funcionamento, Denise volta a
mencionar os desafios de ordem material enfrentados. Segundo ela, quando os
alunos lhe perguntam por que nao aprendem as habilidades orais, ela responde que
ndo ha condi¢des. Primeiramente, seu nivel de proficiéncia ndo acompanharia o dos
alunos de um curso: “tem aluno zero aqui, tem aluno menos um, tem aluno dois,
tem aluno basico... dificilmente intermediario, mas enfim. Como €é que vou nivelar
tudo?” Além disso, menciona a superlota¢do das turmas, que teriam em torno de
35/40 alunos, e sem mediador para todos o0s que necessitam de um
acompanhamento mais préximo. Por outro lado, na mesma entrevista, relata outros
tipos de dificuldade, relacionadas a sua formacao:

Mas assim, eu... tenho idade ja, né? Entdo assim, a minha formagé&o € da década de
1990. E é completamente diferente da nossa realidade, né? Eu fiz faculdade sem
computador. Computador entrou na minha vida no final da faculdade, na pos-
graduacdo. Muita coisa eu vou na tentativa e erro mesmo. Tento fazer... pego muita
coisa de site, mas, por exemplo, muitos tém celular, mas ndo tém internet, entdo
ndo consigo nem passar exercicio para eles via internet. Eu tento, mas eu nao
consigo, entdo, acabo ficando no... eu vou usar um termo que nem se usa mais:
""cuspe e giz". [...] Eu gostaria de fazer um trabalho melhor. N&o consigo. (Denise,
professora da Escola C).

Um dos principais elementos do Programa elogiados pelos demais
professores entrevistados se referia a quantidade e a qualidade dos recursos
didaticos (sobretudo, tecnoldgicos) que eram oferecidos. Como Paula (Escola B)
havia mencionado, para ela, que gostava de tecnologia, os “joguinhos e coisas
prontas que vocé podia j& usar projetado” eram muito uteis, e funcionavam bem

com os alunos. Helena, que também atua nos anos finais na Escola C, e que fez uso
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dos recursos digitais oferecidos para o 62 a 9° ano, reforga a percepcao de eficacia
desses instrumentos para o ensino de inglés neste segmento. Nesse sentido, é
possivel cogitar a hipotese de que o percurso formativo de Denise, como ela mesma
pontua, tenha influenciado sua receptividade ao Programa e seus instrumentos e,
consequentemente, sua propria percep¢do quanto ao impacto da politica.

E possivel observar, ainda, semelhancas entre as estratégias de
enfrentamento desenvolvidas por Sara — agente implementadora no ambito da
Secretaria, ou seja, no nivel central ou “alto escaldo” da politica — e aquelas
formuladas pelos chamados burocratas de nivel de rua. Conforme explorado por
autores como Lipsky (2010) e Lotta (2019), diante dos multiplos desafios
enfrentados na linha de frente (escassez de recursos, sobrecarga de trabalho, entre
outros), é comum que esses trabalhadores desenvolvam mecanismos de coping para
lidar com as demandas de sua funcgdo. Dentre eles, a priorizacdo de casos mais
faceis, ou que Ihes oferecam maior possibilidade de retorno a seus investimentos.
Nesse sentido, processos de triagem, classificacdo e categorizacdo de usuarios
(“quem ¢ quem” na politica) sdo bastante comuns para que estabelecam, por
exemplo, critérios para a distribuicdo de beneficios e san¢des (“quem recebe o
qué”). Considerando que os professores de inglés da rede também constavam entre
os beneficiarios do Programa Rio Crianca Global nos Planos Plurianuais da
Prefeitura, e que constituiam o principal puablico-alvo das acdes de
acompanhamento e formacao, é possivel refletir sobre a medida em que também
foram categorizados pela gestora.

Ao relatar conflitos especificos na ponta da implementacéo, Sara menciona
embates com uma professora que seria “a resisténcia em pessoa”, “contra tudo”.
Dizia, ainda, que fazia questdo de ir ao polo em que atuava, para representar
formalmente a Secretaria e “levar pancada”, ja que quem deveria receber as criticas
a politica, segundo ela, seria alguém da rede, e ndo as agentes formadoras da
empresa parceira que visitavam a escola. Segundo Sara, a professora estaria
reclamando do atraso na entrega dos materiais e da dificuldade de terminar o
conteudo previsto para o semestre em questdo. Nesse sentido, a gestora afirma ter
proposto a professora reunides especificas no horario de seu centro de estudos
(tempo de planejamento), para que planejassem juntas a continuidade do curriculo
naquele semestre, de forma que pudessem cumprir o previsto e “garantir a

aprendizagem para o aluno”. No entanto, teria recebido como resposta que seria
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impossivel, porque a professora estaria por conta do TRE (Tribunal Regional
Eleitoral) no segundo semestre (“em outubro, ja ndo estou mais”), referindo-se ao
tempo de dispensa de sala de aula ao qual tem direito, por trabalhar nas eleicGes.
Nesse sentido, Sara pondera: “quantos desse eu tenho na rede?”” Embora considere
que felizmente ndo sdo maioria, a gestora afirma haver um espectro enorme de tipos
de professores, desde aqueles pouco comprometidos, até os que “se desdobram em
mil”. Na fala a seguir, ¢la apresenta sua categorizagao de forma mais explicita, e
seu proprio julgamento sobre 0s tipos ou grupos a politica poderia impactar, com
maiores chance de sucesso:

Entdo a gente tem esse grupo — que... para esse grupo, ¢ muito dificil qualquer
programa lutar — mas ele ndo eles ndo sdo maioria. Vocé tem um grupo que faz
0 que esta acostumado e, por mais formac&o que vocé faca, ndo vai avangar muito.
Vocé tem um grupo que tenta, tenta, mas quando ele encara uma realidade
dificil na escola, ele ndo resiste e sucumbe. 1sso é um dado de realidade para a
politica. Eu acho que, assim, se eu tivesse que escolher uma faixa de professores
para atuar, eu escolheria essa. Que é o cara que estd com vontade, que quer fazer,
mas ele encontra uma realidade, ele encontra entraves, ele encontra problemas que
a formacg&o dele ndo deu conta, que a Secretaria ndo da conta. Esse € um grupo
também. Nesse grupo a gente tentou investir. A gente tem 0 grupo que é super
empolgado, vai l4 e faz, e consegue mesmo em condigdes adversas.

Entdo assim, eu acho que a gente... 0 Programa tinha condicGes de atuar, da
maneira como ele estava estruturado, desse cara que esta muito a fim para ca.
Esse grupo que ndo tem compromisso nenhum, eu... [faz um gesto com as maos
indicando que ndo h& o que fazer]. Esse grupo que “ah, eu fago o que eu estou
acostumado”, a gente tentou a0 maximo fazer a formagao para tirar o cara desse
lugar, mas... é da vida. (Sara, gestora do PRCG, grifos adicionados)

No quadro a seguir, buscamos classificar os tipos de professor conforme a
percepcdo de Sara, a partir das seguintes categoriast!: 1) os resistentes ativos, em
relacdo aos quais ha pouco a ser feito; 2) os resistentes passivos, cuja pratica se
buscou transformar, mas sem muito sucesso; 3) os esforgados e bem-intencionados,
mas que enfrentam dificuldades, sobre os quais tiveram algum efeito positivo; e 4)
os aderentes ativos, que superam desafios e sequer necessitam de tanto incentivo
para agir. Sinalizamos com uma cor diferente, ainda, os dois grupos sobre 0s quais

as acOes de formacao teriam mais condicOes de atuar.

111 A escolha por termos como “resistentes” e “aderentes” foi inspirada pelos trabalhos de Lotta
(2015) a respeito dos beneficiarios do Programa Salde da Familia, segundo as percepgdes dos
agentes comunitarios de sadde, que atuavam como burocratas de nivel de rua no ambito da politica.
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orizacdo de professores segundo a gestora do Programa

1. Os resistes ativos

2. Os resistentes
passivos

3. Os esforcados e
bem-intencionados

4. Os aderentes
ativos

“grupo que ndo tem
compromisso

“grupo que faz o que
estd acostumado”

“grupo que tenta,
tenta, mas quando

“o grupo que € super
empolgado, vai la e

nenhum”, “a encara uma realidade
resisténcia em dificil na escola,

pessoa”, “contra resiste e sucumbe”,

tudo” “que quer fazer, mas

encontra entraves”

faz, consegue mesmo
em condi¢des
adversas”

Fonte: Elaborag&o propria, com base em entrevistas

Ap0s elaborar seu proprio diagnéstico e reconhecer as limitagdes do
Programa nesse aspecto, Sara afirma que teria sido necessario justamente
intensificar e melhorar a formacao, para que pudessem atingir os demais grupos,
principalmente o segundo. Nesse sentido, volta a mencionar os conflitos
intercamadas e as falhas de conectividade dentro do arranjo de implementacao
como um elemento dificultador desse processo. Reconhecendo a competéncia
profissional da equipe técnica da Secretaria, ela afirma: “E ai ¢ quando eu falo que
eu precisava mais dessa integracdo com a Learning Factory. A Learning Factory
n3o ia dar conta disso, desse espectro, porque isso é da Secretaria. E muito dificil
essa compreensao desses professores todos, de como ¢ a rede”. Para além desse
fator, destaca que a descontinuidade da politica na troca de gestdo municipal foi o
principal empecilho para que houvesse maiores avancos no ensino de inglés na rede.
Helena (Escola C) concorda com esse ponto, ao dizer que “se comegou com uma
politica, e se terminou com outra”.

Num balanco analitico final, Sara reforca sua crenca de que o desempenho
dos alunos ndo avangou, embora tivesse “toda a chance de ter avancado”, visto que
tinha “forca para dar uma virada”. Em seguida, relata individualmente os pontos
que considera importantes para 0 avanco de qualquer area do curriculo na qual se
deseje uma mudanca de praticas e melhoria de aprendizagem, e que eram
contemplados pela reforma. Menciona, ainda, “o que o Programa ndo tinha”, e que
impediu esse progresso mais significativo. Apresentamos os trechos avaliativos de
sua fala abaixo, no formato de uma tabela, em que foram organizados a luz das

categorias com as quais vimos operando em nossa analise:
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Quadro 17: Avancos e limitacbes do Programa, segundo a gestora

Falas da gestora

Natureza do
avanco ou da
limitacdo

“O que
tinha”:

“Formagéo de professor para todos, com uma carga horaria
significativa, oito horas por ano, fora o que eles tinham de
site, leituras e tal”

“Material na méo do professor, dando o maior suporte a ele,
de tecnologia, material didatico, enfim”

“Resquicio de falta de professor a época, a gente tinha
professor alocado em todas as turmas”

“A gente tinha incentivo para os alunos [nas bilingues]: a
gente fazia Spelling Bee, fazia prova de Cambridge para
mobilizar essa area”

“As escolas bilingues também, que a gente gostaria que
tivessem se tornado um pouco de polos de referéncia para
outras escolas que ndo bilingues, grandes laboratérios de
pratica de ensino para estender para as outras escolas. A
gente tinha condigdes para isso”.

“A gente tinha professores com mais proficiéncia oral, ja
que uma das ideias era que se focasse na oralidade”

Material

“O que
nao
tinha”:

“Primeiro,
falando de
aspectos fora
do Programa”

“A gente ndo tem, no Brasil e no Rio, uma
cultura de que o inglés precisa ser falado,
e que qualquer um pode falar inglés.”

“Segundo, a gente tinha que dar conta
disso tudo com a escola andando. A gente
construiu curriculo, enquanto comprava o
material, enquanto formava o professor,
tudo junto. Isso é uma coisa externa ao
Programa, é da vida, né? A politica
publica é sempre uma troca de pneu com
o carro andando.”

Simbélica

Material

“Dentro do e  “A gente ndo tinha... ndo teve, avaliagdes

Programa, o sistematicas e regulares, e um estudo mais

que a gente aprofundado do desempenho dos alunos,
tinha de das mudangas, avancos em termos de
falha?” desempenho.”

“A gente ndo conseguia mudar essa
cultura dentro da escola, com os préprios
professores de inglés. O Brasil e tal acha
que inglés ndo é para todos, e o professor
inglés acha isso na sala de aula dele.”

Material

Simbolica

Fonte: Elaboracgao propria, com base em entrevistas

Se analisarmos 0 quadro acima a luz dos contextos de implementacédo

apresentados por Matland (1995), observamos que parte importante dos desafios

enfrentados se deve ao fato de que se buscou operar em um ldgica administrativa

(reducdo de ambiguidade e aporte de recursos), caracteristica de ambientes menos

conflituosos. Nesse sentido, diante das dificuldades de ordem material que
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historicamente marcam a educag&o publica, buscou-se garantir que 0s recursos e a
tecnologia necessaria chegassem aonde deveriam chegar e fossem utilizados, para
atingir os objetivos em tela. No entanto, o elemento conflito em sua dimenséo
simbdlica parece ndo ter sido considerado (ou até mesmo conhecido) na mesma
medida, pelas agéncias implementadoras. Esta disputa, que impacta a propria
percepcdo sobre a tecnologia empregada, parece se centrar em torno do sentido,
finalidade ou relevancia do ensino de linguas/lingua inglesa na escola publica.
Conforme analisado, esse tipo de conflito ndo se restringe as resisténcias das
comunidades locais, ou a grupos que ndo tiveram oportunidades anteriores de
acesso ao conhecimento de lingua inglesa, tampouco necessidade de uso da lingua
em seu contexto imediato, apresentando, portanto, menor percepcao de valor em
relacdo a ela. A disputa simbolica sobre a relevancia social do conhecimento de
lingua inglesa no Brasil, sobretudo no contexto de escola publica, assume contornos
especificos entre membros da academia, que participam diretamente da construgédo
da questdo como um problema de politica publica. Destaca-se, nesse sentido, a
auséncia de consenso entre as proprias camadas decisorias (e 0s atores ndo estatais
com quem construiam parcerias) sobre a necessidade de que escola garantisse a
proficiéncia oral dos estudantes em inglés, ou até mesmo algum tipo de
competéncia comunicativa em linguas estrangeiras, para além da leitura. Em outras
palavras, a auséncia de uma “cultura de que o inglés precisa ser falado, e que
qualquer um pode falar inglés” — que materializa as tensdes entre redistribuicéo e
reconhecimento nesta area do curriculo — foi um dos maiores desafios enfrentados.
Ao tomar conhecimento desses conflitos na implementacéo, a gestora Sara
teria buscado outras estratégias de adesdo, para além da oferta de recursos e
incentivos materiais. Por exemplo, buscou barganhar/negociar com a equipe técnica
de lingua inglesa as atribuicdes de cada ator no &mbito da politica, e fomentar sua
participacdo nos encontros de formacédo docente. Seu objetivo, nesse sentido, seria
de que essas acOes deixassem de ter apenas um carater mais material ou
instrumental (capacitacdo para uso dos recursos didatico e da metodologia de ensino
em tela), e adentrassem a esfera simbolica dos conflitos (“o que € o inglés na rede”).
Esses esforgos, no entanto, parecem ndo ter sido muito bem-sucedidos, e uma
implementa¢do mais “pragmatica” e célere do programa acabou por deixar de fora
uma construcgdo coletiva do problema, a luz das desigualdades socioeducacionais

que envolvem o acesso ao conhecimento de lingua inglesa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912608/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1912608/CA

273

Diante das falhas de conectividade, resisténcias locais, e auséncia de um
consenso mais sélido em torno da politica, o ensino de inglés na rede municipal do
Rio de Janeiro parece ter enfrentado uma crise no periodo seguinte, quando a
principal estrutura de incentivos foi descontinuada: o fornecimento de material
didatico, e os encontros semestrais de formac&o, realizados juntamente a empresa

parceira.
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Consideracdes Finais

A pesquisa que originou esta tese teve como base dois objetivos principais.
Primeiramente, buscamos analisar o acesso a lingua inglesa no Brasil como um
problema a ser enfrentado por politicas publicas educacionais. A eleicdo desse
objeto se deu em meio a centralidade que esse conhecimento assumiu em reformas
curriculares recentes, como a BNCC, e aos conflitos gerados por sua inclusdo como
uma “aprendizagem essencial” no ambito da politica.

Em um esforco mais tedrico, a luz da literatura sobre desigualdades
socioeducacionais e principios de justica para sua corre¢do, procuramos construir o
argumento de que a distribuicdo do conhecimento de lingua inglesa no Brasil é
injusta. Considerando que as politicas publicas sdo um dos principais instrumentos
de acdo do Estado para corrigir injusticas e redistribuir bens e direitos, haveria uma
demanda social legitima em torno da democratizacao do acesso a essa lingua, a ser
contemplada por tais politicas.

Para a construcdo desse argumento, debrucamo-nos sobre a empiria
disponivel no que se refere a distribuicdo da proficiéncia em inglés no Brasil.
Mapeamos e sistematizamos dados quantitativos secundarios, apresentados em
relatérios como o EF Proficiency Index (EF-EPI), em levantamentos estatisticos
divulgados em matérias jornalisticas como o de Mariani et al (2021), e em pesquisas
académicas sobre o programa de internacionalizacdo Ciéncias Sem Fronteiras, a
exemplo do trabalho de Borges (2015). Ao analisar qualitativamente o corpus
organizado, observamos uma tendéncia persistente. Maiores niveis de proficiéncia
em lingua inglesa — no que se refere a capacidade de comunicagdo e uso da lingua
— estdo concentrados em grupos cujas posi¢Oes sociais sdo historicamente mais
privilegiadas. Esse conhecimento, por sua vez, tende a facilitar o acesso e/ou
permanéncia nessas posi¢Oes, ao potencializar o alcance de oportunidades
amplamente desejadas. Entre elas, o acesso ao Ensino Superior, a programas de

mobilidade académica internacional, e a0 mundo do trabalho.
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O recorte do caso brasileiro apresentado no relatério EF-EPI, embora
produzido a partir de uma amostra ndo representativa da populacdo, aponta uma
primeira dimensdo sugestiva de desigualdade na distribuicdo da proficiéncia em
inglés no pais: a espacial. A semelhanca de uma tendéncia observada globalmente,
0 conhecimento de lingua inglesa parece estar concentrado em regiGes com
melhores indicadores de desenvolvimento socioecondmico e humano, como no Sul
e Sudeste. J& 0 amplo levantamento realizado por Marini et al. (2021) evidencia
significativas desigualdades sociais no acesso a essa lingua. Ao analisar as questdes
do Enem aplicadas entre 2010 e 2019, o estudo compara 0s erros e acertos obtidos
na prova de inglés por estudantes da rede publica e privada cujo desempenho no
restante da prova era semelhante. Em outras palavras, 0s autores recortam uma
populacdo extremamente selecionada da rede publica no pais: estudantes que
acessaram e permaneceram na escola, que estdo concluindo o Ensino Médio, que
prestam exame de acesso ao Ensino Superior, e obtém um desempenho semelhante
aos estudantes da rede privada nas demais disciplinas. No entanto, como aponta o
estudo, as questdes de lingua inglesa sdo as que mais os prejudicam (e favorecem
0s estudantes da rede privada), rebaixando suas notas e posi¢des alcancgadas.

No ambito do Programa Ciéncias Sem Fronteiras, desenvolvido pelo
governo federal em 2011 como incentivo a internacionalizacao do Ensino Superior,
observou-se novamente o funcionamento da lingua inglesa como mais uma camada
no processo de reproducdo de desigualdades sociais e educacionais no Brasil. Ao
analisar o perfil dos estudantes selecionados para o intercambio nos Estados Unidos
entre 2012 e 2015, Borges (2015) observa que 0s maiores niveis de proficiéncia
autodeclarada em inglés estdo concentrados em grupos compostos por: homens,
brancos, ndo cotistas, pessoas com maior renda familiar, e que frequentaram escolas
privadas. Entre os que se viram mais prejudicados pela baixa proficiéncia em inglés,
tanto no acesso ao Programa, como nas condic¢des de permanéncia no intercambio,
estdo as mulheres, os cotistas, pessoas com menor renda familiar, e que
frequentaram escolas publicas. O estudo de Borges (2015) reforca, ainda, a
prevaléncia de regides mais industrializadas do pais como a principal origem entre
0s estudantes selecionados para o Programa, com maiores niveis de proficiéncia.

No mapeamento realizado, o elemento em comum que se destaca como 0
principal intermediador das desigualdades de conhecimento adquirido se refere a

oportunidade de frequentar um curso de idiomas. Para além de dificuldades
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enfrentadas no acesso a lingua inglesa no curriculo escolar, os dados sugerem
problemas na regularidade e qualidade dessa oferta. Em outras palavras, eles
oferecem uma base empirica ou material para crengas comumente problematizadas
no campo, relacionadas a baixa eficacia do ensino de linguas na escola, no que se
refere ao desenvolvimento de competéncia comunicativa.

A luz da teoria de justica como equidade formulada por Rawls (2000),
buscamos responder a primeira pergunta da tese. Argumentamos que a distribuicéo
do conhecimento de lingua inglesa no Brasil é injusta ou desigual, na medida em
que posicdes sociais vantajosas atuam como fator arbitrario no acesso ao esse
conhecimento; esse conhecimento, por sua vez, esta implicado no acesso a outras
posicBes vantajosas. Em sintese, a distribuicdo atual favorece os ja favorecidos.
Portanto, consideramos haver espaco para debate na agenda de politicas
educacionais que contemple a construcdo de acgdes corretivas ou redistributivas a
serem promovidas pelo Estado em relacéo a lingua inglesa, através de instituicdes
sociais como a escola publica. Afinal, sobre essas institui¢des, incidem expectativas
legitimas de garantia de direitos a todos, independentemente de mérito.

Ainda no &mbito do primeiro objetivo, buscamos analisar como esse tema
vinha sendo construido como um problema até a aprovacéao recente da BNCC, e em
gue medida esse processo teria influenciado a atual distribuicdo de proficiéncia.
Procuramos, portanto, analisar a trajetdria recente das politicas publicas voltadas ao
ensino de linguas estrangeiras no Brasil e a forma que essas politicas assumiram a
fim de responder ao problema em tela. Selecionamos legislagbes educacionais e
documentos curriculares anteriores, como os PCNs, e lancamos um olhar
especialmente atento aos niveis de ambiguidade de suas diretrizes, que visavam
induzir a formulacdo e implementacdo de politicas e praticas locais. A luz da
literatura de implementacdo, buscamos identificar possiveis efeitos de (re)producao
de desigualdades gerados pelas politicas nos contextos subnacionais, que contam
com diferentes capacidades para efetivar politicas proprias.

Nesse novo esforco de natureza mais tedrica, com base em anélise
documental, buscamos refletir sobre um conflito de longa data no campo, que
remete a diferentes concepgdes sobre o que justifica (torna justo e relevante
socialmente) o ensino de linguas estrangeiras na escola publica. Na base dessas
disputas, localizamos tensfes mais amplas entre diferentes principios de justica, que
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surgiram a partir da complexificacdo dos conceitos de desigualdade social para
além de uma dimensdo distributiva ou material/alocativa.

Na esfera educacional, esses embates tém sido especialmente frequentes no
campo do curriculo, e em discussdes sobre o impacto de politicas mais ou menos
padronizadas (ou ambiguas) na reducdo ou ampliacdo de desigualdades. De uma
preocupacéo inicialmente centrada na distribuigéo injusta de bens e oportunidades
que poderia resultar da apropriacdo desigual de conhecimentos escolares, observa-
Se uma preocupacao crescente com as proprias injusticas presentes na assimetria de
poder entre os que definem quais conhecimentos devem ser socializados. A
depender da desigualdade ou injustica “fundamental”, defini¢des promovidas pelo
Estado em matéria de curriculo podem ser vistas como uma acdo legitima ou
impositiva. No primeiro caso, representam um compromisso publico com a garantia
de direitos e a redistribuicdo de posicdes, buscando combater desigualdades
materiais/alocativas que prejudicam as possibilidades de participagdo social. No
segundo caso, constituem violéncias simbdlicas que impdem aos individuos e
grupos uma definicdo especifica sobre os saberes, habilidades e comportamentos
considerados valiosos, corretos e legitimos, atentando contra o reconhecimento de
diversas identidades, culturas, ou formas de existéncia social.

A lingua inglesa tem sido uma area do curriculo especialmente sujeita a esse
“dilema redistribui¢do-reconhecimento”, na medida em que influencia o acesso a
posi¢es vantajosas, a0 mesmo tempo em que traz consigo um forte legado de
colonizagdo econdmica e simbdlica. Medidas redistributivas buscam desdiferenciar
os grupos no que diz respeito ao acesso a esse “bem”, partindo da premissa de que
todos podem e tém direito a aprender inglés. A obrigatoriedade da oferta escolar
desse componente seria, portanto, um primeiro passo para democratizar seu acesso,
juntamente a outras defini¢fes que estabelecessem os minimos de aprendizagem
que garantiriam igualdade de base em relacdo a ele (Dubet, 2009). Por outro lado,
acOes de reconhecimento buscam justamente realcar a especificidade dessa lingua
(em oposi¢cdo a um suposto cardter “universal”), e demarcar criticamente a
seletividade dos grupos que produziram essa hegemonia. Questiona-se, portanto, a
propria crenga de que todos deveriam aprender inglés para obter sucesso académico
ou profissional. Problematiza-se, ainda, a medida em que esse tipo de injustica
simbodlica seria reproduzida por politicas redistributivas, que acabam por reforcar

uma hierarquia de valor entre a lingua inglesa e as demais linguas estrangeiras.
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No que diz respeito a algum nivel de regulacdo da oferta da lingua inglesa
no Brasil até a BNCC, é possivel dizer que a dimensdo do reconhecimento (no
ambito do dilema apresentado) vinha prevalecendo nas decisfes sobre politicas
educacionais. Nesse sentido, optou-se por ndo impor qualquer definicao as redes de
ensino sobre a necessidade de inclui-la em seus curriculos, e, menos ainda, sobre
patamares minimos de proficiéncia a serem alcancados em qualquer habilidade
especifica. A Unica lingua adicional que teve alguma regulamentagédo nesse sentido
foi a espanhola, cuja oferta no Ensino Médio havia sido estabelecida como
obrigatoria em 2005, até sua recente revogagdo em 2017. O consenso até entdo
alcancado no campo educacional, e em meio aos professores e pesquisadores da
area de Estudos da Linguagem, se referia a obrigatoriedade da oferta de alguma
lingua estrangeira a partir do 6° ano (ou 52 série) do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido na LDB/1996 e nos PCNs-EF em 1998.

Essa obrigatoriedade era percebida como justa (e ndo impositiva) na medida
em que prevalecia o entendimento sobre essa disciplina como locus privilegiado de
contato com as diferencas culturais no ambiente escolar, fundamental para a
formacao cidada. Nesse sentido, as aulas de linguas estrangeira contribuiriam para
que os/as estudantes reconhecessem a legitimidade e o valor de outras culturas,
compreendessem melhor as proprias identidades (construidas em interagdo com a
diferenca), e questionassem estruturas de poder que posicionam, hierarquizam e
submetem a alteridade a visGes que se pretendem Unicas e universais. A principal
funcdo social do ensino de linguas estrangeiras no contexto educacional (da
escolarizacdo basica) foi atribuida a formacdo de um cidad&o critico e reflexivo,
capaz de atuar em prol da transformacdo social. Em meio a esse propdsito central
mais amplo, o trabalho com a habilidade de leitura seria prioritario, considerando
também as necessidades da educacdo formal, visto que essa habilidade seria
mobilizada em todas as areas do curriculo escolar.

Por outro lado, o desenvolvimento de proficiéncia ou competéncia
comunicativa na lingua, em si, principalmente no que se refere a capacidade de
expressao no idioma, nao foi construido como um fator de justica social na mesma
medida. Historicamente associado ao contexto de cursos de idioma, esse objetivo
foi, muitas vezes, considerado até mesmo algo supérfluo (sendo comumente
acompanhado de adjetivos como “mero/a”), e contraposto a funcdo de formacao

critico-reflexiva. Um elemento central de disputa nesse sentido € a medida em que
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o desenvolvimento de habilidades linguisticas, sobretudo orais, teriam relevancia
social em um pais como o Brasil. Considerando que apenas uma pequena parcela
da populacédo tem a oportunidade de usar as linguas estrangeiras como instrumento
de comunicacdo oral, focalizar essa dimensdo no contexto escolar ndo seria
adequado ou responsivo as demandas locais de aprendizagem, outra premissa
importante da justica como reconhecimento.

Argumentamos, no entanto, que essa perspectiva de relevancia com base no
contexto social imediato de grande parte da populacdo brasileira acaba por
desconsiderar as multiplas desigualdades que atravessam esses contextos. A eleigdo
desses principios como base para a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas poderia, ainda, vir a reproduzir desigualdades existentes. Afinal, se o
desenvolvimento de proficiéncia linguistica ndo teria sido central porque ndo havia
oportunidade de uso, tampouco haveria oportunidade futura de uso, porque nao
necessariamente essa proficiéncia seria adquirida. E possivel dizer que sintomas
desse processo foram observados mais recentemente. Por exemplo, no ambito das
dificuldades enfrentadas especialmente por grupos sociais historicamente menos
favorecidos no acesso e permanéncia em programas de mobilidade académica
internacional, como o Ciéncias Sem Fronteiras. Ou, ainda, nas barreiras adicionais
ao acesso ao Ensino Superior, interpostas pela prova de inglés no Enem.

Para além desse conflito simbolico, que remete a disputas e dilemas entre
principios de justica, outro fator central orientou o enfoque na habilidade de leitura
em documentos curriculares como os PCNs. Trata-se dos desafios materiais
enfrentados na maioria das escolas publicas brasileiras para o desenvolvimento de
habilidades orais em uma lingua estrangeira. As rotinas pedagogicas envolvidas
nesse tipo de trabalho demandam, em geral, mais recursos materiais (como
aparelhos de multimidia), e mudancas na organizacédo escolar, que incluiriam, por
exemplo, turmas reduzidas e/ou algum tipo de nivelamento dos grupos de
estudantes. A formacdo docente necessaria para esse tipo de trabalho poderia ser
um outro desafio, na medida em que os proprios PCNs reconhecem o “pouco
dominio das habilidades orais por parte da maioria dos professores”. As diretrizes
adotadas para o ensino de linguas estrangeiras no Brasil também buscaram,
portanto, considerar os objetivos realizaveis diante das condicdes existentes.

Por outro lado, argumentamos novamente que 0s principios que embasaram

essas decisoes, relativas a forma que as politicas publicas deveriam assumir para
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enfrentar os problemas em tela, acabaram por orientar uma intervencao na realidade
com base nas proprias arbitrariedades que ja existiam nessa realidade. Em outras
palavras, a politica estabelecida nacionalmente para esse componente curricular ndo
favoreceu a oferta de incentivos aos entes federativos, a fim de que pudessem
ofertar um ensino de melhor qualidade nessa area.

A trajetdria recente das politicas educacionais voltadas ao ensino de linguas
estrangeiras no Brasil foi caracterizada principalmente pela alta ambiguidade de
suas diretrizes — seja em relacdo a(s) lingua(s) a ser(em) ofertada(s), ou aos
patamares de aprendizagem a serem garantidos a todos/as os/as estudantes. Essa
alta ambiguidade abriu espaco, em primeiro lugar, para um aprofundamento das
desigualdades entre as esferas publica e privada na oferta desse ensino. Em segundo
lugar, a falta de inducéo ou coordenacdo em meio a esse cenario acabou por permitir
que desigualdades expressivas também se delineassem no interior da esfera publica,
entre diferentes estados, municipios, e redes de ensino. A auséncia de definigdes
mais precisas estabeleceram contextos de implementacéo do tipo experimental nos
niveis subnacionais, que contavam com diferentes coaliz6es de atores e capacidades
estatais para efetivar politicas proprias.

Um dos efeitos observados nesse sentido foi o desenvolvimento, em
diferentes redes, de programas de ensino de inglés diferenciados da oferta escolar
regular, acessados apenas por alunos “selecionados”. Aulas extras de inglés no
contraturno e/ou que contemplavam o trabalho com as diferentes habilidades
linguisticas ficaram comumente restritas a estudantes com melhor desempenho
escolar. Esse trabalho, por sua vez, muitas vezes é realizado em parceria com
institutos de idioma, que oferecem bolsas a esses estudantes por meio de convénios
com secretarias municipais ou estaduais de educacdo. Contrariamente ao principio
da equidade, observou-se uma distribui¢do de oportunidades orientada pela logica
meritocratica.

A analise desse percurso buscou responder a segunda pergunta que orientou
esta pesquisa, em articulacdo com a primeira. Nesse sentido, consideramos que a
atual distribuicdo do conhecimento de lingua inglesa no Brasil foi influenciada, em
parte, pela alta ambiguidade na trajetdria de politicas voltadas ao ensino de linguas
estrangeiras no pais, juntamente a baixa integracdo entre redistribuicéo-

reconhecimento como principios de justica para essas politicas.
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Tentativas de reduzir essa alta ambiguidade, por sua vez, ocorreram por
meio de mudancas exogenas, abruptas, que ndo foram precedidas por um amplo
debate coletivo sobre o problema. Dessa forma, o conflito em torno da maior
padronizacdo estabelecida por essas politicas foi agravado. Além disso, a
introdugdo de um principio de justica redistributiva em relacdo a lingua inglesa —
que busca democratizar seu acesso por meio de sua oferta obrigatéria — ndo foi
acompanhado do principio do reconhecimento em relacdo a outras linguas, que
ficaram sem qualquer regulamentacdo a nivel federal. As disputas atualmente
observadas em torno da BNCC foram presenciadas cerca de dez anos antes em um
contexto subnacional, que elegemos para um estudo de caso: 0 municipio do Rio
de Janeiro.

Aproximando-nos do nosso segundo objetivo nesta pesquisa, buscamos
compreender como ocorre a implementacdo de politicas de ensino de inglés,
sobretudo mudancas nesse ensino geradas por reformas, em um contexto de elevado
conflito. Procuramos entender principalmente quais sdo os conflitos presentes ao
longo desse processo (entre quais atores, e em relacdo ao qué), que estratégias sao
desenvolvidas para lidar com eles, e que principios de justica Ihes sdo subjacentes.

Para tanto, analisamos a implementacdo do Programa Rio Crianga Global
na rede publica municipal do Rio de Janeiro, no periodo 2010-2016. Desenvolvido
em meio a preparacdo da cidade para receber os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
em 2016, o programa buscou promover uma reforma curricular na rede em relagéo
a lingua inglesa. Alem de universalizar o acesso a disciplina desde o 1° ano do
Ensino Fundamental, o programa tinha como objetivo desenvolver nos estudantes
a competéncia comunicativa na lingua, principalmente no que se refere a
proficiéncia oral. Para analisar a materializacdo da politica, reunimos documentos
oficiais da rede (orientacGes curriculares, decretos, circulares, entre outros) e
realizamos entrevistas semiestruturadas com 10 agentes implementadores, que
atuavam no nivel central (SME-Rio) e local (trés escolas visitadas).

Para melhor compreender o impacto gerado pela reforma na trajetéria de
politicas educacionais da rede, langamos um olhar sobre contexto imediatamente
prévio ao Programa. Observamos que as orientagdes curriculares para o ensino de
linguas estrangeiras na rede municipal do Rio de Janeiro até 2009 refor¢cavam os
mesmos principios apresentados nos PCNs. Dentre eles, a especificidade desse

ensino no contexto escolar, e de sua fungéo social como diferente daquela atribuida
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a outras instituicdes, como os cursos de idioma. Nesse sentido, destacava-se
principalmente o objetivo de formacdo cidadd, por meio da sensibilizagdo e
conscientizacao cultural critica, e do foco na leitura. Novamente em dialogo com
as orientacOes nacionais, o enfoque nessa habilidade buscava atender tanto a uma
questdo de justica e relevancia desse ensino no ambiente escolar, como a tentativa
de evitar frustracdes que poderiam surgir de expectativas irrealistas depositadas na
priorizacdo da oralidade em meio as condi¢6es materiais escolares disponiveis. A
oferta de linguas estrangeiras nos anos finais do Ensino Fundamental incluia inglés,
francés e espanhol, e ndo havia defini¢bes centralizadas a respeito de sua escolha
nas escolas. O que se observava, na prética, era que a oferta estava condicionada a
disponibilidade de professor no nivel local, de modo que ndo necessariamente 0s
alunos estudavam a mesma lingua a cada ano, ainda que frequentassem uma mesma
escola.

Outro aspecto relevante observado na anélise do contexto prévio foi a
reproducdo, no nivel local, de dindmicas observadas nacionalmente em meio a um
contexto experimental de implementacdo de politicas de ensino de linguas,
marcadas pela alta ambiguidade. Entre 2002 e 2009, foi implementado um projeto
de ensino de inglés em um conjunto de escolas da rede, por meio de um convénio
estabelecido entre a Secretaria Municipal de Educacdo e um curso de idiomas da
cidade. O projeto consistia na oferta in loco de um curso de inglés no contraturno
escolar, cujos beneficiarios (bolsistas) eram alunos previamente selecionados, em
geral, com base no rendimento escolar. Diferentemente da oferta regular da lingua
inglesa, quando existente na escola, as aulas no ambito do projeto eram voltadas ao
desenvolvimento de proficiéncia na lingua. Para tanto, contavam com condicdes
diferenciadas de funcionamento, a exemplo de turmas reduzidas e material didatico
proprio. Como apontado em pesquisas como a de Santos (2010), ao passo que a
demanda por vagas no projeto era grande, a pequena quantidade de alunos
contemplados podia gerar forte descontentamento e sensacgao de injustica entre 0s
ndo selecionados. Na préatica da implementagéo, observamos, portanto, dois focos
distintos para o ensino de inglés e demais linguas adicionais na rede, a época.

A mudancga introduzida pelo Programa Rio Crianga Global reduziu a
ambiguidade na oferta de linguas estrangeiras da rede, em prol da lingua inglesa, e
reorientou o foco de ensino para o desenvolvimento da competéncia comunicativa.

Além disso, entre os principais instrumentos de inducao da politica, estava a adog¢ao
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de material didatico padronizado, produzido por uma editora associada a outro
curso de idiomas, com quem a Secretaria estabeleceu uma relagdo de parceria para
a construcdo de capacidades. Dessa forma, a ambiguidade da politica foi reduzida
também em relacdo aos meios ou instrumentos utilizados. Essas medidas foram
algumas das principais responsaveis por elevar o conflito em torno do Programa.

Este, por sua vez, se manifestava tanto entre as diferentes linguas — a critica
a prioridade conferida a lingua inglesa em relacdo as demais, que reproduzia
injusticas simbolicas na hierarquizacdo de culturas e saberes — quanto no interior
do proprio campo voltado ao ensino de lingua inglesa no contexto escolar. Neste
ambito “interno” ao campo, as disputas incidiam justamente sobre o que deveria ser
priorizado no trabalho com esse componente no contexto escolar: a proficiéncia
linguistica ou a formacéo cidada, que muitas vezes sdo construidos como objetivos
apartados ou, até mesmo, dicotdbmicos. Na base desses conflitos, estaria justamente
uma disputa entre distintas concepc¢des sobre o que confere relevancia social a
aprendizagem de linguas estrangeiras na escola: a redistribuicdo de bens e
oportunidades amplamente desejadas e desigualmente acessiveis, ou o0
reconhecimento da especificidade das demandas locais quanto a esse componente.

Esse tipo de conflito simbdlico mais intenso e resistente & construgdo de
adesdo se referia, portanto, aos proprios fins da politica, e esteve materializado na
percepcao de que “a escola nao ¢ um curso de inglés”. Consequentemente, os meios
associados a oferta dessa lingua num contexto tipico de cursos livres (material
padronizado e estruturado, capacitagcdo para seu uso, mecanismos de regulacdo da
discricionariedade que buscavam assegurar a utilizacdo dos livros e 0 cumprimento
de suas sequéncias didaticas, entre outros) foram também objeto de disputas.

No cotidiano da implementacdo do Programa, esse tipo de conflito
simbolico mais profundo se refletiu, sobretudo, entre as camadas decisorias da
politica no &mbito da Secretaria, e os diferentes atores com quem buscavam
construir capacidades. Para além de uma hierarquia organizacional entre os setores
em que atuavam, que implicava um desequilibrio de poder, observou-se uma falha
de conectividade entre a gestora do Programa e a equipe técnica de lingua inglesa,
na cooperacdo em torno da politica. A equipe da Secretaria demonstrou insatisfagdo
com a invisibilidade que parecia acometé-la, no sentido de que teriam sido
excluidas das decisdes-chave no &mbito do Programa. O protagonismo na gestao

pedagdgica da politica (recrutamento e formacao de professores, material didatico,
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acompanhamento das escolas do Programa Bilingue, entre outros) foi nitidamente
centralizado na empresa parceira. A gestora do Programa, por outro lado, relata uma
frustracdo por nao ter conseguido envolver a equipe, que foi “recuando em relagdo
ao parceiro”, e desenvolvendo iniciativas paralelas de formacdo. A fragmentacao
da politica, no entanto, acabou ndo sendo expressiva, diante da assimetria de
capacidade de implementacéo entre os atores.

Esse tipo de dindmica conflituosa, como pontua Pires (2019, p. 29), pode
levar a reproducdo de desigualdades. Afinal, se os arranjos de implementacao
buscam viabilizar esfor¢os conjuntos para resolver problemas complexos, falhas de
conectividade podem repercutir na inclusdo ou excluséo dos cidaddos a esfera dos
bens e servigos ofertados pelo Estado. A premissa apresentada pelo autor nos
permite pensar nos desafios de implementacao de politicas e reformas educacionais
que sdo objetos de disputa entre atores com diferentes filiagdes instituicdes e/ou
compreensdes do problema em tela. A dificuldade de construir consenso em relagéo
a aspectos fundamentais do campo, como 0s objetivos a serem atingidos no ensino
de determinada disciplina e os instrumentos a serem utilizados, repercute
diretamente sobre a inclusdo/exclusdo dos cidaddos que contam somente com a
escola publica para efetivar seus direitos de aprendizagem.

A semelhanca da BNCC, observamos que o PRCG néo foi precedido de uma
construcdo coletiva do problema, a luz das desigualdades socioeducacionais
envolvidas no acesso a lingua inglesa, o que elevou consideravelmente os conflitos
em torno da politica, percebida como uma medida impositiva e top-down.
Considerando, ainda, os desafios de ordem material que se interpdem ao ensino de
linguas nas escolas voltado ao desenvolvimento de proficiéncia, observamos que
houve um aporte significativo de recursos no ambito do Programa. Sob uma légica
de implementacdo administrativa, buscou-se garantir que os instrumentos e a
tecnologia necessaria para atingir os objetivos do programa (segundo a percepgao
de seus formuladores) chegassem aonde deveriam chegar e fossem efetivamente
utilizados. No entanto, o elemento conflito em sua dimensdo simbolica, tipico do
contexto politico, parece ndo ter sido considerado, ou até mesmo conhecido, pelas
principais agéncias implementadoras. Dessa forma, em resposta a pergunta de como
foi implementada uma reforma nesse cenario, observamos principalmente
estratégias de barganha/negociacdo entre atores cujas relagbes eram mais

horizontalizadas, e a oferta de incentivos, acompanhada do controle da
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discricionariedade na ponta, entre atores com maior distanciamento hierarquico.
Em ambos os casos, buscou-se garantir conformidade minima em relacdo aos
principais instrumentos adotados (o material didatico padronizado, e as formac6es
para capacitacdo). No entanto, ndo foi possivel construir um consenso mais sélido
em relacdo aos fins da politica. Estes, por sua vez, permaneceram atravessados por
tensbes mais profundas a respeito dos principios de justica que deveriam orientar o
ensino de lingua inglesa no contexto da escola publica.

Considerando que as tensbes entre redistribuicdo e reconhecimento
compdem parte importante das disputas travadas em torno da definicdo de
conhecimentos essenciais em matéria de curriculo, a analise do caso da lingua
inglesa pode ser especialmente relevante como um recurso heuristico. Em outras
palavras, para além de constituir um objeto de pesquisa de interesse mais restrito, a
nitidez com que incorpora o dilema redistribui¢cdo-reconhecimento contribui para
iluminar um debate mais amplo, que se faz presente no campo educacional como
um todo, e que vem marcando as discussdes a respeito da Base Nacional Comum
Curricular. Nesse sentido, a anélise de como se desenvolveu uma reforma curricular
voltada a esse componente permite acessar desafios de implementacdo que
recontextualizam e materializam, na prética, essas tensfes subjacentes a diversas
politicas educacionais.

Uma das principais contribuicdes que buscamos oferecer por meio desta
pesquisa, portanto, diz respeito a dificuldade de construir capacidades em um
cenario de elevado conflito e aos prejuizos que essas dindmicas geram
especialmente para os beneficiarios das politicas publicas educacionais: as criancas
e jovens que frequentam a escola todos os dias. Buscamos, por fim, demonstrar a
importancia de que essas politicas sejam orientadas por principios de justica que
contemplem tanto a dimensdo da redistribuicdo, como a do reconhecimento,
considerando a complexidade e a sobreposicdo de desigualdades sociais na
contemporaneidade. Se, por um lado, a elei¢cdo de um ou outro principio pode soar
dilemaética, por outro, a busca de consenso em relagcdo a ambos pode ser, por si so,

0 mais nobre principio a pautar a luta por justica em educagéo.
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Roteiros das entrevistas semiestruturadas em tépicos

1. Técnico(a) ou Gestor(a) de politicas de ensino de lingua inglesa — Secretaria
Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (SME-Ri0)

- Formacéo pessoal, chegada a rede e ao cargo de gestao

- Mudanca de visdo enquanto professor(a) de escola e técnico(a)/gestor(a), caso
aplicavel

Sobre a rede e o ensino de lingua inglesa

- Politicas anteriores 8 BNCC existentes na rede voltadas ao ensino/aprendizagem
de lingua inglesa, e seus arranjos de implementacédo: cenario até 2009 e Programa
Rio Crianga Global

- Chegada do Programa Rio Crianca Global (contexto)

- Decisfes relativas a: concurso publico (recrutamento de novos professores);
relacBes interinstitucionais para construcao de capacidades (parcerias); estrutura de
incentivos (material didatico e formacdo continuada / capacitacao); monitoramento
da politica (observacgdo de aulas, avalia¢do, instrumentos normativos etc.)

- Oferta diferenciada no ambito do Programa Bilingue: critérios de selecdo de
docentes e discentes, critérios de selecdo para as escolas que receberiam o Programa

- Processo de construcdo dos novos referenciais curriculares no ambito da reforma
- Resisténcias, conflitos e dificuldades enfrentadas ao longo da implementacéo
- Percepcao sobre resultados, avangos e limites do Programa

- Percepcdo sobre periodo subsequente (2017-2020): institucionalizacdo do
Programa na rede, mudangas na estrutura de incentivos, gestdo do ensino de lingua
inglesa na rede e chegada da BNCC

- Percepcdo em relacdo a BNCC e a nova politica para ensino de lingua inglesa

- Percepcdo em relacdo ao publico atendido pela rede e suas expectativas de
aprendizagem de lingua inglesa

2. Professor(a) de lingua inglesa — escolas

- Formacdo pessoal e académica, chegada a rede e a escola.

Sobre a escola

- Percepcdo sobre a escola, corpo docente e equipe gestora; 0 que mais caracteriza
a escola em sua opinido

- Perfil dos alunos atendidos
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- Barreiras e desafios enfrentados para desenvolver uma cultura de aprendizagem
na escola, sobretudo de linguas estrangeiras

Ensino de Lingua Inglesa

- Distribuicéo da disciplina nas diferentes séries (presenca na grade curricular, carga
horéria etc.)

- Objetivos do ensino de inglés na escola

- Trabalho realizado com a lingua inglesa na escola: habilidades desenvolvidas,
temas abordados e progressdo percebida

- Momentos de planejamento/formacéo
- Regime de trabalho (horas/semana, contrato/concurso, dedicagéo exclusiva etc.)

- Percepcdo sobre os alunos na disciplina (frequéncia, dedicagéo, expectativas,
desempenho)

- Percepcdo sobre o Programa Rio Crianga Global: concurso de admissao de novos
professores; parceria estabelecida com a Learning Factory/Cultura Inglesa;
material didatico ofertado; formacdo continuada (encontros de capacitacdo
realizados); monitoramento da politica (observacdo de aulas, avaliagdo,
instrumentos normativos etc.)

- Percepc¢do sobre o Programa Bilingue, caso o(a) docente atue no Programa:
selecdo dos professores, selecdo das escolas, trabalho diferenciado desenvolvido no
ambito do Programa, relagdo com demais professores(as) generalistas

- Percepcdo sobre resultados, avancgos e limites do Programa Rio Crianca Global /
Bilingue

- Percepcdo sobre periodo subsequente (2017-2020): institucionalizacdo do
Programa na rede, mudangas na estrutura de incentivos, gestdo do ensino de lingua
inglesa na rede e chegada da BNCC

- Percepcao em relacdo a BNCC e a nova politica para ensino de lingua inglesa:
novos materiais didaticos disponiveis (material produzido pela rede para anos
iniciais e livros didaticos oferecidos pelo PNLD nos anos finais), encontros de
capacitacdo e formacédo continuada, relacdo com o nivel central

*Perguntas adicionais especificas para Professora Articuladora (PA)
- Como a funcéo de Professor(a) Articulador(a) foi criada

- Selecdo da professora para assumir a fungéo

- AtribuicGes da professora na funcéo

- Desafios enfrentados na fungéo e avangos conquistados
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