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Resumo

Guimarées, Juliana Braga; Siqueira, Isabel da Rocha (orientadora).
Financiamento filantrépico, desenvolvimento internacional e
agroecologia urbana. Rio de Janeiro, 2022. 85p. Dissertacdo de Mestrado —
Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro.

O presente artigo busca explicar como a filantropia influencia o
desenvolvimento internacional e pode exercer um papel estratégico para a transicao
agroecoldgica nas cidades. Uma linha do tempo historica elucida a interse¢do entre
a profissionalizacdo do financiamento filantrépico e a expansdo do
desenvolvimento internacional com foco em analisar o impacto da filantropia no
desenvolvimento internacional da agricultura. Argumenta-se ao longo do artigo que
organizacgdes filantropicas familiares possuem responsabilidade e oportunidade
estratégica de apoiar a transicdo agroecoldgica, especificamente em territorios
urbanos, de forma a minimamente compensar apoios filantropicos prévios a
agricultura feitos com pouca preocupacdo ecoldgica e social. Recomendacdes e
licdes aprendidas sdo compartilhadas no final do artigo de forma a evidenciar boas
préticas replicaveis e gargalos de apoios filantropicos a agroecologia urbana no
Brasil. Para tanto, foram usados como fontes primarias e secundarias: literatura
especializada publicada em revistas e eventos, relatorios de transparéncia e
materiais audiovisuais de storytelling de fundagdes filantrépicas, associacbes de

financiadores, organizacgdes da sociedade civil e internacionais.

Palavras-chave
Filantropia; desenvolvimento internacional; financiamento internacional;

agroecologia urbana; agricultura urbana; seguranca alimentar e nutricional.
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Abstract

Guimardes, Juliana Braga; Siqueira, Isabel da Rocha (advisor).
Philanthropic finance, international development, and urban
agroecology. Rio de Janeiro, 2022. 85p. Master’s Dissertation — Institute of
International Relations, Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

This article seeks to explain how philanthropy influences international
development and can play a strategic role in the agroecological transition in cities.
A historical timeline elucidates the intersection between the professionalisation of
philanthropic funding and the expansion of international development with a focus
on analysing the impact of philanthropy on the international development of
agriculture. It is argued throughout the article that family philanthropic
organisations have a responsibility and a strategic opportunity to support the
agroecological transition specifically in urban territories, minimally offsetting prior
philanthropic grants to agriculture established with little ecological and social
concern. Recommendations and lessons learned are shared at the end of the article
in order to highlight replicable best practices and bottlenecks in philanthropic
support for urban agroecology in Brazil. To this end, specialised literature published
in magazines and events, transparency reports and audio-visual storytelling
materials from philanthropic foundations, donor associations, civil society and

international organisations were used as analysis tools.

Key words
Philanthropy; international development; international funding; urban agroecology;

urban agriculture; food and nutrition security.
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Introducao

Em 2021, a fome chegou a 828 milhdes de pessoas no mundo. S6 no Brasil,
a prevaléncia da inseguranca alimentar severa em relacdo a populacéo total foi de
1.9%, entre 2014-2016, para 7.3%, entre 2019-2021. A projecdo da FAO é de que
até 2030, 630 milhdes de pessoas ainda estejam em situacdo de fome?.. E também
para 2030 a projecdo de que 91,1% da populacdo brasileira viverd em
assentamentos urbanos?. Com a caréncia de cadeias curtas de abastecimento
alimentar no Brasil, a conta parece ndo fechar. Ao mesmo tempo, em um cenario
de invisibilizacdo e pouco espaco na agenda de financiamento, como incentivar
alternativas aptas a encarar o desafio holistico dos sistemas alimentares urbanos, tal
como a agroecologia urbana?

E tentando responder a esta pergunta que esse trabalho traca duas linhas do
tempo: filantropia e agroecologia vs. desenvolvimento internacional nas segdes 2 e
3 e, na secdo 4, qualifica-se filantropia e agroecologia urbana, analisando o cenario
de financiamento dessa agenda e mapeando 10 exemplos de parceria financiador-
financiado no Brasil para reflexéo, inspiracao e aprendizado.

Nesse contexto, campanhas estratégicas de mobilizacdo e formacdo de
advocacy se tornam indispensaveis para alavancar o potencial produtivo, social e
enguanto ferramenta de planejamento de cidades da agroecologia urbana de forma
sistémica e duradoura. Aqui, reconhece-se que ndo se pode focar apenas em
campanhas e advocacy. E preciso um apoio real & transicio agroecoldgica, com

acesso a linhas de crédito, compra de maquinario, regularizacdo de certificagdes,

1 RELATORIO da ONU: fome no mundo sobe para 828 milhtes em 2021. Programa Mundial de
Alimentos. 06 set. 2022. Disponivel em: < https://centrodeexcelencia.org.br/en/relatorio-da-onu-
fome-no-mundo-sobe-para-828-milhoes-em-2021/ >. Acesso em: 01 de maio de 2022.

2 MAIS de 90% da populagdo brasileira vivera em cidades em 2030. ONU News. 17 out. 2022
Disponivel em: < https://news.un.org/pt/story/2016/10/1566241-mais-de-90-da-populacao-
brasileira-vivera-em-cidades-em-
2030#:~:text=De%20acordo%20com%200%20%C3%BAltimo,Latina%20seja%2086%25%20urb
ana.%E2%80%9D >. Acesso em: 01 de maio de 2022.


https://centrodeexcelencia.org.br/en/relatorio-da-onu-fome-no-mundo-sobe-para-828-milhoes-em-2021/
https://centrodeexcelencia.org.br/en/relatorio-da-onu-fome-no-mundo-sobe-para-828-milhoes-em-2021/
https://news.un.org/pt/story/2016/10/1566241-mais-de-90-da-populacao-brasileira-vivera-em-cidades-em-2030#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20%C3%BAltimo,Latina%20seja%2086%25%20urbana.%E2%80%9D
https://news.un.org/pt/story/2016/10/1566241-mais-de-90-da-populacao-brasileira-vivera-em-cidades-em-2030#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20%C3%BAltimo,Latina%20seja%2086%25%20urbana.%E2%80%9D
https://news.un.org/pt/story/2016/10/1566241-mais-de-90-da-populacao-brasileira-vivera-em-cidades-em-2030#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20%C3%BAltimo,Latina%20seja%2086%25%20urbana.%E2%80%9D
https://news.un.org/pt/story/2016/10/1566241-mais-de-90-da-populacao-brasileira-vivera-em-cidades-em-2030#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20%C3%BAltimo,Latina%20seja%2086%25%20urbana.%E2%80%9D
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ou seja, “trocando 0 pneu com o carro andando”. Logo, nesse trabalho destaca-se
a oportunidade estratégica para a filantropia apoiar a agenda da agroecologia urbana
em duas categorias principais: “advocacy” e “produgéo, transi¢do e escoamento”.
Traca-se linhas argumentativas integradas com preocupacfes de reducdo de
emissdo de carbono, priorizacOes territoriais pré-existentes na filantropia — como
Amazonia Real — e outras convergéncias que fazem a agroecologia urbana ser um
tema valido para ser financiado.

Acredita-se que, pelo posicionamento mais propenso ao risco, as fundacdes
filantropicas familiares e independentes podem desempenhar um papel
transformador no financiamento dessa pauta, apostando tanto em inovacgdes de
arranjos urbanos alimentares quanto em praticas tradicionais de cultivo nas cidades
que ainda hoje séo invisibilizadas, abafadas e despriorizadas pela especulacdo
imobiliéria, violéncia urbana, falta de reconhecimento por 6rgaos publicos, entre
tantos outros motivos. E com base nos principios da filantropia comunitaria e
praticas de financiamento de custos reais da transformacéo social que esse trabalho
sugere mais financiamento filantropico a agroecologia urbana no Brasil e mapeia
experiéncias de organizacdes financiadas e financiadoras a fim de aliar logicas e

evidéncias conceituais a oportunidades reais de justica social.
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2

Filantropia e desenvolvimento internacional

No periodo de 2016 a 2019, os fluxos de financiamento de ajuda oficial ao
desenvolvimento alcancaram USD 595,5 bi. Apenas 7% desse valor teve origem no
financiamento filantrépico®, sendo o resto advindo majoritariamente de agéncias
governamentais. Dada tamanha disparidade, pode causar surpresa o fato de que esse
contexto ja foi o oposto. Com os or¢camentos governamentais direcionados para as
guerras, no inicio do século XX a filantropia liderou com ampla folga 0 montante
do financiamento da ajuda internacional, sendo por décadas o Unico ator a investir
internacionalmente j& que o governo considerava inconstitucional destinar recursos
publicos a ajuda no exterior — cenario este que s6 mudou apds a 12 Guerra Mundial®.
Com origens e influéncias fortemente atreladas ao missionarismo cristio®, a
filantropia dos Estados Unidos iniciou no fim do século X1X, com crescimento mais
acelerado no inicio do século XX8. Ainda que o processo de desenvolvimento do
que viria a ser chamado filantropia tenha comecado na Gra-Bretanha’, foi nos

8 OECD, Private Philanthropy for Development — Second Edition: Data for Action, The
Development Dimension, Paris: OECD Publishing, 2021. Disponivel em:; < https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemld=/content/publication/cdf37fle-
en&_csp_=64flaacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemlGO=0ecd&itemContentType=book >,
Acesso em: 01 de maio de 2022.

4YARMOLINSKY, Adam. Philanthropic Activity in International Affairs. In. DEPARTMENT OF
TREASURE (EUA). Research Papers Sponsored by the Commission on Private Philanthropy
and Public Needs. Volume II: Philanthropic Fields of Interest, Part | - Areas of Activity.
Washington D.C.: Department of the Treasury, 1977. P. 371. Disponivel em: <
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED143603.pdf >. Acesso em: 01 de maio de 2022.

5 PIPKIN, Augusta. Innovations in Philanthropy: Towards a new ideology for international giving.
The Fletcher Forum, v. 9, n. 2, Verdo 1985, pp. 383-400. Disponivel em: <
https://dl.tufts.edu/pdfviewer/2n49tc11z/h415pn33h >. Acesso em:

® PHILANTHROPY NEW YORK. History of U.S. Philanthropy. New York: Philanthropy New
York, 2008 Disponivel em: <
https://philanthropynewyork.org/sites/default/files/resources/History%200f%20Philanthropy.pdf >.
Acesso em: 01 de maio de 2022.

" DAVIES, Rhodri. A Timeline of Modern British Philanthropy. Charities Aid Foundation,
London, 18 mar. 2016. Disponivel em: < https://www.cafonline.org/about-us/blog-home/giving-
thought/the-role-of-giving/a-timeline-of-modern-british-



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/cdf37f1e-en&_csp_=64f1aacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/cdf37f1e-en&_csp_=64f1aacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37f1e-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/cdf37f1e-en&_csp_=64f1aacd1c85e6f34404d7f4cde810a9&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED143603.pdf
https://dl.tufts.edu/pdfviewer/2n49tc11z/h415pn33h
https://philanthropynewyork.org/sites/default/files/resources/History%20of%20Philanthropy.pdf
https://www.cafonline.org/about-us/blog-home/giving-thought/the-role-of-giving/a-timeline-of-modern-british-philanthropy#:~:text=From%20the%20mid%201500s%2C%20the,to%20give%20via%20the%20church
https://www.cafonline.org/about-us/blog-home/giving-thought/the-role-of-giving/a-timeline-of-modern-british-philanthropy#:~:text=From%20the%20mid%201500s%2C%20the,to%20give%20via%20the%20church
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Estados Unidos que a entdo chamada filantropia organizada fincou atuagéo
internacional®. Diversos motivos podem explicar esse protagonismo. Um dos
principais a ser destacado € o fato de os Estados Unidos ter tido menor impacto na
economia doméstica em comparacdo a Europa durante as guerras mundiais no
inicio do século XX.

Trés grandes fundacfes foram responsaveis pela estruturagdo da filantropia
organizada nos Estados Unidos, que, posteriormente, influenciou diversos outros
paises: Carnegie Foundation, fundada em 1905; Rockefeller Foundation, 1913; e,
Ford Foundation, 1936. Com um projeto de posicionamento estratégico consciente,
tais filantropos ndo faziam simplesmente uma extenséo de seus impérios industriais
por meio da filantropia, mas se viam como lideres no desenvolvimento
internacional da época®. Até certa medida, é possivel afirmar que tais organizacdes
se viam como formuladoras de uma politica governamental de ajuda, ainda que suas
atuacOes fossem livres e sem ingeréncia do governo.

E dificil separar os esforcos filantropicos do inicio do século XX do governo
norte-americano uma vez que havia uma expectativa — muitas vezes alcancada — de
que o governo complementaria recursos nos projetos financiados pelas
organizacdes filantropicas a fim de demonstrar interesse publico naquelas pautas.
Ao ter o poder de selecionar as agendas de financiamento — tanto geografica quanto
conceitualmente —, as organizacdes filantropicas apontavam novas direcGes para a
ajuda governamental. Ao mesmo tempo que colocava a disposi¢do uma alternativa
de fonte de recursos aos paises em desenvolvimento, providenciava ao governo dos
Estados Unidos um pluralismo de programas e ideias de ajuda internacional que
encorajava novas iniciativas.

Foi por meio do financiamento da Rockefeller Foundation em 1912 que
estudos para desenvolver a vacina da febre amarela foram feitos e distribuidos pela
América Latina, por exemplo. Da mesma forma, por conta dessa mesma
organizagdo a Revolucdo Verde da agricultura ganhou forgca. JA& a Carnegie
Foundation é envolvida com filantropia internacional desde sua fundag&o, com foco

na area de educacdo e sendo responsavel pelo estabelecimento de diversas

philanthropy#:~:text=From%?20the%20mid%201500s%2C%?20the,t0%20give%20via%20the%20c
hurch >. Acesso em: 01 de maio de 2022.

8 PIPKIN, Augusta. op. cit.

® YARMOLINSKY, Adam. op. cit.
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universidades no continente africano. A Ford Foundation, apesar de ter sido
fundada alguns anos depois que as duas primeiras, rapidamente se igualou ao nivel
de financiamento, tornando-se também ativa em ajudas internacionais com foco em
salde, abastecimento alimentar e controle populacional. Muitos desses
empreendimentos tiveram efeitos negativos, critica que Pipkin tece com mais
profundidade em sua obra. Aqui se destaca apenas os danos da Revolugdo Verde,
que popularizou a falsa ideia de que o problema da fome se resolveria
exclusivamente por um super aumento da producdo agricola, com pouca
preocupacdo quanto a distribuicdo dessa produgdo e processos de plantio
respeitosos a natureza e geracoes futuras.

Se no inicio do século XX a filantropia ditava os rumos da ajuda internacional
ao desenvolvimento, o contexto ja ndo era mais tdo livre assim a partir da década
de 1940. Apds a 22 Guerra Mundial o governo norte-americano comeca a investir
altos valores em agendas proprias de ajuda internacional de recuperacdo
socioeconémica na Europa, Asia e América Latina, além do 6rgdo da Organizacio
das Nac6es Unidas (ONU) dedicado a providenciar alivio e recuperacdo econémica
(UNRRA). Com um governo fortalecido e estabelecendo uma estratégia de atuacéo
internacional autbnoma, as organizagdes filantropicas deixaram o posto de
lideranca da ajuda internacional. Tal contexto gerou um movimento sistémico de
reposicionamento estratégico das organizacoes de filantropia.

Se antes era certo que o governo dos Estados Unidos apoiaria as mesmas
pautas financiadas de forma pioneira pelas organizacGes filantropicas, nesse
momento isso se torna o0 oposto. Com uma estratégia firme e clara, as escolhas de
pautas e locais a financiar deixaram de ser uma sombra das decisdes das
organizac0es filantropicas e passaram a ser feitas com independéncia e inteligéncia
governamental propria. A virada de chave das organizacgOes filantropicas ao
deixarem o posto de maiores investidoras do desenvolvimento internacional foi
entender que, apesar de ndo competir com o governo, precisavam financiar pautas
cujo montante doado realmente gerasse uma diferenca impactante e ndo apenas
complementasse recursos de outros doadores, no caso, majoritariamente recursos
governamentais. Foi a partir desta I6gica que a filantropia e o governo passaram a
apoiar pautas distintas e, muitas vezes, conflitantes. O contexto desse periodo
influenciou bastante essa nova guinada: nas décadas de 1960 e 1970, pautas que

antes ndo eram consideradas ideoldgicas ou politicas passaram a ser. Apoios
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governamentais a determinados temas como planejamento familiar — incluindo
clinicas de aborto — e direitos humanos passaram a ter novos pesos em termos de
posicionamento politico. Mesmo com histdrico de apoio nesses campos, 0 governo
evitava apoiar esses ecossistemas por conta de uma possivel reacdo popular
conservadora. Na auséncia de financiamento governamental, a filantropia passou a
capturar tais debates e ser a valvula de escape em termos de sustentabilidade
financeira a organizac6es da sociedade civil da area.

Nesse momento, a harmonia de tais financiamentos passou a ser da seguinte
forma: enquanto as decisdes do governo passavam pelo crivo popular, ainda que
com um plano estratégico proprio, o destino do dinheiro ndo era assim tao flexivel
e dependia muitas vezes da opinido publica para ter sucesso. J& as organizagdes
filantropicas, sem amarras de escrutinios publicos e regulamentac6es, conseguiam
mais flexibilidade na escolha do ecossistema a fortalecer, o que lhes concedeu — e
ainda concedem — uma oportunidade de moldar a opinido publica, podendo ser visto
como uma retroalimentacdo que influencia o financiamento governamental.

Em 1995, um relatério encomendado pela Rockefeller Foundation para a
ocasido da Conferéncia Desenvolvimento centrado em pessoas’®, organiza com
inteligéncia a mudancga que vinha ocorrendo a partir da nova postura do governo e
das organizacdes filantropicas. O documento afirma que se as organizagdes
filantropicas enxergarem o desenvolvimento majoritariamente como processos
conduzidos pelo Estado e pelo mercado, o papel da filantropia serd, de fato, modesto
perto da grandiosidade da ajuda oficial ao desenvolvimento realizada pelos
governos. Porém, se as organizacGes enxergarem que o desenvolvimento é por
pessoas e comunidades, a filantropia assume um papel transformador e decisivo.

Comeca, entdo, a se remoldar o papel da filantropia para o desenvolvimento
internacional, ressaltando que para causar um impacto sisttmico e realmente
transformador, organizacdes filantropicas devem focar em assuntos mais
especificos, que carregam estratégias mais sofisticadas de mudanca social. Esse
movimento levou a uma profissionalizagdo forte das equipes desse mercado de

trabalho com entendimentos unicos tanto de contextos sociais complexos quanto de

10 SCHEARER, Bruce. The Role of Philanthropy in International Development. New York: The
Synergos Institute, 1995. Disponivel em: < http://live-syn-
synergos.pantheonsite.io/sites/default/files/media/documents/philanthropyininternationaldevelopm
ent.pdf >. Acesso em: 01 de maio de 2022.
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ferramentas burocraticas de gerir apoios de grande porte. Somado ao diferencial de
terem atuacdes e processos decisorios mais flexiveis que as organizac@es publicas
e multilaterais, e com recursos financeiros e intelectuais sofisticados disponiveis, a
filantropia tem uma contribuicdo Unica e valiosa para 0 avan¢o de pautas
consideradas progressivas ao desenvolvimento internacional.

Ainda em 1995, Schearer, no relatdrio citado acima, ja argumenta que um
desses topicos especificos deveria ser o fortalecimento institucional de
organizagOes da sociedade civil, para que estas consigam ter seguranca financeira a
longo prazo para desenvolver estratégias mais solidas e transformadoras, seja no
assunto que for. Prestes a crescer exponencialmente, o setor da filantropia
comecava a ter lastro de trajetdria acumulada para gerar historico de aprendizados
e oportunidades de mudanca em sua forma de atuacdo — o que foi essencial para
impactar ainda mais o desenvolvimento internacional.

Na virada do milénio, diversas organizacdes filantrpicas foram
estabelecidas. Um bom indicador desse fenbmeno é o fato de que 13 das 30
fundacdes monitoradas pelo Centro de Filantropia da OECD?!! foram estabelecidas
entre 1998 e 2020, sendo 6 entre 2000 a 2004. Sinais da influéncia na geracao de
elites, novas fundacGes originadas do setor de tecnologia e petréleo — como a
Google Foundation [atual Google.org] e a Sawiris Foundation for Social
Development, do Egito — fazem parte dessa geracdo filantrdpica. Essa oxigenacao
do campo foi fundamental para o recorde de doa¢do para uma causa Unica, obtido
apos os ataques terroristas de setembro de 2001 para amparo das vitimas, familias,
recuperacio econdmica de empreendimentos, entre outros'?. Esse foi um marco
importante para impulsionar uma coordenacdo mais organizada da filantropia.

Uma das primeiras pesquisas analisando o impacto dessa geracdo de
organizacOes filantropica foi feita em 2008 pelo Global Public Policy Institute
(GPPI) e as caracterizou como ‘filantrocapitalismo’. Bem diferente da filantropia

tradicional como Carnegie e Rockefeller, o GPPi descreve que o

11 OECD. The role of philanthropy in financing for development. Disponivel em: <
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/beyond-oda-foundations.htm >. Acesso em: 01 de maio de 2022. Cf.. OECD. Centre of
Philanthropy. Disponivel em: < https://www.oecd.org/development/philanthropy-centre/ >. Acesso
em: 01 de maio de 2022.

12 CHARITY NAVIGATOR. Milestones in Philanthropy. Charity Navigator, New Jersey, 1 jul.
2015. Disponivel em: < https://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=737
>. Acesso em: 01 de maio de 2022.
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filantrocapitalismo é uma geracdo de fundacBGes preocupada em trazer uma
abordagem de negdcios para a filantropia. N&o necessariamente significa que as
solugdes serdo apenas inspiradas por solucbes de mercado, mas focadas em
eficiéncia, efetividade, metas de desempenho e retornos sociais dos investimentos,
com risco equilibrado, disperso e coberto. Nesse mesmo periodo, o Index of Global
Philanthropy and Remittances, produzido pelo Hudson Institute, constatou que em
2007 a filantropia privada alocou USD 36,9 bilhdes em apoios a paises em
desenvolvimento, enquanto o0 USAID, USD 21,8 bilhdes e o0 Banco Mundial, USD
25 bilhdes!3. Essa ndo foi uma retomada da filantropia na lideranca do
financiamento do desenvolvimento internacional, pois representa apenas o cenario
americano de ajuda. Porém, ressalta-se que esse € um possivel indicador dos
resultados da nova geracgéo de organizac6es do inicio dos anos 2000 e dos principios
de eficécia e desburocratizacdo da filantropia por parte das funda¢des novas, lidas
como ‘filantrocapitalistas’.

A avaliacdo do papel da filantropia no desenvolvimento internacional tem
sido majoritariamente baseada no montante do fluxo de recursos a luz das agéncias
de desenvolvimento. Urge uma abordagem mais adaptada ao setor filantrépico
considerando aspectos “intra-filantropia”, como o0s seguintes questionamentos:
guanto do montante despendido pela filantropia € destinado ao desenvolvimento
internacional? Quais sdo as origens dos recursos das funda¢des que mais costumam
atuar internacionalmente? Qual o perfil tematico de tais fundagdes? Ha correlacdo
no tema principal de financiamento da fundacéo, sua origem de recurso e territorios
priorizados? Em 2014, o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento*
(PNUD) alertou para a necessidade de ter a disposi¢cdo maior transparéncia de dados
dos fluxos filantropicos para que o verdadeiro papel desse setor no desenvolvimento

internacional possa ser desenhado. Segundo o Programa, diferengas de montantes

13 HUDSON INSTITUTE CENTER FOR GLOBAL PROSPERITY. The Index of Global
Philanthropy and Remittance, 2009. Washington D.C.: Hudson Institute, 2009. P. 18. Disponivel
em: <
https://www.hudson.org/content/researchattachments/attachment/979/index_of_global_philanthrop
y_and_remittances_2009.pdf >. Acesso em: 01 de maio de 2022.

14 GRADY, Heather. Philanthropy as an Emerging Contributor to Development Cooperation.
[s.l.]:  United Nations Development Programme, 2014. Disponivel em: <
https://www.undp.org/publications/philanthropy-emerging-contributor-development-cooperation
>. Acesso em: 01 de maio de 2022.
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de fluxos ndo podem obscurecer as diferencas de dimensdes e atuagdes. Se tais
diferencas forem devidamente reconhecidas, uma cooperacdo coordenada
considerando as especificidades de cada ator pode enriquecer o cenario, mas se
ignoradas, podem restringir uma colaboracao efetiva dos atores de desenvolvimento
internacional.

O papel relevante da filantropia no cendrio internacional tem sido
reconhecido por diferentes 6rgdos multilaterais. A OCDE criou o Centre on
Philanthropy dedicado exclusivamente para disponibilizar recursos que analisam a
atuacdo filantropica no desenvolvimento internacional, focando majoritariamente
em analises financeiras de fluxos. Em 2012, o PNUD fundou o Global Partnership
for Effective Development Co-operation para facilitar a coordenacdo dos diferentes
atores financiadores do desenvolvimento sustentavel, incluindo ndo so
organizagoes filantropicas, como criando uma subarea de atuacdo, ‘Effective
philanthropic engagement’, e produzindo recursos personalizados para esse setor.
Em contrapartida, as organizac6es filantropicas tém se atentado para atrelar seus
financiamentos a objetivos coletivos, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Para facilitar a distribuicdo de dados nesse assunto, a Conrad
N. Hilton Foundation, Ford Foundation e MasterCard Foundation criaram o
SDGfunders.org, que estima que a contribuicao desse setor aos ODS foi de mais de
USD 220 bilhdes até 2017. Por se tratar de organizaces privadas, € preciso
regularmente pressionar para 0 comprometimento coletivo e a transparéncia, dado
que apenas 80 de 177 paises possuem base regulatéria de prestacdo de contas para
organizagOes desse tipo. O numero despenca para 15 paises quando se considera
um indice de prestacdo de contas mais detalhado de acordo com o tamanho da
organizagao®.

Entre 2016 e 2019, o montante da filantropia foi de USD 42,5 bilhdes, com
uma média anual de USD 10,6 bilhdes, segundo a OCDE. A maior parte do

financiamento foi de um pais para outro, sendo mais da metade originado nos

15 NEXUS; MCDERMOTT WILL & EMERY LLP; CHARITIES AID FOUNDATION. Rules to
Give By: A Global Philanthropy Legal Environment Index. [s.l.]: [s.e.], [s.d.]. Disponivel em: <
https://idis.org.br/wp-content/uploads/2014/12/RULES-TO-GIVE-BY-FINAL-with-Country-
Reports.pdf >. Acesso em: 01 de maio de 2022.

6 OECD, Private Philanthropy for Development — Second Edition: Data for Action, The
Development Dimension, Paris: OECD Publishing, 2021. Disponivel em: < https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/cdf37f1le-en/index.html?itemld=/content/publication/cdf37fle-en >. Acesso em:
01 de maio de 2022.
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Estados Unidos, USD 24,3 bilhGes. O Brasil figura como o 10° pais que mais recebe
financiamento filantropico, com uma modesta contribui¢do da filantropia nacional,

se comparado com india, México e China.

Gréfico 1 - Os 20 maiores financiadores filantrépicos, 2016-20197
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Gréfico 2 - Alocacdo do financiamento por pais, 2016-2019'8

17 OECD. Taking stock of philanthropy’s contribution to development. In: Philanthropy for
Development — Second Edition: Data for Action, The Development Dimension, Paris: OECD
Publishing, = 2021. Disponivel em: <  https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cdf37fle-

en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/cdf37fle-
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-d1e2512 >. Acesso em: 01 de maio de 2022.
18 OECD. Loc. cit.
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Em resumo, o papel da filantropia é visto por autores dedicados ao tema como
uma fonte de financiamento mais flexivel e desburocratizada, que apoia pautas
consideradas de maior risco e a longo prazo'®. Com isso, sustenta ecossistemas que,
sem esta fonte de recursos, dificilmente seriam financiados por outras grandes
fontes de captagdo — como governos em diferentes escalas ou agéncias oficiais de
desenvolvimento. Um tipo de financiamento mais flexivel e duradouro permite que
organizagOes da sociedade civil implementem com mais seguranca e longevidade
seus planejamentos estratégicos. Consequentemente, mudangas sociais, que
ocorrem a partir de articulagdes a longo prazo, ficam mais propensas de serem
alcancadas e estimuladas pela sociedade civil uma vez assegurada tal

sustentabilidade financeira e institucional®.

1 COMUNITY DOOR. Fundraising and philanthropy. Disponivel em: <
https://communitydoor.org.au/resources/fundraising-and-
philanthropy?fbclid=IwAR21zZg3fEpTI9fCXhpxd5rZfnZ3lgxtGES5cE0fMvDdmpHQu71d121tX
K8 >. Acesso em: 01 de maio de 2022.

20 MCGREGOR, Allister et al. The Future of International Development and Philanthropy:
Promoting Human Wellbeing in a Challenging Global Context. The Bellagio Initiative Synthesis
Report. [s.l.]: Institute of Development Studies; Resource Alliance; Rockefeller Foundation, set.
2012. Disponivel em: < https://sinapse.gife.org.br/download/the-future-of-international-
development-and-philanthropy-promoting-human-wellbeing-in-a-challenging-global-context ~ >.
Acesso em: 01 de maio de 2022.
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3

Agroecologia e desenvolvimento internacional

Para entender a trajetoria e relevancia da agroecologia urbana (AU+) para o
desenvolvimento internacional, € preciso, antes, entender suas especificidades.
Enquanto a agricultura urbana (AU) é um conceito geralmente mais preocupado
com producdo agricola e que ndo carrega principios sociais ou até mesmo técnicos
bem delimitados, a agroecologia urbana é uma governanca politica que ndo foca
apenas na analise de como comida, agua e energia sao produzidas e consumidas,
mas considera de forma critica como tais recursos sdo regulados e distribuidos de
forma justa — ou ndo — na sociedade. A AU+ leva em consideragdo ndo sé a
producéo de alimentos, mas toda uma cadeia que a comercializagdo de alimentos
implica, como processadores de alimentos, artesdos, subprodutos culturais
originados de plantas e arvores, como palha e algodédo. A agricultura urbana engloba
qualquer tipo de agricultura — subsisténcia, organica, industrial, com uso de veneno
etc. — desde que tal esteja estabelecida em um territdrio reconhecido formalmente
como area urbana.

Ha diversas formas sustentaveis de agricultura urbana e ha, inclusive, diversas
sustentabilidades. E valido ressaltar que muitas das agriculturas sustentaveis focam
seus esforcos principalmente na sustentabilidade biol6gica dos recursos naturais —
como a agricultura organica, sistema agroflorestal e agricultura biodindmica.
Dentre os tipos de agricultura sustentavel que também sdo comprometidas com a
diminuicdo de desigualdades sociais, destacam-se a agroecologia, agricultura
regenerativa e permacultura. A agroecologia foi a escolhida como solugéo central
deste trabalho por ser amplamente reconhecida por movimentos populares de
trabalhadores do campo, das cidades e das florestas. Esta € a pratica socio-agricola
adotada pelos maiores movimentos sociais de trabalhadores rurais do mundo, como

La Via Campesina e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Agroecologia urbana € [...] um ‘caminho das pedras’ para pensar coletivamente e
agir sobre a producéo de conhecimento ligados aos sistemas alimentares, acesso a
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alimentos saudaveis e culturalmente apropriados, condi¢fes de vida para 0s
produtores de comida e a protecdo da vida dos solos e da biodiversidade, tudo ao
mesmo tempo. (Por que precisamos da agroecologia urbana, Revista de Agricultura
Urbana, n° 33, Edicao “Agroecologia Urbana” — RUAF Foundation)

Como, entdo, o cenario de desenvolvimento internacional reconhece e
promove a agroecologia urbana em resposta a garantia sustentavel da soberania e
seguranga alimentar e nutricional? Para responder essa pergunta é preciso relembrar
brevemente as mudancas por que a agricultura passou durante as ultimas décadas e
como isso foi crucial para estabelecer uma governanca global em prol do debate —
e da promocdo — da seguranca alimentar.

Com influéncia das guerras no inicio do século XX, organizacbes que
contribuiam com o desenvolvimento internacional intensificaram o debate de como
diminuir a fome no mundo. Sendo pouco responsabilizadas ou mesmo creditadas
pela origem desse movimento, organizacBes filantropicas familiares
protagonizaram boa parte dos incentivos iniciais para buscar solugdes para a fome
que culminou na Revolucéo Verde?!. A Fundagio Rockefeller —uma das que mais
destinou recursos para o tema nesse periodo — investiu em extensa pesquisa para
modernizar a agricultura dos Estados Unidos e do México, setor que até os anos
1930 pouco tinha se modernizado, mesmo apo6s as revolugdes industriais. A
modernizacdo sem precedentes no setor agricola, impulsionada inicialmente pela
Fundacao, ficou conhecida como ‘Revolugdo Verde’, movimento responsavel por
intensificar a mudanca genética das espécies para fins de produtividade, introduzir
maquinarios personalizados a cada etapa da cadeia produtiva, expandir a educacao
universitaria, profissional e técnica no setor agricola, entre outras acdes. Esse
movimento fez surgir uma agricultura intensamente tecnoldgica e de monocultura
sem necessariamente incluir tecnologias e conhecimentos técnico-sociais milenares
de povos originarios ou populaces tradicionais.

A Revolucéo iniciada sob pretexto de apoiar uma seguranca alimentar em
larga escala fez com que o alimento se tornasse um produto ainda mais comercial e

desigual ao focar em uma ldgica de utilizagdo dos recursos desenfreada, sem

2L NALLY, David; TAYLOR, Stephen. The politics of self-help: The Rockefeller Foundation,
philanthropy and the ‘long’ Green Revolution. (No prelo). Disponivel em: <
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/248186/Nally%20and%20Taylor%20201
5%20%20Political%20Geography.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em: 15 de maio de
2022.


https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/248186/Nally%20and%20Taylor%202015%20%20Political%20Geography.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/248186/Nally%20and%20Taylor%202015%20%20Political%20Geography.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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respeito a geracOes futuras, ao solo e ao ciclo natural dos recursos naturais. A
influéncia na criagdo de novos centros comerciais e no estabelecimento de novas
cidades e formas de desenvolvimento urbano pelo interior de paises passando por
essa transformacdo industrial carimbou a continuidade do processo iniciado pelas
primeiras revolugdes industriais do século XIX, o de separar 0s assentamentos
humanos de assentamentos de agricultura??.

Nos anos 1970 a agricultura urbana era vista como algo inapropriado a longo
prazo ja que parte da Revolucdo Verde foi justamente reorganizar o campo para
atender a demandas de producdo agricola a fim de deixar as cidades livres para se
concentrarem em outras atividades. Foi apenas nos anos 1980 que um estudo
comissionado pela Universidade das Nagdes Unidas comprovou que diversas
cidades do mundo possuiam autossuficiéncia alimentar por conta da existéncia de
agricultura urbana e que havia um movimento crescente — e ndo decrescente, como
esperado — de novos agricultores urbanos. Também nessa década a USAID apoiou
um dos estudos mais completos da época, alterando a percepcdo da agricultura
urbana como algo efémero para uma atividade relevante e duradoura. Nos anos
1990, a partir de um projeto comissionado pelo PNUD foi possivel comprovar que
as experiéncias de AU mais ecologica e socialmente justas e modernas
cientificamente — inclusive com conhecimentos ancestrais — estavam localizadas no
Sul Global®.

22 SMIT, Jac. Urban Agriculture, Progress and Prospect: 1975-2005. Cities Feeding People
Series, Report 18. Ottawa: IDCR, 1996. Disponivel em: < https:/idl-bnc-
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/22720/108516.pdf?sequence=1 >. Acesso em: 15 de
maio de 2022.

23 NASR, Joe. Urban Agriculture: Food, Jobs, and Sustainable Cities - 2001 Edition. Washington,
D.C., 1 fev. 2011. Disponivel em: < http://www.jacsmit.com/book.html >. Acesso em: 15 de maio
de 2022.


https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/22720/108516.pdf?sequence=1
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/22720/108516.pdf?sequence=1
http://www.jacsmit.com/book.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012863/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012863/CA

BOX 1 -AGRICULTURA EM CIDADES EM PLENO SECULO XXI? ISSO NAO E COISA
DO PASSADO, E COISA DA CIENCIA DE DADOS: quando S&o Paulo ligou os
pontos.

Em 2016 a Prefeitura de Sao Paulo venceu o Mayor Challenge, da Bloomberg
Philanthropies e recebeu US$ 3 milhdes para implementar o projeto ‘Liga os Pontos’.
Aliando dados e evidéncias a fortalecimento da agricultura e cadeia de valor, o municipio
conseguiu na primeira fase, ocorrida de janeiro a setembro de 2018, a adesédo de seis
agricultores urbanos a transi¢éo agroecolégica. Uma grande conquista considerando que
0 processo de transi¢do costuma demorar cerca de trés anos.

Sendo um dos objetivos a regulagdo documental via sistema publico dos
agricultores, a Prefeitura aproveitou a oportunidade para emplacar uma iniciativa de
analise dos dados dos sistemas a fim de ter dados seguros e em tempo real — que
geralmente ndo séo fornecidos por censos nacionais ou estaduais — sobre o numero real
de agricultores na cidade, area cultivada, onde estéo, qual o fluxo de suas mercadorias,
andlise socioecondémica para desvendar mitos sobre agricultor ter ou ndo acesso a
internet e qual a qualidade dessa internet etc. Na segunda fase, de junho de 2019 a junho
de 2020, iniciativas contemporéneas de se pensar a agroecologia urbana foram
implementadas, como o estabelecimento de um coworking focado em agricultura no
distrito de Parelheiros, no municipio de S&o Paulo.

Fontes: BACOCCINA, Denize. De onde vem a comida que vocé come na cidade? Fast
Company Brasil, 17 ago. 2021. Disponivel em: <
https://fastcompanybrasil.com/coluna/de-onde-vem-a-comida-que-voce-come-na-
cidade/ >. Acesso em 01 de maio de 2022.

SAO PAULO. Prefeitura da Cidade de S&o Paulo. Projeto ligue os pontos. Relatério da
Fase 1. out. 2018. Disponivel em: < https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.briwp-
content/uploads/2019/01/RELAT%C3%93RIO_SITE_PTBR.pdf >. Acesso em: 01 de
maio de 2022.

SAO PAULO. Prefeitura da Cidade de S&o Paulo. Projeto ligue os pontos. Relatério da
Fase 2. Jun. 2019 a jun. 2020. Disponivel em: <
https://drive.google.com/file/d/1dP8vYGbcxgdcMitjel TOi9aRFZjujpSj/view >. Acesso em:
01 de maio de 2022. .

—_—_——————,e——e— e a1

Ainda que pesquisas para entender o fendmeno por parte de organismos

internacionais fossem comissionadas desde o fim dos anos 1970, foi apenas em

1994 que o cenario de desenvolvimento internacional deu um primeiro passo para

iniciar uma governanga global no assunto. Na ocasido do Coloquio Global de

Prefeitos, o PNUD incluiu agricultura urbana como uma das seis agdes necessarias

para reduzir a inseguranca alimentar e degradagdo ambiental. No ano seguinte

inicia-se um movimento de incluséo da agricultura urbana em diversos programas

de agéncias oficiais: 0 Reino Unido define um fundo dedicado a projetos e estudos

de agricultura urbana; a Suécia inclui agricultura urbana em seu documento

estratégico de atuacdo internacional; a Alemanha forma um departamento
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multidisciplinar em agricultura urbana; e ONGs internacionais, como a Care
International, passam também a alocar recursos para cooperagdo internacional na
area. A nivel local, algumas movimentac6es em regularizar a agricultura urbana era
vista em algumas cidades do Sul Global, como Curitiba (Brasil) e Lusaka (Zambia)
nos anos 1970%*. Ainda no inicio dos anos 2000, segundo um estudo encomendado
pelo Governo da Suica?®, o planejamento feito por governos locais com o intuito de
desenvolver, aperfeicoar e apoiar praticas e agricultores urbanos era praticamente
inexistente — e ineficaz se avaliada a inclusdo de setores da sociedade civil (como
sindicatos e ONGS) e a intersecc¢do do planejamento com outros temas, como meio
ambiente, desenvolvimento social.

Com o estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em 2000, a Declaracdo das Cidades e Outros Assentamentos Humanos em
2001, e os resultados da Conferéncia Global em Desenvolvimento Sustentavel em
2002, as cidades passaram a receber mais atencdo nos programas de
desenvolvimento internacional visto que as projeces populacionais ja apontavam
uma concentracdo demogréafica em cidades de paises em desenvolvimento. Logo,
os desafios globais a serem superados para alcance dos ODM perpassavam por
Prefeituras e Governos estaduais/regionais?®. No entanto, ainda que o estigma de
que agricultura urbana significasse “atraso” tivesse sido reduzido, pouca vontade
politica era percebida para que se pudesse investir e priorizar a agricultura urbana
como uma ferramenta de diminuicdo da fome e da ma nutricdo e de melhoria dos
assentamentos informais e urbanizacdo. Enquanto agricultores do campo ja
disfrutavam de diversas fontes de financiamento, alta modernizacdo de seus
processos e minima garantia a longo prazo de seus estoques, 0s agricultores da
cidade pouco eram reconhecidos em politicas publicas que lhes concedessem

isencbes ou incentivos fiscais e titulos para facilitagdo de acesso a programas

24 SMIT, Jac. op. cit.

%5 BAUMGARTNER, Bettina; BELEVI, Hasan. A Systematic Overview of Urban Agriculture in
Developing Countries. [S.l.:s.n.], 2001. Disponivel em: < http://www.urbano-zelenilo.org/wp-
content/uploads/MATERIJALI1%20ZA%20WEB/INOSTRANI/A_Systematic_Overview_of Urba
n_Agriculture_in_Developing_Countries%20-.pdf >. Acesso em: 15 de maio de 2022.

% MOUGEOT, Luc (Ed.). The Social, Political and Environmental Dimensions of Urban
Agriculture. London, Earthscan/International Development Research Centre, 2005. Disponivel em:
< https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/28341/IDL -
28341.pdf?sequence=47&isAllowed=y >. Acesso em: 15 de maio de 2022.


http://www.urbano-zelenilo.org/wp-content/uploads/MATERIJALI%20ZA%20WEB/INOSTRANI/A_Systematic_Overview_of_Urban_Agriculture_in_Developing_Countries%20-.pdf
http://www.urbano-zelenilo.org/wp-content/uploads/MATERIJALI%20ZA%20WEB/INOSTRANI/A_Systematic_Overview_of_Urban_Agriculture_in_Developing_Countries%20-.pdf
http://www.urbano-zelenilo.org/wp-content/uploads/MATERIJALI%20ZA%20WEB/INOSTRANI/A_Systematic_Overview_of_Urban_Agriculture_in_Developing_Countries%20-.pdf
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/28341/IDL-28341.pdf?sequence=47&isAllowed=y
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/28341/IDL-28341.pdf?sequence=47&isAllowed=y
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nacionais ou internacionais de crédito?’. Vale ressaltar que os trabalhadores do
campo na cadeia agricola também ja possuem maior reconhecimento quanto a sua
existéncia e importancia no Brasil — cenario bastante diferente para trabalhadores
agricolas da cidade, que ainda s&o invisibilizados?®.

No inicio dos anos 2000, com o inicio do primeiro Governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), a politica externa brasileira ganha uma nova forma de atuagéo
e a cooperacao Sul-Sul do Brasil em seguranca alimentar e nutricional intensificou
a importancia do assunto nacional e internacionalmente. A comunidade
internacional acompanhou os resultados inéditos de reducdo da pobreza e da fome
no Brasil com entusiasmo de replicar tais experiéncias em paises com contextos
socioeconémicos similares ao do Brasil. Dado que 0s programas nacionais de
combate a fome que tiveram interesse internacional foram intensamente construidos
por organizagdes da sociedade civil defensoras da agroecologia, o boom das
cooperacOes técnicas e de ajuda humanitaria do Brasil foram em grande parte
construidas com a preocupacdo de exportar estruturas de programas sociais e
conhecimento técnico ja comprometidos com a agroecologia, como é o caso do
PAA Africa?® Outra contribuicio importante para trazer relevancia a
agroecologia no desenvolvimento internacional foi a atuacdo do corpo diplomatico
brasileiro na reforma do Comité para Seguranca Alimentar Mundial das Nac6es
Unidas (CSA), que passou a incluir um dispositivo para permitir a participacao
social no CSA e a criacdo de um corpo assessor chamado Painel de Alto Nivel de
Especialistas em Seguranca Alimentar — ganhos fundamentais para facilitar a

2 MOUGEOT, Luc. Growing better cities : urban agriculture for sustainable development. Ottawa:
International Development Research Centre, 2006. Disponivel em: < https://idl-bnc-
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/1DL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y
>. Acesso em: 15 de maio de 2022.

28 A AGRICULTURA mora em mim: a face invisivel das cidades. Direcdo e montagem: Cecilia
Figueiredo. Realizacdo: AS-PTA — Agricultura Familiar e Agro-ecologia; Semeando Agroecologia.
[S.1.],2012. (online). Disponivel em: < https://aspta.org.br/2012/12/28/a-agricultura-mora-em-mim-
a-face-invisivel-das-cidades/ >. Acesso em: 15 de maio de 2022.

2 NEHRING, Ryan; MCKAY, Ben. Sustainable Agriculture: An Assessment of Brazil’s Family
Farm Programmes in Scaling up Agroecological Food Production. One Pager, n. 246, Brasilia, mar.
2014. Disponivel em: < https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/IPCOnePager246.pdf >. Acesso
em: 15 de maio de 2022.

30 Exemplifica-se o PAA Africa como cooperagdo internacional que foi influenciada pelo
conhecimento agroecolégico brasileiro, mas tal cooperacdo ndo se trata de um programa de
agroecologia urbana. O foco do programa €é na agricultura rural.


https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/IDL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/IDL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://aspta.org.br/2012/12/28/a-agricultura-mora-em-mim-a-face-invisivel-das-cidades/
https://aspta.org.br/2012/12/28/a-agricultura-mora-em-mim-a-face-invisivel-das-cidades/
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/IPCOnePager246.pdf
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participacdo de movimento sociais, sindicalistas, entre outros na expansao
internacional da prética agroecoldgica®!.

A partir de 2010, inicia-se a organizacao de eventos para desenhar a proxima
agenda global a dar continuidade aos ODM, a Agenda 2030. E na construcio da
Agenda 2030 que agricultura urbana e agroecologia ganham mais relevancia, como
mostra o Gréfico 3 abaixo. No entanto, a configuracédo final dos ODS ainda ¢é fragil
quanto ao reconhecimento da agroecologia urbana para alcancar principalmente o
ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentdvel — e o ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis.

Gréfico 3- Mengdo a agricultura urbana e agroecologia nos documentos preparatorios da Agenda
2030, na Agenda 2030 em si e nos documentos pds-Agenda. ¥

Conferéncia Rio+20 . SL‘ELngj:JAéB Rf[] d Nova Agenda Urbana
genda ratificada da ONU-Habitat

MAIO | OUTUBRO (2019)
Inicio das atividades preparatdrias da Rio+20 JULHO 3 UAFI!!;I_W dasfidpadq:.
el conmis chihrett | SETEMBRO  owerenegars.  JANEIRO e @ o
a Rio+20 etc ) Documento ‘0 Futuro | sugestioda Agenda 2030 NOVEMBRO !
. | que queremos’ |Agenda 2030 entra em vigor 19 relatdrio da FAQ sobre 1 CITA AGRICULTURA URBANA
1126 CITAM AGRICULTURA H y NENHUME ! NENHUMA integragdo da alimentacdo ! !
! 6 CITAM AGRICULTURA URBANA ;E'g;},ﬁg?g"”“”"“ IMENGAD \ JENGAC ¢ o phnejammgﬂu i i

|A AGRICULTURA 1

121 CITAM CIDADES SUSTENTAVEIS | AGRICULTURA
’ 1URBANA 1 URBANA

| SUSTENTAVEIS urbano

2010 2012 2014 20152016 2018 2030

No ano em que a Agenda 2030 foi ratificada, nasce no cenario internacional
o maior férum multilateral inteiramente dedicado a discutir agricultura urbana — o
Pacto de Mildo para Politica de Alimentacdo Urbana (MUFPP, da sigla em inglés).
Legado da Expo Milan 2015, o Pacto estimula o intercambio de experiéncias entre
cidades sobre como abordar concretamente problemas comuns relacionados a
alimentacdo em territérios urbanos. Destacando a agroecologia como a forma de

producdo mais indicada para as cidades, o Pacto possui hoje 225 municipios

31 MALUF, Renato S.; SANTARELLLI, Mariana; PRADO, Veruska. A cooperacéo brasileira em
seguranca alimentar e nutricional: determinantes e desafios presentes na constru¢do da agenda
internacional. Rio de Janeiro: Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional, 2014.
Disponivel em: < https://ceresan.net.br/wp-
content/uploads/2016/docs/Cooperacao_Brasileira_em_SAN.pdf >. Acesso em: 15 de maio de
2022.

32 Gréfico de producdo autoral com base em portais da ONU. Atualizagdo ao grafico: no ano de
2022, o Programa das Nag@es Unidas para o0 Meio Ambiente publicou um guia de como a agricultura
urbana € capaz de contribuir com pelo menos cinco ODS. Acesse aqui:
https://climainfo.org.br/2022/02/25/agricultura-urbana-promove-varios-objetivos-do-
desenvolvimento-sustentavel/.

' £ CIDADES SUSTENTAVEIS


https://ceresan.net.br/wp-content/uploads/2016/docs/Cooperacao_Brasileira_em_SAN.pdf
https://ceresan.net.br/wp-content/uploads/2016/docs/Cooperacao_Brasileira_em_SAN.pdf
https://climainfo.org.br/2022/02/25/agricultura-urbana-promove-varios-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel/
https://climainfo.org.br/2022/02/25/agricultura-urbana-promove-varios-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel/
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signatarios sendo sete do Brasil. Em 2019, a Prefeitura do Rio de Janeiro liderou a
criacdo do Forum Regional das Cidades Latino-Americanas Signatérias do Pacto
de Mil&o e, em 2022, receberd o Férum Global.

Até a escrita deste artigo nao foram encontrados documentos disponiveis no
portal oficial do Pacto®® quanto aos avangos em politica urbana alimentar das
cidades signatarias e tampouco hd material académico extenso avaliando o Pacto.
Em 2018, a FAO lancou o relatorio “The Role of Cities in the Transformation of
Food Systems: Sharing Lessons from Milan Pact Cities” que descreve todas as
categorias do Pacto e exemplifica boas praticas das cidades signatarios sem
mencionar se tais praticas foram implementadas pelas cidades em decorréncia do
compromisso com o Pacto ou n&o0%*. Funcionarias do departamento de alimentagao
para o desenvolvimento da Prefeitura de Mildo — 6rgdo responsavel pela
coordenacado executiva do Pacto — publicaram em 2017 o artigo “The Milan Urban
Food Policy Pact: the potential of food and the key role of cities in localizing
SDGs” que descreve o valor agregado que o Pacto pode apresentar as cidades
signatarias, sem exemplificar casos de mudanca sistémica por ocasido do Pacto®.
Um artigo mais recente, publicado em 2022, avaliou a influéncia do Pacto no
desenvolvimento de politicas e programas locais em trés Prefeituras: Valéncia e

Madri, na Espanha, e Quito, no Equador®. Outras publicacdes que se destacam sdo

3 Cf. o portal do Milan Urban Food Policy Pact no seguinte endereco eletronico: <
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/ >.

3 FOOD and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). The role of cities in the
transformation of food systems: sharing lessons from Milan pact cities. Rome: Food and
Agriculture  Organization of the United Nations, 2018. Disponivel em: <
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2022/01/The-Role-Of-Cities-In-
The-Transformation-Of-Food-Systems-Sharing-Lessons-From-Milan-Pact-Cities.pdf >. Acesso
em: 15 de maio de 2022.

35 TEGONI, Cinzia; LICOMATI, Simone. The Milan Urban Food Policy Pact: The potential of
food and the key role of cities in localizing SDGS. JUNCO - Journal of Universities and
international development Cooperation, Turim, n. 1, 2017, p. 372-378. Disponivel em: <
https://www.ojs.unito.it/index.php/junco/article/view/2173/1984 >. Acesso em: 15 de maio de 2022.
% MARTIN, D,; DE LA FUERTE, R. Global and Local Agendas: The Milan Urban Food Policy
Pact and Innovative Sustainable Food Policies in Euro-Latin American Cities. Land, Basel,, v.
11(2), n.202, 2022. Disponivel em: < https://www.mdpi.com/2073-445X/11/2/202 >. Acesso em:
15 de maio de 2022.


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2022/01/The-Role-Of-Cities-In-The-Transformation-Of-Food-Systems-Sharing-Lessons-From-Milan-Pact-Cities.pdf
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2022/01/The-Role-Of-Cities-In-The-Transformation-Of-Food-Systems-Sharing-Lessons-From-Milan-Pact-Cities.pdf
https://www.mdpi.com/2073-445X/11/2/202
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as ferramentas de monitoramento e avaliagdo do Pacto®” e seus respectivos
indicadores de género®®.

Nessa linha de evolugdo do reconhecimento da agricultura urbana e
agroecologia no desenvolvimento internacional, é perceptivel a auséncia do
reconhecimento da agroecologia urbana em si, enquanto conceito unificado.
Repetidas vezes a agricultura urbana € citada como solu¢do para seguranca
alimentar e nutricional em relatorios de atores do desenvolvimento sem que a
contextualizacdo de que tal agricultura precisa ser sustentavel e seguir principios de
justica social. Dado o histérico com a Revolugdo Verde, que surgiu para acabar a
fome por meio do aumento da producdo agricola sem se preocupar com a
distribuicdo e organizacdo social da alimentacdo e agricultura, € preciso ter
comprometimento e atencdo redobrada a quais principios de seguranca alimentar e
nutricional as organizacOes estdo propondo. Percebe-se também uma tendéncia de
citar a agroecologia nos relatorios, pactos e acordos internacionais sem ressaltar a
urgéncia da reorganizacao urbana para acomodar e expandir espacos agricolas. Para
um mundo livre de fome e exploracdo, é preciso que a transicdo e expansao
agroecoldgica ocorra ndo s6 no campo, mas principalmente nas cidades, e essa
delimitacdo territorial deve estar explicitamente pautada e comprometida.

Nas ultimas décadas viu-se uma rapida aceleracdo do deslocamento rural-
urbano das populacdes mundo afora e é estimado que até 2050 as cidades abriguem
70% da populagdo mundial®®. Nesse processo, pessoas se mudam dos locais onde
os alimentos séo cultivados para locais dependentes de abastecimento externo de
alimentos, com pouca ou henhuma producao local ou metropolitana, sendo muitas
vezes “desertos alimentares”. Isso coloca em risco os consumidores, principalmente
aqueles com menor renda ou com acesso limitado a espagos de venda de alimentos
frescos, especialmente em momentos de pane dos sistemas de producdo e

distribuicdo, como foi 0 caso com a pandemia do coronavirus. As muitas fraquezas

S MILAN URBAN FOOD POLICY PACT. Milan Urban Food Policy Pact Monitoring Framework
—July 2018 version. Disponivel em: < https://www.fao.org/3/CB4029EN/CB4029EN.pdf >. Acesso
em: 15 de maio de 2022.

38 YOUNG, Laine; LEE-SMITH, Diana; CAREY, Joy. Adding a Gender Lens to the Milan Urban
Food Policy Pact Monitoring Framework. Urban Agriculture magazine, n. 37, jul. 2020, p. 9-12.
Disponivel em: < https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/109186/UA-Magazine-
37_web.pdf?sequence=1#page=9 >. Acesso em: 15 de maio de 2022.

39 ONU prevé que cidades abriguem 70% da populagdo mundial até 2050. ONU News. 19 fev. 2019
Disponivel em: < https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701 >. Acesso em: 15 de maio de 2022.


https://www.fao.org/3/CB4029EN/CB4029EN.pdf
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/109186/UA-Magazine-37_web.pdf?sequence=1#page=9
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/109186/UA-Magazine-37_web.pdf?sequence=1#page=9
https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701
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do sistema alimentar e agricola, vulnerabilidades, problemas estruturais e desafios
politicos estdo sendo escancaradas de uma s6 vez como resultado da crise do
coronavirus: “corrida as compras” por panico de escassez, colapso de cadeias de
suprimentos, trabalhadores agricolas e de alimentos em maior risco, mais fome e
desnutricdo, e outros problemas devido a crise simultdnea de tantas partes do
sistema alimentar. SO no Brasil, entre 2020 e 2022, 14 milhdes de novos brasileiros
passaram a estar em situacdo de fome. Se comparado com os dados de 2018, ultima
estimativa nacional antes da pandemia, o aumento da fome chega a 60%. Tal crise
tem cor: 65% dos lares liderados por pessoas de raga/cor preta ou parda vivenciam
inseguranca alimentar. J& nas casas de pessoas autodeclaradas brancas, o indice
chega a 46,8%%.

H& um crescente movimento da sociedade civil em muitas &reas urbanas ao
redor do mundo para criar espacos para a producdo urbana de alimentos, mas
investimento publico e aparato de mecanismos legais de reconhecimento e apoio
continuam inadequados e desiguais. A agricultura urbana muitas vezes ainda é vista
como parte periférica e insignificante do sistema alimentar. Cultivar alimentos nas
cidades ndo é apenas uma questdo de conveniéncia, estilo de vida ou tendéncia
glamourizada que tem gentrificado bairros e cidades. Trata-se de construir
resiliéncia e flexibilidade em sistemas alimentares e adapta-los de forma ecoldgica
e socialmente justa as demandas e dinamicas sociais contemporaneas. Um sistema
agroalimentar efetivamente sustentdvel ndo possui beneficios exclusivos a
seguranca alimentar e nutricional e alivio ao abastecimento alimentar de cidades e
comunidades, mas justamente por ser holistico e a altura dos desafios atuais de

ordem multisetorial, também pode garantir mudancas positivas para*:

1. Potencializar a mitigacdo dos riscos climaticos por meio da:
- Criacdo de bolsbes verdes em ou proximos a centros urbanos, diminuindo

ilhas de calor e em beneficio a flora, fauna e populacdo locais.

40 OLHE PARA A FOME. Portal da pesquisa "Olhe para a fome" (site). Disponivel em: <
https://olheparaafome.com.br/ >. Acesso em: 15 de maio de 2022.

4 BOSETTI, Cleber. A invisivel que ganhou notoriedade em tempos de pandemia? Uma breve
histéria da agricultura urbana. Grupo de Pesquisa Analise Socioambiental no Planalto
Catarinense (portal eletrénico), 16 jul. 2020. Disponivel em: <
https://asam.paginas.ufsc.br/observatorio-socioambiental/invisivel-notoriedade/ >. Acesso em: 15
de maio de 2022.


https://olheparaafome.com.br/
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- Criagdo de reservas de agua pelo aumento das areas de infiltragdo.*?
- Reducéo da pegada de carbono se integrada a um sistema de gestéo de
residuos.

2. Desenvolvimento comunitario e urbano, economia circular e solidaria e
cidadania ativa:
- Geracdo de renda e de novos empregos diretos e indiretos em setores
agricolas, ornamentais, alimentares e culturais.
- Sociabilidade comunitaria e mais oportunidades para agdo e interacéo
cidadd em feiras agroecolOgicas, associacfes e cooperativas, hortas
comunitarias e parques ecoldgicos e agroflorestais.

3. Direito a cidade, mobilidade urbana e descentralizacdo comercial-
produtiva:
- Democratizagéo de espacos de lazer e trabalho, criando e/ou expandindo
novos espacos de interagcdo com a cidade.
- Reducdo de deslocamentos, tanto em relacdo ao consumo quanto ao
abastecimento, para acesso a alimentos frescos.*
- Criacdo e/ou expansdo de novos centros produtivos e comerciais com

identidade cultural diversificada e territorializada.

42 DELGADO, Cecilia. Agricultura urbana, alteracdes climaticas e cidades: um triangulo latente em
que urge trabalhar. QUERCUS Ambiente, [s.v.], jan.-fev. 2017, p. 6-7.. Disponivel em: <
https://run.unl.pt/bitstream/10362/43156/1/Delgado_C._2017._Agricultura_Urbana_Altera_es_Cli
m_ticas_e_Cidades._ Um_tri_ngulo_latente_em_que_urge_trabalhar..pdf >. Acesso em: 15 de maio
de 2022.

4 BERTO, Rafael Sampaio. Agricultura urbana gera renda e reduz perdas no transporte. AUN —
Agéncia Universitaria de Noticias, S&o Paulo, 08 fev. 2021. Disponivel em: <
https://aun.webhostusp.sti.usp.br/index.php/2021/02/08/agricultura-urbana-gera-renda-e-reduz-
perdas-no-transporte/ >. Acesso em: 15 de maio de 2022.


https://run.unl.pt/bitstream/10362/43156/1/Delgado_C._2017._Agricultura_Urbana_Altera_es_Clim_ticas_e_Cidades._Um_tri_ngulo_latente_em_que_urge_trabalhar..pdf
https://run.unl.pt/bitstream/10362/43156/1/Delgado_C._2017._Agricultura_Urbana_Altera_es_Clim_ticas_e_Cidades._Um_tri_ngulo_latente_em_que_urge_trabalhar..pdf
https://aun.webhostusp.sti.usp.br/index.php/2021/02/08/agricultura-urbana-gera-renda-e-reduz-perdas-no-transporte/
https://aun.webhostusp.sti.usp.br/index.php/2021/02/08/agricultura-urbana-gera-renda-e-reduz-perdas-no-transporte/
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BOX 2 — DE DESERTO ALIMENTAR A CELEIRO URBANO PRODUTIVO E CRIATIVO:
O caso de Maricé, RJ.

O municipio de Marica, localizado na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
recebe cerca de 3 bilhdes de reais por ano de royalties de petréleo. Ainda assim, durante
a greve dos caminhoneiros de 2018 o municipio se encontrou em um estado critico de
desabastecimento alimentar. Somado a um compromisso estratégico com agroecologia
urbana assumido pelo prefeito Fabiano Horta (PT), este acontecimento foi 0 estopim para
gue a gestao expandisse os planos de agricultura urbana. Em vez de se concentrarem
nos projetos de hortas agroecoldgicas com producgéo gratuita para a populacéo e equipe
mantenedora contratada com direitos trabalhistas — e ndo voluntaria, como costuma
acontecer —, a Prefeitura decidiu inaugurar uma fazenda publica cuja producdo fosse
distribuida para programas de alimentag&o escolar, hospitais, restaurantes populares,
abrigos de idosos do municipio e distribuida para familias em situacéo de vulnerabilidade
social. Em 2021, a Fazenda Publica Joaquim Pifiero, em homenagem ao dirigente do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, colheu 20 toneladas de abdbora oriundas de
um cultivo de quatro meses. Toda a producgdo foi realizada sem agrotoxicos e a
governanca da Fazenda é realizada a partir de uma gestao comunitaria mista, composta
majoritariamente por moradores locais, mas também pesquisadores universitarios,
gestores publicos, técnicos e extensionistas. Com a inauguracdo da Fazenda e o
funcionamento regular das pracas agroecolégicas, foi possivel reativar a Feira da
Agricultura Familiar do municipio que, para além de alimentos locais, também incentiva
o circuito de artesaos e processadores de alimentos da cidade.

Fontes: Hortas urbanas resgatam agricultura familiar em Marici, no RJ. Globo Rural.
Rede Globo, 3 abr. 2022. (online). Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/10446634/?s=0s >. Acesso em: 15 de maio de 2022.

E importante destacar que essa linha do tempo do reconhecimento da
agricultura urbana e agroecologia na esfera do desenvolvimento internacional é
influenciada pelo contexto de estabelecimento de estratégias alimentares urbanas
de cidades no Norte Global. Como mostra no gréfico 4 abaixo, até 2009 apenas 20
atores subnacionais (provincias, cidades, estados etc.) do Norte Global haviam
implementado estratégias de alimentacdo urbana, enquanto entre 2010 e 2015 mais
de 70 atores subnacionais passaram a implementar. Esse periodo de boom da
formalizagdo de estratégias voltadas para alimentacdo urbana culmina com o
mesmo periodo de ganho de reconhecimento da agricultura urbana em relatorios,
foruns e 6rgdos multilaterais, como mostrou o grafico 3 acima. A culminancia pode
ter sido uma coincidéncia de bons momentos de construcdo coletiva a nivel

internacional por conta do desenvolvimento da Agenda 2030. Porém, considerando
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a influéncia desproporcional que o Norte Global possui nos érgdos multilaterais,
principalmente do sistema ONU, em comparacdo ao Sul Global, sinaliza-se essa
culminancia como um possivel sinal de ndo reconhecimento e/ou valorizacdo das
estratégias de agricultura urbana ja desenvolvidas por diversas cidades do Sul
Global desde os anos 1990,

Gréafico 4 - Cartas e Estratégias de Sistemas Alimentares emitidas em nivel subnacional em paises
desenvolvidos do Norte Global por ano de 2001 a 20154
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Ainda que a experiéncia da Revolugdo Verde tenha demonstrado que aumento
de producdo agricola ndo resolve o problema da fome, em 2006 a Alianca para a
Revolucdo Verde em Africa (The Alliance for a Green Revolution in Africa —
AGRA) foi fundada com financiamento majoritario da Fundacdo Bill e Melinda
Gates e complementar de governos, como Reino Unido, EUA e Alemanha. Mais
um movimento incentivado pela filantropia a nivel de desenvolvimento
internacional que ndo deu muito certo. O objetivo principal da alianca era dobrar a
renda de 30 milhdes de familias produtoras de alimentos com em reducdo da
pobreza e da fome. Um estudo, porém, de ONGs alemds, com grupos na Tanzania,
Quénia, Zambia e Mali constatou que nos paises em que Alianca atua, 0 nimero de

pessoas que sofrem de fome aumentou em 30%%°.

4 0 trabalho Urban Agriculture: Food, Jobs and Sustainable Cities, lancado em parceria com o
PNUD, contou com visita de campo a mais de 90 cidades do Sul Global durante 1991 e 2001 e
registrou iniciativas pioneiras ja formalizadas de agricultura urbana.

4% MOUGEOT, Luc J. A.. Urban Agriculture in Cities of the Global South: Four Logics of
Integration. In: IMBERT, Dorothée (ed.). Food and the City: Histories of Culture and Cultivation.
Cambridge: Harvard University Press, 2015. p. 163-193.

% ROSA-LUXEMBURG-STIFTUNG et al. False promises: The Alliance for a Green Revolution
in Africa (AGRA). GRAIN (blog), 10 jul. 2020. Disponivel em: < https://grain.org/en/article/6499-


https://grain.org/en/article/6499-false-promises-the-alliance-for-a-green-revolution-in-africa-agra
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012863/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012863/CA

38

Em contrapartida, um novo movimento se formava em 2015: o Férum
Internacional da Agroecologia. Composto de delegagOes de movimentos sociais de
trabalhadores da agricultura, incluindo povos indigenas, agricultores familiares,
pescadores e trabalhadores da agricultura urbana, o evento aconteceu no Mali e
contou com a presenca de organizagdes como La Via Campesina, Movimento
Agroecoldgica da América Latina e Caribe, Forum Mundial dos Pescadores
Populares, e resultou na Declaracdo de Nyéléeni 2015. Esse documento estabeleceu

0s seguintes principios*:

Promocdo da producgdo agroecoldgica.

Compartilhamento de conhecimento.

Reconhecimento do papel central das mulheres.

Construcdo de economias locais.

Desenvolvimento e disseminacao de uma visao agroecoldgica.
Construcéo de aliangas.

Protecdo da biodiversidade e recursos genéticos.

Resfriar o planeta e se adaptar as mudancas climaticas.

© © N o g B~ w DR

Denunciar e lutar contra captura corporativa e institucional da

agroecologia.

Percebe-se que a organizacdo institucional e/ou multilateral de espacos de
debate e acdo via sistema ONU e governos (seja via agéncias oficiais de ajuda ou
representacdes subnacionais) em prol da agroecologia e agricultura urbana no
cenario internacional é recente. Para alavancar a poténcia da agroecologia urbana
na reducdo dos problemas listados na Agenda 2030, principalmente quanto aos
ODS 2 e 11, é urgente o envolvimento de outros atores para financiar e agir com
relacdo a essa pauta na velocidade que a urgéncia climatica e a gravidade da fome

demandam.

false-promises-the-alliance-for-a-green-revolution-in-africa-agra >. Acesso em: 15 de maio de
2022.

47 International Forum for Agroecology. Sélingué (Mali): International Planning Committee for
Food Sovereignty; Coordination Nationale des Organisations Paysannes, 2015. Disponivel em: <
https://ag-transition.org/wp-content/uploads/2015/10/NYELENI-2015-ENGLISH-FINAL-
WEB.pdf >. Acesso em: 15 de maio de 2022.


https://grain.org/en/article/6499-false-promises-the-alliance-for-a-green-revolution-in-africa-agra
https://ag-transition.org/wp-content/uploads/2015/10/NYELENI-2015-ENGLISH-FINAL-WEB.pdf
https://ag-transition.org/wp-content/uploads/2015/10/NYELENI-2015-ENGLISH-FINAL-WEB.pdf
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4
Filantropia e agroecologia urbana: panorama,
oportunidades e vantagens de colaboracdo e experiéncias

no Brasil

4.1 De qual filantropia estamos falando?

Dados os contextos historicos de evolucdo da filantropia e agroecologia
urbana no cenario de desenvolvimento internacional, com menc¢des a momentos de
interseccgéo entre tais — convergentes ou ndo —, e entendendo que 0 argumento deste
trabalho apoia o financiamento filantrépico a agenda de agroecologia urbana no
Brasil, posiciona-se agora quais formatos e abordagens de financiamento e
filantropia séo incentivados. Certamente, incentiva-se uma dindmica bem diferente
da qual a Fundacéo Bill e Melinda Gates tem realizado no continente africano até a

data deste arquivo?®.

4 GRAIN. Como a Fundag&o Gates esta conduzindo o sistema alimentar na direcdo errada. GRAIN
(blog), 20 jul. 2021. Disponivel em: < https://grain.org/en/article/6704-como-a-fundacao-gates-
esta-conduzindo-o-sistema-alimentar-na-direcao-errada >. Acesso em: 01 de julho de 2022.


https://grain.org/en/article/6704-como-a-fundacao-gates-esta-conduzindo-o-sistema-alimentar-na-direcao-errada
https://grain.org/en/article/6704-como-a-fundacao-gates-esta-conduzindo-o-sistema-alimentar-na-direcao-errada
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BOX 3 - APOIANDO PAISES AFRICANOS FINANCIANDO ORGANIZACOES DO NORTE
GLOBAL: O controverso grantmaking da Fundagé&o Bill e Melinda Gates (BMGF).
Maior fundacao filantropica em total de délares doados, de 2016 a 2019 a BMGF foi
responsavel por 38% de todo o financiamento filantrépico feito entre mais de 205 fundagdes
monitoradas pela OCDE. No entanto, dinheiro ndo é tudo. Tratando-se de mudanca social
e, principalmente, de filantropia, onde objetivos corporativos podem se camuflar facilmente
em grantmaking, € preciso ter também abordagem metodolégica e de pratica coerente.
Um levantamento feito pela organizagdo sem fins lucrativos GRAIN atesta que 82%
dos apoios realizados pela BMFG em seu portfélio de agricultura foi para organizacdes
baseadas na América do Norte e Europa, e 10% para grupos baseados na Africa. Fluxo
bastante controverso para uma Fundacao que afirma que 80% de seus apoios se destinam
a agricultores africanos. Ainda que tais organizagdes tenham atuacdo no continente
africano, tendéncias contemporaneas de grantmaking apontam que para alcangar o
potencial méaximo da transformacgdo social pela filantropia, € preciso investir em
organizacBes baseadas nos territérios que se almeja impactar. Essa estratégia parece
demonstrar pouca credibilidade nas organizacdes africanas que apoiam agricultores
africanos.
Fonte: GRAIN. Como a Fundacéo Gates esta conduzindo o sistema alimentar na dire¢do
errada. GRAIN (blog), 20 jul. 2021. Disponivel em: < https://grain.org/en/article/6704-como-
a-fundacao-gates-esta-conduzindo-o-sistema-alimentar-na-direcao-errada >. Acesso em:
01 de julho de 2022.

No Brasil, o termo ‘filantropia’ é comumente associado a organizacdes
sociais religiosas (hospitais, obras sociais, assisténcia social religiosa etc.) ou a
‘esquemas de corrupgdo’, em que organizagdes de caridade sdo usadas para fins
ilegais. Levando isso em consideracao, quando o Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas (GIFE) foi criado em 1989, optou por utilizar o conceito ‘investimento
social privado’ que, apesar de ter o mesmo significado, aparece para se diferenciar
do estigma associado a filantropia. O GIFE € hoje a maior rede de fundagdes
filantropicas no Brasil, contando com 160 fundagfes associadas. Acreditando que
conceitos passam por disputas de narrativas e ressignificag0es importantes, este

trabalho utilizara o termo ‘filantropia’, posicionamento compartilhado também pela

Rede de Filantropia para a Justica Social, até mesmo para demonstrar como

conceitos e praticas podem evoluir e se aperfeicoarem ao longo dos anos — evitando,


https://www.redefilantropia.org.br/
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assim, uma ruptura conceitual que pode dificultar uma unificagdo de linha de
evolugéo no tempo™®.

Caracteriza-se como filantropia o “repasse voluntario de recursos privados de
forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais, ambientais,
culturais e cientificos de interesse ptiblico”. Dois dos principais principios que
diferenciam a filantropia do assistencialismo s&o os comprometimentos com
estratégia e préatica voltada para a transformacao e autonomia social, e participacéo
ativa da comunidade no desenvolvimento de estratégias, metodologias e praticas,
principalmente das pessoas envolvidas enquanto publico beneficiado. O GIFE
reconhece trés tipos de fundagdes filantrépicas, que utilizando as palavras da

prépria organizacgdo, caracterizam-se da seguinte forma:

1. Filantropia empresarial: “Associacdes ¢ fundacdes empresariais sao
organizagdes sem fins lucrativos criadas e mantidas por uma empresa ou
seus acionistas. Sdo geridas por pessoas ligadas a empresa que as

mantém.”*! Fundacdo Grupo Boticério, Itad Social e Instituto Gerdau sdo

alguns exemplos. Sdo 82 fundacdes filantropicas empresariais e 19
empresas associadas ao GIFE.

2. Filantropia familiar: “Associagdes e fundagdes familiares séo organizac6es
sem fins lucrativos criadas e mantidas por uma familia ou individuo que
também se envolve na governanca e/ou gestdo da organizacdo. Sao geridas

de forma independente das empresas da familia.”® Fundagéo Tide Setbal

(filantropa Maria Alice ‘Neca’ Setubal, socidloga e herdeira da familia

fundadora do Banco Itad), Instituto Ibirapitanga (filantropo Walter Salles,

cineasta e herdeiro da familia fundadora do Unibanco) e Instituto Arapyau

(filantropo Guilherme Leal, acionista da empresa brasileira de cosméticos

4 HARTNELL, Caroline; MILNER, Andrew. Philanthropy in Brazil: a working paper. [s.L]:
Philanthropy for Social Justice and Peace; Alliance; WINGS; Rede de Filantropia Para a Justica
Social, 2018. Disponivel em: < http://www.psjp.org/wp-
content/uploads/2018/05/PHILANTHROPY-IN-BRAZIL-MAY-2018.pdf >. Acesso em: 01 de
julho de 2022.

%0 Investimento Social Privado. GIFE (site). Portal do Grupo de Institutos, Fundaces e Empresas,
associacdo  de  investidores sociais privados do Brasil. Disponivel em: <
https://gife.org.br/investimento-social-privado/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

51 hid.

52 1hid.



https://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/Paginas/Inicial.aspx
https://www.itausocial.org.br/
https://www2.gerdau.com.br/sobre-nos/responsabilidade-social
https://fundacaotidesetubal.org.br/quem-somos/
https://www.ibirapitanga.org.br/
https://arapyau.org.br/
http://www.psjp.org/wp-content/uploads/2018/05/PHILANTHROPY-IN-BRAZIL-MAY-2018.pdf
http://www.psjp.org/wp-content/uploads/2018/05/PHILANTHROPY-IN-BRAZIL-MAY-2018.pdf
https://gife.org.br/investimento-social-privado/
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Natura) sdo alguns exemplos. Sdo 23 fundagbes dessa categoria associadas
ao GIFE.

3. Filantropia independente: “Associacdes e fundagdes independentes sao
organizacbes sem fins lucrativos mantidas geralmente por mais de uma
organizagao ou individuo. Sua gestdo e governanga podem assumir diversos
e variados formatos, ndo estando vinculados institucionalmente a uma Unica

empresa, familia ou organizacdo.”>® Fundo Casa Socioambiental, Fundo

Positivo e Instituto Clima e Sociedade sdo alguns exemplos. Sdo 18

fundacdes dessa categoria associadas ao GIFE.

A andlise deste trabalho se concentra na atuacdo das fundagdes filantrépicas
familiares e independentes ou aliancas e redes majoritariamente formadas por esses
tipos de fundacgdes localizadas no Brasil ou que financiem organizac@es no Brasil.
Quanto a andlise das organizac@es financiadas, o trabalho se concentrara na analise
de organizagOes ndo-governamentais (ONGSs) localizadas no Brasil.

Sendo estes os formatos principais de fundacdes filantropicas, é preciso
qualificar a forma como o grantmaking da organizacdo ocorre — quando ocorre.
Grantmaking (sem tradugdo literal para o portugués, sendo “estratégia de atuagao”
uma expressdo proxima ao significado) é “o repasse de recursos financeiros
(grants), de forma estruturada, para organizacdes ou iniciativas de interesse
publico, diferenciando-se, assim, da operacionalizagdo de projetos proprios™*. Os
receptores do grant sdo chamados de grantees, ou organizacgdes apoiadas.

Historicamente, as fundacdes filantropicas brasileiras pouco concentram seus
esforcos de atuacdo em grantmaking, mas na implementacdo de projetos e
programas feitos sob regime de contratacdo de organizacGes da sociedade civil
(OSCs). Nesse modelo o apoio € feito a organizacdo, mas a maior parte da tomada
de decisdo e controle dos recursos permanece com o investidor, estando a

organizacdo contratada responsavel apenas pela gestéo, territorializagdo do projeto

53 1hid.

5 GIFE. Boas praticas na relagdo entre financiadores e donatarios (Notas técnicas n. 2). Séo
Paulo: GIFE, 2020. Disponivel em: < https://www.fundacaoabh.org.br/wp-
content/uploads/2021/07/BOAS-PRATICAS-NA-RELAC%CC%A7A%CC%830-
FINANCIADORES-DONATARIOS.pdf >. Acesso em: 01 de julho de 2022.


https://casa.org.br/
https://fundoposithivo.org.br/
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e mobilizacdo do publico a ser beneficiado®. Tratando-se de fundag@es familiares,
ndo é incomum perceber que as solugdes e metodologias escolhidas para 0s
programas das fundac6es vao de encontro com temas que sensibilizam a familia em
primeiro plano, e ndo necessariamente porque dialogam com as necessidades reais
do territorio de atuagdo. Essa estrutura pode ser uma barreira para que OSCs tenham
autonomia de realizar diagnosticos horizontalizados e participativos de como
promover solucBes sociais por meio de programas, projetos e atividades que
dialogam com a linguagem, estética, disponibilidade e necessidades do publico a
ser beneficiado. O grantmaking aparece justamente como uma abordagem entre
financiador e grantee com base na construcdo colaborativa, confianca e parceria
com autonomia para que o grantee implemente suas préprias estratégias de
mudanca social, colaborando para um espaco mais propicio a inovagdo por conta
da flexibilidade, incluséo e metodologias mais respeitosas e menos paternalistas de
gestdo social®®.

Resultado de muitos esforcos de advocacy da sociedade civil, em 2020 o
Censo GIFE registrou maior percentual de fluxo de financiamento de apoio a
terceiros (grantmaking) do que alocacdo para iniciativas préprias das fundacdes
dentre 131 organizacdes filantropicas de todos os tipos®’. Dada a influéncia da crise
provocada pela pandemia do coronavirus na atuacao das organizacdes participantes
do Censo, ndo ha evidéncias concretas quanto a continuidade dessa priorizacédo de
apoio. De qualquer forma, a experiéncia de grantmaking — inédita a algumas dessas
organizacBes nesse periodo — foi essencial para que esse formato de apoio a
transformac6es sociais por meio do fortalecimento da sociedade civil se consolide.

Para além do formato do apoio, qualificar a abordagem de como o
grantmaking se estabelece é indispensavel. Neste trabalho, defende-se uma
abordagem guiada pelos principios da filantropia comunitéria entendendo-a como

uma das formas mais respeitosas para estabelecer parcerias entre financiador e

%5 SKLAIR, Jessica. Investimento de impacto e grantmaking: visdes conceituais distintas para o
investimento social privado brasileiro. Artigos Gife, Sdo Paulo, v. 2, n. 1, 2020. Disponivel em: <
https://www.fundacaoabh.org.br/wp-content/uploads/2021/07/INVESTIMENTO-DE-IMPACTO-

E-GRANTMAKING-VISOES-CONCEITUAIS-DISTINTAS.pdf >. Acesso em: 01 de julho de
2022.

% 1hid.

7 GIFE. Censo GIFE 2020 registra mobilizacdo de 5,3 bilhes pelo ISP. GIFE, 06 dez. 2021.
Disponivel em: < https://gife.org.br/censo-gife-2020-registra-mobilizacao-de-53-bilhoes-pelo-isp/
>. Acesso em: 01 de julho de 2022.
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grantee. A filantropia comunitéaria é uma forma de desenvolver recursos, talentos,
capacidades e confiancas a nivel local, potencializando o poder das liderancas e
coletivos dos territérios de forma que tenham mais controle do seu préprio
destino®®. Nesse sentido, prioriza-se apoiar organizagoes que estejam proximas ou
sejam formadas por pessoas que fagam parte do grupo social a ser beneficiado. Ou
seja, se 0 objetivo do financiador é de apoiar um determinado territério, deve ser
priorizado que uma organizacgdo deste territorio receba o financiamento, e ndo uma
organizacédo externa ao territdrio em questao.

Soma-se a valorizacdo da autonomia comunitaria uma urgéncia de
financiamento que dialogue com os reais custos de manter uma OSC, de forma
flexivel e a longo prazo. Durante a pandemia, uma pesquisa do Center for Effective
Philanthropy®® constatou que de 280 fundacbes familiares entrevistadas, 60%
afrouxaram as restrigdes orcamentérias — ou seja, providenciando mais autonomia
e liberdade com o desembolso do apoio financeiro aos grantees — e flexibilizaram
0s processos de prestacdo de contas®®. Ainda que sob circunstancias adversas, esse
cenario demonstrou que é possivel estabelecer processos menos morosos e mais
condizentes com as infraestruturas disponiveis dos grantees. Esse timing foi o que
impulsionou o inicio do movimento Funding For Real Change (Financiamento pela
Mudanca Real, traducdo livre), que ja conta com doze financiadores de grande
porte, como Oak Foundation e Ford Foundation®:.

O pressuposto desse movimento vem de que as organizagOes sem fins
lucrativos estdo sendo subfinanciadas e isso as impede de atingirem seu pleno
potencial. Isso acontece porque muitas fundacgdes, ainda que sob a estratégia de

grantmaking, condicionam seus financiamentos a projetos especificos dos grantees.

% REDE DE FILANTROPIA PARA A JUSTICA SOCIAL. Expandindo e fortalecendo a
filantropia comunitaria no Brasil. Rio de Janeiro: Ape'Ku, Selo Doar para Transformar, 2021.
Disponivel em: <
https://www.redefilantropia.org.br/_files/ugd/aa2290 d0d30a61946a4d909e4714863ab03c60.pdf
>. Acesso em: 01 de julho de 2022.

%9 Organizacdo sem fins lucrativos baseada no Estados Unidos com a missdo de fornecer e gerar
dados para que os financiadores filantrépicos possam melhorar sua eficécia.

80 BUTEAU, Ellie Buteau; ORENSTEN, Naomi; MAROTTA, Satia. Foundations respond to
crisis: Lasting Change? Cambridge: CEP - Center for Effective Philanthropy, 2021. Disponivel em:
< https://cep.org/wp-content/uploads/2021/11/CEP_Foundations-Respond-to-
Crisis_Lasting_Change.pdf >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

61 FUNDING FOR REAL CHANGE. Homepage do movimento de ajuda filantropica Funding for
real Change. Disponivel em: < https://www.fundingforrealchange.com/join-this-movement >.
Acesso em: 01 de julho de 2022.
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Ou seja, custos administrativos de operacdo de equipe, escritorio e outras
manutencdes institucionais — também chamados de overhead ou indirect costs —
ficam de fora desses financiamentos restritos ou sdo subfinanciados®?. Essa pratica

gera uma série de problemas para as organizacgdes financiadas:

1. Equipe contratada sob regimes com pouca protecdo ao trabalhador, sem
direito a beneficios sociais e sob contratos temporarios e juridicos
(consultancy contracts), em vez de celetistas (permanent contracts),
adequando a linguagem ao contexto do Brasil.

2. Ciclo de “inani¢d0” po6s término de financiamento do projeto, com
dificuldade de manter equipe para buscar novas fontes de recursos.

3. Pouca sustentabilidade financeira a longo prazo, colocando em risco o
funcionamento continuo e regular das organizacgdes.

4. 42% tém menos de 3 meses de reservas operacionais, segundo uma pesquisa

feita com 38 ONGs pela Humentum®3,

OrganizacBGes menores possuem custos de overhead mais altos por estarem
em processos de estruturacdo da instituicdo (estabelecimento de politicas
institucionais, organograma, plano de cargos e saléarios, plano estratégico e
metodoldgico). E comum que organizacdes menores sejam lideradas por pessoas
ndo-brancas e localizadas fora de grandes centros urbanos. Considerando a
tendéncia das fundacdes pouco financiarem custos de overhead, essa pratica acaba
perpetuando outras desigualdades, para além de organizacionais.

Logo, o movimento Funding for Real Change defende que para que o
financiamento filantrépico possa ser realmente capaz de potencializar as
organizag6es sem fins lucrativos a transformar ecossistemas da sociedade, o0 apoio
deve ser feito de forma que cubra de forma justa os custos institucionais,
principalmente de equipe, de forma irrestrita — ou seja, sem estar atrelado a linhas
orcamentarias pré-fixadas ou restringidas a execucéo de determinados projetos — e

disponiveis a longo prazo e plurianual. Dessa forma, é reconhecido que mudangas

2BOYES-WATSON, Tim; BORTCOSH, Siham. Breaking the Starvation Cycle: How
international funders can stop trapping their grantees in the starvation cycle and start building their
resilience  (Executive  summary). [s..]:  Humentum, 2022. Disponivel em: <
https://humentum.org/wp-content/uploads/2022/03/Humentum-ACR-Research-Report-Executive-
Summary-FINAL.pdf >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

83 1hid.
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transformadas levam mais do que um ou dois anos para acontecer e para que
organizagGes consigam influenciar em tais mudancas, é preciso que a infraestrutura
institucional esteja segura e sustentavel. Por exemplo, evitando que a equipe tenha
que ser recontratada a cada novo projeto e providenciando um ambiente de trabalho
sustentavel e respeitoso quanto a direitos sociais, sem baixa remuneragdo de méo
de obra®.

No ecossistema brasileiro, além do GIFE e da Rede de Filantropia para a
Justica Social, a Iniciativa Pipa, langcada em novembro de 2021, nasce para também
qualificar préticas filantropicas respeitosas, sustentaveis e condizentes com as
urgéncias sociais do pais: democratizacdo de recursos e aproximacgdo de
organizacdes periféricas e de favela a recursos®. Um diagndstico feito pela
Iniciativa ja aponta que “90% das organizagdes dos coletivos, movimentos e
organizagdes de base favelada e periférica enfrentam barreiras para acessar
financiamento e um terco gere menos de R$ 5 mil ao ano”®. Esse dado s ressalta
a necessidade por financiamentos justos, cada vez mais comunitarios e que cubram
gastos efetivos de toda uma organizacdo, e ndo sO de projetos e programas.
Iniciativas como a Pipa sdo imprescindiveis para fortalecer a incidéncia e
monitoramento critico do financiamento filantrépico, defendendo metodologias de
grantmaking respeitosas com as comunidades e povos apoiados.

Um dltimo ponto a ser ressaltado sobre abordagem do grantmaking € quanto
ao carater participativo da tomada de decisdo e transparéncia. Participatory
grantmaking cede o poder de decisdo sobre o financiamento — incluindo estratégia
e critérios por tras das decisdes — as comunidades afetadas pelo financiamento®’.

Por meio de processos envolvendo ndo sé os grantees, mas o publico com o qual

 FUNDING FOR REAL CHANGE. Op. Cit.

8 HENRIQUE, Gelson; DECOTHE, Marcelle; SANTIAGO, Raull. Por que é urgente democratizar
o0 investimento social privado no Brasil? Rede de Filantropia para a Justica Social, 9 nov. 2021.
Disponivel em: < https://www.redefilantropia.org.br/post/por-que-%C3%A9-urgente-
democratizar-o-investimento-social-privado-no-brasil >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

% |dem. Futuro da filantropia é a descentralizacdo de recursos. Portal Geledés, 08 jul. 2022.
Disponivel em: < https://www.geledes.org.br/futuro-da-filantropia-e-a-descentralizacao-de-
recursos/#:~:text=Imagine%20um%20mundo%20onde%200rganiza%C3%A7%C3%B5es,entre%
20si%20recursos%20para%20sobreviver. >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

67 PATERSON, Hannah. Grassroots Grantmaking: Embedding Participatory Approaches in
Funding - A Winston Churchill Fellowship Report. [s.1.]: Winston Churchill Memorial Trust, 2020.
Disponivel em: <
https://media.churchillfellowship.org/documents/Paterson_H_Report_2019 Final.pdf >. Acesso
em: 01 de julho de 2022.
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o0s grantees trabalham, é possivel incluir e compartilhar decisfes quanto a temas a
serem financiados, formas de monitoramento e avaliagdo dos impactos dos
financiamentos, territérios a serem priorizados, entre outros.

Para que a filantropia possa alavancar seu potencial a agenda de agroecologia
urbana, sua forma de financiamento ndo pode n&o ser sinérgica com 0s principios
agroecoldgicos descritos no capitulo anterior, principalmente no que tange a

soberania dos povos e condic¢des de vida apropriadas.
4.2 De qual agroecologia urbana estamos falando?

Com a pressao advinda de mdltiplos féruns multilaterais para reduzir a
emissdo de carbono, os setores de agronegocio e agropecudria, sabendo que sdo 0s
maiores responsaveis por tais emissdes, tem iniciado uma corrida de transicao para
uma agricultura mais sustentavel e socialmente palatavel para opinido publica.
Como explicado no capitulo 2, praticas de sustentabilidade podem ser
exclusivamente técnicas ou socialmente transformadoras, o que inclui ndo s6 o
saber técnico, mas novas estruturas politicas e econémicas. Para se aproximar de
um debate mais aceito dentro dos foruns criticos ao modelo vigente de alta pegada
de carbono do agronegdcio e agropecudria, grandes aliangas corporativas tém
cooptado principios agroecoldgicos, despolitizando o projeto de poder dessa agenda
e absorvendo apenas os principios técnicos da transicdo agroecoldgica®. A
cooptacdo da ciéncia agroecoldgica por parte de grandes corporacgdes €, inclusive,
a maior preocupacéo da Articulagio Nacional de Agroecologia atualmente®®,

O mais grave ndo é s a despolitizacdo do movimento agroecolégico, mas a
narrativa de que sob essas adogdes mais ‘sustentaveis’, os desafios globais da
agricultura serdo resolvidos com impacto mensuravel e transformador, como € o
slogan da ‘Sustainable Agriculture Initiative’ (SAI), composta por empresas como

Coca-Cola e outros conglomerados de marcas de bebidas altamente dependente de

88 HOLT-GIMENEZ, Eric; ALTIERI, Miguel. Agroecology, Food Sovereignty and the New Green
Revolution. Journal of Sustainable Agriculture, v. 37, 2012, Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/271940532 >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

8 SA, Eduardo. “E preciso entender a agroecologia como uma ciéncia capaz de transformar a
realidade”, destaca presidenta da ABA. Associa¢do Nacional de Agroecologia, 19 abr. 2021.
Disponivel em: < https://agroecologia.org.br/2021/04/19/e-preciso-entender-a-agroecologia-como-
uma-ciencia-capaz-de-transformar-a-realidade-destaca-presidenta-da-aba/ >. Acesso em: 01 de
julho de 2022.
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reservas de é&gua para suas inddstrias’®. Como aponta o relatério ‘Junk
Agroecology’’t, ndo ha transicéo agroecoldgica e resolucio dos problemas da fome
e condi¢des de vida e trabalho adequados aos trabalhadores da agricultura sem
justica social — isso depende de uma transi¢do agroecologica completa, inclusive e
principalmente socialmente justa. O trabalho mapeou mais duas iniciativas além da
SAI, compostas majoritariamente por corporagdes ou organizagoes facilitadoras de
parcerias publico-privado, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial, que carregam esse falso comprometimento de “intensificacao sustentavel

da agricultura com nuances agroecoldgicas”’?, sendo elas:

1. New Vision for Agriculture (NVA), liderada pelo Férum Econdmico
Mundial com composi¢do mista entre organizacdes internacionais, centros

de pesquisa e universidades, empresas e gestores publicos.

2. New Food and Land Use Economy Coalition (FOLU), liderada pela
Alliance for a Green Revolution in Africa (AGRA) — alianga fortemente
financiada pelo Bill e Melinda Gates Foundation, Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) e outras organizagdes com e sem fins lucrativos

com atuacéo internacional.

Dentre essas trés aliancas, chama atencdo a FOLU, que tem sido financiada

por fundacdes filantrépicas como Gordon and Betty Moore Foundation e MAVA

Foundation, apesar de possuir uma estratégia de atuacdo que ndo passa de uma
repaginacdo moderna da proposta da Revolucéo Verde de décadas passadas. Como
ja destacado nesse trabalho, ndo é por meio do aumento da producao agricola que a
fome serd reduzida ou extinta. Desde 2016, ha evidéncias de que a producéo

agricola mundial ja é suficiente para suprir a demanda alimentar toda a populacéao

0 SUSTAINABLE AGRICULTURE INITIATIVE. A SAI Platform é uma das principais iniciativas
globais da cadeia de valor de alimentos e bebidas para a agricultura sustentavel. Disponivel em: <
https://saiplatform.org/who-we-are/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

L ALONSO-FRADEIJAS, A. etal (2020) ‘Junk Agroecology’: The corporate capture of agroecology
for a partial ecological transition without social justice. [s.l.] Friends of the Earth International;
Transnational Institute; Crocevia, 2020. Disponivel em: < https://www.tni.org/files/publication-
downloads/38 foei_junk_agroecology full _report_eng_Ir_0.pdf >. Acesso em: 01 de julho de
2022.

2 HELD, Lisa. Is Agroecology Being Co-Opted by Big Ag? Civil Eats, 20 abr. 2021. Disponivel
em: < https://civileats.com/2021/04/20/is-agroecology-being-co-opted-by-big-ag/ >. Acesso em: 01
de julho de 2022.
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do planeta”™ A questdo é como tem ocorrido sua distribuicdo social. A FOLU, ao
priorizar em seus objetivos os pilares de i) sistemas agricolas eficientes e resilientes,
ii) conservacdo e restauracao da biodiversidade e iii) seguranca alimentar e dietas
saudaveis, destacando que o “aumento da produtividade agricola através da
‘intensificacdo sustentavel do setor com a adogdo de elementos agroecoldgicos e
melhor funcionamento dos mercados agricolas’” "¢ a chave para a construcéo do
primeiro pilar, replica a légica de que a pobreza rural estd atribuida a baixa
produtividade de pequenos produtores e pouco acesso a grandes cadeias comerciais
de distribuicdo. Para combaté-la, sugere como solugdo transformadora a insercéo
de pequenos produtores rurais em cadeias globais de commodities, citando como
exemplos os trabalhos das empresas Olam e Unilever — um dos maiores
conglomerados de marcas de alimentos do mundo’ — e repetindo a comoditizacéo
promovida pela Revolugdo Verde para diminuicdo da pobreza e da fome.
Certamente, ndo é esse tipo de alianca e organizacGes de agroecologia que o
financiamento filantropico precisa apoiar para que transformacdes reais no cenéario
complexo de fome, pobreza e mudancas climaticas acontecam. Neste trabalho,
qualifica-se como organizacbes de agroecologia urbana adequadas aquelas
populares e camponesas, que praticam mudangas horizontalizadas, cidadas,
politicamente comprometida com a reducdo das desigualdades econdmicas e
autonomia de povos historicamente marginalizados e dizimados pelo Estado e
imperialismo. Importante ressaltar que organizacGes, aliangas e movimentos sociais
populares que valorizam formas de conhecimento experimentais e transmitidos de
geracOes em geracOes, ndo necessariamente carecem de evidéncias cientificas ou
excluem processos integrados a tecnologias contemporaneas. Para a agroecologia,
interessa se tais processos, formas de trabalho, producdo e transmissdo de
conhecimento e experiéncias estdo sendo feitos sem exploracdo e sacrificios
socioecondmicos, raciais e de género respeitando a conservacdo da natureza e

geracOes futuras.

8 JANDOLI, Rafael. Mundo produz comida suficiente, mas fome ainda é uma realidade. Nexo
Jornal, 02 set. 2016. Disponivel em: <
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-
fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

™ 1bid

> AS DEZ multinacionais que controlam o mercado mundial de alimentos. BBC News Brasil, 30
out. 2016. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/geral-37710637 >. Acesso em: 01 de
julho de 2022.


https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade
https://www.bbc.com/portuguese/geral-37710637
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Quando considerado o ambiente urbano, as nuances de desigualdades se
intensificam pela complexidade territorial de cidades considerando as
gentrificacBes ocorridas quando um bairro se torna mais ecolégico, seja em terreno
produtivo ou oferta de consumo de produtos organicos e locais. E possivel
identificar empreendimentos comerciais e/ou agricolas elitizados que surfam em
tendéncias glamourizadas, como o movimento “foodie”, e se sobrepdem com
privilégios de redes e econdmicos a agricultores urbanos tradicionais. Um estudo
feito no Malawi identificou os dois perfis mais populares de agricultores urbanos
no pais e é escancarada as diferentes desvantagens que agricultoras mais pobres
possuem. Inclusive, a autora ndo encontrou estudo similar para o contexto brasileiro
e destaca essa como uma oportunidade para colaboracdo com a filantropia a fim de

contribuir a agenda de agroecologia urbana.

Gréfico 5- "Dois tipos diferentes de agricultores urbanos no Malaui"’®

reure 1 TWO DIFFERENT "URBAN" FARMERS TYPES IN MALAWI

Elite urban farmers Poor urban farmers

My main livelihood comes

from formal employment | employ skilled tabour

in the livestock sector

| employ casual and unskilled
labour in the crop sector

| supply mostly permanent
‘and skilled labour

| supply mostly temporary

my personal consumption
e Ty and unskilled labour

- LA/ | % v 1A/ | -
vy fo= \ YV A
e g /f £ 4 gt 1 /f £

&3 &Gl

My main livelihood comes
from urban agriculture
and informal income
generating businesses

Urban agriculture is Urban agriculture represents
mainly a hobby and for a household insurance
and an income

I suffer from a difficult

| !a:k institutional /s 2 access to agricuitural
support 2 land and inputs
d

...are usually men with... ...are usually women with...
alow level aplotsize anaverage aharvest anincome a high level aplot size anaverage aharvest anincome
of illiteracy of around food peryearand per capita of illiteracy of around food peryearand per capita

crop yield of  per capita of of crop yield of  per capita of of
0.27 ha 1,364 kg/ha 306 kg US$ 90 0.06 ha 357 kg/ha 92 kg USS 20

-

6 JACQUET, Pierre; PACHAURI, Rajendra K.; TUBIANA, Laurence (Ed.) Towards Agricultural
Change? [s.l.]: The Energy and Resources Institute, TERI, 2012. Disponivel em: <
.https://books.google.com.br/books?id=doWzBAAAQBAJ&newbks=1&newbks_redir=0&printse
c=frontcover&dq=towards+agricultural+change%3F&hl=pt-
BR&redir_esc=y#v=onepage&q=towards%20agricultural%20change%3F&f=false >. Acesso em:
01 de julho de 2022.
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A falta de formalizacdo de politicas publicas e processos democraticos de
acesso aos mercados gera uma desigualdade que vai muito além da econémica ou
produtiva quando se trata de agroecologia urbana. Redes de apoio e contato
informais se mostram um apoio vital para driblar a desregulacao da agricultura no
ambiente urbano: feiras de rua pouco regulamentadas misturam produtores
organicos/agroecoldgicos e ndo-organicos, gerando disputa incorreta de pregos e
pouca conscientizacdo da diferenca dos produtos. Além disso, a maioria dos sitios
de producdo urbana ndo possuem certificacdo, o que além de dificultar acesso a
programas sociais e crédito, podem trazer problemas fitossanitarios.

Movimentos sociais, organizagdes sem fins lucrativos, cooperativas e
sindicatos urbanos de agricultores e trabalhadores da alimentacdo que possuem
como missdo a formalizacdo dos espacgos produtivos urbanos, democratizacdo dos
acessos a redes de comercializagdo, extenséo e apoio técnico, advocacy a politicas
publicas municipais de agroecologia de regulamentacédo e financiamento publico,
campanhas de educacdo cidadd e popular a pessoas de todas as idades para
formacgdo em agroecologia urbana e direito a cidade sdo os grantees visualizados
como adequados neste trabalho para receberem financiamento.

No Brasil, duas iniciativas da sociedade civil mapearam organizacgoes,
inclusive em territdrios urbanos, que dialogam com os principios da agroecologia

popular e cidada aqui descritos. Séo eles:

1. Mapa da Agroecologia, fruto do 10° Congresso Brasileiro de Agroecologia

em 2017 que conta com 49 organizacgdes formais e mais de 290 experiéncias
pela América Latina e Africa.

2. Mapa Municipios Agroecolégicos, resultado de um levantamento inédito da

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) em 520 municipios em todos
0s estados brasileiros com 43 organizagdes cadastradas de agricultura

urbana.

Além desse perfil organizacional, sugere-se que 0s projetos apoiados para o
avanco da agroecologia urbana ndo sejam apenas focados na viabilizacdo da
regulamentacdo e/ou expansdo de terrenos produtivos, mas em alavancar a
agroecologia como uma ferramenta politica. Ou seja, que a agroecologia seja uma

ferramenta de (re)desenvolvimento urbano visando um urbanismo agroecoldgico


https://mapadaagroecologia.org/pt-BR
https://agroecologiaemrede.org.br/busca/?tipoGroup%5B%5D=dispositivo&tipoGroup%5B%5D=experiencia&tipoGroup%5B%5D=rede&modo=panorama&areas_tematicas%5B%5D=agricultura-urbana-e-periurbana
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em que as tomadas de decisdo dos 6rgdos publicos sejam feitas de forma
participativa em linguagem, plataformas, espacos e estéticas adequadas e
compativeis com a realidade das populacdes interessadas no assunto em questao.
Politicas alimentares urbanas sozinhas ndo sdo capazes de providenciar a autonomia
necessaria a agricultores urbanos e habitantes da cidade como um todo, mas, sim,
um conjunto de préticas do Estado em diferentes niveis e organizagdes da sociedade
civil, inclusive financiadores, escolas e universidades, em prol de uma
reconfiguracao agroecoldgica do funcionamento cidades. Isso inclui pensar ndo s
a alimentacdo e a forma de se fazer politica descritas acima, mas as condicOes de
controle popular do conhecimento, recursos e abordagens em que os produtos da
agricultura urbana — seja alimentar, medicinal, ornamental, pecuarista etc. — sdo
preparados, consumidos, comercializados, metabolizados, armazenados e
transportados. Aqui, considera-se, entdo, incidir ndo s6 em estruturas sistémicas de
alimentacdo, mas também de mobilidade urbana, infraestrutura comercial
descentralizada pela cidade, educacdo socioambiental e gastrondmica, saneamento
basico e gestdo de residuos solidos, infraestrutura habitacional e higiénica, entre
outros setores’’. Reconhecendo, assim, a capacidade realmente sistémica da
agroecologia para uma necessidade de reconfiguragdo urbana igualmente sistémica

a fim de aliviar problemas globais quanto a formas adequadas de habitar a cidade.

4.3 Financiamento a agroecologia urbana e oportunidades para a

filantropia

A agricultura urbana requer legitimidade financeira e politica para aumentar
sua contribuic3o para a alimentacio nas cidades. Embora Cabannes’ afirme haver
maior apoio politico recente a agricultura urbana ao redor mundo, o autor constata
que o apoio financeiro aos produtores urbanos permanece bastante limitado. A
maioria dos produtores urbanos ndo tem acesso a esquemas de crédito e
investimento e desenvolve suas atividades com recursos limitados. Apesar do

potencial da agricultura urbana, a maior parte do apoio oficial ao desenvolvimento

7 C.M. Deh-Tor. From Agriculture in the City to an Agroecological Urbanism: The transformative
pathway of urban (political) agroecology. Urban Agriculture magazine, n. 33, nov. 2017.
Disponivel em: < https://edepot.wur.nl/448771 >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

8 CABANNES, Y. Financing urban agriculture. Environment and Urbanization, v. 24, n.2, 2012, p.
665-683. Disponivel em: < https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0956247812456126 >.
Acesso em: 01 de julho de 2022.
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é feito como ajuda técnica ou financeira a agricultores e familias rurais. Essa
tendéncia significa que os sistemas alimentares urbanos ndo sédo apenas menos
visiveis que 0s rurais, mas sdo obscurecidos por questdes como moradia, transporte,
emprego e meio ambiente’®. As instituicdes formais oferecem pouco apoio a
agricultura urbana. Os responsaveis pelo desenvolvimento urbano ndo tém mandato
ou equipe alocada para fornecer apoio técnico aos agricultores urbanos. As
regulacbes fundidrias em muitas cidades ndo reconhecem a agricultura urbana
enquanto categoria e, quando o fazem, visam principalmente fazendas comerciais
com potencial de exportacio®.

A maioria das instituicdes de crédito relutam em conceder empréstimos a
agricultores urbanos por uma série de razdes e percepc¢des (boas e ruins), sendo as

principais listadas abaixo®:

e Falta de conhecimento da agricultura urbana (ou conhecimento limitado);

e Percepcao de que o financiamento da agricultura, especialmente de pequena
escala, é “arriscado”;

e Percepcao de que a agricultura urbana é pequena e pouco lucrativa ou nao
condiz com os atuais objetivos estratégicos da instituicéo;

e Falta ou desconhecimento de entidades potenciais de agricultura urbana
para parceria;

e Tendéncia a apoiar apenas empresas comerciais de grande porte,
principalmente as do setor de processamento alimentar; e,

e Limitacdo de empréstimos agricolas para reas rurais.

Um levantamento em 17 cidades da América Latina, Asia e Africa constatou
que agricultores urbanos possuem mais relutancia em adentrar as poucas linhas de
crédito que os aceitam, pois o formato das mesmas muitas vezes ndo cobre o
desembolso financeiro padrdo da agricultura urbana, que é bem diferente da

agricultura realizada no ambiente rural. Dificuldade em preparar a documentacéo

% JACQUET, Pierre; PACHAURI, Rajendra K.; TUBIANA, Laurence (Ed.) Towards Agricultural
Change? [s.I.]: The Energy and Resources Institute, TERI, 2012. Disponivel em: <
.https://books.google.com.br/books?id=doWzBAAAQBAJ&newbks=1&newbks_redir=0&printse
c=frontcover&dq=towards+agricultural+change%3F&hl=pt-
BR&redir_esc=y#v=onepage&q=towards%20agricultural%20change%3F&f=false >. Acesso em:
8 Ibid.

81 CABANNES, Y. op. cit.
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solicitada para tais financiamentos, falta de preparacdo para transformar suas
demandas em planos de negdcio e auséncia de 6rgdos que providenciem esses
servicos de apoio a esse grupo também aparecem no relatorio®?.

Dado esse entrave de financiamento com outras fontes, como a filantropia
pode apoiar a agroecologia urbana? Ou melhor, a filantropia esta inclinada a apoiar
essa agenda? Um levantamento feito pela Global Alliance for the Future of Food
em 2015 com 24 fundacbes filantrépicas, sendo a maioria familiar ou independente,
demonstrou que a maior parte das organizacbes nao se enxergam CcOmMO
financiadoras de uma transicdo sustentavel dos sistemas alimentares em si naquele
momento, mas do contexto socioecondmico em que 0s sistemas alimentares se
encontram. Foi confirmada também uma vontade de aprender formas de financiar
ecossistemas a fim de promover mudancas sistémicas na transicao sustentavel dos
sistemas alimentares, cenario favoravel a agenda de agroecologia urbana.

Sabe-se que a filantropia ndo deve e ndo vai resolver diretamente problemas
da estrutura publica de apoio, mas seu papel em financiar grupos de advocacy,
campanhas de conscientizacdo e formacéo, associacdes e cooperativas de assessoria
técnica de projetos e conceder apoios a desenvolvimento institucional de
organizacgBes de agroecologia urbana é fundamental. Dessa forma, organizagdes
sem fins lucrativos conseguem promover pressdes, tecnologias e conhecimentos
necessarios aos grupos sociais competentes a fim de, entdo, concretizar mudancas
sistémicas, inclusive — e principalmente — nas esferas governamentais e
parlamentares. Nesta analise, ndo se espera que o principal objetivo de
financiamento filantrépico seja para apoiar a expansdo produtiva da agroecologia
urbana em si, mas sim para fortalecer um movimento de luta pela transicédo
agroecoldgica urbana. Em 2020, um artigo publicado no GIFE corrobora
justamente esse caminho possivel para atuacao da filantropia no campo de sistemas
alimentares. O diretor do Instituto Ibirapitanga, Andre Degenszajn, chama atencéo
justamente para a necessidade de diminuir desertos alimentares em centros urbanos

e aumentar a oferta de compra de alimentos frescos em cadeias de curta distancia®.

8 |bid.

8 GIFE. Advocacy e apoio a pequenos produtores sio oportunidades para atuacdo do ISP no
desenvolvimento de cadeias sustentaveis de producdo e distribuicdo de alimentos. GIFE, 26 out.
2020. Disponivel em: < https://gife.org.br/advocacy-e-apoio-a-pequenos-produtores-sao-


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0956247812456126
https://gife.org.br/advocacy-e-apoio-a-pequenos-produtores-sao-oportunidades-para-atuacao-do-isp-no-desenvolvimento-de-cadeias-sustentaveis-de-producao-e-distribuicao-de-alimentos/
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Tabela 1- Fundaces familiares e independentes do GIFE e suas linhas programaéticas relacionadas
a agroecologia urbana, producdo autoral.?

Sdo poucas as fundagdes que possuem linhas de financiamento diretamente

dedicadas a sistemas alimentares, como o Ibirapitanga. No Brasil, das 23 fundagdes

Sociedade

Linha de | Linha de | Linha de
] financiamento a | financiamento a | financiamento
Nome Tipo ; i
mudancas desenvolvimento | a sistemas
climaticas urbano alimentares
Fundacdo Tide .
Familiar X
Setubal
Instituto Arapyad Familiar X
Instituto o
] Familiar X
Humanize
Instituto Betty e .
Familiar X X
Jacob Lafer
Instituto o
o Familiar X
Ibirapitanga
Fundacéo
Amazonia Independente X X
Sustentavel
Fundacdo Avina | Independente X X
Fundacéo Ford Independente X
Fundacdo Renova | Independente X
Fundo Elas Independente X
Instituto Clima e
Independente X X

filantropicas familiares do GIFE, uma possui linha dedicada a desenvolvimento

urbano, duas a sistemas alimentares e trés a mudangas climéticas. Das 18 fundacGes

independentes, seis a mudangas climéticas, uma a desenvolvimento urbano e duas

a sistemas alimentares. Sabe-se que tais temas podem ser trabalhados integrados a

oportunidades-para-atuacao-do-isp-no-desenvolvimento-de-cadeias-sustentaveis-de-producao-e-
distribuicao-de-alimentos/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.
8 GIFE. Associados GIFE. Disponivel em: < https://gife.org.br/associados/ >. Acesso em: 01 de

julho de 2022.



https://gife.org.br/advocacy-e-apoio-a-pequenos-produtores-sao-oportunidades-para-atuacao-do-isp-no-desenvolvimento-de-cadeias-sustentaveis-de-producao-e-distribuicao-de-alimentos/
https://gife.org.br/advocacy-e-apoio-a-pequenos-produtores-sao-oportunidades-para-atuacao-do-isp-no-desenvolvimento-de-cadeias-sustentaveis-de-producao-e-distribuicao-de-alimentos/
https://gife.org.br/associados/
https://fundacaotidesetubal.org.br/atuacao/programas-de-influencia/cidades-e-desenvolvimento-urbano/
https://fundacaotidesetubal.org.br/atuacao/programas-de-influencia/cidades-e-desenvolvimento-urbano/
https://arapyau.org.br/
https://www.ihumanize.org/uso-sustentavel/
https://www.ihumanize.org/uso-sustentavel/
https://www.confluentes.org.br/causas/
https://www.confluentes.org.br/causas/
https://d.docs.live.net/39e39093801240c5/3%20Educação/3%20MAPI/Dissertação/Escrita/ibirapitanga.org.br
https://d.docs.live.net/39e39093801240c5/3%20Educação/3%20MAPI/Dissertação/Escrita/ibirapitanga.org.br
https://fas-amazonia.org/temas/
https://fas-amazonia.org/temas/
https://fas-amazonia.org/temas/
https://www.avina.net/accion-climatica/
https://www.fordfound.org/our-work-around-the-world/brazil/
https://www.fundacaorenova.org/
http://www.fundosocialelas.org/area-investimentos.asp
https://climaesociedade.org/portfolios/uso-da-terra-e-sistemas-alimentares/
https://climaesociedade.org/portfolios/uso-da-terra-e-sistemas-alimentares/
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outros macro temas de forma menos explicita, mas dada a dificuldade de
reconhecimento da agroecologia urbana enquanto pratica a ser financiada, como
desenvolvido acima, busca-se aqui focar em linhas de financiamento cuja conexao
com a agenda seja mais direta de forma a diminuir barreiras provocadas pelo
desconhecimento da importancia do tema.

Nas linhas de financiamento a sistemas alimentares acima, é notorio o
entendimento e incentivo a apoiar projetos de transicdo agroecoldgica. Ja nos
portfolios de mudancas climaticas, percebe-se um incentivo a temas que
comprovadamente reduzam a pegada de carbono, preferencialmente em larga
escala. Aqui encontra-se uma barreira para o financiamento filantrépico a
agroecologia urbana em meio a um cenario em que linhas voltadas para mudancas
climaticas sdo maioria: ainda ha pouco crédito cientifico — e estudos — comprovando
que agricultura urbana sustentavel realmente é de baixo carbono®. Ha consenso de
varios outros servicos socioambientais da agricultura urbana, como diminuicao das
ilhas de calor ao redor e conservacéo do solo e recursos naturais®®. Porém, sabendo
da tendéncia limitada de financiamento a projetos de acdo climatica atrelados a
reducdo do carbono, ainda que este ndo seja um trabalho técnico-cientifico, sugere-
se a exploracdo de um outro servigo socioambiental da agroecologia urbana ainda
pouco disseminado e implementado: mitigacdo do impacto ambiental da gestdo de
residuos solidos.

Entre 2010 e 2020, segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), a pegada de carbono do tratamento
de residuos foi a Unica categoria no Brasil, dentre processos industriais, energia,
agropecuaria e uso da terra que ndo deixou de aumentar sua emissdo anualmente.
Ainda que a agropecuéria e o uso da terra correspondam por 61,6% das emissdes

brasileiras®’, a gestdo de residuos teve o segundo maior aumento da pegada de

8 SHANKER, Deena. Agricultura urbana néo nos salvara das mudangas climaticas. Exame, 21jun.
2017. Disponivel em: < https://exame.com/ciencia/agricultura-urbana-nao-nos-salvara-das-
mudancas-climaticas/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

8 SILVA, Gustavo Henrique Pereira da. Os efeitos de areas agricolas urbanas na intensidade
das ilhas de calor em Floriandpolis - SC. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2020. Disponivel
em: < https://repositorio.unesp.br/handle/11449/192773 >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

87 SOUZA, Caroline; ZANLORESSI, Gabriel. Agropecuéria e uso da terra sio 61,6% das emissdes
brasileiras. Nexo Jornal, 08 nov. 2021. Disponivel em: <
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2021/11/08/Agropecu%C3%Alria-e-uso-da-terra-
s%C3%A30-616-das-emiss%C3%B5es-brasileiras >. Acesso em: 01 de julho de 2022.
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https://exame.com/ciencia/agricultura-urbana-nao-nos-salvara-das-mudancas-climaticas/
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/192773
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2021/11/08/Agropecu%C3%A1ria-e-uso-da-terra-s%C3%A3o-616-das-emiss%C3%B5es-brasileiras
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2021/11/08/Agropecu%C3%A1ria-e-uso-da-terra-s%C3%A3o-616-das-emiss%C3%B5es-brasileiras
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carbono nesse periodo (27,8%), ficando atras apenas do aumento pelo uso da terra,
de 46,9%%. Afetando majoritariamente areas urbanas, o municipio do Rio de
Janeiro lidera a emissao de carbono nessa categoria pela falta de infraestrutura de
processamento de residuos®.

E recente o estudo analisando o sequestro de carbono quando a gestio de
residuos solidos € destinada para ser reaproveitada e metabolizada na agricultura
urbana de larga escala. Uma das experiéncias mais completas analisando a
performance de duas cidades europeias € de 2020 e obteve resultados positivos
quanto a reducdo de emisséo do ponto de vista da producéo agricola apenas. Porém,
por se tratar de cidades europeias com invernos rigorosos, o sistema de calefacéo e
a geracdo de energia necessarias para a integracdo dos sistemas ultrapassou a
emissdo de carbono se comparada com a gestdo separada de residuos e agricultura
urbana®. Apesar de haver experiéncias bem-sucedidas de integracdo dos sistemas
no Rio de Janeiro® e Floriandpolis®?, tais ndo analisam se houve reducdo ou
aumento na pegada de carbono ao integrar os sistemas. A autora ndo encontrou para
0 contexto brasileiro uma pesquisa similar a realizada na Europa, triangulando
emissdo de carbono, agricultura urbana e gestdo de residuos, destaca mais uma
oportunidade para contribuicdo filantrépica na agenda de promocéao de sistemas

alimentares sustentaveis e mitigacdo das mudancas climaticas.

8 Dados retirados do site da SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.
Disponivel em: <.https://plataforma.seeg.eco.br/total_emission >. Acesso em: 01 de julho de 2022.
8 DANTAS, Carolina. 7 das 10 cidades que mais emitiram carbono no Brasil estdo na Amazonia e
lideram taxas de desmatamento. G1, 04 mar. 2021. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2021/03/04/7-das-10-cidades-que-mais-emitiram-carbono-
no-brasil-estao-na-amazonia-e-lideram-taxas-de-desmatamento.ghtml >. Acesso em: 01 de julho de
2022.

% WEIDNER, Till; YANG, Aidong. The potential of urban agriculture in combination with organic
waste valorization: Assessment of resource flows and emissions for two european cities. Journal of
Cleaner  Production, v. 244, n. 20, jan. 2020. Disponivel em: <
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619333608?casa_token=bnGpvm
N-
VZAAAAAA:h_00AXAxsXi93M3zM5f12d14WVkcBhjnPaeOOM6AzN_1pNrIRZmdSCrUI9ISE
WD6zKNTECKI0jl >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

%1 SANT'ANNA, Caio Lucas et al. O papel das tecnologias sociais na gestdo de residuos e na
agricultura urbana — Projeto de Extensdo Mutirdo de Agroecologia - MUDA/UFRJ. X ENEDS, Rio
de Janeiro, RJ, set. 2013. Disponivel em: <
https://anais.eneds.org.br/index.php/eneds/article/view/575 >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

92 CEPAGRO. Gestdo Comunitaria De Residuos Organicos E Agricultura Urbana, por Centro de
Estudos e Promocdo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO). Disponivel em: <
https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/gestao-comunitaria-de-residuos-organicos-e-
agricultura-urbana >. Acesso em: 01 de julho de 2022.



https://plataforma.seeg.eco.br/total_emission
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/03/04/7-das-10-cidades-que-mais-emitiram-carbono-no-brasil-estao-na-amazonia-e-lideram-taxas-de-desmatamento.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/03/04/7-das-10-cidades-que-mais-emitiram-carbono-no-brasil-estao-na-amazonia-e-lideram-taxas-de-desmatamento.ghtml
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619333608?casa_token=bnGpvmN-VZAAAAAA:h_o0AxAxsXi93M3zM5f12dl4WVkcBhjnPae0OM6Azn_1pNrlRZmdSCrUI9lSEWD6zKNTECKi0jI
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619333608?casa_token=bnGpvmN-VZAAAAAA:h_o0AxAxsXi93M3zM5f12dl4WVkcBhjnPae0OM6Azn_1pNrlRZmdSCrUI9lSEWD6zKNTECKi0jI
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619333608?casa_token=bnGpvmN-VZAAAAAA:h_o0AxAxsXi93M3zM5f12dl4WVkcBhjnPae0OM6Azn_1pNrlRZmdSCrUI9lSEWD6zKNTECKi0jI
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619333608?casa_token=bnGpvmN-VZAAAAAA:h_o0AxAxsXi93M3zM5f12dl4WVkcBhjnPae0OM6Azn_1pNrlRZmdSCrUI9lSEWD6zKNTECKi0jI
https://anais.eneds.org.br/index.php/eneds/article/view/575
https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/gestao-comunitaria-de-residuos-organicos-e-agricultura-urbana
https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/gestao-comunitaria-de-residuos-organicos-e-agricultura-urbana
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S&o muitos o0s bloqueios para que agricultores urbanos acessem
financiamentos suficientes, respeitosos e a longo prazo, mas sdo muitas também as
oportunidades de alterar esse cenario por meio do financiamento filantrépico — e é

isso que algumas fundagdes tém feito.
4.4 Experiéncias de financiadores na agroecologia urbana no Brasil

Entendendo o carater profissional do mestrado, esta se¢éo do artigo se destina
a apresentar brevemente experiéncias de financiamento entre fundac6es ou fundos
filantropicos e iniciativas de agroecologia urbana sem a intencdo de avaliar
profundamente suas atuacGes, abordagens e impacto. Além de brevemente
apresentar, o objetivo € também mapear quantos apoios para a agenda de
agroecologia urbana foram feitos pelos financiadores selecionados e de onde veio
0 apoio para as iniciativas da sociedade civil selecionadas.

Relatérios anuais e de transparéncia foram utilizados para fazer esse
levantamento considerando trés categorias de apoio: Advocacy — apoios destinados
a fortalecer projetos de consolidacdo e mobilizacédo por politicas publicas eficazes
em agroecologia urbana; Producéo, transicéo e escoamento — apoios destinados a
garantir recursos técnicos para a producgdo e/ou transi¢cdo agroecoldgica e mercados
em territérios urbanos; Outra — apoio que ndo se encaixa nas duas categorias
anteriores. A coleta e analise dos dados foi feita de forma manual pela autora a
partir da leitura da descricéo contida nos relatdrios ou listagem de doacdes de cada
apoio dos portfdlios pertinentes disponibilizada pelos financiadores e organizagdes

financiados.

4.4.1 The AgroEcology Fund

O AgroEcology Fund (AEF) é um fundo de varios doadores que apoia
praticas e politicas agroecoldgicas. O Fundo visa apoiar sistemas alimentares
viaveis, promover o bem-estar econdmico e os direitos humanos de pequenos
agricultores e suas comunidades e mitigar a mudancga climatica por meio de uma

agricultura de baixo consumo com uso sustentavel do solo e da agua®®.

% AGROECOLOGY FUND. O Agroecology Fund é um fundo de vérios doadores que apoia
sistemas alimentares justos e sustentaveis. Disponivel em: <
https://www.agroecologyfund.org/about-us >. Acesso em: 01 de julho de 2022.
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O AEF comegou seu trabalho em 2012 e atualmente é apoiado por um grupo
diverso de financiadores dos EUA, Asia e Europa, todos comprometidos com
doacGes internacionais para 0 avanco da agroecologia. Embora cada organizagéao
mantenha seus programas independentes, eles estdo unidos pelo interesse em

ampliar as préticas e politicas agroecoldgicas em todo o mundo®.

Tabela 2 - Financiadores do AgroEcology Fund, producdo autoral®®

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012863/CA

Organizaco Filantropo/a, familiaou | Empresa  que  o/a
filantrépica investidora empresa a que a | filantropo/a ou familia é
no AEF organizagao pertence ligada
The Schmidt Family _ ]
_ Eric Schmidt Google e Alphabet
Foundation
Grassroots International | Grassroots International n/a
] ] PVH Corp. (Tommy
American Jewish World o o ] ]
] Lawrence S. Phillips Hilfiger, Calvin Kilein
Service
etc.)
Ben & Jerry's )
_ Ben & Jerry Unilever
Foundation
Casey Family Programs James E. Casey UPS
Charles Léopold Mayer )
_ Charles Léopold Mayer n/a
Foundation
David and Lucile ) ]
) David e Lucile Packard HP
Packard Foundation
Franciscan Sisters of
SSM Health SSM Health
Mary
IKEA Foundation IKEA IKEA
New England Biolabs ] )
) New England Biolabs New England Biolabs
Foundation

% Cf. o site do Agroecology Fund. Disponivel em: < https://www.agroecologyfund.org/leadership-
and-allies >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

% AGROECOLOGY FUND. P4gina referente as liderangas e ao aliados do Agroecology Fund.
Disponivel em: < https://www.agroecologyfund.org/leadership-and-allies >. Acesso em: 01 de
julho de 2022.
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Open Society

Foundations

George Soros

Mercado financeiro

Panta Rhea Foundation

Hans Schoepflin

Mercado financeiro

Savitri Waney Charitable

Arjun Waney Mercado financeiro
Trust
Swift Foundation John Swift UPS
Synchronicity Earth Synchronicity Earth n/a

The A Foundation

Ben Arbib

Mercado financeiro

The Christensen Fund

Allen D. and Carmen M.

Christensen

General Electric

The McKnight

Foundation

William L. McKnight

3M

Thirty Percy

SKAGEN Funds

Mercado financeiro

Thread Fund Tim Croshy n/a
Empreendedor
Thousand Currents Paul Strasburg .
milionario

Wallace Global Fund

Henry A. Wallace

Politico estadunidense

The Waterloo | Heather and  David )
) Admiral Group
Foundation Stevens
Biodivision Dr. Hans Rudolf Herren Fazendeiro

The David Rockefeller
Fund

David Rockefeller

Mercado financeiro

W. W. Kellogg _ )

_ Will Keith Kellogg Kellogg
Foundation
Dunn Family Charitable Advantage Health

Raymond J Dunn 1l

Foundation Corporation
The Godley Family )
) Frederick Godley n/a
Foundation
Maryanne Mott and
CS Fund General Motors

Herman Warsh

Helianthus Fund

Fundo de investimento

de capital de risco

Emso Asset Management
Limited (Reino Unido) e

APartners Capital
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Investment Management
Limited (Malta)

Peterffy Foundation Thomas Peterffy Interactive Brokers

Tikva Grassroots
n/a n/a
Empowerment Fund

The SWF Immersion

Foundation

Scott W. Fitzmorris n/a

Reconhecendo que possui uma prética institucional que ainda ndo é o comum
no meio filantrépico, o AEF atesta que fica cada vez mais nitido que as pessoas que
sdo intimas as dinamicas das suas proprias comunidades e ecossistemas tém as
melhores ideias e solucdes de como operacionalizar um apoio. A organizagédo
reconhece que a prépria filantropia pode se beneficiar ao priorizar atencdo a
diversidade de saberes e praticas durante a promocdo de solucBes a problemas
sociais e ecoldgicos. Segundo Scott Fitzmorris, copresidente do Wallace Global
Fund, um dos financiadores do AEF, assim como o jeito de organizacdo de uma
fazenda agroecoldgica pode parecer complicado e bagungado pela sua policultura,
um modelo verdadeiramente colaborativo de uma organizacéo filantropica também
pode parecer igualmente complexo. Porém, os resultados de tais principios de
organizacdo sdo mais resilientes, saudaveis e estaveis. Assim como a monocultura,
a decisdo tomada apenas na ‘sala dos conselheiros’ ndo ¢ a solu¢do. Ainda que nova,
0 AEF implementou um modelo institucional que pode ajudar a agricultura e 0s
sistemas filantropicos mudarem rumo a estruturas mais efetivas®®.

Em 10 anos de Fundo, houve pelo menos cinco iniciativas em agroecologia
urbana. Até 2019, data de publicacdo do ultimo relatorio de avaliacdo estratégica, a
organizacdo declarou que praticou $6,799,595.44 em apoios. Considerando 0s
apoios feitos a agroecologia urbana até 2019, o tema representou apenas 6% do
portfélio da AEF. Acredita-se que 0 apoio a essa agenda poderia ser mais expressivo

considerando o objetivo fundamentalmente agroecoldgico do Fundo.

% AGROECOLOGY FUND. P4gina referente a abordagem do Agroecology Fund em relagdo ao
financiamento do crescimento. Disponivel em: < https://www.agroecologyfund.org/our-approach
>. Acesso em: 01 de julho de 2022.
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Tabela 3 - Apoios a agroecologia urbana, producéo autoral®’

Iniciati Local Cat I A Valor/
N niciativa oca ategoria no
Organizacao g periodo
Women's
collectives  and )
. Producéo,
youth build | o $50,000,
Arulagam ) India transicdo e | 2021
agroecological 12 meses
o escoamento
solidarity
economies
Supporting
agroecological
Consumers' )
o food production o $120,000
Association  of Malésia Advocacy 2021
and farmer seed 18 meses
Penang .
systems in
Malaysia
Southeastern
African Down-South
American Afroecology Estados $95,000,
) o ) Advocacy 2019
Farmers Organic | Training School | Unidos 12 meses
Network (DATS)
(SAAFON)
Espanha,
Franca,
Centre for | AgroEcology for | Itélia,
Agroecology, Sustainable Food | Alemanha, $145,000
) ) Advocacy 2014
Water and | Systems in | Reino 24 meses
Resilience Europe Unido,
Bélgica,
Romeénia,

% AGROECOLOGY FUND. P4gina referente a abordagem do Agroecology Fund em relagéo ao
financiamento do crescimento. Disponivel em: < https://www.agroecologyfund.org/round-6, >.

Acesso em: 01 de julho de 2022.
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Uganda,
Mali e india
AgroEcological
] Families: A
Colectivo ) Producéo,
) Democratic o $50,000
Nacional o Equador transicdo e | 2014
] Inspiration for 12 meses
Agroecologico _ escoamento
Forging Food
Sovereignty
Total até 2019: $410,000
Total até 2022: $580,000

4.4.2 Global Alliance for the Future of Food

A Global Alliance for the Future of Food € uma alianca estratégica de

fundacdes filantropicas que trabalham para transformar os sistemas alimentares

globais agora e para as geracdes futuras. A Alianca Global ndo é uma doadora. O

objetivo é trabalhar em conjunto para fortalecer as evidéncias para a mudanca dos

sistemas globais, reunindo atores do sistema alimentar em um didlogo relevante e

estimulando a acdo local e global para a mudanca sistémica. Sdo 29 organizagdes-

membro, sendo a maioria fundag6es familiares. A data de fundacéo néo é informada

no site da Alianca.

1.
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.

11th Hour Project

Agropolis Fondation

Argosy Foundation

Azim Premiji Philanthropic Initiatives
Christensen Fund

Clarence E. Heller Foundation
Crown Family Philanthropies

Daniel et Nina Carasso Fondation
David and Lucile Packard Foundation
David Rockefeller Fund

GRACE Communications Foundation
Heinrich Boll Stiftung

IKEA Foundation
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14. Instituto Ibirapitanga

15. J.W. McConnell Family Foundation

16. McKnight Foundation

17. Oak Foundation

18. Owsley Brown Charitable Foundation

19. Panta Rhea Foundation

20. Porticus

21. Robert Bosch Stiftung

22. Rockefeller Foundation

23. Sall Family Foundation

24. Thread Fund

25. Tudor Trust

26. V Kann Rasmussen Foundation

217. Walton Family Foundation

28. WK Kellogg Foundation

29. Woodcock Foundation

A Alianca estabeleceu sete principios que guiam a transformacdo nos
sistemas alimentares: renovaveis, resilientes, equitativo, diverso, saudavel,
inclusivo e interconectado. H4 mencdo a agricultura urbana apenas no principio
‘inclusivo’, sugerindo que o sistema alimentar precisa ser inclusivo com todos
aqueles que produzem e consomem alimentos nos ambientes rurais e urbanos®.
Né&o foi encontrado outro documento da organizacdo que mencione agricultura ou
agroecologia urbana. Dado potencial dessa agenda e a urgéncia de sua priorizacao
para aliviar a fome, acredita-se que a Alianca poderia investir e priorizar mais

debates sobre o tema.
4.4.3 Instituto Clima e Sociedade

Fundado em 2015, o Instituto Clima e Sociedade (ICS) ¢ “uma organizagao

filantropica que apoia projetos e instituices que visam o fortalecimento da

economia brasileira e do posicionamento geopolitico do pais, além da reducdo da

% GLOBAL ALLIANCE FOR THE FUTURE OF FOOD. Pégina referente a abordagem do Global
Alliance For The Future Of Food. Disponivel em: < https:/futureoffood.org/our-
approach/principles/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.



https://climaesociedade.org/quem-somos/
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desigualdade por meio do enfrentamento das mudancgas climaticas e solugdes
sustentaveis”®®. Categorizado como fundo independente, atua como regranter, ou
seja, recebe financiamento de outras fundacgdes e repassa para organizacgdes locais.
Dentre os financiadores estdo Oak Foundation, Climateworks Foundation, IKEA
Foundation e Rockefeller Philanthropy Advisors'®. Possui sete areas de atuagio:
transporte; politica climética; energia; direito e clima; uso da terra e sistemas
alimentares; economia de baixo carbono; e comunicacao e engajamento.

Com o objetivo de “desvincular o crescimento economico do desmatamento,
estimulando a producdo sustentavel e a adocdo de meios mais sustentaveis de
producio”!®?, o portfélio de uso da terra e sistemas alimentares possui quatro frentes

de atuacdo, com foco na Amazénia Legal:

1. Reducdo do desmatamento ilegal por meio de responsabilizacédo
econdmica e legal sobre violagGes ambientais.

2. Iniciativas que impedem o desmatamento legal e promovem restauracéo
florestal por meio de instrumentos e incentivos econémicos.

3. Acdes voltadas para terras publicas ndo destinadas, areas protegidas,
terras indigenas e propriedades privadas ocupadas de acordo com as
normas legais e ambientais.

4. Fortalecimento de atores locais com poderes para desenvolver e

implementar solugdes no uso sustentavel da terra.

Em sete anos de Instituto, apenas uma iniciativa em agroecologia urbana foi
mapeada. Desde 2017, 84 apoios foram feitos no portfélio de uso da terra e sistemas
alimentares. Acredita-se que 0 apoio a essa agenda poderia ser mais expressivo e
considera-se simbdlico que o Unico apoio feito seja recente, indo em convergéncia

as secOes desse artigo que apontam um despertar da filantropia para o tema

% INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE. Pagina de apresentagdo do instituto. Disponivel em: <
https://climaesociedade.org/quem-somos/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

100 INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE. Demonstracdes Financeiras - com Relatério do Auditor
Independente.  [s.I.]:Instituto  Clima e  Sociedade, 2020. Disponivel em: <
https://climaesociedade.org/wp-content/uploads/2022/03/RelatorioAuditoria2020.pdf >. Acesso
em: 01 de julho de 2022.

101 INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE. Uso da Terra e Sistemas Alimentares. Disponivel em: <
https://climaesociedade.org/portfolios/uso-da-terra-e-sistemas-alimentares/ >. Acesso em: 01 de
julho de 2022.



https://climaesociedade.org/quem-somos/
https://climaesociedade.org/wp-content/uploads/2022/03/RelatorioAuditoria2020.pdf
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alimentar nas cidades. Os valores dos apoios ndo sdo informados na secdo de

‘Doagdes’ no site oficial do Instituto%2,

Tabela 4 - Apoios a agroecologia urbana, produgéo autoral X%

do Amanha sustentaveis para ;
a

AmazOnia

as cidades médias
brasileiras

Iniciati Local Cat i A Valor/
N niciativa oca ategoria no
Organizacao g periodo
Fortalecimento de
i Olhar
sistemas .
_ ) _ especial
Instituto Comida | alimentares _
para cidades | Advocacy 2021 21 meses

4.4.4 Instituto Ibirapitanga

Fundada pelo cineasta Walter Salles, o Instituto Ibirapitanga ¢ “uma

organizacgao dedicada a defesa de liberdades e ao aprofundamento da democracia
no Brasil”'®. Desde 2017, apoia iniciativas a partir de duas linhas de
financiamento: Sistemas Alimentares e Equidade Racial. Opera com recursos
préprios a partir dos rendimentos de um fundo patrimonial.

A linha de Sistemas Alimentares tem como objetivo contribuir para a
construcdo de um sistema alimentar saudavel, justo e sustentavel, atuando sob trés
prioridades!®:

- Restricdo do uso e o consumo de agrotoxicos.

- Reducdo do consumo de produtos ultraprocessados.

- Ampliacdo do consumo de alimentos de base agroecoldgica.

102 INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE. P4gina de arquivo referente a doagdes. Disponivel em: <
https://climaesociedade.org/portfolios/uso-da-terra-e-sistemas-alimentares/doacoes/ >. Acesso em:
01 de julho de 2022.

103 | bid.

104 IBIRAPITANGA. Pagina sobre o Instituto Ibirapitanga, uma organizacdo dedicada a defesa de
liberdades e ao aprofundamento da democracia no Brasil. Disponivel em: <
https://www.ibirapitanga.org.br/sobre/instituto/ < >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

105 IBIRAPITANGA. Pagina do site do Instituto Ibirapitanga sobre o programa Sistemas
Alimentares. Disponivel em: < https://www.ibirapitanga.org.br/programas/sistemas-alimentares/ >.
Acesso em: 01 de julho de 2022.



https://www.ibirapitanga.org.br/
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Em 2018, o Instituto langou o relatério 10 questdes sobre alimentac@o no
Brasil de hoje, que ajudou a embasar sua linha de atuagéo em sistemas alimentares.
O estudo destaca que o desafio da fome é cada vez mais urbano, defendendo
politicas publicas municipais que reequilibrem a producdo, processamento,
transporte, comércio, distribuicdo, abastecimento e consumo de alimentos nas
cidades. E a linha estratégica de uma fundagao que mais se aproxima a agroecologia
urbana defendida ao longo desse artigo'®. No entanto, como veremos a seguir,
parece nao estar tdo proxima assim dos formatos e abordagens de grantmaking mais
justas com custos reais, como citado na se¢do 4.1, j& que os valores das doagdes sdo
proporcionalmente baixos em rela¢do ao periodo e ndo foram encontrados casos de
apoio institucional irrestrito, apenas programatico.

Em cinco anos de Instituto, sete iniciativas em agroecologia urbana foram
mapeadas em diversas categorias, demonstrando um interesse holistico com o tema.
Nos anos de 2018 e 2019, o portfélio total na linha de sistemas alimentares foi de
R$4.670.985,00, em que a agroecologia urbana representou 8% dos apoios*®’. Ja
em 2020, o Instituto s6 apresentou os valores totais para sua operacao, € ndo por
linha programética. De R$12.044.000,00 investidos no ano, R$1.060.885,00 foram
dedicados a agroecologia urbana, representando 8,8% do portfélio institucional. Em
2021, 39% do orcamento anual foi dedicado a linha de sistemas alimentares,
resultando no montante de R$4.891.000,00. Desses, R$1.114.670,00 foram
dedicados a iniciativas de agroecologia urbana, correspondendo a 22%%%,
Comprova-se que o Instituto tem expandido seu aporte ao fortalecimento da agenda,
selando um compromisso com em reduzir o desafio cada vez mais urbano da fome,

como constatou em seu relatorio.

106 IBIRAPITANGA. 10 questdes sobre alimentacdo no Brasil de hoje - Sintese do encontro
Desafios da Alimentagao no Brasil de Hoje, realizado em Petrdpollos de 30 a 31 de Janeiro de 2018.
Rio de Janeiro: Instituto Ibirapitanga, 2018. Disponivel em: < https://www.ibirapitanga.org.br/wp-
content/uploads/2019/06/1bi_Relat%C3%B3rio_alimenta%C3%A7%C3%A30_online%C6%92.pd
f >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

107 IBIRAPITANGA. Relatério de atividades 2018-2019. Rio de Janeiro: Instituto Ibirapitanga,
2019. Disponivel em: < https://www.ibirapitanga.org.br/wp-content/uploads/2021/03/1BI_relatorio-
atividades 2018-2019 %C6%92-1.pdf >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

108 IBIRAPITANGA. Pégina do site do Instituto Ibirapitanga sobre as doages por programa em
2021. Disponivel em: < https://www.ibirapitanga.org.br/doacoes/visao-geral/ >. Acesso em: 01 de
julho de 2022.



https://www.ibirapitanga.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Ibi_Relat%C3%B3rio_alimenta%C3%A7%C3%A3o_online%C6%92.pdf
https://www.ibirapitanga.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Ibi_Relat%C3%B3rio_alimenta%C3%A7%C3%A3o_online%C6%92.pdf
https://www.ibirapitanga.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Ibi_Relat%C3%B3rio_alimenta%C3%A7%C3%A3o_online%C6%92.pdf
https://www.ibirapitanga.org.br/wp-content/uploads/2021/03/IBI_relatorio-atividades_2018-2019_%C6%92-1.pdf
https://www.ibirapitanga.org.br/wp-content/uploads/2021/03/IBI_relatorio-atividades_2018-2019_%C6%92-1.pdf
https://www.ibirapitanga.org.br/doacoes/visao-geral/
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Organizaco Iniciativa Local Categoria Ano | Valor/ periodo
AgUrb - 1l
Conferéncia Outra —
UFRGS - ) N
o Internacional producéo e
Universidade ) _ ) o R$60.000,
| Agricultura e | Brasil disseminagdo | 2018
Federal do Rio _ 3 6 meses
Alimentacdo em de
Grande do Sul _ )
uma  Sociedade conhecimento
Urbanizada
LU.PPA - Lab
Instituto Comida | urbano de _ R$161.250,00, 15
3 - o Brasil Advocacy 2020
do Amanha politicas publicas meses
alimentares
Sustentabilidade ) Producdo,
_ B ] ) Séo o R$270.000,00, 10
Instituto Ibia financeira da transicédo e | 2021
y Paulo, SP meses
Estacdo SP escoamento
Cozinhas 3
o Séo
MTST — | solidarias — luta )
_ o . | Bernardo | Produgéo,
Movimento dos | pelo direito a _ R$194.670,00, 12
_ do transicao e | 2021
Trabalhadores alimentacéo e meses
_ Campo, | escoamento
Sem Teto soberania
_ SP
alimentar
MPA — | Agroecologia e ) R$300.000,00, 8
_ ) Produgéo, 2020
Movimento dos | abastecimento _ o meses
Brasil transicao e
Pequenos popular de R$450.000,00,
_ _ escoamento 2021
Agricultores alimentos 24 meses
FASE — | Agroecologia Producéo,
3 _ _ o R$400.000,00,
Federacdo  de | integrando campo | Bahia transicédo e | 2020
. . 24 meses
Orgdos para | e cidade escoamento

109 IBIRAPITANGA. Pagina do site do Instituto Ibirapitanga sobre as doagGes. Disponivel em: <

https://www.ibirapitanga.org.br/doacoes/ >. Acesso em: 2022.
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Assisténcia Alimentacao
. , R$300.000,00,
Social e | saudavel no 2019
) ) 12 meses
Educacional campo e na cidade
Outra —
) regulacao
FUA - Fundo | Séo o R$200.000,00,
o fundiaria  de | 2021
Agroecoldgico Paulo, SP 15 meses
terras para
plantio urbano
) Outra —
Arranjos
S regulacéo
institucionais de _ . R$149.635,00,
FICA - . Brasil fundiaria  de | 2020
) acesso a terra para 12 meses
Associagdo para ) ) terras para
) agricultura justa )
a  Propriedade plantio urbano
Comunitaria Fundo Produgcdo,
_ Séo _ R$50.000,00,
Emergencial transicao e | 2020
Paulo, SP 4 meses
FICAemCasa escoamento
Outra —
Acesso a terra producao e
_ _ ) _ R$50.000,00,
para a agricultura | Brasil disseminacdo | 2019
] 6 meses
justa de
conhecimento
Total: R$2.585.555,00

4.5 Experiéncias de grantees na agroecologia urbana no Brasil

4.5.1 Agroecologia nos municipios

Continuidade da iniciativa pioneira “Agroecologia nas Elei¢des”, lancada

durante as eleices municipais de 2020'° a iniciativa Agroecologia nos

Municipios, da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), langada em 2021, €

uma das Unicas permanentes — e ndo sazonais, COMo as que ocorrem apenas em

110 SA | Eduardo. Campanha agroecoldgica nas elei¢es seguira em janeiro com foco nos municipios.
Midia Ninja, 30 dez. 2020. Disponivel em: < https://midianinja.org/news/campanha-agroecologia-
nas-eleicoes-seguira-em-janeiro-com-foco-nos-municipios/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.



https://agroecologia.org.br/agroecologia-nos-municipios/
https://agroecologia.org.br/agroecologia-nos-municipios/
https://midianinja.org/news/campanha-agroecologia-nas-eleicoes-seguira-em-janeiro-com-foco-nos-municipios/
https://midianinja.org/news/campanha-agroecologia-nas-eleicoes-seguira-em-janeiro-com-foco-nos-municipios/
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periodos de eleigdes — e a nacionalizar uma estratégia de promogéo, apoio e
sistematizacdo de processos de mobilizagdo e incidéncia politica no nivel municipal
“visando a criacdao e o aprimoramento de politicas publicas, programas, projetos,
leis e experiéncias municipais importantes de apoio a agricultura familiar e a
seguranga alimentar e nutricional e que fortalecem a agroecologia”*'t. Os trabalhos
estdo sendo desenvolvidos nos 26 estados brasileiros e a ideia é criar uma rede de
municipios agroecoldgicos no pais. Abordagens horizontais e comunitarias de
advocacy, sob principios da educacdo popular, sdo utilizadas na estratégia de
atuacdo dessa iniciativa — inclusive, é uma estratégia de advocacy sem precedentes
na agenda de agroecologia urbana do Brasil.

A iniciativa é viabilizada financeiramente por recursos da MISEREOR —
Obra episcopal da Igreja Catolica da Alemanha para a cooperacdo do
desenvolvimento, Catholic Committee against hunger and for development
(CCED-Terre Solidaire), organizacdo nao governamental catolica francesa de ajuda

humanitaria e Fundacdo Heinrich B6ll, organizacdo politica alemd@ sem fins

lucrativos*'?, Nenhum financiamento filantropico foi encontrado nos documentos

da iniciativa.

4.5.2 ASPTA — Assessoria e Servi¢cos a Projetos em Agricultura

Alternativa

Fundada em 1983, a AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia ¢ uma

associacdo sem fins lucrativos atuando para o fortalecimento da agricultura familiar
e desenvolvimento rural sustentavel no Brasil. Possui como temas de intervencao
as seguintes agendas: acesso a mercados, agrobiodiversidade, agroflorestal,
construcdo do conhecimento agroecoldgico, criagdo animal, financiamento da
transicdo agroecoldgica, infancia e juventude, infancia, juventude, manejo da agua,

manejo ecoldgico dos solos, monitoramento da transi¢do agroecoldgica, mulheres

11 Associacdo Nacional da Agroecologia. Agroecologia nos Municipios. Disponivel em: <
https://agroecologia.org.br/agroecologia-nos-municipios/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

112 MOREIRA, Sarah. Caderno 1 : Estado e politicas pablicas. Rio de Janeiro: AS-PTA Agricultura
Familiar e Agroecologia, 2021. (Colegdo agroecologia e politicas publicas : subsidios para a
incidéncia nos municipios, caderno 1). Disponivel em: < https://agroecologia.org.br/wp-
content/uploads/2022/01/ANM_CAD1_online.pdf >. Acesso em: 01 de julho de 2022.



https://www.misereor.org/pt
https://ccfd-terresolidaire.org/
https://br.boell.org/pt-br
https://aspta.org.br/
https://agroecologia.org.br/agroecologia-nos-municipios/
https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2022/01/ANM_CAD1_online.pdf
https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2022/01/ANM_CAD1_online.pdf
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e agroecologia, saude e alimentacgdo e transgénicos. Possui trés programas: Parana,
de Agricultura Urbana no Rio de Janeiro e Paraibal!3,

No ultimo relatério disponivel no site da organizacao, de 2019, consta que o
Programa de Agricultura Urbana do Rio de Janeiro foi financeiramente viabilizado
por recursos da MISEREOR — Obra episcopal da Igreja Catolica da Alemanha para
a cooperacao do desenvolvimento e da Invepar, uma das maiores gestoras privadas
de mobilidade urbana e concesséo de rodovia da América Latina. No Rio de Janeiro,
a empresa esta presente na concessdo do MetroRio, VLT Carioca, Linha Amarela
S.A., ViaRio e CRT — Concessionaria Rio-Teresopolis. O total dos recursos ndo é
informado, mas é interessante analisar a discrepancia entre os financiadores desse
programa de agricultura urbana, e outros de agricultura do campo e
desenvolvimento rural, como os abaixo'!*:

O Programa Paraiba, em 2019, contou com recursos das seguintes
organizacgdes: Articulacdo do Semiarido — ASA/Associacdo, PAMC; Brot fir die
Welt, organizacao protestante para a Diaconia e o desenvolvimento para pao para

0 mundo — servi¢o protestante para o desenvolvimento, Porticus, fundacdo da

familia Brenninkmeijer, fundadora da C&A, Manos Unidas, ONG espanhola,
Catholic Committee against hunger and for development (CCED-Terre Solidaire),

organizacdo ndo governamental catdlica francesa de ajuda humanitaria, ActionAid
Brasil, ONG internacional, e MISEREOR — Obra episcopal da Igreja Catolica da
Alemanha para a cooperagdo do desenvolvimento!'®. J4 no Programa Paran,

também em 2019, foi apoiado pela MISEREOR — Obra episcopal da Igreja Catélica

da Alemanha para a cooperacéo do desenvolvimento, Fundacio Banco do Brasil**.
Ao todo, apenas uma fundacédo filantropica familiar é encontrada, mas apoiando
agricultura do campo, e ndo urbana.

4.5.3 Fase — Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e

Educacional

113 AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia. Pagina do site da associa¢do sobre os programas
implementados. Disponivel em: < https://aspta.org.br/programas/ >. Acesso em: 01 de julho de
2022.

114 AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia. Relatdrio de Atividades com referéncia ao ano de
2019. Disponivel em: < https://aspta.org.br/files/2011/01/Relat%C3%B3rio-de-Atividades-
2019.pdf >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

115 |bid.

116 |bid.



https://www.misereor.org/pt
https://www.brot-fuer-die-welt.de/
https://www.brot-fuer-die-welt.de/
https://www.porticus.com/en/home/
https://www.manosunidas.org/
https://ccfd-terresolidaire.org/
https://actionaid.org.br/
https://actionaid.org.br/
https://www.misereor.org/pt
https://www.misereor.org/pt
https://www.fbb.org.br/pt-br/
https://aspta.org.br/programas/
https://aspta.org.br/files/2011/01/Relat%C3%B3rio-de-Atividades-2019.pdf
https://aspta.org.br/files/2011/01/Relat%C3%B3rio-de-Atividades-2019.pdf
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Fundada em 1961, a FASE — Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e

Educacional é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que atua
em quatro causas principais: direito a cidade, justica ambiental, mulheres e
soberania alimentar. Sua estratégia de atuacdo é comprometida com o trabalho de
organizacdo e desenvolvimento local, comunitario e associativo.

Um de seus projetos é o “Cidades Amazodnicas”. Junto ao Fundo Dema, a
Fase ja langou mais de duas vezes esse edital com o objetivo de “fortalecer a luta
contra 0 avango do desmatamento, o agravamento da crise climatica e outros
impactos socioambientais por meio da manutencdo de florestas vivas e o
fortalecimento das organizagdes populares em movimento nas cidades”!’. O tnico

apoiador financeiro é a Open Society Foundations, uma fundagio filantropical*é.

Ressalta-se que a Amaz6nia € uma prioridade entre varias fundacdes filantropicas

que atuam no Brasil, o que possivelmente influenciou este apoio.
4.5.4 FUA — Fundo Agroecolégico

Nascida em 2020, o Fundo Agroecoldgico nasceu de um processo gestado

pelo Fundo FICA, fundo destinado a viabilizar o aluguel para familias de baixa
renda no centro de Séo Paulo. A proposta do FUA é adquirir propriedades rurais
para garantir o bom uso e a conservacédo delas, iniciando a atuacéo pela Zona Sul
de S&o Paulo e os agricultores de Parelheiros.

O estabelecimento do FUA se deu com o apoio do Instituto Ibirapitanga. O
Fundo Agroecologico comecou a ser estabelecido “com foco na separacdo entre a
instincia que detém a propriedade e aquela que faz gestdo da terra”'®. Nota-se,
portanto, uma tendéncia do Ibirapitanga em inovar na reducdo dos desafios
contemporaneos da agricultura urbana — o que pode servir de inspiracao para outros

financiadores.

117 EASE — Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional. Cldades Amazénicas -
Fundo Dema lanca o Edital “Cidades Amazonicas". [s.d.]. Disponivel em: <
https://fase.org.br/pt/nossas-acoes/cidades-amazonicas/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

118 FUNDO DEMA. Edital Cidades Amazdnicas - Floresta Viva em Movimento. [s.d.]. Disponivel
em: <
https://www.fundodema.org.br/arquivos/edital_cidades_amazonicas/EDITAL_CIDADES AMAZ
ONICAS .pdf. >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

119 FUNDO AGROECOLOGICO. P4gina do site da FUA sobre o fundo. Disponivel em: <
https://www.fundoagroecologico.org/saiba-mais >. Acesso em: 01 de julho de 2022.



https://fase.org.br/pt/
https://fase.org.br/pt/
https://www.fundodema.org.br/quem-somos/historia/
https://www.opensocietyfoundations.org/
https://www.fundoagroecologico.org/
https://fundofica.org/sobre/#quemsomos
https://fase.org.br/pt/nossas-acoes/cidades-amazonicas/
https://www.fundodema.org.br/arquivos/edital_cidades_amazonicas/EDITAL_CIDADES_AMAZONICAS.pdf
https://www.fundodema.org.br/arquivos/edital_cidades_amazonicas/EDITAL_CIDADES_AMAZONICAS.pdf
https://www.fundoagroecologico.org/saiba-mais
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455 LU.PPA - Laboratorio Urbano de Politicas Publicas
Alimentares

idealizado como uma ferramenta para apoiar cidades a alcancarem sistemas

alimentares saudaveis para as pessoas e 0 planeta, resilientes as vulnerabilidades

climéticas e econdmicas, e promotores de justica social, a partir da construcdo

democrética de politicas integradas e coerentes, que tratem de forma sistémica os
desafios alimentares urbanos?.

E assim que o LUPPA se descreve. Incubado pelo Instituto Comida do
Amanha, o LUPPA foi pensado para que governos municipais e demais atores dos
sistemas alimentares urbanos consigam colaborar na construgao de politicas
publicas alimentares®??,

O Laboratorio comegcou com eventos online sobre alimentag¢do urbana e no
ano passado, com apoio do Instituto Ibirapitanga e Instituto Clima e Sociedade,
langou a 12 edicdo do LUPPA Lab — uma imersdo para gestores publicos e da
sociedade civil de 45 horas de atividades sobre politicas locais alimentares para o
Brasil'??, Parte do financiamento recebido foi condicionado & priorizacdo de
divulgacdo entre cidades da Amazonia Legal, mais uma vez influenciando a tomada

de deciséo no apoio ao Lab.

120 | UPPA. Homepage do LUPPA, Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares.
Disponivel em: < https://luppa.comidadoamanha.org/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

121 LUPPA. Homepage do LUPPA, Laboratério Urbano de Politicas Pdblicas Alimentares.
Disponivel em: < https://luppa.comidadoamanha.org/ >. Acesso em: 01 de julho de 2022.

122

LUPPA. Comida no centro da mesa da agenda municipal - Mudando como o mundo se alimenta
a partir das cidades (folheto). Disponivel em: <
https://luppaassets.s3.amazonaws.com/LUPPA_Resumo_Grafico.pdf >. Acesso em: 01 de julho de
2022.



https://luppa.comidadoamanha.org/
https://luppa.comidadoamanha.org/
https://luppa.comidadoamanha.org/
https://luppaassets.s3.amazonaws.com/LUPPA_Resumo_Grafico.pdf
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Conclusao

Ao redor do mundo, a tendéncia de territorializar, desenvolver em escalas
comunitarias e municipais solugdes socioecondmicas tem ganhado forca. A
territorializacdo de praticas, projetos, financiamentos, metodologias etc. € uma
forma de reconhecer que a comunidade local é o melhor, mais apropriado e
preparado lugar para implementar, realizar e tomar decisdes para solugdes quando
se trata de desafios e oportunidades que as impactam de forma mais direta. Com a
agroecologia urbana ndo seria diferente. Tal tendéncia é intensificada e, na verdade,
intrinseca aos principios agroecoldgicos, como visto ao longo do trabalho. Excluir
organizacdes de base comunitaria, sejam elas acostumadas ou ndo com a burocracia
e abordagem da filantropia, ndo é mais uma opc¢do. Além de o financiamento ser
uma oportunidade de construir parceria de desenvolvimento institucional, no tempo
e linguagem adequados, as comunidades j& ndo aceitam mais que se invista no
territorio delas sem que as consultem e apoiem diretamente. Esse ponto € reforcado
aqui para contextualizar o fato de que capilaridade comunitaria pode ser um aspecto
dificil de ser mensurado de fato, mas as fundacdes devem refletir ao adentrar em
determinada agenda e perceber que ha poucas organizagcbes comunitarias
formalmente aptas a receber o recurso, como é muitas vezes o caso nas
comunidades urbanas. Reforca-se que este pode ser justamente um sinal de que, por
carecer de financiamento suficiente e a longo prazo, as organiza¢des comunitarias
de determinado lugar ou atuantes em certo tema nédo conseguiram formalizar seus
coletivos.

A fim de fornecer um panorama cada vez mais holistico do assunto — do
global ao local —, o assunto desse trabalho se estabelece como uma agenda de
pesquisa continua da autora. Em proximas fases de investigacdo, entrevistas serao
realizadas para entender, por exemplo, se houve outros apoios a agroecologia
urbana que ndo os compartilhados no site dos financiadores; apurar valores de
financiamentos e razdes pelas quais tais foram priorizados; entender por que a
filantropia religiosa estda mais presente em algumas organizacdes do que a
filantropia familiar e independente — resisténcia de alguns a grupos da sociedade
civil para receber apoio desse ramo da filantropia? Métodos de abordagem e

prestacdo de contas mais facilitados da filantropia religiosa quanto a familiar e
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independente fazendo com que as organizagdes apoiadas prefiram as religiosas? —
e analisar por que algumas linhas de financiamento a sistemas alimentares pouco
priorizam a agroecologia urbana — vontades da familia filantropa? Estratégia
adotada pelo conselho gestor?

Dado o carater mais executivo do trabalho por se tratar de um mestrado
profissional, e considerando a literatura do assunto, visualizou-se a necessidade de
realizar nesse momento um levantamento do panorama conceitual com
exemplificacdo pratica (estado da arte) com foco em metodologias documentais.

A filantropia teve e tem um papel relevante e digno de ter maior
monitoramento critico nos rumos do desenvolvimento internacional, assim como a
agroecologia teve e tem uma importancia impar na providéncia de alternativas
realistas para transicdo sustentavel de sistemas alimentares face ao movimento de
comoditizacdo dos alimentos. Aliar dois atores para atuacdo no territério urbano
requer abordagens adequadas para garantia da autonomia das comunidades e nao
de possiveis interesses apenas mercadologicos. A agroecologia urbana tem
potencial de gentrificar cidades se feita de forma ndo comunitaria e é preciso
vigilancia constante nessa possivel armadilha. Por isso, é reforcado aqui que para
implementar uma estratégia filantropica comprometida com transformacoes
positivas para comunidades e povos, € preciso que as praticas filantropicas levem
em consideracdo principios de financiamento justo, sob custos reais, e ndo s
programaticos, e realizadas em respeito a autonomia das comunidades e povos
envolvidos.

Um movimento crescente de atencdo e priorizacdo da agenda urbana de
sistemas alimentares pode ser percebido e a urgéncia para que se expanda de forma
solida, social e ecologicamente respeitosa € enorme. Se o agronegdcio produtor de
soja, cana e algoddo, replicador de desigualdades, ja ndo consegue alimentar
sozinho a atual populagéo urbana brasileira, o que esperar em 2030, quando 91,1%
da populacdo brasileira estiver em assentamentos urbanos? Agroecologia €
essencial para o futuro da humanidade, ja dizia o ex-diretor da FAO, José Graziano
da Silva, mas mais essencial que um futuro agroecoldgico, apenas uma construcéo
agroecoldgica no presente a altura de responder a urgéncia dos desafios alimentares

e urbanos.
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