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Resumo

MOREIRA, Luiz Coelho. Chile, a Constituicao e o Modelo de Estado da
Ditadura de Pinochet, as Manifestacoes Populares de 2019 e a
Assembleia Constituinte de 2021. Rio de Janeiro, 2022. 102 p. Monografia
de final de curso. Departamento de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.

A presente monografia tem por finalidade analisar o processo
constitucional ocorrendo no momento no Chile com base em todo contexto
o histérico que o pais passou. Analisa o periodo Pinochet e as reformas e
modifica¢des institucionais feitas, em especial nos campos dos direitos
sociais, assim como a Constituicao de 1980 e suas caracteristicas. Trata,
ainda, dos termos em que ocorreu a transi¢ado democratica no pais, com a
movimentagao popular em torno dos plebiscitos. Analisa em especial, as
Reformas Constitucionais feitas a Constitucional 1980, assim como as
caracteristicas autoritarias que foram mantidas. O movimento social ocorrido
em 2019 sera tratado, abordando as consequéncias do modelo neoliberal,
assim como as principais pautas das manifestacdes em torno do modelo de
Estado adotado por mais de 30 anos e a Constituicdo de 1980. Dado cenario
serd possivel compreender o processo que levou o Chile instaurar uma nova
Constituinte e a rejei¢do do texto apresentado pela Convengao Constitucional
no plebiscito realizado em setembro de 2022. Para isso, a metodologia
historiografica sera usada, com uma andlise dos fatos historico, leis e
Constituicao, assim como o uso de doutrina e noticias de veiculos de

informagdes nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Direito Comparado; Chile;

Constituicao; Assembleia Constituinte.
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1. Introducgao

Ao se analisar o desenvolvimento do processo politico dos paises
latino-americanos, o Chile sempre destoou. Enquanto os outros paises a partir
das décadas de 1980 passaram por inumeros processos de impeachment,
golpes, incertezas econdmica e politica, o pais despontou como uma

referéncia em relagdo a estabilidade politica e economica.

Os otimos indices macroecondmicos oriundos da politica neoliberal
adotada por Pinochet e mantidas pelos governos democraticos possibilitaram
um elevado crescimento econdmico, sendo indicado como o maior sucesso

econdmico da América-Latina.’

Ao mesmo tempo, ao se analisar indices sociais, o Chile se encontra,
no relatério de IDH divulgado pela ONU como o melhor pais Latino-
Americano, na 44* posi¢do, possuindo também o melhor PIB per capita da
regiao.

Mesmo com esses 0timos indicadores, em 2019 o pais passou por uma
Rebelido Popular que fez todos os olhares do mundo se voltarem para o pais.
Apds o aumento das passagens do metr6 eclodiram nas ruas da capital
Santiago e em cidades em volta manifestacdes populares que pararam o pais.
Com uma demanda inicial que se referia a tarifa metroviaria, as
manifestacdes rapidamente ampliaram sua pauta de demandas que remetia a
politicas que estavam sendo implementadas ha mais de 30 anos e herancgas

da ditadura de Augusto Pinochet, como a Constitui¢ao de 1980.

Esse movimento social ocorrido em outubro de 2019 foi tdo
impactante na sociedade chilena que levou ao presidente Sebastian Pifiera
decretar Estado de Sitio e instaurar um plebiscito que acabou ocasionando na
elaboracio de uma Nova Assembleia Constituinte para substituir a

Constituicao feita durante o periodo Pinochet.

! MENEZES, Pedro. Chile é o maior sucesso econdmico na América Latina. Disponivel em:
<https://www.infomoney.com.br/colunistas/pedro-menezes/chile-e-o-maior-sucesso-economico-
da-america-latina/>. Acesso em: 12/07/2022.




Diante disso, apesar da imagem de pais desenvolvido no meio da
América Latina que o Chile transmitia, percebe-se que a heranga do periodo
Pinochet levou a parte da populacdo nao ter acesso a direitos fundamentais

basicos.

O modelo neoliberal imposto pelo regime militar ocasionou mudancas
drésticas na sociedade chilena como foi o caso do sistema previdenciario,
educacional e da satde. Uma das principais pautas das manifestacdes de 2019
se referia que essas politicas ¢ modelo de Estado adotados por Pinochet, e
mantido pelos outros governos, ocasionaram uma acentuada desigualdade

social na sociedade chilena.

Portanto, o presente trabalho tem como principal objetivo explicar o
processo recente ocorrido no Chile, desde as manifestagdes, instauragdo e
trabalho da Assembleia Constituinte, assim como o texto apresentado em

julho de 2022, que foi rejeitado pelo plebiscito de setembro.

Para isso, sera feita uma revisao historica do periodo Pinochet,
contextualizando os antecedentes do golpe de 11 de setembro de 1973 e
abordando sobre o modelo de Estado adotado por Pinochet e pela Junta
Militar. Ao mesmo tempo, analisando os termos em que ocorreu a
redemocratizacdo, as Reformas Constitucionais e suas herancas autoritarias,

chegando, por fim, nas manifestacdes e a Assembleia Constituinte.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro
aborda inicialmente uma andlise histérica do governo Allende e suas
principais caracteristicas até o golpe de 11 de setembro. Em seguida, trata-se
do periodo Pinochet com o modelo de Estado neoliberal adotado e as
consequentes reformas no sistema previdenciario, educacional, de sauide,
sindical, bancario, assim como a elaboracdao da Constituicao de 1980 ¢ a

consolida¢do da teoria da Democracia Protegida.

No segundo capitulo ¢ abordada a transi¢do democratica com o
plebiscito de 1988 que determinou o fim do periodo Pinochet ¢ as Reformas

Feitas na Constitui¢do nesse periodo (1989 e 2005), com um enfoque nas



herancas autoritarias que foram mantidas na Constituigdo de 1980 e

mantiveram parte de seu carater antidemocratico.

O terceiro capitulo, analisa inicialmente a continuidade da aplicagao
do modelo neoliberal no Chile pelos governos democraticos e sua
consequéncia para sociedade chilena. Em seguida, sdo abordadas as
manifestacdes de outubro de 2019 e as medidas adotas pelo governo para
controlar a Rebelido Popular, dentre elas o Acuerdo por la Paz Social y
Constituicion que determinou a realizagdo de um plebiscito para decidir

sobre a elaboragdo de uma nova Constituicao.

Assim, ¢ tratado das peculiaridades da Assembleia Constituinte e das
inovagdes do processo constitucional ¢ do rascunho apresentado que fora

rejeitado em setembro de 2022.

Por fim, ¢ feita uma conclusao do processo constitucional que estd em
curso no Chile, relacionando-o com a teoria do Novo Constitucionalismo

Latino-Americano e as Constituigdes da Bolivia e do Equador.



2. Breve Contextualizagcdgo do Periodo Pinochet, o
Modelo de Estado e o Modelo de Constituicao
Adotados

Primeiramente, antes de abordar as analises das manifestacoes e todo
o movimento social ocorrido em 2019 que levou a instauracdo da nova
Assembleia Constituinte, ¢ necessario realizar uma breve contextualiza¢ao
historica do golpe ocorrido em 1973, o modelo de Estado adotado por

Augusto Pinochet e suas repercussoes até 2019.
2.1. Antecedentes do Golpe

O Chile, antes de 1973, ao contrario da maior parte dos paises da
América Latina, gozava de um status de longa tradicdo democratica. Ao
mesmo tempo, ¢ importante citar que o Chile passou por movimentos
politicos similares que os paises ao seu redor, como no caso do periodo do
Governo populista do General Ibafiex del Campo, que se assemelha

diretamente com os de Gettlio Vargas no Brasil e Peron na Argentina.

Apds o término do governo de General Ibafiez ocorreu a troca de poder
entre as forgas de direita, centro e esquerda até o golpe de 1973. Nesse
periodo, essas diferentes vertentes politicas em seus respectivos mandatos,
Alessandri (1958-1964), Eduardo Frei (1964-1970) e Salvador Allende
(1970-1973) alteraram a governanca até o golpe liderado por Augusto

Pinochet.

Nesse contexto, a polarizacdo no pais tornou-se mais clara apods a
eleicdo de Frei. Isso porque, com um discurso anticomunista e uma proposta
reformista, angariou apoio popular para sua candidatura ao mesmo tempo em
que obteve o apoio dos partidos de direita (Liberal e Conservador), receosos
da vitoria de Salvador Allende, candidato pela terceira vez por uma frente

popular.?

2 MENDES, Ricardo A. S. 40 anos do 11 de Setembro. In: Revista Estudos Politicos, N. 07.
2013/02 ISSN 2177-2851, p. 176



Desse modo, apds os dois governos de centro e direita, de Jorge
Alessandri e Eduardo Frei, respectivamente, o cenario no Chile era de uma
grande agita¢do social com mais de 640 greves contabilizadas durante os

anos de 1968 ¢ 1970.3

Assim, a elei¢do de 1970 foi disputada entre trés grupos politicos
equilibrados em forga e o resultado eleitoral ndo representou um grande giro
a esquerda em comparacao com a porcentagem de votos obtidos por Allende
na eleigdo presidencial anterior em que também foi candidato.* A candidatura
de Allende que fora candidato pela "Frente de Accion Popular" (FRAP) que
futuramente seria a "Unidad Popular" (UP), venceu as eleigdes com a
porcentagem de 36% dos votos enquanto o ex-presidente Jorge Alessandri

obteve 35% e o terceiro colocado Tomic, 28%.°

Sobre isso, ¢ possivel concluir que nas elei¢cdes anteriores houve um
equilibrio entre trés tercos do eleitorado correspondendo cada um a uma
tendéncia de direita, centro ¢ esquerda, mas em 1970 o centrismo era mais
alinhado em posigdes favoraveis a mudancgas fundamentais, da mesma forma

e até competitivo com a esquerda.®

Com um congresso dominado pela Democracia Crista, com 57 das 150
cadeiras da Camara dos Deputados, a posse do presidente recém-eleito
somente foi confirmada, pela tradi¢do existente desde a década de 30, uma
vez que como Allende ndo alcangou a maioria absoluta, deveria ter sua vitoria
submetida ao Congresso. No entanto, mesmo com a desconfianca de certos
setores como o da Democracia Crista, a tradi¢do de respaldar a posse do

candidato vitorioso foi seguida e Allende tomou posse em 1970.7

3 Historico da Ditadura Civil-Militar do Chile. Disponivel em: <https:/paineira.usp.br/

memresist/?page 1d=287>. Acesso em: 10/05/2022.

4 GARRETON, Manuel Antonio; MAC-CLURE, Oscar. Revisitando la eleccion de Allende en
1970. In: Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, v. 31, n. 1, 2019, p. 239-240.

5> Elecciones presidenciales de 1970. Disponivel em: <https://www.bcn.cl/historiapolitica/
elecciones/detalle eleccion?handle=10221.1/63763&periodo=1925-1973>. Acesso em:
16/05/2022.

¢ GARRETON, MAC-CLURE, op. cit., p. 240

" MENDES, 2013, p. 177.
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Por isso, Allende somente pode assumir o cargo de presidente através
da imposic¢ao feita pelo Congresso da assinatura de um "Estatuto de Garantias
Democréaticas" demandando pela Democracia Cristd em 1970 que fosse
respeitado pelo chefe do executivo a Constituicdo Federal, as garantias
politicas e civis, a existéncia dos partidos politicos, a liberdade de imprensa

¢ a autonomia das For¢as Armadas.

O Estatuto assinado por Allende ndo ia de forma contraria ao
programa de governo da Unidad Popular. A proposta da esquerda retratava
como objetivo final estabelecer o poder a “oligarquia do povo”, visava
estabelecer uma economia socializada e planificada de forma pacifica, dentro
das bases do estado de direito, respeitando as praticas democraticas, o

pluralismo e as liberdades cidadas.?

Devido a esta proposta de governo, Allende assumiu o governo com
uma grande instabilidade social e politica. Toda incerteza econdmica se
combinava com a grande desconfianca do empresariado e da pequena
burguesia. No entanto, isso ndo serviu de obice para a implementacdo na

pratica de suas propostas.

O governo da Unidade Popular colocou em pratica um programa de
governo que modificou as estruturas do pais. Foram adotadas medidas como
nacionalizagdo da mineragdo, que transferiu ao Estado o controle dos
insumos da industria de base; seguiu-se a nacionalizagdo do setor financeiro,
com estatizacdo de bancos e setores monopolista e uma ampliacdo da

Reforma Agraria.’

As medidas adotas impactaram diretamente a sociedade chilena. Uma
das mais impactantes certamente foi a referente a reforma agraria que

instituiu que todas as propriedades com mais de 80 hectares fossem

8 RIQUELME, Alfredo. Uma republica entre dos centendrios. In: ESCOBAR, Ricardo Lagos. Cien
arios de luces y sombras. Santiago: Fundacion Democracia y Desarrollo/Aguilar Chilena, 2010,
p- 126.

® AGGIO, Alberto. Experiéncia chilena e via chilena ao socialismo: um estudo critico da cultura
politica da Unidad Popular no Chile (1970-1973). In: Revista de Histéria da UNESP. Sao Paulo,
vol. 11, 1992, pp. 57-58.
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desapropriadas para o campesinato, nesse contexto, em 1973, 35% dos
latifindios chilenos ja tinham sido desapropriados. Para dar continuidade a
esse projeto, foram criados Conselhos e Cooperativas de camponeses que
tinham o intuito de articularem o controle ¢ a produgdo dessas terras.
Considerando o fato disso ocorrer em pais onde, até 1965, quase nao existia
sindicalizagdo rural, tratou-se de uma medida que nao seria aceita por toda a

sociedade.!?

Além disso, como o mundo passava pela Guerra Fria, o presidente
conviveu durante todo o seu mandato com a pressao dos Estados Unidos em
seu governo, que estava atuando diante desse cendrio geopolitico do
momento com o intuito de evitar que a "ameaga comunista" se propagasse
pela América Latina. Os Estados Unidos, desde a Revolugdo Cubana em
1959, comecaram a observar cuidadosamente a América Latina para se
prevenir de uma possivel “nova Cuba”. Sendo, portanto, do interesse

americano a derrubada de Allende.

Sobre essa participagdo americana no golpe de Pinochet, o cientista
politico americano Noam Chomsky ndo poupa palavra ao tratar do “o

Primeiro 11 de setembro”, veja-se:

“Refiro-me, naturalmente, aquilo que na América Latina é muitas vezes chamado de ‘o
primeiro 11 de Setembro’: o dia 11 de setembro de 1973 quando os Estados Unidos tiveram
éxito em seus esforgos para derrubar o governo democratico de Salvador Allende no Chile
com um golpe militar que levou a poder o terrivel regime do general Augusto Pinochet. O
objetivo do golpe nas palavras de Nixon era matar ‘o virus’ [...]. Em segundo plano
apoiando a decisdo do golpe estava o Conselho de Seguranca Nacional de Nixon de que,
caso os EUA ndo eram capazes de controlar a América Latina, ndo se podia esperar que
conseguissem ‘realizar sua ordem auspiciosa em qualquer outro lugar do mundo’. A
‘credibilidade’ de Washington seria solapada, na defini¢do de Henry Kissinger.”!!

Desse modo, o cendrio na América Latina na segunda metade do
século XX era marcado por golpes, em sua grande maioria organizados pelas
Forcas Amadas, que atravessaram paises como o Paraguai (1954), o Brasil
(1964), a Bolivia (1964), a Argentina (1966), o Peru (1968), e o Uruguai

(1973). Esses golpes ocorreram devido a diversas lutas politicas internas que,

1" MENDES, 2013, p. 178.
' CHOMSKY, Noam. Quem manda no mundo. 1* Ed. Sdo Paulo: Planeta, 2017, pp. 29-30.
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dentro de um contexto da guerra fria, tomaram maiores propor¢des devido ao
crescimento do movimento popular e da esquerda nas décadas de 1960 e

1970.12

Assim, cumpre ressaltar que a preocupacdo com o governo acerca da
“ameaca comunista” ndo era somente dos Estados Unidos. A direita chilena
junto com as For¢as Armadas tornaram-se grandes opositores do governo
Allende desde o seu inicio pela sua proposta socialista de governo que tentava

por em pratica.

Ao mesmo tempo, deve-se citar que o anticomunismo nao foi um
simples recurso retérico para justificar o golpe de 1973. De fato, todas as
interpretacdes das direitas e das Forcas Armadas, desde a década de 1950,
apontavam as preocupacdes do avango das esquerdas e a ampliagdo de um
eleitorado que se identificava com as propostas de centro, com o Partido
Democrata Cristiano — PDC — e com os partidos Socialista e Comunista, num

contexto de Guerra Fria.'?

Apd6s o fim do governo de Jorge Alessandri em 1964, que fora
considerado pela direita como a ultima oportunidade para implementar um
projeto de modernizagao capitalista, os atores politicos da direita comegaram
a se pautar numa proposicao efetiva de barrar as propostas da esquerda para

firmar-se num combate estrito contra o comunismo.'#

Portanto, mesmo que o anticomunismo estivesse presente dentro das
forcas armadas desde a década de 1960, foi com os trés anos do governo de
Salvador Allende que o antimarxismo alcangou maior influéncia sobre a alta
hierarquia em especial, devido principalmente aos projetos que alteravam o

direito a propriedade e a hierarquia social.!®

12 ARAUJO, Maria Paula. Esquerdas, juventude e a radicalidade na América Latina nos anos 1960
e 1970. In: FICO, Carlos; FERREIRA, Maricta de Moraes; ARAUJO, Maria Paula; QUADRAT,
Samantha Viz; (Org). Ditadura e Democracia na América Latina: Balanco Historico e
Perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

13 CORREA, Sofia. Con las riendas del poder. Santiago: Debolsillo, 2011, p. 247.

“1bid., p. 292.

15 ZARATE, Verénica. V. O. El golpe despues del golpe — Leigh vs Pinochetcit. Santiago: LOM,
p. 67.
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Desse modo, toda essa mobilizacao contra a esquerda e o sentimento
antimarxista presente na sociedade chilena possibilitou uma alianga entre
militares e civis contra o governo Allende. Existia um consenso que eliminar
a esquerda seria essencial para a implementacao de qualquer projeto politico
no pais, ndo havendo uma possibilidade de acordo ou alianca com o governo

1 ari 6mico d to.'® Diante de tod text
pelo cenério econdmico do momento. iante de todo esse contexto, o
governo de Allende se tornou insustentavel, sendo apenas uma questdo de

tempo para ser interrompido por uma ac¢ao das forgas armadas chilenas.

Assim, em 11 de setembro de 1973, os militares bombardearam o
Palacio de la Moneda e colocaram fim ao governo socialista com um golpe
de estado. A Junta Militar, constituida pelos chefes comandantes das trés
for¢as armadas e dos Carabineros, invocou poderes excepcionais por meio
da declaracdo do estado de sitio, previsto na Constituigdo de 1925, e
governou por meio deles, sem se submeter as demais normas constitucionais.
A Junta Militar exerceu, assim, os poderes executivo e legislativo, nenhum
deles sujeito ao controle judicial — “essencialmente se tornando sua propria

constitui¢ao”!’

A ata de constituicdo da Junta declarava que se assumia o “mando
supremo de la Nacion com el patriotico compromisso de restaurar la

chilenidad, la justicia, y a institucuinalidad quebrantada™®.

Entretanto, mesmo que pela fala seja possivel atribuir uma ideia
transitdria ao golpe, logo nos primeiros momentos ocorreu a concentragao do
poder da Junta Militar nas maos de Augusto Pinochet. Assim, o regime foi

instaurado sem nenhum proposito de retorno a democracia, firmando um

16 SANTOS, Eric Assis dos. “Chile serd una gran nacion”: propaganda politica e milagre econémico
na ditadura civil-militar chilena (1977-1980), 2018, p. 30. Disponivel em:
<https://www.historia.uff.br/stricto/td/1987.pdf>. Acesso em 05/05/2022.

7 DAVILA, Jerry. Dictatorship in South America, 1% ed. Wiley, p. 158. Disponivel em:
<https://www.perlego.com/book/1004081/dictatorship-in-south-america-pdf>. Acesso em
04/06/2022.

8 Decreto Ley N°1, del 18 de septiembre de 1973. Disponivel em:
<https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=237897>. Acesso em 05/05/2022.
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projeto politico marcado pela repressao e imposi¢ao de medidas radicais que

se manteriam no Chile por mais de 16 anos e seis meses.

Portanto, a partir de 1973 iniciou-se o projeto ditatorial que teve dois
pontos de base: a imposi¢cao do modelo neoliberal e a elaboragao de uma nova
Constituicdo autoritaria que inaugurava o conceito de democracia protegida.
Essas medidas refletem duas das preocupagdes do regime em seus momentos

iniciais que seria a busca por legitimidade e a institucionaliza¢do."

Esse conceito de ‘“democracia protegida” ¢ essencial para
compreender o modelo de Estado adotado por Pinochet. Mesmo sendo
abordado mais afrente quando for tratado da Constituicdo de 1980, deve ser
citado que o conceito de Democracia Protegida ¢ incompativel com a ideia
tradicional de democracia, sendo originado da tese do Estado de Seguranca
Nacional, ao propor um modelo em que ndo sdo garantidas as liberdades
basicas a0 mesmo tempo em que ocorre a promog¢ao de medo e terror. Nesse
projeto de democracia de Pinochet deveria ser defendido a todos os custos as
politicas econdmicas, sociais e culturais adotadas a partir da visdo da Junta

Militar.2°
2.2. Modelo de Estado Adotado

Em um primeiro momento, com base em um discurso de “/iberacion
e restauracion nacional” foi implementado por Pinochet um governo
terrorista, possibilitando-o impor uma reorganizacao radical do modelo de
Estado adotado até entdo. Diante desse cenario, o Chile tornou-se uma
excecdo das ditaduras latino-americanas em que foi adotado o paradigma

neoliberal desde seus momentos iniciais.?!

Assim, o modelo de Estado instaurado por Pinochet com o golpe de

1973 foi marcado por uma ruptura institucional e uma das ditaduras mais

Y SANTOS, 2018, p. 28

20 ENSALACO, Mark. In with the new, out with the old? The Democratising Impact of
Constitutional Reform in Chile. In: Journal of Latin American Studies, vol.26,n. 02, 1994, p. 411.
2 SANTOS, op. cit., p. 25
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repressivas da América Latina. A persegui¢do aos opositores do regime com
a cassacao de mandatos e prisdes tornou-se uma das principais caracteristicas
do regime e possibilitou a imposi¢do de radicais politicas por Pinochet sem

uma dificuldade de sua implementagao.

Ap6s a instauragdo de um modelo de excecdo no Chile, uma
preocupacao inicial foi a busca de legitimidade desse novo modo de governo
adotado. Deste modo, Carlos Huneeus conceitua o governo de Augusto
Pinochet como de um "estado dual" no que existe uma dupla racionalidade:
de um lado a racionalidade econdmica caracterizada pela auséncia da
presenca do Estado na economia (projeto neoliberal), e do outro de uma
racionalidade que serviu de justificativa para a opressao e cancelamento das

liberdades politicas.??

Sobre essa busca de legitimagdo, veja-se a declaragdo do Governo

Militar logo apds o golpe:

"as for¢as armadas ddao ordem em seu plano de gestdo de governo, por terem a
tarefa de reconstruir a moral, institucional e material do pais, requerendo uma agao
profunda e prolongada. Em definitivo, ¢ necessaria a mudanga da mentalidade dos
chilenos (...). O governo atual rechaga a ideia de se limitar a ser um governo de
mera administracdo, o que significa que ¢ um parénteses entre os dois governos
partidarios similares"**

Por mais que na fala proferida em 1973 possa se ter uma ideia de
governo transitério, o modelo e proposta autoritiria com prisdes e
fechamento do congresso representavam uma busca por legitimagdo para
perpetuar a permanéncia no governo. Portanto, uma das primeiras areas de
enfoque do governo foi a econdmica. Logo apds o golpe Pinochet se reuniu
com Milton Friedmann, economista neoliberal, buscando uma solucdo para

o momento de crise econdmica que o pais se encontrava.

Friedman advertiu Pinochet de que havia duas alternativas para a

resolugdo da crise econdmica pela qual passava o pais: uma seria através de

22 HUNNEUS, Carlos. La autodisolucion de la 'democracia protegida' en Chile. In.: Revista
Ciéncia Politica. Vol. XIX. Santiago, 1997. p. 74.

23 CHILE. Declaracion de Principio del Gobierno de Chile. 1974 Ponto III. Disponivel em:
<http://www.archivochile.com/Dictadura militar/doc jm gob pino8/DMdocim0005.pdf>. Acesso
em: 05/06/2022.
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uma recuperagdo lenta e gradual, mas que embutia o perigo da economia
chegar a um estado irrecuperavel antes da aparicdo de seus efeitos, e outra
por meio de um tratamento de choque, que teria efeitos imediatos, porém

graves.?

A primeira tinha como defensores os economistas mais classicos,
enquanto a segunda era a op¢ao defendida por Friedman. Diante do cenario
da época, Pinochet acabou seguindo o conselho do economista e adotou o
tratamento de choque, pondo em pratica o programa neoliberal dos “Chicago

boys”.2®

Segundo Friedrich Hayek, o Chile foi o primeiro pais em que o
neoliberalismo foi implementado antes de se estender para o restante do
mundo. O autor coloca que o colapso da democracia, a eliminacdo dos
partidos politicos e o fechamento dos sindicatos foram as condigdes

fundamentais para a sua imposi¢do e desenvolvimento no pais.?¢

Nas palavras do Ministro da fazenda, cabearia a Junta Militar corrigir
a “gestdo irresponsavel e demagdgica do governo marxista e criar condigdes

para reverter o quadro do “caos econdmico”.?’

Diante de um cendrio de elevada inflagdo, segundo dados do governo,
ao final de 1973, a inflacdo ultrapassou o patamar de 500%, a prioridade era
estabilizar o indice inflacionario e controlar o desemprego. Assim, o0s
primeiros anos do regime foram caracterizados por uma politica visando a
estabilizacdo econdmica com base na ideia do nao intervencionismo estatal,
representando uma grande mudanga ao papel atribuido ao Estado nos

governos anteriores, em especial de Allende.?®

24 FAERMANN, Patricia. O falso milagre econdémico: Chile, um exemplo do fracasso das
capitalizacdes. Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/politica/o-falso-milagre-economico-chile-
um-exemplo-do-fracasso-das-capitalizacoes//>. Acesso em: 05/05/2022.

25 DELANO, Manuel; TRASLAVINA, Hugo. La herencia de los Chicago Boys. Santiago: Las
Ediciones del Ornitorrinco, 1989.

26 MARTINS, José Renato V. Chile. Sdo Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2016, p. 103.

27 CHILE. Ministerio de Hacienda. Direccién de Presupuesto. Santiago: 1978, p. 37.

2 SANTOS, 2018, p. 34.
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Essa politica inicial foi chamado de um programa de “emergéncia”
que valorizava o mercado como o mecanismo mais eficiente para a obtengao
de recursos, levando os responséaveis pela area econdmica a liberalizar a
maior parte dos pregos controlados, desvalorizar a taxa de cAmbio e congelar

os salarios como medidas de contencdo da inflagdo.?®

As medidas implementadas significaram ao mesmo tempo um elevado
desemprego, queda acentuada da remuneracao real e reducao do PIB e PIB
per capita. No entanto, somente com a ado¢do do controle inflacionario
através da taxa de cadmbio, o chamado shock neoliberal, que se conseguiu
reduzir drasticamente a inflagdo. Isso se deu pela reducdo da taxa cambial
abaixo das inflagdes passadas, possibilitando uma valorizacdo do cambio
real, a0 mesmo tempo, que combinando com a redugdo de tarifas para a
abertura comercial e promover a concorréncia externa, foi possivel controlar

a inflacao.

Esse novo método economico adotado possibilitou uma elevada taxa
de crescimento economico em razao da grande entrada de capitais externos,
sobre isso a taxa média de crescimento anual pelo PIB foi na taxa de 8% entre
1978 e 1981, enquanto entre 1970 e 1975 foi de 1,3% em um cenario em que

a inflagdo se encontrava no patamar de 10%.%°

Assim, esse periodo, pelo alto crescimento econdmico, recebeu a
denominag¢do pelo governo de o “Milagre Econdmico Chileno”. Porém,
como exposto por Chateau, as medidas como referéncia para o “milagre”
tiveram como base a recuperagdo a partir da politica do shock e ndo de
décadas anteriores, assim como os investimentos foram inferiores, sao
insuficientes para o padrao historico de crescimento. Além disso, € colocado
que pelo elevado indice de desemprego no auge econdmico, de 16%, ndo ¢

sustentavel o argumento de um “milagre econdmico”.!

2 VERGAR, Pilar. Auge y caida del neoliberalismo en Chile. Un estudio sobre la evolucion
ideologica del regimen militar. Santiago: FLACSO, 1984. p. 26.

30 SANTOS, 2018, p. 217.

3l CHATEAU, Manuel Gérate. La revolucion capitalista de Chile. Santiago: Eddiciones
Universidad Alberto Hurtado, 2012, p. 227.
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Segundo o professor Sergio Grez, o modelo de Estado adotado por
Pinochet foi o de terrorismo, impondo um modelo neoliberal, no qual os
integrantes da junta militar de governo e seus assessores civis
implementaram profundas transformagdes econOmicas, sociais e culturais

que acompanharam o pais por 4 décadas e meia apds o golpe. *

Portanto, o modelo neoliberal adotado representou uma transformacao
do Chile em que criou uma economia de mercado marcado pela defesa da
propriedade privada e uma modificacao do papel do Estado. Nesse sentido, a
politica neoliberal ocasionou mudangas ndo s6 na area econdémica, mas em
quase todos os setores da sociedade chilena como na educagdo, saude,
previdéncia social, trabalho e, por fim, na Constituicao de 1980, que serao

analisados adiante.
2.3. As Reformas no Sistema Previdenciario

A proposta da reforma previdenciaria foi uma das mais polémicas
adotadas por Pinochet. Isso porque, essa consistia, além de diversas
alteracdes, no fato do trabalhador ndo ter que pagar nenhuma contribui¢do
para o sistema de pensao, como ocorria antes, contribuindo com 10% do valor

de seu salario.

Inicialmente, em 1981, com a Lei 3.500, Pinochet implementou um
novo sistema previdenciario oriunda da capitalizagdo individual. Nesse
regime, a pessoa responsavel pelo financiamento da sua pensao contribuiria
de forma individual obrigatdria e voluntéria (para aqueles com condigdes
financeiras), direcionada a um fundo administrado pelas Administradoras de
Fundos de Pensdao (AFP), instituigdes privadas que poderiam aplicar tais

33

recursos em mercado financeiro.”> Representando, dessa forma, uma

32 GREZ, Sergio; SALEM, Joana; SCAGLIONE, Guilherme. Rebelion popular y processo
constituyente em Chile. Una perspectiva historica de larga duracion. Curso Realidade Latino-
Americana. 2020. YouTube. 1 video (2h, 44m). Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=fdZojb9nCBk>. Acesso em: 02/09/2022.

33 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE).
Chile: Review of the private pension system. 2011, p. 15. Disponivel em <https://www.oecd.org/
finance/private-pensions/49497472 .pdf>. Acesso em 10/06/2022.
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variag¢ao no valor da pensao de cada aposentado de acordo com o rendimento

de sua conta pessoal.

O controle, assisténcia e garantias do sistema eram do poder do
Estado. Foi transferido as AFPs a gestdo dos novos filiados da previdéncia
social, gerando uma perda de financiamento do setor publico que se manteve
administrando as aposentadorias dos ex-filiados. Para consolidar essa
privatizacdo do sistema previdencidrio o Estado atuou de forma
complementar e simultdnea criando incentivos que produziram uma

aceleragdo migracdo de trabalhadores do sistema publico para o privado.>

O aparato juridico estabelecido para a reforma criou um arcabougo
institucional para a prote¢do com base nos direitos a liberdade e seguranca
individual, em detrimento da distribui¢do coletiva e da prestagao de servigos
majoritariamente publicos. Apesar do sistema de capitalizagdo individual
estar consolidado para a maioria da populacao, os militares permaneceram o

sistema de seguranca social sob a administracao do Estado.

De forma objetiva, a previsdo da Lei n® 3.500 de 1980 institui que
todos os trabalhadores filiados até 65 anos, no caso dos homens, ¢ até 60
anos, no caso das mulheres, devem contribuir com 10% do seu salario para
conta de capitalizacdo, acrescido do valor referente a administragao pelas

AFPs. %

Tal imposi¢ao foi obrigatoria para quem ingressasse no mercado de
trabalho em 1981. Quem possuisse contratos de trabalho ja existentes eram
obrigados por seus empregadores a aderirem, caso contrario poderiam ser
demitidos a fim de contratar nova forca de trabalho sob as novas regras.

Refletindo ser um sistema injusto e insuficiente de oferecer uma contribuicao

3 AZEREDO, B. A previdéncia privada do Chile: um modelo para a reforma do sistema
brasileiro? Indicadores Econémicos FEE, v. 22, n. 2, 1994, p. 02. Disponivel em:
<https://revistas.planejamento.rs.gov.br/index.php/indicadores/article/view/823/1088>. Acesso em:
07/08/2022.

35 OLIVEIRA, Suelen Carlos de; MACHADO, Christiani Vieira; HEIN, Aléx Alarcon. Reformas
da Previdéncia Social no Chile: Licdes para o Brasil. p. 02. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/csp/a/pGbHKkOMTbxwKQF XwdMSqyLQ/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em 08/08/2022.
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devida aos afiliados de acordo com seu tempo de prestacdo e o minimo de

qualidade de vida.
2.4. Politica na Area da Saude

No ambito da saude, a politica neoliberal adotada pelo governo se
materializou através da reorganizagdo do sistema até entdo adotado que era o
Servi¢o Nacional de Satude (SNS) para se adotar um novo sistema, o Sistema
Nacional de Servigos de Saude (SNSS). Além dessa reestruturagao, teve-se
também a criacdo do Fundo Nacional de Saude (FONASA), das Instituigoes
de Saude Previdenciaria (ISAPRE) e a descentralizagdo e municipalizagao

do sistema.

O SERMENA junto com o SNS eram sistemas existentes do periodo
anterior ao golpe, o SERMENA (Servico Médico Nacional de Empregado)
atendia na forma da medicina preventiva trabalhadores estatais e privados
assim como os seus dependentes, tendo como principal forma de
financiamento os pagamentos de trabalhadores, sendo feito um atendimento

mediante vouchers em institui¢des privadas.>®

J& o SNS atendia operarios e seus dependentes, indigenas e
desempregados, atuando nas agdes de recuperacdo, fomento e protecdo. A
gestdo do sistema era estatal e seu financiamento era através de impostos e

provisdes de trabalhadores.

Assim, as reformas no sistema comegaram no final da década de 1970
com o Decreto-Lei n°2.763 de 1979 funde o SNS com a SERMENA, criagao
do Fundo Nacional de Satde, institui¢cdo financeira destinada a recolher, gerir
e distribuir recursos estatais para saude, o SNSS, o Instituto de Satide Publica
do Chile e o Centro Fornecimento do SNSS. Essa reestruturacdo gera um
processo de descentralizagdo financeira e administrativa dos servigos de

saude, com a cria¢ao de 27 servicos de saude de todo o pais. Essa tendéncia

3 CORTES, FAM; COELHO, TCB; SANABRIA, CAP. Trajetoria da privatizagio do sistema
de satide chileno (1924-2005). Rio de Janeiro, V. 44, N. 125, 2020, p. 547.



21

a descentralizacao ¢ reforg¢ada pelo processo de municipalizagdo da atengao

basica.’’

A base da reforma no sistema de saude foi a criacdo do Fundo
Nacional de Satide (FONASA). Nesse sentido, foram atribuida as seguintes
fungdes para a instituicdo: arrecadar, administrar e distribuir os recursos
financeiros; financiar as agdes de satde, os equipamentos e a infraestrutura;

e outorgar credenciais de saude.*

Como o sistema anterior era caracterizado pelo financiamento oriundo
de destinacdes or¢amentarias por critérios historicos, tal alteragdo
representou o estabelecimento do sistema de acordo com as quantidades de
atendimentos prestados (FAP), com isso se buscava que o0s recursos
capitalizados por cada prestamento fossem proporcionais a quantidade de

atendimentos prestados, atribuindo, assim, uma légica competitiva ao setor.

Além disso, outra alteracdo adotada para favorecer essa logica
competitiva para a area foi transferir a administragdo dos consultérios da

periferia e postos de satide para os municipios.

Posteriormente, no Decreto-Lei no 13.063, municipalizou-se a
administra¢do da aten¢do primaria, gerando uma deterioracdo da dotacdo e
operagao dessas unidades e desarticulando o trabalho em rede das unidades
publicas de saude. Logo a seguir, no mesmo ano, implantaram-se as Isapre,

que tém até hoje uma finalidade lucrativa.®

Portanto, uma das consequéncias foi uma estratificagdo do direito ¢
acesso a saude de uma forma que quem possuia melhores condigdes
financeiras poderia usufruir dos planos de satide das Isapre, caso ndo possua
condicdes para tal considerava modalidade de livre escolha do Fonasa para o

atendimento com prestadores privados, e, por fim, os mais pobres tinham que

37 STALLINGS, Barbara; FFRENCH-DAVIS, Ricardo. 2001, p. 266

38 LABRA, Maria Eliana As politicas de saide no Chile: entre a raziio e a for¢a. Sdo Paulo/ Rio
de Janeiro, Hucitec/Fiocruz, 1995, p. 120.

39 Chile. DFL 3: Fija normas para el otorgamiento de prestaciones y beneficios de salud, por parte
de Instituciones de Salud Previsional. 1981. Disponivel em: <https://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=3570>. Acesso em 12/09/2022.
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recorrer as unidades de saude gratuita do Estado quando comprovado a

situagdo de pobreza.*

Com uma légica neoliberal, o sistema limita sua prestacdo aqueles que
possuem riscos de satide. Dessa forma, o ISAPRES exclui de seu grupo de
atendimento os adultos mais velhos, pessoas de maior risco relativo e com
maior nimero de dependentes familiares, exigindo uma renda minima para
se afiliar, com os beneficios médicos sendo proporcionais a sua contribuigao

econOmica.

Em questdo de impactos na sociedade chilena, as reformas
implementadas no setor da saude significaram uma reducao significativa do
Estado no setor e a implementagdo de um mercado privado para a saude.
Sendo assim, foram criados dois setores de satde que ofereciam o servigo de
acordo com a capacidade de contribui¢ao de cada individuo. Consolidando,
portanto, a ideia do papel subsididrio do Estado na prestagcdo dos servicos. As
medidas adotadas na satde possibilitaram um crescimento da presenca do
setor privado no setor e ao mesmo tempo a exclusdo de possibilidade de

acesso a saude de grande parcela da populacao.
2.5. Sistemas de Educagao

Em um primeiro momento, deve ser citado que previamente a ditadura
militar o sistema educacional adotado era considerado misto, em que existia
tanto a possibilidade da educagdo publica quanto privada. Essa educagao
privada era caracterizada por colégios religiosos, em sua maioria da Igreja
Catdlica, oriundos de fundacdes nao lucrativas ou colonias de imigrantes.
Mesmo com essa dualidade, a educacdo chilena era predominantemente

estatal e publica.

Assim, apds o golpe de 1973 foi feita a reestruturacdo do sistema

educacional com a imposicao da logica neoliberal adotada pelo governo para

“0LABRA, M. La reinvencion neoliberal de la inequidad en Chile: el caso de la salud. In: Cad.
Saude Publica. 2002; pp. 1041-1052.
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aeducacgdo. Em 1981, o governo transferiu aos municipios a responsabilidade
de controlar os recursos das escolas de 1° e 2° graus e passou a financiar a
criagdo de institui¢cdes de ensino particulares, por meio de um novo modelo

de subvencdo.*!

Esse modelo de subvencao adotado consistia em o Estado se
comprometer a entregar, tanto para as institui¢des publicas quanto privadas,
um sistema de subvencdo para cada aluno matriculado. Desse modo, o
sistema educacional passou a ter seguintes modalidades: escolas particulares,

escolas publicas dos municipios e as escolas particulares subvencionadas

Isso foi implementado com o objetivo de estimular a expansdo do
ensino privado e, ao mesmo tempo, promover uma administragdo dos

estabelecimentos publicos com um critério financeiro de rentabilidade.

No inicio, a criagdo de escolas privadas subvencionadas significou a
captagdo, sob a forma de utilidade, de importantes recursos publicos por parte
dos agentes privados encarregados da sua administragdo, o que atuou contra
a qualidade do ensino prestado. Posteriormente, o congelamento/ das
subveng¢des ocasionou uma erosao ainda maior da eficiéncia e da qualidade

do ensino prestado por esses estabelecimentos.

Essa submissao a logica neoliberal da educagdo representou uma visao
do sistema educacional como fonte lucro, instaurando-se uma logica
capitalista de aumento das taxas de lucratividade com uma redugdo de
custos.*” Tendo assim como consequéncias o sacrificio da qualidade do

ensino em prol de um maior retorno financeiro.

4l CASTRO, Claudio M. e CARNQY, Martin (orgs.). Como anda a reforma da educag¢io na
América Latina?. Rio de Janeiro: FGV, 1997 p. 25

42 GHIDINI, R.; MEHANNA MORMUL, N. Neoliberalismo ¢ Educagdo: Aproximagdes Entre
Brasil e Chile (Neoliberalism and Education: Rapprochement Between Brazil and Chile). In:
Revista Contexto & Educacdo, [S. 1.], v. 37, n. 116, pp. 337-353, 2022. DOI: 10.21527/2179-
1309.2022.116.11611. Disponivel em: <https://revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/
article/view/11611>. Acesso em: 31/09/2022.
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2.6. Da Politica Trabalhista e Sindical

Como um dos objetivos da politica adotada por Pinochet foi inserir o
Chile no cenario internacional, era requerido um mercado de trabalho com a
capacidade de adaptacdo, que conseguisse reduzir os efeitos dos ciclos
econdmicos sobre os trabalhadores e favorecesse o crescimento da

produtividade®.

Nos anos iniciais do regime ocorreu uma forte repressao politica
direcionada a direcdo dos sindicatos. Isso porque se buscava alterar as
estruturas de funcionamento das organizacdes sindicais para uma

flexibilizagao das relagdes de trabalho.

O Decreto Lei 930, de mar¢o de 1975, modificou as normas sobre
demissdes, atribuindo novas causas para demissdo por justa causa,
resultando, portanto, no aumento maci¢o de demissdes sob o fundamento de

"necessidade da empresa" sem o pagamento de verbas rescisorias.

Além disso, em 1979 emitiu-se o chamado Plano Trabalhista, que
restringiu a possibilidade de contratos coletivos somente ao nivel da empresa,
minando a forga da barganha coletiva, dificultando a criagdo de sindicatos,
entre outros fatores limitantes. Além disso, o Plano Trabalhista permitiu a
demissdo irrestrita dos trabalhadores, com limitagdes aos pagamentos de

indenizacio.**

A nova legislagdo sindical distingue quatro tipos de sindicatos: 1)
sindicatos de empresas, que agrupam apenas os trabalhadores empregados
por a mesma unidade produtiva; ii) interempresarial, que reune trabalhadores
de pelo menos trés empregadores diferentes; iii) dos trabalhadores

independente, para quem nao depende de empregador, e iv) de trabalhadores

4 STALLINGS, Barbara; FFRENCH-DAVIS, Ricardo. 2001, p. 201
“ PEREZ AHUMADA, P. Business, workers, and the class politics of labor reforms in Chile,
1973 — 2016. San Diego: California State University San Diego, 2017
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transitorios, que incluem trabalhadores cujas atividades ocorrem em periodos

intermitentes (por exemplo, trabalhadores agricultura e constru¢do).*

Desse modo, com a negociagdo coletiva ocorreu modificagdo da
politica de salarios através de um maior espago para os critérios do mercado
para fixar os valores. Porém, de 1979 a 1982 existiu um piso minimo na
negociacao coletiva de acordo com a indexa¢do em 100% da inflagdo do ano

anterior.

Assim, a partir de 1982 a indexagdo dos contratos deixou de ser
obrigatdria, possibilitando uma maior liberdade e uma grande influéncia do

mercado na fixa¢ao dos contratos privados.

Portanto, as medidas adotadas no setor trabalhista ¢ sindical
contribuiram para o aumento da vulnerabilidade dos trabalhadores com o

enfraquecimento dos vinculos e direitos trabalhistas.
2.7. A Populagao Indigena

O Chile, assim como toda América Latina, possui grande influéncia
étnica dos povos origindrios, restando atualmente as aymara, atacamefio,
quechua, colla (diaguita), rapanui, yamana (yagéan) e alacalufe (kawaskar) e,

a majoritaria, mapuche.

Para se ter uma nog¢ao, o censo de 2017 registrou 2.185.729 pessoas
como pertencentes a um povo indigena ou originario, um total de 12,8% da
populagdo nacional. Desse niimero, 79,8% se identificaram como Mapuche,
7,2% como Aymara, ¢ 4,1% como Diaguita. Neste censo, o povo Mapuche

representava 9,9% da populagio nacional *®

Por mais que essa parcela da populacdo tenha sofrido uma grande
repressdo ao longo dos séculos, no governo de Salvador Allende conviveu

com grandes avangos. Inicialmente teve-se a promulgagdo da Lei 17.729

4 STALLINGS, Barbara; FFRENCH-DAVIS, Ricardo. 2001, p. 206

4 PARTRIDGE, Tristan. Chile: 17 dos 155 assentos das Assembleia Constituinte serio
reservados para grupos indigenas. Disponivel em: <https://www.opendemocracy.net/pt/chile-17-
de-155-assentos-assembleia-constituinte-reservados-indigenas/>. Acesso em: 12/07/2022.
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sobre a reforma agraria, restituindo aos povos originarios, parcela das terras
que lhe foram usurpadas. Tal lei teve também grande importancia por ter sido

elaborada somente para as comunidades indigenas.

Com a ditadura de Pinochet, todos os avang¢os que os mapuches
conseguiram foram revertidos com uma forte repressio ao movimento.
Cumpre destacar que a Lei Indigena de Allende 17.729 foi revogada
integralmente e com o Decreto 2.568 de 1979 as comunidades indigenas
foram divididas em propriedades individuais, com o intuito de aumentar a

interveng¢do nas propriedades, seja com desapropriagdes e vendas das terras.*’

Desse modo, o regime de Pinochet tem a honra de ter sido o verdadeiro
pioneiro do ciclo neoliberal da historia contemporanea. O Chile de Pinochet
comegou seus programas de maneira dura: desregulacdo, desemprego
massivo, repressao sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos,
privatizacao de bens publicos. Tudo isso foi comegado no Chile, quase um

decénio antes de Thatcher, na Inglaterra.*s
2.8. Constituicao de 1980 e a Ideia de Democracia Protegida

O Chile em 1973, no momento do golpe, tinha como Constituicao
vigente a Carta Magna de 1925. A Constitui¢do anterior ¢ um marco no Chile
por representar o longo "periodo presidencialista" que perdurou até 11 de
setembro de 1973. Essa ao ser promulgada no inicio do Século XX foi
aprovada por plebiscito por 94,84%, tendo essa apos o golpe perdido a
importancia que detinha, com o empenho do governo de redigir uma nova

Constitui¢ao.

Nesse contexto, logo em seguida ao golpe em 24 de setembro 1973,

foi criada pela Junta Militar uma comissdo de estudos constitucionais que

Y VEGARA, Miguel; GUZMAN, Socrates Moquete. “As politicas piblicas e a questio territorial
do povo Mapuche: uma analise comparativa das acdes dos governos Allende, Pinochet e a nova
democracia”. Rio de Janeiro: O publico e o privado —n° 16 — Julho/Dezembro, 2010, pp. 20-22.

48 ANDERSON, Perry. O Balango do Neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (orgs.)
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, pp. 09-23.
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debateria sobre um novo texto que substituisse a Constituicdo de 1925. Essa
Comissao que ganhou o nome de “Comission Ortuzar” formada por pessoas
que se identificavam com o governo de Pinochet, em que tinham como
principais criticas da Constituigao de 1925 o “pluralismo irresponsavel”, por
permitir a presenca de partidos marxistas e criar um presidencialismo refém

do Congresso e das demandas politicas.*’

Um dos objetivos do Governo era implementar sua politica de governo
sem esbarrar nos entraves da Constitui¢do de 1925, ao longo de seu governo
Pinochet deixa claro o desejo para redacdo de uma nova constitui¢do que

fosse capaz de conter:

“a volta do regime anterior com seus mesmos homens e vicios e, muito em breve,
um caos semelhante ou pior ao que vivemos durante o governo marxista” — tarefa
em que a Constituicdo de 1925 ndo teve sucesso em evitar— e auxiliar na construgio
de “uma nova democracia autoritaria, protegida, inclusiva, tecnificada e de
auténtica participagdo social”.">

A Constituicdo de Pinochet foi aprovada em plebiscito no dia 11 de
setembro de 1980, com uma participagdo de seis milhdes de chilenos, sendo
aprovado por 67% dos eleitores. O resultado foi fortemente contestado pela
oposicdo que alegou fraude, ndo reconhecendo a legitimidade do novo

documento.

Dentre as diversas irregularidades que permearam o plebiscito de 80,
destacam-se a impossibilidade de a oposi¢ao ter acesso a meios televisivos
para propaganda eleitoral, de estabelecer um controle eficaz sobre a
contagem dos votos e de requerer recontagem das cédulas. A constituicao de
80 s6 viria a ser reconhecida pelos opositores do regime militar no fim da
década de 80, quando conseguiram que a transicdo a democracia fosse feita

de forma pactuada com militares’!.

4 SANTOS, 2018, p. 38

50 Pronunciamento do General Augusto Pinochet Chacarillas. Santiago, 9 de Julho de 1977

51 BOREL, Marcelo. Reformas constitucionais e aprofundamento democratico no Chile: De
Pinochet a Bachelet. Agenda Politica, v. 05, n. 03, p. 111, 2017. Disponivel em
<https://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/147/140>. Acesso
em: 13/08/2022.
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Sobre essas irregularidades, deve-se destacar que os dados oficiais
divulgados sdo praticamente um espelho da consulta popular feita dois anos
antes em 1978, no qual os votos comparados por regides se mantém idénticos.
A taxa de crescimento populacional apresentada pelo Instituto Nacional de
Estadisticas entre 1978 e 1980 foi de 3,8%, o total de votantes apresentado
pelo governo correspondia a uma porcentagem de 10,98%, dados que fogem

da taxa historica.

Outro aspecto questionavel, o percentual de abstencdo de 6,8%,
apresentado pelo governo nao encontra nenhum antecedente eleitoral no pais.
Nas ultimas dez elei¢gdes anteriores a 1973, a porcentagem de ausentes nas
eleicdes chegava a 21,5% e nas trés eleigdes presidenciais (1958-1954-1970)
esse indice foi de 15,3%.%? Restando clara a fraude no plebiscito com o
objetivo de assegurar uma nova constituicdo ao pais em meio a ditadura, para

assim ser possivel uma atribuicdo de certa legitimidade ao regime.

2.8.1. Da Democracia Protegida

Robert Barros em sua analise considera que a Constitui¢ao de 1980
continha duas constituicdes em uma. Segundo o autor, em um primeiro
momento, nos 14 capitulos e 120 artigos foi consolidado nas disposi¢des
permanentes o conceito de ‘“ditadura protegida” que seria formada por
instituicdes essencialmente republicanas, um Poder Legislativo bicameral
eleito e um presidente reforcado por uma série de mecanismos destinados a

proteger a ordem institucional da subversio de dentro.>?

A Constituicdo de 1980 em seu texto criou dois mecanismos para
viabilizar a teoria da democracia protegida que tinham como objetivos
regular o papel das Forcas Armadas sobre o regime juridico de modo a

“proteger a ordem institucional da subversao de dentro”.

52 SANTOS, 2018, p.249.
53 BARROS, Robert. Personalizacion y controles institucionales: Pinochet, la Junta Militar y la
Constitucion de 1980. Desarrollo econdmico, 2001, p. 17-35,
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Primeiramente, consistia na criacdo do Conselho de Seguranga
Nacional, um instituto que ¢ composto por altos oficiais das Forcas Armadas
auxiliando a presidéncia com poder de tutela sob o governo, sendo, portanto,
um oOrgao especializado em defesa nacional que teve um grande dominio
interno e externo em termos militares para toda a populagdo.’* Em segundo

lugar, o art. 7° da Carta Magna que dispde’>:

“Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra
la familia, propugen la violéncia o uma Concepcion de la sociedade del Estado o
del orden juridico, de cardater totalitario o fundada em la lucha de clases, es ilicito
y contrario al ordenamento institucional de la Republica.

Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o por
la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales.

Corresponderd al Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo

dispuesto en los incisos anteriores” >

O dispositivo impede, deste modo, a existéncia de partidos ligados a
ideologia marxista, pela ameaca a integridade e seguranca nacional. Assim,
a democracia protegida seria a forma de assegurar a participa¢ao popular sem
a presenca dos interesses marxistas. Para tal a Nova Carta busca eliminar de

vez o marxismo do contexto social e politico do pais.

Foi adotado, assim, um pluralismo politico limitado em que se atribuia
ao Tribunal Constitucional competéncia para conhecer da ilegalidade e
inconstitucionalidade da defesa por parte de quaisquer pessoas ou grupos de
“doutrinas que atentem contra a familia”, propugnem a violéncia ou uma
concepcao da sociedade, do Estado ou da ordem juridica de carater totalitario

ou fundada na luta de classes.

Uma outra caracteristica desta Constituicdo foi o fortalecimento do
Poder Executivo perante os outros durante todo o periodo que ia de 1981 a

pelo menos 1989, sendo denominada de constitui¢ao “hiperpresidencialista”.

4 RODRIGUEZ TRUJILLO, J. S., HERNANDEZ MOLINA, K. M.; TIRADO HERNANDEZ, P.
T. La doctrina de seguridad nacional chilena: una dictadura legitimada por una democracia
(1973-1990). 2018. p. 43. Disponivel em: <https://ciencia.lasalle.edu.co/negocios_relaciones/145>.
Acesso em 22/07/2022.

53 SANTOS, 2018, p. 49

56 CONSTITUICION DE LA REPUBLICA DE CHILE. 1980. Capitulo . Articulo 7°.
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Nela havia varias disposi¢des que aumentavam o seu poder durante este

tempo, como ¢ o caso da 32° e 65, veja-se:

Articulo 32 — Son atribuicones especiales del Presidente de La Republica:

[.]

3° — Dictar, previa delegacion de facultades del Congreso, decretos com fuerza de
ley sobre las matérias que sefiala la Constituicion;

Articulo 65.— El proyecto que fuere desechado em general en la Camara de su
origen no podrd renovarse sino Después de um aiio. Sin embargo, el Presidente de
la Republica, em caso de um proyecto de su iniciativa, podra solicitar que el
mensaje passe a la otra Camara y, si ésta lo aprueba en general por los dos tercios
de sus miembros presentes, volvera a la de su origen y solo se considerara
desechado si esta Camara lo rechaza com el voto de los dos tercios de sus
miembros presentes.”’

Assim, esses artigos comprovam essa denominacdo da Constituicao
de 1980 por disporem de mecanismo de aumento exacerbado de atribui¢des
do poder executivo. Como a possibilidade do presidente controlar a agenda
do legislativo e se o presidente apoiar ou patrocinar projeto de lei, este tem
prazo de 30 dias para apreciagdo pelo Congresso, caso contrario ndo existe

limite temporal.

Além disso, uma das formas utilizadas para impor esse projeto
autoritdrio da democracia protegida foram os quéruns qualificadissimos

necessarios para a modificacao do texto constitucional.

A reforma exigia aprovacao minima de trés quintos dos deputados e
senadores e do Presidente da Republica, chegando a ser exigido,
eventualmente, o voto de dois tercos ou até de trés quartos de cada uma das

casas.

Sobre as modifica¢des envolvendo, por exemplo, os capitulos sobre
as bases institucionais do Estado ou sobre as For¢as Armadas, a emenda so
poderia ser promulgada se, apds a realizagdo de novas eleicdes, com a

renovacao do Congresso Nacional, a nova legislatura eleita também a

57 CONSTITUICION DE LA REPUBLICA DE CHILE. 1980. Capitulo . Articulo 32° 65°
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aprovasse>®, ficando algumas reformas também condicionadas a aprovagio

por plebiscito.

Esse conceito de Democracia Protegida, representa, portanto, o
periodo que se inaugura com a Constituicao 1980 e se estende até a derrota
do governo no plebiscito sucessorio em 1988 correspondendo a uma
“ditadura constitucional”. Essa fase se diferencia da “ditadura terrorista”

iniciada com o golpe e caracterizada pela repressao e terror de Estado.

Logo, a Democracia protegida, representava para a ditadura as metas
a serem alcangadas no processo de liberalizacdo do regime. Essa utopia
autoritaria foi sendo construida como parte da estratégia de transicao tutelada

pelas Forgas Armadas.®
2.8.2. Da Sucessao de Pinochet e a Constituigao Liberal

Ja as disposi¢des transitérias (D.T) representavam a segunda
constitui¢do na visao de Robert Barros, que seriam compostas por 29
disposigOes transitorias. Assim, através de um processo de subtragdo e
substituicao, as clausulas transitorias restabeleceram o status quo da ditadura:
o general Pinochet permaneceria no cargo oito anos de duragao do mandato
presidencial e os quatro membros da Diretoria continuariam exercendo o
Poder Legislativo e Constituinte, conforme sempre com a regra da
unanimidade. Com apenas pequenas modificagdes, as disposi¢des
transitorias reconstituiram a constitui¢do organizacional do regime militar

que havia sido codificado durante os primeiros anos da ditadura.®!

A constitui¢do de 80 estendeu a permanéncia de Pinochet frente a
presidéncia por mais oito anos e determinou que, passado esse periodo,

Pinochet deveria submeter-se a uma nova avaliagao publica através de outro

58 Conforme o Capitulo XIV do texto original da Constitui¢do Chilena de 1980.

5 AZEVEDO, André Freire. “Contra a constituigdo da “democracia protegida”: a emergéncia do
processo constituinte chileno 2021-2022. In: (Des)Trogos: Revista de Pensamento Radical, Belo
Horizonte, V. 2, N. 2, JUL./DEZ. 2021. ISSN 2763-518X (Online), p. 17.

% NEOLIBERALISMO, DEMOCRACIA PROTEGIDA E RESISTENCIA POPULAR p. 109

¢ BARROS, 2001, p. 209
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plebiscito, que determinaria se o general seria mantido no cargo por mais oito
anos para depois chamar elei¢des, ou se a convocacdo de novas eleigcdes

presidenciais livres deveria acontecer em 89, um ano depois do plebiscito.

Assim, na tentativa de institucionalizar o regime, a Constituicao
possibilitou a Pinochet impor regras institucionais de controle do futuro do
regime em que tinha como principal objetivo assegurar uma transi¢cao segura

para a democracia no futuro, evitando uma ascensao da esquerda ao poder.

Ao mesmo tempo, a Nova Constitui¢ao possibilitou a consolidacao
constitucional do modelo de Estado proposto por Pinochet em seus anos
iniciais de governo de uma forma de que diversos setores que sofreram
reformas pelas politicas neoliberais durante toda a primeira metade da

Ditadura foram regulamentados pela Constituigao.

Isso porque, a Constituigdo Chilena de 1980 faz uma opgao clara pela
constitucionalizagdo de uma ideologia neoliberal baseada no mercado
enquanto principal instrumento ordenador e coordenador das relagdes sociais
e produtivas.®? Ao se analisar a Carta Magna, torna-se evidente no estatuto
do direito de propriedade e do Estado empresario € no modo com o qual sdao

considerados os direitos fundamentais®.

Desse modo, a previsao do principio da subsidiariedade esta no centro
desse projeto. De acordo com esse, o Estado s6 poderia intervir na economia
de modo excepcional quando o setor privado nao for capaz de cumprir uma
funcdo econdmica especifica. Em seu artigo 19, por mais que ndo seja

expresso no dispositivo, ¢ materializado o principio da subsidiariedade:

Articulo 19. — La Constitucion asegura a todas las personas:

(..)

21°— El derecho a desarrollar cualquiera actividad economica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las
normas legales que la regulen. El Estado y sus organismos podran desarrollar

2 Ferrada Borquez, J. C. (. LA CONSTITUCION ECONOMICA DE 1980. Algunas reflexiones
criticas. Revista De Derecho (Valdivia), 2019, pp. 51-52). Disponivel em:
<https://www.revistaderechovaldivia.cl/index.php/revde/article/view/922>. Acesso em 12/09/2022.
6 RAMIREZ, Simén. Constitucién Chilena y gubernamentalidad neoliberal, Derecho y Critica
Social 5(1-2). Santiago, 2020 p. 104
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actividades empresariales o participar en ellas solo si una ley de quorum
calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la
legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones
que por motivos justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo, de
quorum calificado;®*

Assim, esse artigo representa a atribui¢do do carater subsididrio a agdo
estatal em matéria econdmica, que procura proteger a liberdade dos
individuos para desenvolverem suas atividades econdmicas. Na realidade, o
dispositivo consagrou a auséncia do Estado no papel de fornecimento de

servigos sociais basicos, deixando esse papel nas maos da iniciativa privada.

Desse modo, Constituicdo de 1980 ao consagrar o principio da
subsidiariedade possibilitou uma mudanca radical na ordem constitucional
ao se comparar com a Constitui¢do anterior. Isso proporcionou, portanto,
uma facilidade na consolidagao do modelo neoliberal imposto por Pinochet

desde 1973. Para ilustrar essa diferenga, veja-se o artigo 14° da Carta Magna

de 1925:

Articulo 14. "La proteccion al trabajo, a la industria, y a las obras de prevision
social, especialmente en cuanto se refieren a la habitacion sana y a las
condiciones economicas de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un
minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccion de sus necesidades personales y
a las de su familia. La ley regulara esta organizacion. El Estado propenderd a la
conveniente division de la propiedad y a la constitucion de la propiedad familiar.
Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga
a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija
el interés nacional y una ley lo declare asi. Es deber del Estado velar por la salud
publica y el bienestar higié¢nico del pais. Debera destinarse cada afio una cantidad
de dinero suficiente para mantener un servicio nacional de salubridad...".*’

Trata-se de um artigo que previa a ideia do Estado de Bem-estar
Social, o qual este deveria ser o garantidor de direitos sociais como a saude
e a previdéncia social. Por outro lado, diante das politicas implementadas por
Pinochet nos anos iniciais de diminuicdo de tamanho do Estado e
privatizagdes seria contraditorio a manutencdo de uma Constituicdo que

previsse o papel garantidor do Estado.

64 CONSTITUICIQN DELA REP[:JBLICA DE CHILE. 1980. Articulo 19°
6 CONSTITUICION DE LA REPUBLICA DE CHILE. 1925. Articulo 14°
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Nesse sentido, a nova Carta Magna com um o principio da
subsidiariedade como um de seus pilares possibilitou um amparo
constitucional as politicas que estavam sendo implementadas ha sete anos.
Sobre iss0, a titulo de comparagdo, veja-se a nova posi¢ao do Estado atribuida
pela Constituicao nos artigos que tratavam da saiude e previdéncia social:

Articulo 19:

9°: El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo. Le
correspondera, asimismo, la coordinacion y control de las acciones relacionadas
con la salud. Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucion de las
acciones de salud, sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas,
en la forma y condiciones que determine la ley, la que podra establecer
cotizaciones obligatorias. Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de
salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado.

[-]

18° El derecho a la seguridad social. Las leyes que regulen el ejercicio de este
derecho seran de quorum calificado. La accion del Estado estard dirigida a
garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas
uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas. La
ley podra establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social,;
66

Assim, o Estado restringiu seus compromissos sociais de forma
expressa na Constitui¢do. Sobre o direito a saude, estava previsto a atuagao
de entidade privadas ao mesmo tempo em que nao foi colocado como um
papel do Estado garantir a efetivacdo desse direito. Ja a respeito do direito
constitucional a previdéncia social, o papel do governo foi mais reduzido
ainda, dispondo que a acdo estatal seria somente para garantir o acesso dos
habitantes ao usufruto de beneficios basicos uniformes, fossem concedidos

por meio de instituigdes publicas ou privadas.

Sendo assim, ¢ evidente que a Constituigdo de 1980 representou a
consolidacdo do modelo de Estado de Pinochet, em que era marcada pela
limitagdo de direitos sociais e a imposi¢ado de um modelo neoliberal,

estabelecendo um amparo constitucional para o regime de excecao.

%6 Constitucién Politica de la Republica de Chile, 1980. Cap. III, Art. 19, Inc. 9, 18°



3. Transicao Democratica e Reformas Constitucionais

Conforme trabalhado no capitulo anterior, as politicas adotadas por
Pinochet ocasionaram grandes impactos na sociedade chilena no ambito
social, politico e econdmico que sdo sentidos até hoje. Sendo muitas destas
medidas impostas a partir de 1973 pautas das manifestacdes ocorridas em

2019 que serdo analisadas mais afrente.

Com isso, apos esse periodo de 16 anos de ditadura, deve-se entender
como ocorreu o fim da ditadura e as medidas adotadas durante a transigao
para a democracia a fim de compreender as manifestagdes ocorridas no pais

e a implementagdo da Assembleia Constituinte.
3.1. A Reforma Constitucional de 1989:

A Constituigdo de 1980 estabeleceu um mecanismo de transi¢ao
democratica pelo governo que foi o plebiscito de 1988 em que a populagao

decidiria acerca da permanéncia de Pinochet no cargo.

No final da década de 1980 o Chile passou por uma crise econdmica

e grande movimentac¢ao social e manifestacdes até o plebiscito feito em 1988.

Nesse plebiscito ocorreu uma grande mobilizagcdo popular em prol do
“Nao”. Nesse contexto, surgiu a Concertacion de los Partidos por el No que
era formado por quinze partidos. O documento que constitui tal coalizao

partidaria afirmava que:

“(...) nuestra conviccion de que solo las elecciones libres conducirian ‘al
restablecimento de la democracia em Chile’. Pero que antes la pertinaz negativa

oficial, llamabamos a los chilenos ‘a votar NO y asi derrotar Pinochet y al

régumen em el plebiscito”. ©’

Assim, no dia 5 de outubro de 1988 Pinochet sofreu uma derrota de
seu projeto politico-institucional de transicdo democratica, com a vitoria do
“No” no plebiscito. Essa derrota fora inesperada pelo regime, tendo sido

demorado o reconhecimento oficial e aplicagdo do dispositivo 29° das

7 AYLWIN, Patricio. El reencuentro de los democratas. Santiago: Editora B. Chile S.A., 1998.
p. 341
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disposigdes transitorias que previa a transicdo democratica com a saida de

Pinochet no ano seguinte.

Isso resultou na permanéncia de Pinochet e da Junta Militar no
comando do Chile até o fim de 1989. No entanto, existia uma incerteza por
todos os anos de ditadura de como essa transi¢cao de um ano seria por parte

dos militares.

A posicao adotada pela Junta Militar foi tentar aproveitar a euforia da
populagdao com o resultado do plebiscito atribuindo este como uma vitoria
das Forcas Armadas em conduzir o Chile a democracia. Nesse cenario seria
relevante um reconhecimento oficial pelo regime por legitimar a posicao
democratica dos militares diante da sociedade chilena e, principalmente, para

a comunidade internacional. 8

Assim, o regime diante da obrigacdo de convocar eleigdes no ano
seguinte € uma outra grande possibilidade de derrota, empenhou-se em
desenvolver uma série de reformas constitucionais pontuais para assegurar
uma diminuicdo do poder concedido ao Presidente da Republica pela
Constituigdo e evitar eventuais retaliagdes.®® Porém, o pais se encontra em
cenario politico e social distinto para o governo implementar essas reformas,

como j4 havia sido feito em anos anteriores.

Inicia-se, desta forma, um intenso processo de discussdo acerca das
Reformas a serem feitas a Constituicdo de 1980. Do lado da Concertacion,
j& denominada Concertacion de los Partidos por la Democracia nesse
momento, as propostas das reformas constitucionais fizeram parte da

campanha do “No”. Na declara¢do “Propuesta para un Consenso Nacional”,

% SANTOS, Eric Assis dos. A transi¢ido 2 democracia no Chile: rupturas e continuidades do
projeto ditatorial 1980-1990. Rio de Janeiro, 2014, p. 142. Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuft/bitstream/handle/1/14620/Dissert-eric-assis-dos
santos.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 20/07/2022.

% BOREL, Marcelo. Reformas constitucionais e aprofundamento democratico no Chile: De
Pinochet a Bachelet. In: Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR, Vol. 05 — n. 03,
2018, p. 112
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estavam as modificacdes constitucionais exigidas pelo grupo para uma

transi¢ao democratica consensual.:

a) flexibilizar o procedimento de reforma constitucional, sobretudo
eliminando a exigéncia de que algumas reformas exijam a aprovagao de dois
Congressos;

b) democratizar a composic¢ao do Senado, pelo sufragio popular, eliminando
a instituicdo de senadores nomeados ¢ aumentando substancialmente o
numero de eleitos;

¢) modificar a composicdo e as atribuicdes do Conselho de Seguranca
Nacional, para contrabalancar a predominédncia que as instituigdes armadas
nele tinham e limitar suas atribuicoes; e

d) revogar a discriminag¢do ideoldgica estabelecida pelo art. 8 e incorporar o
respeito aos tratados internacionais de direitos humanos entre os
fundamentos da institucionalidade.”®

Veja-se que demandas defendidas pelas Concertacion sdo temas que
foram marcas da ditadura de Pinochet, como ¢ o caso do artigo 8°, que
institucionaliza o projeto de democracia protegida, da proporcionalidade do
Congresso, da fungdo das For¢as Armadas e dos mecanismos de reforma da

Constitui¢ao.

Em outro lado, pode se destacar o papel da UDI que se colocava na
defesa da Constituicao e contra as reformas propostas pela oposi¢ao. Assim,
ao iniciar as negociacdes pela elaboragdo da reforma constitucional a UDI ao
tentar realizar o minimo didlogo com a Concertacion apresentou uma
proposta totalmente restrita defendendo a minima alteragdo da Constituicao

de 1980.

Nesse contexto, em um primeiro momento Pinochet se posicionou de
forma contraria as reformas na Constituicdo, entendendo que a derrota no
plebiscito significava a negativa de sua permanéncia no governo € nao uma
divergéncia ao projeto e conteudo politico da Constituigao de 1980. Veja-se

a fala de Pinochet poucos dias apods o plebiscito:

“(...) los chilenos votaron en el plebiscito es que ‘yo no siguiera en el proceso, pero
de ningun modo sufragaron por un cambio de la Constitucion. A aquellas personas

70 La historia tras el Plebiscito del 30 de julio de 1989 que reformé la Constituicion de 1980.
Disponivel em: <http:/fundacionaylwin.cl/la-historia-tras-el-plebiscito-del-30-de-julio-de-1989-
que-reformo-la-constitucion-de-1980/>. Acesso em 28/08/2022.
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que esperan un cambio, les reitero que no lo van a tener. Fui riguroso en
mantenerme firme repsecto a los aspectos constitucionales. Si fijaron plazos, se
cumplio lo que se dijo, obtuvieron un triunfo, lo reconoci y el dia que corresponda,
el 11 de marzo de 1990, voy a entregar en Gobierno, de acuerdo a lo que dice la
Carta Fundamental”"

Assim, por mais que argumentando que as propostas da Concertacion
estavam diretamente ligadas ao retorno do cendrio de incertezas econdmicas
e politicas do contexto anterior de 1973, diante da pressdao politica e as
eminentes eleigdes, Pinochet ¢ sua cupula mais proxima entendeu pelo

interesse do governo nas mudancas na Constituigao.

Nesse cendrio, em 15/06/1989 foi promulgada a Lei n° 18.825 que
alterou a Constituicao de 1980, representando o consenso entre os partidos

politicos e governo sobre a reforma.

Dentre os 54 artigos que modificaram a Constituicdo ¢ possivel
destacar as seguintes reformas: remog¢ao do artigo 8°, primeiro mandato
presidencial de quatro anos, fim da pena de exilio, aumento do numero de
senadores eleitos (de 16 para 38) e diminuicdo do papel do Conselho de
Seguranca Nacional incorporando um membro civil, o Controlador Geral

Republica.”

Portanto, com a reforma a Constitui¢do promulgada, como previsto na
carta constitucional, ¢ necessario a realizacao de um plebiscito para qualquer
alteracdo no texto. Assim, em 30 de julho de 1989 foi feito o plebiscito que

aprovou a Reforma Constitucional feita com 85,70 % de votos a favor.”

Ao mesmo tempo que o plebiscito consagrou a vitéria da Reforma
Constitucional, como exposto por Oscar Godoy, foi concedida legitimidade
a Constituicdo de 1980. Dessa forma, ocorreu com o plebiscito de 1988 a

celebragdo de um pacto, entre duas partes, o governo € a oposi¢do. Esses

"1 “Afirmé Presidente Pinochet: Se Cumpliran todos los passos constitucionales.” El Mercurio.
Santiago: 10 de outubro de 1988.

72 Plebiscito de 1988 marca el fin del régimen militar. Disponivel em:
<https://www.bcn.cl/historiapolitica/elecciones/detalle eleccion?handle=10221.1/63196&periodo
=1973-1990>. Acesso em 31/08/2022.

73 CHILE. “Ministerio de Interior”. Mensaje Presidencial 11 de setembro de 1988 — 11 de setembro
de 1989. p. 10.
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atores convergiram a decisdo do plebiscito que teve como efeito imediato a
legitimidade da Constitui¢ao de 1980 e o compromisso de preservar e manter

em funcionamento os institutos da Carta Magna.”

E possivel refletir, portanto, que a oposi¢io, ao empenhar-se na
formulagdo da reforma constitucional ¢ na aprovacdo perante o plebiscito,
desconsiderou a legitimidade dada a Constitui¢do, tanto pela sua origem

autoritria, quanto pelo processo fraudulento do plebiscito de 1980.

Diante de todo o processo de abertura politica ¢ a proposta de transi¢ao
tragada por Pinochet, a Constitui¢ao de 1980 foi aceita pelos opositores do
regime. As reformas feitas, no entanto, ndo retiraram todo o carater
autoritdrio da Carta, representando, pelo menos, o fim do projeto de

democracia protegida que era uma das bases do projeto politico de Pinochet.
3.2. Herangas Autoritarias

Por mais que, com a transi¢do democratica ocorrida a partir de 1990 o
Chile tenha conquistado uma posicdo das democracias mais estdveis da
América Latina, sendo considerada como um modelo para o mundo,
conforme fala do ex-presidente norte-americano Barack Obama’, no

entanto, essa nao foi uma tarefa facil.

Ap0s as reformas e o plebiscito de 1988, ocorreu no Chile um processo
chamado por Carlos Huneeus de um “problema ingrato” na transicao. Isso
porque, em um primeiro momento, Pinochet cedeu as pressdes politicas
realizando as modifica¢des no texto constitucional que foram oficializadas

com o plebiscito feito em 1989.

Porém, ao mesmo tempo, manteve institutos de seu projeto através do
que foi denominado “processo de amarre” que seria no uso de leis para dar

continuidade ao projeto institucional oriundo da ditadura nesse momento de

7 ARCAYA, Oscar Godoy. “La transicion chilena a la democracia: pactada” In: Estudos Publicos
n°® 74. Santiago: outono de 1999. pp. 79-106. p. 103.

7> Obama vé Chile como modelo de democracia na América Latina. Disponivel em:
<https://exame.com/mundo/obama-ve-chile-como-modelo-de-democracia-na-america-latina/>.
Acesso em 06/09/2022.
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transi¢do democratica e que ndo tenham sido afetados por essas reformas.’®
Esse processo representaria assim uma heranca autoritaria que o Chile

carregaria em seus primeiros momentos de democracia desde 1973.

Apesar de ter sido explicado acima que as reformas ao texto
constitucional feitas em 1989 representaram o fim do projeto de democracia
protegida, essas medidas adotadas por Pinochet, as vésperas de sua saida,
representavam seu empenho em deixar um legado do periodo militar para a

sociedade chilena.

Os enclaves autoritarios, como citados pelo Socidlogo Manuel
Garretdn, representariam uma transicdo democratica incompleta para o
Chile. Os principais enclaves seriam: primeiro, o institucional, acerca dos
aspectos legais da Constitui¢ao que ndo sofreram reforma em 1989; segundo
o corresponde aos atores de forgas politicas que seriam as For¢as Armadas e
os partidos de direita; e, por fim, o terceiro, que corresponderia aos direitos

humanos.”’

3.3. Entraves Politicos

Abordando inicialmente os enclaves do sistema politico chileno, os
dois principais seriam o sistema eleitoral binominal e a existéncia de

senadores indicados por Pinochet nos primeiros anos legislativos.

O sistema binominal chileno vigente desde maio de 1989 foi adotado
com a finalidade de impedir que as forcas politicas de oposi¢do a ditadura
obtivessem as maiorias necessarias para promover mudangas constitucionais
sem a anuéncia dos atores da direita chilena.”® Sobre isso, em documento
expedido pelo executivo a Comissdo Legislativa, estd explicito o objetivo

desse sistema de evitar o avanco da esquerda:

76 HUNEEUS, Carlos. La autodisolucion de la ‘democracia protegida’ em Chile. In: Revista
Politica. vol. XIX. Santiago: 1997. p. 63.

7 GARRETON, Manuel Antonio. “A redemocratizagdo no Chile: transigdo, inauguracido e
evolugdo.” In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, N° 27. Sdo Paulo: Dezembro de 1992.
p6l.

8 AZEVEDO, 2021, p. 18.
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O objetivo da iniciativa ¢ estabelecer um sistema eleitoral majoritario que
fundamentalmente dé expressdo as grandes correntes de opinido, que tenha um
certo efeito redutor do niimero de partidos, que ndo repita a desastrosa experiéncia
eleitoral e partidaria do passado, que oferece clareza ao eleitor sobre o significado
e as consequéncias de seu voto e que introduz o pragmatismo nas decisdes para o
bem do pais, favorecendo a moderagio de todos os atores politicos.

Diante desse documento oficial que menciona a “nefasta experiéncia
passada” e favorecer a “moderagao dos atores politicos” torna-se claro que o

objetivo do sistema era evitar a volta da esquerda ao poder.

O sistema binominal tinha como caracteristica o fato de nao
estabelecer uma representagdo proporcional e majoritaria sobre as regides
eleitorais que compde o Senado. Isso ocasiona a uma grande dificuldade de
a mesma coligagdo eleger dois representantes pelo mesmo distrito, porque as
coligacdes com o maior numero de votos recebem o mesmo nimero de

cadeiras no Congresso, sendo irrelevante a margem de apoio de cada uma.

Trata-se de um sistema em que em cada distrito sdo eleitos 2
senadores, porém o eleitor s6 pode votar em um candidato, sendo que cada
coalizdo apresenta listas fechadas de dois candidatos. Caso um dos
candidatos consiga maioria de votos na circunscri¢ao, o segundo da lista se
elege ao receber um niimero de votos, somado ao candidato de sua lista, de

pelo menos o dobro de votos pelo candidato de uma lista de outra coalizao.

Analisando na pratica, Luis Maira sustenta a ideia de que o sistema
teve como consequéncia também garantir a representacdo dos partidos de
direita no Senado Nacional, bastando que os trés principais partidos atuem
de forma conjunta através de coligagdes e recebam 30% dos votos de cada

distrito, que um de seus candidatos assumira uma cadeira no legislativo.%

Na esteira dessa moderagao pode-se afirmar que houve sucesso do
sistema binomial em puxar o debate ideoldgico para o centro. Contudo,

diante do fim de todos os entraves autoritarios elaborados por Pinochet, essa

7 Ley 18.799. Historia de laLey. Folio 368-663. Tomo 449-50. Santiago, Chile: Biblioteca del
Congreso. P. 39

80 MIRA, Luis. £l amarre institucional del general Pinochrt y las restriciones de la transicién
chilena. Apud: SANTOS, 2014, op. cit., p. 182.
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conversao ao centro deveu-se nao por uma “desesquerdizagdo” da esquerda,
mas pela impossibilidade de se aprovar medidas mais radicais diante do
equilibrio de forgas no Congresso for¢ado pelo binominal.?! Sendo assim, o
sistema dificulta que a mesma coligacdo elegesse dois candidatos pelo
mesmo distrito, impondo, desta forma, uma dificuldade na construgdo de
maioria e ascensao de minorias que nao fagam parte do sistema de coligagdes

politicas.

Além disso, o outro mecanismo, que ¢ uma heranca autoritaria da
Constituicdo, seria a presenca dos senadores designados, conforme a previsao

do artigo 45, Capitulo V, da Constituicdo de 1980.

Assim, além dos senadores eleitos, os ex-presidentes da Republica,
independentemente de terem ou ndo sido eleitos democraticamente, seriam
senadores vitalicios; previa-se também cargos para senadores eleitos pela
Corte Suprema, pelo Presidente da Republica e pelo Conselho de Seguranca

Nacional (Exército, For¢a Aérea, Marinha e Carabineros).

Essa presenca dos senadores designados conferia ao Presidente uma
grande influéncia perante o Senado, uma vez que este poderia indicar dois
nomes, além de, como integrar o Conselho de Seguranca Nacional,

estabelecer a indicagdo dos ex-membros das For¢as Armadas.

A existéncia desses membros no Senado representa uma heranga
autoritaria da tese de democracia protegida, na qual ¢ atribuido ao Presidente
o papel de arbitro politico, exercendo sua influéncia perante os demais

poderes, em uma ideia de superpresidencialismo.

Desse modo, o fato desses senadores serem mais alinhados com a
direita e terem sido da permanéncia da figura de Pinochet como ator politico,
como senador, a partir de 1998, representou uma grande dificuldade para a

Concertacion em aprovar seus projetos. Demonstrando, portanto, nos

81 BOREL, Marcelo. Ascensdo e queda do sistema binominal Chileno (Ascenso y caida del
sistema binominal chileno). Polis [En linea], 54, 2019, p. 05. Disponivel em: <http://journals.
openedition.org/polis/18013>. Acesso em 03/10/2022.
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primeiros momentos de democracia, a fragilidade do sistema politico chileno

na transi¢ao democratica.
3.4. AInfluéncia de Pinochet

Dentre os conceitos de enclaves autoritarios apresentados por Manuel
Garreton o segundo seria os enclaves das relagdes civico-militares. Isso
porque, no periodo de transi¢ao democratica, com a permanéncia de Pinochet
nas esferas politicas e de mando das Forcas Armadas, o ditador assumiu duas
entidades de mesmo peso militar e civil, dificultando a consolidacdo e

avang¢os democraticos no pais.

Apo6s o periodo de Pinochet afrente do executivo junto com a Junta
Militar, o general assumiu o cargo de senador vitalicio em 1989, conforme
previsao na Constituicdo de 1980, e permaneceu no cargo até 2002 quando

renunciou.®?

Ao mesmo tempo, o General manteve-se como lider das forgas
armadas, mantendo grande influéncia sobre o Conselho de Seguranca
Nacional. O CSN foi uma das principais institui¢des durante a ditadura para
consolidar o projeto de “democracia protegida”. Durante grande periodo o
Conselho teve a funcdo de salvaguarda da seguranca nacional, que
extrapolavam a perspectiva de seguranca e conservagdo da paz, atribuindo

um papel politico as Forgas Armadas.®?

Com as reformas constitucionais, o CSN teve-se uma alteracao de sua
composicao e fun¢do representando uma grande diminui¢ao de relevancia do
Conselho. Nesse sentido, mesmo com a modifica¢ao de sua composicao, para
igualar o nimero de civis e militares, essa igualdade na estruturagao do érgao

representou um enclave autoritario.

82 Pinochet renuncia ao cargo de senador vitalicio. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/
internacional/pinochet-renuncia-ao-cargo-de-senador-vitalicio/>. Acesso em: 04/09/2022.

83 RODRIGUEZ TRUJILLO, J. S., HERNANDEZ MOLINA, K. M.; TIRADO HERNANDEZ, P.
T., 2018, op. cit., p. 43.
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Isso porque, considerando a presenca dos senadores designados e o
sistema binominal, essa composi¢do favoreceria a ascensdo de atores de
direita ao Conselho, sendo no caso a indicagdo do Conselho para senador

vitalicio, o lider das forcas armadas, Augusto Pinochet.

Assim, o regime de Pinochet foi capaz de impor limitagdes a transicao,
em que os militares permaneceram “no desempenho de fungdes sancionadas

pelo Estado e no controle de verbas publicas” 3

3.5. Das Violagoes de Direitos Humanos

A ditadura de Pinochet desde 1973 foi uma das mais brutais da
América Latina, todo mecanismo repressivo de tortura e perseguicdo aos

opositores foram marcos do periodo Pinochet.

Em 1974, pelo Decreto Lei n® 521, foi criada a chamada Direccion de
Inteligencia Nacional, que funcionou como a institui¢do de perseguicao dos
“inimigos internos” no regime, o texto legal do decreto expde a importancia

de o “Supremo Governo” ter um instituto como a DINA:

[...] organismo militar de caracter técnico profesional, dependiente directamente
de la Junta de Gobierno y cuya mision serd la de reunir toda la informacion a nivel
nacional, proveniente de los diferentes campos de accion, con el proposito de
producir la inteligencia que se requiera para la formulacion de politicas,
planificacion y para la adopcion de medidas que procuren el resguardo de la
seguridad nacional y el desarrollo del pais.*

Utilizando a tatica da clandestinidade ¢ semiclandestinidade, a DINA
buscou ndo apenas legitimar-se dentro da sociedade enquanto 6rgao dito
defensor dos principios da seguranca nacional e da ordem, como também
cometeu crimes em nome desses valores e protegeu as identidades de seus

agentes, sinalizando a vulnerabilidade das leis em periodos ditatoriais.3¢

8 LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A transi¢do e consolidacio da democracia. A experiéncia do
Sul da Europa e da América do Sul. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 248.

8 CHILE. Decreto- lei no 521, 11 de junho de 1974. Archivo Chile Disponivel em:
<http://www.archivochile.com/Dictadura militar/html/dic militar leyes dm.html>. Acessado em:
03/09/2022.

8 MATTOS, Renata dos Santos de. Terrorismo de Estado no Chile: reflexdes a partir do Manual
de Operaciones Secretas da Direccion de Inteligencia Nacional (DINA). In: XIV Encontro
Estadual de Historia - ANPUH, 2018, Porto Alegre. Democracia, liberdade e utopias. Anais [do} 14
Encontro Estadual de Historia da ANPUH-RS, 2018 p. 10
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Diante de toda atuacdo do DINA e outros mecanismos repressivos, a
ditadura chilena acumulou numeros significativos de violacdes a direitos
humanos durante o periodo Pinochet. Segundo dados da Comissdao de
Direitos Humanos do Chile, em 1983, o nimero de exilados era de 200 mil

pessoas®’ e o de detidos e torturados até 1990 foi de 27.255 pessoas.®®

Mesmo com a pressao de outros paises e organismos internacionais a
partir da década de 1980, o Chile manteve a Lei da Anistia de 1978 e existia
um grande empenho das Forcas Armadas para evitar retaliagdes e

condenacgoes pelos crimes cometidos pelos militares.

O Decreto Lei 2.191 de 1978 representou a lei de anistia chilena para
o periodo durante os anos de 1973 e 1978. O texto do decreto ¢ criticado pelo
seu curto periodo de abrangéncia e principalmente pela ambiguidade do
disposto. Como Jorge Pizarro aborda, trata-se de uma lei de autoanistia, uma
vez que foi aplicada somente as pessoas que na publicacdo da lei ndo se
encontravam processadas ou condenadas, servindo assim como uma anistia

especifica aos agentes do Estado.®

A continuidade da violagao aos direitos humanos nos anos 1980 levou
ao questionamento pela oposi¢do da Lei de Anistia, sendo levantado até um

debate para a elaboracdo de uma nova lei ou sua revisao. Sobre a Lei de 1979:

“Por muitos anos foi um muro vergonhoso atras do qual torturadores e assassinos
podiam se esconder. Sua existéncia transmite a mensagem de que o Chile ainda
ndo estd pronto para romper completamente com seus anos mais sombrios e lutar
contra a impunidade.””

Portanto, essa lei representa o empenho de Pinochet e a Junta Militar
em deixar no passado todos os crimes cometidos durante o regime. Desse

modo, com a organizagdo politica que foi se consolidando nos anos de

87 Mapa Mundi del Exilio Chileno. Disponivel em <http://www.memoriaviva.com/
exilio/exilio.htm>. Acesso em 03/09/2022.

8 La Comision Chilena Sobre La Verdad y Reconciliacion. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/al2050.pdf >. Acessado em 04/09/2022.

8 PIZARRO, Jorge Precht. Vigencia de la Ley de Amnistia. In: Estudios Constitucionales, ano 1 n°
1. Talca: 2003. pp. 256.

%0 Chile: La Ley de Amnistia mantiene vivo el legado de Pinochet. Disponivel em:
<https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/09/chile-amnesty-law-keeps-pinochet-s-legacy-
alive/.>. Acesso em: 09/09/2022.
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transi¢do democratica a Concertaciéon ndo conseguiu uma maioria para

resolver as violagdes de direito humano.

Assim, diante de toda influéncia politica de Pinochet, em 1990, apos
a Reforma Constitucional e a incorporagdo ao texto constitucional de tratados
sobre direitos humanos, foi promulgada Lei 19.918 que impedia o Congresso
de apurar delitos cometidos pelo governo de 1973 a 1990. A lei possibilitava
ao Congresso Nacional investigar os delitos somente cometidos a partir de

1990, blindando assim todo o periodo da ditadura.

Representando um grande desafio para as institui¢des democraticas
essa situagdo de impunidade e falta de acesso a justica em relagdo aos crimes
cometidos durante a ditadura. Sobre isso, existem um total de 1.471 casos em
abertos entre 1995 e junho de 2020, existindo somente 476 sentengas finais

por violagdes de direitos humanos proferidas.”

Esses enclaves expostos representaram de certa forma uma
continuidade do projeto ditatorial, uma vez que representaram uma entrada
do Chile no periodo democratico com certas herangas que sdo incompativeis

com a democracia.

O historiador Alberto Aggio ao analisar essa transicdo democratica
chilena dispde que o Chile se diferencia dos demais paises latino-americanos

por apresentar uma “triplice particularidade” que seria:

em primeiro lugar, ndo herdava uma crise econdmica do periodo anterior, uma vez
que a mudanca fundamental de modelo econdmico e seus respectivos custos
haviam sido realizadas sob o regime militar;

em segundo lugar, tratava-se do tinico caso em que a maioria do bloco de oposigado
a ditadura se conforma como uma coalizdo de partidos de governo ao iniciar-se a
fase democratica; e

em terceiro lugar, as duas vantagens anteriores encontrariam-se contraditadas pela
profundidade e extensdo dos enclaves autoritarios, o que estabelece o seguinte
paradoxo: no Chile se d4 uma das transicdes mais incompletas convivendo
simultaneamente com um novo regime bastante consolidado.®

1 “No son 30 pesos, son 30 afios”: Puntos clave del informe de la CIDH sobre Chile. Disponivel
em: <https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisisl/no-son-30-pesos-son-30-anos-puntos-clave-del-infor
me-de-la-cidh-sobre-chile/>. Acesso em 10/09/2022.

92 AGGIO, Alberto. O Chile de Lagos: O Desafio de um Novo Curso Democratico. In: Estudos de
Sociologia, 2000, (Sao Paulo) Araraquara, v. 9, n.5, p. 80.
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Assim sendo, esse periodo que se iniciou com a saida de Pinochet apos
o plebiscito, ¢ denominado “processo de paralisia da democracia” de acordo
com Aggio”. Isso representa a dificuldade de suprimir os entraves
autoritarios a fim de se concluir a transi¢ao democratica, resultando na ideia
de que a ditadura nao chegou a ser derrotada no Chile, mas sim substituida

por uma ditadura velada.
3.6. Reforma Constitucional de 2005

Em 2005, durante o governo de Ricardos Lagos, ocorreram reformas
significativas a Constituicao de 1980 que representaram a maior alteragdo

constitucional desde o plebiscito de 1989.

Apos intensas negociagdes que se iniciaram no comego dos anos 2000,

a Lei 2.050 foi promulgada com 58 modifica¢des que incluiram:

a) alteracdo da composicdo do Senado, que passa a ser composto apenas por
Senadores eleitos, dando fim a existéncia dos senadores bidnicos (designados);

b) a diminui¢do do tempo do mandato presidencial de seis para quatro anos;

c) a reformulacdo do Tribunal Constitucional, que deixa de ser composto por
membros indicados por Pinochet e passa a ser integrado apenas por civis;

d) a subordinacdo das for¢as armadas a presidéncia da republica, assim como a
possibilidade de os seus respectivos chefes serem forcosamente aposentados pelo
chefe de estado;

e) retirada quase completa das atribui¢des do Conselho de Seguridade Nacional,
que também se torna submisso a presidéncia.”

Desse modo, as reformas de 2005 foram importantes para remover
alguns dos elementos antidemocraticos mais explicitos ainda presentes no
texto constitucional ¢ foram comemoradas como o fim da constitui¢ao
pinochetista: uma nova versao compilada foi publicada com a assinatura do
Presidente Ricardo Lagos, que capitaneou o processo € comemorou o evento

como a promulgac¢do de uma nova constitui¢do para o Chile.”®

Por isso, a Reforma de 2005 foi vista como uma “nova” Constituicao,

uma vez que representou a ruptura dos enclaves autoritarios presentes na

% AGGIO, 2000, p. 81.
9% BOREL, 2018, p. 127
95 AZEVEDO, 2021, p. 20
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Constitui¢ao. Por outro lado, no contexto econdmico-social, a Reforma nao
modificou as caracteristicas da Carta de 1980, mantendo-se os componentes

ideoldgicos neoliberais.”

Nesse sentido, Reforma de 2005, sem davidas, foi uma grande vitéria
para a populacdo e a democracia chilena, no entanto, ¢ inegavel que diante
de toda a transi¢ao democratica ocorrida com essa reforma e as alteragoes

promovidas ndo foi feita uma ruptura completa com o periodo Pinochet.

Isso ocasionou o fato de em nenhum momento desde o plebiscito tiver
sido cessado a demanda por uma nova Constituicdo. Mesmo que o processo
politico regido pela Constituicao de 1980 tenha sido aberto até certo ponto,
chegou um certo momento em que foi insuficiente para os debates acerca de
um novo papel do Estado e sua relagdo do mercado, assim como as

concepgdes constitucionais sobre cidadania e direitos sociais.®’

O fato de materialmente se manter a Constituicdo de 1980 e,
principalmente, o mesmo modelo de Estado neoliberal durante toda a
democracia representaram dois dos principais pontos das manifestacdes de

2019 que serdo analisadas maia adiante.

% 7UNIGA, Francisco. Vieja-nueva Constitucién. In: Estudios Constitucionales, Centro de
Estudios Constitucionales, Chile, v. 5, n. 1, 2007, p. 351.

97 HEISS, C. Legitimacy crisis and the constitutional problem in Chile: A legacy of
authoritarianism. Constellations. 2017; 24: p. 471. Disponivel em: <https://doi.org/10.1111/1467-
8675.12309>. Acesso em 04/09/2022.




4. Consequéncias do Modelo Neoliberal, as Manifestagoes

de 2019 e a Nova Constituinte

Como destacado acima, mesmo com a Reforma a Constituicao feita
em 2005, ainda se encontravam presentes herancas da era Pinochet na
sociedade chilena. O modelo neoliberal, imposto na década de 70, foi
mantido ao longo dos 30 anos de democracia, porém, a principal heranca fora

a Constituicao de 1980.

Nesse cenario, sera analisado que, em um momento de insatisfagao da
populagdo chilena em relacao as consequéncias das politicas neoliberais, a
demanda por uma nova Constitui¢do, feita de forma legitima com ampla

participacao popular, foi uma das principais pautas do movimento de 2019.

4.1. Consequéncias das Politicas Neoliberais

Com o fim da ditadura militar e os primeiros passos para a transi¢ao
democratica, o Chile vivenciou depois de muito tempo o fim da violéncia
politica e a volta das liberdades civis. Nesse sentido, compreende-se que,
apods o periodo ditatorial, os anos 90 no Chile foram marcados por governos
da Concertacion de Partidos por la Democracia, com os governos de Aylwin

(1990-1994) e de Eduardo Frei (1994-2000).

Esses governos da Concertacion tiveram como objetivo evitar
mudangas radicais nas politicas economicas ¢ adotaram uma “mudanga com
continuidade”, mantendo caracteristicas de certos aspectos, como a
preocupagao com o cenario macroecondmico, mas rompendo com a tradi¢ao

de governos anteriores com uma tentativa de conciliagdo com o setor social.”®

A heranca neoliberal havia deixado algumas condi¢des estruturais
favoraveis para um crescimento com estabilidade, sendo assim uma

singularidade do caso chileno ao se comparar com outras democracias latino-

%8 Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad en Chile; tres décadas de politica econdmica,
Dolmen Ediciones, Santiago, 2* ed., 2001; y em Economic Reforms in Chile: From Dictatorship to
Democracy, University of Michigan Press, Ann Arbor, 2002, p. 78.
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americanas que apresentavam grandes desequilibrios macroecondmicos. Ao
mesmo tempo, associado a esses tracos do sistema econdmico, a situagao
social caracterizava-se por grandes deficiéncias: profundas desigualdades
distributivas, fortes tensdes sociais acumuladas e uma divida social que

afetava um percentual alto de chileno.”

Essa continuidade com a politica de privatizagdes e atracao do capital
externo representou a perpetuacao do modelo neoliberal. Durante o periodo
de democracia, essas medidas liberais foram dando assim uma continuidade
ao projeto neoliberal, mantendo-se setores como educagdo, satde e
previdéncia social como fora do escopo de atuagao do Estado, com uma
prestacdo majoritariamente por empresas privadas e coordenacdo dos

“mercados” pelos agentes privados.!%

Nesse contexto, apesar dos 6timos indices macroecondmicos, o Chile
teve como consequéncia, pela politica neoliberal, uma grande desigualdade
social. Por mais que esse cenario nao fosse uma novidade para o governo, o
fato das disparidades de €xito no plano econdmico e uma situagdo social
caracterizada por agudas desigualdades tinham suas origens na combinagao
de politicas econdmicas concentradoras com politicas sociais excludentes, é

evidente sua incompatibilidade com uma democracia estavel.

No entanto, mesmo que fosse claro que a perpetuacao desse modelo
representaria sé€rios problemas de governabilidade no futuro, o governo
democratico propds-se a ndo reverter o modelo de economia aberta,

competitiva e regida pelo mercado herdado do governo anterior.!%!

Assim, durante a transicdo democratica ¢ anos iniciais de democracia,

0s mecanismos autoritarios presentes no ordenamento juridico e estruturais

% VERGARA, Pilar. Ruptura e continuidade na Politica Social Chilena. In: Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, 1994, p. 49. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0102-
64451994000100004>. Acesso em 10/10/2022.

100 RAMIREZ, Simén. “Constitucion chilena y gubernamentalidad neoliberal”. In em Derecho y
Critica Social, 2019, p. 96. Disponivel em: <https://derechoycriticasocial.files.wordpress.
com/2020/04/3.pdf>. Acesso em: 10/10/2022.
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do Estado foram parcialmente desfeitos, enquanto as politicas neoliberais
presentes desde 1973 mantiveram-se como pauta imutdvel de todos os

governos.

Isso se deve principalmente pelo sistema binominal de eleicdo de
parlamentares que permitia a direita, que era minoria, exercer seu direito ao
veto, impondo uma limitacao a possibilidade de reformas a serem feitas pela

Concertacion nos primeiros 20 anos de democracia, como ja destacado.

Esse fator, combinado com os dirigentes da Concertacion terem feitos
acordos e se corrompido com agentes neoliberais para se manter no poder,
representou uma perpetuagao do modelo econdomico imposto pela ditadura

em mais de duas décadas de democracia.!'%?

Desse modo, veja-se que com a manutencao dessas politicas levou o
Chile a ser consagrado como uma das economias mais organizadas do
Sistema Internacional, sendo avaliado positivamente em 2019 no Relatorio
de Desenvolvimento Humano da ONU — seu IDH chegou a 0,847 — e
liderando o ranking de desenvolvimento econdmico entre os paises da
América do Sul (PNUD, 2019). Com essas vantagens, o pais sul-americano
foi aceito em 2010 na Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), gerando uma relevancia consideravel para o pais na

economia internacional.'®?

No entanto, esses indices escondem mazelas sociais, politicas e
econdmicas presentes na sociedade chilena. As politicas implementadas a

partir de 1973 por mais que representaram 6timos indices macroecondmico,

12 GREZ, Sergio; SALEM, Joana; SCAGLIONE, Guilherme. Rebelién popular y processo
constituyente em Chile. Uma perspectiva historica de larga duracion. Curso Realidade Latino-
Americana. 2020. YouTube. 1 video (2h, 44m). Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=fdZojb9nCBk>. Acesso em: 02/09/2022.

103 FARIAS, Marina Moreno de. El Neoliberalismo nace y muere en Chile: Um estudo de caso das
politicas econémicas neoliberais na periferia do Sistema Internacional. In: Revista Cadernos de
Relacdes Internacionais vol. 1, 2021, p. 14. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=54279@1>. Acesso em 02/09/2022.
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criaram um pais marcado pelas desigualdades de distribui¢cdo de riqueza com

a existéncia de setores vulneraveis as crises.
4.2. As Manifestagoes de 2019

Antes de adentrar o movimento ocorrido a partir de 18 de outubro de
2019, é importante destacar que durante os primeiros 20 anos de democracia,
de governo da Concertacion, ocorreu uma queda dos movimentos sociais e

manifestagdes.

Segundo Sergio Grez, isso ocorreu porque uma das consequéncias
culturais da ditadura e do modelo neoliberal ¢ a despolitizacdo da sociedade.
O autor coloca que essa diminuicdo da participacdo popular teve como
motivos um certo medo de volta da ditadura, que levou a diversos grupos
sociais reprimirem suas demandas, e como um programa politico da
Concertacion que buscava despolitizar cidadaos de setores populares para

reduzir as demandas sociais através da repressdo e pressdo politica.!%

Portanto, no Chile do século XXI, pode-se observar um paradoxo
entre uma queda significativa da participagdo popular na politica
institucional, acompanhado de um aumento significativo da mobiliza¢ao
social com protagonismo do movimento estudantil e por uma assembleia

constituinte.!%

Nesse contexto, em 7 de outubro de 2019 o Ministro da Economia
Juan Andrés anunciou, diante do aumento de 30 pesos da tarifa do metrd de

Santiago, que essa tarifa iria variar de acordo com os horarios do dia.!%

O resultado desse anuncio foi um grande movimento social contra essa
decisdo e manifesta¢des populares que tomaram as ruas de Santiago e outras

cidades do Chile, ficando conhecidas como “estalido social”. Esse

104 GREZ; SALEM; SCAGLIONE, op. cit.

105 A explosdo social chilena e os debates em torno da Constitui¢io. Disponivel em:
<https://diplomatique.org.br/a-explosao-social-chilena-e-os-debates-em-torno-da-constituicao/>.
Acesso em: 30/09/2022.
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movimento, por mais que inicialmente tenha sido voltado contra o aumento
das passagens do sistema de metrd, passou rapidamente para pautas
relacionadas desigualdade social, pela caréncia do direito a educacao, saude,

previdéncia, moradia e das desigualdades de género.

O lema das manifesta¢des tornou-se o “no son 30 pesos, son 30 arnos”
em referéncia aos mais de 30 anos de politicas neoliberais que foram
implementadas no pais desde a ditadura pinochetista. Assim, as criticas dos
manifestantes foram direcionadas para a Constituicdo de 1980, a qual
funciona como um elo entre o Chile atual e o passado ditatorial, consolidando

um lastro neoliberal no pais pelos ultimos 30 anos.!'"’

Em uma reagdo aos protestos massivos que tomaram o Chile, o
Presidente Sebastidn Pifiera decretou Estado de Emergéncia através da Ley
de Seguridad del Estado, impondo um toque de recolher em Santiago e

diversas outras cidades chilenas.

Essas medidas tomadas pelo presidente ndo diminuiram o impeto
popular, fazendo-se necessario um pacote social de enfrentamento da crise.
As medidas representavam 0,4% do PIB nacional, sendo objeto de critica de
grupos politicos de oposi¢do e de insatisfagdo de grande parte do povo

chileno.

Assim, outra forma que o governo encontrou de controlar o
movimento foi a repressdo policial. Os militares foram a rua pela primeira
vez desde a ditadura, registrando dezenas de mortos, centenas de feridos e

presos com diversas violagdes de direitos humanos.

Grez destaca que as reinvindicacdes feitas foram de forma espontanea
e tinham um ponto em comum que seria a critica ao neoliberalismo, estado
subsidiario, a falta de direitos sociais garantidos pelo Estado, desigualdade

social, exigindo a presenca do Estado como garantidor de direitos sociais.

107 Nio sdo 30 pesos, sdo 30 anos: O que esta acontecendo no Chile?. Disponivel em:
<https://revistaforum.com.br/opiniao/2021/5/23/n0-s0-30-pesos-so-30-anos-que-esta-acontecendo-
no-chile-por-ana-prestes-97587.html>. Acesso em 03/10/2022.
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Assim, uma das demandas foram a mudanga de Constituigdo mediante a

realizacao de uma Assembleia Constituinte Livre ¢ Soberana.

Uma das principais pautas presentes pelos manifestantes, a critica ao
neoliberalismo, tinha como enfoque a falta de direitos sociais e a ideia de

Estado subsidiario, veja-se:

as disparidades salariais, os conflitos ambientais, as desigualdades de género, a
privatizagdo da educagdo, o preconceito racial, o descrédito das institui¢cdes, o
individualismo quase cronico, a superexploracdo dos trabalhadores e as diferengas
de poder entre povos indigenas, empresas ¢ do Estado, sdo um dos muitos fatores
que explicam o notavel aumento dos conflitos no Chile.'*®

Nesse contexto, uma das demandas do movimento de 2019 passou a
ser a elaboracdo de uma nova Constituinte, enterrando de vez a heranca

oriunda do periodo Pinochet.

4.3. O Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constituicion

Devido a toda dimensao que o movimento popular tomou, em 15 de
novembro de 2019, partidos politicos de extrema direita e de oposicao,
inclusive setores da nova esquerda, a Frente Ampla, se reuniram durante a
madrugada no Congresso Chileno, pactuando o chamado Acuerdo por la paz
Social y nueva Constitucion, gestando leis que institucionalizam o Processo

Constituinte.

Sobre isso, a Lei 21.200 disciplina:

A Convengao deverd aprovar as normas e a votacdo das mesmas por um quorum
minimo de dois tercos de seus membros em exercicio.

A Convengdo nao podera intervir nem exercer nenhuma outra funcao ou atribui¢ao
de outros o6rgaos ou autoridades estabelecidas nesta Constituicdo ou nas leis.

O texto da Nova Constituicdo que se submeta o plebiscito devera respeitar o carater
de Republica do Estado do Chile, seu regime democratico, as sentengas judiciais
finais e executadas e os tratados internacionais retificados pelo Chile e que se
encontrem vigentes.

Poderd reclamar de uma infracdo as regras de procedimento aplicaveis a
Convengao, contidas nesta epigrafe, e daquelas de procedimento que emanem dos
acordos de carater geral da propria Convencdo. Em nenhum caso se podera
reclamar sobre o contetdo dos textos que em elaboragdo. Conhecerdo esta

198 GONZALES, Eric Eduardo Palma. Notas Sobre o Processo Constituinte 2019-2020. In: Revista
Culturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 7, n. 16, p. 225, 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45397>. Acesso em: 20/10/2022.
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reclamacdo cinco ministros da Corte Suprema, escolhidos por sorteio pelo mesmo
Tribunal para cada questdo levantada. A reclamacdo devera ser subscrita por ao
menos um quarto dos membros em exercicio da Convengdo e serd interposta a
Corte Suprema, no prazo de cinco dias a contar da data em que se tomou
conhecimento do vicio alegado. A reclamagdo devera indicar o vicio reclamado,
que deverd ser essencial, e o prejuizo que causa.'®”

A Lei, dessa forma, previa a realizagao de um plebiscito em que era
questionado a populagdo sobre a aprovacdo de uma nova Constitui¢dao. Caso
a resposta fosse positiva, seria feita outra pergunta em que era abordado qual

orgdo deveria ter o papel de redigir a nova Constituicao.

As alternativas que poderiam ser escolhidas no plebiscito sdo a
Convencao Constitucional, que seria uma comissdo composta
exclusivamente por membros do voto popular, existindo uma paridade de
género, sendo assim uma elei¢do de 155 individuos eleitos pela populagao

somente para a reda¢do da Constitui¢do.'!?

A outra opg¢ao seria a Convengao Constitucional Mista em que seria
composta por 172 membros sendo formada por 86 cidadaos eleitos por voto

popular direto e 86 membros dos parlamentos ja em atuacao.

Nesse sentido, a Lei 21.200 estabeleceu limitagdes a ambos os
modelos, estabelecendo um elevado quorum de 2/3 dos constituintes para
aprovacao do texto.'!! Representando, portanto, uma limitagdo a norma e ao

exercicio do Poder Constituinte Originario.

Em sua definicdo, esse poder ¢ inicial, ilimitado, autébnomo e
incondicionado, em que seria inicial pela Constituicao ser a base da ordem
juridica; ilimitado e auténomo por ndo ser limitado pelo direito anterior; e

incondicionado por ndo estar sujeito a qualquer forma prefixada para

109 CHILE. Lei 21.200, de 24 de dezembro de 2019. Biblioteca del Congresso Nacional de Chile:
Disponivel em <https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1140340>. Acesso em 01/10/2022.
110 MOLINA, Paula. O debate no Chile quanto a mudar ou nio a Constituicio feita sob
Pinochet. BBC NEWS, Santiago (Chile), 24 Out. 2020. Disponivel em: <https://BBC.com/
portuguese/internacional-54655037>. Acesso em 21/10/2022.

1 CHILE. Acuerdo Por la Paz Social y la Nueva Constitucién. Disponivel em:
<https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/76280/1/Acuerdo por la
Paz.pdf>. Acesso em 20/10/2022.
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manifestar sua vontade, em que toda a legitimidade desse poder deriva

diretamente do povo.'!?

O artigo 6° do acordo, ao estabelecer o quérum de 2/3 para aprovacao
do texto, remete uma clara limitacdo a manifestagao do Poder Constituinte
Origindrio e todo o processo constituinte, deslegitimando os trabalhos das

comissoes.

Ao mesmo tempo, existem outra norma na Lei que funcionam como
mais limitagdes aos trabalhos das futuras comissdes. Inicialmente, o artigo
135 trata a respeito da relagdo da Nova Constituigdo com os tratados ja

firmados pelo Chile, a saber:

"El texto de Nueva Constitucion que se someta a plebiscito debera respetar el
caracter de Republica del Estado de Chile, su régimen democratico, las sentencias

Judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados internacionales ratificados por

Chile y que se encuentren vigentes".'"

Assim, uma das principais criticas dos manifestantes, que era o
modelo neoliberal adotado ha décadas pelo pais, teriam matérias que nao
poderdo ser alteradas, uma vez que alguns Tratados Internacionais de livre

comércio funcionam como pilares das politicas neoliberais.

Além disso, o artigo 136 da lei trata do “controle de
constitucionalidade” da Convencao Constitucional, que estabelece um
controle da constitucionalidade da norma do texto em relacdo aos
procedimentos e regras da Lei 2.200/2019, e, em caso de descumprimento,

poderiam ser julgados pela Corte Suprema Chilena.!!*

Logo, como ja exposto, por mais que a possibilidade de uma nova
constitui¢do represente uma grande vitoria para a sociedade chilena ¢
evidente que a Lei 21.200 tratou de limitar a possibilidade de mudanga pelo
novo texto. Segundo Grez, o Acuerdo por la paz Social y nueva

Constituicion, tem em sua propria denominagdo a paz social antes da nova

112 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 26.

113 CHILE, Acuerdo, op. cit.
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<https://www.conjur.com.br/2022-mar-2 1/ester-rizzi-convencao-constitucional-chilena-
parte#author>. Acesso em 30/10/2022.
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Constituicdo, representando assim que o principal objetivo do acordo ¢ conter
o movimento das ruas impondo limites ao processo constitucional

instaurado.'!?
4.4. Nova Assembleia Constituinte

Conforme previsto, no dia 25 de outubro de 2020, os chilenos foram
as urnas realizar a votacdo do plebiscito, tendo sido decidido que o pais

devera ter uma nova Constituicao, substituindo a Constituicao de 1980.

Segundo o Servicio Electoral de Chile (Servel), por uma porcentagem
de 78,28 votos validos a favor de uma nova Carta Magna, e 21,72% contra,
foi decidido pela elaboragao de uma nova Constituigao. No mesmo plebiscito
foi votado também sobre a forma de elaboragao do documento, a opcao da
Convencao Constitucional, de uma constituinte eleita totalmente para esse
fim foi a escolhida por 79,18% dos eleitores, contra 20,82% que decidiram

por uma comissdo mista.!!¢

Diante do resultado das urnas, o presidente do Chile, Sebastian Pifiera
declarou apoio e comemorou o resultado do plebiscito. “Hoje triunfou a
cidadania e a democracia. Hoje prevaleceu a unido sobre a divisdo e a paz
sobre a violéncia. Esta ¢ uma vitéria de todos os chilenos que amam a
democracia, a unido e a paz”, afirmou logo ap6s a divulgacdo do resultado

oficial !’

Nesse sentido, o proximo passo seria a elei¢ao para a composi¢ao da
Assembleia Constituinte, marcada para abril de 2021 em que deveria haver
um tempo habil para a realizagdo de uma campanha e que fosse devidamente

regulamentada sua formacao.

115 GREZ; SALEM; SCAGLIONE, op. cit.
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Assim, em 15 de dezembro de 2020, foi aprovado pelo Congresso a
Lei 21.298 que dispde de que dos 155 assentos da Assembleia Constituinte,
17 serdo reservados para grupos indigenas. Isso representou uma grande
vitoria, uma vez que mesmo que o governo chileno tenha adotado a
Declaragao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em
2007 e ratificado a convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) em 2008, o Chile continua sendo o unico pais da América Latina a ndao

reconhecer seus povos indigenas em sua constitui¢do nacional.!!'®

Além disso, foram aprovadas medidas para assegurar a paridade de
género na Assembleia Constituinte. Foi previsto que metade das cadeiras da
Convencao constitucional seria destinada para mulheres, representando
assim a primeira constituinte a ser composta de forma igualitiria entre

homens e mulheres.

Desse modo, foi estipulado um mecanismo de paridade que
estabelecia a distribuicao paritaria de cadeiras na constituinte, com equidade
de género na distribuicdo dos assentos conforme a proporcionalidade dos
votos de cada lista; isso, entretanto, fez com que as candidaturas femininas
fossem incentivadas, de forma que, ao final do processo, caso ndo fosse
aplicada a regra, seriam 84 mulheres e 71 homens, contra os 78 homens e 77

mulheres da composigio final.!!

Ao mesmo tempo, a promulgagdo da Lei 21.221 em margo de 2020
permitiu a apresentacdo de candidaturas e listas independentes, ou seja, nao
necessariamente vinculadas a partidos politicos, representando a
possibilidade de pela primeira vez candidatos independentes puderem

concorrer em elei¢cdes no Chile ao lado de partidos tradicionais consolidados.

Em face desse contexto, nos dias 15 e 16 de maio de 2021 ocorreu a

elei¢dao dos 155 constituintes que teve como resultado a derrota dos partidos

118 Chile: 17 dos 155 assentos da Assembleia Constituinte serdo reservados para grupos indigenas.
Disponivel em: <https://www.opendemocracy.net/pt/chile-17-de-155-assentos-assembleia-
constituinte-reservados-indigenas/>. Acesso em 20/09/2022.

119 AZEVEDO, 2021, p. 23
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politicos nas urnas.!?® A grande surpresa dessas elei¢des foi a conquista de
48 cadeiras pelos candidatos independentes, sem qualquer vinculo partidario.
Ao mesmo tempo, a direita, ligada ao entdo presidente Sebastian Pifiera,
sofreu uma forte derrota, ndo conseguindo alcancar nem um terco de assentos
na Convengao, 52 constituintes, pleito necessario para negociar alteragdes na
constitui¢do, o bloco elegeu somente 38 cadeiras. Por fim, a esquerda saiu
fortalecida da eleigdo da Constituinte também, alcancando 52 posi¢des na

Convencgao Constitucional.

Portanto, essa composi¢do da Constituinte ¢ sem precedentes, com
uma representatividade nunca vista em 6rgao chileno, representando toda a
demanda por inovagdo, mudanga e representatividade oriunda das

manifestagdes de 2019.
4.5. O Trabalho da Convengao

Para representar efetivamente a Constituinte do Chile como uma das
modernas e representativas, em 4 de julho de 2021 a académica mapuche
Elisa Lincon foi eleita como presidente da Convengdo Constitucional apos
obter 96 dos 155 votos dos constituintes. Em sua posse como presidente
declarou que “esta Convencao vai transformar o Chile”, enfatizando que este
“sonho” representard a pluralidade do pais e trabalhara para estabelecer os
direitos sociais, de cuidar da Mae Terra, incluindo o direito a agua.'?! A
partir deste momento, foram efetivamente insaturados e iniciados os

trabalhos da Constituinte.

De acordo com a Constitui¢do, o prazo de elaboragao do texto ¢ de 9
meses, a partir da sua instauragdo, podendo ser prorrogada uma vez por 3

meses:

120 MONTES, Rocio. Independentes estremecem tabuleiro politico do Chile e controlardo 64% da
Assembleia Constituinte. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/internacional/2021-05-
18/independentes-estremecem-tabuleiro-politico-do-chile-e-controlarao-64-da-assembleia-
constituinte.html>. Acesso em 25/09/2022.

121" Académica mapuche Elisa Loncon € eleita presidente da Convengdo Constitucional do Chile.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/07/04/academica-mapuche-elisa-
loncon-e-eleita-presidente-da-convencao-constitucional-do-chile.ghtml>. Acesso em: 30/09/2022.
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Articulo 137. La Convencion deberd redactar y aprobar una propuesta de texto de
Nueva Constitucion en el plazo maximo de nueve meses, contado desde su
instalacion, el que podra prorrogarse, por una sola vez, por tres meses.

Assim sendo, considerando o inicio dos trabalhos em julho de 2021, o
texto deveria ficar pronto no prazo maximo de 4 de julho de 2022, momento
em que o Presidente anunciaria um plebiscito para a aprovagdo ou nao do

texto constitucional, vide a previsdo do artigo 142 da Constituigao.

Articulo 142. Comunicada al Presidente de la Republica la propuesta de texto
constitucional aprobada por la Convencion, éste debera convocar dentro de los
tres dias siguientes a dicha comunicacion, mediante decreto supremo exento, a un
plebiscito nacional constitucional para que el electorado apruebe o rechace la
propuesta.

El sufragio en este plebiscito serd obligatorio para quienes tengan domicilio
electoral en Chile.

Existindo ainda, de forma contraria de que sdao normalmente as
votagdes no Chile, a obrigatoriedade de votacdo para todos os chilenos,
devendo esse plebiscito ser realizado 2 meses apds a publicacao do texto no

Diario Oficial.

ApoOs essa contextualizacdo, os trabalhos efetivos da Constituinte se
iniciaram pelos 155 constituintes eleitos se agrupando em coletivos por
aliancas politicas e se distribuindo entre as sete comissdes tematicas

permanentes.

Por mais que os coletivos ndo sejam fixos, existem cinco que se
destacaram durante a elaboracdo da Constitui¢do, sdo eles: “Aprovo
Dignidade”, “Lista do Povo”, “Independentes Nao Neutros”, “Listas do

Aprovo”, “Vamos por Chile.!??

As sete comissOes permanentes atuantes na Convengao Constitucional

sdo as seguintes:

e Sistema politico, governo, poder legislativo e sistema eleitoral;

e Principios constitucionais, democracia, nacionalidade e cidadania;

e Forma de Estado, ordenamento, autonomia, descentralizagdo, equidade, justica
territorial, governos locais e organizacao fiscal;

e Direitos fundamentais;

122 “A Constituinte € a nova esquerda chilena”. Disponivel em: <https://teoriaedebate.org.br/
2022/04/12/a-constituinte-e-a-nova-esquerda-chilena/>. Acesso em 24/10/2022.
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e Meio ambiente, direitos da natureza, bens naturais ¢ modelo econdmico;
e Sistema de justiga, 6rgaos autonomos de controle e reforma constitucional;
e Sistemas de conhecimento, ciéncia e tecnologia, cultura, artes e patrim()nio.123

Além disso, a Constituinte representou uma grande inovag¢do ao
prever a possibilidade de discussdes publicas com a possibilidade de
iniciativa popular de cidadados, através do preenchimento de requerimento

com 15 mil assinaturas para serem pautas de discussio da Convengdo.'?*

O processo de funcionamento da Constituinte segue o procedimento
de aprovacdo das propostas nos orgaos competentes de cada comissao por
maioria simples, de onde segue para o Plenario onde requer-se uma maioria
de 2/3 para aprovagdo. Caso essa maioria nao seja alcancada, ¢ necessaria

ocorrer uma nova discussido do tema na comissao.

Nesse sentido, apds a aprovagdo pelo Plenario de todos os capitulos
da Nova Constituicao, o texto segue para uma comissdao de harmonizacao, a
qual realizara uma revisao final da constitui¢do, corrigindo inconsisténcias

formais e propondo novas alteragdes substantivas ao Plendrio.

ApoOs esse esclarecimento, os trabalhos da constituinte foram
marcados por intensas discussoes e animos exaltados. Para se exemplificar,
mesmo com toda a representatividade e propostas progressivas acercas do
meio ambiente, a comissao tematica do assunto teve um dos piores
desempenhos, com menos de 20% de propostas aprovadas para irem ao

plenario.

Diante de um prazo curto para a elaboracdo do texto e com uma
Convencao marcada pela diversidade, ocorreu uma grande dificuldade de se
encontrar acordos e passar pelo quérum tanto minimo das comissdes e de

dois tercos do plenario.

123 Comisiones Convencion Constitucional. Disponivel em: <https:/www.cconstituyente.cl/
comisiones/>. Acesso em 30/10/2022.

124 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW p. 05. Disponivel em:
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)004-e>.
Acesso em: 31/10/2022.
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4.6. O Texto Apresentado pela Constituinte

Depois de meses de trabalho, a Convengao apresentou no dia 04 de
julho de 2022 o texto final da nova proposta de Constituicao para o pais. A
versao final da nova carta magna do Chile representou inovagdes e avangos
em diversos setores e instituigdes, sendo a0 mesmo tempo vista com receio

por grupos conservadores por considerar o conteudo do texto radical.

O texto elaborado contém 390 artigos e se divide em 10 eixos, com
ideias de Estado Plurinacional e Intercultural regulamentando questdes como
direito ao aborto, direitos sociais e outras demandas oriundas das

manifestagdes de 2019.

Inicialmente, deve-se destacar o preambulo da Constituicdo, isso
porque seria a primeira constituicao chilena com um predmbulo. Todas as
outras, inclusive a de 1980, por terem nascido de guerras civis ou golpes de
Estado, em que o texto constitucional foi imposto, ndo tém essa introdu¢do.!?
Desse modo, desde o predAmbulo ja representa uma grande inovagao ocorrida,

veja-se:

“Nosotras y nosotros, el pueblo de Chile, conformado por diversas naciones, nos
otorgamos libremente esta Constitucion, acordada en un proceso participativo,
paritario y democratico.”"*

O texto remete uma ideia do Chile como um “Estado Social e
Democratico de Direito” e “Plurinacional, intercultural e ecologico”, como
consagrado no artigo primeiro e presente ao longo de todo o documento:
“Chile es un Estado social y democratico de derecho. Es plurinacional,

intercultural, regional y ecologico”'?’

125 TITELMAN, Noam. A nova Constituigdo Chilena: primeiro rascunho. Disponivel em:
<https://www.opendemocracy.net/pt/nova-constituicao-chilena-primeiro-rascunho/>. Acesso em
31/10/2022.

126 CHILE. Propuesta Consituicion Politica de Republica de Chile. Publicado: 04/07/2022.
Convencion Constitucional. Disponivel em: <https://www.chileconvencion.cl/wp-
content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf>.  Acesso em  20/09/2022.
Preambulo.

127 Tbid. Articulo 1°.
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Nesse contexto, 0 novo texto constitucional, ao consolidar a ideia do
pais como plurinacgdo e intercultural, representa que o Chile ndo ¢ mais uma
na¢do unica que integrou em sua trajetoria as diversas culturas indigenas e
ndo indigenas. Por isso a proposta Constituicao ja ndo organiza o Estado base
de uma unica nagdo chilena nem constroi a republica em torno de uma lei
nacional comum a todos. Agora o estado estd organizado em torno de doze

nagdes, cujo nimero pode ser aumentado em lei.!?

O texto apresentado em julho ¢ considerado uma “Constituicion
Indigenista”. Além do fato da Constituicdo de 1980 e anteriores sequer terem
mencionado os povos originarios em seu contetido, o rascunho da nova carta
magna traz a ideia do “indigenismo politico” que reivindica a necessidade de
abandonar a identidade hispanica e republicana para recuperar a identidade

anterior, manipulada pelos europeus e seus descendentes.!?’

Assim, ¢ fundamental um resgate aos conceitos de ancestralidade para
recuperar a ideia de identidade originaria que foi adulterada pela opressao e
imposi¢ao politica. Sobre isso, veja-se o amparo juridico dado ao tema no

artigo quinto:

Articulo 5

1. Chile reconoce la coexistencia de diversos pueblos y naciones en el marco de la
unidad del Estado.

2. Son pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara, Rapanui,
Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar, Yagan, Selk'nam y
otros que puedan ser reconocidos en la forma que establezca la ley.

3. Es deber del Estado respetar, promover, proteger y garantizar el ejercicio de la
libre determinacion, los derechos colectivos e individuales de los cuales son
titulares y su efectiva participacion en el ejercicio y distribucion del poder,
incorporando su representacion politica en organos de eleccion popular a nivel
comunal, regional y nacional, asi como en la estructura del Estado, sus organos e
instituciones.""

128 TELLEZ, Julio Alvear, Plurinacionalidad, Indigenismo y Otros Principios Erraticos: Hacia
la Descomposicion de Chile. Analisis y nudos criticos de la propuesta de nueva Constituicion, 2022,
p- 15. Disponivek em: <https://derecho.udd.cl/files/2022/08/UDD-Analisis-y-nudos-criticos-de-la-
propuesta-de-constitucion.pdf>. Acesso em 30/09/2022.

129 TELLEZ, 2022, p. 13.

130 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., Articulo 5°.
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Esse artigo, junto com outros como 10° e 20° oferecem uma devida
prote¢do dos povos indigenas, com direito ao reconhecimento territorial,
politico e cultural das etnias. Sobre esse reconhecimento, implica-se que cada
um dos povos seja reconhecido indigenas como sujeitos politicos articulados
em torno do conceito de nagdo e atribuir uma série de direitos coletivos que
sdo considerados direitos fundamentais, sendo discutiveis tanto suas

premissas quanto suas consequéncias.!®!

O reconhecimento dos povos indigenas ¢ uma demanda legitima de
emana do lutas e reivindicagoes dos proprios povos, de instrumentos contidos
na Lei Internacional e diversas iniciativas que ocorreram desde a recuperagao
da democracia, em 1990.132 Desse modo, a proposta de Constitui¢do
encontra-se de acordo com convengdes ¢ tratados internacionais ratificados
ja& pelo Chile que reconhecem a diversidade e pluralidade dos povos

originais.!*3

Em seguida, o texto constitucional ao abordar o tema do meio
ambiente, ¢ inovador no nivel de prote¢do, uma vez que reconhece a crise
climatica e ecoldgica vivida e que atitudes devem ser tomadas para mitigar

as suas consequéncias.

Cumpre salientar o fato de mesmo o Chile ter ratificado compromissos
ambientais, como o Acordo de Paris em 2015, comprometendo-se a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, o pais ndo possui um amparo
constitucional suficiente para cumprir de forma efetiva essas metas. A
Constituicdo de 1980 ndo consagra uma protecao devida ao meio ambiente,
citando apenas o “Derecho a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion”. Em que leis especificas estabeleciam excegdes para essa

31 Instituto Libertad y Desarrollo. “Division Y Privilegios Injustificados: Las Implicancias De La
Plurinacionalidad En La Propuesta Constitucional” Temas Publicos, ISSN 0717-1528, 2022, p. 01
132 Instituto Libertad y Desarrollo, op. cit., p. 02

133 Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind
%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA
%20169.pdf>. Acesso em 30/09/2022.
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garantia.!3* Sobre isso, veja-se os artigos principais da prote¢do do meio
ambiente no novo texto:

Articulo 103

1. La naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia, a la
regeneracion, a la mantencion y a la restauracion de sus funciones y equilibrios
dinamicos, que comprenden los ciclos naturales, los ecosistemas y la
biodiversidad.

2. El Estado debe garantizar y promover los derechos de la naturaleza.

Articulo 104

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente.'>

Assim, ocorreu uma grande evolucdo juridica no tema, ndo so
reconhecendo a natureza como titular de direito, mas desvinculando de certa
forma a ideia de relagdo simbiotica de interpendéncia do ser humano e da
natureza. Sendo assim, reconhecido na doutrina que na atualidade uma
protecdo efetiva da natureza sé pode evoluir com a emergéncia de novos
sujeitos de direito, até entdo desprovidos de um estatuto de direitos, onde ndo

se podem exigir deveres.!3®

Além disso, uma grande inovagao do texto foi em relagdo a dgua. Isso
porque, a agua no Chile ¢ privatizada desde o governo Pinochet, sendo o
unico pais no mundo a ter o servigo de distribuicdo de 4gua 100% privatizado,
devido previsao da Constitui¢ao de 1980. Assim, o artigo 57 altera de forma
radical a regulacdo do tema passando a tratar de propriedade privada para

direito humano'3”:

Articulo 57

134 “Derecho a Vivir en un Medio Ambiente Sano y Ecologicamente Equilibrado” — Convencion
Constitucional. p- 03. Disponivel em: <https://www.chileconvencion.cl/wp-
content/uploads/2022/02/417-4-Iniciativa-Convencional-del-cc-Francisco-Caamano-sobre-
Derecho-a-vivir-en-un-ambiente-sano13342-5-01.pdf>. Acesso em 01/10/2022.

135 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., Articulo 103°.

136 SILVA-SANCHEZ, Solange S. A Natureza e as geragdes futuras como sujeitos de direito. In:
SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental: novos direitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2010 p. 25.

137 Agua no Chile: de propriedade privada a direito humano na nova Constituicfio. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2022/09/02/a-agua-no-chile-de-propriedade-
privada-a-direito-humano-na-nova-constituicao.htm>. Acesso em: 29/09/2022.
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1. Toda persona tiene derecho humano al agua y al saneamiento suficiente,
saludable, aceptable, asequible y accesible. Es deber del Estado garantizarlo para
las actuales y futuras generaciones.'**

Nesse contexto, as inovacdes do texto na tematica ambiental
colocariam o Chile na vanguarda do combate a crise climdatica, uma vez que,
como colocado pelo jornalista Francisco Parra Galaz, “a nova constituicdo
admite a crise climatica e ecoldgica de uma forma que nenhuma outra no

mundo fez até agora™.!*

Durante o movimento popular ocorrido em 2019, uma das principais
pautas seriam a exigéncia de uma democracia mais participativa, com mais

canais, em que a voz popular pudesse ser ouvida.

Como resposta a tal demanda, o texto da Nova Constitui¢ao inaugurou
no Capitulo IV o tema “Participacién Democratica” em que prevé diversas
normas para assegurar a participagdo popular na democracia chilena. Dentre
essas normas deve-se destacar os artigos 157 e 158:

Articulo 157.

1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al tres por ciento
del ultimo padron electoral, podra presentar una iniciativa popular de ley para su
tramitacion legislativa.

Articulo 158.

1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al cinco por ciento
del ultimo padron electoral, podra presentar una iniciativa de derogacion total o
parcial de una o mds leyes promulgadas bajo la vigencia de esta Constitucion para
que sea votada mediante referéndum nacional."*°

Essa previsdo cria a possibilidade de novas leis de iniciativas
populares serem propostas ao legislativo, com o requisito de apoio de 3% do
eleitorado nacional. Ao mesmo tempo, foi colocada a possibilidade de se
excluir uma lei do ordenamento juridico nacional, devendo, neste caso,

possuir um quoérum superior, de 5% do eleitorado do pais.

138 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., Articulo 57.

139 GALAZ, Francisco. Chile quer ser pais ‘verde’ com nova Constitui¢io. Disponivel em:
<https://dialogochino.net/pt-br/nao-categorizado/55816-chile-quer-ser-um-pais-verde-com-uma-
nova-constituicao/>. Acesso em 30/09/2022.

140 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., Articulos 157 y 158.
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Sendo assim, o novo texto consolida a ideia de democracia inclusiva
e participativa, presente tanto no preambulo do documento quanto em seu
artigo primeiro, em que ¢ posto o Chile como uma "republica solidéria,

inclusiva e paritaria".

Ao mesmo tempo, o texto possuiu pontos extremamente polémicos
que vem gerando diversos debates em setores conservadores chilenos como
as normas referente aos direitos de género, sexuais e reprodutivos. Sendo
chamado de “a marca feminista na Constitui¢do”.!*! Essas previsdes sobre a
educacao sexual, que incluem o tema de autocuidado e consentimento,
colocam o texto apresentado pela Convengao Constitucional como um dos

mais avangados ao tratar do assunto:

Articulo 40

Toda persona tiene derecho a recibir una educacion sexual integral, que promueva
el disfrute pleno y libre de la sexualidad; la responsabilidad sexoafectiva; la
autonomia, el autocuidado y el consentimiento,; el reconocimiento de las diversas
identidades y expresiones del género y la sexualidad; que erradique los
estereotipos de género, y que prevenga la violencia de género y sexual '

A Convencao Constitucional inovou ao dispor sobre intitular todos os
cidaddos como titulares de direitos reprodutivos e sexuais, estipulando ainda
como uma obrigagdo do Estado garantir tal exercicio que inclui a

“interrupg¢ao voluntéria da gravidez™:

Articulo 61

1. Toda persona es titular de derechos sexuales y reproductivos. Estos
comprenden, entre otros, el derecho a decidir de forma libre, autonoma e
informada sobre el propio cuerpo, sobre el ejercicio de la sexualidad, la
reproduccion, el placer y la anticoncepcion.

2. El Estado garantiza su ejercicio sin discriminacion, con enfoque de género,
inclusion y pertinencia cultural; asi como el acceso a la informacion, educacion,
salud, y a los servicios y prestaciones requeridos para ello, asegurando a todas
las mujeres y personas con capacidad de gestar las condiciones para un embarazo,
una interrupcion voluntaria del embarazo, un parto y una maternidad voluntarios
y protegidos. Asimismo, garantiza su ejercicio libre de violencias y de
interferencias por parte de terceros, ya sean individuos o instituciones.'*?

141 ROMAN, Cecilia. A marca feminista na nova Carta Magna do Chile. Disponivel em:
<https://www.opendemocracy.net/pt/marca-feminista-nova-carta-magna-chile/>. Acesso em
15/10/2022.

142 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., Articulo 40.

43 Tbid. Articulo 61.
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O tema da legalizagdo do aborto no Chile sempre foi de grande
rejeicdo por parcela da sociedade, tendo sido arquivado em 2021 um projeto

de lei que buscava assegurar o aborto legal, seguro e gratuito.'**

Nesse sentido, a regulamentacdo do assunto em status constitucional
representou um grande avanco, em consonancia com a mobilizagdo social e
as alteracdes politicas que o pais atravessa. A constituinte Rossana Loreto
Vidal Hernandez, uma das lideres feministas explica a importancia dessa

previsao:

“Estamos no Chile, um pais em que historicamente se tenta [regulamentar o aborto
através de legislagdes] e as mulheres continuaram morrendo. Por isso, algumas
coisas precisam ter status constitucional. O aborto ¢ uma delas. Caso contrario,

passaremos 20, 30 anos ou mais esperando a mesma coisa enquanto

aprofundamos”.'*’

Entretanto, a principal pauta das manifestagdes de 2019 foi
inquestionavelmente a imposicao do modelo neoliberal a partir da década de
70. A consequéncia da consolidacdo do Estado Subsidiario e a privatizagdes
de setores como saude, educagdo e previdenciario, fizeram com que esse

tema fosse um dos mais discutidos na Convengao Constitucional.

O rascunho da Nova Constituicao desde o seu artigo primeiro dispde
sobre a caracteriza¢ao do Estado como social, em que ao longo de seu texto
fica claro a institui¢do do Estado de bem-estar social, que deve fornecer e

garantir os direitos, servigos e bens para os chilenos.

Sobre a educagdo, ¢ previsto como um direito universal, devendo ser

um dever estatal assegurar e garantir para todos de forma ampla e irrestrita:

Articulo 35

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion es un deber
primordial e ineludible del Estado.

4. La educacion se rige por los principios de cooperacion, no discriminacion,
inclusion, justicia, participacion, solidaridad, interculturalidad, enfoque de

144 Deputados arquivam projeto de descriminaliza¢io do aborto no Chile. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2021/11/30/interna internacional,1327247/
deputados-arquivam-projeto-de-descriminalizacao-do-aborto-no-chile.shtml>. Acesso em:
15/10/2022.

145 ROMAN, Cecilia. Aborto, sexualidade e prazer na nova Constituicio chilena. Disponivel
em: <https://www.opendemocracy.net/pt/aborto-sexualidade-prazer-nova-constituicao-chile/>.
Acesso em 20/10/2022.
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género, pluralismo y los demds principios consagrados en esta Constitucion. Tiene
un cardcter no sexista y se desarrolla de forma contextualizada, considerando la
pertinencia territorial, cultural y lingiiistica."*°

Nesse tema, a proposta mais radical ¢ a presente no Artigo 36. O
dispositivo, ao criar o Sistema Nacional de Educacao, regula mais adiante as
institui¢des privada de ensino, predominantes no pais, sendo disposto que
escolas privadas nao podem ter lucros em suas atividades nem discriminar
seu acesso, como a possibilidade de instituigdo de ensino somente para

homens.

Articulo 36

El Sistema Nacional de Educacion esta integrado por los establecimientos y las
instituciones de educacion parvularia, basica, media y superior, creadas o
reconocidas por el Estado. Se articula bajo el principio de colaboracion y tiene
como centro la experiencia de aprendizaje de las y los estudiante

[-]

Los establecimientos y las instituciones que lo conforman estan sujetos al régimen
comun que fije la ley, son de cardcter democratico, no podran discriminar en su
acceso, se rigen por los fines y principios de este derecho y tienen prohibida toda
forma de lucro."*’

Existindo ainda de forma inovadora a regulacdo da atuagdo dos
professores, reconhecendo seu valor como “rol fundamental” e atribuindo

estabilidade no exercicio de sua fungao:

Articulo 43

1. La Constitucion reconoce el rol fundamental de las profesoras y los profesores,
valora y fomenta la contribucion de educadoras, educadores, asistentes de la
educacion y educadores tradicionales. En su conjunto, son agentes claves para la
garantia del derecho a la educacion.

2. El Estado garantiza el desarrollo del quehacer pedagogico y educativo de
quienes trabajen en establecimientos e instituciones que reciban fondos publicos.
Dicha garantia incluye la formacion inicial y continua, su ejercicio reflexivo y
colaborativo y la investigacion pedagogica, en coherencia con los principios y
fines de la educacion. Asimismo, protege la estabilidad en el ejercicio de sus
funciones asegurando condiciones laborales OJptimas y resguardando su
autonomia profesional."**

Assim, tratando da realidade de um sistema educacional

majoritariamente privado desde a década de 70, com um amparo

146 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., - Articulo 34.
147 Ibid., Articulo 36.
148 Ibid. Articulo 43.



70

constitucional na Carta Magna de 1980, ¢ condizente a colocagdo da “nova

constitui¢do atualizar a politica educacional em sintonia com o futuro da

sociedade atual e do planeta”.'¥

Em relagdo ao direito a saude, o rascunho da Constituicdo propde um
sistema de “carater universal, piblico e integrado”. Diante de um cenario em
que a saude no pais ¢ basicamente privatizada, em que 80% da populagao,
por ndo conseguir arcar com planos privados, recorre ao sistema publico de

baixa qualidade, as mudangas propostas representam uma grande inovacao:

Articulo 44

1. Toda persona tiene derecho a la salud y al bienestar integral, incluyendo sus
dimensiones fisica y mental.

[.]

3. El Estado debe proveer las condiciones necesarias para alcanzar el mas alto nivel
posible de la salud, considerando en todas sus decisiones el impacto de las
determinantes sociales y ambientales sobre la salud de la poblacion.

4. Corresponde exclusivamente al Estado la funcion de rectoria del sistema de
salud, incluyendo la regulacion, supervision y fiscalizacion de las instituciones
publicas y privadas.

5. El Sistema Nacional de Salud es de caracter universal, publico e integrado. Se
rige por los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, pertinencia
territorial, desconcentracion, eficacia, calidad, oportunidad, enfoque de género,
progresividad y no discriminacion.'>

E disposto acabar com a divisao publico e privada no sistema de saude
em que haverd um sistema unificado em que todos os aportes obrigatdrios
serdo destinados, ndo mais com a possibilidade de o trabalhador decidir se o

recurso vai para o sistema publico, privado ou ndo iré realizar o aporte.

Isso representa um grande fortalecimento do sistema universal de
saude, que segundo a médica Francisca Crispi, presidente do Colégio Médico
de Santiago, ird evitar “que finalmente apenas quem tem dinheiro no bolso

possa pagar o atendimento".!>!

199 ARAOS, Ximena. Opinion: “Educacion y Nueva Constituicion: ;Cual es Aporte?.” Disponivel
em: <https://portal.ucm.cl/noticias/opinion-educacion-nueva-constitucion-aporte>. Acesso em
24/10/2022.

130 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., Articulo 44.

151 ¢«Comprar vida ou morrer esperando’, Chile decide se garante direito a saiade. Disponivel
em: <https://exame.com/mundo/comprar-vida-ou-morrer-esperando-chile-decide-se-garante-
direito-a-saude/>. Acesso em 20/10/2022.
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Por fim, um dos temas mais questionados nas manifestagdes foi o
sistema previdenciario. A realidade de um sistema privatizado, administrado
pelas Administradores de Fundos de Pensao (AFPs), ocasionou um sistema
em que perpetuou a desigualdade social com 90% da populacao recebendo
apenas 149.435 pesos de aposentadoria, enquanto o salario-minimo ¢ 264

mil. 132

Assim, a Convengdo Constitucional propds um sistema mais amplo
que pode ser divido em dois pontos. Primeiramente, foi reconhecido que todo
chileno terd direito a seguridade social regida pelos principios de
universalidade, solidariedade, integralidade, igualdade, unidade,
sustentabilidade:

Articulo 45

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social, fundada en los principios de
universalidad, solidariedade, integralidad, unidad, igualdad, suficiencia,
participacion, sostenibilidad y oportunidad.

2. Laley establecera un sistema de seguridad social publico, que otorgue proteccion
en caso de enfermedad, vejez, discapacidad, supervivencia, maternidad y
paternidad, desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y en
las demds contingencias sociales de falta o disminucion de medios de subsistencia
o de capacidad para el trabajo. En particular, asegurara la cobertura de prestaciones
a quienes ejerzan trabajos domésticos y de cuidados.'

Em segundo lugar, foi reconhecida como uma obrigacdo estatal
estabelecer um Sistema de Seguridade Social de carater publico que
oferecesse uma prote¢do contra toda as desigualdades presentes na
sociedade. Desta forma, a minuta ndo s6 lista as contingéncias mais comuns
(doenga, velhice, invalidez, desemprego e acidentes de trabalho), como abre
a lista, salientando que o Sistema de Seguranga Social deve proteger as
pessoas contra as demais contingéncias sociais de falta ou reducao de meios

de subsisténcia ou capacidade para o trabalho. !>

1532 REVERBEL, Paula. Como é se aposentar no Chile, o 1° pais a privatizar sua Previdéncia.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39931826>.  Acesso em
20/10/2022.

133 CHILE. Propuesta Consituicion, op. cit., 45.

154 La Seguridad Social como Derecho. Disponivel em: <https:/www.ciperchile.cl/
2022/06/28/13-la-seguridad-social-como-derecho/>. Acesso em 30/10/2022.
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Sobre isso, o Estado possui ainda o dever adicional de garantir a
cobertura de beneficios para as pessoas que realizam trabalhos domésticos e
de cuidado. Sendo inédito em nivel comparativo e evidenciando a
sensibilidade e o compromisso da nova Constituicdo com o reconhecimento
do trabalho que o mercado ndo remunera, mas que sdo a base da vida

comunitaria.

A distingdo de tratamento para os direitos sociais como educacao,
saude e previdéncia social dada pelo rascunho da nova Constituigdo ¢é
manifesta ao se comparar com a Carta Magna de 1980. Enquanto uma presa
pela uma auséncia do Estado da prestagdo de servigos essenciais pelo
principio da subsidiariedade, o texto apresentado pela Convencao
Constitucional representa uma mudanca de paradigma em que o Estado
passou a ter um papel ativo em efetivar o acesso e a garantia dos direitos
sociais. Sobre isso, veja-se a fala de Claudia Heiss, chefe do Departamento

de Ciéncia Politica da Universidade do Chile.

"A Constituicdo de 1980 afirma que se prescinde do Estado sempre que o setor
privado possa [exercer uma atividade]. Agora, afirma-se com forga que ¢ dever do
Estado se preocupar com educa¢io, moradia, saude, previdéncia, trabalho. Essa ¢é
uma mudanga de paradigma no modelo politico chileno, que atende as demandas
dos protestos"'

4.7. Da Rejeigcao da Constituicao

O texto apresentado em 4 de julho de 2022, trés anos apos o grande
movimento social ocorrido, foi a votagao no dia 4 de setembro. Neste dia, a
populacao poderia decidir pela aprovagao do rascunho ou a rejei¢ao, levando

a manuteng¢ao da Constituigao de 1980.

Assim, mais de 13 milhdes de chilenos votaram pela rejeicdo da

proposta de nova Constitui¢ao, representando 62% da populagao, uma ampla

155 MOLINA, Paula. 6 pontos para entender a proposta de nova Constitui¢io rejeitada pela
populacio do Chile. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-62772664>.
Acesso em 15/10/2022.
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vantagem para os apenas 32% que aprovaram o texto.!>® A rejei¢do ja era
esperada, sendo apontada por pesquisas que um dos principais motivos para
a op¢ao majoritaria da populacao pelo “Rechazo” tenha sido a incerteza do

processo constituinte.

Desde o inicio dos trabalhos da Conven¢ao Constitucional que fora
iniciado com ampla euforia, diante da aprovacdo na época de 78% da
populagao pela elaboragdao de uma nova Constituigdo, a Constituinte

apresentou diversos equivocos na elaboracao do texto.

Primeiramente, as inovagdes dadas ao texto que colocaram a nova
proposta de Constituigdo como uma das mais progressistas do mundo,
recebeu diversas criticas dentro do Chile. A previsao em que se consolida o
Estado Chileno como plurinacional, atendendo a demanda dos povos
indigenas, foi vista pelos grupos mais conservadores como uma proposta de
divisdo do pais. Nesse mesmo sentido, foi amplamente criticada a ampla
protecdo dada ao meio ambiente, o direito a interrup¢ao voluntaria da

gravidez e as previsdes sobre a educagio sexual.!”’

Em consonancia com o resto do mundo, esse processo também foi
fortemente marcado por noticias falsas que fez crescer as duvidas sobre o
conteudo do texto para grande parte do eleitorado. Algumas dessas noticias
que foram amplamente difundidas era de que pela consolidagao da ideia de
plurinagdo, a nova Carta Magna eliminaria a bandeira nacional, que o aborto
seria possivel até nove meses de gravidez e que os Mapuches ficariam

impunes em casos de crimes cometidos.!*®

Ao mesmo tempo, como ja explicado, as dificuldades dos trabalhos da

Convencao Constitucional geraram um distanciamento da Constituinte com

15 Chile rejeita nova  Constituichio em  plebiscito.  Disponivel  em:
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/09/04/chile-rejeita-nova-constitu  icao-em-plebiscito-
diz-imprensa-local.ghtm|>. Acesso em: 15/10/2022.

157 3 causas del rechazo a la nueva Constitucion en Chile y qué posibles escenarios se abren ahora.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=060wix3ESTk>. Acesso em 13/10/2022.

158 Plebiscito em Chile: la drdua lucha contra las noticias falsas. Disponivel em:
<https://www.dw.com/es/plebiscito-en-chile-la-ardua-lucha-contra-las-noticias-falsas/a-
62960599>. Acesso em 20/10/2022.
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os cidaddos. Algumas propostas e posicionamentos de constituintes mais

radicais tiveram impacto de gerar a perda da credibilidade dos eleitores.

Além disso, outro motivo para a derrota da nova proposta de
Constituicdo foi o didlogo ocorrido na semana prévia ao plebiscito em que
tanto 0 governo quanto a oposi¢do acordaram sobre um compromisso de
continuar o processo constituinte independente do resultado das urnas.!'>
Representando assim, uma seguranga para os eleitores que ndo concordaram
com o texto apresentado, mas gostariam de ter uma nova Constituigao,

optarem pelo “Rechazo”.

Por mais que diante de todo o movimento social ocorrido em 2019 e
as inovagoes ocorridas na Convengao Constitucional, possa se interpretar que
a derrota da nova Constituicdo representaria uma “volta do Pinochetismo”,
Alberto Aggio esclarece que “ndo € que o 'pinochetismo' derrotou a esquerda.
Nao ha possibilidade de imaginar que 62% da populagdo que votou ¢ de

direita puramente, ou a favor da Constitui¢do de Pinochet". 10

Portanto, como dito pela Mestre em Governo e Gestao Publica,

professora da Universidade da Universidade de Santiago a RFI Brasil:

“Um dos aspectos que marca a vitdria do “rejeito” tem a ver com o fato que as
pessoas, ou os votantes, achavam que a Constitui¢do planejava fazer mudangas
radicais do ponto de vista politico (...) O contexto de incertezas pode ter levado os
eleitores a preferirem ficar com uma Constituicdo e com as regras do jogo ja
estabelecidas.”'®!

Assim, ja no discurso posterior ao resultado oficial o presidente Boric
jé trata com uma ideia de continuidade dos trabalhos e correcdes de erros:

“Essa decisdo exige que nossas instituicdes trabalhem com mais esforgo,

159 MELLO, Michele de. Chile é o 1° pais a rejeitar Carta Magna escrita por Constituinte
Popular; entenda 0 resultado. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2022/09/05/chile-e-1-pais-a-rejeitar-carta-magna-escrita-por-
constituinte-popular-entenda-o-resultado.>. Acesso em 20/10/2022.

160 RIVEIRA, Carolina. Constitui¢io radical? Néo s6. Os fatores que levaram o Chile a rejeitar
nova Carta. Disponivel em: <https://exame.com/mundo/constituicao-radical-nao-so-os-fatores-
que-levaram-o-chile-a-rejeitar-nova-carta/. Acesso em 20/10/2022.

161 VIEGAS, Camila. “N4o” a Constituicdo chilena foi motivado por “incerteza” e “desilusio”,
dizem cientista politica. Disponivel em: <https://www.rfi.fr/br/podcasts/linha-direta/20220905-
n%C3%A30-%C3%A0-constitui%C3%A7%C3%A30-chilena-foi-motivado-por-incerteza-e-
desilus%C3%A30-dizem-cientistas-pol%C3%ADticos. Acesso em 25/10/2022.
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dialogo, respeito e carinho até chegarmos a uma proposta que nos represente.
Aceito esta mensagem com muita humildade: devemos ouvir a voz do

povo.”162

Em outubro de 2022, um més apo6s a derrota da nova proposta de
Constituicdo no plebiscito, existe um impasse por parte tanto do governo

quanto da oposi¢ao na continuidade do processo constituinte.

O grupo politico de Boric defende uma nova elei¢do para a Convengao
Constitucional com 134 deputados em paridade de género, e nove cadeiras
reservadas para os povos origindrios, cedendo ainda a proposta da oposicao
de criacdo de comité com 30 especialistas para assessorar a elaboragdao do
texto. Porém, o grupo opositor “Chile Vamos” ndo aceitou o formato

apresentado e ird apresentar uma nova proposta.!®?
4.8. O Chile Dentro do Novo Constitucionalismo Latino-Americano

Os processos historicos do paises latino-americanos sao relativamente
homogéneos, ao considerar toda da origem colonizagdo ibérica, existindo
eventuais distingdes entre os paises pelas suas peculiaridades na sua

formacdo e desenvolvimento econdmico, politico e social.!%

Nesse caso, considerando o longo periodo democratico entre 1925 e
1973 ¢ o modelo neoliberal implementado, o Chile apresenta diferengas
pontuais para seus vizinhos em relagdo aos processos histéricos do Século
XX, existindo, no entanto, diversas similaridades com os demais paises ao

seu entorno.

162 ‘Incerteza’ e ‘desilusdo’ motivaram ‘nio’ a nova Constitui¢io no Chile, avaliam analistas
do pais. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/09/05/nao-a-constituicao-
chilena-foi-motivado-por-incerteza-e-desilusao-dizem-cientistas-politicos.ghtml>. Acesso em
20/10/2022.

163 MELLO, Michelle de. Apos da revolta social, chilenos voltam as ruas para exigir nova
constituicdo. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2022/10/18/apos-3-anos-da-
revolta-social-chilenos-voltam-as-ruas-para-exigir-nova-constituicao>. Acesso em 20/10/2022.

164 FUKS, Mario; CASALECCHI, Gabriel Avila; RIBEIRO, Ednaldo Aparecido. Determinantes
contextuais da coesdo do sistema de crencas democratico: evidéncias a partir da América
Latina. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 28. Brasilia, janeiro - abril de 2019, p. 07.
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Na passagem do século XX para o XXI foi desenvolvido o conceito
de “Novo Constitucionalismo Latino-Americano” em que representa uma
ruptura com a perspectiva colonizadora que submetia as populagdes latino-
americana a condi¢Oes de exclusdao pelas propostas universais contidas em
suas Constituicoes. Nesse contexto, foram desenvolvidas novas
Constituicdes, com uma ampla participagdo popular, propondo uma
reformulagdo do Estado Nacional, institucionalizando o pluralismo politico,
ampliando direitos coletivos e reconhecendo direitos indigenas e da

natureza.!6

Sobre isso, veja-se a fala sobre esse processo

“Essas mudancas abundantes e dindmicas indicam uma transformacgido e
atualizagdo das leis fundamentais da América Latina, mas também apontam para a
crescente importancia dada aos documentos constitucionais na vida politica de

nossos paises, o que nos leva, ainda que gradualmente, a aplicagdo desses textos na

realidade e superar a existéncia de Constituicdes nominais ou semanticas”.'%

Assim, essa nova era do Constitucionalismo a partir da década de 1990
se caracterizou pelas amplas demandas populares, com um foco em
demandas ignoradas desde a origens dos Estados. O conceito de legitimidade
nessa corrente ¢ de uma natureza extrajudicial, na qual ¢ definida como
“legitimidade democratica”, por ocorrer transferéncia da vontade constituinte

para a vontade constituida.'®’

Ao se analisar as constituicdes da Bolivia e do Equador, que sao as
principais dessa modalidade de constitucionalismo, compreende-se a
importancia desse movimento na alteragdo de paradigma constitucional para

os paises. Essas duas cartas representam uma virada institucional para os

165 BORGES, Gustavo: CARVALHO, Marina. O Novo Constitucionalismo Latino-Americano E
As Inovacdes Sobre Os Direitos Da Natureza Na Constituicio Equatoriana. Revista da
Faculdade de Direito da UFG. 43. 10.5216/rfd.v43.48710. 2019, p. 02.

166 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Los Procesos Constituyentes
Latinoamericanos y El Nuevo Paradigma Constitucional Ius. In: Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla A.C., naim. 25, 2010, Instituto de Ciéncias Juridicas de Puebla A. C. Puebla,
Meéxico, p. 11.

167 SALMORAN, G. Bolivia, Equador e Venezuela: um novo constitucionalismo latino-
americano ou novas autocracias plebiscitarias?. GQ, 16(2):1-23 (2016). P. 02. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/34297400/Bolivia Ecuador v Venezuela un nuevo constitucionalis
mo latinoamericano o nuevas autocracias plebiscitarias>. Acesso em 10/10/2022.
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paises, em que diante de muitas demandas sociais, apresentaram inovagoes
que colocaram suas Constituigdes na vanguarda do constitucionalismo

moderno.

A Constituicado do Equador, de 2008, ao dispor sobre a natureza ¢ a
sociedade como institutos diferentes, de forma que ambos como titulares de
direitos, rompe com o paradigma constitucional antropocéntrico da ldgica
comercial da natureza que era vigente.!®® Isso porque, a Carta Magna se
refere a Pachamama como sujeito de direito, que segundo os povos andinos,
seria a mae terra, sendo usado como a referéncia a natureza no texto
constitucional, efetivando deste modo a positivagdo da cosmovisao indigena

na Carta Magna.

Ao mesmo tempo, outra inovagdo da Constitui¢do equatoriana que
contribui para a ruptura com o antropocentrismo ¢ a fixagdo como um dos
pilares a busca pelo “sumak kawsay” e “buen viver”, que se referem uma vida

em plenitude, harmonica e equilibrada com a Pachamama.!®

Assim, ocorre um reconhecimento do pluralismo juridico com a
incorporacdo da cosmovisdo indigena, que leva uma modificacdo de
paradigma para a visdo indigena sobre a natureza, a qual propde uma
protecdo devida, rompendo com relacao capitalista liberal existente entre a

sociedade e os recursos naturais.

Em relagdo a Constitui¢do Boliviana, ¢ adotado desde o artigo 1° esta
ideia:

“Articulo 1 - Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y lingiiistico,
dentro del proceso integrador del pais.”'™

168 GROSS, Alexandre: GROTH, Terrie. Novo Constitucionalismo Latino-Americano:
Plurinacionalismo e Ecocentrismo nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009).
In: Revista Culturas Juridicas, Vol. 5, Num, 11, 2018, p. 135.

169 ARAUJO, Marilene. O Buen Vivir na Constituicio do Equador. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sao Paulo, v. 21, n. 82, p. 255-271, 2013, p. 260. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/retrieve/121761/Marilene%20Araujo.pdf>. Acesso em 11/10/2022.

170 BOLIVIA. Constitui¢io Federal. 07 fevereiro de 2009 — Articulo 1°. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/esp/constitucion bolivia.pdf>. Acesso em 12/10/2022.
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As Constitui¢cdes da Bolivia e do Equador sdo as principais do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano com textos extensos de mais de 300
artigos, e prevendo. além da visdo ambientalista e plurinacional apresentada,
uma ruptura com o modelo neoliberal uma maior presenga do Estado na
economia. Isso significa uma alteragdo do modelo que estava vigente no
continente desde a década de 90 prevendo um papel estatal em garantir e
efetivar os direitos sociais, além do compromisso com a distribui¢ao de renda

e a justiga social.!”!

Nesse sentido, veja-se a fala de Martinez Dalmau e Viciano Pastor

sobre:

Por fim, como poderia ser de outra forma, a necessidade de superar as
desigualdades econdmicas e sociais e propor constitucionalmente o novo papel do
Estado na economia se traduz em amplos capitulos econdmicos. Com efeito, as
constitui¢des econdmicas do novo constitucionalismo incorporam simbioticamente
diversos modelos econdmicos que vao da iniciativa privada e justica redistributiva
a prote¢do da economia comunitaria, mas com um elemento comum: a presenca do
Estado, que se traduz em sua participagdo em aspectos como relevante como a
decisdo politica sobre os recursos naturais, ou a regulacdo da atividade
financeira.'”

Assim, em um contexto de amplos movimentos sociais que
movimentaram os paises, as demandas oriundas da rua alavancaram
modificagcdes nos ordenamentos juridicos para adequa-los as reivindicagdes
vindas das ruas. Portanto, esse novo momento representa uma
constitucionalizacdo de uma ampla pauta de demandas e direitos que foram
negados por muito tempo, impondo as constituigdes em uma posi¢do de

supremacia nos sistemas juridicos dos paises.

Na realidade chilena, considerando todo o movimento social ocorrido
em 2019 contra a desigualdade social e limitagao de direitos sociais causados

pelas politicas neoliberais, ¢ inegavel que o processo constitucional que o

171 RIBEIRO DE SALES, F. Introducio Ao Novo Constitucionalismo Latino-Americano: Breve
Escor¢o Tedrico. Revista Espirales, [S. 1], v. 2, n. 3, p. 150, 2019. Disponivel em:
<https://revistas.unila.edu.br/espirales/article/view/1439>. Acesso em 03/11/2022.

172 Martinez Dalmau, R.; Viciano Pastor, R. (2012). Aspectos generales del nuevo constituciona-
lismo latino-americano. In: Avila Linzan, L. F., ed. Politica, Justicia y Constitucién. 1a reimp.
Corte Constitucional para el Periodo de Transicion: Quito. Pp. 182. Disponivel em: <https://www.
corteconstitucional.gob.ec/index.php/publicaciones-de-la-corteconstitucional/product/view/
2/27.html>. Acesso em 03/11/2022.
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Chile passa se assemelha com os ocorridos em outros paises latino-

americanos.

Diante de uma realidade da Constitui¢ao de 1980, que materializava
as politicas neoliberais, e, também, herangas autoritarias de um dos periodos
mais sombrios da histéria do pais, a populacdo, ao ir para as ruas em 2019
requerendo uma nova constituicdo, representa uma busca por uma Carta
Magna que garanta direitos sociais basicos, uma prote¢do ao meio ambiente,
e acima de tudo, uma presenca do Estado como garantidor na efetivagdo

desses direitos.

Desde a eleigdo para a Convengao Constitucional, que foi inovadora
na proposta e nos trabalhos, até o texto apresentado, o processo constitucional
que o Chile passou nesses ultimos dois anos foi inico no mundo, devendo
ser visto como um modelo em aspectos de integracdo, inclusdo e

representatividade.

Mesmo que o texto da Nova Constituicdo tenha sido rejeitado, deve-
se considerar que 80% da populacao quer uma Nova Carta Magna, de acordo
com o plebiscito de 2020, ndo aceitando a manutencao de um documento

oriundo da ditadura de Pinochet.

Portanto, a rejei¢do do texto apresentado ndo deve ser vista como um
freio ao processo constitucional que se trilhava no pais rumo a uma
Constitui¢cao nos moldes do novo constitucionalismo latino-americano. Isso
porque, por todo movimento social ocorrido em 2019, os plebiscitos e pela
eleicdo da Convengdo Constitucional, a populacdo ja deixou clara suas
demandas e o que reivindica, dando legitimidade para a elaboracdo de uma
Constituicdo ampla na previsao de direitos sociais e que garantisse um papel

ativo do Estado para garantir a efetivagao desses direitos.

Sendo assim, o processo constitucional no Chile necessita de ajustes
pontuais, conforme a rejeicdo pelo plebiscito de setembro, devendo, no
entanto, buscar se manter a esséncia do texto apresentado que representa toda

a demanda e reinvindicagdes feitas pela sociedade chilena.



Conclusao

Conforme analisado ao longo do presente trabalho, o movimento
social e o processo constitucional que o Chile esta passando desde 2019 ¢
diretamente ligado com as herangas da ditadura de Augusto Pinochet. Dessa
forma, as medidas e politicas implementadas durante o regime representaram
forte impacto na sociedade chilena, ao ponto que fossem questionadas mais

de 40 anos apos sua elaboracao.

A ditadura de Pinochet teve como caracteristica principal a adog¢ao do
modelo neoliberal como pilar das politicas do regime. A composi¢cdo da
equipe econdmica de economistas da Escola de Chicago, os “Chicago Boys”,
representava uma legitimidade as politicas adotadas, mesmo sendo contra o

interesse de maior parte da populagao.

Ha de se destacar que a elaboragdo de radicais politicas neoliberais
feitas pelo regime, como ¢ o caso da reforma do sistema de saude,
previdenciario e da educacao, sé foi possivel pelo fato do Chile viver uma
ditadura, o que impossibilitava qualquer questionamento e reinvindicagdes

acerca dessas politicas econdmicas.

Ao mesmo tempo, uma das principais pautas das manifestacdes de
2019 ¢ a Constitui¢ao de 1980. Apos assumir o poder em 1973, Pinochet
estabeleceu que uma das prioridades seria a elaboragdo de uma nova
constituicdo, que estabeleceria legitimidade ao regime e representaria um

amparo constitucional ao modelo neoliberal implementado.

Assim, a Constitui¢do feita por uma comissao indicada por Pinochet
foi submetida e aprovada por plebiscito fraudulento ¢ tendo como principal

caracteristica a constitucionalizagdo do modelo neoliberal.

No seu contetido, além da previsao das politicas neoliberais, como no
artigo que previa a privatizacao do sistema previdencidrio, foi estabelecido o
principio da subsidiariedade que possibilitava o Estado se ausentar da

efetivagdo de direitos sociais, deixando para a iniciativa privada.
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Além disso, a Constitui¢do representou ainda a implementagdo da
“democracia protegida”, representando o modelo de governo que Pinochet
buscava, moldado na limitacdo do pluralismo politico e mecanismos para

assegurar a tutela das Forcas Armadas.

Assim, de acordo com a previsao da Constitui¢ao, no ano de 1988
seria feito um plebiscito decidindo sobre a continuidade do Pinochet ou do
fim do regime e a volta & democracia. Diante de grande mobilizagdo social,
o plebiscito teve grande participacdo popular e estabeleceu uma vitéria pela

op¢ao do fim do regime, dando inicio, portanto, a transi¢do democratica.

Com a derrota no plebiscito, e um ano para as eleicoes de 1989,
Pinochet se empenhou em efetivar alteragdes e reformas para evitar
retaliacdes aos membros da Junta Militar e possibilitar uma continuidade de

politicas e mecanismos implementados durante o regime.

Diante da falta de apoio e for¢a politica, ndo foi cogitada a elaboracao
de uma nova constitui¢do. No entanto, os grupos politicos ja discutiam acerca
das possibilidades de reforma a Constituicdo de 1980, a “Concertacion”,
grupo de oposicao a Pinochet, reivindicava a modificacao dos altos quoruns
para reformas constitucional, a democratizagao do senado e uma alteragao da

composicao e fun¢do do Conselho de Seguranca Nacional.

Assim, as demandas feitas pela Concertacion iam de encontro com a
base do projeto de democracia protegida proposto por Pinochet. Até por isso
que o General, somente pela pressdo politica e as eminentes eleicdes

presenciais, aceitou as alteragdes na Constitui¢ao de 1980.

A Lein® 18.825 alterou 54 artigos da Constituicdo, dentre as principais
alteracdes, estd a remoc¢ao do artigo 8°, que institucionalizava a democracia
protegida, a modificagdo do Conselho de Seguranga Nacional e o aumento

de senadores eleitos.

Apesar da Reforma a Constituigdo de 1980 representar o fim do

projeto de democracia protegida, ha de se destacar que a aprovagdo pelo
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plebiscito das alteragdes constitucionais dao legitimidade a Carta Magna e
que as modificagdes feitas ndo retiraram todo o carater autoritario do

documento.

Os enclaves autoritarios representaram uma transicdo democratica
incompleta para o Chile, uma vez que, ao dar os primeiros passos para a
democracia, convivia ainda com previsdes e institutos incompativeis com a

democracia.

Dentre esses, deve-se destacar primeiramente o institucional que trata
do sistema binominal e dos senadores indicados por Pinochet. O sistema
binominal assegurou a dificuldade da oposi¢ao de formar coalizdes e apoios
para aprovar suas propostas, evitando a ascensdo de novas forcas politicas.
J& os senadores designados, possibilitaram a Pinochet uma grande influéncia
perante o senado, além do fato do proprio Pinochet ser um senador vitalicio

também.

Os segundos enclaves seriam em relagdo as relagdes civico-militar,
isso porque mesmo apds a saida de Pinochet como chefe do executivo, sua
figura permaneceu nas esferas politica, como senador, € como chefe do

Conselho de Seguranga Nacional.

Por fim, o ultimo enclave ¢ referente a situacdo de direitos humanos,
uma vez que diante de todas as violagdes ocorridas durante a ditadura, a Lei
de Anistia promulgada em 1978 representa o empenho do governo de evitar

retaliacdes e condenagdes pelos crimes cometidos.

Essas herangas autoritarias da Constitui¢do mantiveram-se no texto
até 2005, quando, foram feitas reformas que removeram por completo os
enclaves citados. Essa reforma feita foi comemorada pelo Presidente Ricardo
Lagos como a promulgacdo de uma nova constituicdo. Por mais que
certamente seja uma vitdria para a sociedade chilena, hd de se ressaltar que
diante da manuten¢ao do modelo neoliberal e da Constituigao de 1980, nao

ocorreu uma ruptura completa com o periodo Pinochet.
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Os governos da democracia chile a partir de 1990 foram marcados por
governos da Concertacién e mantiveram a politica neoliberal oriunda do
governo Pinochet. Assim, setores como educacao, previdéncia social, saude

mantiveram-se privatizados, fora do escopo de atuacao do Estado.

Essa politica neoliberal levou o Chile a ter o6timos indices
macroeconomicos, sendo uma referéncia de crescimento econdmico
responsavel na América Latina, a0 mesmo tempo que possui uma profunda
desigualdade social, com grande parte da populacdo ndo tendo acesso a

direitos basicos pela privatizacao desses setores.

Por isso, em 2019 as manifestacdes, que foram inicialmente contra o
aumento das passagens do metrd, ganharam propor¢des enormes e tinham
como principais pautas a critica ao modelo neoliberal, com a privatizacao de

diversos direitos sociais, ¢ a demanda por uma nova constituigao.

Diante de todo o cenario exposto, ¢ possivel identificar que o
Movimento Social ocorrido em 2019 tem como motivo ndo s6 as politicas
implementadas ao periodo Pinochet, mas também todo o modelo de Estado
que foi mantido pelos governos a partir de 1990. A politica neoliberal deixou
de ser, portanto, o modelo de governo do regime de Pinochet e passou a ser

a politica de Estado do Chile a partir de 1973.

Em resposta as manifestagoes, para acalmar os animos da populacao,
foi promulgado o Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constituicion que

institucionalizou o processo constituinte.

Mesmo nesse contexto, foram estabelecidos mecanismos na Lei para
limitar as possibilidades de mudanca, como ¢ no caso do quérum altissimo
de 2/3 para aprovagao do texto, a previsao de controle de constitucionalidade
¢ a adequagdo com os tratados internacionais. Por isso, percebe-se que até
pelo nome o Acordo preza primeiro preza pela “Paz Social” do que pelo
processo constitucional, tendo assim como principal objetivo conter o

movimento social e limitar as possibilidades de mudangas da Constituinte.



84

A Nova Constituinte eleita pelo plebiscito representou uma grande
inovacao no constitucionalismo. Trata-se da primeira assembleia constituinte
formada com 50% de mulheres, possibilidade de candidatura independente,
previsao de cadeiras para povos indigenas, representando, deste modo, toda
a demanda e reivindicagdo da populagdo chilena oriunda das manifestagcdes

de 2019.

Os trabalhos da Convenc¢ao Constitucional ocorreram com grande
dificuldade e intensas discussdes, gerando dificuldade de se chegar em

acordos e aprovar as propostas pelo quérum minimo de 2/3.

O texto apresentado conseguiu expressar toda a demanda popular por
mudanga, representando todas as demandas sociais do movimento de 2019.
A proposta representa uma Constituicdo longa, com mais de 300 artigos,

abordando temas nunca tratados antes no ordenamento juridico.

Dentre tantas inovagdes apresentadas, deve-se destacar a previsao do
Chile como um pais plurinacional, reconhecendo, pela primeira vez, o direito
dos povos origindrios e valorizando a ancestralidade com o reconhecimento

territorial.

Além disso, um dos principais temas da manifestacdo, o modelo
neoliberal, a privatizagdo dos setores essenciais ¢ o Estado subsidiarios foram
totalmente superadas no texto apresentado. Foi disposto que o Chile seria um
Estado Social, prevendo o papel do Executivo de efetivar e garantir os

direitos sociais.

Por fim, o texto apresentado foi inovador e enfrentou temas polémicos
que geraram discordancia em grande parte da sociedade chilena, como ¢ o
caso da previsao de legalizacdo aborto, que tinha sido de objeto de Projeto de

Lei arquivado em 2021.

O texto acabou sendo rejeitado pelo plebiscito em setembro de 2022
o que pode ser explicado por parte da sociedade ndo concordar com as

propostas mais inovadoras como legalizagdao do aborto, educagdo sexual e
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Estado plurinacional. Deve ser ressaltado, também, que esse processo foi
marcado pela disseminagao de Fake News sobre os temas mais polémicos do
texto. Outro motivo para a rejeicao ¢ o distanciamento do povo com a
Constituinte que ocorreu pelas discussodes e dificuldades nos trabalhos que

levaram a perda de credibilidade junto ao povo.

Por fim, mesmo que possa ser visto que a derrota no plebiscito seja
um freio no movimento instaurado desde 2019, que buscava justica social,
igualdade e mudangas, na verdade deve ser encarado como a necessidade de

ajustes pontuais em um processo que caminhou rapido demais.

O Chile passou por uma transi¢do democratica que gerou poucas
rupturas com as politicas e medidas implementadas na ditadura. Ao mesmo
tempo, com a volta da democracia, ocorreu um aceite da manutengao de
certas caracteristicas oriundas de um periodo nao democratico por parte da

populagao.

Por isso, 0 movimento social 2019 representou a maior manifestacao
ocorrida no Chile desde a volta a democracia em 1993 e, principalmente, a
primeira manifestacdo efetivamente democratica ocorrida. Assim, a ida as
ruas em outubro de 2019 simboliza a demanda da populagado chilena por mais
democracia contra um modelo que restringia e limitava direitos sociais

basicos, amparados por uma Constitui¢ao feita na ditadura.

Assim, a rejeicdo menos de 2 anos apds todo esse movimento ser
iniciado nao pode ser vista como o fim de todo avango que ocorreu nesse
periodo. E importante compreender que 80% da populacao se manifestou de

forma contréria a Constituicdo de 1980 e favoravel a uma nova Carta Magna.

Logo, ¢ fundamental ter em mente que nesse processo de busca por
mais democracia irdo ocorrer eventuais freios e avangos. Sendo importante
aprender com ambos para entender as proprias limitagdes do movimento e
conseguir efetivar as demandas feitas de 2019 e revogar de vez a Constituicao

de 1980, bem como o modelo neoliberal.



86

Nesse sentido, o processo constitucional que vem ocorrendo no Chile
esta na mesma linha da Constituicdo do Equador e da Bolivia, marcas do
constitucionalismo latino-americano. Diante da ampla extensao de direitos,
participacdo popular e avancos, o documento a ser promulgado futuramente

sera mais um grande avango para o constitucionalismo moderno.
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