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Resumo

Leal, Marina y Gonzales; Lima, Naira da Costa Muylaert. Mobilizac¢éo de
capacidades estatais: a atuacdo da Undime e dos municipios na
implementacdo da BNCC. Rio de Janeiro, 2023. 138p. Dissertacéo de
Mestrado — Departamento de Educacéo, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

Na esteira dos trabalhos que se propGem a analisar as especificidades
contextuais que circulam os processos relacionados a politica curricular nacional
em implementacdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), este trabalho
busca contribuir para o campo, de forma a analisar a implantacdo da BNCC a luz
do referencial tedrico voltado para o conceito de capacidades estatais, tendo em
vista a escassez de estudos que articulam tais conceitos no bojo das investigacoes
sobre a politica curricular vigente e a atuacdo municipal neste processo. Entender
guem coordena e como se da a coordenacdo da implementacédo da Base no contexto
de um Estado cada vez mais heterarquico, envolve compreender a atuacao e a
interacdo dos atores e instituicdes envolvidos. Tal aspecto mostra-se de grande
relevancia social e cientifica, uma vez que envolve a constituicdo do projeto de
sociedade de um grupo de ideologias e interesses especificos, a partir de um ponto
de vista tedrico ainda pouco explorado. Dessa forma, esta pesquisa tem como
objetivo geral investigar a atuacdo da Undime e de duas secretarias municipais de
educacédo na implementagdo da BNCC, focalizando o mapeamento das capacidades
e subcapacidades estatais mobilizadas pelas Secretarias municipais que
implementam a BNCC em seus respectivos territérios e pela Undime, além de
compreender como se caracterizam as interagdes estabelecidas entre governo
federal-Undime, governo federal-municipios e Undime-municipios. A pesquisa
desenvolvida tem carater qualitativo e foi realizada por meio de andlise de
documentos e de entrevistas com um representante da Undime-RJ e representantes

de duas secretarias municipais de educacdo do estado do Rio de Janeiro. Os
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principais resultados apontam que a Undime, como um ator politico hibrido dotado
de capacidades estatais, desempenha relevante papel como articuladora do regime
de colaboracdo, de modo a se estabelecer no cenério das politicas educacionais
como representante dos interesses e demandas dos municipios diante do governo
federal, e, por outro lado, exerce uma funcdo decisiva na garantia de adesdo por
parte dos municipios as politicas educacionais mobilizadas pelo governo central.
Além disso, o estudo apontou que a implementacdo da BNCC nos municipios
estudados, no &mbito da (re)elaboracdo dos curriculos locais, foi promovida por
acOes e estruturacOes internas das secretarias municipais, que mobilizaram
subcapacidades estatais para alinhamento de seus curriculos a BNCC, sem

intervences diretas de outras instituicGes publicas ou privadas.

Palavras-chave

Capacidades estatais; implementacdo; BNCC; Undime.
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Abstract

Leal, Marina y Gonzales; Lima, Naira da Costa Muylaert. Mobilization of
state capacities: the performance of Undime and municipalities in the
implementation of the BNCC. Rio de Janeiro, 2023.138p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Educag&o, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

In the wake of works that propose to analyze the contextual specificities that
circulate the processes related to the national curriculum policy in implementation,
the Common National Curriculum Base (BNCC), this paper seeks to contribute to
the field, in order to analyze the implementation of the BNCC in the light of the
theoretical framework focused on the concept of state capabilities, given thescarcity
of studies that articulate such concepts in the context of investigations on the current
curriculum policy and municipal performance in this process. Understanding who
coordinates and how the coordination of the Base implementation takes place in the
context of an increasingly heterarchical State involves understanding the
performance and interaction of the actors and institutions involved. This aspect is
of great social and scientific relevance, since itinvolves the constitution of the social
project of a group of ideologies and specific interests, from a theoretical point of
view still little explored. Thus, this research aims to investigate the performance of
Undime and two municipal secretaries of education in the implementation of the
BNCC, focusing on the mapping of state capabilities and sub-capabilities mobilized
by the municipal secretaries that implement the BNCC in their respective territories
and by Undime, in addition to understanding how the interactions established
between federal government- Undime, federal government-municipalities and
Undime-municipalities are characterized. The research developed is qualitative in
nature and was conducted through analysis of documents and interviews with a
representative of Undime-RJand representatives of two municipal secretaries of

education in the state of Rio de
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Janeiro. The main results indicate that Undime, as a hybrid political actor endowed
with state capabilities, plays a relevant role as an articulator of the collaboration
regime, in order to establish itself in the educational policy scenario as a
representative of the interests and demands of municipalities before the federal
government, and, on the other hand, plays a decisive role in ensuring adherence by
municipalities to educational policies mobilized by the central government.
Furthermore, the study pointed out that the implementation of the BNCC in the
studied municipalities, in the context of the (re)development of local curricula, was
promoted by internal actions and structuring of municipal departments, which
mobilized state sub-capacities to align their curricula to the BNCC, without direct

interventions from other public or private institutions.

Keywords

State capacities; implementation; BNCC; Undime.
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Inda que for vaidade
Que seja agora, antes que va a idade
N&o sobre nada além do cisco da saudade

Rafael Bessa, Amor a Capela
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1
INTRODUCAO

O cenéario contemporaneo ¢ marcado por volateis relacdes entre Estado e
sociedade, diante de um fendémeno internacional de variagOes entre as fronteiras e
0s papéis de instituicdes e atores estatais e ndo-estatais (AVELLAR, BALL, 2017).
Na dindmica entre entes de responsabilidades morais, sociais, econdmicas e
politicas distintas, os processos institucionalizados de consulta, elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas sdo modificados, passando a
articular valores, interesses e principios das iniciativas publica e privada.

No Brasil, a producdo literaria recente sobre as novas relacGes entre agentes
estatais e ndo-estatais (AVELLAR e BALL, 2019; TRIPODI e SOUZA, 2018)
indica uma atuacéo intensa de entidades de fora do aparelho do Estado nos espagos
de decisdo sobre os direcionamentos e determinacdes acerca da politica publica
educacional, o que promove novas configuracdes para as redes politicas ja
existentes.

De um modo geral, a literatura argumenta que as novas formas de interacéo
entre instituicGes estatais e ndo estatais fazem com que as Ultimas assumam
responsabilidades do Estado e integrem uma rede complexa de relagdes sociais e
econbmicas, constituindo novos espacos sociais de debate e decisdo sobre o0s
caminhos da educacdo nacional. Isso tem como consequéncias alteragdes nos
modos de gerenciar e prover subsidios a area (TRIPODI e SOUZA, 2018).

O processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) —
objeto deste estudo, foi marcado pela presenca de instituicbes governamentais —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e ndo governamentais — Movimento
pela Base, entre outras organizacfes da sociedade civil organizada — e, também,
pela presenca de duas instituicdes que se caracterizam como associacOes de gestores
publicos, conferindo a elas um carater hibrido, uma vez que sdo instituicdes ndo

governamentais, porém seus membros sdo, obrigatoriamente, gestores publicos em
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atuacdo. Tratam-se da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(Undime) e do Conselho Nacional de Secretarias de Educacéo (Consed).

A primeira € definida como uma organizacao civil, sem fins lucrativos, que
tem como membros Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) em exercicio, de
5.568 municipios brasileiros, com o objetivo de formar uma rede de informacdes e
formagOes entre as secretarias municipais de educacdo (UNDIME, 2019). O
segundo caracteriza-se como uma associa¢do sem fins lucrativos, de direito privado,
constituida pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do DistritoFederal, tendo
por objetivo a integracdo e a intensificagdo da participacéo das redesestaduais de
educacdo em processos decisorios relacionados as politicas nacionais,por meio da
promocao do regime de colaboracéo entre as Unidades Federativas (UFs), na defesa
do desenvolvimento da educacao publica de qualidade (CONSED,2022).

Considerando que instituicdes de diversas naturezas, em especial a Undime
e 0 Consed, participaram ativamente da construcdo da politica curricular nacional
—a BNCC -, esta proposta de pesquisa pretende investigar como se d& o processo
de implementagédo da Base, considerando a atuacgdo das secretarias municipais de
educacdo e da Undime. Mais especificamente, o estudo esta voltado para a
compreensdo das capacidades estatais mobilizadas pelas secretarias municipais de
educacdo e da Undime, além das interacdes que se estabelecem entre
Estado/municipio, Estado/ Undime e Undime/municipios ao longo do processo de
alinhamento dos curriculos municipais de dois municipios do estado do Rio de
Janeiro a BNCC.

Na esteira dos trabalhos que se prop6em a analisar os conflitos que circulam
nos processos relacionados a BNCC, a pesquisa anunciada neste trabalho busca
contribuir para o campo, de forma a analisar a implementacdo da BNCC a luz do
referencial tedrico voltado para os conceitos de governanca (PIRES e GOMIDE,
2016) e capacidades estatais (SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022), tendo em vista
a escassez identificada pela revisdo bibliografica realizada durante a pesquisa de
estudos que articulam tais conceitos no bojo das investigacGes sobre a politica

curricular vigente.

18
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Assim, entender quem coordena e como se da a coordenacdo da
implementagdo da Base no contexto de um Estado heterarquico’, envolve
compreender a atuacdo e a interacdo dos atores e instituicdes envolvidos. Tal
aspecto mostra-se de grande relevancia social e cientifica, uma vez que envolve a
constituicdo do projeto de sociedade de um grupo de ideologias e interesses
especificos, a partir de um ponto de vista tedrico ainda pouco explorado.

Além disso, a investigacdo das capacidades estatais desenvolvidas pelos
municipios estudados na pesquisa pode servir como norteadora para compreensao
geral do processo de alinhamento dos curriculos regionais a BNCC. Ademais, este
estudo contribui para investigagdes que lancam luz sobre os diferentes
procedimentos adotados em regifes distintas para implementacdo da BNCC nas
escolas municipais. Além da contribuicdo tedrica, esta pesquisa pode contribuir
para a atuacdo de gestbes municipais que queiram investigar e compreender as
capacidades e subcapacidades estatais necessarias para implementacdo de uma
politica publica educacional em seu territorio.

O trabalho estd organizado em seis partes, incluindo esta introducdo. Na
secdo seguinte, sdo explicitados e articulados os marcos tedricos nos quais se baseou
a pesquisa, sendo estes o contexto federativo, o conceito de governanca e adefinicdo
de capacidades estatais, além de sua aplicacdo metodoldgica no campo daeducacéo.

Em seguida, o terceiro capitulo se concentra em apresentar 0s objetos do
estudo: a Undime e a BNCC. Sobre a Undime, séo apresentados dados histéricos,
sua consolidacdo no cenario nacional, além de missdo, principios e estrutura
organizacional atual da entidade. Acerca da politica curricular, é apresentado um
breve histérico de sua formulacdo, envolvendo tensionamentos que marcaram oS
anos de elaboracdo da politica. No quarto capitulo, sdo organizados a hipdtese e 0s
objetivos do estudo, considerando o referencial tedrico adotado. Em seguida, é
explicitada a metodologia adotada, com as etapas da realizacéo da pesquisa.

O sexto capitulo, organizado em trés subsecBes, apresenta a anélise das

entrevistas realizadas com representantes da Undime e das secretarias municipais

! para Avellar e Ball (2017), as redes que compdem os espacos de decisdo e implementacéo de
politicas pablicas envolvem novos atores para além da estrutura estatal, tornando tais processos mais
dispersos e complexos. Este cenario configura o que os autores chamam de “Estado heterarquico”,
composto por distintos elos — verticais e horizontais — que se tornam pontos de influéncia, articulacdo
e cooperagdo nos encaminhamentos das politicas publicas.

19


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

de Educacdo de Cabo Frio e Volta Redonda. Por fim, séo apresentadas algumas
consideragdes finais sobre o estudo realizado, destacando o alcance dos objetivos

elaborados para a pesquisa, a hipdtese e potencialidades para estudos subsequentes.

20
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2
MARCO TEORICO

O contexto contemporaneo é marcado por multiplos padrdes de interacdo no
contexto de produgéo de politicas publicas educacionais, como ja evidenciado em
uma gama de estudos no campo (AVELAR e BALL, 2017; TRIPODI e SOUSA,
2018; TARLAU e MOELLER, 2020; CASSIO et al, 2020). Para além das
articulacdes estabelecidas entre publico e privado, a estrutura federativa e a
interacdo entre os niveis administrativos conferem ainda mais complexidade ao
cenario. Nesse sentido, mobilizam-se instrumentos tedrico-analiticos para mapear
os padrdes de interacdo e seus impactos nas agdes dos atores publicos na gestdo de
politicas em seu territorio.

Neste capitulo, portanto, apds breve discussao sobre o sistema federativo e
seu impacto sobre a implementacdo de politicas nacionais, serdo discutidos como
aportes analiticos os conceitos de governanca e capacidades estatais, de forma a
orientar a investigacdo das acGes empreendidas pelo Poder Executivo a nivel
municipal, tendo em vista a mobilizacdo de recursos e articulagbes para

implementacdo de uma politica nacional em seus territorios subnacionais.

2.1
O contexto do federalismo

O tema do federalismo é bastante investigado e debatido por pesquisas que
buscam compreender como sdo formuladas e implementadas politicas publicas
educacionais. De forma breve, o federalismo é definido a partir da presenca de
diferentes governos que coordenam um mesmo territério. A propria etimologia da
palavra “federacdo” sugere um pacto estabelecido entre entes federados
(SEGATTO, ABRUCIO, 2016).
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Abracio (2022) apresenta como origem do conceito de Federagdo um
sistema ancorado em um pacto constitucional de compartilhamento de poder entre
0s niveis administrativos nacional e subnacionais, tendo em vista a garantia de
direitos dos pactuantes, estabelecendo uma relagdo que combina autonomia e
interdependéncia entre entes federados. Para o autor, os elementos que levam um
Estado a admitir o sistema federativo se relacionam a heterogeneidades de
diferentes ambitos — territoriais, socioculturais, linguisticas, étnicas e religiosas — e
a uma opcao por um “projeto de unidade na diversidade” (2022, p. 131).

Dessa forma, um sistema federativo demanda relagdes entre diferentes
esferas administrativas em um mesmo territorio (SEGATTO, ABRUCIO, 2016).
Como um relacionamento que se estabelece entre redes administrativas distintas, o
federalismo coloca-se como um “sistema politico que combina diversidade,
autonomia, unidade e interdependéncia” (MOTA, 2018, p. 28), articulados a ideia
de unidade nacional, a0 mesmo tempo que preserva autonomia de entes
subnacionais.

Mais especificamente no contexto brasileiro, a Constituicao Federal de 1988
ndo inaugurou o sistema no pais, mas institucionalizou o federalismo como uma
forma de garantir uma estrutura de Estado mais equilibrada e democratica, de modo
a minimizar as desigualdades territoriais, a partir de uma estrutura triadica
(ABRUCIO, 2022), por meio da qual municipios, assim como Unido e estados, sdo
entes dotados de autonomia nos ambitos administrativo, tributario, politico e
financeiro (ALBUQUERQUE, 2021).

Para Segatto (2015), a promogéo do federalismo na Constituicdo de 1988 se
deu de modo a proporcionar, por meio de um federalismo cooperativo, a
descentralizacdo e a universalizacdo de politicas sociais, sem definir, entretanto,
“competéncias € mecanismos de cooperacdo”, o que ampliou, de acordo com a
autora, diversidades de natureza socioecondmica e institucional.

Tal estrutura de federalismo cooperativo ficou marcado por uma
descentralizacdo com énfase no nivel municipal. Esse cenario fortaleceu a
autonomia politica dos governos locais, além de tornar os municipios pec¢a chave
para a implementacao de politicas publicas, tendo em vista, principalmente, a oferta
de servigos sociais (ABRUCIO, 2022).

No campo educacional, Mota (2018) aponta que o federalismo e o regime

de colaboracéo sdo os principios que regem o funcionamento das leis educacionais
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brasileiras. Tal regime apresentou-se como prerrogativa da Constituicdo Federal de
1988 e determina, aos entes federados — estados e municipios — responsabilidades
comuns na oferta do ensino fundamental, direciona a responsabilidade do ensino
médio as unidades federativas, compartilhada com o nivel federal, que responde
pela oferta e regulamentagéo do ensino superior (BRASIL, 1988).

Para Abrucio (2022), a descentralizacdo ao nivel municipal conferiu uma
imagem paradoxal & administragcdo local no provimento de politicas pablicas. I1sso
se justifica, de acordo com o autor, pela baixa capacidade estatal promovida pela
maioria dos municipios — tema discutido mais a frente neste capitulo — em contraste
com os grandes poderes conferidos pela estrutura administrativa, conferindo, assim,
notdria discrepancia no exercicio de seus papeis como entes federativos.

Dessa forma, nesse cenario de grande autonomia e capacidades desiguais,
considerando, ainda, a coordenacdo federativa como responsabilidade
principalmente da Unido (ABRUCIO, 2022), o nivel local exerce grande influéncia
na implementacdo de politicas, tendo em vista que tal processo abrange,
interpretacOes, tomadas de deciséo e esta estreitamente relacionado & mobilizacéo
de articulac@es interfederativas e de capacidades (BICHIR, 2011).

Assim, cabe, um olhar mais profundo sobre recursos tedricos que permitem
uma analise mais fina sobre as interagdes ocorridas sob o pano de fundo da estrutura
federativa e da mobilizagdo de capacidades estatais a nivel local para

implementacéo de politicas publicas no &mbito municipal.

2.2
Governanca

Com novos moldes de relacdo estabelecidas institucionalmente entre
estruturas publicas e privadas/governamentais e ndo-governamentais, ao longo da
década de 1990, com a promocdo de principios de flexibilizacdo e de
descentralizacdo (BRASIL, 1995; PEREIRA, 2000), foram incluidos novos atores
na gestdo dos servicos publicos. Isso se deve a redefinicdo dos papeis de cada

instancia, incluindo o do Estado, o que levou a novas formas de governanca.
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De acordo com Rhodes (1996, p. 652), o termo governanca, apesar de seu
uso popular no campo da gestdo publica, € marcado teoricamente por imprecisao,
podendo estar relacionado a seis usos distintos, sendo: “Estado minimo; governanga
corporativa; a nova gestdo publica; 'boa governanga’; sistemas socio-cibernéticos;
e redes auto-organizadas”. Para o autor, a ideia de governanca esta relacionada a
uma mudanga no significado de governo, referindo-se a um novo processo de
governar. Além disso, o conceito estaria agregado a “redes interorganizacionais

auto-organizadas”, uma vez que

essas redes complementam mercados e hierarquias como
estruturas de governo para alocar recursos com autoridade
e exercer controle e coordenacdo (RHODES, 1996, p.
652).

Para Tripodi e Sousa (2018, p. 628), governanca é entendida como a
“introdu¢do de um novo padrdo de cooperagdo entre atores sociais, que estdo
situados fora do aparelho estatal, materializando-se enquanto sociedade civil”. No
mesmo caminho, Pinto et al (2018, p. 628) remontam a uma ideia de governanca
relacionada a um formato de rede, vista como opcdo frente ao modelo de
administragdo burocratico, uma vez que “busca envolver diferentes atores
interessados em determinada questdo em processos caracterizados pela influéncia
mutua, complementariedade de recursos e coordenacdo mais horizontal”.

Nesse sentido, a ideia de governanca envolve a coordenacdo de diferentes
atores politicos e/ou sociais, publicos e/ou privados e de diversos niveis da
administragdo publica. Essa coordenacdo pode ter varios formatos, interacdes,
canais e fluxos de comunicacéo e vai adquirindo complexidade quanto maior for o
numero de atores estatais e nao estatais envolvidos na proviséo do servigo publico,
uma vez que as relacBes entre esses atores redesenham os espacos das politicas
publicas, ao incluir valores e interesses, principios e dados que vao além dos limites
estatais.

Esse padrdo é observado no trajeto de producdo da politica curricular
brasileira vigente. O processo de construcdo da Base foi marcado pela presenca de
instituicGes governamentais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e ndo
governamentais — Movimento pela Base, ANPEd, entre outras organizacOes da

sociedade civil organizada — e, também, pela presenca de duas institui¢cbes que se
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caracterizam como associacOes de gestores publicos, conferindo a elas um carater
hibrido, uma vez que sdo instituicdes ndo governamentais, formadas por gestores
publicos em atuacdo: a Undime e o Consed.

O conceito de governanca discutido por Tripodi e Sousa (2018) se alinha a
definicdo dada por Pires e Gomide (2016), na medida em que estes autores o
entendem como um aprofundamento do distanciamento das estruturas centradas na
hierarquia estatal, a partir de arranjos que caminham para a descentralizacdo de
responsabilidades, que envolve a participacdo de outros atores e mecanismos de
articulacdo nos rumos da oferta dos servicos publicos.

Essa interagdo entre as instituicbes estatais e as entidades n&o
governamentais exige da esfera publica administrativa o aprimoramento de recursos
e formas de relacdo para desenvolvimento de seu papel e alcance das metas
estabelecidas pelas politicas publicas, a partir da mobilizacdo de distintas
instituigdes, agentes e instrumentos. Tal ideia se relaciona ao que Pires e Gomide
(2016) chamam de capacidades estatais, discutidas de forma mais aprofundada na

préxima subsecao.

2.3
Capacidades estatais

Os estudos acerca das capacidades estatais tornam-se relevantes, na medida
em que voltam a atencdo para a propriedade do Estado de administrar recursos e
estabelecer arranjos institucionais de implementagdo de politicas publicas em um
territério. Isso se deve a demanda por novas ferramentas administrativas para
desenvolvimento da geréncia governamental e manutencdo da autonomia entre
entes governamentais e entidades ndo governamentais, uma vez que novas redes de
interacdo e influéncia passam a direcionar os encaminhamentos de politicas
publicas.

Nesse sentido, com novas formas de governanca estabelecidas pela

institucionalizacéo das relacdes entre o publico e o privado, o desenvolvimento das
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capacidades estatais se demonstra relacionado ao grau de relacéo que se estabelece
entre tais esferas sobre a oferta dos servigos pablicos.

Vale ressaltar, entretanto, como recupera Albuquerque (2021), que a
producéo académica que relaciona a oferta/qualidade do servi¢o educacional com
as capacidades estatais ainda carece de aprofundamento. Neste trabalho, procura-se
investigar a mobilizagdo das capacidades estatais realizadas por dois municipios do
estado do Rio de Janeiro para implementacdo da politica curricular nacional em
seus territorios.

Pires e Gomide (2016, p 124) definem capacidades estatais como
“habilidades e competéncias do Estado de estabelecer seus objetivos e realiza-los”,
por meio de agdes institucionais. De acordo 0s autores, a primeira geragdo dos
estudos acerca do conceito aponta para a definicdo de capacidade estatal como

direcionada

a criacdo e a manutencdo da ordem em um determinado
territério, 0 que, por sua vez, exige um conjunto de
medidas para a protecdo da soberania, como administrar
um aparato coercitivo, arrecadar tributos e a administrar
um sistema de justica (PIRES e GOMIDE, 2016, p. 123).

As reflexbes da segunda geracdo de estudos acerca do conceito de
capacidades estatais voltam-se para as capacidades do “Estado em agdo”, entendido
como as habilidades de identificar problemas, estruturar solugdes, executar agoes e
entregar resultados (PIRES e GOMIDE, 2016). Essa segunda nocéo indica que
estdo envolvidos nos processos de producdo de uma politica publica elementos
distintos que capacitam o Estado para oferta-las, incluindo diferentes atores e
instrumentos para realizacdo dos seus objetivos.

Para Silva e Valadao Juanior (2022), os estudos acerca das capacidades
estatais sdo relevantes na medida em que levam em conta uma “perspectiva
multidimensional”, de modo a permitir a investigacdo de uma gama mais ampla de
acdes do governo, em distintas areas de habilidades e niveis de decisdo. Dessa
forma, estes autores consideram que capacidades se relacionam a “qualidade das
burocracias” — aqui entendidas tanto como politizacdo relacionada aos niveis

administrativos quanto a discricionariedade no nivel de atendimento a populagao —
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e aos canais de interacdo mobilizados para ligacdo do Estado a sociedade (SILVA
e VALADAO JUNIOR, 2022). Nesse sentido, capacidades estatais s&o entendidas

a partir de elementos associados as qualidades e
competéncias que o Estado deve ter para desenvolver
habilidades de implementar decisbes e alcancar fins
almejados (GOMIDE, 2016), bem como associados as
evidéncias de elementos que permitam aos governos
atuarem conforme suas capacidades (ou incapacidades),
contribuindo (ou ndo) para determinadas condicBes da
formulacdo e implementacédo de politicas (GOMES et al.,
2017) (SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022, p. 5-6).

A partir disso, ao refletir sobre uma estrutura que permitisse a analise e a
medicdo de capacidades estatais, Silva e Valaddo Janior (2022) propdem um
modelo teorico de aplicacao tedrica para mapeamento das capacidades em distintos
niveis de governo. Com base na compreensdo de capacidades estatais como “um
conjunto de habilidades e recursos necessarios para performance das funcGes
politicas”, Wu et al. (2015, p. 2) os autores sugerem uma estrutura geral de analise
das capacidades estatais baseada um trés habilidades e competéncias chave nas
acOes governamentais — analiticas, operacionais e politicas — e trés niveis de
recursos e capacidades — individual, organizacional e sisttmico — como ilustra o

quadro abaixo.

Quadro 1: Capacidades estatais — habilidades e recursos

Nivel de recursos Habilidades e competéncias
e capacidades Analitica Operacional Politica
Individual Capacidade Capacidade Capacidade
analitica operacional politica individual
individual individual
Organizacional | Capacidade Capacidade Capacidade
analitica operacional politica
organizacional organizacional organizacional
Sistémico Capacidade Capacidade Capacidade
analitica sistémica | operacional politica sistémica
sistémica

Fonte: Wu et al., 2015.
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De acordo com Silva e Valaddo Junior (2022), as habilidades e
competéncias de natureza analitica se referem as capacidades relativas a solidez
técnica das acOes. Ja as capacidades de perfil operacional estdo relacionadas ao
alinhamento de recursos para implementacdo da acdo. Por fim, as capacidades
politicas sdo os apoios obtidos para por as a¢cdes em prética.

Os niveis de recursos e capacidades relacionam-se ao nivel da estrutura de
governo mobilizada em cada capacidade. Nesse sentido, o nivel sistémico/macro
relaciona-se aos atores politicos que estabelecem lacos internacionais ou regionais,
a nivel nacional ou subnacional (SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022). Os atores
do nivel organizacional/meso correspondem a departamentos e organizagdes —
governamentais e ndo-governamentais — envolvidos no processo de producdo de
politicas publicas e, ao nivel individual/micro, cabem atores individuais, como
profissionais, funcionarios publicos em posi¢do de analistas e implementadores de
politicas (SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022).

Para Silva e Valaddo Junior (2022), com o envolvimento de outras
entidades, o conceito de capacidades estatais vai aléem da estrutura governamental
e se relaciona a combinacéo entre recursos e habilidades de niveis distintos. Além
disso, embora haja uma énfase dos estudos no nivel sistémico na investigacao de
capacidades estatais, as capacidades deste nivel ndo existem no vacuo (WU et al.,
2015; SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022), o que indica a relevancia de se
analisar as agdes de atores individuais e de instituicdes organizacionais, tendo em
vista 0 impacto de suas fungdes no nivel macro.

Dessa forma, buscando-se a efetividade da implementacdo de politicas
publicas no cenario marcado pela descentralizacdo de autonomias e
responsabilidades, Silva e Valaddo Janior (2022) argumentam que, para além de
decisdes relacionadas a formulacfes e implementacGes, é preciso considerar a

modernizacao do Estado, que se traduz como

produto de intera¢Bes institucionalmente estruturadas
entre multiplos atores, com recursos, competéncias e
perspectivas variadas. E no plano da articulagdo entre
arranjos institucionais e atores “locais” que o processo de
implementagdo € construido, envolvendo adaptacéo,
contextualizacdo e disputas (Pires & Gomide, 2016)
(SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022, p. 10).
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Nesse sentido, a implementacdo de uma politica puablica no pano de fundo
do federalismo envolve capacidades relacionadas as capacidades locais de
adaptacao, tradugdo e efetivacdo da politica em seu territorio. A partir disso, Silva
e Valaddo Junior (2022) propdem uma possibilidade de estruturacdo para
investigacdo das capacidades estatais municipais, a partir de subcapacidades, na
busca por indicar elementos e demandas que produzem interferéncias em agoes
estatais a nivel local. O uso do termo ‘“subcapacidade”, com base em Silva e
Valaddo Junior (2022), a um conjunto de elementos que compdem a capacidade de
atuacdo do ator politico nos distintos &mbitos de acdo da administracdo publica,
compreendendo, portanto, a capacidade como um todo, que pode ser analisado por
distintas abordagens, a depender do perfil do agente e da politica.

Com base em Saquin et al. (2018), Silva e Valaddo Junior (2022)
apresentam uma proposta de analise metodoldgica de capacidades estatais,
considerando o nivel macro/sistémico a partir da esfera municipal, sem
desconsiderar os outros niveis de governo, tendo em vista o sistema federativo.
Assim, o nivel sisttmico é composto por integrantes estratégicos do governo
municipal, com a capacidade de atuar sobre “acordos, pactos, planos e diretrizes”
(SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022, p. 11).

O nivel meso se relaciona a estruturas organizacionais da administracao
municipal, que se diferenciam por area de atuacdo, representadas principalmente
pelas secretarias, conselhos municipais e organizagdes sociais. J& o nivel micro,
referente a posicbes mais individuas, relacionadas aos servidores dos sistemas
municipais, aos integrantes dos conselhos e dos funcionérios das associagdes civis
(SILVA e VALADAO JUNIOR, 2022).

Além disso, os autores ainda recuperam de Saguin et al. (2018) a ideia de
dominios/subcapacidades/categorias, relacionadas a distintas areas de atuacdo
publica na esfera municipal: administrativa, reguladora, institucional, fiscal,

politica, financeira, analitica e avaliadora, conforme descrito no quadro 2.

Quadro 2: Subcapacidades e niveis de atuacao

MACRO MESO _ MICRO
o Sistémicos (atores Organizacional Ir]dl\_/ldual (funcionarios
Dominios/ oliticos nos (departamentos e publicos ou traalhadores
subcapacidades/ pactos/rt)elliangaS' governos organizagdes sem fins das ONGs, analistas ou
categorias nacionais/subr'1aci0nais lucrativos e _ implemerjt_adores de
Governo Municipal governamentais ~ politicas)
auténomas/ou quase) Servidores e conselheiros
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Secretarias e conselhos

Administrativa

Capacidade de identificar,
formular e implementar
decisdes politicas e garantir
a uniformidade com foco no
campo estratégico
(SAGUIN et al., 2018).

Capacidade de controlar
diferentes sistemas de
gerenciamento e
capacidade de
identificar,
formular e implementar
programas ou politicas
mantendo as funcgdes
organizacionais
adequadas (SAGUIN et
al., 2018).

Capacidade de executar
atividades conforme o
cargo e garantir a
formacéo/perfil
adequado para fungdes
operacionais necessarias as
politicas. Capacidade de
transformar conhecimento
tacito em explicito e
inovar.

Capacidade de monitorar e
aplicar
regras/procedimentos
estabelecidos por meio de

Capacidade de aplicar
regras/procedimentos
estabelecidos por meio
de uma estrutura
reguladora distinta, com
base na autonomia do
orgdo (GRIN e

Capacidade de atender aos
manuais e contribuir no
processo de adequagdo

Reguladora uma estrutura reguladora ABRUCIO, 2018). entre as normas e as
distinta, garantindo Capacidade de elaborar | necessidades especificas a
conformidade nas politicas | manuais administrativos cada politica.
(SAGUIN et al., 2018) adequados as politicas
(cargos, fungdes,
salarios,
responsabilidades).
Capacidade para cultivar
uma imagem forte e
preservar posicdes
estrategicas de Alianca . Capacidade de desenvolver
entre diferentes governos. Capacidade de ~ o
. N relacBes entre as politicas
Capacidade de desenvolver uma diregdo -
. o o de servidores e a
N experimentar novas ideias estratégica para . i
Institucional e - comunidade assistida
de politicas, informar seu melhorar o desempenho 2 | .
desenho, além da organizacional FIE(E:SIZIE() Ez?)toi "leglgé
N , ; e
capaledade deltqmar (SAGUIN et al, 2018). GOMIDE, 2016)
decisdes estratégicas e
orientar a adogéo dessas
decisdes (SAGUIN et al,
2018).
Cangrzg?]?aercigcﬁlgtsar € Capacidade de manter o
. ) equilibrio fiscal,
Capacidade de manter a -
o - responsabilidade e .
prudéncia fiscal por meio R Capacidade de desenvolver
. transparéncia no .
. do monitoramento de - atividades com
Fiscal X e - processo orgamentario o
operagdes financeiras, leidaT . responsabilidade e
mantendo responsabilidade ( & ca ransparéncia) transparéncia
A (Lei Complementar n. '
e transparéncia no processo 131, 2009) e
orcamentario (SAGUIN et admilnistrativo
al, 2018). )
Capacidade de mobilizar Capacidade de
apoio e consentimento da transitarem diferentes
sociedade na busca por niveis de burocracia e
objetivos politicos, além de manter relagdes, que Capacidade de manter
- coordenar e controlar incluem mobilizar apoio relagBes de cooperagdo
Politica . - - x - -
interesses divergentes, burocratico e adeséo com vistas ao apoio
reconciliando ideologias administrativa de alto profissional/operacional.
politicas, mantendo nivel para avangar nas
legitimidade e soberania metas organizacionais
(SAGUIN et al, 2018). (SAGUIN et al, 2018).
Atribuicdo aos governos Capamqlad_e de garantir Capacidade de conhecer e
Federal e Estadual — continuidade das NPT
. - NP atender as exigéncias
. . Capacidade de gerar funcdes organizacionais -
Financeira previstas em cargos,

receitas adicionais e de
controlar as atividades
econdmicas, importante

(SAGUIN et al, 2018).
Capacidade de gerenciar
a organizagdo

salarios e
responsabilidades.
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para manter a estabilidade
macroecondmica de um
pais ou regido, permitindo a
funcionalidade continua do
governo.
Atribuigéo ao nivel
sistémico — Capacidade de
manter niveis sustentaveis
de receita real no curto
prazo e ativos reais no
longo prazo, permitindo a
continuidade do governo
municipal (SAGUIN et al,
2018).

considerando o
orcamento e as diretrizes
das politicas.

Capacidade de desenvolver
relages sindicais.

Analitica

Capacidade de coordenar e
formalizar
sistemas/programas de
apoio tecnicamente sélidos
para que sejam adequados
ao potencial de
implementacdo das acdes.

Capacidade de gerar
insights, fornecer
conselhos sobre politicas
e comunica-las aos
tomadores de decisdo e
ao publico (SAGUIN et
al, 2018). Capacidade de
adequacdo entre
propostas e potencial de
implementacéo das
acoes.

Capacidade interna e
externa de adquirir,
processar e utilizar o
conhecimento para
formulag&o de politicas
(SAGUIN et al, 2018),
conforme o potencial
executor de atividades.

Avaliadora

Capacidade de formalizar
meios para acompanhar e
avaliar as politicas de forma
coordenada, utilizando
ferramentas de controle,
planos de readequagéo e
mecanismos de informacéo.

Capacidade para avaliar
conteldo, processo e
impacto de diferentes

acOes, gerar licBes,
programar readequacdes

e informar aos atores de

nivel superior do
governo. Capacidade de
desenvolver programas
de avaliagéo de
desempenho.

Capacidade para avaliar
contelido processo e
impacto de diferentes

acOes. Capacidade interna
de cada trabalhador em
gerar elei¢des e informar
aos atores de nivel superior
do governo (SAGUIN et
al, 2018).

Fonte: Silva e Valaddo Janior (2022, p. 12).

O quadro 2 sintetiza os trés niveis de gestdo: macro, meso € micro e 0s oito
dominios/subcapacidades/categorias, propostos por Silva e Valaddo Junior (2022).
Para este trabalho, colocaremos o foco em seis subcapacidades — administrativa,
reguladora, institucional, politica, analitica e avaliativa dos niveis macro/sistémico
e meso/organizacional. O foco nessas seis subcapacidades justifica-se pelo interesse
principal da pesquisa em compreender 0s aspectos técnicos, politicos e pedagdgicos

na implementacdo da BNCC. Por isso, 0 estudo ndo se debrucara sobre as

subcapacidades fiscal e financeira. Ademais, seguindo o modelo analitico do
quadro 2, os niveis macro/sistémico e meso/organizacional sdo o escopo da analise,
uma vez que nos interessa olhar para a atua¢do da Undime, e das Secretarias
Municipais de Educacéo de dois municipios fluminenses implementacdo da BNCC.
De forma sintética e com base na proposta metodoldgica de Silva e Valadéao

Junior (2022), esta pesquisa tera dois niveis de analise:
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1) o nivel macro/sistémico, onde se situa a Undime. Compreende-se que a
Undime se situa nesse nivel pois se caracteriza como um ator politico que articula
diversas instituicbes governamentais (da Unido e dos municipios) e nao
governamentais (entidades do terceiro setor) na formulacdo e implementacdo de
politicas educacionais, tendo, portanto, uma abrangéncia nacional. Em particular,
na politica curricular, a Undime teve e tem um papel relevante ndo sé no processo
de formulacdo como também, nos processos de implementacdo da BNCC nos
municipios brasileiros.

2) nivel meso/organizacional, onde, de acordo com o esquema analitico de
Silva e Valad&do Janior (2002), se situam as Secretarias Municipais de Educacao,
pois sdo 6rgdos governamentais, no &mbito municipal, envolvidos nos processos de
formulacdo e implementacédo de politicas pablicas. Sdo as Secretarias as principais
instituicdes responsaveis pela implementacédo de politicas educacionais (sejam elas
nacionais, estaduais ou municipais) no territorio local.

Dentro de cada um desses dois niveis serdo mapeadas e caracterizadas, a
partir de documentos normativos e de entrevistas realizadas com representantes da
Undime e de duas Secretarias Municipais de Educacdo de dois municipios do estado
do Rio de Janeiro, seis, das oito subcapacidades (administrativa, reguladora,
institucional, politica, analitica e avaliativa) descritas no quadro 2.
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3
A UNDIME E A BNCC

Este capitulo concentra-se em apresentar o cenario de fundacdo da Undime
e 0 seu papel nos processos relacionados ao desenvolvimento de politicas publicas
educacionais ao longo dos anos até o atual momento, com énfase no seu
envolvimento com a politica curricular em curso. Para isso, seré feito um recorte
historico de momentos relevantes para a constituicdo da associacdo. Além disso,
discute-se, também, o papel determinado a Undime pelos documentos normativos

relacionados a implementacdo da politica curricular nos municipios brasileiros.

3.1
Origem e consolidacdo no cenério brasileiro

Ao longo dos anos 1960 e 1970, a América Latina foi marcada por multiplos
regimes autoritarios e, a partir dos anos de 1980, passou a oferecer inUmeros
exemplos de “novas democracias” (MALHEIROS, 2006), em meio a processos
politicos de transicdo que carregam ainda caracteristicas do autoritarismo. Com a
forte presenca das lutas populares, neste cenario, colocam-se em discussdo temas
relacionados a compreensdo classica de democracia: “a soberania popular, a
representacdo politica, a divisdo de poderes, o império do direito, 0 exercicio das
liberdades e as dimensdes da igualdade” (MALHEIROS, 2006, p. 31). Nesse
caminho, ganha espacgo o debate acerca da necessidade de descentralizacdo de a¢des
governamentais em contraste & centralizagdo prezada pelo poder autoritario.

Assim, para Malheiros (2006), no periodo da “Nova Republica”, de 1985 a
1989, o assunto da descentralizacdo na educacdo ganhou forca com as mudancas
ocorridas no sistema federativo brasileiro, no bojo da crise do regime autoritario do
inicio da década. Como justificativa, Pereira (2001) aponta a cultura de ineficiéncia,
de corrupcéo e de limitacdo da participacdo nos espacos de decisdo como produtos

do centralismo caracteristico do regime militar. Dessa forma, a partir da visdo da
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descentralizacdo como algo positivo que se opde ao autoritarismo na gestdo, tal
ideia é compreendida “como um recurso das politicas publicas democraticas, sendo
ela uma estratégia a partir da qual se submete a ampliacdo da autonomia das
instituicdes em diversos niveis” (MALHEIROS, 2006, p. 34), na defesa da
distribuicdo de responsabilidades e funcdes entre todas as esferas administrativas
federativas. Entretanto, convém ressaltar que, neste cenario, descentralizacdo nédo
pode ser confundida com desconcentracdo, de acordo com Malheiros (2006), uma
vez que indica “a distribuig¢do da responsabilidade executiva de atividades,
programas e projetos”, nao estando relacionada a transferéncia de autoridade ou
autonomia de decisao.

No ambito do debate sobre a descentralizagdo, fortalece-se o tema da
municipalizacdo, dando énfase ao poder local, na constituicdo de uma estrutura
social mais democratica e justa (MALHEIROS, 2006). A partir de 1982, com a
eleicdo dos governadores, conferiu-se aos eleitos, prestigio e legitimidade, o que
aumentou a importancia dos niveis estaduais e municipais nos processos de
elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais e, também, o nivel de
conflitos e obstaculos nas relacdes entre governos estaduais e municipais, devido a
divergéncias relacionadas aos posicionamentos politicos de seus governantes
(MALHEIROS, 2006).

Além disso, recaia sobre o municipio a demanda por educacédo, devido a
proximidade do nivel administrativo com o cotidiano dos cidaddos, em uma época
em que a maioria, assim como discute Malheiros (2006), ndo demonstrava
capacidade técnica ou financeira para assumir esta tarefa.

E neste cenario que se forma a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), em 1986. Em agosto de 1985, em Pernambuco, uma
reunido de secretarios municipais de educacgdo, em maioria, da regido metropolitana
do estado, foi realizada para articular os municipios em oposi¢do ao governo
estadual (AZEVEDO, 2001).

A partir disso, foi realizado o 1° Encontro Nacional de Dirigentes
Metropolitanos de Educacéo, ocorrido em Recife, em mar¢o de 1986, reunindo mais
de mil dirigentes de educacéo brasileiros. Em outubro do mesmo ano, ocorreuo 1°
Forum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, sedeado em Brasilia/DF,
evento que articulou dirigentes de todo o pais e institucionalizou a unido tendo em

vista a defesa da educacdo publica e o fortalecimento das gestdes
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municipais no provimento de politicas publicas educacionais (UNDIME, 2019;
2020).

Com isso, a associacdo de gestores municipais de educacdo passou a se
articular para promover pautas relacionadas ao desenvolvimento da educacgdo
publica, como financiamento, provimento de recursos, capacitacdo de gestores e
professores, autonomia interfederativa, determinagGes legais sobre a educagédo, no
que instaura um novo padrdo de relacionamento entre as trés esferas administrativas
(MALHEIROS, 2006). Alem disso, as propostas da Undime para a educagédo se
baseavam nos principios da municipalizacdo do ensino, na descentralizacdo de
recursos e na definicdo das responsabilidades de cada uma das trés esferas de ensino
(AZEVEDO, 2001).

Malheiros (2006) ainda considera a possibilidade de a criagdo da Undime,
em 1986, ter sido induzida pelo proprio MEC — na época, ocupado pelo Partido
Frente Liberal (PFL) — como uma forma de atuar de maneira mais direta nos
municipios, sem a intermediacdo de governos estaduais, que, em sua maioria,
estavam em oposicdo ao governo central, aliados ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

Sobre o cenério de constituicdo da Undime, Cruz e Marcassa (2020, p. 606)
destacam que o surgimento da instituicdo, assim como a criagdo do Consed, em
1982, tinham em vista a “ampliagdo dos espacos de participagcdo a partir do
estreitamento das relacdes entre as diferentes esferas de governo”.

A partir de 1987, foram criadas as seccionais estaduais da Undime, o que
conferia integracdo e articulacdo cada vez mais significativas dentro do territorio
brasileiro e didlogo com o MEC. Dessa maneira, a Undime passou a integrar as
discussbes de importantes propostas para a educacdo basica, ao participar de
cUpulas de deciséo sobre as determinacgdes direcionadas a estruturacdo da educacéo
no Brasil, constituindo-se como importante agente nas decisdes governamentais e
na producéo de consensos (CRUZ e MARCASSA, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 apoia e consolida a reivindicacdo pela
municipalizacdo do ensino, tendo em vista a definicdio de um novo arranjo
federativo para o territorio brasileiro (MALHEIRQOS, 2006), estabelecendo o
protagonismo estadual e municipal no provimento do servigo educacional basico,
por meio da organizacdo em regime de colaboragdo entre unidades da federagéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), (BRASIL, 1988). Com isso, aos
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municipios, foram garantidas for¢a e autonomia, tendo em vista a gestdo de seus
sistemas de ensino e de seus programas de atendimento a populacéo, considerando
a participacao cidadd (MALHEIROS, 2006).

A Carta Magna ainda definiu as responsabilidades e prioridades conferidas
a cada nivel da gestdo educacional, cabendo aos municipios, prioritariamente, a pré-
escola e o ensino fundamental, o segundo, compartilhado com o nivel estadual, este
responsdvel também pelo Ensino Médio. Porém, a Constituicdo Federal nédo
regulamentou como a cooperacgao entre 0s niveis administrativos se constituiria, o
que resultou em distintas formas de interacdo intergovernamental (MOTA, 2018).

Com os papéis federativos assumidos e o regime de colaboragdo previsto na
redacdo constitucional, a Undime e o Consed receberam ainda mais legitimidade
para influenciar os caminhos das politicas nacionais e atuar nos processos de
elaboracdo e implementacao de programas e politicas nos territorios subnacionais.

Ainda em 1989, foi realizado o 5° Férum Nacional da Undime e, no evento,
além da nomeagdo de Paulo Freire como presidente de honra da associagéo,
discutem-se propostas para a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), incluindo temas
relacionados ao trabalho como um principio educativo, a gestdo e organizacdo do
sistema de ensino com base nos principios da democracia, aos recursos financeiros
e a carreira no magistério (UNDIME, 2022a).

Sob o pano de fundo do federalismo, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995, movido pelo entdo ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, Bresser Pereira, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), é entendido como responsavel por uma
alteracdo no desenho federalista, ao proporcionar aparatos legais para as novas
relacbes estabelecidas entre o Estado e organismos de fora de seu aparelho
(BRASIL, 1995). Dessa forma, instaura-se um modelo de Estado gerencial,
caracterizado pela defesa da flexibilizacdo da responsabilidade estatal da oferta de
servicos e pela redefinicao dos papéis do Estado, dos entes federados e da sociedade
civil organizada.

O Plano de FHC assume a busca pelo fortalecimento do Estado como
regulador e coordenador de servicos publicos, a nivel federal, e a sua progressiva
descentralizacdo da oferta educacional para os niveis estaduais e municipais, com
a participagdo da sociedade. Tal processo se daria a partir da reducdo do tamanho

do Estado, por meio de programas de privatizagéo, terceirizacdo e “publicizacdo” —
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0 ultimo, entendido como uma transferéncia de servigos ao setor publico ndo-estatal
— e da reducdo de sua interferéncia, entregando mecanismos de controle ao setor
néo estatal (PEREIRA, 2000).

Admite-se o lancamento dessa nova forma de administracdo publica como
uma flexibilizacdo da administracdo de servicos publicos ancorada em principios
racionais-burocréticos. Essa flexibilizagdo se efetiva pela descentralizacéo da oferta
de servicos, baseada nos valores de “eficiéncia e qualidade” — tipicos da
administracdo privada — na prestacdo de servicos publicos, a partir do
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacdes e da concentracdo da
sua forma de controle nos resultados (BRASIL, 1995).

Essa nova forma de gestéo publica, também conhecida como gerencialismo,
se opde a estabilidade funcional uma vez que reorganiza a administracdo publica,
voltando-a para alcancar o cidaddo a partir dos principios mercadologicos de
eficiéncia, qualidade e produtividade, tornando-o “cliente privilegiado” dos
servicos do Estado (BRASIL, 1995). O Plano toma como justificativa de sua
formulagdo as exigéncias dos novos desafios impostos pela globalizagdo
econdmica. Nesse sentido, o Estado passa a ser entendido ndo mais como executor
ou prestador de servi¢os, mas sim como “regulador e provedor ou promotor destes”
(BRASIL, 1995, p. 13), com énfase nos servicos sociais, como saude e educacao.

No documento, sob a justificativa da necessidade de reduzir custos e
aumentar a qualidade de servicos, tendo por objetivo “o cidaddo como beneficiario”
(BRASIL, 1995), a descentralizacdo de servicos relacionados ao social é indicada
como processo fundamental na redefinicdo do papel do Estado, visando o
desenvolvimento econdmico e social, como promotor e regulador desse
desenvolvimento.

O documento assume, entdo, a pretensao de reforcar a governanca, definida

no PDRAE como a capacidade do Estado de governar

através da transicdo programada de um tipo de
administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente,
voltada para si prépria e para o controle interno, para uma
administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente,
voltada para o atendimento ao cidaddo (BRASIL, 1995, p.
13).
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De acordo com os elaboradores do Plano, tais medidas iriam conferir ao
Estado o aumento de suas capacidades de deciséo, envolvendo a separacédo entre a
formulacdo de politicas publicas e a sua execucdo, caminhando para a efetivacao de
uma administracdo publica gerencial (PEREIRA, 1998). Assim, o Plano Diretor
institucionaliza e amplia os espagos de atuacao de atores ndo estatais na provisao
de servigos publicos. A partir dessa Reforma, ha a redefinicédo dos papeis do Estado
e da atuacdo de atores ndo estatais na administragdo publica, o que fez surgir novas
formas de governanca.

Para a Undime, o conceito de governanca compreende habilidades de
lideranca por parte do gestor municipal e competéncias de articulacdo e cooperacgéo
com outros atores sociais que vao além das acgdes burocraticas da gestdo ou dos
resultados de uma politica publica. De acordo com a entidade, governanca esta

relacionada

“aos padrdes de articulagdo e de cooperagdo existentes
entre atores sociais e politicos, bem como a arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro

e entre as fronteiras da rede ou do sistema de ensino”
(2012, p. 122).

No bojo da reflexdo acerca da capacidade governativa do gestor municipal,
sdo incluidas, ainda, redes de hierarquia, de informac&o e associacdes de distintos
perfis, abrangendo toda a sociedade na governanca do servico educacional
(UNDIME, 2012), que védo além das estruturas tradicionais de agregacdo de
interesses, como articulacdes partidarias.

Neste cendrio marcado pela defesa da superagdo da burocracia e pela
articulagdo com atores da sociedade civil, a Undime destaca a importancia de uma
atuacdo em rede por parte dos gestores do servico educacional municipal, por meio
de parcerias com distintas instituices governamentais, da sociedade civil e do
terceiro setor com interesses no processo educacional, tendo em vista o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais (UNDIME, 2015; CRUZ e
MARCASSA, 2020).

Na complexidade que envolve a governanca das politicas publicas
educacionais, a Undime parece ter um papel relevante de mediacdo entre os

diversos atores envolvidos. Essa mediacdo se da entre o governo federal (MEC) e
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0S governos municipais, entre o governo federal e a sociedade civil organizada e
entre 0S governos municipais e a sociedade civil organizada. Em particular, a
articulacdo da entidade com o MEC na defesa das demandas da educagdo municipal
publica gerou alguns pontos de tenséo entre a entidade, 0 governo e outros atores,
como o Consed (MALHEIROS, 2006).

Com os novos padrdes de relacionamento entre os trés entes federados
estabelecidos a partir da criagdo da Undime e do Consed e a determinacao do regime
de colaboragdo no provimento de politicas publicas educacionais na Constituicao
Federal e, mais efetivamente, na LDB, 0s municipios passaram a receber mais
atencdo no que diz respeito ao desenvolvimento de suas respectivas
responsabilidades como entes federados (MALHEIROS, 2006).

Como representante da articulacdo entre os gestores educacionais e das
demandas da educagdo municipais, a Undime é presenca expressiva no
encaminhamento de diferentes politicas publicas nacionais e nas politicas estaduais,
por meio das seccionais. A associacdo compde comités, grupos de trabalho,
comissdes que discutem questdes relevantes para o cenario educacional brasileiro
e coloca em pauta politicas publicas que afetam o encaminhamento educacional
municipal. Além disso, a Undime estabelece relagdo, além de outras esferas
governamentais, com “redes, institutos, fundacgdes e organismos internacionais”, de
forma a desenvolver acdes em prol da educacédo publica (UNDIME, 2020, p. 21).

Dentre as politicas que tiveram a representacdo da Undime na mesa de
discusséo estdo o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo béasica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), a Lei n°® 11.738 de 2008,
do piso salarial nacional para profissionais do magistério publico da educacédo
basica, o Plano Nacional de Educacdo, do decénio de 2014 a 2024, e a BNCC —
objeto deste estudo.

Compreende-se, portanto, que, ao longo dos anos, a Undime passou a
exercer papel de notdria relevancia no encaminhamento de politicas publicas, por
meio do fortalecimento do regime de colaboracdo, a partir da sua funcdo de
articuladora entre as esferas de governo e de defensora dos interesses municipais
nos processos de decisdo relacionados as politicas publicas educacionais. Nesse
sentido, a entidade mostra-se atenta as deliberagdes feitas acerca dos

encaminhamentos da educacdo basica em distintas esferas administrativas
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nacionais e manifesta-se acerca de topicos que impactam diretamente a oferta e a
qualidade do servico educacional.

Atualmente, destaca-se a intensa participacdo da Undime nos processos de
elaboragdo e implementacdo da BNCC a partir do reconhecimento da entidade
como peca fundamental para implantagdo da politica curricular no nivel municipal,

como sera discutido mais adiante.

3.1.1
Misséo, principios e estrutura organizacional da Undime

A Undime apresenta, como missao, as tarefas de articulacdo, mobilizagéo e
integracdo de dirigentes municipais de educacdo, na construcdo e na defesa pela
educacdo publica ofertada a nivel municipal, de forma comprometida com a
qualidade social (UNDIME, 2022b). De acordo com o Regimento da associagéo,
essa missdo tem como visdo constituir-se como referéncia nos processos de
proposicao, construcdo, implementacdo e gestdo de politicas voltadas ao servigo
educacional, tendo reconhecimento, no plano nacional, como defensora da
educacéo publica de qualidade e com equidade.

Como principios, a Undime apresenta, no Art. 4° do seu Regimento interno

I. democracia capaz de garantir a unidade de agdo
institucional,

I1. afirmacéo da diversidade e do pluralismo;

Il. gestdo democratica baseada na construcdo de
CONSeNsos;

IV. aplicacdo dos recursos publicos de maneira licita e
transparente;

V. acles pautadas pela ética, transparéncia, legalidade e
impessoalidade;

VI. autonomia perante aos governos, partidos politicos,
credos e a outras instituicdes;

VII. visdo sisttmica na organizagdo da educacdo
fortalecendo o regime de colaboracdo entre as Unidades da
Federacdo. (UNDIME, 2022b)

Dentre as finalidades de existéncia e acdo da Undime listam-se a promogéo
da ética, da cultura da paz, da cidadania, dos direitos humanos e da democracia, a
divulgacdo de informacdes relativas a esses temas, a defesa de educacdo basica

como direito subjetivo e de sua qualidade, a representacdo das demandas da
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educacéo a nivel municipal frente as autoridades, a articulacdo entre os dirigentes
municipais na coordena¢do da prestacdo do servigo social em questdo democréatico
e libertador e o incentivo & participagdo de distintos segmentos da populagédo na
gestdo publica, por meio de encontros nos planos nacional, federais e municipais.
Cita-se, ainda, a participacdo da entidade na formulacdo e na concretizacdo de
politicas publicas educacionais nacionais, junto a seus projetos e programas
correspondentes (UNDIME, 2015).

Os membros da Undime sdo todos os dirigentes municipais que, ao tomar
posse de seus cargos nas secretarias de educacdo em seus municipios, tornam-se
membros natos da entidade e, ao afiliar-se a uma seccional, passa a ser membro
efetivo (UNDIME, 2015). Ao fim da ocupagdo do cargo de dirigente municipal, a
ele cabe o titulo de membro solidario. Além disso, pode ser concedido o titulo de
membro honorério a pessoas relevantes para o desenvolvimento da educacéo
municipal, mediante aprovacao pelo Férum Nacional (UNDIME, 2022c).

Atualmente, na estruturagdo da Undime, estdo incluidas instancias
estatutarias, que abarcam dois niveis de organizacao:

1) Nacional, por meio do Forum Nacional, 6rgdo maximo de deliberagédo da
Undime, composto por todos os dirigentes municipais de educacgdo do territério
brasileiro, com reunides bianuais ou extraordinarias, de acordo com demandas
especificas da dire¢do ou da maioria de seus membros (UNDIME, 2015);

2) Seccionais, divisdes que organizam os dirigentes municipais de educacéo
dentro de cada estado e do Distrito Federal. As seccionais possuem presidéncia
prépria e autonomia entre si, mas preservam a unidade da entidade a nivel nacional,
apresentando seus estatutos e regimentos de acordo com os documentos da Undime.

Em termos de estrutura organizacional, a Undime é formada por uma
Diretoria Executiva, com um presidente, um vice-presidente nacionais — eleitos
pelo Forum Nacional — e cinco secretarias: 1) de Coordenagdo Técnica; 2) de
Articulagdo; 3) de Finangas; 4) de Assuntos Juridicos e 5) de Comunicagdo. Além
disso, a Undime é composta pelas presidéncias regionais — Sudeste, Nordeste,
Norte, Centro-Oeste e Sul — pelo Conselho Nacional de Representantes (CNR),
responsavel pela colaboracdo com as acdes empreendidas pela entidade, formado
por quatro titulares e pelos presidentes seccionais, com elei¢fes bianuais, cujo
presidente € o préprio presidente da Undime. Ha, ainda, trés instancias de atuacdo

nacional: i) o Colegiado Ampliado, formado por membros titulares da diretoria
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executiva, pelas presidéncias das seccionais e pelo dirigente de educacdo
representante do Distrito Federal; ii) o Conselho Fiscal, composto por trés titulares
dirigentes municipais e trés suplentes; iii) as secretarias executivas de cada

seccional, cuja estruturacdo esta organizada na figura 1.

Figura 1: Organograma da secretaria executiva da Undime.

Fonte: Manual de Governanga da Undime 2015.

Vale destacar que todos os dirigentes municipais de educagdo que ocupam
cargos na Undime atuam de forma voluntaria, uma vez que, de acordo com seu
estatuto, a entidade ndo gratifica financeiramente nenhum cargo dos niveis da
Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal ou do CNR, assim como nenhum de seus
membros — natos ou efetivos —, uma vez que a atuagdo de membros e representantes
da Unido ¢ exercida de maneira voluntaria (UNDIME, 2022c).

Além disso, vale apontar que a Undime, como uma instituicdo sem fins
lucrativos, mantém-se por recursos doados por entidades publicas e privadas e por
contribuic@es realizadas pelos municipios associados (MALHEIROS, 2006). A
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responsabilidade, assim, que cabe aos membros que constituem a Undime é prezar
pela garantia de seu carater publico como organizacao da sociedade civil, de forma
a preservar sua independéncia frente a governos, partidos politicos, correntes

religiosas e de instituicdes privadas (UNDIME, 2022c).

3.1.2
Gestdo democratica e governanca

Dentre as a¢Ges mobilizadas pela Undime para incentivar a articulacao e a
capacitacdo dos dirigentes municipais de educacdo (DME), de forma a aprimorar
sua atuacdo e, consequentemente, a oferta do servico educacional, estd o
lancamento periodico de documentos e guias de orienta¢do a gestdo municipal da
educacdo. Entre estes documentos estdo a Agenda dos Cem Primeiros Dias e 0
Caderno de OrientacGes ao Dirigente Municipal de Educacéo, lancados desde
2009. Estas publicacOes evidenciam valores e projetos defendidos pela Undime,
além de definirem responsabilidades e fun¢des do DME nos diferentes &mbitos da
gestdo educacional municipal, na visdo da associacao.

Dentre os pontos norteadores para 0 COmpromisso com o provimento de um
servico educacional com qualidade social, a Undime destaca as diferentes
dimens@es da gestdo educacional: a pedagodgica, a administrativa e a democréatica
(UNDIME, 2020). A primeira esta relacionada a promocdo da aprendizagem,
considerando o compromisso do DME com a universalizacdo do acesso a educacgéo
de qualidade, a permanéncia no espaco de estudo e a escolarizacdo no tempo
adequado. A segunda diz respeito a gestdo de recursos humanos e financeiros, no
ambito da secretaria e das escolas do sistema, a aquisicdo de bens e servicos e a
organizacdo de atividades pedagogicas que interferem diretamente na oferta da
educacao basica (UNDIME, 2020).

A terceira dimensdo, a democratica, de acordo com a Undime (2020),
relaciona-se ao eixo que perpassa também as outras dimensdes da gestdo publica da
educacéo e diz respeito a uma aproximacéo efetiva com a comunidade, que expde
suas demandas sobre a educagdo municipal e influencia os direcionamentos e a
prestacao do servico.

Para além das acOes burocraticas implementadas pelos DMEs necessérias

no ambito da gestdo democratica do seu municipio, a associagdo compreende que
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0 cenario contemporaneo exige do dirigente articulagdes com distintos segmentos
sociais, de acordo com a logica da governancga. A associac¢ao ainda admite que estdo
além dos fatores tradicionais de associacao e articulagdo de interesses, 0s motivos
que promovem tais alinhamentos entre distintos atores, incluindo redes sociais

informais e hierarquias que permeiam toda a sociedade.

3.2
A BNCC

O avanco dos principios econémicos do mercado globalizado segue uma
tendéncia internacional de influenciar nos processos de estruturacdo das sociedades
e passam a interferir no @mbito das politicas dos paises, atrelando as decisdes
publicas a seus valores e ambi¢des. 1sso ocorre, tendo em vista o estabelecimento
das condi¢bes que atendem as demandas dos sistemas dos mercados globais
(FORTES, 2019). Nesse caminho, iniciativas sdo empreendidas por parte dos
setores ndo governamentais na agenda politica educacional de diferentes paises,

como a Comon Core americana e a BNCC.

Os discursos dessas reformas educacionais combinam
objetivos econdmicos e educacionais, definindo a
educacdo como uma ferramenta para a mobilidade social,
0 sucesso no mercado de trabalho, a atuacdo de forma
competitiva numa economia global (FORTES, 2019, p.
19).

Nesse contexto de mobilizagédo internacional da atuagcdo ndo estatal para
definicdo curricular, no Brasil, as movimentacGes se iniciam de fora das cupulas
governamentais, a partir de eventos articulados pela iniciativa privada, reunindo
administradores publicos, fundacdes nacionais e organizacdes da sociedade civil
para debate sobre uma reforma educacional no pais, a partir do compartilhamento
de experiéncias estrangeiras, no ano de 2013, marcando a institucionalizacdo de
articulac@es a favor de reformas educacionais (AVELAR e BALL, 2017).

Apds uma série de eventos de acompanhamento que estabeleciam interacfes

diretas, pessoais e institucionais, entre cadeiras do setor administrativo publico e do
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plano coorporativo educacional, a base curricular comum € posta nos espacos de
discussdo publica e sua primeira versao é apresentada no ano de 2015, ainda no
governo de Dilma Rousseff.

A elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular encontra alicerce legal
no artigo 210 da Constituicdo de 1988, que confere a Unido a responsabilidade de
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo no plano nacional e afirma a
necessidade de fixacdo de conteudos minimos, de modo a assegurar a formacao
basica, garantindo, ainda, o respeito a “valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988).

Além disso, a politica curricular tem sustentacdo também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) — que coloca como
incumbéncia da Unido a tarefa de estabelecer o conteddo minimo para todas as fases
da educacéo basica, em parceria com as redes de ensino, tendo em vista a formacéo
minima comum — e orientada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Basica, de 2013.

Em 2014, o estabelecimento do Plano Nacional de Educacdo reforgou, em
sua Meta 7, a implantacéo de parcerias interfederativas e de “diretrizes pedagogicas
para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos” (BRASIL, 2014),
com a definicdo de objetivos de aprendizagem para cada etapa de escolarizagéo,
respeitando as diversidades regionais e culturais.

Apesar do arcabouco juridico que legitima a elaboracdo de uma base
curricular, seu processo de construgdo se mostrou conflituoso, desde a sua primeira
versdo, levantando muitos debates e posicionamentos distintos nos &mbitos politico
e académico acerca de sua legitimidade, seus objetivos e sua forma de constituigéo.
Ao longo dos anos de discussao e construcdo da proposta e das diferentes versoes
da BNCC, uma instituicdo do terceiro setor teve participacgdo efetiva e constante nos
processos relacionados ao andamento da politica curricular. O Movimento PelaBase
(MPB) é uma entidade ndo-governamental, sem fins lucrativos, que articula pessoas
vinculadas ao campo da educacao e que concentra sua atuacao parafomentar duas
das principais politica educacionais vigentes: a BNCC e o Novo Ensino Médio
(MOREIRA et al, 2022). Tendo como objetivo 0 andamento dessas politicas, as
acoes do grupo estdo voltadas ao fomento de evidéncias, debates e consensos de

modo a gerar apoio para a implementacéo das politicas pelas redes dopais.
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Por meio de uma organizacdo discursiva, 0 MPB justifica a defesa pela
BNCC baseado em uma demanda pela criacdo de uma base comum para a
promocdo de um minimo de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas e
trabalhadas por todas as escolas ao longo de todas as etapas da educacao basica. Por
reunir grandes nomes do meio corporativo, como a Fundagdo Lemann, o Instituto
Ayrton Senna, o Instituto Natura e o Instituto Itat Social, o estreito envolvimento
do MPB com as politicas educacionais e, especificamente com a politica curricular,
gerou e gera, ao longo dos anos de construgdo e implementacdo da BNCC,
tensionamentos e criticas relacionadas a logica de privatizacdo e ao
empresariamento da educacao publica.

Na outra ponta do debate, esta a Associacdo Nacional de P6s-graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) que, no mesmo ano da primeira versdo do
documento da BNCC, elaborou uma carta apontando motivos que justificavam seu
posicionamento contrario a Base e ao seu modo de elaboracdo. Dentre outras
criticas, a ANPEdd argumenta que o documento da BNCC descaracterizaria o
estudante e converteria o direito da aprendizagem em uma “lista de objetivos
conteudinais a serem aprendidos” (ANPED, 2015, p. 1), uma vez que os conceitos
de curriculo, de direitos dos estudantes, de préaticas pedagogicas e de avaliacdo que
compunham os fundamentos da BNCC néo garantiriam o comprometimento com o
direito a aprendizagem.

Uma série de estudos académicos criticos destacam que os processos de
elaboracdo e implementacdo da politica curricular séo marcados pela participacdo
ativa de instituicbes ndo governamentais (PIRES, 2020) e pela aguda instabilidade
politica desde 0 momento em que ela comecgou a ser discutida, em 2015. De acordo
com essa producdo literaria, a BNCC representaria a definicdo do projeto de
sociedade neoliberal instituido pela inclusdo do setor privado na definicdo do que
deveria ser aprendido pelos estudantes brasileiros, além do condicionamento da
formacdo docente e das préticas pedagogicas as avaliacGes externas padronizadas
(ANPED, 2015; FORTES, 2019; PIRES, 2020).

O langamento e o processo de consulta da segunda versdo da Base ocorreu
durante o apice da instabilidade politica, no decorrer do conturbado processo de
impeachment da entdo presidenta petista ao longo de 2016. Nesse ano, uma série
de seminarios foram realizados em todas as unidades federativas, sob organizagédo

do Consed e da Undime, com a participacdo da sociedade civil, com o objetivo de
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incluir a BNCC na agenda nacional, atingindo os niveis estadual e municipal, a
partir de consulta pablica sobre o documento elaborado.

As criticas, naquele momento, dirigiram-se a metodologia de consulta
publica adotada, lida por alguns participantes como um “processo burocratico de
preenchimento de formulario” (ANPED, 2021) que partia do documento
previamente elaborado, sem uma discussao sobre a diferenca entre base e curriculo
e arelacdo entre os dois conceitos. 1sso esta registrado no “Posicionamentoconjunto
de Consed e Undime sobre a segunda versdo da Base Nacional Comum Curricular”,

ao indicar que representantes de S&o Paulo argumentam que

“E preciso maior clareza na defini¢do da diferenca entre
Base e Curriculo. O documento ora se apresenta como
norteador da elaboragédo, pelos sistemas de ensino e
escolas, do curriculo e das propostas curriculares, ora ndo
apresenta espacos para essa elaboracdo. Além disso, ndo
ha definicdes claras entre objetivos de aprendizagem e
procedimentos de ensino, em areas como a Matematica,
apresenta contedos, em Ciéncias, procedimentos de
ensino e em Lingua Portuguesa, onde quer chegar, isto é,
objetivos de aprendizagem.” (CONSED, UNDIME, 2016)

Com o langamento da terceira versdo do documento para a Educacéo Infantil
e 0 Ensino Fundamental, apresentada ao CNE em 2017, o MEC langou um estudo
comparativo entre as versoes, citando as contribuicbes do Relatorio Consed e
Undime. A essa altura, as criticas mobilizadas pela academia e por docentes do pais
se direcionaram para o que foi considerado como um carater tecnicista do
documento (SILVA e ALMEIDA, 2018). Isso se deve ao fato de o texto da Base
tecer uma critica ao “excesso de componentes curriculares e uma abordagem
pedagdgica distante das culturas juvenis e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018,
p. 461).

Tal aspecto, na visdo da ANPEd (2021), desperta certa preocupagdo quanto
as interferéncias de forcas mercadologicas e conservadoras, tendo em vista que a
versdo apresentada manteve a obrigatoriedade apenas as disciplinas de Matematica
e Lingua Portuguesa para o Ensino Medio, além de dissolver a indicagdo de
discussdes sobre sexualidade e género dos conteudos programaticos, frequente até
a segunda versdo do documento (SILVA e ALMEIDA, 2018).
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Além disso, os Direitos a Aprendizagem, discutidos nas duas primeiras
versdes, foram substituidos por competéncias gerais, relacionadas a saberes
compreendidos como habilidades e suas capacidades de mobiliza-los e aplica-los,
a partir da justificativa de aproximacdo com padrdes internacionais e avaliacfes
externas (BRASIL, 2018).

Alterando alguns pontos especificos de polémica — como a inclusdo de
outras disciplinas obrigatorias na etapa do Ensino Médio — e mantendo seu carater
conflituoso, a versdo oficial da BNCC foi homologada pelo entdo ministro da
Educacdo Mendonca Filho, no final de 2018, com a inclusdo da etapa do Ensino
Médio.

Em sua introducdo, a Base se define como um “documento de carater
normativo” (BRASIL, 2017a, p. 7), ndo como o curriculo em si, mas como um
conjunto de referéncias obrigatorias para a construcéo curricular pelas redes. Dessa
forma, a implementacdo da politica consiste na adequacao dos curriculos locais a
base nacional comum para posterior implantacdo nos respectivos sistemas de ensino
no pais.

Isso langa sobre os municipios o desafio de mobilizar recursos e estrutura
para reconstrucao e adequacdo dos curriculos a serem aplicados pelas escolas de
suas redes a ser efetivada até o ano de “2019, e no maximo, até inicio do ano letivo
de 2020” (BRASIL, 2017a, p. 11). E neste cenario que se desperta o interesse de
investigacdo sobre a atuacdo da entidade que articula os interesses municipais no
contextode implementacdo de uma politica que exige dos municipios
movimentacao de capacidades para alcance dos objetivos previstos no documento
a serem alcancados no plano nacional a longo prazo, considerando, ainda, o cenario

de alto tensionamento relacionado a BNCC.

3.2.1
A presenca da Undime nos documentos normativos da BNCC

Ao longo de todas as versbes do documento, a BNCC evidenciava a
importancia de parcerias entre esferas de governo e outras instituicdes para sucesso
da implementacéo da politica. Em sua ultima versao, no documento final da BNCC,
que j& inclui a parte do Ensino Médio, € indicado que, por ser uma politica de
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cobertura nacional, demanda colaboracéo de diferentes organismos relacionados ao
campo da educagéo (BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, o documento aponta para a Undime e o Consed, em parceria
com o MEC, como responsaveis pelo “fortalecimento de instancias técnico-
pedagogicas” (BRASIL, 2017a, p. 21) das redes de oferta da formagdo basica,
enfatizando a prioridade que cabe aos municipios com escassez de recursos técnicos
e financeiros, tendo em vista a garantia da autonomia dos entes federados.

Compreende-se, assim, que a Undime, neste processo, é reconhecida e tem
sua atuacdo legitimada na implementacdo na politica, para articulacéo e apoio aos
municipios nas etapas que o cabem. Assumindo tal funcéo, desde a homologacéo
do documento, a Undime, junto a outras entidades, publicou documentos guias para
a implementacao da BNCC, de modo a apoiar gestores educacionais no percurso de
reelaboracgdo dos curriculos locais.

No guia publicado em 2018, em parceria com a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), o Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, o Consed e 0 MEC, a Undime compde, junto as duas
Gltimas entidades, o Comité de Implementacdo da BNCC — figura 2 — na estrutura
de governanca para implementacdo da politica no nivel nacional. De acordo com 0
site oficial do Ministério da Educaco?, este comité foi formado com a finalidade
de acompanhar e orientar o processo de implementagédo da BNCC e a participagdo
de outros 6rgdos publicos na implantacdo da politica. Os documentos reforcam a
importancia e indicam a articulagao entre estados e municipios para elaboracéo do
curriculo, tendo em vista o fortalecimento do regime de colaboracéo para efetiva

implementacdo da politica curricular nacional.

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/62071-comite-vai-
trabalhar-pela-implementacao-da-base-nacional-comum-curricular. Acessado em: 08 de dez. de
2022.
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Figura 2: Regime de colaboracdo para estruturacao dos curriculos alinhados
a BNCC
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Fonte: Guia de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular: Orientacfes para o
processo de implementacdo da BNCC, 2018.

Em 2022, a Undime, em parceria com o Movimento pela Base e a
Comunidade Educativa CEDAC, langou o “Guia de implementagao dos curriculos
alinhados a BNCC para educacdo infantil e ensino fundamental” (UNDIME,
2022d), para auxiliar os gestores educacionais com orientacdes e reflexdes sobre
praticas educacionais, tendo em vista a implementacdo de curriculos alinhados a
BNCC. Tal publicacdo reconhece o atravessamento da pandemia da Covid-19 no
processo de reestruturacdo e a aprofundamento das desigualdades e diversidades
relacionadas ao processo de implementacdo da BNCC no territorio brasileiro.

As entidades reconhecem a necessidade de um novo olhar sobre “o que,
como para que e quem ensinar” (UNDIME, 2022b, p. 4), além de uma redefinigéo
de rotas e praticas para aprendizagem de todas as faixas etarias dos processos de
escolarizacdo. Dessa forma, reconhecem a necessidade de articulagcéo de diferentes
setores da sociedade para garantia da efetiva implementacdo a politica e do direito
educacional.

Além disso, destacam a participacdo dos docentes e da comunidade escolar
—familiares e educandos — para garantia da aprendizagem de acordo com “as marcas
culturais, ambientais e sociais de cada regiao” (UNDIME, 2022d, p. 35 ). Como
ilustracdo, o guia apresenta um organograma — figura 2 — apresentando todosos

atores envolvidos na implementacdo e seus respectivos papeis.
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Para alem dos guias, a Undime organizou, ao longo dos anos, em suas
diferentes seccionais, distintos eventos, foruns, lives e materiais, divulgados no site
oficial da Undime nacional e das seccionais, voltados para o alinhamento dos
curriculos pelos municipios e sua implantacdo nos sistemas de ensino, visando a
capacitacao dos gestores educacionais, diretores escolares e professores, de acordo
com a politica nacional.

A titulo de exemplificacdo, vale citar uma série de eventos online
promovidos pela seccional da Undime-RJ ao longo dos anos de 2021 e 2022
voltados para a situacdo de implementacdo da BNCC no estado fluminense. Na
transmisséo “Conexao Undime-RJ: Implementacdo da BNCC no RJ”, realizada em
maio de 2021, a entdo presidente da seccional apresentou dados sobre a situagéo da
implantacdo da politica curricular no territrio do estado, evidenciando a baixa
quantidade de municipios que haviam homologado e publicado por meios oficiais,
a época, suas propostas curriculares. Dessa forma, o evento buscava sistematizar
informacBes e experiéncias relacionadas ao itinerario de alinhamento de seus
curriculos @ BNCC de modo a promover, entre 0os municipios fluminenses, a
ampliacdo do nimero de propostas curriculares adequadas a politica nacional.

Mais ao fim do mesmo ano, sob uma nova gestéo, a seccional voltou a fazer
eventos remotos sobre a implementacdo da BNCC no estado focando em aspectos
especificos da adaptagdo curricular a politica nacional, destacando a diferenca entre
a BNCC e o curriculo e como implementar nos sistemas de ensino municipais. Os
eventos reuniam representantes da Undime-RJ e de outros estados, do MEC, além
de instituicOes do terceiro setor.

Pode-se perceber, portanto, que, ao confeccionar esses materiais e implantar
diversas acOes de apoio aos municipios, a Undime, fomenta o desenvolvimento de
capacidades locais analiticas e operacionais, de forma a mobilizar informacdes e
recursos pertinentes ao alinhamento dos curriculos locais a luz da BNCC. Tais
capacidades ampliadas por meio dos eventos promovidos pela Undime e suas
seccionais relacionam-se, respectivamente, a solidez técnica das a¢6es, conforme
apontam Silva e Valaddo Junio (2022) — tendo em vista a mobilizacdo de
experiéncias e direcionamentos adaptados as realidades estaduais, por meio de
acOes das seccionais — e & articulagdo de recursos informacionais e operacionais
para (re)construgdo dos componentes curriculares municipais. Dessa maneira,

levanta-se o interesse pela investigacdo da participacdo da Undime no processo de

51


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

implementacdo da BNCC e a hipdtese sobre sua posicdo de coordenadora do
processo, tendo em vista o estreito envolvimento da entidade, por meio de suas

seccionais, com 0s municipios.
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4
HIPOTESE E OBJETIVOS

A partir do cenario discutido anteriormente, a hipétese inicial levantada por
esse estudo era de que, embora o governo federal venha disponibilizando materiais
de orientacdo no site3, a coordenacdo da implementagdo da BNCC no nivel
municipal tem se efetivado por meio da atuagdo da Undime e de sua interacdo com
0s municipios, tendo em vista a proximidade ao nivel local, as realidades
municipais e a intensa atuacgao das seccionais na producdo e compartilhamento de
informacdes, experiéncias e direcionamentos ao alinhamento da BNCC.

Dessa forma, as perguntas que orientam este estudo séo as seguintes: Como
se caracteriza a atuacdo da Undime e das Secretarias Municipais de Educagdo no
processo de implementacdo da BNCC? Quais séo as principais capacidades e
subcapacidades estatais (SILVA E VALADAO JUNIOR, 2022) desenvolvidas
pelas Secretarias Municipais de Educacdo no processo de implementacdo da
BNCC? Como se caracteriza a interacdo das instituicbes envolvidas na
implementagdo da BNCC nos municipios?

Com base na literatura apresentada acima e no cenario de envolvimento da
Undime com a politica curricular nacional, a presente pesquisa tem como objetivo
geral investigar a atuagdo da Unidme e das Secretarias Municipais de Educagéo de
dois municipios fluminenses no processo de implementacdo da BNCC em seus
respectivos territérios.

Dentre os objetivos especificos, estdo:

- Mapear as capacidades e subcapacidades estatais mobilizadas por

duas redes municipais que implementam a BNCC em seus respectivos territorios;

3 Os materiais de apoio a implementacio disponibilizados na pagina oficial da BNCC contam com
videos explicativos sobre cada &rea de conhecimento, exemplos estrangeiros de curriculos nacionais
comuns, a pedagogia das competéncias, métodos de consulta publica sobre os curriculos regionais,
guias de implementacéo para gestores educacionais. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/implementacao/pro-bncc/material-de-apoio/. Acessado em:
02 de mar de 2022.
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- Investigar as atividades promovidas pela Undime junto aos
municipios voltadas para o alinhamento dos curriculos municipais 8 BNCC;
- Compreender as principais acdes das Secretarias Municipais de

Educacao para a implementacdo da BNCC.
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3)
METODOLOGIA

A pesquisa é de carater qualitativo e envolve uma andlise documental para
investigacdo das articulagOes estabelecidas entre distintas entidades estatais
(Secretarias Municipais de Educacdo) e hibridas (Undime) nos processos de
implementacdo da BNCC, a partir dos textos disponibilizados nos sites da Base
(mantido pelo MEC), da Undime e de suas seccionais, de fundagdes, institutos, e
conselhos educacionais (nacional, estaduais e/ou municipais) que compdem a rede
de apoio a implantacdo do curriculo comum, com énfase as atividade da Undime
relacionadas a BNCC.

Ademais, séo realizadas entrevistas com atores de instituicdes chave nos
processos de implementacdo da BNCC. Inicialmente, definimos alguns critérios
que serdo melhor explicados a seguir, para a escolha de trés municipios
fluminenses. No entanto, devido as contingéncias da pesquisa, realizamos
entrevistas com representantes de apenas dois municipios. Dessa forma, foram
entrevistados representantes da Undime e de dois municipios do estado do Rio de
Janeiro.

A Undime, assim como o Consed, € uma associacdo parceira do MEC na
elaboracédo do documento e na implementacdo da Base, sendo entendida, junto ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como 6rgdo responsavel pela criagdo e
pelo fortalecimento de instancias técnico-pedagogicas para sustentacdo da politica
publica nas redes de ensino municipais, priorizando aquelas com maior limitacéo
de recursos financeiros e técnicos (BRASIL, 2018).

Dessa maneira, a entrevista com representante da Undime é proposta com a
finalidade de compreender como esta associagéo atua na implementacdo da BNCC
nas redes de ensino publicas municipais.

Também foram realizadas entrevistas com representantes de duas
secretarias municipais de dois municipios do estado do Rio de Janeiro. A escolha

das redes levou em conta o perfil socioecondmico e o andamento da implementacédo
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da BNCC nas suas escolas, de acordo com dados retirados do site Observatorio da
BNCC, mantido pelo Movimento pela Base. Para definicao do perfil dos municipios
e classificacdo quanto a situacdo de implementacéo, foi elaborada um quadro com
0s 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro e as seguintes informacdes: distancia
em relagdo a capital do estado®; mesorregido administrativa; populacdo dos
municipios, de acordo com o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); indice de Desenvolvimento Humano Municipal® (IDHM), a
partir do site oficial do IBGE; indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica®
(Ideb) Observado e Meta Projetada, com base nos dados de 2019 do site oficial do
Ideb; e tamanho da rede municipal, considerando nimeros de escolas, professores
e alunos, a partir da plataforma do Observatorio da Base.

Para analise do processo de implementacdo, foram considerados o0s
seguintes elementos: 1) a situacdo de implementacdo — apresentada, pela
plataforma, por meio de uma data oficial de alinhamento do curriculo municipal a
BNCC — a partir das classificagdes “Curriculo alinhado 8 BNCC” e “Sem data de
alinhamento”; 2) a apresentagdo de um documento comprobatorio do alinhamento,
assinado pela secretaria municipal de educacdo, podendo ser o curriculo ja
finalizado, um ato normativo ou outros documentos como publicac¢des de aprovacédo
do curriculo local no Diéario Oficial do municipio.

A partir disso, considerando a ultima atualizag&o realizada na plataforma até
o dia 08 de julho de 2022, foram definidos grupos, de um a seis, quanto a
classificacdo da situacdo do curriculo municipal, organizados, respectivamente, sob

0s seguintes titulos:

4 Essa informagao foi estabelecida como um critério, caso houvesse necessidade de deslocamento
da pesquisadora.

5 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), no Brasil, numa escala de 0 a 1,
considera as trés dimensdes do indice global — salde, educacéo e renda — e incorpora caracteristicas
e indicadores adequados ao contexto nacional, incluindo mais de 180 indicadores socioeconémicos
que ampliam a investigacdo e a compreensdo de fendmenos no nivel municipal (Dados retirados do
portal oficial do |Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (lpea), disponivel em
https://www.ipea.gov.br/sites/22-idhm/50-sobre-o-idhm).

6 O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)é um indicador que redine dois conceitos
relacionados a qualidade do servigo educacional, sendo esses o fluxo escolar e 0 desempenho médio
dos estudantes em avaliagBes. Para constituicdo do Ideb, sdo considerados os dados sobre
desempenho escolar retirados do Censo Escolar e as médias de desempenho do Sistema de Avaliacao
da Educacéao Bésica (Saeb). O indice é considerado um condutor de politicas publicas educacionais,
tendo em vista o alcance de metas projetadas territorialmente de qualidade para cada periodo (Dados
retirados do portal oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), disponiveis em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb).
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e Grupo 1. “Aprovado e publicado”, indicando que o curriculo,
referente a todos os segmentos oferecidos pela rede, ja foi publicado
integralmente;

e Grupo 2: “Aprovado e nao publicado”, categoria relativa aos
municipios que indicavam a aprovacao do documento curricular
pelos conselhos municipais, mas sem divulgacdo no site do
Observatorio;

e Grupo 3: “Publicado parcialmente”, referindo-se ao grupo de
municipios que divulgaram a proposta curricular de apenas parte dos
segmentos ofertados pelo servi¢o educacional da rede;

e Grupo 4: “Em construgao”, indicando municipios que divulgavam
documentos indicativos sobre o processo de construgédo do curriculo
estar ainda em andamento;

e Grupo 5: “Curriculo estadual”, relativo aos municipios que nado
desenvolveram seu préprio curriculo e adotaram o Documento de
Orientacgdo Curricular do Estado do Rio de Janeiro, elaborado pela
Secretaria Estadual de Educagdo, em 2019, em parceria com a
Undime e o Consed,; e, por fim,

e Grupo 6: “Nenhuma informag¢ao”, referente aos municipios que, até
a data de consulta ao site, ndo haviam divulgado nenhuma

informacé&o relativa ao alinhamento do curriculo local a BNCC.

Dos 92 municipios tabelados, 31 se alocaram na classificacdo do Grupo 1,
“Aprovado e publicado”, enquanto o segundo grupo registrou 20 municipios. O
Grupo 3 contou seis municipios e 0 Grupo 4, 13 municipios. Os municipios dentro
da classificagdo de “Curriculo estadual” foram cinco, deixando a ultima
classificagdo, “Nenhuma informac¢do”, 16 municipios. Essas informagdes estdo
sistematizadas no quadro 3 e indicam que, possivelmente, ha 21 municipios (cerca
de 23% do total de municipios do estado) que ndo possuem um curriculo proprio,
uma vez que cinco utilizam o curriculo estadual e 16 ndo disponibilizaram
informacdes sobre os seus documentos curriculares, o que pode ser um indicio de

que eles ndo possuem, ainda, curriculos préprios publicados. Importa mencionar
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que a BNCC estabelece um prazo até, no maximo, o ano de 2020 para que as redes
de ensino adequem seus curriculos ao documento nacional (BRASIL, 2017b)

Esse prazo ndo foi cumprido por 34 municipios (37% do total de municipios
do estado), uma vez que 13 municipios ainda estdo construindo seus documentos,
cinco utilizam o curriculo do estado e 16 ndo publicizaram informacdes sobre 0s
seus curriculos. Outro dado que chama a atencdo é o baixo numero de municipios
gue conseguiram aprovar e publicar integralmente seus documentos curriculares:
apenas 31, o que corresponde a aproximadamente 34% do total dos municipios do
estado.

Esses dados revelam certa dificuldade que os municipios estdo enfrentando
em elaborar e publicizar seus documentos curriculares — 0 que é uma prerrogativa
prevista no documento da BNCC — indicando que 0s municipios precisam de apoio
técnico e financeiro para a formulagédo de seus curriculos a partir das diretrizes da
BNCC.

Tabela 1: Namero de municipios por classificacdo de alinhamento do
curriculo a BNCC

Classificagéo Numero de municipios  Percentual aproximado
Grupo 1 - Aprovado e publicado 31 33,70%
Grupo 2 - Aprovado e ndo publicado 20 21,70%
Grupo 3 - Publicado parcialmente 6 6,50%
Grupo 4 - Em contrucdo 13 14,10%
Grupo 5 - Curriculo estadual 5 5,40%
Grupo 6 - Nenhuma informacéao 16 17,40%
TOTAL 92 100%

Fonte: Elaboracéo da autora.

Como a intenc¢do do estudo € compreender a implementacdo da BNCC nos
territdérios municipais, buscou-se selecionar municipios dentro dos grupos que
indicavam niveis avancados de alinhamento do curriculo local & politica curricular
em vigéncia no pais. Vale ressaltar, nesse sentido, que o fato de os municipios ja
terem passado pelo processo de reestruturacao curricular de acordo com a politica
nacional j& indica uma mobilizacdo de capacidades estatais demonstradas pelas
localidades investigadas neste estudo.

Dessa forma, os grupos utilizados para a escolha dos municipios a serem
investigados foram os que estavam nos Grupos 1 (Aprovado e publicado), 2,

(Aprovado e ndo publicado) ou 3 (Aprovado e publicado parcialmente). Assim,
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havia a possibilidade de escolha de 31, 20 e 6 municipios dentro dos grupos 1, 2 e
3, respectivamente, totalizando 57 municipios com possibilidade de serem
selecionados.

Para a escolha dos municipios, o proximo passo consistiu na definicdo do
perfil dos municipios, em que se buscou por municipios que compartilhavam
caracteristicas semelhantes, considerando populacdo, IDHM, Ideb, Ideb alcangado
em 2019 e a meta projetada para 0 mesmo ano, além do tamanho da rede. Nesse
caminho, foram selecionados municipios que ndo representavam redes com numero
muito elevado de alunos, com mais de 100 mil alunos, e nem muito pequenas, com
menos de 5 mil estudantes matriculados. Por fim, chegou-se a trés municipios que
possuiam caracteristicas sociodemogréaficas e educacionais semelhantes e
pertenciam, cada municipio a um grupo (Grupo 1: curriculo aprovado e publicado;
Grupo 2: curriculo aprovado e nédo publicado; Grupo 3: Publicado parcialmente).
No entanto, dificuldades de contato dentro do prazo estabelecido da pesquisa e a
falta de abertura a realizagdo do estudo no local, impossibilitou a participacéo de
um dos municipios na pesquisa. Por isso, selecionamos apenas dois municipios,
Volta Redonda e Cabo Frio, que pertencem aos grupos 1 e 3, respectivamente.
Abaixo, o quadro 5 sintetiza as principais caracteristicas sociodemograficas e

educacionais desses dois municipios.

Tabela 2: Municipios selecionados para entrevista

Fonte: Elaboracdo da autora.

Os municipios selecionados encontram-se em diferentes mesorregides
dentro do estado do Rio de Janeiro, estando Cabo Frio localizado na Baixada
Litoranea, a 156km da capital, e Volta Redonda, no Sul Fluminense, a 130km da
capital. As diferencas relacionadas a localizacdo dos municipios selecionados
dentro do territorio estadual, ainda que ndo sendo o foco principal de analise, foi
considerada de forma a ampliar a analise pelo mapa estadual.

Além disso, foram consideradas as populacdes de cada municipio, de acordo
com o Censo Demografico de 2010 — dltimo realizado e divulgado pelo IBGE até

a realizacdo da pesquisa — levando em consideracdo populacdes de proporcoes
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médias e as discrepancias dentro do territorio fluminense, em que a densidade
demogréfica dos municipios variam de cerca de 5 mil habitantes (Macuco) a 6
milhdes (Rio de Janeiro). A partir disso, chegou-se aos municipios de Cabo Frio e
Volta Redonda, que apresentam, respectivamente, densidade populacional de,
aproximadamente, 186 mil habitantes e 256 mil habitantes, respectivamente.

A reflexdo acerca da densidade demografica dos municipios impacta as
informagdes relacionadas ao tamanho da rede consideradas para definicao do perfil
de escolha do municipio. Assim, Cabo Frio e Volta Redonda apresentam,
respectivamente, em suas redes de ensino: 90 escolas, 2.823 professores e 30.682
alunos; e 94 escolas, 2.149 professores e 36.116 alunos.

Os IDHMs dos municipios apresentam certa paridade, sendo todos
referenciados com a classificacdo “médio”, entre 0,5 ¢ 0,799. Assim, Cabo Frio
possui IDHM de 0,735, enquanto Volta Redonda registrou a marca de 0,771. Outro
indicador considerado foi o Ideb, de modo que os municipios sob analise
compartilhassem de um cenario similar quanto a situa¢do do servico educacional
prestado. Nesse sentido, os dois municipios escolhidos apresentam Ideb alcangado
em 2019 abaixo da meta projetada para 0 mesmo ano. O Ideb projetado para Cabo
Frio, em 2019, foi de 5,8, enquanto o alcancado foi de 5,0. Da mesma forma, para
Volta Redonda foi projetada a meta de 6,5, ja o Ideb observado foi de 6,2.

Vale ressaltar, entretanto, que, embora os dois municipios ndo tenham
alcancado a meta projetada do Ideb para o ano de 2019, verifica-se que Cabo Frio
ficou 0,8 distante de sua préopria meta projetada enquanto Volta Redonda teve
apenas 0,3 de distancia entre a meta projetada e alcan¢ada. Além disso, destaca-se
que, em Volta Redonda, a meta projetada e o indice alcancado sao
significativamente superiores aos niumeros de Cabo Frio. Mesmo nédo sendo escopo
desta pesquisa, a analise desses dados contextuais fez levantar a hipdtese de uma
possivel associacdo entre a qualidade da educacdo (mensurada pelo ldeb) e o
curriculo (re)elaborado pelas redes de ensino de cada municipio. A associacéo
dessas duas dimensdes (Ideb e curriculo) também pode contribuir para a analise da
capacidade de cada municipio.

Apos definicdo dos municipios, o contato com as Secretarias Municipais de
Educagéo foi feito por meio de e-mails e telefonemas. As entrevistas com 0s
representantes foram realizadas por meio da plataforma Google Meet. Ja a

entrevista com o representante da Undime-RJ foi realizada presencialmente.
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Mediante autorizacgao por parte dos entrevistados, os encontros foram gravados para
posterior analise.

As entrevistas, em formato semiestruturado (ver anexos 2 e 3), tiveram
como objetivo a compreensdo sobre como tais instituigdes entendem suas fungdes
e suas responsabilidades na implementacdo da BNCC. Em vista disso, o teor das
perguntas colocadas para os participantes se relaciona a funcéo que o 6rgdo ao qual
0 participante estd vinculado desenvolve na implementacdo da politica curricular
no nivel municipal, a percepcdo do entrevistado acerca da politica curricular
nacional e municipal, as a¢cdes desenvolvidas para implementacdo da BNCC na rede
municipal de ensino, as agdes mobilizadas para elabora¢do dos curriculos regionais
e implantacéo nas escolas, os graus de interacao entre a secretaria/UNDIME/MEC,
a percepcdo do entrevistado sobre a atuacdo das demais instituicGes na
implementacdo da politica curricular, em especial, o papel do MEC (governo
federal).
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6
ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo, serdo analisados ndo somente 0s documentos normativos
referentes a BNCC disponibilizados em sites oficiais dos governos federal e
municipais, do terceiro setor e da Undime e Consed, como também as falas dos
representantes da Undime e dos dois municipios que foram entrevistados.

No entanto, antes de se iniciar as analises, importa retomar o esquema
analitico de Silva e Valadao Junior (2022), apresentado no quadro 2, no capitulo do
referencial tedrico, onde foram apresentados os trés niveis de atuacao
(macro/sisttmico, meso/organizacional e micro/individual) e as oito
subcapacidades (administrativa, reguladora, institucional, fiscal, politica,
financeira, analitica e avaliativa). Conforme mencionado, a analise focaliza os
niveis macro/sistémico (pois € onde se situa a Undime) e meso/organizacional (pois
é onde se situam as Secretarias Municipais de Educacédo) e seis subcapacidades,
excluindo-se da analise as subcapacidades fiscal e financeira, uma vez que o recorte
analitico focalizou as dimensBGes técnicas, politicas e pedagbgicas da
implementacdo da BNCC nos municipios.

Com relacéo ao nivel macro/sistémico, consideramos a Undime como ator
politico pertencente a esse nivel, pois trata-se da unido de dirigentes municipais de
educacdo, ou seja, de agentes publicos. Conforme j& mencionado, entendemos a
Undime como uma instituicdo hibrida, uma vez que ela ndo pertence ao aparelho
do Estado, mas € composta por gestores publicos com atuacdo estatal. Nesse
sentido, admitimos que a entidade é dotada de capacidades/subcapacidades estatais,
tornando-se um ator politico e técnico nos processos de formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais. A partir desse entendimento,
consideraremos 0 esquema analitico de Silva e Valaddo Janior (2022) para
investigacao da atuacdo da Undime na implementacdo da BNCC.

Com base nas perguntas norteadoras e nos objetivos que guiam essa

pesquisa, operamos com as seis subcapacidades no nivel macro/sistémico,
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(referente a atuacdo da Undime) propostas no esquema de Silva e Valadao Junior

(2022), da seguinte forma:

1.

Sobre

Subcapacidade Administrativa: diz respeito a capacidade da Undime
e de suas seccionais em identificar, formular e implantar ac6es que
contribuam para a implementacio da BNCC nos municipios,
garantindo ndo apenas a efetividade da politica como também, a
equidade, de forma que a BNCC seja implementada de forma
uniforme no territorio brasileiro.

Subcapacidade reguladora: refere-se a capacidade da Undime em
regular, monitorar e orientar 0s municipios quanto a aplica¢do das
regras e das acoes de implementacdo da BNCC, de forma a garantir
conformidade e alinhamento entre o curriculo local e o nacional.
Subcapacidade institucional: capacidade da Undime de articulagéo
estratégica das entidades governamentais (em especial governo
federal e governos municipais) e ndo governamentais (terceiro setor)
envolvidas nos processos de implementacdo da BNCC. Mais
especificamente, trata-se de compreender a capacidade da Undime
em tomar decisdes e contribuir para o desenho da politica junto as
demais entidades.

Subcapacidade politica: refere-se a capacidade da Undime em
mobilizar apoio e adesdo da sociedade visando a construcdo de
consenso sobre os objetivos e 0s processos de implementacdo da
politica, além de coordenar os conflitos e os interesses divergentes,
garantindo a legitimidade da politica.

Subcapacidade analitica: diz respeito a capacidade da Undime em
coordenar, criar e/ou formalizar sistemas/programas de apoio
técnico para a implementacdo da BNCC nos municipios.
Subcapacidade avaliadora: capacidade da Undime em criar formas
de acompanhamento/monitoramento e avaliacdo da implementacéo
da BNCC nos municipios.

as seis subcapacidades operacionalizadas para o0 nivel

meso/organizacional (referente a atuacdo das Secretarias), a analise sera

fundamentada da seguinte forma:
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1. Subcapacidade Administrativa: para a finalidade do nosso estudo,

pretendemos compreender a subcapacidade administrativa das
Secretarias para formular e implantar agbes que visem a efetiva
implementacdo da BNCC no municipio, tendo em vista o
alinhamento dos curriculos locais a BNCC. Partimos da premissa de
que o grau de subcapacidade administrativa das Secretarias esta
relacionado ao grau de inércia ou de adesdo as acdes promovidas
pelo MEC ou criatividade e inovagao de promover agdes proprias e
contextualizadas. Ou seja, por um lado, a inércia na adocéo de agdes
para a implementacdo da BNCC esta ligada a baixa subcapacidade
administrativa das Secretarias e, por outro lado, a adocdo de acOes
proprias, coladas ao contexto local, é um indicativo de que as
Secretarias possuem um alto grau de subcapacidade administrativa.
Subcapacidade reguladora: para analisar esta subcapacidade,
partimos da hipotese de que as Secretarias podem ou ndo aplicar as
regras e 0s procedimentos estipulados na formulacdo da politica.
Mais do que isso, as Secretarias podem criar/adaptar/modificar essas
regras de acordo com as caracteristicas do contexto local. Nesse
sentido, Secretarias que ndo aplicam as regras determinadas da
formulagdo da politica e nem criam/adaptam/modificam as regras
sdo caracterizadas como Secretarias com baixa subcapacidade
reguladora. Por outro lado, Secretarias que ndo sO aplicam as
regras/normas/procedimentos, como também criam e/ou adaptam as
regras ao contexto local sdo entendidas como Secretarias de alta
subcapacidade reguladora.

Subcapacidade institucional:  neste  aspecto, interessa-nos
compreender se as Secretarias reorganizaram sua estrutura
institucional para a implementacdo da BNCC. Ou seja, se houve a
criacdo de setores, departamentos, direcdes, grupos/equipes de
trabalho ou nomeacdo de um funcionario para se dedicar ao
alinhamento do curriculo local a Base. Se ndo houve nenhuma a¢édo
de reorganizagdo institucional, entendemos que ha baixa

subcapacidade institucional. Se houve alguma alteragéo na
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organizacdo institucional no ambito da Secretaria, entéo,
entendemos que h& média ou alta subcapacidade institucional.

4. Subcapacidade politica: compreendemos que se as Secretarias
mantém relagdes e interagem com outros niveis da burocracia
municipal e/ou governamental e conseguem mobilizar apoio
burocrético e adesdo administrativa do alto escaldo da burocracia
municipal para a implementacdo da BNCC, entdo h4 indicios de alta
subcapacidade politica, ao passo que Secretarias que ndo conseguem
interagir e/ou mobilizar apoio burocrdtico de outros niveis de
burocracia para a implementacdo da BNCC, entdo a subcapacidade
politica é baixa.

5. Subcapacidade analitica: sobre este aspecto, partimos da hipotese de
que as Secretarias que conseguem analisar a politica e oferecer
orientacGes e aconselhamentos para o publico e para os agentes
implementadores de linha de frente da politica sobre as normativas
da BNCC e suas possiveis adaptacdes ao contexto local possuem alta
subcapacidade analitica. Por outro lado, Secretarias que ndo
oferecem orientag6es/aconselhamentos para os atores envolvidos na
implementacdo da BNCC s&o consideradas de baixa subcapacidade
analitica.

6. Subcapacidade avaliadora: diz respeito a capacidade das Secretarias
de avaliar o conteldo, o0 processo e 0s impactos das acOes de
implementacdo da BNCC, bem como a capacidade de aprender com
0s processos, (re)programé-los para melhor alcancar o objetivo
proposto pela politica e comunica-los aos atores envolvidos.
Secretarias que conseguem fazer avaliagbes dessa natureza com
relacdo a implementacdo da BNCC podem ser caracterizadas com
alta subcapacidade avaliadora ao passo que Secretarias que nao
conseguem realizar as acOes de avaliacdo da politica sdo entendidas
nesse estudo como Secretarias de baixa subcapacidade avaliadora.

A seguir serdo apresentados e analisados os dados do material empirico a
luz dos dois niveis de atuacdo e das seis subcategorias do esquema analitico de Silva
e Valadao Janior (2022).
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6.1
Atuacdo da Undime: nivel macro/sistémico

Como discutido anteriormente, o teor das perguntas elaboradas para a
entrevista com o representante da Undime-RJ direciona-se a investigacdo do papel
desempenhado e das acOes empreendidas pela instituicdo no ambito da
implementacdo da BNCC nos municipios do Rio de Janeiro. A entrevista foi
realizada a partir de um roteiro (anexo 1), dividido em quatro blocos. O bloco 1
consistiu na apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa e de questbes que
buscassem mapear as caracteristicas sociodemogréaficas e profissionais. O bloco 2
contou com questionamentos que buscaram compreender a atuagdo da Undime e
algumas percepcdes do entrevistado sobre a politica educacional brasileira, em
especial a BNCC e seu processo de formulacdo e implementacdo nos municipios.
O bloco 3 de perguntas visou compreender a relagdo da Undime com o MEC e 0
bloco 4 foi composto por itens que buscaram compreender a avaliacdo do
entrevistado sobre a BNCC e seus processos de implementacao.

O representante da Undime, aqui denominado de Jodo’, se autodeclara
branco, tem 63 anos, é formado em Educacéo Fisica e possui dois diplomas de pds-
graduacdo, um em Gestdo Publica e outro em Orientacdo, supervisdo e gestdo. Na
sua experiéncia profissional, ja foi professor, diretor de escola, e, atualmente, exerce
cargo de secretario municipal de educagdo®. Desde 2021, atua no &mbito daUndime,
tendo assumido fungBes como diretor financeiro e outros cargos diretivos.
Atualmente, exerce um cargo de representatividade na Undime®.

Para Jodo, nos ultimos tempos, a atuacdo da Undime foi se direcionando ao
apoio de gestdo para municipios menores e com defasagens técnicas, o que fez com
a Undime passasse a desempenhar um carater formativo dos gestores de educacgéo
pelo territorio brasileiro por meio de suas seccionais. A ativa presen¢a da Undime
por todos os estados e sua participacdo junto aos gestores de educacdo dos
municipios conferiu a instituicdo, papel chave na discussdo e no encaminhamento

de politicas publicas educacionais no pais. No seu entendimento, a Undime, ao

” Nome ficticio criado de modo a manter o anonimato do entrevistado, de acordo com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelo participante.

8 Atuar como secretério de educacéo é exigéncia para desempenhar algum cargo na Undime. Para
manter o0 anonimato, o municipio de atuagéo do participante foi omitido, de modo a preservar o
anonimato.

9 A fim de preservar o anonimato do entrevistado, ndo sera informado seu cargo atual.
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contribuir com as politicas publicas nacionais, ganhou respeito e legitimidade entre
distintas instituicGes ligadas a educagdo no Brasil, com uma atuacdo apartidaria e

com interesse voltado para a educacéo publica de qualidade e equitativa.

“[A Undime] vem discutindo todas as politicas publicas
nacionais e ganhamos um respeito, uma consideragdo
nacional muito, muito importante pela seriedade com a
qual a Undime vem atuando, sem cor partidaria, ndo é? No
sentido de a gente fazer aquilo que é melhor para
garantir uma educagdo publica de qualidade para
todos, né? Com equidade. E ela vem, ao longo do tempo,
se estruturando cada vez mais, ndo é? Cada vez mais tendo
mais importancia dentro do contexto, porque ela ta ligada
a todas as discussdes educacionais brasileiras, ndo é?
Entdo, a gente tem ai o respeito de todas as instituicdes
ligadas a educagdo.” (Jodo, Representante da Undime-RJ)

O desenho desse perfil da entidade apresentado ja aponta para as
subcapacidades administrativa e politica da instituicdo. No trecho acima, ele
menciona, por duas vezes, a palavra discussdo. A partir do momento que a Undime
promove discussdes com os atores educacionais de diferentes entes federados e com
diferentes atores do terceiro setor, a associacdo desenvolve sua subcapacidade
administrativa. Na medida em que essas discussdes versam sobre mobilizacdo e
apoio por parte dos gestores publicos, demonstra-se a subcapacidade politica da
associa¢do.Segundo Jodo, a Unidme desenvolve um importante papel na
articulacdo politica dos entes federados para a garantir a efetividade das politicas

publicas. Isso fica evidente quando relata aimplementacdo da Educacdo Conectada.

“Afinal de contas, a Undime tem ai 5.600 municipios ao
entorno dela, ndo é? Com as suas seccionais. E a gente
consegue falar com a ponta, ndo é? Entdo, alguns erros
de algumas instituicdes que tém tentado fazer fora da
Undime e ndo tém tido resultado adequado e vém
procurar a Undime para o apoio, ndo é? (...) Até do
governo federal, por exemplo, vou dar um exemplo aqui,
0 projeto da Educacdo Conectada. Quando o Ministério da
Comunicacgdo chegou até a escola direto, sem passar pela
educacdo, sem chamar a Undime para conversar, ndo
avangou adequadamente. Hoje, o Ministério de
Comunicagdo, ele procurou o0 MEC, o Ministério da
Educacdo e a Undime para poder garantir um resultado
mais positivo da Educacdo Conectada, né?” (Jodo,
Representante da Undime-RJ)
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“E isso que a Undime faz, ndo é? Ela vai com
capacitacdo, buscando e apresentando saidas,
buscando no MEC, como ocorreu agora 0 encontro de
Educacdo Conectada. Trouxemos técnicos do MEC para
poder falar com os secretarios de educacao do estado, para
entender melhor como que isso vai se dar na educacao do
estado do Rio de Janeiro, em especial aqui, mas a nivel de
Brasil estd acontecendo isso também, ndo é? Entdo, a
UNDIME tem um papel muito importante na formagao
da equipe técnica também das secretarias, dos
dirigentes municipais de educagdo, né?” (Jodo,
Representante da Undime-RJ)

Nos trechos acima, Jodo aponta ndo somente para a importancia da Undime
na promocgdo do regime de colaboracdo entre os entes federados, como também
destaca o papel que a Undime tem na capacitacdo dos gestores publicos e de suas
respectivas equipes técnicas.

Sobre a promogéo do regime de colaboragdo, Jodo destaca que a presenca
da associacdo como articuladora do regime de colaboracdo contribui para o sucesso
e para a ades@o de uma politica publica pelos outros niveis da federacdo. Embora,
no presente trabalho, ndo haja uma investigacdo especifica sobre o projeto
Educacdo Conectada, promovido pelo Ministério das Comunicagdes, ou qualquer
analise sobre o nivel de adesdo a politica, salienta-se a auséncia da Undime como
um fator expressivo e que € lido, pelo entrevistado, como um dos motivadores do
insucesso do projeto. Em outras palavras, entendendo a Undime como ator
responsavel pelo processo de mediacdo entre os entes federados, a auséncia da
entidade nos espacos que debatem politicas publicas educacionais, aumenta as
chances de a politica ndo ser implementada de forma efetiva. Operacionalizando os
conceitos analiticos de Silva e Valaddo Junior (2022), o trabalho de articulagdo do
regime de colaboracdo da Undime se relaciona a subcapacidade politica, pois
demonstra a capacidade da instituicdo de estabelecer conexdes em distintos niveis
da administracdo publica, promovendo a adesdo aos procedimentos e objetivos das
politicas centrais. E possivel a interpretagio que essa ades&o pode ocorrer por uma
atuacdo da Undime que busca reduzir conflitos e coordenar interesses divergentes,
garantindo maior aceitabilidade da politica no nivel municipal.

Os dois trechos acima ainda mencionam o papel da Undime como
promotora de capacitacao técnica para 0s gestores e suas equipes, ao afirmar que a

instituicdo “tem um papel muito importante na formacao da equipe técnica também
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das secretarias, dos dirigentes municipais de educagdo”. Ao contribuir com a
formacdo desses atores educacionais, a Undime desenvolve a subcapacidade
analitica, uma vez que demonstra esforco da entidade de estabelecer meios de apoiar
e instruir tecnicamente as gestdes municipais de educacdo acerca dosprocedimentos
e objetivos relacionados a reforma curricular nacional.

Quando indagado especificamente sobre a BNCC, Jodo revelou uma leitura
positiva sobre a politica curricular alegando que paises que reformaram seus
curriculos obtiveram “melhores resultados”. Esse posicionamento se alinha ao do

MPB, uma vez que a instituicdo afirma que

A adoc¢do de uma base curricular ndo é um movimento
solitario. Outros paises federativos, como a Austrélia,
também promoveram reformas nacionais importantes em
seu sistema educacional, sendo a centralizacdo do
curriculo um dos pilares importantes dessas reformas
(Capano, 2014). Até mesmo paises como o0s EUA,
marcados por uma trajetoria mais descentralizada,
avancaram na aprovacdo de mecanismos de coordenagéo
nacional, como o Common Core (MOVIMENTO PELA
BASE, 2022).

Isso aponta o alinhamento da Undime com outras instituicdes de fora do
aparelho estatal, como o MPB, do qual a Undime é uma das apoiadoras
institucionais, assim como outras entidades do terceiro setor.

Além disso, segundo o representante de Undime-RJ, a BNCC proporciona
a superagao do titulo de “sociedade conteudista” e contribui para a mobilizagdo de
todos os professores, de distintas séries e disciplinas, na aprendizagem efetiva dos

alunos.

“QO professor no quarto, terceiro ano, percebeu que o aluno
ndo sabe ler e interpretar direito o que esta lendo, ele tem
que trabalhar a leitura do aluno. Se as quatro operacdes
estdo sendo utilizadas para a vida, ele tem que trabalhar
isso com aluno. (...) Entdo a gente tem que também,
aliado a essa nova BNCC, criar um ambiente
permanente de capacitacdo profissional, de educacgdo
continuada para que ele possa estar dominando isso.
(...) O que a gente tem que fazer é um ajudar o outro. E
com a nova BNCC, criou-se um ambiente de unido entre
os professores. Um vai depender do outro. Entdo um vai
querer ajudar o outro.” (Jodo, Representante da Undime-
RJ)
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Nesse sentido, Jodo ressalta a necessidade de criacdo de um ambiente
permanente de capacitacdo profissional e de formagdo continuada para 0s docentes
no ambito da nova politica curricular em implementacao, pela perspectiva da funcédo
de dirigente municipal de educagdo. Jodo reafirma ainda que a BNCC “¢
extremamente importante para esse momento de evolugao”, de superacdo do
conteudismo e de maior integracdo entre docentes, reconhecendo que alguns
professores podem enfrentar dificuldades de “ensinagem” e que isso pode criar um
ambiente mais propicio a troca entre docentes, em que um ajuda o outro.

A necessidade de constante formacéo e capacitacdo profissional deve-se, em
certa medida, a percep¢do que Jodo tem sobre o alto nivel de qualificacdo que os
atores educacionais, em especial o gestor, devem ter para a implementagdo de

politicas educacionais, citando o caso da gestdo dos recursos do Fundeb?®:

“Entdo hoje a gente tem ai, com a nova BNCC, um
apontamento de que nem qualquer um pode ser mais
secretario de educacdo de um municipio, nem qualquer
um pode ser mais diretor de escola, né? E, se issoocorrer,
a prefeitura perde ICMS, por exemplo, que é a base para
pagamento do funcionario e corresponde a quase80% do
Fundeb, perdendo arrecadacdo por ma gestdo, ndo é?
Compromete salario. Entéo esta tudo bem amarradinho.Vai
ser dificil, mas a gente consegue avangar..” (Jodo,
Representante da Undime-RJ)

Dessa maneira, 0 entrevistado argumenta que a falta de conhecimento por
parte dos gestores educacionais sobre as politicas em andamento causa prejuizos
orcamentarios aos seus municipios. Isso reforca o entendimento de que a Undime
compreende seu papel no acompanhamento dos gestores educacionais municipais

e se coloca como elemento chave na superacao do problema, uma vez que a Undime

100 Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é um fundo especial para financiamento de acdes de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo publica brasileira constituido de recursos provenientes
de impostos e transferéncias de municipios, estados e Distrito Federal, além da complementacao
realizada pela Unido. Por meio da Emenda Constitucional n°108, de 27 de agosto de 2020, o Fundeb
passou a ser permanente, regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Os recursos
do Fundeb séo distribuidos de acordo com o nimero de matriculas nas escolas publicas, de acordo
com o nmero registrado no altimo Censo Escolar. (Informaces retiradas do portal oficial do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), disponiveis em
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
fundeb)
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oferece apoio técnico para a capacitacdo desses gestores. Tal percepc¢éo ilustra a
subcapacidade reguladora da Undime, que promove acOes de orientacdo junto aos
gestores educacionais para a implementacdo de politicas publicas. No ambito da
BNCC, um exemplo dessas acdes foi a livel! realizada pela Undime-RJ no dia 09
de novembro de 2021, com a temética “Como implementar nas redes?”. No evento
virtual, a instituicdo convidou a professora Cintia Camilo, embaixadora da BNCC
pelo MPB, que apresentou para 0s gestores que acompanhavam a transmissao um
passo a passo para reelaboragéo dos documentos curriculares municipais e de suas
possibilidades de implementacéo.

Um dos elementos do roteiro de entrevista versava sobre o papel
desempenhado pela instituicdo nos anos de elaboracdo da BNCC. Sobre esse
aspecto Jodo indicou para uma atuacdo como motivadora por parte da Undime-RJ
para que as prefeituras dos municipios dos estados, internamente, elaborassem seus
curriculos alinhados a BNCC. Nesse sentido, percebe-se mais uma vez uma
performance de natureza politica da instituicdo, de modo que sua atuagdo busca
promover adesdo das administragfes municipais & politica do governo federal,
garantindo assim sua efetividade.

A atuacdo motivadora compreende a conciliagdo de conflitos e de
divergéncias dos governos municipais em relacdo aos direcionamentos da politica
central. 1sso demanda uma atuacao politica da Undime-RJ, de maneira a equilibrar
conflitos partidarios por parte dos gestores e a garantir as informacdes necessarias
para atuacdo das secretarias municipais no processo de alinhamento dos curriculos
a BNCC. Na entrevista, Jodo apontou para uma atuacdo especifica de dentro da
estrutura da instituicdo no estado do Rio de Janeiro responsével pela motivacdo dos

municipios fluminenses neste processo.

“A UNDIME foi uma motivadora, ndo é? A gente tinha
a nossa representante, que foi a Laura'?, depois a Joana'®
que conduziram esse processo de motivacdo das
prefeituras para que elas elaborassem [seus curriculos
alinhados a politica curricular] a BNCC. (...) Elas ficam
em contato direto com municipios, garantindo a este
municipio informacoes, a nivel de Conselho Nacional
de Educacdo, a niveis de MEC para dar subsidio para

11 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wgxnY9inl'Y 8&t=708s.
12 Codinome criado de modo a manter o anonimato da pessoa citada na entrevista.
13 Codinome criado de modo a manter o anonimato da pessoa citada na entrevista.
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que eles pudessem construir a sua BNCC. Entdo, na
verdade, a UNDIME ela tem essa funcdo de auxiliar, né?
Nas dificuldades que os municipios tém ou tiveram para a
construcdo da BNCC, e, por outro lado, é fazer, através
da rede social, um contato frequente, permanente dos
secretarios para gque eles pudessem estar apresentando
as boas praticas na constru¢do da BNCC. Entdo isso
também ajudou muito, né? A troca de experiéncias para a
construgdo da BNCC através da rede social.” (Jodo,
Representante da Undime-RJ)

A fala acima sugere que h4, por parte da Undime, mobilizacdo de
subcapacidade institucional, ao apontar que, na estrutura organizacional da
entidade, ha um representante especifico para realizar este trabalho de motivacao
dos municipios, com vistas a adesdo da politica curricular, estabelecendo uma
comunicacéo direta com os dirigentes municipais de educagéo.

Além disso, este trecho permite a compreensdo de que as acles
empreendidas para apoio da implementacdo da BNCC nos municipios fluminenses
sdo demonstrativas da subcapacidade analitica da associagdo. Isso se justifica na
formalizacdo de meios de transmissdo de informacdes e orientacGes, de modo a
conferir, aos municipios, subsidios para elaboracdo dos seus curriculos locais.

Quando questionado sobre os canais de comunicacéo estabelecidos entre a
Undime-RJ e 0s municipios, o representante indicou a existéncia de canais pessoais
de comunicagéo e coletivos institucionais, como as redes sociais da entidade. Esses
canais estdo sempre abertos para 0s municipios tirarem ddvidas e buscarem
informacdes sobre a politica com a Undime-RJ. Neste momento, Jodo indicou como
obrigacdo da Undime-RJ a constante busca por solugbes com informacdes
verificadas para prestar um atendimento efetivo aos municipios solicitantes, de
forma a trazer informagdes e solucdes adequadas, junto @ Undime nacional e outras

instituicOes educacionais.

“Nés [a Undime] temos a obrigacdo de estar buscando
a solugéo, seja com informaces que a gente ja domine
ou informac6es que a gente ndo domina. A gente lanca
méo da nacional para trazer as informacdes adequadas
para 0s nossos municipios. (...) Quer dizer, é a funcao
nossa antecipar as informagdes com nossos dirigentes.”
(Jodo, Representante da Undime-RJ)
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Tal iniciativa também é um indicativo das subcapacidades politica e
analitica demonstradas pela Undime-RJ. De acordo com Valaddo Junior e Silva
(2022), a primeira, relaciona-se ao estabelecimento constante e do reconhecimento
dos elos com outras instituicdes na verificacdo e na antecipacdo de informacgdes
sobre as politicas em andamento. A segunda se demonstra no estabelecimento de
canais de comunicagdo para distribui¢éo das informag0es verificadas e relacionadas
aos processos e etapas das politicas publicas.

Isso demonstra que a atuacdo da Undime e a mobilizacdo de subcapacidades
estatais da qual é dotada a instituicdo, como um ator politico de relevancia no
cendrio da educacdo brasileira, também sdo demonstrativas de que a atuagdo da
associacdo busca a ampliacdo das subacapacidades politicas, institucionais e
analiticas dos entes subnacionais. Isso se justifica, uma vez que a Undime tem uma
atuacdo que busca oferecer recursos informacionais para 0s municipios de forma
que sua atuacdo esteja atrelada aos direcionamentos, objetivos e processos
estabelecidos pelas politicas centrais.

A disponibilizacdo dos canais de comunicacdo por parte da Undime
necessita de uma postura proativa por parte dos municipios, no sentido de buscar
esses canais para se informar e tirar davidas. Jodo destaca que “todos 0S municipios
podem acionar a Undime (...) no momento em que eles quiserem, com as davidas
que eles quiserem.” Ou seja, para que as agdes da Undime tenham efetividade ¢
preciso engajamento dos municipios.

Isso indica que a atuacdo da Undime contribui para a ampliacdo das
subcapacidades estatais dos municipios, uma vez que a propria proatividade e
engajamento do municipio ja sdo indicativos de subcapacidades estatais, pois
exigem a mobilizacdo de certos elementos de gestdo estatal, como orgcamento e/ou
infraestrutura, tempo de gestdo, organizacdo das equipes técnicas da secretaria,
conhecimento dos canais de comunicacao e dos apoios que a Undime oferece etc.

Um aspecto relevante da fala de Jodo diz respeito a legitimidade que a
Undime tem nos processos de instituicdo, idealizacdo, formulacdo e implementacéo
de politicas e que essa legitimidade é reconhecido pela Secretaria de Educagéo
Bésica (SEB) do MEC do governo vigente (2019-2022).

“A Secretaria de Educacdo Bésica é muito aberta para
todos os municipios, e de todas as a¢des do MEC interfere
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também. A gente também d& a nossa opinido, ndo é? Por
exemplo, vai haver alguma mudanga a nivel estrutural
legal para educacdo. Nds nos posicionamos e 0 que tem
ocorrido, nos ultimos tempos, que tem sido muito
positivo, € que todas as mudancas que porventura
venham a ocorrer através do MEC, o MEC tem
chamado a Undime primeiro para conversar e
alinhado ao pensamento da Undime, que representa
todos os municipios do Brasil, para eles tomarem essa
posicdo, acho que de forma até inteligente, porque eles vdo
errar menos, porque, as vezes, eles vdo estar tendo
informacbes que talvez eles ndo estivessem vendo e,
através da Undime, eles passam a ver. Porque é, a gente
fala com o Brasil inteiro, ndo é? (...) E ai, quando o MEC
chama para conversar, chama o Brasil inteiro através
da UNDIME.” (Jodo, Representante da Undime-RJ)

Tal trecho evidencia a forma como a Undime é reconhecida pelo governo
central como um ator politico influente nos processos relacionados as politicas
publicas educacionais, atuando como articuladora do regime de colaboragéo entre
0 governo federal e os governos municipais. Essa atuacéo pode ter como efeito a
diminuig&o de resisténcias dos municipios em aderir a politica federal. Isso confere
a Undime uma posicao estratégica para que o Governo Federal garanta as suas
politicas, alta possibilidade de adeséo pelos governos municipais.

Além disso, o trecho ressalta a diversidade abarcada pela Undime — que
representa mais de 5.500 municipios Dessa forma, “chamar a Undime para
conversar” € um indicativo de maior compromisso do MEC com as varias
realidades. 1sso aumenta a chance de a politica ser mais adaptavel aos contextos dos
municipios, garantindo, consequentemente, maior efetividade aos programas
promovidos pelo Governo Federal.

No entanto, se ha varios indicios de que a Undime atua no sentido de efetivar
a colaboracéo entre os entes federados, héa aspectos que apontam para dissonancias
e conflitos que inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a implementacdo das
politicas federais nos contextos municipais. Um exemplo foi citado por Jodo. Trata-
se de uma proposta do MEC no gqual a Undime se posicionou veementemente contra
e, até 0 momento do desenvolvimento desta pesquisa, ndo havia sido amplamente
discutida ou publicada, o que pode ser um indicativo de que a politica ndo lograra

SUCESSO.
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“(...) estdo querendo criar um ambiente de um
empresario faz uma escola, ele administra aquela escola
durante 20 anos, com dinheiro publico, mais professor e
tal, a gestdo é uma gestdo compartilhada, empresério e
publico. N&s somos contra. Noés estamos nos
posicionando  seriamente contra isso.  Porque
precisamos que o governo federal construa escola e néo
coloque empresario para construir. Ai eles questionam
que tem muitas obras inacabadas no Brasil. SO que a gestao
dessas obras, no que diz respeito ao Governo Federal, ndo
foi feita. E quando ndo é feita, ndo funciona, até porque, as
vezes, 0 recurso que vem [do governo federal para os
municipios] ndo é adequado e eles ndo fizeram essa gestao,
ndo. Ai esta parada, culpa do municipio? Bom, vamos la.
E muito facil botar a culpa no municipio quando eu
disse também que a educagdo bésica ndo esta bem, € o
todo, uma conjuntura, ndo é? Entdo, avaliar as
conjunturas é no que Undime vem trabalhando. Vocé
tem educacéo de qualidade para todos com equidade. VVocé
precisa entender como funciona a maquina
administrativa do municipio (...).” (Jodo, Representante
da Undime-RJ)

Se por um lado a Undime é uma instituicdo importante na articulacdo do
regime de colaboracdo para que as politicas federais sejam implementadas com
sucesso nos contextos locais, por outro, ela pode ser uma instituicdo de resisténcia
na adesao das politicas do MEC. No caso trazido por Jodo, a resisténcia se deu no
ambito da formulacéo, de tal forma que a Undime, como entidade representativa
dos municipios brasileiros, se posicionou contraria a adesdo a esta politica — que
prevé a construcdo de escolas pelo empresariado e uma gestdo escolar
compartilhada. Nesse sentido, a atuacdo da Undime pode promover o regime de
colaboragdo ou desmobilizar essa colaboragéo.

Sobre esse ponto em particular, Jodo destaca que no caso do Rio de Janeiro,
o0 regime de colaboracéo entre o estado, 0s municipios e o governo federal ainda é
fragil e desequilibrada. Isso se deve ao que Jodo chamou de “um monte de erros”
cometidos pelo governo do estado nos Gltimos anos. Jodo menciona um desses erros
apontando a necessidade de colaboracao entre estado e municipios, uma vez que o

aluno ocupa o mesmo territério, que € municipal e estadual.

“(...) quem passa bem na educagdo infantil, chega bem no
ensino fundamental. (...) Entdo ele é aluno do estado
também inserido no estado, sim, ndo é? E o aluno do
ensino médio, é do municipio. Entéo, é por isso que tem
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que ter regime de colaboragdo, ele ndo é do municipio? O
ensino médio ndo é do municipio? E. Ele esté 14 no estado,
ndo é gerenciando a formacdo dele, mas ele é do
municipio. Ele mora no municipio. Entdo essa situacao
ndo pode separar, ndo é? O estado, 0 municipio, ndo pode.
Tem que ser uma unido dos dois, no interesse de
formacao futura do aluno. Néao é? Entdo, por isso que a
gente acha que o estado pode ajudar no ensino
fundamental.” (Jodo, Representante da Undime-RJ)

E relevante apontar que a versio final da BNCC, da qual a Undime é uma
das signatérias, coloca que a politica se legitima pelo pacto federativo e deve ser
entendida como um meio de superagdo da fragmentacéo de politicas educacionais,
fortalecendo o regime de colaboracdo entre as trés esferas de governo, de modo a
estabelecer um patamar comum de aprendizagem a todos os estudantes (BRASIL,
2018). No cenario fluminense, essa fragmentacdo ainda vigora, e o desafio da
colaboracéo entre os entes permanece. 1sso pode gerar dificuldades nos processos
de implementacdo da BNCC.

Ao ser questionado sobre a formacédo dos profissionais da educacgéo para a
implementacdo da BNCC, Jodo diz que tal responsabilidade é das proprias
secretarias de educacgéo e que o0 MEC encaminha recursos financeiros para este fim
por meio dos estados, cabendo, portanto, ao ultimo a distribuicdo das verbas aos
municipios, responsaveis por realizar a capacitacdo dos profissionais atuantes em
suas redes voltada para a BNCC. Além dos recursos do MEC destinados a
formacdo, a prépria Undime-RJ promove atividades de capacitacdo profissional
sobre a BNCC, por meio de eventos online, voltados para os gestores de educacao
dos municipios filiados.

Vale reforcar que os eventos de apoio técnico promovidos pela Undime sdo
direcionados para a formacdo dos gestores municipais de educagdo —
implementadores da politica na etapa de (re)elaboracdo dos documentos
curriculares regionais alinhados a8 BNCC. Compreende-se, assim, que a formacéo
dos professores — implementadores dos curriculos municipais no cotidiano escolar
—torna-se responsabilidade dos gestores locais.

Como ilustracdo desse fator, vale destacar a fala de Cintia Camilo no evento
da Undime-RJ citado anteriormente, “Como implementar nas redes?”, que aborda
a relacdo das secretarias municipais com os profissionais das redes no caminho da

implementacdo da BNCC nas escolas, a partir dos seguintes topicos.
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Figura 3: Passos para engajamento dos profissionais no alinhamento do

curriculo local a BNCC.

1. Realizar reunides com diretores e coordenadores
pedagdgicos para socializar como ocorrera a

PROFISSIONAIS contextualizagao da BNCC/documento referéncia no
municipio.

2. Organizar rodas de conversa com os professores para
identificar suas expectativas quanto ao documento que
sera elaborado.

3. Constituir Grupos de Trabalho (GT) por campos de
experiéncia e por componentes curriculares para
apreciagao do documento com instrumentos especificos
para contribuigdes.

4. Produzir pequenos videos informando sobre o processo
de elaboragao do documento curricular.

5. Realizar consulta puablica on line.

6. Instituir o dia “D” com dispensa de estudantes para
estudo, discussao e contribuigdes ao documento.

Fonte: apresentagdo feita por Cintia Camilo em evento online promovido pela Undime em 2021 com o
titulo “Conexdo Undime-RJ — Especial BNCC — Episédio 2: Como implementar nas redes?”.

Sobre a participacao de outras instituicdes nos processos de implementagéo
da BNCC, Jodo destacou o Conselho Nacional de Educacdo e o Todos Pela
Educacdo — Consed, destacando que o Todos Pela Educacdo ¢ um movimento de
“pessoas importantes” do campo da educacéo, que tem feito contribui¢bes positivas
para a educagdo ¢ que sdo “acatadas”, uma vez que a democracia compreende a
participagdo de todos. Na perspectiva do entrevistado, as contribuicdes da
organizacdo da sociedade civil aumentam a chance de acerto das politicas e

diminuem a probabilidade de erro.

“O Todos Pela Educagdo ¢ um movimento de... a palavra
intelectuais ndo é adequada, mas de pessoas importantes
na educagdo que se unem para discutir a educagio e o
caminho que a educacdo deve percorrer. Entdo, é uma
entidade que tem feito muitas, muitas intervengdes
positivas, tendo em vista até que ¢é feito por pessoas
extremamente preparadas para falar sobre o assunto,
e eles retnem também a opinido deles e a gente também é
acata, porque, dentro da democracia, a gente tem que
ouvir todo mundo e ouvindo todo mundo, a gente tem
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certeza que a gente vai errar menos e vai acertar mais
também, ndo é? A gente vai estar mais préximo ao
ideal. Porque, ouvindo todo mundo, as vezes, vocé ndo
estd enxergando coisas que 0 outro estd enxergando e 0
Todos Pela Educacéo é uma boa a gente ouvir sempre, que
é um grupo muito, muito capaz de estar interpretando o

contexto educacional.” (Jodo, Representante da Undime-
RJ)

Esta fala se aproxima do posicionamento da Undime de articulador dos
distintos atores do jogo politico, incluindo fundacdes e instituicdes do setor privado
e do terceiro setor, sob a l6gica de governanca defendida pela instituicao e discutida
anteriormente, relacionada a competéncias de cooperagao com outros atores sociais,
além das acOes burocréticas da estrutura estatal, a partir do atual cenario politico de
redes politicas. Além disso, € possivel compreender que a participacdo das
iniciativas privadas na educacao é bem aceita pela Undime quando se da no ambito
do apoio informacional, da oferta de dados que apoiam agdes estatais no provimento
do servico educacional pelo Estado.

Esta articulagdo da Undime com outras instituices e a sua abertura a
contribuicbes advindas de fora do aparelho do Estado também séo indicativos da
subcapacidade institucional. Baseado no trabalho de Silva e VValad&o Janior (2022),
compreende-se esta subcapacidade como a capacidade da instituicdo de se
estabelecer em uma posicédo estratégica em relacdo a outras entidades e 6rgdos de
modo a participar das tomadas de decisdo e orientar a adesdo de procedimentos
relacionados as politicas publicas. Nesse sentido, a Undime se relaciona de maneira
estratégica com o terceiro setor, o que, de alguma forma, impacta sua forma de se
relacionar com os municipios e o governo federal, sobretudo no que diz respeito as
demandas e direcionamentos promovidos pela Undime nas discussdes sobre
politicas publicas educacionais, dentre elas, a BNCC.

Quando questionado sobre a relacdo estabelecida entre a Undime e 0 MEC
especificamente no processo de implementacdo da BNCC, Joéo relatou uma relagdo
positiva entre 0s o0rgdos. Esta relacdo é gerenciada pelo presidente nacional da
Undime, Luis Miguel Martins Garcia (dirigente municipal de educacdo do
municipio de Sud Mennucci-SP), que busca levar ao MEC, representantes
regionais, de modo a estabelecer as discussdes entre MEC e Undime de maneira

democratica, com representantes de todo o pais.

78


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

Do mesmo modo, a relagcdo da Undime com os municipios se da de forma
institucionalizada e uniforme, ndo havendo, segundo Jodo, nenhuma acdo direta e
particular com algum municipio especifico. Assim, a Undime nédo interfere nos
processos de implementacdo de politicas publicas de cada municipio. O Unico
apontamento realizado pela Undime para todos 0s municipios é que o texto base da
BNCC seja seguido pelos curriculos municipais ao adequarem suas grades as
realidades locais. Jodo ainda destacou a necessidade que as secretarias discutam

com os docentes a construgéo do curriculo, de forma a incluir suas demandas.

“Ele [o curriculo] tem que ser discutido com a
categoria, tem que ser discutido com os professores,
tem que ter a participacdo de todos no processo de
construcdo do curriculo. Entdo, a secretaria ela também
vai conduzir a diante todos o0s atores que vao estar
participando da construgdo desse curriculo, até que faz um
fechamento final do curriculo municipal. Entendeu? (...)
N&o tem intervencao pontual, no sentido dea UNDIME
vai la fazer o curriculo? N&o, ndo € assim, ndo é para ser
assim. Se ndo, ha interferéncia inadequada.” (Jodo,
Representante da Undime-RJ)

Compreende-se, com esta fala, que a Undime-RJ reconhece seu papel de
apoio técnico, como previsto nos documentos normativos da BNCC, de modo a
respeitar e compreender que 0os municipios sao dotados de autonomia no processo
de formulacdo, publicacdo e implementacdo de seus curriculos. Nesse sentido, a
Undime produz distintas acBes e materiais para apoio técnico aos gestores
municipais de educacdo. Cabe, portanto, aos municipios decidir sobre a utilizacdo
dos materiais e das a¢bes promovidas pela Undime. A subacacipade analitica da
Undime, de coordenar, mobilizar ou criar estratégias e programas de apoio a
implementacdo da BNCC nos municipios se da de maneira geral, fomentando a
adesdo e contribuindo para o aprimoramento das capacidades municipais.

O texto da versdo final da BNCC prevé que a Undime e o Consed atuem
junto ao MEC na tarefa de monitorar a implementacdo da BNCC pelo territério

brasileiro. De acordo com a redacdo oficial do documento,

Por se constituir em uma politica nacional, a
implementacdo da BNCC requer, ainda, 0 monitoramento
pelo MEC em colaboragdo com 0s organismos nacionais
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da area — CNE, Consed e Undime. Em um pais com a
dimensdo e a desigualdade do Brasil, a permanéncia e a
sustentabilidade de um projeto como a BNCC dependem
da criacdo e do fortalecimento de instancias técnico-
pedagogicas nas redes de ensino, priorizando aqueles com
menores recursos, tanto técnicos quanto financeiros. Essa
funcdo deveré ser exercida pelo MEC, em parceria com 0
Consed e a Undime, respeitada a autonomia dos entes
federados (BRASIL, 20174, p. 15).

O representante da Undime-RJ, ao ser perguntado sobre acbes de
monitoramento da implementacdo da BNCC promovidas pela entidade disse que
este é 0 passo que estd sendo dado a partir do ano de 2022, em que, todos 0s
municipios do estado do Rio de Janeiro estariam com seus curriculos elaborados e
iniciariam a implementacao nas praticas escolares. O entrevistado ainda reconhece
que o processo de implementagdo dos curriculos municipais enfrentard muitas
dificuldades, uma vez que a reforma curricular exige dos professores uma mudanga
de praticas e isso exige um monitoramento constante para oferecer formacao

adequada para que eles possam implementar a BNCC.

“Professores que ndo dominam muito bem a diversidade
de metodologia educacional. Como ele aprendeu uma
metodologia, ele implementa na escola. E ai ele néo
consegue atingir 100% dos alunos. Alguns alunos nédo
conseguem avancar, entdo a gente tem que identificar
isso e munir os professores de novas metodologias para
atuarem de maneira que possa estar conseguindo
atingir 100% dos alunos.” (Jodo, Representante da
Undime-RJ)

Esta fala permite a compreensdo de que existe, por parte da Undime, uma
preocupacdo de oferecer indicativos sobre as metodologias de ensino e as praticas
pedagodgicas dos professores. E, nesse ponto, Jodo chama atencdo para a
necessidade de capacitacdo dos profissionais da educacao, docentes, coordenadores
pedagdgicos e diretores por parte das secretarias municipais, como meio de garantir
a efetiva implementac&o da politica curricular no cotidiano escolar. O representante
da Undime diz que, nesse &mbito, o papel da instituicdo é de estimuladora, por meio
do compartilhamento de boas praticas, sem interferir diretamente nos processos de

implementacdo da politica nos municipios. 1sso se mostra como mais um indicativo

80


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

da subcapacidade politica da Undime, de atuar de modo a promover adesdo a

politica, por meio de apoio técnico e de articulagdo entre os niveis administrativos.

“Esse didlogo que a Undime promove com todos os
secretarios é que € o grande x da questdo para que a gente
possa avangar, porque a Undime nédo tem o direito de
estar interferindo na gestdo do municipio. A gestédo do
municipio é do municipio. Entdo, a gente pode estar
ajudando, a gente vai ajudar. Tem uns que querem outros
que ndo querem, tem isso também, ndo ¢é?” (Jodo,
Representante da Undime-RJ)

No trecho acima, o entrevistado cita que o foco do trabalho da Undime é
estar em constante didlogo com os dirigentes municipais, sem interferir em suas
atuacodes, reconhecendo a autonomia e a independéncia da gestdo municipal. Por
outro lado, também se indica a possibilidade de lidar com resisténcias por parte de
alguns municipios que, de acordo com a fala de Jodo, ndo desejam apoio por parte
da Undime-RJ.

Outro dificultador da relagdo da Undime com os municipios € a rotatividade

do cargo de secretario municipal.

“E uma coisa que tem acontecido também, que tem
atrapalhado bastante, atrapalhou esse ano, é a troca de
secretarios, isso é um problema para a gente sério, ndo
é? E muito secretario sendo substituido. Isso cria um
ambiente muito negativo para a continuidade, né?”
(Jodo, Representante da Undime-RJ)

Como ja identificado, a Undime tem um papel fundamental na articulagédo
do regime de colaboracéo e no apoio técnico aos municipios para a implementacéao
de politicas federais. Entretanto, quando ha muita inconstancia no cargo de
secretario municipal, o trabalho da Undime perde continuidade, afetando
diretamente a efetividade da politica. Isso também impacta a atuacdo da Undime,
que pode desempenhar um trabalho repetitivo de ter que, constantemente, promover
acOes e repassar informagdes técnicas aos novos gestores.

Por fim, Jodo destacou que a implementacdo da BNCC depende da atuacao
das universidades, no sentido de preparar os professores considerando a politica

curricular vigente. Destacou ainda que implementar a BNCC é uma “tarefa de
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diversas maos”, incluindo universidade, gestdo municipal, coordenador pedagogico
e professor, como uma acdo em rede. O entrevistado reforcou sua perspectiva de
que a BNCC é benéfica e necessaria para a educacdo brasileira, superar o
conteudismo e tratar o aluno e sua aprendizagem “com mais carinho”.

De forma sintética, o material empirico produzido a partir da entrevista com
o representante da Undime-RJ traz trés apontamentos importante: 1) O fundamental
papel da Undime como articulador do regime de colaboracdo dos entes federados
na implementacdo de politicas publicas educacionais, em especial, a BNCC; 2) O
trabalho de apoio técnico e de capacitagdo que a Undime oferece aos gestores
municipais; 3) O desenvolvimento de quatro subcapacidades estatais: reguladora,
institucional, politica e analitica.

Retomando, portanto, as defini¢cBes de Silva e Valaddo Janior (2022), a
subcapacidade reguladora da Undime, refere-se a capacidade de prestar orientacdes
e promover acgdes que fornegcam informacdes e auxiliem a implementacdo da BNCC
pelos municipio. Ja a subcapacidade institucional, diz respeito ao posicionamento
estratégico da Undime como articuladora entre as organizacgdes de dentro e de fora
do aparelho estatal, participando dos processos relacionados a implementacéo da
politica. A subapacidade politica, por sua vez, refere-se as acoes empreendidas pela
Undime com vistas a mobilizagdo de apoio e adesdo dos dirigentes municipais de
educacdo, buscando um consenso acerca dos objetivos e procedimentos
relacionados a politica e aos projetos em discussdo. Por fim, a subcapacidade
analitica € demonstrada pela formalizacdo da Undime como um apoio técnico para
a implementagdo da BNCC nos municipios, ao estabelecer canais de comunicagdo
e eventos voltados para fornecer informacBes técnicas aos implementadores
relacionadas a politica.

Importa mencionar que a atuacdo da Undime se da na relagdo com as
secretarias municipais de educacao, ndo chegando ao nivel da escola. A analise dos
dados permite inferir que a implementacdo da BNCC se da numa perspectiva top
down, em que as secretarias municipais recebem da Unidme e do MEC apoio
técnico e capacitacdo sobre os processos de implementacdo da BNCC. Estas, por
sua vez, devem promover a¢des de apoio e capacitacdo juntos aos professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores escolares da propria rede.

Assim, as acdes da Undime estdo direcionadas a interlocugdo e articulagao

entre as esferas de governo e outras instituicdes educacionais (como o Todos pela
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Educacdo), de modo a garantir 1) adeséo e aceitabilidade da politica entre os
gestores municipais de educacdo; 2) apoio e capacitacdo técnico aos municipios, de
modo a efetivar a implementacdo da BNCC e de outras politicas federais no

municipio.

6.2
Atuacdo das Secretarias Municipais de Educagdo: nivel
meso/organizacional

As entrevistas realizadas com o0s municipios tinham como objetivo o
mapeamento das acOes empreendidas pelas respectivas gestdes para implementacao
da BNCC em seus territorios. Nas proximas subsecdes, sdo apresentadas e
analisadas as falas das representantes das secretarias municipais de educagdo de
Cabo Frio e Volta Redonda.

6.2.1
Cabo Frio

De acordo com informagdes obtidas a partir do site Observatério da
Implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, a rede de Cabo Frio, no
momento da consulta, encontrava-se na classificacdo de curriculo “publicado
parcialmente”, uma vez que, pelo portal utilizado como fonte, em julho de 2022,
constava apenas como publicado o curriculo relativo a Educacdo Infantil. Dessa
forma, as perguntas foram elaboradas de modo a compreender a movimentacéo
local para (re)elaboracdo da proposta curricular de acordo com a BNCC.

A representante da SME cabofriense, chamada, neste trabalho, de Llcia®*,
autodeclara-se parda, tem 55 anos, é concursada da rede municipal de Cabo Frio ha
16 anos, j& atuou em sala de aula, dentro e fora do sistema publico de ensino, € pos-
graduada e considera morar perto do trabalho.

Em um primeiro momento, ao ser questionada sobre a sua trajetéria
profissional na secretaria junto ao histérico de implementacdo da BNCC, Lucia

narrou que, em 2013, o MEC encaminhou a rede um primeiro material de estudo

14 Nome ficticio criado de modo a manter o anonimato da entrevistada, de acordo com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (anexo 1) assinado pela participante.
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direcionado a Educacédo Infantil, ja com intencdo de introduzir debates sobre a
atualizagdo da proposta curricular. De acordo com LuUcia, em 2014, iniciou-se um
movimento, nas redes municipais para andlise mais direcionada a reforma
curricular.

A mobilizacdo para anélise do documento enviado pelo MEC para estudo
inicial dos profissionais das redes municipais ja revela um grau de adesao a proposta
do governo central para inicio da reforma curricular. Isso ja é um indicativo da
subcapacidade administrativa (SILVA, VALADAO JUNIOR, 2022), uma vez que
h& movimentacao por parte da secretaria para participar das acées promovidas pelo

MEC de introducéo ao debate sobre uma reforma curricular.

“Em 2013, toda a rede recebeu um material enviado
pelo MEC de estudo, em varias areas, tanto a linguagem
corporal, a masica... Nos recebemos um material na linha
da Matemaética direcionado para a Educacgdo Infantil. O
MEC enviou isso para as escolas em 2013, um material
riquissimo. Muito bom... J& com a intencdo do que 0s
professores tivessem andlise, estudo desse material. 2014
comegou um movimento nas redes municipais para o
estudo e analise de informacdes de uma proposta
curricular atualizada. A nossa rede tinha o Rede Infantil
para o material de proposta curricular, de 2006, 2008, que
nés tinhamos, entdo, chegou 0 momento de a gente
estar, de a rede estar toda se mobilizando para
atualizar a proposta curricular.” (Lucia, representante
da SME de Cabo Frio)

A fala de Lucia, indica que o material enviado pelo MEC foi um ponto de
partida para a discussdo de atualizacdo do curriculo da Educacao Infantil. Ou seja,
o material do MEC, julgado por Lucia como “muito bom”, levou & mobilizagéo dos
profissionais da rede municipal de Cabo Frio para a reestruturacdo curricular local.
Tal mobilizacdo aponta para a percepgdo de uma alta subcapacidade reguladora
(SILVA, VALADAO JUNIOR, 2022), uma vez que 0 municipio se apropria de
procedimentos previstos pela estrutura da politica central e se debruca sobre o
préprio material prévio para refletir sobre a necessidade de (re)elaboracao curricular
a partir da nova politica curricular nacional.

No ano de 2016, Ldcia participou da série de seminarios promovidos pela
Undime e pelo Consed por todo o territorio brasileiro de consulta pablica a proposta

da segunda versdo da BNCC. Neste periodo, ela atuava como coordenadora em um
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municipio vizinho, Armacédo dos Buzios, por conta de uma série de greves ocorridas
em Cabo Frio, e que la foram organizados encontros para que os professores
opinassem e contribuissem com o texto da politica promovido pelo governo federal.

Em Buzios, a entrevistada foi responsavel por sistematizar as contribuicdes
feitas pelos professores sobre as primeiras versdes da BNCC disponibilizadas pelo
MEC. Além disso, afirma ter participado como representante do municipio nos
seminarios de consulta publica realizados pela Undime e pelo Consed e de ter
coordenado o processo de discussdo da BNCC na rede municipal de Bazios, no
segmento da Educacdo Infantil. Embora o municipio esteja fora do escopo da
pesquisa, é relevante destacar a experiéncia adquirida por Lucia, visto que ela teve
uma participacgdo importante no processo de formulacdo da BNCC em BUzios e que
a experiéncia vivenciada, certamente contribui para o trabalho recente de Lucia em
Cabo Frio.

“Enquanto coordenadora da Educagdo Infantil, em outro
municipio [Armacdo dos BUzios], eu participei de
seminarios que a Undime promoveu, junto com a primeira
infancia, ja se pensando na BNCC e, em 2016, noés
participamos daquela consultoria publica de todos os
municipios, perguntando sobre o que achavam da
proposta deles, da BNCC. N&o sei se vocé estava nesse
momento. E ai, né6s mandamos, nds fizemos encontro com
0s professores e 0s professores davam a opinido e a
contribuicdo para a BNCC. E nds fizemos toda essa parte
na area da Educacdo Infantil. Acredito que os outros
segmentos também tinham esse movimento de fazer as
intervencdes. Entdo, na época, 0 municipio nds enviamos
0 que que eles gostavam, 0 que precisava ser acrescentado.
(...) N6s enviamos o material que o Governo Federal
enviou e ai eles tinham a possibilidade de fazer as
mudancas. Nés fizemos encontros. (...) Entdo, na semana,
no més, a gente encontrava e 0s professores tiveram de
posse desse material e ali eles fizeram varias €
intervencdes e ai eu peguei esse material, junto ao site do
MEC, e coloquei 0 que que a gente achava que era
necessario, 0 que que ndo era necessario dentro desse
material da BNCC.” (Lucia, representante da SME de
Cabo Frio)

A partir de 2017, de volta a Cabo Frio, com a terceira versdao da BNCC
homologada para Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, Lucia relatou ter

participado da promogéo de eventos para que professores da rede elaborassem a
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matriz e a proposta curricular alinhados a BNCC. Essa estruturacdo interna do
municipio considerando a participacdo dos profissionais para estudo do novo
documento da rede vai ao encontro da orientagdo dada pelo documento produzido
a partir da unido entre MEC, Consed e Undime (2018, p. 33), que reconhece a
participacdo de multiplos atores — dentre eles, a comunidade escolar — nos processos
de consulta como um elemento fulcral para “um processo de (re)elaboracéo
curricular participativo e democratico”, de modo a fortalecer a legitimidade da

reforma curricular.

“Quando chegou em dezembro de 2017, foi promulgada a
BNCC em 20 de dezembro de 2017. Né? Entéo, agora, 0
gue que a gente tinha que fazer? Estudo da nova BNCC,
da Base, e fazer a nossa matriz curricular de acordo
com a BNCC também. A proposta e a matriz que sdo dois
documentos diferentes. (...) Dentro da rede de Cabo Frio,
em 2018, entdo, o que a gente fez, né? Todo esse
acompanhamento, esse movimento de reunir o0s
professores ou representantes que, no caso aqui, foram
chamados os diretores, a equipe de assessoramento
pedagbgico, diretor supervisor, inspetor escolar,
orientador educacional e fizemos um férum.” (Lucia,
representante da SME de Cabo Frio)

De acordo com o ponto de vista tedrico adotado neste estudo, este
movimento de mobilizagdo interna para estudo e analise do material direcionado
pelo governo federal é indicativo, por mais uma vez, da mobilizacdo da
subcapacidade reguladora (SILVA, VALADAO JUNIOR, 2022) por parte da
secretaria cabofriense. Essa subcapacidade diz respeito a capacidade da
organizacdo municipal de aderir e adaptar as regras da politica ao contexto local.
Uma vez que as orientacOes para implementacdo da BNCC no territorio brasileiro
contaram com distintos niveis de consulta aos profissionais da educacao e preveem
que o alinhamento dos curriculos a Base conte com a participacao publica, a adocdo
de tal medida demonstra, ainda, adeséo aos procedimentos prescritos pelo texto da
politica.

Além disso, ao promover a analise do texto da BNCC, demonstra-se a
preocupacdo da secretaria em refletir sobre a necessidade de adaptacdes e
modificacGes de regras e objetivos da politica, a partir da contribui¢do coletiva ao

material, de modo a adequé-los ao cenario municipal. Tal movimentagdo demonstra
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alta subcapacidade reguladora (SILVA, VALADAO JUNIOR, 2022), ao promover
adesdo somada a adaptacdo da politica ao contexto local.

Seguindo a entrevista, Lucia informou que a matriz elaborada neste forum
ficou em fase de aprovacdo pelos profissionais da rede entre os anos de 2018 e
2019.Paralelamente, enquanto o forum deliberava para a aprovacdo da matriz, a
secretaria promoveu varios encontros com os profissionais da rede, onde foi criada

a proposta curricular alinhada a matriz elaborada pelo forum e a BNCC.

“Ela [a matriz curricular] ficou nesse processo e em 2018,
2019. Juntamente com a mudanca da matriz, nos
trabalhamos para fazer a proposta curricular da rede em
consonancia com a BNCC. E ai, em 2018 e 2019, tiveram
varios encontros nas escolas, em que eles tinham,
diante deles, a proposta antiga do municipio, que era o
Rede Infantil. Eles tinham a BNCC e tinhamos que
criar, agora, nossa propria proposta curricular e essa
questdo ndo aconteceu s6 na Educacdo Infantil, ndo. Esse
movimento aconteceu no Fundamental 1 e no 2, para que
a nossa proposta ficasse toda na linha da BNCC. Entdo,
noés conseguimos isso em 2019, com esse material.”
(Lucia, representante da SME de Cabo Frio)

O trecho anterior cita o programa Rede Infantil, proposta curricular utilizada
pela rede de Cabo Frio na Educacdo Infantil, anterior a BNCC. O trabalho de
reelaboracéo orientado por um material que ja era utilizado no cotidiano das escolas
somado a nova estrutura da BNCC, no contexto cabofriense, € mais um indicativo
da subcapacidade reguladora demonstrada pelo municipio no cenario de
reelaboracdo curricular.

Isso se deve a adaptagcdo da norma geral da politica curricular nacional a
realidade local, considerando praticas e materiais ja anteriormente utilizados pelos
profissionais. Este fator também € apontado como premissa da politica, uma vez
que a BNCC néo é apresentada como curriculo, mas um conjunto de aprendizagens
essenciais (BRASIL, 2017a) balizadores para elaboracdo dos curriculos regionais e
que devem ser trabalhadas com todos os alunos. Isso exige esforgos dos outros
niveis de administracdo publica, sob o pano de fundo do sistema federativo,
traduzindo-se em capacidades de criacdo/adaptacdo do texto curricular a partir das

especificidades e do historico de cada territorio.
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Em seguida Lucia diz que o documento para a Educacdo Infantil foi
finalizado no inicio de 2020. Com a pandemia da COVID-19 iniciada em marco do
mesmo ano, o municipio enfrentou desafios para iniciar a implementacdo da nova
politica curricular nas escolas da rede. Com a necessidade de adequacao ao ensino
remoto, a implementacdo da BNCC na rede de Cabo Frio também precisou ser

adaptada ao contexto educacional emergencial, modelo que perdurou por dois anos.

“Em 2020, nés comecamos a fechar todo o documento. A
[parte] da Educacdo Infantil n6s conseguimos aprontar no
inicio de 2020 e a do fundamental, ela ja estava
praticamente saindo no inicio de 2020 também. SO que
com a pandemia, muitas coisas tiveram que ser
paradas, n6s ndo conseguimos colocar propriamente
dito a nossa proposta em préatica. NOs usamos sim,
através de atividades que foram enviadas para as escolas
de forma remota. Em 2020, nos tivemos todo o trabalho
da proposta alinhada & BNCC. No6s fizemos
remotamente 2020 e 2021.” (LUcia, representante da SME
de Cabo Frio)

A necessidade de adaptacdo ao planejamento prévio da implementacao da
BNCC que considerava o formato presencial é indicativo da capacidade de analise
da proposta curricular elaborada pela secretaria e revela a capacidade de
reorientacdo do trabalho com os contelddos programaticos e dos professores da rede
para 0 novo contexto. Isso indica a manifestacdo de capacidade analitica por parte
da secretaria de Cabo Frio que, embora haja o relato de que muitas préaticas previstas
ndo foram efetivamente implementadas, mobilizou adaptacGes possiveis ao
contexto pandémico a partir das normativas da BNCC e do curriculo local.

Apds a pandemia, com o ensino retomado ao presencial e a nova redacao
curricular municipal elaborada, a entrevistada relatou que as praticas e materiais
utilizados no cotidiano das escolas, na Educacgdo Infantil, ja estavam alinhados a
BNCC. Além disso, Lucia relatou a realizacdo de reunides periodicas com
professores e equipes pedagogicas para acompanhamento e sugestfes alinhadas a
BNCC. A entrevistada da énfase ao trabalho com os campos de experiéncia e 0s

direitos de aprendizagem?® no segmento da Educagéo Infantil.

15 De acordo com a BNCC (BRASIL, 2017), os direitos de aprendizagem sdo as competéncias,
habilidades e conhecimentos que os estudantes devem adquirir ao longo de sua formacéo. Eles sdo
organizados por etapas de ensino (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), de
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Esta rotina relatada na fala de Lucia revela que ha, por parte da secretaria,
mobilizacdo de subcapacidades de natureza analitica. 1sso se deve ao fato de a
secretaria promover orienta¢des constantes aos implementadores de linha de frente
da BNCC - os docentes, que atuam nas salas de aula. A iniciativa de promover

direcionamentos periodicos aos docentes acerca da BNCC esta atrelada a uma alta

\

subcapacidade analitica, uma vez que esta esta relacionada a “capacidade de gerar
insights, fornecer conselhos sobre politicas” (SILVA, VALADAO JUNIOR, 2022,
p. 12), considerando as especificidades do contexto local.

Em seguida, quando questionada sobre as impressdes acerca da politica
curricular nacional, a gestora educacional de Cabo Frio indica uma leitura, de modo
geral, positiva em relagdo a BNCC, que se alinha ao posicionamento manifestado

pelo representante da Undime-RJ.

“Ele [0 texto da BNCC] ¢ bem amplo e trabalha com
bastante coisas relacionadas as habilidades e competéncias
das criancas. Antes, a gente era muito mais conteudista
e agora ele esta ali, abre um leque para trabalhar,
propriamente dito, a experiéncia da crianga e ai a gente
percebe, assim, o cuidado com os direitos de
aprendizagem. Porque ele também remete a questdo
dessas leis que sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais,
porque ele vem com os eixos estruturantes que trabalham
com as interagdes e brincadeiras, brincadeiras, que antes
néo estava sendo tdo colocado. E dentro desses direitos de
aprendizagem que séo falados la, dos eixos sdo falados la
nas diretrizes curriculares, ela vem para BNCC como
também os campos [de experiéncia). E ai, a gente pode
trabalhar determinada atividade que vocé trabalha até com
as criangas, vocé consegue alcancar os cinco campos de
experiéncia, os direitos de aprendizagem, é ele é muito
rico, né? Entdo eu vejo também essa ligacdo de um
conversar com o outro. Por exemplo, a area da Ciéncia e
da Matematica esta muito ligada as experimentagdes, que
a BNCC traz para as criangas.” (Lucia, representante da
SME de Cabo Frio)

modo que os professores possam planejar e desenvolver atividades que contribuam para que 0s
estudantes alcancem esses objetivos. Os campos de experiéncia, por sua vez, sdo areas tematicas que
orientam o trabalho pedagégico e a organizagéo do curriculo. Eles estdo presentes tanto na Educacéo
Infantil quanto no Ensino Fundamental, sendo os seguintes: o eu, 0 outro e 0 nds; corpo, gestos e
movimentos; tragos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginagéo; espacos,tempos,
quantidades, relacdes e transformaces; 0s seres vivos; brincadeiras e interacdes; escrita domundo;
diversidade cultural e identidade; os objetos, os sistemas técnicos e 0 mundo natural e social.
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Assim, como a fala de Jodo, Lucia entende que a BNCC como um
documento que supera o conteudismo curricular — marca da educacao brasileira.
Além disso, um outro posicionamento alinhado ao de Jodo é a relagdo que se
estabelece entre as disciplinas no trabalho com os conteudos curriculares com
estudantes.

A representante ainda destacou pontos que considera negativos sobre a
BNCC e sua redacao:

“O que eu senti falta, foi que [a BNCC] néo apresentou
nenhum material especifico para a area de educacao
especial, para area de Educacéo Fisica... mesmo ele
trabalhando com corpo em movimento, eu achei vazio,
acho que pode ser aprimorado. O que que a gente fez? A
gente fez uma nova proposta direcionada para trabalhar
com os professores de Educacao Fisica dentro da rede, né?
E complementando a BNCC, nés tivemos que fazer
algumas outras complementac@es, porque até dentro a
proposta toda, tudo aquilo que a gente achou que era
assim ainda era pouco.. A gente fez uma
complementacdo, tanto é que, naquele sistema
alfanumérico, a gente, no final, botou CF de Cabo Frio.
Vocé pode, quando vocé abrir a proposta, vocé vai
encontrar 14 o CF porque o que nés é acrescentamos a
BNCC, a BNCC, néo, n6s acrescentamos a nossa proposta
da rede, né? O que ndo aparecia na BNCC, isso a gente
teve que fazer. E na area também da questdo do respeito
que a gente trabalha, A gente tem um que além do das
atividades de ampliacdo, n6s temos uma na nossa matriz
chamada diversidade cultural da comunidade, onde a gente
trabalha toda essa questdo da diversidade que nao
apresenta tanta coisa na BNCC e ela vai falar muito do
respeito, O eu, 0 outro e 0 nés. Mas ela bota assim algumas
coisas sO e a gente complementou também. No6s fizemos
uma outra proposta que nao esta Ia nessa dai da educacdo
infantil, complementando.” (Licia, representante da SME
de Cabo Frio)

No trecho acima, a entrevistada expde pontos que, na sua perspectiva,
seriam limitacGes na redacdo da BNCC, ao se referir a falta de direcionamentos
especificos acerca da educacdo especial e a lacunas da disciplina de Educacdo Fisica
no segmento da Educacdo Infantil. De acordo com Ldcia, o curriculo local buscou
suprir os vazios encontrados no segmento, o que ficou indicado no sistema
alfanumérico do documento curricular cabofriense, por meio do acréscimo da sigla

CF ao cddigo dos objetivos de aprendizagem especificos do curriculo local.

90


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

Este codigo alfanumérico se refere a um sistema de identificagcdo de cada
um dos objetivos de aprendizagem, com identificacdo da etapa de escolarizacao, do
componente curricular e, especificamente na Educagdo Infantil, a idade de
escolarizacdo. As figuras abaixo ilustram o sistema alfanumérico adotado no texto

da BNCC e no curriculo de Cabo Frio.

Figura 4: Explicacéo do sistema alfanumérico para o segmento da
Educacao Infantil na BNCC

EI02TSO1

o
ie Educacao Infantil a8 pos h ade
a numeragao sequencia

o grupo de faixa etaria

01 = zero €6 mese egundo e let d o campo de experiéncias

02 =1ano e 7 meses a 3 anos e 1 mese EO
03 osas e cG

OE eee
ET = Esp fempa dafiessrdlaifese

Fonte: Terceira versdo da BNCC (BRASIL, 2017a).

Figura 5: Codigo alfanumérico utilizado para especificar objetivo de
aprendizagem especifico do curriculo de Cabo Frio

(EIO2TS04CF)

Fonte: Proposta Curricular para Educacéo Infantil (CABO FRIO, 2020).

O preenchimento das lacunas encontradas e a marcacao da complementacao
realizada na composicdo do curriculo cabofriense sdo indicativos da alta
subcapacidade reguladora da secretaria de educagdo do municipio. 1sso se deve ao
fato de a reflexdo sobre o curriculo local alinhado a BNCC nédo sO aplicar
procedimentos e estruturas previstos na politica nacional, mas amplia-los, a partir
de uma visdo critica sobre o texto base, adaptando-o as demandas notadas pelos
profissionais elaboradores do curriculo de Cabo Frio.

Em seguida, a representante da SME de Cabo Frio respondeu a pergunta

sobre os processos de formagéo continuada para os professores da rede municipal

91


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

relacionados & BNCC produzidas pela secretaria. A entrevistada respondeu que
houve vérios eventos formativos relacionados a politica curricular central, a
estrutura do novo curriculo e ao trabalho com os campos de experiéncia nocotidiano
escolar. Lucia indicou que a SME de Cabo Frio possui um canal no YouTube
voltado para a formacgéo continuada dos profissionais da rede como um processo
interno, promovido pela gestdo local sobre o documento da BNCC e as

especificidades do curriculo cabofriense.

“Se voceé entrar no canal 14 da Coordenadoria de Formacao
Continuada!®, no YouTube, vocé vai encontrar varias
formacdes relacionadas a BNCC. Eu mesmo ja dei umas
duas ou trés. J& fizemos na area de Educacdo Fisica, ja
fizemos na area de resgate da BNCC, nds ja esmiucamos
cada campo de experiéncia com elas. Nos fazemos assim.
NGs tivemos também sequéncias didaticas relacionadas
a BNCC. Entao, projetos relacionados a BNCC, que
nds colocamos os campos e colocamos 0 material, por
exemplo, nos tivemos um projeto de mdsica, no ano
passado, que nds trabalhamos, Villa-Lobos e varios outros
autores trabalhando com a BNCC. Tudo relacionado a
BNCC. A parte da Literatura, n6s fizemos 0s projetos,
tanto é que agora, por exemplo, nds vamos fazer um
encontro de Educacéo Infantil, em outubro [de 2022], para
os professores, em equipe de assessoramento, que é
Literatura e a BNCC, na érea da educacdo infantil e ai os
professores, as escolas vdo promover, por exemplo,
exposic¢do, apresentacdo das criancgas e a gente vai ter um
palestrante também falando toda essa parte de corpo e
movimento relacionado 8 BNCC. Também é relacionada a
Base Nacional Comum Curricular. E 0 que a gente tem
promovido enquanto rede, principalmente em relacdo a
formacao.” (LUcia, representante da SME de Cabo Frio)

A oferta de processos formativos por parte da SME de Cabo Frio para 0s
professores da rede é indicativo da articulagdo de duas subcapacidades estatais
importantes no processo de implementacdo da BNCC: a reguladora e a analitica. A
integragcdo entre as duas subcapacidades se justifica na iniciativa interna de
promover processos formativos que coloquem em dialogo a politica central, o
curriculo municipal e os profissionais locais, de modo a tornar esse processo mais
adaptado ao contexto local. Nota-se que a secretaria, neste sentido, ndo s6 adere a

processos previstos pela politica central, como também, cria seus préprios

18 hitps://www.youtube.com/@coordenadoriadeformacaocon5300.
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procedimentos, de modo a promover uma formagdo continuada que considera a
realidade da educacdo e dos profissionais cabofrienses. Outrossim, isso ainda se
relaciona a preocupagdo continua de oferecer orientagbes efetivas aos
implementadores locais nos diversos ambitos envolvidos na reestruturacdo do
curriculo local.

A entrevistada indicou na fala que, de inicio, houve certa resisténcia por
parte dos professores & reforma curricular e que os processos de formacéo
continuada foram importantes para reverter esta situacdo. Essa modificacdo
também se mostra como resultado da subcapacidade analitica por parte da
secretaria, que reconhece efeitos em suas acOes de orientacdo aos profissionais

implementadores da BNCC.

“No comeco foi dificil, né, que eles achavam assim “ah,
mas s6 esta mudando a nomenclatura, a gente ja faz
isso”. Mas ai n6s comecamos a mostrar que o préprio
nome ja diz, é campo de experiéncia, esse é um doscampos
que vao abrir para que a crianca experimente que ela
perceba, ela esteja em contato com a natureza, tenha
contato com 0s numerais, ele tem a area da linguagem, da
matematica.” (LUcia, representante da SME de Cabo Frio)

Em seguida, a entrevistada foi perguntada sobre a escolha de materiais
didaticos alinhados ao novo curriculo local. De acordo com Lucia, como o ano de
implementacgdo do curriculo reformulado, na rede de Cabo Frio, coincidiu com o
inicio da pandemia, foi necessaria uma reorganizacdo técnica para elaboracédo e
construcdo do material a ser utilizado pelas escolas, que mobilizou profissionais da

rede e a secretaria.

“No ano de 2020, n6s ficamos alguns meses sem colocar
em pratica propriamente assim. N6s comeg¢amos a partir
do meado do ano, quando a gente viu gque a gente néo ia
voltar. E ai foram criados, organizados grupos de
professores, de equipes, com os temas. Elas recebiam os
temas e ai elas tinham que organizar uma sequéncia
didatica de acordo com a BNCC, com o0s campos de
experiéncia, direitos de aprendizagem, uma sequéncia
didéatica e enviado para a secretaria de educacdo. (...) A
gente tinha os campos de experiéncia, 0s direitos e
recebiam o tema gerador, alguma coisa assim, e fazia a
sequéncia didatica. Essa sequéncia didatica era colocada
na plataforma e os alunos acessavam a plataforma para ter
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as atividades. Que faziam em casa, né? (...) E ai, essas
escolas recebiam o material e trabalhava na plataforma e
acrescentava. E a gente, enquanto coordenador
pedagdgico, nés tinhamos que analisar todo esse
material que o professor preparava para a plataforma,
para a sala de aula dele, pro Google Sala de Aula, eles
enviavam. Eu estava em campo, recebia 0 material do
professor. Vou analisar a paz e material esta de acordo?
Esse video est4 de acordo, entdo nos vamos colocar na
sala. Ai as criancas acessavam 0s pais, né? No caso da
educacdo infantil, era umas 0s pais que acessava, e as
criancas preparavam as atividades para aquelas
orientacBes. Era video, eram uma atividade que era
impressas também, porque nds comegamos a produzir
apostilas. A rede com produzia apostilas e o0s pais
buscavam na escola. Tudo em relagdo a BNCC, nao foi s6
a educacdo infantil, foi do primeiro ao quinto, sexto ou
nono, também passaram por esse processo. Entdo, todo
esse material foi produzido pela Secretaria de Educacéo,
pelas escolas, né? E ai os pais tinham uma data para
entregar e fazer a devolutiva, para pegar e da para entregar
as atividades data pra devolver. E ai teve esse processo
também no ano de 2021, que foi todo assim, a base de
apostila de material didatico. As escolas de Educacao
Infantil prepararam Kits também que poderiam ter tinta,
massinha, tesoura, essas coisas porque 0s pais ndo tinham
as coisas em casa para fazer. Ai foi uma forma de eles
terem contato. Mas, por exemplo, para eles, eles ndosabem
que a gente estd trabalhando dentro da Base Nacional
Comum Curricular. Eles sabem que eles estdo recebendo
uma atividade que esta 14 mas a gente, enquanto
coordenador pedagdgico, professor, supervisor escolar,
n6s sabemos 0 que a gente estava fazendo epassando isso
para pessoas.” (LUcia, representante da SME de Cabo Frio)

Ainda que o foco da pesquisa esteja relacionado a implementacdo da BNCC
na fase de (re)estruturacdo dos curriculos locais, € interessante perceber que ha, na
fala de LUcia, a indicacdo de que houve uma modificacdo institucional para a fase
de producdo de materiais didaticos adequados ao momento pandémico, que esta
mais proxima da fase de implementacdo do curriculo reestruturado no cotidiano
escolar. Durante este periodo, houve a formacgdo de grupos de profissionais para
planejamento de sequéncias didaticas a serem trabalhadas por toda a rede.

Este processo indica que houve uma alteracdo a nivel organizacional,
apontando para mobilizacdo da subcapacidade institucional, que se relaciona a

capacidade de reorganizagcdo da estrutura da instituicdo da rede municipal de
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educacéo, a partir da criacao de grupos de trabalho dedicados a criagdo de materiais
didaticos que levavam em conta o novo curriculo em implementacédo no territorio.

H4 ainda, na fala da entrevistada, a indicacdo do uso da ferramenta virtual
Google Sala de Aula para realizacdo dos processos pedagogicos no momento do

distanciamento social necessario para contencdo dos indices de contagio por
COVID-19. Entende-se que essa adaptacdo ao meio virtual, somada a muitas acfes
de orientacdo aos profissionais disponibilizadas no canal do YouTube acerca da
utilizacdo da plataforma on-line para prosseguimento das atividades pedagdgicas
em meio a pandemia, tambeém é indicativo das acGes de carater analitico por parte
da secretaria de educagéo de Cabo Frio que impacta a implementacdo da BNCC no
cotidiano escolar, ainda que em um contexto de muitos desafios educacionais.

A partir do ano letivo de 2022, os materiais utilizados na rede, no segmento
da Educacdo Infantil, de acordo com Ldcia, passaram a ser livros didaticos
selecionados de acordo com a nova politica curricular nacional ofertados pelo
Governo Federal por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2022
— Educacéo Infantil.

Dando seguimento a entrevista, buscou-se compreender mais sobre a
relacdo e as interacGes que ocorrem entre a SME de Cabo Frio e o MEC no que
tange ao processo de implementacdo da BNCC no municipio. A entrevistada relatou
que a secretaria recebe questionarios enviados pelo MEC relacionados também ao
acompanhamento das metas do PNE e as acdes de implementacao de politicas no

municipio.

“A gente tem recebido algumas perguntas, sempre tem
questionario sobre o que que a gente esta fazendo, o
que que a gente esta trabalhando. Porque, por exemplo,
agora, por exemplo, eu estou respondendo a um
questionario da primeira infancia, sobre o Plano Nacional
da primeira infancia. E ai eles estdo sempre perguntando,
como gue esta o curriculo, como que esta a gestdo, como
que estd acontecendo a formacdo continuada. Estao
sempre perguntando, o que que a gente esta fazendo.
Por qué? Porque nenhuma verba vem sem o que a
gente dé um retorno. A Undime mesmo, por um tempo,
andou fazendo questionamentos, fazendo entrevista,
procurando saber o que que a gente esta fazendo. E ai, com
relagio ao MEC, que é o Governo Federal, sdo os
questionarios. Eu ja participei de férum também. A minha
coordenadora também tem preenchido documentos
relacionados a isso, porgue a gente tem que estar sempre
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apresentando, de alguma forma, o que que a rede tem feito

em relagdo a BNCC.” (Lucia, representante da SME de
Cabo Frio)

Por esta fala, € possivel compreender que o MEC promove algum tipo de
instrumento para acompanhamento de como as politicas educacionais sdo
implementadas, embora ndo haja nenhum esclarecimento sobre como este
monitoramento avalia a implantacdo da BNCC nos territorios. Isso exige que as
secretarias municipais prestem contas acerca das a¢cdes movidas de modo a cumprir
0s objetivos das politicas publicas, relacionado a politica curricular ou a outras
politicas educacionais, 0 que indica um esforco para desenvolvimento da
subcapacidade avaliadora, uma vez que exige da SME um trabalho de revisdo dos
processos e procedimentos adotados, além de prévios resultados relacionados a
implementacdo de politicas educacionais na sua rede, de modo a sistematizar tais
informacdes e transmiti-las a outra instancia governamental.

Em seguida, a pergunta proposta buscava ter conhecimento sobre a
existéncia de algum programa de formacdo continuada relacionado a BNCC
promovido pelo MEC e a taxa de adesdo dos profissionais da rede e da secretaria
de educacdo a isso. A entrevistada respondeu que sua funcdo, atualmente, na
secretaria, é garantir que os profissionais que atuam na Educacgdo Infantil tenham
conhecimento sobre os cursos de formacdo promovidos pelo MEC, em distintas

areas da educacéo.

“Enquanto secretaria, hoje, gerente da educacéo
infantil, o que que é o meu papel? Ser uma ponte, um
canal para que essas pessoas recebam as informagoes,
para que eles recebam, por exemplo, 0s cursos que sao
oferecidos pelo MEC. N&o sei se vocé conhece a
plataforma da AVAMEC, que sd0 muitos cursos
gratuitos ai que sao ofertados, oferecidos para o0s
professores com uma carga horaria muito boa e que
tem aprendizado em varias &reas, tanto na area de
educacdo especial, na area de gestdo, na area de
alfabetizacdo, na &rea de letramento, na area de
informatica. Eu mesmo ja fiz alguns cursos do dessa
plataforma da AVAMEC, que é para todos os professores
da rede, até para as pessoas que queiram se interessar a
fazer. Entdo isso também sdo coisas que a gente tem
estimulado e feito com que os professores tenham
participado desse material também.” (LUcia, representante
da SME de Cabo Frio)
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A AVAMECY, citada no trecho acima, refere-se ao Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educacdo, plataforma do Governo Federal, que
oferece cursos de aperfeicoamento, extensao, especializacdo e formagao continuada
para profissionais da educacdo. Na plataforma, sdo oferecidos diversos cursos que
tematizam a BNCC e cada area do conhecimento, considerando a estrutura do
documento e cada segmento.

Diante disso, Lucia aponta para a funcdo de incentivadora a realizacdo dos
cursos pelos profissionais da rede, o que se traduz em um desenvolvimento da
subcapacidade analitica, relacionada ao oferecimento de informacdes e
direcionamentos que podem impactar a atuacdo dos profissionais e,
consequentemente, a implementacdo da BNCC na rede.

E relevante a reflexdo de que, pelo fato de a subcapacidade estatal analitica
estar relacionada a oferta de insights e direcionamentos para os implementadores
da politica, isso demanda dominio, por parte da instituicdo sobre o texto da politica,
de suas especificidades e de outros procedimentos e materiais que ampliam a
atuacdo da rede como um todo no que diz respeito aos distintos niveis de
implementagcdo da BNCC. Em outras palavras, a subcapacidade estatal analitica
também pode ser um indicativo de capacidades relacionadas a sistematizagdo e a
aplicacdo de recursos informacionais demonstradas pela secretaria.

Dessa forma, isso pode se traduzir em uma implementacdo mais efetiva da
politica no territério tanto no nivel da reelaboragdo do curriculo, por demonstrar
aprimoramento da equipe técnica da gestdo municipal, quanto no nivel da
implantacdo do novo curriculo no cotidiano das escolas, por proporcionar processos
de formacdo e transmissdo de procedimentos e informagdes mais verificados aos
implementadores de linha de frente.

E importante destacar que como meios de interagio entre a secretaria e o
MEC foram indicados apenas os formularios de acompanhamento da
implementacéo das politicas e aplicacdo de verbas. Uma hipdtese para essa resposta
é de que, na estrutura organizacional da secretaria de educacao cabofriense, Lucia
ndo ocupe um cargo que se ocupe de maneira mais direto do contato com outros

niveis da administracdo plblica. E relevante dizer, entretanto, que o pouco contato

17 https://avamec.mec.gov.br/#/
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com o MEC néo foi apontado pela entrevistada como um empecilho a elaboracéo e
a implantacao do curriculo local na rede municipal.

A andlise sobre os materiais de formacdo oferecidos pelo MEC junto a
informacdo acerca das interagdes entre MEC e secretaria se pautarem no
acompanhamento por meio de questionarios € um indicativo de que h& autonomia
por parte do municipio na (re)elaboragdo do seu novo curriculo, sem intervencéo
direta do governo central sobre os procedimentos adotados pelo municipio. Esse
acompanhamento parece se referir mais a ideia de monitoramento da
implementagdo da BNCC, a fim de identificar os municipios que estdo com
dificuldades e/ou que apresentam resisténcias a politica. Nesse sentido, 0
monitoramento do MEC visa oferecer subsidios agueles municipios que estdo com
dificuldades e/ou promover a¢bes que busquem diminuir conflitos nos municipios
que oferecem resisténcias a implementacao da politica.

Em seguida, a entrevistada foi questionada sobre outras instituicbes que
participaram e acompanharam de alguma forma a reforma curricular no municipio.
De acordo com Lucia, algumas instituicdes privadas promoveram materiais e
formacdes relacionadas a nova politica curricular nacional. Entre as entidades
citadas, estdo o Instituto Ital, a FTD Educacdo, a Editora Brasil, a SOMOS
Educacdo e editoras de materiais didaticos.

“Elas [as editoras] também ofereceram e fizeram as
formacgdes com a gente aqui, em parceria com a gente.
Porque quando elas ndo estdo no periodo de escolha, elas
podem fazer essas formacGes. Entdo, nds fizemos varias
formacBes com as editoras que ofereceram, com relagéo a
BNCC. Até pouco tempo, eles estdo fazendo, estdo
sempre, assim, com profissionais competentes,
profissionais das areas que fizeram que deram os
cursos para gente, foram online. Entdo, foi atravées das
editoras, principalmente, que ofereceram,
disponibilizaram os profissionais.” (LUcia, representante
da SME de Cabo Frio)

Esta fala chama a atencéo para a participacdo de institui¢ces do setor privado
no processo de implementacdo de uma politica publica, de responsabilidadede atores
publicos. Pelo trecho, é possivel compreender que a atuacdo das editoraspresta

apoio técnico aos municipios, papel delegado, de acordo com o texto da Base,
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a Unido. Chama atencdo, ainda, o apelo mercadologico que permeia essa relagéo,
uma vez que as editoras comercializam seus materiais também alinhados a BNCC.
A adesdo da secretaria aos eventos formativos e materiais ofertado pelas
editoras também pode ser lida como indicativo da subcapacidade estatal analitica.
Isso se deve ao fato de estes processos serem mais uma fonte de informagdes
alinhadas a BNCC, o que pode ampliar os procedimentos e as orientacdes
direcionadas pela secretaria aos profissionais da rede.

Em seguida, a entrevista foi direcionada para a investigacéo sobre a relacéo
e as formas de interacdo estabelecidas entre a secretaria de educacao cabofriense e
a Undime. A primeira pergunta sobre o topico voltou-se para a possibilidade de
atuacdo direta da Undime na implementagdo da BNCC no municipio. De acordo
com a entrevistada, ndo houve atuacédo direta da entidade no municipio, mas sim,
por meio de convite a foruns relacionados a implementacdo da BNCC no estado.
Além disso, Lucia apontou que ndo houve a entrega de nenhum material especifico
oferecido pela Undime a secretaria relacionado a politica curricular.

Quando questionada sobre as formas e 0s canais de comunicacdo entre a
secretaria e a Undime, a entrevistada apontou que, caso houvesse alguma tentativa
de contato, ndo seria estabelecido com ela, mas sim, com uma supervisora. Embora
o fato de o contato com a Undime ndo ser do escopo de atuagéo da profissional
entrevistada na estrutura organizacional da secretaria em que atua, isso nao indica
gue ndo ha nenhuma forma de comunicacao estabelecida entre a SME e a Undime.
Entretanto, essa fala corrobora a informacdo dada pelo representante da Undime-
RJ de que os canais de comunicagdo e os foruns séo realizados e oferecidos pela
Undime e demandam autonomia dos municipios para, de acordo com suas
demandas e duvidas, recorrerem aos materiais e informacdes oferecidos pela
associacao.

Em seguida, a entrevistada foi indagada sobre acdes de monitoramento
sobre a implementacdo da BNCC na rede. Lcia indicou que o monitoramento se
da por meio de visitas as escolas municipais em todo o territério do municipio e de
relatorios elaborados por supervisores escolares a cada trimestre, no que tange as

acOes voltadas a implantacdo do novo curriculo.

“Nos temos um calendéario de visitas. Eu saio, visito as
escolas, olho as salas de planejamento dos professores,
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como que eles estdo, como que eles estao trabalhando.
Esse ¢ a forma que a gente tem de ir para campo
mesmo. (...) Como o municipio é bem grande, a gente faz
varias visitas. A gente faz visitas sistematicas em relacao
a isso e os relatdrios dos supervisores também. E ai 0s
supervisores, a cada trimestre, eles enviam um relatério da
acdo deles. Existe um registro das a¢es dos supervisores
na escola e essas a¢oes sdo voltadas para a implementacao
da BNCC. Todo o material, tudo que eles desenvolveram,
0s projetos.” (LUcia, representante da SME de Cabo Frio)

Existe, na fala de Lucia, a indicacdo da mobilizacdo da subcapacidade
avaliadora por parte da secretaria. Isso se deve as atividades periddicas de
acompanhamento das acdes relacionadas a implementacdo da BNCC realizado por
uma representante do érgdo educacional central do municipio. Considerando que
0s primeiros anos de implementagdo do novo curriculo foram marcados pela
pandemia e por acdes distintas de adaptacdo da politica ao contexto emergencial, é
possivel compreender isso como um indicativo de que, neste momento, as acdes de
monitoramento se referem a garantia de que os projetos, materiais e atividades
propostas em sala de aula estdo de acordo com os critérios e objetivos previstos pelo
curriculo local. Por isso, infere-se que a acdo avaliadora ainda ndo inclui um
monitoramento sobre os impactos do novo curriculo no cotidiano e nos indices
educacionais locais.

Além disso, quando perguntada sobre a¢des externas de monitoramento da
implementacdo da BNCC no municipio, ou seja, mobilizadas por instituicbes de
fora as SME — MEC, Undime ou outras institui¢Oes -, a entrevistada disse ndo ter
conhecimento sobre qualquer tipo de agéo fiscalizadora além da que fica sob sua
responsabilidade na rede.

Por fim, a Gltima pergunta feita para a entrevistada buscava compreender
um pouco mais sobre sua percepcao acerca da nova politica curricular nacional, ao
perguntar pontos positivos e negativos, na perspectiva da participante, sobre o
processo de sua implantacdo no municipio. Lucia reforca a visdo positiva sobre o
documento, pela sua amplitude e integracdo entre as areas do conhecimento, e
chama atencdo a possiveis lacunas a serem superadas nas praticas educacionais,

dando énfase ao segmento da Educacéo Infantil.

“Positivo, porque eu acho que abre um leque de
possibilidades. Eu vejo que, por exemplo, eles trabalham
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com varios, com 0s campos de experiéncia. Dependendo
da proposta do professor, ele abre para que a crianga
aprenda de varias formas diferentes. (...) Outra coisa que a
gente viu, assim, como positivo foi ndo separar a Ciéncia
da Matematica, porque la na frente, quando ela tiver maior,
que ela precisar entender a Biologia, Quimica, Fisica, ela
vai precisar dessas duas areas do conhecimento. Nao é?
(...) O que ela nédo coloca, o que ela ndo aponta I4, ndo tem
nada especifico, sdo as questdes de educacdo especial...
Nada direcionado aos alunos inclusos. Porque na verdade
ela so passa, ela sé vem ali com relagdo aos alunos,impulso
ditos normais, né? N&o tem uma area especifica com
relacdo aos alunos PCD*8. Mas eu acredito que ja tenha seu
préprio material especifico, por isso que ndo entrou ali.
Mas, na Educacdo Infantil, a gente faz toda umaadaptacdo
de estratégia e recursos para essas criangas. A gente pode
trabalhar com os objetivos de aprendizagem, sim, e ai a
gente vai fazer uma adaptacdo com 0s recursosque a gente
vai usar com essas criangas. Essa é a orientagdoque a gente
da. Ai eu preciso fazer a adaptacdo curricular para essas
criancas? N&do. Eu vou fazer uma adaptacdo dasminhas
estratégias, dos recursos que eu vou trabalhar comessas
criangas. Se com 0s outros 1a eu usei blocos l6gicas,eles
entenderam as formas de espessura, tudo o que era
necessario ali, com aquele meu aluno que ndo consegue,
eu vou usar outra atividade, eu vou usar outro jogo com
ele.” (LUcia, representante da SME de Cabo Frio)

Mais uma vez, percebe-se que ha, na fala da representante de Cabo Frio, a
percepcao de que existem lacunas no texto da politica nacional a serem superadas
na pratica local com o curriculo reformado. Isso reforca a atuacao reguladora por
parte do movimento de reestruturacgdo curricular de Cabo Frio. Nesta fala, isso se
direciona a educacdo para alunos com deficiéncia. A entrevistada ndo sugere uma
alteracdo curricular para atender esta parcela, mas uma adaptacdo especifica da
pratica com o curriculo, de forma a adaptar os objetivos de aprendizagem de acordo
com caracteristicas e demandas dos estudantes incluidos. Isso também demanda
acOes de natureza analitica da entidade, de modo a apresentar uma analise critica
sobre o texto e, a partir disso, oferecer orientacdes de acordo com as demandas
relacionadas ao contexto local e as percepcbes dos reelaboradores aos
implementadores que interagem diretamente com os alunos em sala de aula.

E possivel perceber, em sintese, que ha, no processo de reestruturagio do

curriculo cabofriense, alta mobilizacdo, principalmente, das subcapacidades

18 Pesspa com deficiéncia.
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administrativa, reguladora e analitica. O alto grau de mobilizacdo destas
capacidades articuladas envolve adesdo da politica central somada a ado¢do de
medidas de modificacdo do texto da Base ao contexto local e os constantes
direcionamentos acerca da politica curricular reformada aos implementadores
locais.

Na fala de Luacia, ndo ha indicagdes sobre modificagdes na estrutura
organizacional da SME com foco na implementacdo da BNCC, o que seria
indicativo da mobilizacdo da subcapacidade institucional, como a criacdo de
nucleos, equipes ou grupos de trabalhos especificos para a reelaboracdo do
curriculo. Entretanto, percebe-se que ha, em toda a rede, tanto na secretaria quanto
na linha de frente, um redirecionamento da atuacdo dos profissionais para 0s
processos que envolviam a BNCC. Isso envolve desde o estudo dos primeiros
documentos enviados pelo MEC, incluindo os eventos para composi¢cdo dos
curriculos locais, a atuacdo relatada pela entrevistada de sistematizacdo de
informac6es recolhidas dos foruns de consulta dos professores e de visita e reunido
com os outros profissionais da rede.

Assim, embora ndo haja uma reestruturacdo da equipe da SME para
implementacdo da BNCC, é possivel apreender que ha, institucionalmente, uma
reorientacdo interna das préticas tendo em vista a reelaboracdo e a implementacao
do novo curriculo da rede.

Por fim, nota-se que ndo ha, de maneira relevante, mobilizacdo de
subcapacidades estatais politicas. Isso se deve ao fato de a fala da entrevistada nao
revelar acBes que pretendessem obter apoio burocratico de outros niveis do escaldo
burocratico municipal ou de outras esferas de governo no sentido de buscar adesao
a implementacdo da reforma curricular no municipio.

Importa, ainda, apontar que, embora 0 municipio de Cabo Frio tenha sido
alocado no grupo dos municipios com curriculo parcialmente publicado, a fala da
gestora local permite a compreensdo de que o curriculo de todos os segmentos
ofertados pela educacdo municipal cabofriense foi reestruturado de acordo com a
BNCC. Isso aponta para um conflito de informacdes entre a secretaria e o site do
Observatorio®. Além disso, é relevante apontar que, a partir das informacoes
concedidas pela entrevistada ndo ha indicios de relacéo entre a SME de Cabo Frio

19 Até a finalizagdo desta pesquisa, em marco de 2023, no site Observatdrio, ainda constava apenas
o curriculo da Educacdo Infantil da rede de Cabo Frio.
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e a Undime. Isso pode ser relacionado a fala de Jodo que aponta que ndo hd uma
atuacdo direta da Undime em algum caso especifico relacionado a implementacéo
da BNCC.

6.2.2
Volta Redonda

Assim como a entrevista realizada com a representacdo a SME de Cabo Frio,
0 teor das perguntas elaboradas para a entrevista com a representante da SME de
Volta Redonda direciona-se a investigacdo das acdes mobilizadas pelo 6rgéo
responsavel pela gestdo da educacdo publica local e pela implementacdo de
politicas publicas educacionais no territorio com vistas a implementacdo da BNCC
no municipio.

De acordo com informacgfes obtidas a partir do site Observatério da
Implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, a rede de Volta Redonda, no
momento da consulta, encontrava-se na classificagdo de curriculo “aprovado e
publicado”. Essa classificagdo se justifica uma vez que, pelo portal utilizado como
fonte para o estudo, Observatério da Implentacdo da BNCC e do Novo Ensino
Médio, em julho de 2022, constava como disponivel o curriculo relativo a Educacéo
Infantil, aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e
Adultos. Dessa forma, as perguntas foram elaboradas de modo a compreender o
processo de (re)elaboracéo da proposta curricular municipal.

A participante representante da SME de Volta Redonda, aqui denominada
Ana? é po6s-graduada, atua no 6rgdo da gestdo municipal de educacdo desde 2017,
sendo concursada da rede desde 2007. Ela se autodeclara branca e afirma morar
proximo ao trabalho.

De inicio, a entrevistada foi indagada sobre o inicio do processo de
reformulacdo da proposta curricular de Volta Redonda. De acordo com Ana,
anteriormente a instituicdo da politica curricular nacional, o municipio ja havia
passado por uma reestruturacdo do curriculo, implementada em 2015. No ano de

2019, o curriculo local passou por uma revisao, com vistas ao alinhamento a BNCC.

20 Nome ficticio criado de modo a manter o anonimato da entrevistada, de acordo com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinado pela participante.
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Segundo Ana, a proposta curricular revisada deveria ter sido implementada nas
escolas no ano de 2020. Entretanto, o processo foi adaptado por conta da pandemia
de COVID-19 e do ensino remoto emergencial.

Em seguida, Ana foi questionada sobre as a¢Ges implementadas pela SME
de Volta Redonda para reestruturacéo do curriculo local. No bojo deste processo de
revisdo, a entrevistada indicou que todo o processo se baseou no curriculo local
anterior a reforma da BNCC e no processo de adequacdo & nova politica e a sua
estrutura, de modo a comparar e adequar o curriculo ja vigente na rede a nova

politica curricular nacional.

“Nos recebemos o material, nés, aqui da secretaria, a
gente se debrugou sobre ele estudou, avaliou as
habilidades que vinham Ia e de que forma que aquilo
se articulava com o nosso curriculo... Entéo, nds fizemos
varias se¢des de estudo, em 2018, em 2019, com 0S N0SS0S
professores, para podermos discutir a respeito desse
curriculo que nos ja tinhamos e aquilo que a BNCC trazia
de novo, né?” (Ana, representante da SME de Volta
Redonda)

A mobilizagdo interna para implementacdo da BNCC ja pode ser
interpretada como um indicativo da subcapacidade estatal administrativa por parte
da secretaria de VVolta Redonda, que implementa adere a politica curricular nacional
e promove um estudo debrugado no texto da politica nacional para comparagdo com
o curriculo local, de modo a adequar os processos relacionados a adeséo da politica
curricular ao contexto do municipio. Essas se¢fes de estudo envolveram 0s
professores locais e influenciou a escolha dos materiais didaticos a serem utilizados

pela rede.

"A gente ja tem essa caminhada de estudo com os
nossos professores aqui na rede, né? Entdo, 2018 e 2019
foram anos de estudos sobre toda essa formatagdo da
BNCC e, ao final de 2019, n6s fechamos o curriculo, ta?
E, também no ano de 2019, que foi um ano de escolha de
material didatico, dos livros didaticos, a gente fez duas
reunides de estudos de uso dos materiais didaticos para ver
aqueles que mais atendiam a nossa proposta, né? E se
estavam alinhados realmente com a BNCC.” (Ana,
representante da SME de Volta Redonda)
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A acdo de alinhar os materiais didatico ao curriculo reformado, com
participacdo dos professores, € indicativo da mobilizacdo da subcapacidade estatal
reguladora demonstrada pela secretaria de educagdo de Volta Redonda. Esta
capacidade estd relacionada a adogcdo ou a criacdo, pela gestdo local, de
procedimentos visando a efetiva implantacdo da politica, considerando os atores e
caracteristicas locais.

Na continuidade da entrevista, foi feita uma pergunta com o objetivo de
compreender melhor como se deu a participacdo dos professores da rede no

processo de reformulacdo da BNCC.

“Entdo, a gente tem as reunides de estudo. No periodo
de 2019, nés tinhamos varias, né? Assim, pelo menos
umas cinco ao longo do ano, que a gente convoca 0S
professores, vai documentos, vai memorando para as
escolas convocando esses professores, né? E a gente faz
esses estudos em dois momentos, no periodo da manha e
no periodo da tarde, para atender o maior nimero de
professores. Que a gente tem aqui, ai cada professor, no
caso, cada implementador fica responsavel pelo seu
componente [curricular].” (Ana, representante da SME
de Volta Redonda)

A fala de Ana indica a responsabilizacdo de determinados profissionais
sobre cada componente curricular. De acordo com a entrevistada, na estrutura
interna das redes, foram indicados professores implementadores responsaveis por
cada componente curricular aos quais cabe a responsabilidade de dialogar com os
professores da rede de acordo com cada area de conhecimento, de forma a
proporcionar momentos de estudo do material curricular.

O apontamento da criacdo de um grupo professores implementadores é
indicativo de uma reformulagéo da estrutura organizacional da SME com foco na
implementagdo da BNCC. Esse ponto ilustra a manifestagdo de uma alta
subcapacidade estatal institucional, uma vez que a instituicdo determina um novo
setor focado na implementacdo da politica curricular no municipio.

Além disso, o trecho também revela esforgos de natureza analitica por parte
da SME de Volta Redonda. Isso se justifica pelo incentivo, indicado na fala de Ana,
a participacdo e pelo papel dos professores implementadores na realizacdo de

reuniBes de orientagcdo e acompanhamento a atuacao dos professores que atuam em
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sala de aula com cada um dos componentes curriculares. Essa articulacdo da
secretaria com os professores da rede se refor¢ca em outro momento da fala da
entrevistada. Essa articulagcdo da secretaria com os professores da rede se reforca
em outro momento da entrevista, que tematizou o processo de alinhamento entre a
revisao do curriculo e o acompanhamento da préatica dos professores da sala de aula

e os professores implementadores.

“A gente se debrucou em si sobre o material, vimos la
0 que nos ja tinhamos como proposta, 0 que que nés
temos aqui como intencéo de seguir com o curriculo da
rede. Vou falar de Lingua Portuguesa, que, em Lingua
Portuguesa, a gente tem diviséo das frentes, né? Entéo, a
gente tem a frente de gramatica, de leitura e de producéo
de texto. N6s temos professores que atuam nessas frentes.
Sédo diferentes, né? Por exemplo, no 6° ano, nés temaos trés
professores diferentes que atuam nessas frentes, né?
Porém, assim, a gente faz essa divisdo das frentes para
garantir que o aluno tenha acesso e trabalhe com essas
habilidades que sdo especificas dessa frente. Mas esses
professores trabalham de forma integrada, eles também
tém momentos de discussdo dentro da propria escola que
funciona de maneira bimestral. Entdo, ao final de cada
bimestre, ja tem dentro do nosso calendario momento
previsto para essas discussdes dentro do espago escolar
e também, a cada bimestre, a gente faz essas discussdes
aqui na Secretaria.” (Ana, representante da SME deVolta
Redonda)

Nota-se, no trecho acima, uma impressdao da BNCC que se aproxima ao
posicionamento defendido pelos representantes da Undime e da SME de Cabo Frio.
Essa visdo compartilhada se refere ao aspecto de que a préatica alinhada a BNCC
promove a integragéo entre os professores de distintas disciplinas.

Em seguida, foi solicitado que a entrevistada falasse sobre a sua percepcao
em relacdo a BNCC e ao processo de implementacdo da nova politica curricular nos
municipios. Ao contrério dos outros entrevistados, Ana sinalizou algumas analises

criticas sobre a politica.

“Ja sabe que isso, essa discussdo da BNCC, ela partiu
um pouco de cima, né? Entdo, assim, dentro do meu
componente, eu vejo que algumas coisas ali elas nédo
funcionam da maneira como foi previsto, né? Entdo,
dentro da escola, no chdo da escola, funciona de uma
maneira completamente diferente, até mesmo pela
maturidade dos alunos. Assim, a gente teve bastante
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trabalho, né, de estudar aquilo, de tentar encaixar. (...)
Mas, enfim, a gente estd conseguindo como rede
executar bem o que foi previsto ndo é, dentro daquilo que
nos temos como proposta. Temos daquilo que a gente
pensa, do que que é a educagdo para 0 municipio de Volta
Redonda, né? Enfim... foi um pouquinho trabalhoso, foi
bastante trabalhoso, ainda mais que a gente pegou
nesse momento ai de pandemia.” (Ana, representante da
SME de Volta Redonda)

No trecho acima, a entrevistada reflete sobre a verticalizacdo da proposta
curricular nacional afastar o que € previsto no documento, da préatica que acontece
em sala de aula. Ana indica que esses entraves identificados pelos implementadores
de Volta Redonda foram contornados, com muito esfor¢co, na revisdo e
implementacdo do curriculo local.

A percepcao critica quanto ao distanciamento do texto da politica curricular
nacional em relacdo ao ch@o da escola revela que ha, por parte da estrutura de
reformulacéo curricular da SME de Volta Redonda, manifestacdo da articulagao de
subcapacidades estatais analiticas e reguladoras. A primeira se justifica pela
capacidade de leitura e analise critica em relacdo ao texto da Base, que se traduz,
na pratica, em uma reorientacdo da pratica pedagdgica de modo a contornar 0s
aspectos interpretados como lacunas no documento nacional. Ja a segunda esta
pautada na adaptacao dos objetivos de aprendizagem previstos na BNCC ao que 0s
profissionais da rede consideraram inadequado ao contexto do seu alunado.

Na continuacdo da fala, Ana diz que ainda ndo é possivel dar uma percepcéo
definitiva da implementagdo da BNCC no municipio, tendo em vista os obstaculos
gerados pelo contexto pandémico. De acordo com Ana, o novo curriculo foi
formulado para todos os segmentos ofertados pela rede municipal de educacéo,
apesar de o seu processo de implementacdo ndo ter sido efetivo na integra, devido
a necessidade de adaptagdo da pratica pedagodgica durante os anos letivos de 2020,
2021 e 2022.

Quando indagada sobre a escolha e a utilizacdo do material didatico
alinhado a BNCC, Ana reforca os impactos da pandemia na aplicacdo dos livros
selecionados anteriormente pelos professores, alinhados a BNCC. De acordo com
a entrevistada, em 2020, a utilizacdo de livros didaticos adaptados aos novos
direcionamentos curriculares faria parte do processo de implementacdo da BNCC

na rede municipal de educagdo. Entretanto, por muitas editoras ndo
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disponibilizarem o material no formato on-line, foi necessaria mobilizagcdo dos

professores para que elaborassem seus proprios materiais didaticos.

“Em 2020, que seria a implementacao, inclusive 0 ano
que nos utilizariamos o livro didatico pela primeira
vez, que ndo foi possivel, porgue algumas editoras néao
tinham material on-line, né? Nao disponibilizaram esse
material. Entdo, a nossa orientacdo foi que o professor
aproveitasse a0 maximo o que ele pudesse do material que
ele tinha em mdos. As primeiras aulas de 2020 nos
preparamos um material para os alunos, mas depois a
gente deixou que os professores caminhassem sozinhos,
né, uma vez que eles passaram por varias formacoes,
eles entendiam todo o processo de elaboracdo daquele
material e coube & secretaria fazer esse
acompanhamento. Entdo, a gente tinha uma plataforma
gue atende a esses alunos e cada professor preparava o seu
material semanalmente e nds orientdvamos. A gente abriu
0 material, viu que n&o estava tdo de acordo assim, a gente
chamava o professor, orientava... Na medida do possivel,
né?” (Ana, representante da SME de Volta Redonda)

Este trecho da fala da entrevistada revela uma alta subcapacidade estatal
reguladora por parte da SME, na medida em que, percebendo as demandas do
contexto e a limitacdo dos materiais selecionados diante da necessidade de
instrumentos didaticos adaptaveis ao formato remoto, a secretaria modificou a
producgdo de materiais didaticos. Além disso, o caminho de dar autonomia para o
professor desenvolver seu proprio material didatico demanda, ainda, alta
subcapacidade analitica por parte da gestdo educacional municipal, que direciona a
atuacdo do departamento responsavel pela implementagdo da BNCC na rede a
fiscalizacdo e a orientacdo dos materiais elaborados pelos professores em relacéo a
sua adequacéo ao contexto da educacdo local.

A entrevistada apontou, em seguida, que, somente em 2022, 0os materiais
didaticos fisicos escolhidos pela rede, alinhados a BNCC, e enviados para 0s alunos
comecaram a ser, de fato, utilizados. Porém, de acordo com Ana, a proposta
curricular ainda néo foi de fato implementada. Isso se justifica pela necessidade de

recomposic¢ao de aprendizagens defasadas devido & pandemia.

“A gente estd com continuo curricular, uma adaptacgao
de curriculo ainda. A proposta foi homologada agora,
né? Eu acredito que daqui ha uns dois anos, trés talvez,
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a gente consiga, de fato, implementar a proposta na
integra, até que a gente consiga recompor essas
aprendizagens ai que ficaram para tras nesse momento de
pandemia. E, vai ser um pouco complicado a gente
trabalhar, né?” (Ana, representante da SME de Volta
Redonda)

Embora a participante reconheca o atraso na efetiva implementacdo da
BNCC no cotidiano escolar da rede municipal de educagédo possa ser interpretada
como a falta de determinadas capacidades relacionadas ao apontamento de
adaptacoes e solugdes diante das demandas do contexto, mais a frente, na entrevista,
Ana apresentou um programa de recomposi¢do de aprendizagens promovido pela
SME de Volta Redonda. Este projeto propde, em paralelo as aulas e disciplinas
regulares, intervencdes, no cotidiano dos estudantes, por meio de aulas de reforco
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, de modo a identificar e suprir
dificuldades de aprendizagem aprofundadas no contexto no ensino remoto.

Segundo a fala da entrevistada, a coordenacédo deste projeto, em toda a rede
municipal, também fica a cargo da equipe dos professores implementadores da
BNCC, o que garante que dindmicas, materiais e atividades utilizados estejam
alinhados a politica curricular em curso. Isso, portanto, pode também ser
interpretado como a criacdo de agdes internas, a partir da identificacdo das
caracteristicas e demandas do contexto local, de adaptacdo dos procedimentos de
implementacdo da BNCC na rede educacional de Volta Redonda. Dessa forma,
indica-se a mobilizacdo da subcapacidade reguladora por parte da SME, uma vez
que, considerando as dificuldades no processo de aprendizagem dos estudantes,
criou  um projeto que busca suprir lacunas de desenvolvimento
geradas/aprofundadas pela pandemia, visando a efetiva implementacéo do curriculo
alinhado a BNCC a longo prazo, de maneira mais equitativa. I1sso também pode ser
lido como uma forma de desenvolvimento da subcapacidade institucional, de gerar
uma nova organizacdo na estrutura da secretaria voltada para o planejamento e a
realizacdo deste reforco a estudantes da rede.

O processo de homologacao recente, realizado no ano de 2022, ao qual a
entrevistada se refere, no trecho acima, € justificado a partir de um processo de
solicitacdo de revisdo da normativa curricular municipal feita pelo Conselho
Municipal de Educacdo (CME), considerando o contexto pandémico e as

adaptacOes realizadas no curriculo neste periodo.
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“Nos elaboramos a proposta curricular em conjunto
com os professores e a gente utilizou, 2020, 2021 e 2022,
essa proposta “essencializada”, vamos dizer assim, né?
A\, no inicio desse ano [2022], o Conselho Municipal de
Educacdo pediu que nés fizéssemos a revisdao desse
material da proposta curricular na integra. Ai essa revisao
foi feita somente no ambito da equipe aqui da
Secretaria, né? Porgue isso tudo ja tinha sido construido

com 0s nossos professores la atrds.” (Ana, representante
da SME de Volta Redonda)

A indicagéo de que a reviséo solicitada pelo CME ocorreu apenas dentro da
SME pode ser lida como uma mobilizacdo da subcapacidade institucional local.
Embora a entrevistada ndo faca mencdo a estruturagdo de uma nova equipe
especifica para uma nova revisao do curriculo, é possivel apreender que isso refor¢a
a institucionalizacdo da equipe de professores implementadores na estrutura
organizacional da SME de Volta Redonda.

Apo6s algumas solicitagdes por revisdes pontuais no novo curriculo
proposto, 0 documento normativo do municipio de Volta Redonda foi homologado
novamente pelo CME. Embora isso ndo altere a classificacao relativa a situacdo da
aprovacdo do curriculo de Vota Redonda — “Aprovado e publicado” — baseada no
site do Observatorio e utilizada como critério de escolha do municipio para o
estudo, o documento que foi considerado, nesta pesquisa, como referente ao
curriculo reformado do municipio é anterior a nova data de homologacdo exposta
pela entrevistada®.

A entrevista seguiu sendo direcionada para a investigacéo acerca da atuacdo
e das interacbes entre a SME de Volta Redonda e o MEC. Nesta etapa, a
entrevistada foi questionada sobre as formas de relacionamento e interagao entre 0s
dois 6rgdos. Ana respondeu que ndo houve nenhuma cooperagéo direta do 6rgéo
municipal com o federal e ainda complementou dizendo que ndo houve interacéo

com nenhum outro 0rgao que visasse a implementacdo da BNCC.

“Essa cooperacdo direta [entre SME de Volta Redonda e
MEC], que eu saiba, nés ndo tivemos, né? Assim,

2L Até afinalizacdo deste trabalho, em margo de 2023, ndo houve alteragdes, no site do Observatdrio
acerca do documento curricular do municipio de Volta Redonda. O registro do documento normativo
no qual se baseou esta pesquisa foi feito em julho de 2022.
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nenhum outro 6rgdo entrou em contato conosco
diretamente para poder nos auxiliar. Nés é que
buscavamos esse material, entdo tudo o que tinha de
material sobre a BNCC, que chegava até nos, era o que nos
buscavamos. Muitas editoras também nos auxiliaram
mandando material para isso tudo. Entéo, foi um processo
que partiu daqui para fora e ndo de fora para
secretaria.” (Ana, representante da SME de Volta
Redonda)

A fala de Ana transcrita acima revela que os processos de interacdo da
secretaria com outras instituicBes, dentre elas as editoras de materiais didaticos,
estabeleceram-se por meio de inciativa da prépria SME e revela ndo ter havido
contato com a Undime mobilizado pela SME Isso aponta para uma compreensdo de
que o processo de reformulacdo curricular do municipio se ancorou em recursos e
procedimentos internos, sem qualquer tipo de parceria estreita ou consultorias
frequentes a outras instituigdes.

Isto pode ser compreendido de duas formas quando relacionado a analise de
subcapacidades estatais. Em um primeiro plano, o ndo estabelecimento de parcerias
com outros orgaos pode ser indicativo de baixa subcapacidade politica externa, uma
vez que ndo ha, por parte da secretaria articulacdo com outras entidades e outros
niveis da administracdo publica. O estabelecimento de parcerias externas pode ser
interpretado como uma busca por recursos e informacg6es gue alimentam o processo
de implementacdo de uma politica publica.

Entretanto, em um segundo plano, isso pode ser compreendido por altos
niveis de subcapacidades analitica, administrativa e reguladora pela adesdo a
politica e a movimentacdo de recursos humanos e informacionais internos para
implementacdo da politica curricular nacional, a partir de esforcos da SME para
interpretar e aderir ao texto base e estabelecer procedimentos proprios para
reestruturacdo do curriculo local, considerando o historico curricular do proprio
municipio.

A percepcdo de Ana sobre envolvimento das editoras no processo de
implementacdo da BNCC se assemelha ao de Ldcia, que atua em Cabo Frio. De
acordo com Ana, os materiais enviados pela editora auxiliaram o processo de
reestruturacdo curricular no municipio e indica que as orienta¢6es disponibilizadas
pelos comerciantes de materiais didaticos foram mais relevantes do que as

contribui¢des oriundas do MEC.
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Ana ainda indica que mesmo 0s processos de consulta a materiais
orientadores oferecidos pelas editoras foram inciativas da secretaria. 1sso reforga a
anélise de uma atuacdo que mobiliza da subcapacidade analitica do municipio em
sistematizar informacdes no que tange 0s processos de reelaboracdo curricular pela
rede.

Por outro lado, esse dado pode indicar uma preferéncia da SME de Volta
Redonda em recorrer aos auxilios e informac6es oferecidos pelas editoras no que
tange a implementacdo da BNCC no ambito municipal, em detrimento de
iniciativas promovidas pelo MEC ou pela Undime. E possivel ler esta situacdo como
um processo de escolhas politicas, que reconhece e da certa preferéncia a forte
atuacgdo das iniciativas privadas no momento de esforgos das secretarias municipais
de educacéo para reestruturacao curricular.

A partir desta Ultima fala, a entrevistada foi indagada sobre os processos de
formagdo dos docentes relacionados a BNCC. Ana revelou que se manteve a
auséncia sobre processos de formagéo para os professores da rede promovidos pelo
MEC e que os eventos realizados na rede foram todos organizados pela propria
SME.

“Todas as formacdes que nés fizemos foram baseadas
nos nossos estudos aqui dentro da Secretaria mesmo,
né? Nos debrugamos em cima desses materiais, nos
distribuimos para os professores, ouvimos nossos
professores, construimos a nossa proposta, mas tudo
aqui dentro do &mbito do municipio mesmo. E a minha
chefe que tinha contato com outras entidades superiores,
mesmo assim, nada veio diretamente |4 de cima pra gente
entrar.” (Ana, representante da SME de Volta Redonda)

Assim como em Cabo Frio, no municipio de Volta Redonda houve a
promocdo de eventos para contribuicdo dos docentes sobre o texto da politica
curricular e a estruturacdo do curriculo local. Como no outro municipio, isso
demonstra certa subcapacidade analitica de envolver os implementadores na fase
de reelaboracéo e oferecer orientacdes aos docentes da rede.

Em contrapartida, diante da indicacdo sobre a plataforma AVAMEC feita
pela representante de Cabo Frio que oferece cursos de formagéo continuada voltada
para a BNCC, sua estrutura e seus objetivos de aprendizagem, apreende-se, da fala

de Ana, que ndo houve, em Volta Redonda, acesso aos cursos ofertados
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virtualmente pelo MEC. Isso se reforca quando Ana aponta que ndo veio, da
estrutura burocrética federal, direcionamentos especificos para a formacdo dos
docentes no que tange a reforma curricular nacional. Entretanto, em seguida, relatou
0 recebimento de materiais de orientacdo a implementacdo da BNNC enviados a

SME tanto pelo MEC quanto pelas editoras.

“Chegou muito material para a gente. Foram tantos que eu
nédo sei, nem posso, nem consigo elencar aqui. Do MEC e
das editoras. As editoras, assim, quase todas elas nos
enviaram material para estudo, bons, de boa
qualidade, livros... Entdo, a gente recebeu bastante
material. Algumas orientacGes, né? A prépria BNCC, a
gente teve acesso, sim.” (Ana, representante da SME de
Volta Redonda)

O recebimento desses materiais orientadores e a propria tarefa de se
debrugar sobre o documento da BNCC, demonstram esforcos relacionados a adesdo
e a adaptacdo da politica na rede municipal. 1sso reforca que a implementacdo da
BNCC em Volta Redonda mobilizou subcapacidades estatais de carater
administrativo e regulador.

Em seguida, foi perguntado sobre os meios de comunicacdo e de interagao
estabelecidos entre a SME e o MEC para duvidas ou orienta¢cdes. Ana respondeu
que, pela posicéo que ela ocupa na estrutura organizacional da secretaria, ndo teria
a informacé&o acerca do procedimento de tirar uma duvida diretamente do MEC.
Nesse sentido, Ana desconhece os canais de comunicacdo da SME de Volta de
Redonda com o MEC, o que ndo significa, necessariamente, que essa comunicacao
n&o exista.

Na continuidade da entrevista, a investigacdo se direcionou para a possivel
relacdo entre a SME e a Undime. De inicio, Ana respondeu que a equipe de
implementadores, da qual faz parte, ndo estabelece contato com a entidade. Em
seguida, apontou que a interacdo de teve com a Undime ocorreu em eventos de
orientacdo realizados pela instituicio durante a pandemia relacionados a
implementacdo da BNCC e as adaptacBes dos processos de aprendizagem no
momento da pandemia.

Neste momento, a entrevistada apontou que, embora o contexto pandémico

tenha proporcionado momentos de formacdo continuada para os professores sobre
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a BNCC e outros topicos relacionados a educacao publica, este ja era um habito

interno da rede e se reforgcou com a equipe local de implementacdo da BNCC.

“A gente ja tem por costume fazer isso ha anos, né? Desde
guando eu entrei na secretaria, em 2007, esse trabalho de
formacdo dos professores continua acontecia. Entdo, pelo
menos quatro encontros anuais, a gente faz com os
professores, as vezes, né, quando necessario. No caso do
ano da implementacdo, n6s fizemos mais. Sem contar
os atendimentos que a gente faz as escolas, porque a
gente da implementacdo também acompanha as
escolas. Entdo, o professor precisa de algum auxilio?
Entdo, a gente vai até a escola e ajuda o professor a
construir atividade, discute com ele o que pode ser melhor
para aquela escola, né? Porque n6s temos 20 escolas de
anos finais aqui e ai a gente tenta, né, ter um olhar mais
para aquele espaco, para aquela comunidade da escola. As
vezes, algum suporte pedagdgico também para as equipes
diretivas. A equipe da implementacdo acompanha isso
tudo também no &mbito da escola.” (Ana, representante
da SME de Volta Redonda)

A fala acima permite a percepgéo da articulagdo entre duas subcapacidades
estatais demonstradas pela SME de Volta Redonda: a institucional e a analitica. 1sso
se justifica no fato de a reestruturacdo interna da secretaria, com a criacdo de um
grupo de trabalho responsavel pela coordenacdo da implementagdo da BNCC,
servir como meio de orientacdo aos professores, no que tange a formacdo dos
docentes e ao acompanhamento das praticas pedagogicas aplicadas em sala de aula.

Em seguida, foi tematizada a questdo do monitoramento da implementacéo
da BNCC. A entrevistada respondeu que ha acdes internas de monitoramento, a
partir de avaliacGes diagndsticas prdprias da rede. Além disso, Ana citou, ainda, a
realizacdo de uma avaliacdo unificada, elaborada pelos professores da rede. Isso é
indicativo de que a gestdo educacional do municipio detém subcapacidade
avaliadora e aplica mecanismos de acompanhamento ao processo de
implementacdo da nova politica curricular na rede, por meio da analise do
rendimento dos alunos nos mecanismos avaliativos. A entrevistada ainda apontou
que havia grande expectativa sobre a aplica¢do da avaliagdo unificada no final de
2022, que daria indicios de como os alunos iniciariam o ano letivo de 2023,

considerando as praticas pedagogicas adotadas no ano letivo que se encerrava.
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Quando indagada acerca de a¢des externas de monitoramento, a entrevistada
citou apenas indices e avaliagdes em larga escala — IDEB, Prova Brasil e ENEM —
realizadas a nivel nacional nos distintos segmentos da escolarizacdo basica,
entretanto, ndo citou nenhuma acédo especifica de avaliacdo da implementacdo da
BNCC no cotidiano escolar de VVolta Redonda. Os resultados obtidos nestes dados
gerados por mecanismos avaliativos do governo federal, de acordo com a
entrevistada sdo utilizados como indicadores do processo de implementacdo da
BNCC na rede.

Por fim, foi solicitado que a entrevistada destacasse pontos positivos e
negativos relacionados a reforma curricular e a implementacdo da BNCC no
municipio em que atua. De inicio, a entrevistada apontou a importancia da nova
politica curricular para o trabalho com as habilidades e a possibilidade de revisitar
e rever o curriculo como aspectos positivos. Em seguida, a resposta da entrevistada
reforcou um posicionamento critico em relagdo ao texto da Base pela sua

verticalidade e pelo distanciamento em relagdo ao chéo da escola.

“Alguns pontos positivos, esse trabalho com as
habilidades, que a gente conseguiu avancar um
pouquinho em relacdo aos descritores, que eu acho
bastante interessante. Em Lingua Portuguesa, a gente
tem ai os campos de atuacdo que a proposta anterior, a
gente também j& caminhava de forma muito semelhante,
mas com essa separa¢do dos campos de atuacdo a gente
conseguiu mostrar de maneira mais clara para 0 nosso
professor a importancia do aluno ter acesso a essas
diferentes esferas, né? Eu acho que a gente conseguiu
avancar bastante até mesmo para delimitar aquelas
habilidades especificas, né? (..) Eu acho que é&
basicamente isso, essa possibilidade de a gente estudar e
rever o curriculo constantemente, eu acho interessante. E
0 ponto negativo é que a gente ndo teve tempo habil
para poder discutir isso em esfera nacional e algumas
questbes realmente chegaram para a gente de cima
para baixo, né? (...) Esse trabalho que ficou meio
atropelador assim. Histdria, por exemplo, o aluno tem que
estar indo e voltando, isso acaba gerando uma certa
confuséo na cabecinha deles, porque o aluno, o pequeno,
por exemplo, precisa dessa nocdo de linearidade no
processo, e a BNCC veio desconstruindo essa linearidade.
Lingua Portuguesa, que a gente vé isso em gramatica, né?
Quando ele passa uma oracgdo coordenada por sexto ano,
sempre quebra a linearidade do processo e os alunos
menores de anos finais, eu digo até o ensino médio, eles
tém muita dificuldade de acompanhar quando vocé tem
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essa quebra. Entdo, a principio, nos tinhamos muita
resisténcia dos professores em relacéo a isso, mas como
era para a gente executar estudar, a gente tentou fazer o
melhor que nds podiamos, né? Com o que nds tinhamos ali
em maos.” (Ana, representante da SME de Volta Redonda)

A fala da entrevistada revela, ainda, que houve resisténcia dos professores
da rede em relacdo a reforma curricular e a sua estrutura, o0 que se percebe como
uma similaridade em relacdo a Cabo Frio. Da mesma forma que o municipio
litordneo, Ana revela que as lacunas ou pontos de resisténcia apontados no texto da
BNCC foram contornadas no curriculo e na pratica locais. Isso se demonstra como
mais um indicio da mobilizacdo de subcapacidades estatais reguladoras, ao aderir a
politica nacional modificando procedimentos de modo a adequar o texto da politica
ao contexto local.

E possivel apontar que a atuacio da SME de Volta Redonda diante da tarefa
de reelaboracdo do curriculo local de forma a alinha-lo a BNCC se deu a partir da
movimentacao de subcapacidades que permitiam a adesdo a politica nacional em
curso de modo que esse processo levasse em conta demandas dos profissionais
locais, considerando a realidade discente do municipio e as dificuldades
aprofundadas no contexto pandémico. Percebe-se que a movimentacao institucional
ocorrida da estrutura organizacional de Volta Redonda impactou o processo de
reelaboracdo do curriculo e de sua implementacédo da rede.

Em termos de avaliagdo, é possivel perceber que ha certa preocupacao por
parte da SME com o monitoramento da implementacdo da BNCC, embora este
processo esteja baseado no rendimento dos alunos em instrumentos avaliativos
unificados e ndo inclua percepgdo de estudantes, docentes e gestores acerca da
reforma curricular no municipio, o que pode ser interpretado como uma média
subcapacidade avaliadora por parte da gestdo municipal.

Por fim, percebe-se que ha grande preocupacdo com a adequacdo do
curriculo e das préticas adotadas no cotidiano das escolas da rede municipal de
Volta Redonda, indicando alto grau de mobilizagdo de subcapacidades de natureza
administrativa, reguladora e analitica.

Da mesma forma que em Cabo Frio, a fala da representante de Volta
Redonda também indica para a auséncia de relac@es entre a SME e a Undime. 1sso

também estd de acordo com o apontamento de Jodo, sobre a auséncia de alguma
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atuacdo direta da entidade na estrutura organizacional ou no processo de

implementacdo da BNCC nos municipios.

117


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

7

Consideragoes finais

Nesta Gltima secdo, busca-se fornecer uma sintese dos procedimentos da
pesquisa, destacando seus principais resultados e conclus6es alcancados, além de
potencialidades para o campo.

Retoma-se, a principio, a hipotese inicial da pesquisa, de que, embora haja,
nos documentos normativos relacionados a BNCC, o reconhecimento da
responsabilidade da Uni&o de coordenacgdo da implementacdo da BNCC, por conta
da distribuicdo e da atuacdo da Undime no territorio brasileiro, a associagdo civil
de DMEs seria a entidade referéncia na coordenacdo da implantacdo da politica
curricular nos municipios. Considerando tal suposicao inicial, a pesquisa, de carater
qualitativo, buscou, com foco no estado do Rio de Janeiro, investigar a
implementagdo da BNCC em dois municipios fluminenses, de maneira a
compreender as acdes empreendidas pela Undime-RJ no ambito da BNCC nos
municipios do estado e os procedimentos adotados pelas gestdes municipais de
educacao para implantacdo da politica curricular em seus territorios.

Em um primeiro momento, foram realizados um mapeamento e um
agrupamento dos municipios fluminenses, de acordo com a situacdo da
implementacdo da BNCC em cada territorio, a partir das informacdes concentradas
no Observatorio da Implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, plataforma
alimentada pelo Movimento pela Base. Como o estudo pretendia investigar as agoes
e as interacdes ocorridas para alinhamento dos curriculos locais a BNCC, a selecdo
dos municipios buscou as localidades que ja apresentavam a situacao de curriculo
alinhado a nova politica curricular, além de uma paridade nas dimensdes
populacionais e do servi¢o educacional local entre os municipios selecionados.

Além da situacdo de alinhamento do curriculo local a BNCC, considerou-se
também a disponibilizacdo de documentos normativos sobre a implementacdo do
novo curriculo no municipio ou do préprio documento curricular na plataforma

utilizada como fonte. Nesse sentido, os municipios de Cabo Frio e Volta Redonda
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foram selecionados, sendo estes, respectivamente, do grupo 3 — “publicado
parcialmente” — e 0 segundo do grupo 1 — “aprovado ¢ publicado”.

Assim, foram realizadas entrevistas com representantes da Undime-RJ e dos
dois municipios selecionados, com o objetivo de compreender a atuagdo dos 6rgéos
investigados na implementacdo da BNCC nos respectivos territorios e aferir
informac0es acerca do papel de cada instituicdo neste cenério.

A pertinéncia da teoria relacionada a capacidades e subcapacidades estatais
neste estudo relaciona-se as responsabilidades direcionadas a esfera municipal na
implementacdo de politicas publicas educacionais, sob o pano de fundo do regime
de colaboracéo. Tal teoria, segundo Silva e Valadao Janior (2022), aplicada ao nivel
subnacional auxilia a compreensdo do cumprimento do papel das administragdes

municipais no atendimento as populacdes locais. De acordo com o0s autores,

Buscar pelo entendimento da capacidade estatal é
considerar uma perspectiva multidimensional para que
maior amplitude de acbes possa ser considerada e
analisada. O estudo da capacidade estatal deve incluir um
conjunto de subcapacidades nas variadas areas de
habilidades e competéncias do governo, assim como seus
diferentes niveis de decisao e atuagdo, seja no seu aspecto
mais amplo, que compreenda atividades estratégicas de
Estado; seja pelas organizacbes governamentais
direcionadas as atividades e areas especificas, isto €, pelos
individuos que compdem a estrutura burocrética do
funcionalismo publico (SILVA, VALADAO JUNIOR,
2022, p. 3).

Em outras palavras, entender a capacidade estatal requer uma abordagem
completa e abrangente, que leve em conta os niveis e as formas de atuagdo do
governo, além dos objetivos das politicas publicas, tendo em vista uma
implementacdo mais efetiva dos servigos publicos.

Além disso, a aplicacdo deste referencial na investigacdo da atuacdo da
Undime no cenério de formulacdo e implementacdo da BNCC justifica-se pela
compreensdo de que, como uma instituicdo hibrida, sendo uma associacgdo civil
composta por gestores publicos de educacdo, a entidade € um ator politico que
ocupa fulcral papel na cena da politica educacional brasileira.

Isso se apoia também no fato de que a legislacdo brasileira norteadora da
educacao e a estrutura de implementacdo de politicas educacionais, como a LDB, o
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PNE e a propria BNCC, baseia os processos de formulacdo e implementacéo de
politicas educacionais na estrutura do regime de colaboragdo. Isso faz com que a
Undime, que se consolidou com a instituicdo de tal modelo de governo, seja também
um agente articulador das esferas administrativas puablicas e importante
movimentador de politicas educacionais.

A entrevista realizada com a Undime evidencia a entidade como um
importante ator politico nos processos relacionados as politicas publicas
educacionais, atuando como articuladora do regime de colaboracao entre o governo
federal e os governos municipais. Essa atuacdo pode levar a formulacédo de politicas
com maiores indices de adesdo e efetividade considerando o cenario brasileiro e as
especificidades sociais, regionais culturais e econémicas.

Além disso, outro ponto importante destacado relaciona-se ao trabalho de
apoio técnico e de capacitacdo que a Undime oferece aos gestores municipais. Nota-
se que, em distintos momentos da fala, o representante da associacdo retomou a
relevancia do repasse de informacdes e orientagdes aos dirigentes municipais de
educacdo e de uma atuacdo técnica e bem instruida, visando efetiva a
implementacdo de politicas educacionais nos territorios.

Destaca-se, ainda, que, tanto na fala da representante de Cabo Frio quanto
na entrevista com a representante de \Volta redonda, ndo ha indicios de relacéo entre
as SMEs e a Undime. Isso reforca a fala de Jodo, que aponta que a atuacdo da
Undime reconhece a autonomia e a iniciativa dos municipios em estabelecerem seus
proprios procedimentos e acfes no que diz respeito aos processos relacionados ao
seu papel na implementacdo da BNCC nas respectivas redes municipais. 1sso se
ilustra nos dados das entrevistas, uma vez que ndo h4 uma atuacéo direta da Undime
em algum caso especifico relacionado ao alinhamento de curriculos municipais a
politica nacional.

Em sintese, destaca-se o desenvolvimento de quatro subcapacidades
estatais: reguladora, institucional, politica e analitica. As subcapacidades da
Undime sdo definidas como a capacidade de prestar orientacGes e promover acoes
que fornecam informacoes e auxiliem a implementacdo da BNCC pelos municipios
(subcapacidade reguladora), o posicionamento estratégico da Undime como
articuladora entre as organizagbes de dentro e de fora do aparelho estatal
(subcapacidade institucional), as acbes empreendidas pela Undime com vistas a

mobilizacdo de apoio e adesdo dos dirigentes municipais de educacéo
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(subcapacidade politica) e a formalizacdo da Undime como um apoio técnico para
a implementacdo da BNCC nos municipios (subcapacidade analitica). Para facilitar

a compreensao, essas informagdes foram organizadas nos quadros abaixo.

Quadro 3: Subcapacidades estatais mobilizadas pela Undime-RJ na
implementacio da BNCC

Subcapacidades estatais - Nivel macro/sistémico

Administrativa| Reguladora Institucional Politica Analitica Avaliadora

[ Undime X X X X

Fonte: Elaboracdo da autora.

Quadro 4: Definigao das subcapacidades estatais mobilizadas pela
Undime-RJ na implementagdo da BNCC

Subcapacidades estatais - Nivel macro/sistémico

auxiliem a
implementacdo
da BNCC pelos

municipios.

organizagdes de
dentro e de fora
do aparelho
estatal.

apoio e adesdo

dos dirigentes

municipais de
educagéo.

Reguladora Institucional Politica Analitica
Prestar Posicionar-se
. ~ . Empreender
orientacdes e | estrategicamente N .
- acoes com Formalizar-se
promover agdes como - . .
. vistas a €Omo um apoio
que fornegam articuladora S o
. . - mobilizacdo de | técnico para a
Undime informac0es e entre as

implementacédo
da BNCC nos
municipios.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Dessa forma, é importante destacar que a fala do representante da Undime
contraria a hipétese inicial de que a entidade seria responsavel pela coordenagédo
central da implementacdo da BNCC. Isso se justifica, uma vez que a atuagdo da
Undime esta voltada para a interlocucdo e a articulacao entre as esferas de governo,
de modo a garantir a adesdo e aceitabilidade da politica entre os gestores municipais
de educacdo, além de apoio e capacitagdo técnica aos municipios, sem interferir
diretamente nos procedimentos adotados pelos gestores no nivel local ou mesmo
estabelecer um método institucionalizado de monitoramento da reforma curricular
nos municipios.

As analises das entrevistas acerca da reestruturacdo curricular alinhada a
BNCC dos dois municipios fluminenses, Cabo Frio e Volta Redonda, apontam para

o desenvolvimento das subcapacidades administrativa, reguladora e analitica em
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ambos os casos. Entretanto, é importante destacar algumas discrepancias entre 0s
processos nos dois municipios.

No caso de Volta Redonda, o desenvolvimento de subcapacidades permitiu
a adesdo a politica nacional em curso, levando em conta demandas dos profissionais
locais, considerando a realidade discente do municipio e as dificuldades
aprofundadas no contexto pandémico. Ademais, a movimentagédo institucional da
estrutura organizacional de VVolta Redonda impactou o processo de reelaboragéo do
curriculo e de sua implementacdo na rede, tendo em vista que a reestruturacdo
organizacional da SME se mostrou um meio de efetivacdo de processos
especificamente relacionados a reforma curricular no municipio, além do
desenvolvimento de projetos que visam uma implementacdo efetiva do novo
curriculo nos processos de aprendizagem dos alunos.

N&o ha indicacdo de mobilizacdo da subcapacidade institucional em Cabo
Frio, que envolveria a criacdo de nucleos, equipes ou grupos de trabalho especificos
para a reelabora¢do do curriculo. O que ha, entretanto, é a indicacdo de uma
reorientacdo interna das praticas na gestdo educacional e no nivel das préaticas
pedagogicas, tendo em vista a reelaboracdo e a implementacdo do novo curriculo
da rede.

Em relacdo a mobilizacdo de subcapacidades estatais politicas, ndo ha
evidéncias significativas em Cabo Frio e em Volta Redonda, ja que as entrevistas
ndo revelaram acbes que buscassem apoio burocratico de outros niveis da
administracdo publica municipal ou de outras esferas de governo para a
implementacao da reforma curricular.

No que diz respeito a avaliagdo, ha certa preocupacéo por parte da SME de
Volta Redonda com o monitoramento da implementacdo da BNCC, mas esse
processo esta baseado no rendimento dos alunos em instrumentos avaliativos
unificados e néo inclui a percepcdo de estudantes, docentes e gestores acerca da
reforma curricular no municipio. J& em Cabo Frio, o esfor¢o avaliador mobilizado
pela SME tem a ver com um acompanhamento mais pessoal das préaticas e do
trabalho pedagdgico dos profissionais, tendo em vista o alinhamento do trabalho
cotidiano ao novo curriculo.

Além disso, em ambos os casos, percebe-se grande preocupacdo com a
adequacdo do curriculo e das préaticas adotadas no cotidiano das escolas da rede

municipal, indicando alto grau de mobilizacdo de subcapacidades de natureza
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administrativa, reguladora e analitica. Essas informagdes foram organizadas nos

quadros abaixo a fim de facilitar a compreenséo dos dados.

Quadro 5: Subcapacidades estatais mobilizadas pelas SMEs na
implementacio da BNCC

Subcapacidades estatais — Nivel meso/organizacional

Administrativa Reguladora Institucional Politica Analitica Avaliadora
Cabo Frio X X X X
Volta Redonda X X X X X

Fonte: Elaboracéo da autora.

Quadro 6: Defini¢cdo de subcapacidades estatais mobilizadas pelas
SMEs na implementac¢édo da BNCC

Subcapacidades estatais - Nivel meso/organizacional

Administrativa

Reguladora

Institucional

Analitica

Avaliadora

Cabo Frio

Volta Redonda

Estabelecimento
de medidas de
adesdo ao
movimento de
reforma
curricular
nacional.

Criacdo de regras
e procedimentos
de adesdo a
politicas
adaptados as
demandas e
caracteristicas do
contexto local.

Reorganizacéo
da estrutura
organizacional
da SME,
construindo
uma equipe
voltada para
(re)estruturagédo
do curriculo
local.

Promogé&o de
informacdes e
orientacdes
alinhadas as
regras gerais e
locais da politica
curricular para
0s agentes
implementadore
s das
respectivas
redes.

Avaliacdo dos
processos e
impactos dos
procedimentos
relacionados a
implementacdo
do novo
curriculo, como
objetivo de
estabelecer
novas rotas para
efetivar a
implantacéo da
politica no local.

Fonte: Elaboracédo da autora.

Quadro 7: Definicao de subcapacidades estatais mobilizadas pelas
SMEs e pela Undime na implementagdo da BNCC

Nivel

macro/sistémico

Nivel meso/organizacional

Subcapacidades

Undime

SME Cabo Frio

SME Volta
Redonda

Administrativa

Estabelecimento de medidas de adesdo ao
movimento de reforma curricular nacional.

123


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2112910/CA

Prestar orientacfes e
promover acdes que
fornecam s . x
. ¢l Criacdo de regras e procedimentos de adeséo
informacdes e N N
Reguladora . a politica adaptados as demandas e
auxiliem a g
. x caracteristicas do contexto local.
implementacéo da
BNCC pelos
municipios.
- Reorganizacio da
Posicionar-se
estrategicamente estrutura
9 organizacional da
Institucional como articuladora SME, construindo
entre as organizagdes L
uma equipe voltada
de dentro e de fora do x
aparelho estatal para (re)estruturacdo
' do curriculo local.
Empreender acdes
com vistas a
-, mobilizagdo de apoio
Politica e adesdo dos
dirigentes municipais
de educacéo.
Formalizar-se como Promocéo de informag@es e orientagBes
um apoio técnico para| _,. b ¢ . Goes
- . N alinhadas as regras gerais e locais da politica
Analitica a implementacdo da ; .
curricular para os agentes implementadores
BNCC nos das respectivas redes
municipios. P '
Avaliacdo dos processos e impactos dos
procedimentos relacionados a implementagéo
Avaliadora do novo curriculo, com o objetivo de
estabelecer novas rotas para efetivar a
implantacéo da politica no local.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Vale destacar, ainda, que em Volta Redonda, hd a compreensdo de que,
embora o curriculo e os materiais estejam alinhados as exigéncias na reforma
curricular, a representante da rede reconhece que o novo curriculo, por enquanto,
ndo permeou efetivamente as praticas pedagadgicas no local. Isso se justifica pelo
fato de ainda serem necessarias medidas para repor aprendizagens considerando o
contexto pandémico e os prejuizos educacionais causados pelos anos de isolamento

social e educacgéo remota.
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E possivel afirmar, portanto, que a rede reconhece que, embora exista a
proposta curricular e materiais alinhados a BNCC, a pratica com o novo curriculo
deve abarcar a realizagéo ativa das propostas estabelecidas no documento curricular
da rede no cotidiano. Essa percepcao acerca do proprio contexto indica que a gestdo
municipal local compreende que o alinhamento da educacéo local a nova politica
curricular ndo ocorre somente a partir de documentos normativos, mas entende a
necessidade de se efetivar isso na pratica.

Vale ressaltar, ainda, que a andlise dos dados permite inferir que a
implementacdo da BNCC se da numa perspectiva top-down, em que as secretarias
municipais recebem apoio técnico e capacitacdo sobre o0s processos de
implementacdo da BNCC ofertados pela Undime e pelo MEC.

E possivel, portanto, apreender que tal analise se faz relevante, tendo em
vista que pode ser um orientador da pratica de gestdo para outras localidades
mapearem seus proprios itinerarios e procedimentos para alinhamento do curriculo.
H4&, também, indicada uma potencialidade para estudos que busquem compreender
as discrepancias entre os municipios que ndo haviam implementado o curriculo até
0 momento ou que ainda ndo publicaram suas propostas curriculares alinhadas a
BNCC, levando em conta que a normatizacdo da politica curricular estabeleceu
como limite o ano de 2020 como data limite para este processo. 1sso pode indicar
uma relevncia em investigacbes focadas nas desigualdades e lacunas

possivelmente aprofundadas ou minimizadas neste processo.
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Anexos

Anexo 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO
Programa de Pés-Graduacdo em Educacgao

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada(0):

Neste documento, convido vocé a participar da pesquisa de mestrado e registramos
0 aceite de sua participacdo de forma voluntaria e anbénima. Para isso, leia
integralmente os pontos de descri¢cdo do trabalho de pesquisa e dos topicos de
seguranca e, por fim, realize os devidos preenchimentos e a sua assinatura na parte

final.

Pesquisa: Interacdes federativas: a atuacdo da Undime e dos municipios na

implementacdo da BNCC

Pesquisadoras responsaveis:

Mestranda: Marina y Gonzales Leal | marinaygleal@outlook.com | Tel (21) 9
9716-0053. Orientadora: Prof? Dr2, Naira da Costa Muylaert Lima | naira@puc-
rio.br | Tel (21) 3527-1815| PUC-Rio: Departamento de Educagdo. Rua Marqués de
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S&o Vicente, 225, Edificio Cardeal Leme, Departamento de Educacéo, Sala 1049
Gévea 22453900 - Rio de Janeiro, RJ — Brasil.

Esta pesquisa passa pela submissdo & CAmara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio,
instancia responsavel pela avaliacdo do ponto de vista etico os projetos de pesquisa
dos seus docentes, pesquisadores e discentes, quando solicitada. A Camara de Etica
em Pesquisa da PUC-Rio esta localizada no seguinte endereco: Rua Marqués de
Sdo Vicente, 225, Gavea, 22543-900, Rio de Janeiro — RJ. O contato por telefone é
feito por meio do nimero (21) 3527- 1618.

Financiamento da pesquisa: Esta pesquisa é financiada com a Bolsa de Mestrado
CAPES - Modalidade I.

Justificativas: Na esteira dos trabalhos que se propdem a analisar as
especificidades contextuais que circulam os processos relacionados a politica
curricular nacional em implementagdo — a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a pesquisa anunciada neste projeto busca contribuir para o campo, de
forma a analisar a implantagdo da BNCC a luz do referencial tedrico voltado para
0s conceitos de governanca, capacidades estatais e permeabilidade, tendo em vista
a escassez de estudos que articulam tais conceitos no bojo das investigagdes sobre
a politica curricular vigente. Assim, entender quem coordena e como se da a
coordenacdo da implementacdo da Base no contexto de um Estado heterarquico,
envolve compreender a atuacgdo e a interacdo dos atores e instituicbes envolvidos.
Tal aspecto mostra-se de grande relevancia social e cientifica, uma vez que envolve
a constituicdo do projeto de sociedade de um grupo de ideologias e interesses

especificos, a partir de um ponto de vista tedrico ainda pouco explorado.

Objetivos: o presente projeto de pesquisa tem como objetivo geral investigar como
se d& a coordenacdo dos atores envolvidos na implementacdo da BNCC. Dentre 0s
objetivos especificos, estdo: mapear 0s instrumentos, os canais e 0s fluxos de
comunicacdo utilizados na coordenacdo da implementacdo da BNCC em trés

municipios fluminenses; investigar as atividades promovidas pela Undime junto aos
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municipios; compreender como se caracterizam as interagdes estabelecidas entre

Estado-Undime, Estado-municipios e Undime-municipios.

Metodologia: A pesquisa a ser desenvolvida € de carater qualitativo e envolve uma
anélise documental para investigacdo das articulag@es estabelecidas entre distintas
entidades estatais e ndo estatais nos processos de implementacdo da BNCC, a partir
dos textos disponibilizados nos sites das instituicdes envolvidas na implementagéo
da Base, em especial a Undime e os municipios. O estudo conta também com uma
revisdo de bibliografia voltada para as produgdes existentes e seu trabalho com os
conceitos eixos deste trabalho. Além disso, serdo realizadas entrevistas com
representantes da Undime e representantes de secretarias municipais de trés
municipios fluminenses. As entrevistas sdo propostas com a finalidade de
compreender como se caracterizam as interagdes que se estabelecem entre o Estado,
a Undime e as secretarias municipais na implementacdo da BNCC. Os encontros
serdo realizados no formato presencial ou online, a depender da disponibilidade do
entrevistado, com duracgéo prevista de 1h. O teor das perguntas a serem realizadas
para os participantes se relaciona a funcdo que o 6rgdo ao qual o participante esta
vinculado desenvolve na implementacdo da politica curricular, a percepcdo do
entrevistado acerca da politica curricular, as acdes desenvolvidas para
implementagdo da BNCC em seu municipio ou sua rede de ensino, as agdes
mobilizadas para elaboracéo dos curriculos regionais e implantacdo nas escolas, 0s
graus de interacdo entre a secretarias/UNDIME/MEC, a percepcdo do entrevistado
sobre a atuacdo das demais instituicbes na implementacéo da politica curricular, em

especial, o papel do MEC (governo federal).

Riscos e desconfortos: As entrevistas serdo gravadas e seu contedo , de forma
integral, serd utilizado para fins exclusivamente cientificos. As entrevistas e 0
armazenamento das informac0@es serdo realizados com a devida seguranca e todo o
cuidado necessarios para ndo causar nenhum desconforto aos participantes, embora
a presenca da pesquisadora possa provocar certa timidez, por conta dos processos
de registro do conteudo dos didlogos. Os participantes sdo livres para cancelar a

contribuicdo com a pesquisa a qualquer momento, sem nenhum constrangimento.
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Confidencialidade: Serdo tomados os devidos cuidados éticos para garantia do
anonimato dos participantes, por meio da substituicdo dos nomes dos participantes
por codinomes. Vale destacar que é garantida a liberdade de desisténcia por parte
dos participantes em qualquer momento de desenvolvimento do estudo, sem

nenhum constrangimento ou prejuizo para os voluntarios.

Beneficios esperados: Espera-se que o estudo contribua com reflexdes acerca das
relacGes estabelecidas entre os niveis federal e municipal na implementacdo da
politica curricular. Além disso, a articulagdo com os conceitos analiticos utilizados
na pesquisa lanca luz sobre as relac@es de rede de governanga que marcam a arena
do provimento de politicas publicas nos moldes do Estado gerencialista, 0 que
contribui para reflexdes acerca das interacbes que envolvem a efetiva

implementagdo da politica educacional.

Despesas decorrentes da participagdo na pesquisa: Sendo a participagdo na
pesquisa de carater voluntario, ndo havera, em nenhuma etapa da pesquisa, despesas
e gastos pessoais para 0s participantes ou compensacao financeira. O participante,
em caso de danos causados pelo estudo, seré indenizado de acordo com os termos

da lei.

Registro: Os registros obtidos a partir da realizacdo das entrevistas serdo
armazenados pela pesquisadora responsavel em seu computador pessoal durante o
periodo de 5 anos apds defesa da dissertacdo. Além disso, o conteudo serd guardado,
com garantida seguranca, no computador da professora orientadora deste trabalho,

Naira Muylaert, no Departamento de Educacdo da PUC-Rio, pelo mesmo periodo.

Termo de Uso de Dados

Eu, MARINA Y GONZALES LEAL, pesquisadora responsavel pelo projeto de
pesquisa sob o titulo “Interacdes interfederativas: a atuagdo da Undime e dos

municipios na implementacdo da BNCC”, comprometo-me com a guarda dos dados
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oriundos das entrevistas em arquivos de acesso restrito, mantendo, assim, a
confidencialidade dos dados coletados, bem como com a privacidade de seus
contetdos. Esclareco ainda que os dados a serem coletados se referem as
ENTREVISTAS realizadas no periodo de_ outubro de 2022. Declaro entenderque
¢ de minha responsabilidade o cuidado com a integridade das informacdes e
garantia de confidencialidade dos dados e a privacidade dos individuos que terdo
suas informac@es acessadas. Também é minha a responsabilidade de ndo repassar
os dados coletados em sua integra, ou parte deles, as pessoas ndo envolvidas na
equipe da pesquisa. Por fim, comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizagao

das informacdes apenas para cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa.

Nome do

entrevistado:

E-mail:

Tel.:

Eu, , de

forma voluntéria, livre e esclarecida, concordo em participar da pesquisa acima

identificada. Estou ciente dos objetivos do estudo, dos procedimentos
metodoldgicos, dos possiveis desconfortos com o tema, das garantias de
confidencialidade e da possibilidade de esclarecimentos permanentes sobre eles.
Informaram-me de que se trata de uma pesquisa em andamento no Programa de
P6s-Graduacdo em Educagdo da PUC-Rio. Esta claro que minha participacdo é
isenta de despesas e que minha imagem e meu nome ndo serdo publicados em
nenhuma hipotese. Estou de acordo com a realizacdo da entrevista para fins
académicos. Estou ciente de que os dados obtidos serdo guardados pelo pesquisador
responsavel por essa pesquisa em local seguro e por um periodo de 5 anos. Estou
ciente de que, em qualquer fase da pesquisa, terei a liberdade de recusar minha

participacao ou retirar meu consentimento, sem nenhuma penalizacao ou prejuizo.
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( ) Autorizo a gravagédo da entrevista

( ) Né&o autorizo a gravacao da entrevista

Marina y Gonzales Leal [Assinatura do entrevistado]

Rio de Janeiro, de de 2022.

OBS.: Este termo ¢ assinado em duas (2) vias, uma do/a participante e outra para

0s arquivos das pesquisadoras.

Anexo 2: Roteiro de pesquisa — Undime

Interacdes federativas: a atuacdo da Undime e dos municipios na
implementacéo da BNCC

Marina y Gonzales Leal
Orientadora: Prof® Naira Muylaert

Roteiro de entrevista semiestruturada
Entrevista com representante da Undime

— Bloco 1
o Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa

o Apresentacdo do entrevistado e da funcdo que exerce no 6rgao ao qual

esta relacionado
= Nivel de escolaridade, grau de formacéo, tempo de atuacéo
na secretaria, tipo de vinculo, se j& passou pela sala de aula,
autodeclaracdo de raca, mora perto ou longe do trabalho,

idade

— Bloco 2 — Primeiras percepc¢des do 6rgao sobre a BNCC
o Pode falar um pouco da histéria da Undime, o que é a Undime e da
estrutura atual da unido?
o Vocé conhece a BNCC? Ja leu o documento?
o Qual a sua percepcao sobre o documento da BNCC?
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Como se deu a participacdo da Undime na elaboracdo da BNCC?
Quais as agdes/atividades/processos de trabalho da UNDIME em
relacdo a implementacdo da BNCC?

Qual a percepgéo que a Undime manifesta sobre a BNCC?

Qual a funcdo exercida pela Undime na implementacdo da BNCC?
Nesse sentido, quais foram as acdes desempenhadas pela Undime para
alinhamento dos curriculos municipais a BNCC?

A Undime promoveu algum tipo de formacdo continuada ou
treinamento para professores em relagdo a BNCC e ao alinhamento do
curriculo municipal?

A Undime mobilizou alguma acéo relacionada ao material didatico
alinhado a BNCC? (apostilas, material de formulacdo propria, compra
de livros)

Alguma instituicdo prestou algum suporte ou apoio na implementacéo
da Base? Se sim, qual instituicdo? Como se deu esse apoio?

— Bloco 3 - MEC e Undime

o

0O O O O

o

Qual é a atuacdo em MEC em relacdo a implementacdo da BNCC nas
redes municipais?

O MEC promoveu algum tipo de formag&o continuada ou de material
para os profissionais da rede?

Quais acdes de formacdo foram implantadas pelo MEC de apoio aos
municipios? Qual material é esse? Como essas agdes chegaram a rede?
Existe, por parte do MEC, algum material que foi utilizado para
construcdo e alinhamento do curriculo local 8 BNCC?

Vocé conhece o programa Pr6-BNCC?

O programa Pr6-BNCC, promovido pelo MEC, chegou ao municipio?
Quais sdo os canais de comunicacédo entre o MEC e a Undime?

Como foi/é a atuacdo da Undime na implementacéo da BNCC junto aos
municipios?

Pode citar alguma acdo da Undime junto a algum municipio do RJ
relacionada a implementacdo da BNCC?

A Undime promoveu alguma acdo/atividade voltada para
implementacdo da BNCC nos municipios? Como foi o evento?

Como se deu a participacdo dos municipios?

Existe, por parte da Undime, algum material que foi utilizado para
construcdo e alinhamento do curriculo local a BNCC?

Quais sdo os canais de comunicacdo entre a Undime e as secretarias?

— Bloco 3 — Questdes finais

©)
@)
©)

Existe alguma acdo de monitoramento de implementacdo da BNCC?
Qual instituicdo promove essa acdo de monitoramento?

Na sua percepcao, quais sdo 0s pontos positivos e os limites da BNCC
e da implementacédo da politica nos municipios?

Gostaria de acrescentar alguma informacao que nao esteve nas
perguntas?
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Anexo 3: Roteiro de entrevista — SMEs

Interacdes federativas: a atuacdo da Undime e dos municipios na
implementacio da BNCC

Marina y Gonzales Leal
Orientadora: Prof? Naira Muylaert

Roteiro de entrevista semiestruturada
Secretarias municipais de educacgédo — Cabo Frio e Volta Redonda

— Bloco 1
o Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa

o Apresentacdo do entrevistado e da funcdo que exerce no 6rgéo ao qual

esta relacionado
» Nivel de escolaridade, grau de formacédo, tempo de atuacéo
na secretaria, tipo de vinculo, se ja passou pela sala de aula,
autodeclaragdo de raca, mora perto ou longe do trabalho,

idade

— Bloco 2 — Primeiras percepcdes do 6rgdo sobre a BNCC
o Quando o curriculo da rede foi formulado?

Como se deu a formulagéo do curriculo da rede?

Vocé conhece a BNCC? J4 leu o documento?

Qual a sua percepcao sobre o documento da BNCC?

Quais as acOes/atividades/processos de trabalho da secretaria em

relacdo a implementacdo da BNCC?

Qual a percepgéo que a secretaria manifesta sobre a BNCC?

Qual a funcdo exercida pela secretaria na implementacdo da BNCC?

o Nesse sentido, quais foram as a¢des desempenhadas pela secretaria para
alinhamento do curriculo municipal a BNCC?

o A secretaria promoveu algum tipo de formagdo continuada ou
treinamento para os professores em relagdo a BNCC e ao alinhamento
do curriculo municipal?

o A secretaria mobilizou alguma acédo relacionada ao material didatico
alinhado a BNCC? (apostilas, material de formulacao propria, compra
de livros)

o Alguma instituicdo prestou algum suporte ou apoio na implementacao
da Base? Se sim, qual instituicdo? Como se deu esse apoio?

©)
@)
©)
©)

O O

— Bloco 3 - MEC e Undime
o Qual ¢é a atuacdo em MEC em relacdo & implementacdo da BNCC na
rede municipal?
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o

O MEC promoveu algum tipo de formag&o continuada ou de material
para os profissionais da rede?

Quais acOes de formacao foram implantadas pelo MEC de apoio aos
municipios? Qual material € esse? Como essas a¢des chegaram a rede?
Existe, por parte do MEC, algum material que foi utilizado para
construcdo e alinhamento do curriculo local 8 BNCC?

Vocé conhece o programa Pr6-BNCC?

O programa Pr6-BNCC, promovido pelo MEC, chegou ao municipio?
Quais sdo os canais de comunicacdo entre o MEC e a secretaria?

Vocé conhece a Undime?

Como se deu a atuagdo da Undime aqui no municipio no que se refere
a implementacéo da BNCC?

A Undime promoveu alguma acdo/atividade voltada para
implementacdo da BNCC nos municipios, presencial ou online, que a
secretaria participou? Como foi o evento? Se ndo, por que 0 municipio
néo participou?

Existe, por parte da Undime, algum material que foi utilizado para
construcdo e alinhamento do curriculo local a BNCC?

Quais sdo os canais de comunicacdo entre a Undime e a secretaria?

— Bloco 3 — Questdes finais

©)
©)
©)

Existe alguma acdo de monitoramento de implementacdo da BNCC?
Qual instituicdo promove essa acdo de monitoramento?

Na sua percepcao, quais sdo 0s pontos positivos e os limites da BNCC
e na implementag&o da politica no municipio?

Gostaria de acrescentar alguma informacao que nao esteve nas
perguntas?

138


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2112910/CA




