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RESUMO

SILVA SOBRINHO, André Luiz da; PAIVA, Angela Randolpho
(orientadora). Geragdes em Movimento: um olhar sobre as lutas sociais pelo
direito a satide. 2023. 266 p. Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias
Sociais, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Compreender as lutas sociais pelo direito a salde a partir das geracdes é o
objetivo principal desta investigacdo. Busca-se refletir em que medida o
pertencimento geracional dos atores apresenta potencial heuristico sobre a anélise
dos contextos, da trajetoria historica e das formas de acéo coletiva de movimentos
sociais. Numa abordagem exploratoria e qualitativa, considera-se geracdo como
uma possibilidade explicativa de alguns fenbmenos e acontecimentos politicos
concretos sociologicamente refletidos: questGes relacionadas as linguagens,
quadros interpretativos, repertérios de acdo, identidades politicas ou uso de
tecnologias, por exemplo, compdem a analise sob a perspectiva da coexisténcia
geracional na acdo coletiva dos movimentos sociais em saude e pode elucidar a
conformacéo de hierarquias, disputas, consensos, continuidades, rupturas e agendas
na historicidade de uma luta social. Tanto em retrospecto, quanto em sentido
prospectivo, ser reconhecido ou reconhecer-se como parte de uma geracao € o
mesmo que interpretar e se situar nos acontecimentos sociais e politicos vividos em
um determinado tempo e numa determinada cultura; é transpor o conjunto de
experiéncias individuais para uma experiéncia geracional comum. Como
observacdo empirica, adotam-se as formas de acdo coletiva impulsionadas pelos
atores do campo da salude no periodo entre a década de 1980 do século XX as duas
primeiras décadas do século XXI. Os métodos e técnicas empregados foram:
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas com atores-chave, identificados
como representantes de diferentes geracdes politicas dedicadas as lutas pelo direito

a salde.

Palavras-chave
Geracdes; Acdo Coletiva; Movimentos Sociais; Saude.
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ABSTRACT

SILVA SOBRINHO, Andre Luiz da; PAIVA, Angela Randolpho (Advisor).
Generations in Movement: a view on social struggles for the right to health.
2023, 266 p. Tese de Doutorado — Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Understanding social struggles for the right to health from generation to
generation is the main objective of this investigation. It seeks to reflect on what
extent the generational belonging of the actors presents heuristic potential in the
analysis of contexts, historical trajectory, and forms of collective action of social
movements. In an exploratory and qualitative approach, generation is considered as
an explanatory possibility of some sociologically reflected concrete political
phenomena and events: questions related to languages, interpretative frameworks,
action repertoires, political identities, or use of technologies, for instance, make up
the analysis under the perspective of generational coexistence in the collective
action of social movements and can elucidate the formation of hierarchies, disputes,
consensus, continuities, ruptures and agendas in the historicity of a social struggle.
Both in retrospect and prospective sense, being recognized or recognizing oneself
as part of a generation is the same as interpreting and situating oneself in the social
and political events experienced at a given time and in a given culture; it is to
transpose the set of individual experiences into a common generational experience.
As an empirical observation, the forms of collective action driven by actors in the
field of health are adopted during the period from the 1980s of the 20th century to
the first two decades of the 21st century. The methods and techniques employed
were: documentary research and semi-structured interviews with key actors,
identified as representatives of different political generations dedicated to the

struggle for the right to health.

Keywords
Generations; Collective Action; Social Movements; Health
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1
GERACOES, MOVIMENTOS SOCIAIS E SAUDE

Compreender o ativismo a partir das geracoes é o objetivo principal desta
investigacdo. Busco refletir em que medida o pertencimento geracional dos atores
apresenta potencial heuristico sobre a analise dos contextos, da trajetoria historica
e das formas de acgdo coletiva de movimentos sociais.

Em meu percurso académico, venho tematizando sociologicamente a
juventude, em especial nas questdes relacionadas ao engajamento politico e as
politicas publicas voltadas a esse segmento. Iniciei com um olhar sobre a proposta
politico-pedagdgica de organizacdes ndo-governamentais (ONG’s) em suas
iniciativas dirigidas a juventude. No mestrado continuei na mesma linha
investigativa, privilegiando a narrativa biografica dos jovens de projeto (Novaes,
2006) ou seja, jovens que circulavam por diferentes ONG’s e construiam seus
engajamentos a partir desse vinculo. Foquei especialmente nos papéis que
assumiam nesses projetos, identificando seus itinerarios que iam de publico alvo a
trabalhadores de um mercado “do social” (Silva Sobrinho, 2012).

Em outros trabalhos técnicos, tratei da juventude organizada em movimentos
sociais, bem como em outras formas associativas. Sendo juventude um conceito
socialmente construido e forjado no jogo relacional com outras categorias etéarias,
no conjunto de trabalhos realizados, deparei-me inevitavelmente com a
problemética da intergeracionalidade, tanto na chave da cooperacdo como do
conflito entre as geragdes.

Pela observacdo sistematica dos aspectos implicados nessas relacdes
intergeracionais, passei a considerar geracdo como uma possibilidade explicativa
de alguns fendmenos e acontecimentos politicos concretos sociologicamente
refletidos (capitulo 2). Questbes relacionadas as linguagens, praticas,
representacoes, identidades politicas ou uso de tecnologias, por exemplo, comp&em
essas relacOes geracionais e conformam hierarquias, crises, disputas e agendas nos

movimentos sociais.
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Em minhas leituras, dentre as varias abordagens dos estudos sobre os
movimentos sociais, percebi que poucas ddo destaque ao aspecto geracional como
categoria de andlise para refletir sobre 0 comportamento dos atores, contornos da
atuacdo e a configuracdo das agendas. A condicdo geracional de tdo autoevidente
fica implicita; quando mencionada, no raro, identifica-se automaticamente a uma
das categorias etarias, notadamente juventude, acionando certa representagéo social
sobre esse segmento como o principal agente na dinamicidade das lutas sociais no
processo historico.

Com efeito, as analises recaem nas demandas relativas aquela geracéo /
categoria etaria especifica, sem aprofundar o modo como a dimenséao geracional é
parte construtora dos processos sociais e mobilizadores dos movimentos sociais, se
considerados em escala temporal estendida. (Sposito et al., 2020). Temporalidade
que pode ser apreendida tanto internamente as praticas dos movimentos na
construcdo de seus processos formativos e interpretativos, quanto externamente em
relacdo as oportunidades e/ou restri¢cdes que o contexto sociopolitico pode oferecer
(Paiva & Sanches?).

Isto posto, compreendo que a reflexdo sobre acdo coletiva por uma Otica
geracional move perspectivas de analise que inclui, mas ndo se encerra, no dominio
dos estudos sobre juventude. Nessa proposta de analise, a categoria geracao esta
para além dos grupos de idade: expressa um sentido e uma experiéncia social
compartilhada, cujos atores se veem como protagonistas de um processo histdrico,
politico ou cultural. Abrange subjetividades que dao significado as trajetorias
individuais e as acOes coletivas (capitulo 2).

Como sera lido, este trabalho tem como pano de fundo as referéncias de uma
sociologia da acdo (capitulo 3). Ao privilegiar a agéncia, adoto a nocao de ator que,
em teorias socioldgicas contemporaneas, pode ser entendido como um agente da
acdo, como um ator estratégico, ou ainda uma etapa no processo de individuagdo e
da consciéncia de si, rumo a autoafirmacao enquanto sujeito.

Na tentativa de superar a classica antinomia entre agéncia e estrutura, alguns
autores da sociologia contemporanea langam-se ao exame sobre a acdo dos atores
no marco de suas respectivas teorias. Em Pierre Bourdieu, por exemplo, a nogéo de

habitus, como esquema gerador de praticas, opera através da capacidade cognitiva

LPAIVA, A.; SANCHES, T. O tempo nos movimentos. No Prelo.
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dos agentes na assimilacdo e na reproducdo dos padrdes de conduta estabelecidos
a partir de suas posi¢des sociais. Contrapondo-se aos determinismos das estruturas,
0 habitus seria suficientemente plastico para garantir certa autonomia dos agentes.
Anthony Giddens acentua a reflexividade e atribui aos agentes uma consciéncia
prética e discursiva que produz e reproduz uma dindmica de regras e recursos na
conducéo da vida cotidiana.

Ha também interpretacdes sobre o ator racional e estratégico que se move
atento as circunstancias de uma situacdo comum, sob a qual ocorrem jogos
relacionais e o exercicio de estratégias de poder e influéncia (Crozier & Friedber,
1990). J&4 em Alain Touraine, o ator é o individuo em acdo pela vontade de ser
sujeito. A subjetividade — como contraponto a ordem social — produz o ator, que
age em um dado sistema de acao historica em disputa pela historicidade, com vistas
a alcancar a plenitude de sua criatividade, liberdade e autonomia.

Assim, o ator-agente incorpora o social objetivado ao mesmo tempo que o
(re)produz; o ator-estratégico mobiliza e aciona recursos em um universo
relacional que exige conhecimento sobre uma situacdo e o0 manejo de suas regras;
e 0 ator-sujeito age expandindo sua reflexividade e liberdade nos limites da
individuacdo (Dubar, 2004).

Sem desconsiderar (mas ndo esmiucando) os usos particulares da ideia de
ator-agente-sujeito em cada uma das teorias em seus proprios lécus de analise,
considero que, em qualquer uma das perspectivas, atores produzem suas biografias,
agem movidos a diferentes ldgicas de acdo (Dubet, 1994) e, no curso da vida, faz-
se presente o marcador geracional (capitulo 3).

Tanto em retrospecto, quanto em sentido prospectivo, ser reconhecido ou
reconhecer-se como parte de uma geracdo é 0 mesmo que interpretar e se situar nos
acontecimentos sociais e politicos vividos em um determinado tempo e numa
determinada cultura; é transpor o conjunto de experiéncias individuais para uma

experiéncia geracional comum.
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1.1
Geracdes em movimento

Advogo nessa tese de que € possivel relacionar a categoria geracdo com as
reflexdes propostas em conceitos desenvolvidos no ambito de teorias de
movimentos sociais. E importante sublinhar que proponho expandir o olhar sobre
as geracOes para além das demandas etarias que se colocam aparentes. Em outras
palavras, pensar geracdo na perspectiva aqui adotada ndo se restringe a
determinadas pautas que digam respeito, por exemplo, ao que 0s jovens ou as
pessoas idosas, enquanto grupos etarios, demandam a esfera publica?.

Por 6bvio que ha um elemento de geracdo nas bandeiras defendidas pelos
diferentes grupos de idade enquanto tais. Mas 0 que aqui sera defendido é uma
premissa anterior a esse aspecto visivel e ndo se restringe a ele. Trata-se de pensar
0 conceito de geracdo como parte fundamental e constitutiva no exame das lutas
sociais em sua historicidade (capitulo 3). Minha compreensdo é de que verificar a
pluralidade e a dinamicidade das lutas sociais em seu fluxo continuo tem associagéo
direta com as distintas geracdes politicas coexistentes nos movimentos sociais.

Com base nos escritos de Karl Mannheim, cada geracdo constrdi seus quadros

de referéncia no interior de uma similaridade de situagéo:

Os individuos que pertencem a mesma geragdo, que nasceram no mesmo ano, sdo
dotados, nessa medida, de uma situacdo comum na dimensé&o historica do processo
social. [...] e, portanto, os restringe a uma gama especifica de experiéncia potencial,
predispondo-0s a um certo modo caracteristico de pensamento e experiéncia e a um
tipo caracteristico de ag&o historicamente relevante (Mannheim, 1952 p. 71-72, grifo
meu).

Ter uma proximidade etaria, ou seja, ter nascido no mesmo tempo
cronoldgico, coloca os individuos de idades préximas sob 0s mesmos
acontecimentos sociais, culturais e politicos, predispondo-os as mesmas
influéncias. Mannheim dira que, ao estarem submetidos as correntes sociais e
intelectuais de uma época, as geracOes interiorizam, interpretam e recriam a heranca
cultural existente, ressignificando os modos de pensamento que movem a vida

coletiva (capitulo 3). Nesse sentido, o fendbmeno social geragéo é para Mannheim:

2 Esfera Publica estd nesse estudo compreendida, na concepgdo de Habermas, como espaco
comunicativo entre atores da sociedade civil e também mediador em relagdo ao Estado num regime
democrético.
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[13

um tipo particular de identidade de situa¢do abrangendo “grupos etarios

relacionados, incrustados em um processo historico-social [...] a situagdo etéria é

determinada pelo modo como certos padrdes de experiéncia e de pensamento tendem

a ser trazidos & existéncia pelos dados naturais da transicdo de uma para outra

geracdo (1952 p. 73)

No escopo de seus estudos sobre a sociologia do conhecimento e em suas
consideracOes teoricas sobre a mudanca social, Mannheim identificou o tema das
geracdes como central para compreender as tendéncias sociais e intelectuais de uma
determinada época.

Toma como problemética a coexisténcia de diferentes geracfes em uma
mesma situacdo histdrica, o que expressa o desafio (e o conflito) duplo nas relacdes
intergeracionais em sociedade: transmitir e herdar (Tomizaki, 2010) o legado social
e cultural construido entre as geracdes e, a0 mesmo tempo, acolher as visfes das
mais novas, tendo em conta a renovacao de perspectivas, valores e aspiracoes. Tal
heranca ndo é simplesmente cumulativa pela sucessdo das geracGes, nem
assimiladas de maneira acritica pelas novas que chegam, mas articuladas
dialeticamente na coexisténcia entre elas.

Na ideia de estratificacao da experiéncia, Mannheim evidencia que os atores
de diferentes geracdes viventes em um mesmo tempo histérico poderdo ser
analiticamente identificados como pertencentes a uma ou outra geracao pela forma
como registram suas proprias experiéncias e as expressam por distintos meios em
um quadro comum de acontecimentos sociais e politicos subjetivamente
interpretados. “Alguns grupos etarios mais velhos experienciam certos processos
histricos juntamente com a geracao jovem e, no entanto, ndo podemos dizer que
tenham a mesma situacao de geracdo” (1965, p. 80).

O que busco destacar como hipotese principal deste trabalho é que, assim
compreendido, o ator tanto em sua dimenséo individual quanto social (ou seja, parte
de um movimento ou acdo coletiva) é, também, um ator geracional. Ao agir
coletivamente nos processos sociais e politicos no tempo historico o faz como parte
de distintas geragdes politicas (capitulo 2).

Diante dessa premissa, veremos ao longo deste trabalho que o exame das
transformac0es dos processos sociais deve ter em conta 0s aspectos subjetivos, aqui
compreendidos sobre o angulo da estratificacdo da experiéncia geracional. A
visibilidade socioldgica das demarcac6es que diferenciam uma geracdo da outra —

para além da aparente proximidade etaria — reclama a consciéncia dos atores para
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as disruptivas que acontecem como resultado das diferentes visdes e formas de
operar das suas respectivas geracbes em movimento num campo social
determinado.

Sumarizando o fundamental da reflexdo de Mannheim no andamento desta
tese: vivem uma situacdo de geracdo os individuos nascidos mais ou menos no
mesmo tempo cronolégico. Mas uma geracdo torna-se realidade quando os
participes na situacdo assumem uma consciéncia geracional, na medida em que
compartilham das influéncias dos acontecimentos sociais, intelectuais, politicos ou
culturais de uma época, em geral disruptivos, que os afetam de maneira particular
e sob 0s quais agem ativa ou passivamente diante das forcas que tais acontecimentos
irrompem.

Reconhecendo as diversas possibilidades de acdo ou reacdo ante a esses
eventos, Mannheim falara de unidades geracionais distintas numa mesma geragao
real. Ou seja, ndo existe necessariamente uma homogeneidade na acdo dos atores
que fazem parte de uma mesma geracdo: ha diferencas intrageracionais demarcadas
por outras posicGes sociais dos individuos, pela assimilacdo dos modos de
pensamento ideoldgicos correntes e pelas finalidades diversas sob as quais os atores
atribuem sentido as suas agoes®.

As unidades de geracao, portanto, constroem um vinculo mais forte entre os
atores de uma mesma geracdo pela maneira de produzir e interpretar 0s
acontecimentos. Deduzo, da formulacdo de Mannheim, que integram coletividades
Ccujo pensar e agir ndo apenas insere e sociabiliza, mas também forma o ator. O que
me remete a0 que ocorre nos associativismos, nos diferentes espacos de troca,
aprendizado e convivéncia forjados em movimentos sociais.

Por esse caminho, alcanco nessa pesquisa militantes e/ou ativistas aqui
configurados como geracfes politicas. Por sua localizacdo geracional, vivem
estilos especificos de experiéncia e, nessa condicdo, produzem respostas
diferenciadas aos problemas surgidos no interior de um contexto socio-historico

comum (capitulo 3).

3 Por exemplo: jovens vinculados a partidos politicos progressistas ou conservadores vivem uma
similaridade de situacdo por serem jovens no mesmo tempo histdrico e partilharem dos mesmos
acontecimentos; no entanto, antagonizam na luta politica a partir de valores, crencgas, principios e
orientacOes distintas e dotadas de sentido para a consecugdo de seus interesses.
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1.2
Movimentos sociais: a arena das geracdes politicas

Na sociologia brasileira, alinho-me a uma definicéo basilar de movimentos
sociais reiterada nos trabalhos sistematicos de Maria da Gloria Gohn (2004, 2010,
2013, 2014):

Um movimento social é sempre expressao de uma acdo coletiva e decorre de uma
luta sociopolitica, econémica ou cultural. Usualmente eles tém o0s seguintes
constituintes: demandas que configuram sua identidade; adverséarios e aliados; bases,
liderancas e assessorias [...], praticas comunicativas diversas [...], projetos e visGes
de mundo que d&o suporte as suas demandas, e culturas proprias nas formas como
sustentam e encaminham suas reivindicacdes. (Gohn, 2014, p. 14).

Desse ponto de partida, apresentam-se inUmeras possibilidades
metodoldgicas, de acordo com as filiagbes ao universo de correntes tedricas das
ciéncias sociais, em que énfases distintas sdo dadas a um ou outro aspecto da
realidade empirica. ReflexGes mais estruturalistas, acionalistas ou interacionistas, e
mesmo as que se ocupam em fazer sinteses entre as correntes, compdem os esforcos
intelectuais de interpretacdo dos fendmenos que emergem da acdo coletiva de
movimentos sociais.

Na proposta de qualificar a capacidade heuristica da categoria geracdo em
sua dimensdo politica, utilizo conceitos de diferentes teorias dos movimentos
sociais. Faco algumas escolhas, sem desconhecer que cada uma das teorias exige
uma leitura atenta em suas respectivas abordagens e énfases. Contudo, interesso-
me pelas fronteiras e complementariedades possiveis entre elas, com o fito de situar
as possibilidades de uso do marcador geracional na compreensdo dos fendmenos.

Como objeto socioldgico, 0s movimentos sociais passam a ser estudados
numa perspectiva tedrica contemporanea®, com mais rigor, a partir dos anos 60 do
século XX, momento que os estudos recuperam, em recorrido histérico, as
manifestacdes pelos direitos de trabalhadores desde o século XIX até entdo. Em
paralelo, nas insurgéncias coletivas, como maio de 68 na Franca ou pelos direitos
civis da populagéo negra nos Estados Unidos, emergiram novos atores, que passam
a ser verificados por variados interesses de investigacdo — desde as motivacoes na

construcdo de suas pautas as suas caracteristicas organizativas.

4 Estudos anteriores destacavam a manifestacdo dos comportamentos coletivos, identificando-os
muitas vezes como irracionais e sintomas de processos falhos de integracdo ou mesmo de
desintegracdo social. Sao representativas nessas perspectivas abordagens tedricas funcionalistas.
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As hipoteses que animam as investigacGes buscam compreender o carater
racional da acéo coletiva de movimentos sociais na definicdo de suas estratégias, as
maneiras de mobilizar recursos para alcancar seus objetivos e também o aspecto da
subjetividade e das identidades que formam o ator coletivo e o seu sentido do agir.

Angela Alonso (2009) sumariza algumas “familias” teoricas: as explicacdes
mais racionalistas e organizativas tém origem norte americana e estariam sob a
etiqueta da Teoria da Mobilizacdo de Recursos e suas derivacdes; as indagagdes
sobre a cultura, a subjetividade e as identidades sdo desenvolvidas com mais énfase
nas ciéncias sociais europeias sob a insignia da Teoria dos Novos Movimentos
Sociais. Sinteses entre as abordagens sdo testadas na Teoria do Confronto Politico.

Acompanho nesta tese as linhas investigativas que complexificam a anélise
ao considerar a pluralidade de atores e sujeitos politicos em um contexto conflitivo.
N&o haveria inexorabilidade alguma, nem teleologia na acdo dos atores; existem
intencionalidades, reflexividade e imaginacéo politica, como também reacdes as
suas pautas por parte dos adversarios constituidos, além das contingéncias
histricas no percurso da acéo.

Alain Touraine (1969, 2012) sugere a existéncia de um conflito, um ator e um
adversario como elementos basicos de um movimento social. Nessa acepcao,
encontro a aplicabilidade da situacdo e da posicdo geracional. Novamente

Mannheim:

Quaisquer duas geragdes subsequentes sempre lutam com inimigos, tanto externos
como internos, diferentes. Enquanto as pessoas mais velhas podem ainda estar
combatendo algo nelas préprias ou no mundo exterior de tal modo que todos os seus
sentimentos e esforcos, e mesmo 0s seus conceitos e categorias de pensamento, s&o
determinados por aquele adversario, para as pessoas mais jovens esse adversario
pode ser simplesmente inexistente: a orientacdo primaria delas € inteiramente
diferente (1956, p. 81).

O ambiente social onde se trava conflitos e emerge acBes coletivas é
experenciado pelos atores a partir de disposicdes e orientacdes culturais diversas,
que sdo apreendidas e desenvolvidas em suas trajetorias geracionais de chegada,
permanéncia e “saida” de um tempo historico. Este ambiente estara dinamizado por
essas trajetorias, ou seja, por antigos e novos integrantes que, por sua vez, agirao
de acordo com as lentes de sua geragdo diante do cenéario, dos adversarios e do

conflito.
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Ao adotar o referente analitico da coexisténcia geracional, secundarizo a
abordagem de sucesséo das geragdes. Busco com isso escapar das leituras que se
apressam em associar automaticamente o tradicional as gerac6es mais velhas,
enquanto as mais novas assumem as pautas mais contemporaneas. E tarefa desta
tese apresentar as matizes que se apresentam em meio a esta tautologia quando o
objeto de anélise sdo 0s movimentos sociais.

Considero que, na variabilidade de situagcdes contenciosas em que as geragoes
politicas se colocam em movimento, pautas classicas e contemporaneas Sao
incorporadas na acdo coletiva dos atores. Tanto aquelas centradas no conceito de
classes sociais, como as contemporaneas elucidadas na politizagéo de identidades,
funcionam em carater cumulativo que, atualizadas no tempo histérico, sdo
apreendidas pelas varias geracdes politicas coexistentes.

O socidlogo italiano Alberto Melucci traz uma contribui¢cdo a minha leitura
ao oferecer uma lente mais processual e menos estanque. Prope verificar a acéo
coletiva de movimentos sociais como um sistema de relacbes em sociedades
complexas, na qual a diferenciacdo é um elemento central. Sugere que a pesquisa
deve deslindar os diferentes niveis analiticos daquilo que se apresenta visivel como

um todo unificado.

Lo que empiricamente se denomina un ‘movimiento social’ es um sistema de accion

que conecta orientaciones y propositos plurales. [...] Solo separando los diferentes

niveles analiticos se puede entender como se mantienen unidos por una estructura

“organizativa”’; como una identidad colectiva es estabelecida mediante um complejo

sistema de negociaciones, intercambios y decisiones; como puede ocurrir la accion

como resultado de determinaciones sistémicas y de orientaciones de individuos y

grupos. (1999, p. 38).

Melucci considera que nas sociedades concretas ocorrem tanto as formas
classicas como as contemporaneas de acdo coletiva, posto que ha uma
concomitancia dos padrdes de relacdes sociais considerados analiticamente como
sendo proprios de sociedades industriais e poés-industriais. A pluralidade de
problemas, atores e objetivos opera em rede e em diversos sistemas organizativos.

E ainda deste autor uma tipologia sobre os tipos de conduta de um movimento
social que me servira ao longo da anélise empirica aqui empreendida. Quais sejam:

a) Antagonista, quando a disputa se da em torno dos recursos de uma

sociedade e da diregéo do seu desenvolvimento;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

20

b) Reivindicativos, quando os atores disputam o funcionamento das
normas, papéis e fungdes no interior de um sistema organizativo;

c) Politicos, quando a acdo coletiva luta pela ampliacdo da participacédo de
atores que se sentem alijados dos processos decisdrios nos mecanismos

de representacéo.

Na realidade empirica, essas formas de conduta ndo devem ser encontradas
em “estado puro”. Adverte Melucci que “los objetos histéricos com los cuales el
analisis tiene que enfrentarse son siempre movimientos reivindicativos o
movimientos politicos com la posibilidad de um mayor o menor componente
antagoénico [...]” (1999, p. 51). A riqueza dos processos sociais engendrados pelas
acOes coletivas dos atores em movimento se d& exatamente pelos deslocamentos
entre essas diferentes condutas; suas pautas estdo lidando com adversarios
estabelecidos por eles mesmos, 0s quais também se movem no cenario social onde
a luta é travada.

Melucci se insurge contra a exclusividade de formas de agdo coletiva e,
acrescento, de explicagfes unilaterais. Na esteira da tradicdo analitica de Alain
Touraine sobre a existéncia de sistemas historicos, nos quais os atores desenrolam
suas acgoes (capitulo 3), reflete a questdo de que 0s movimentos contemporaneos ja
ndo podem ser lidos apenas pela chave conflitiva dos movimentos personagens, ou
seja, centrados exclusivamente nas classes sociais.

A comparacdo entre as formas classicas de luta com as que surgem no tempo
presente fez emergir o conceito de novos movimentos sociais, do qual Melucci é um
dos formuladores. N&o se trata de suplantar, nem ocultar as formas cléssicas pelas
contemporaneas; a ideia da “novidade” aqui diz respeito ao surpreendente carater
reticular das formas emergentes, constituidas sob os auspicios da modernidade, em
gue ha, na acdo coletiva, os reflexos das subjetividades, da autonomia e dos desejos
de autorrealizacdo individual (capitulo 3).

Isso significa que ha diferentes posic¢des sociais que os individuos se colocam
na esfera publica para além do seu lugar na producdo econémica. O que, segundo

Melucci, resulta em diferentes lutas nos distintos niveis da estrutura social.

los actores de los conflictos rescriben el tema de los objetivos: se ocupan de las
diferencias entre los sexos, las edades y las culturas; examinan la naturaleza y los
limites de la interevencién humana; se preocupan por la salud y la enfermedad, por
el nacimiento y la muerte. La accién de los movimientos se diferencia del modelo de
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organizacion politica y assume uma independéncia creciente con respecto a los
sistemas politicos; se entrelaza estrechamente con la vida cotidiana y con la
experiencia individual (1999, p. 16).

Atores na agdo coletiva devem se autorreconhecer com algum nivel de
unidade. Tal unidade tanto mantém os la¢os no decurso da agdo, quanto permite
que avaliem seus limites e possibilidades no conflito em jogo. A esse componente

Melucci chamara de identidade coletiva.

La identidad colectiva es, por lo tanto, un proceso mediante el cual los actores
producen las estructuras cognoscitivas comunes que les permiten valorar el ambiente
y calcular los costos y beneficios de la accion (1999, p. 66).

Como em tudo posto no quadro analitico deste autor, ndo ha essencialidade
alguma na ideia de identidade coletiva. Ela ndo se define por qualquer aspecto

natural e nem se coloca como fixa. E o conflito em jogo que a caracteriza:

Lo proceso de construccidn, adaptacion y mantenimiento de uma identidad colectiva
refleja siempre dos aspectos: la complejidad interna del actor (la pluralidad de
orientaciones que le caracterizan) y las relaciones del actor con el ambiente (otros
actores, las oportunidades e restricciones) [...]. La construccién de una identidad
colectiva se refiere a uma invérsion continua y ocurre como processo (Melucci,
1999, p. 66)

Haveria trés dimensdes no processo de construcdo de uma identidade
coletiva:
) a formulag&o de um conhecimento compartilhado em relagéo aos
objetivos, meios e 0 contexto da acdo;
i) a interacdo que mantém um fluxo permanente de comunicacéo,
em que os atores tomam decisdes;
iii) investimentos emocionais de manutencao do

autorreconhecimento e dos lacos de solidariedade.

Compreendo que é parte constitutiva da identidade coletiva a similaridade de
situacOes vivida pelos atores, por sua vez, estratificada na experiéncia quando
posicionada em diferentes geracdes. Como ja referido, esta identidade de situacéo
abre espaco para a composicao de distintas unidades geracionais. Ocorre que tais
unidades se movimentam em interacdo — entre a sua propria geracao e com as
geracdes distintas —, 0 que resulta em multiplas aspiracdes, finalidades e meios

disponiveis para alcanca-los, em resposta a uma situacdo comum.
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Na articulacdo desses conceitos com o0 que se propde nessa tese, segue-se 0
seguinte passo metodoldgico basico: identificar os atores em um ambiente
conflitivo e demarca-los por grupos de idade; colher o nivel de consciéncia
geracional e de identidade coletiva que os atores empregam na acao; bem como se
constituem unidades geracionais nos processos da luta social. Entretanto, tal
procedimento simplificado corre o risco de roteirizar o que se apresenta de modo
bastante diacrénico.

Em realidade, na esteira das escassas teorias que se ocupam das geracgoes,
considero que ndo é uma equacdo metodoldgica trivial conciliar na reflexdo
empirica 0s processos de socializagdo e transmissdo geracional, os modos de
ressignificacao que as geracdes fazem da heranca cultural acumulada, as diferentes
leituras do hoje pelas geracGes coexistentes no mesmo tempo historico, bem como
as distintas projecdes de futuro inerentes aos diferentes atores geracionais na cena
conflitiva.

Por isso, nessa investigacdo qualitativa, ao tracar um panorama desses
diferentes aspectos da coexisténcia geracional no ambito de movimentos sociais,
levo em conta a variabilidade de formas de agir, convergéncias ou divergéncias de
significados que ocorrem na interacdo entre as gera¢oes politicas. Para tanto, valho-
me de dois conceitos-chave que me ajudam a compreender 0 comportamento dos
atores geracionais no percurso de uma luta social: os quadros interpretativos de

acao (frames) e os repertorios de acdo coletiva por eles estruturados.

1.2.1
Quadros interpretativos na agéncia das geracdes

Avancar o prisma geracional na analise dos atores de um movimento social
permite-nos mirar nos fundamentos dos quadros interpretativos ou frames para a
acdo coletiva. Esses, por sua vez, alimentam repertdrios em resposta a um conflito.

Frames é um conceito inspirado em Irving Goffman e tem sido usado nos
estudos dos movimentos sociais para explicar “[...] as acOes dos atores
fundamentadas em suas experiéncias interpretadas, segundo seu conhecimento,
opinides e crencas [...]” (Van Dijk, 2017, p. 176). Goffman estd no rol dos
estudiosos que se dedicam a observacdo empirica da vida cotidiana e contribui para

a teoria social ao enfocar a anélise na fronteira entre a estrutura e a acdo. No seu
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registro tedrico, destaca-se como a ordem social € negociada (e ndo apenas
coercitiva) nas interag0es sociais.

Este autor fez parte de um ambiente intelectual marcado pelas correntes do
interacionismo simbdlico e da fenomenologia dedicados a estudar as microrrelaces

sociais no nivel das interagdes cotidianas entre individuos.

Né&o estou abordando a estrutura da vida social, mas sim a estrutura da experiéncia
que os individuos tém em qualquer momento de sua vida social. Eu pessoalmente
penso que a sociedade vem em primeiro lugar em todos os sentidos e que quaisquer
envolvimentos atuais do individuo vém em segundo; este trabalho trata apenas de
assuntos que vém em segundo lugar (Goffman, 2012, p. 37).

Goffman expde o envolvimento subjetivo nas interagfes sociais segundo 0s
principios de organizacao que governam os acontecimentos (Kunrath et al., 2017).
Os frames, portanto, seriam o modelo mental criado pelo ator que, apropriado de
um conhecimento de mundo socialmente partilhado, organiza e define a sua

percepcéo da realidade.

Ao inserir-se em uma dada situagdo social, o individuo é mobilizado a defini-la a
partir de um enguadramento interpretativo, o qual orienta 0 comportamento a ser
adotado naquela situacdo. A moldura, entdo, € o que da sentido aos acontecimentos
de sorte que o0 ator possa responder a pergunta “What’s going on here?” e atuar
adequadamente a partir da resposta dada da experiéncia” (Goffman, 2012, p. 34,
grifo meu).

Importante anotar que Goffman ndo se ocupou em estudar acGes coletivas ou
movimentos sociais de seu tempo, mas sua andlise trouxe grande potencial nessa
perspectiva. A aplicacdo mais basica de frames consiste em compreender a acdo
individual segundo as significacGes que os atores desenvolvem da realidade a partir
das situagdes reais “emolduradas” de acordo com a cultura, as convengoes ¢ as
regras socialmente partilhadas.

O bom emprego desta categoria no exame dos movimentos sociais parte do
principio de que toda acéo coletiva € também constituida por um conhecimento
socialmente partilhado que os atores possuem de uma dada situacdo social e/ou
politica. Essa acepcdo corrobora com o que vem sendo aqui defendido sobre
geracdo como categoria analitica relevante: defendo a ideia de que se os frames sao
elaborados a partir da definicdo de uma situacdo comum, eles também sao
modulados de acordo com as distintas geragcdes atuantes em um determinado

movimento social.
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Benford e Snow (2000) tracam as principais caracteristicas do uso da nogédo
de frames nos estudos de movimentos sociais. Segundo os autores, em suas formas
de acdo, os movimentos mobilizam um conjunto de crencas e significados que
compdem quadros interpretativos. A constancia dos significados no preenchimento
desses quadros sé € possivel como expressdo coletiva, ou seja, resultado de uma

intensa interacdo entre os atores de um movimento social:

Collective action frames are constructed in part as movement adherents negotiate a

shared understanding of some problematic condition or situation They define as in

need of change, make attributions regarding who or what is to blame, articulate an

alternative set of arrangements, and urge others to act in concert to affect change (p.

615).

Na esteira do significado compartilhado, algumas tarefas basicas sustentam o
enquadramento para a agdo coletiva. Benford e Snow (2000) classificam pelo
menos trés: o enquadramento diagnostico, o progndstico e o motivacional. As
adjetivacOes sdo autoexplicativas: o diagnostico é a identificacdo de um problema,
suas caracteristicas principais e a decomposi¢do de suas causalidades; o progndstico
envolve as propostas de solugdes que animam articulagdes, o desenho de planos e
a definicdo de estratégias; as motivacdes sdo 0s recursos discursivos empregados
para justificar o engajamento.

Graus distintos de unidade podem ocorrer nas trés tarefas explicitadas. A
diversidade de clivagens no interior de um movimento social suscitaria distintas
maneiras de identificar, reagir, motivar e aplicar os dispositivos e/ou técnicas de
acao por parte dos atores. Uma pauta que defenda o direito ao trabalho digno é
comum a todos os trabalhadores, contudo, havera particularidades na condicéo
entre homens e mulheres trabalhadoras, fato que suscitaria 0 emprego de respostas
distintas a situagdo comum.

Nessa perspectiva, aplica-se, em meu entendimento, o componente
geracional, na profundidade que busco expor nessa tese. Partindo da presenca de
atores com idades diferentes que integram um determinado movimento social, é
possivel situa-los em distintas geracdes politicas para compreender os quadros
interpretativos para a acao coletiva correspondentes a forma de ver, reagir e de
estabelecer uma gramética propria de sua geracao.

Quais o0s acontecimentos marcantes que as geragdes politicas mencionam

como demarcadores? Quais linguagens utilizam? Quais demandas ou preocupagdes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

25

expressam desde sua posicdo geracional, em alinhamento aos objetivos e
intencionalidades de um movimento social? Essas questfes se refletem na prépria
maturacao do conceito de frames e de repertorios de acéo coletiva para os estudos
em movimentos sociais.

Numa atmosfera de intensas transformagdes sociais na modernidade (capitulo
3), as geracdes no interior de movimentos sociais podem ser identificadas por
grupos etarios, mas, sobretudo, na forma como explicitam seus quadros
interpretativos em torno dos conflitos que encampam. Em um ambiente de
aceleradas mudancas, tais enquadramentos demarcam diferencas inter e
intrageracionais na compreensédo de problemas comuns de acordo com as diversas
clivagens e interesses dos atores geracionais envolvidos.

A versatilidade com que os atores produzem os frames ndo descaracterizaria
0S objetivos dos movimentos sociais, uma vez que estdo conectados por uma
identidade coletiva. A coesdo também seria sustentada por master frames
abrangentes, capazes de produzir alinhamentos suficientemente amplos para
articular as diferencas e orientar a acdo dos atores em sua diversidade.

Um exemplo mais premente de master frames é a propria nogdo de direitos e
de democracia. Pode ser verificado em diferentes ciclos de protestos a envolver ndo
apenas atores de um mesmo movimento social, mas distintos movimentos sociais
em torno deles.

Benford e Snow apontam a experiéncia norte americana entre as décadas de
50 e 60 do século XX, quando naquele pais se experimentou uma juncgdo de forcas
de diversos movimentos sociais baseados num quadro amplo de igualdade de
direitos. A analise histdrica pode especificar que tal quadro tenha surgido de um ou
de outro movimento, mas sua ampliacdo fez sentido ao conjunto de demandas, de
forma que diferentes movimentos o adotaram, produzindo um caldo de cultura que
culminou em grandes mobilizagdes.

Veremos ao longo deste trabalho que, na construcdo da cidadania a moda
brasileira (capitulo 4), aplicam-se também os master frames dos direitos e da
democracia. Na nossa tradicdo politica, a materializagdo de demandas de
movimentos sociais, impulsionada pela ideia de direitos, exige respostas das
institucionalidades politicas. Decorre dai que o Estado é também um ator a ser

considerado.
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No campo empirico a ser escrutinado nesse trabalho veremos a centralidade
que o Estado toma nas movimentacOes da sociedade civil, especialmente em
acontecimentos marcantes como 0s ocorridos na nova Republica, quando do
processo de redemocratizacdo e os seus desdobramentos na esfera pablica do pais.
E esse é o recorte temporal considerado nessa investigacdo: os eventos que se
distendem da década de 80 do século XX as duas primeiras décadas do século XXI.

Os master frames direitos e democracia, construidos e ativamente renovados
nesse percurso historico, oferecem elementos para a verificacdo das convergéncias
e aliangas que foram sendo estabelecidas entre as diferentes agendas de movimentos
sociais. Na descri¢do analitica de alguns acontecimentos neste trabalho sera visto
como estes master frames foram mobilizados em ciclos reivindicativos em meio as
contingéncias do processo historico.

Sidney Tarrow (2009) qualifica essas contingéncias ao estudar o confronto
politico deflagrado por movimentos sociais na cena publica. Recupera os elementos
basicos caracteristicos das interagdes contenciosas — a presenca de adversarios, as
identidades coletivas, os quadros interpretativos e 0s aspectos organizativos dos
movimentos —, adicionando o que chama de oportunidades ou restri¢des politicas
que favorecem ou dificultam a acéo, os seus resultados e desdobramentos.

Causas externas relacionadas ao contexto de interacdo sdo disparadoras de
oportunidades ou restrices a acdo, cuja acumulacdo de forcas e capacidade

mobilizadora dos atores permitem ler a situagdo, avancgar ou recuar.

Entendo o conceito de oportunidade politica como dimens@es consistentes — mas
ndo necessariamente formais ou permanentes — do ambiente politico que fornecem
incentivos para a acdo coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas quanto ao
sucesso ou fracasso (Tarrow, 2009, p. 105).

O importante a destacar é a maneira como distintas geracdes politicas
apropriam-se dos quadros amplos e apresentam, por meio deles, caracteristicas
particulares nos modos de experenciarem 0s acontecimentos, como também
inserem pautas especificas em linha com a sua posi¢do geracional. A leitura desses
acontecimentos pela lente de suas respectivas geracOes orienta os atores na
conducéo de suas condutas e nas formas de interpretar os contextos.

Inclusive, indago: é possivel supor que aquilo que, para uma geragao
configurou-se como oportunidade politica, para outra pode ser compreendido como

restricdo? llustrativamente no caso brasileiro, no oportuno cenario da
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redemocratizacdo, em um periodo de clamor por mais democracia ap6s duas
décadas de ditadura militar, foram criadas instancias participativas para a interacdo
entre Estado e sociedade civil resultado de intensas mobilizacbes de uma
determinada geracao politica na busca por ampliar espacos de interlocucédo para a
consecucdo de politicas publicas.

No entanto, ao longo de um caminho trilhado, esses mesmos espacos
apresentam entraves a participacdo devido a uma serie de fatores externos ao seu
funcionamento ideal (burocratizacao, clientelismo, pouca eficacia resolutiva etc.).
Dessa forma, uma geracdo posterior aquela que imaginou tais espacos ja nédo
identifica neles um ambiente de oportunidade, e sim de restricdo devido ao
dispéndio de energias canalizadas neles que poderiam compor formas mais radicais
e menos adestradas de participacdo politico-institucional.

Ou seja, as geracOes veem por diferentes niveis as oportunidades e restricdes:
0 que pode ser oportunidade para uma nao é para outra, assim como sao as variagdes
e os distintos frames forjados no processo da luta.

Visto por uma perspectiva geracional, formular um quadro interpretativo que
subsidie a a¢éo coletiva tem a ver com a maneira pela qual as geragdes produzem
significados, a partir do legado social e cultural existente, mas, sobretudo, pelas
aspiracdes que engendram. As identidades coletivas ligam-se ideologicamente por
meio desses quadros e o jogo relacional inerente a afirmacdo das identidades
diferencia uma geracao politica da outra.

Van Djik (2017) observa que € na “fissura” das multiplas interpretacdes,
concordancias ou divergéncias que decorrem novos alinhamentos de molduras
interpretativas. Os alinhamentos sdo estrategicamente utilizados por movimentos

sociais, que amplificam tais molduras em sintonia com o0s seus objetivos politicos.

[...] o alinhamento ocorre em processos de mobilizagdo, nas ‘“orienta¢des
interpretativas” de atores sociais, tais como interesses individuais, valores e crengas,
por um lado, juntamente com atividades, objetivos e ideologias de movimentos
sociais, por outro. (Van Dijk, 2017, p 189, traducéo de Mozdenski et al., 2017)

Em suma, no meu entendimento, tem lugar nessa dinamica a localizacao das
geragdes politicas existentes em um determinado movimento social. Van Djik ainda
nos adverte que, sendo a agdo coletiva uma atividade social cujo conhecimento é

emoldurado pelo ator segundo principios de organizacgéo estabelecidos socialmente,
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temos no discurso produzido e emitido um forte componente para sua sustentacao
e reprodutibilidade.

Ou seja, na edificacdo do conhecimento ou na construcao do significado para
a acdo, o papel do discurso tem lugar central. Uma espécie de cognicdo ou
compreensdo coletiva s é possivel se reiterada em mensagens emitidas no interior
de uma dada comunidade epistémica (2017, p. 184).

A linguagem se torna, entdo, uma importante categoria para compreender 0s
termos utilizados pelos atores em uma dada situacdo conflituosa. E, mais uma vez,
é possivel aplicar a categoria geracdo: a gramética utilizada por cada geracao
politica e suas respectivas unidades geracionais demarcam as distin¢gdes nas formas
de dizer os problemas que interpretam, como também a maneira que formulam suas
possibilidades de acéo.

A linguagem pode ser compreendida de duas formas: nas palavras ou
vocabulérios utilizados que fornecem um significado aos frames, e nos discursos

gue também podem compor os repertérios de acao coletiva.

1.2.2
Repertorios: modos de fazer das geracdes em movimento

Enquanto categoria analitica, repertdrios se situa no marco da Teoria do
Confronto Politico (TCP). A TCP avanca nas problematizacdes sobre acdes
coletivas que valorizam a racionalidade dos atores no emprego de recursos para
alcancar seus objetivos®. Adianta um passo ao olhar os aspectos organizativos dos
movimentos sociais, incluindo na analise a interface entre politica e cultura na
interacdo contenciosa. O imaterial e o simb6lico tomam parte na interpretacdo dos
comportamentos coletivos, para além de uma visao utilitarista e economicista sobre
0s recursos empregados pelos atores para atingir determinados fins.

Charles Tilly (2009) foi o principal autor a cunhar a expressao repertorios de
acao coletiva. Servindo ao mesmo tempo de sintese e abrindo possibilidades ao
surgimento de frentes analiticas para diferentes usos, repertorios alude,
basicamente, a um modo de fazer politica em um determinado tempo histérico

(Alonso, 2012). Ou seja, as agdes coletivas de movimentos sociais sao constituidas

> Refiro-me a Teoria de Mobilizagdo de Recursos que precede as formulagbes da Teoria do
Confronto Politico.
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por repertorios, objetivando alguma mudanga em um quadro conjuntural de
ameacas ou oportunidades politicas (McAdam et al., 2009).

Aplicada a analise das formas de acéo dos atores em resposta a um contexto
conflitivo, a ideia de repertdrios € escrutinada no debate tedrico. De inicio, a énfase
na forma supunha menos atengdo na construgdo do significado e nas motivagdes,
valores ou crencas dos atores, porém isto se modificard com o tempo e se
adicionardo na andlise as no¢Oes de interpretacdo e experiéncia.

Sabe-se que essas duas nocdes sdo conhecidas como parte de um Iéxico
inspirado na matriz da sociologia classica weberiana, que retroalimentam as
correntes tedricas interacionistas e fenomenoldgicas, as quais ocupam-se em pensar
a acdo social e a construcdo da realidade a partir do significado atribuido pelos
atores em relacdo social (capitulo 3).

Doug McAdam et al., defende um programa de pesquisa que localize a acdo
dos movimentos no espago intermediario entre 0s niveis macro e micro da vida
social. Ou seja, 0s pontos de contato em que, de um lado ocorre alguma mudanca
ou ruptura na ordem estrutural e, do outro, as redes pessoais e sistemas sociais cujos
atores da agéo coletiva estdo inseridos e em interagéo.

No permanente fluxo de uma luta social, os repertérios podem se repetir
qguando da avaliacao dos atores de sua eficacia continua; mas também podem perder
a eficacia, oportunidade em que se produzem novas ferramentas que passam a

compor novos repertorios.

[...] a despeito de incessante inovagdo e variacdo em pequena escala de um contexto
politico para outro, os elementos do movimento social desenvolveram-se e
difundiram-se conectados como um todo. Nesse sentido, 0 movimento social tem

uma histéria (Tilly, 2010, p. 142).

O que isso impacta na dindmica de uma luta? A leitura dos legados, a disputa
sobre eles, a construcdo de novos quadros interpretativos de agéo, as formas e 0s
métodos de fazer a luta. Duas ou mais geracdes coexistindo afetam a sociabilidade
de um movimento, cuja dinamica interacional pode alcangar os espagos de deciséo
em torno de prioridades a serem estabelecidas.

Do sentido empregado pelos atores as formas de acao coletiva, os repertorios
séo reflexos de continuidades, repagina¢fes ou mudangas no percurso de uma luta
social. Na historicidade das a¢Ges coletivas é possivel analisar diferentes repertorios

coexistindo em funcéo do perfil diverso dos atores geracionais em movimento.
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Os movimentos sociais se desenvolvem dentro de limites colocados por estruturas
prevalecentes de oportunidade politica: as organizacGes formais de governo e de
politicas publicas; a facilitacdo e a repressdo das reivindicacbes dos grupos
desafiantes por parte das autoridades e a presenca de aliados potenciais, rivais ou
inimigos afetam, de forma significativa, qualquer padrdo de confronto do sistema
politico. (McAdam et al., 2009, p. 26)

No contexto contemporaneo de movimentos sociais brasileiros, as adaptacdes
para 0 uso da categoria repertérios conclamam verificar as especificidades da
trajetoria de atuacdo da sociedade civil, especialmente no recorte temporal
considerado nesta tese, quando a gramatica dos direitos se transforma em fio
condutor de distintas lutas sociais (Paiva, 2021).

Ocorre aqui um tipo de interacdo peculiar. Variagdes conjunturais na relacéo
dos movimentos sociais com o Estado revelam as tensdes e os conflitos, mas
também as circunstancias de colaboragdo. Veremos no decurso deste trabalho que,
especialmente na primeira metade do século XXI, governos autorreferidos
progressistas no Brasil buscaram ampliar espacos de interlocucdo com o0s
movimentos sociais, cuja expressiva parcela de liderancas ocupou espacos
institucionais, facilitando a criacdo de repertdrios de interacdo entre Estado e
sociedade (Abers et al., 2014).

1.2.3
De que luta social estou falando?

Enquanto lécus de observacdo, dedico-me as formas de acdo forjadas nas
lutas sociais em torno do direito a satde. A nocdo de saude é polissémica: desde
uma visdo holistica ou filosofica na conducdo de uma vida boa®, a cientifica,
teorizada e observada empiricamente. No senso comum, é habitualmente afirmada
como um direito e frequentemente associada a um servico publico. Em termos
sociologicos, a saude constitui uma area de atividade social e, como tal,
compreendida de maneira ampla por diversos atores e institui¢cdes que a constituem
COMO um campo.

Em estudo sobre a area da satde coletiva no Brasil, Ligia Maria Vieira (2018)

utiliza o conceito de campo a maneira de Bourdieu para defini-la: um espaco social

& Em Aristételes, por exemplo, a satde é parte constitutiva de seu ideal de felicidade, cuidado e
cultivo a uma vida boa. Em Rousseau um Estado de Natureza sem vicios manteria a sadde plena do
homem.
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e simbolico de préticas, estruturado por relagdes objetivas do qual faz parte agentes
e instituicbes. As coordenadas do campo determinam o jogo de posicao dos agentes
e suas formas de interacdo. O campo cientifico e 0 campo econémico estudados por
Bourdieu sdo exemplos empiricos dessa abordagem.

Naomar Almeida Filho (2011) sistematiza a saide como fenémeno, metafora,
medida, valor e praxis. Como se vera ao longo deste trabalho, a mobilizac&o social
pelo direito a saude no Brasil reflete parte desses elementos, sob 0s quais emerge
um conjunto de atores e a¢fes que combinam multiplos aspectos que dialogam com
as teorias dos movimentos sociais. Por essa raz&o, para além de um servigo publico,
a saude nesta tese estd compreendida como arena de conhecimentos, praticas,
frames e repertdrios de acéo coletiva.

Nas situacdes ou eventos que caracterizam a historicidade da luta pelo direito
a salde, revela-se o carater multifacetado deste campo, o qual evoca publicos,
interesses e conflitos distintos. Dessa maneira, seria restritivo de minha parte
mencionar a existéncia de um movimento social em saude que ndo abarque as
diferentes agendas que constituem a diversidade e pluralidade dos atores que
dirigem pautas ao setor. Nesse caso, nas pistas de Melucci, formas empiricas
observadas devem ser vistas ndo como uma unidade em si mesmas, mas como uma
articulacdo de relagcbes sociais que envolve mdltiplas finalidades, orientacdes e
meios para a agdo em um ambiente social determinado.

Lucia Ribeiro em 1989 ja descrevia o desafio de tratar da complexidade dos
movimentos sociais em salde. Expbs duas dimenses interrelacionadas que, no seu
tempo, ajudariam a compreender a heterogeneidade de tais movimentos: uma
dimensao estrutural, que focaliza na situacdo da salde e na caréncia dos servicos,
advindas das condi¢fes materiais de vida; e outra cultural que se refere as ideias e
valores que conformam a sua existéncia.

Nessa diversidade de acGes coletivas orientadas por essas duas dimensoes, a
autora aponta algumas premissas compartilhadas:

)] um conceito global de salude, entendendo-a como parte de uma
coletividade e diretamente dependente das condicGes de vida;

i) a igualdade no acesso aos servicos;

iii) a participacdo que afirma o sujeito na resolucdo de problemas

coletivos.
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André Jacobina (2016) busca na literatura internacional uma tipologia dos
movimentos sociais em salde. Refere-se aos:
i) Movimentos de acesso que buscam igualdade e a melhoria dos servigcos
— aqueles estritamente voltados a disputa dos pardmetros cientificos
pelos quais se deve pensar e prover a saude;
i) Movimentos constituintes que assentam suas pautas nas iniquidades

baseadas em raca, etnia, género e/ou classe.

Vejo a aplicagdo dessa tipologia como adequada, posto que verifico um
mosaico de atores coletivos e formas de acdo: de movimentos dedicados
estritamente a area, até os que sdo reconhecidos por outras agendas, mas que lhe
apresentam pautas especificas (capitulos 5 e 6).

Afinal, reflete no campo da salde a profusdo de demandas impulsionadas
pelos movimentos sociais na contemporaneidade que complexificam as
interpretacdes sobre as desigualdades. E ndo sendo possivel descrever o perfil de
cada um dos atores e suas formas de acdo coletiva, faco algumas escolhas com base
nos pardmetros analiticos de teorias de movimentos sociais, como também adoto
um recorte temporal em que a salde no Brasil ganha destaque em sua extensdo
politica.

Nos termos de Melucci sobre 0s tipos de conduta de movimentos sociais, vejo
que as formas de acdo coletiva dirigidas ao campo da saude no Brasil se deslocam
nas seguintes dimensoes:

e Politica, na busca por influenciar o sistema politico vigente e suas
institucionalidades que ditam os rumos e definem as politicas publicas de
salde;

¢ Reivindicativa, na cobranca ao Estado como provedor de servicos publicos
em diferentes escalas — local a nacional;

e Antagonista, quando em conjunturas de tensdo entre forcas opostas que
disputam o desenvolvimento societario se indaga qual saude para qual

desenvolvimento.
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1.23.1
Uma demarcacédo temporal

Nisia Trindade Lima et al. (2005) observam como a questdo sanitaria no
Brasil esta imbricada na propria concepcao de desenvolvimento nacional desde a
Republica Velha. Nesta tese, parto do instante em que a saude se colocou no centro
do debate politico na segunda metade do século XX. Nesse momento, temos o
enfrentamento a uma ditadura militar iniciada em 1964 que, a partir da década de
1980, apresenta sinais de esgotamento, ocasido em que germina um processo de
redemocratizacdo no pais (capitulo 4).

Na intensa mobilizag&o por uma agenda de direitos por segmentos sociais em
diferentes areas, evidenciou-se na sociedade e nas institui¢fes politicas e juridicas
aspectos das desigualdades estruturais a brasileira, visando um novo acordo social
que culminou na Constituicdo de 1988 (Paiva, 2018).

E digno de registro que, naquela altura, havia um paradoxo do momento
nacional com a geopolitica internacional. A década de 1980 produziu profundas
transformacdes para a politica contemporanea. A queda do muro de Berlim e a
derrocada da experiéncia do socialismo na Unido Soviética abalou uma tendéncia a
esquerda do espectro politico-ideoldgico.

Sabe-se 0 que o0 veio em seguida: a emergéncia do pensamento neoliberal que
ja vinha sendo gestado no final da década de 1970, aprofundando-se ao longo dos
anos 1980 com a chegada ao poder da Margareth Thatcher e do Ronald Reagan,
dois representantes emblematicos desse pensamento na Inglaterra e nos Estados
Unidos, respectivamente (Hobsbawn, 1995).

Ressalva Boaventura Sousa Santos (2002) que, do ponto de vista econémico,
o neoliberalismo criou as condi¢cdes para as politicas de financeirizacdo da
economia em escala mundial e passou a pressionar 0S governos nacionais para
desregulamentacdo dos mercados, além de operar no enfraquecimento do Estado.
Profundas transformagbes ocorreram na esfera da produgdo: surge uma nova
divisdo internacional do trabalho, com impacto direto na relagdo (ou no conflito)
capital versus trabalho e na organizacdo da classe trabalhadora, principal sujeito
politico do projeto socialista.

Pierre Dardot e Christian Laval (2016) avangam no diagnostico ao apontar o

neoliberalismo como uma racionalidade que atinge ndo apenas 0S Processos
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macropoliticos e econdmicos, mas também a escala individual. Esses autores se
aproximam do conceito de governamentalidade’ de Michel Foucault para
identificar a legitimacdo da razdo neoliberal através de uma subjetivacao
“empreendedora” que passa a governar as relagdes sociais. O poder disciplinar, a
competicdo e a concorréncia generalizados sdo as novas medidas de sucesso
individual e felicidade, em detrimento da construcdo de processos mais coletivos
de bem estar.

Ja Luc Boltansky e Eve Chiapello (2009) buscam compreender a legitimacao
neoliberal na contemporaneidade pelo que chamam de o novo espirito do
capitalismo. Contrapondo-se a ideia da existéncia de uma coer¢do absoluta na
manutencdo de uma ordem injusta, esses autores discorrem sobre as estratégias
ideologicas que justificam o engajamento no capitalismo, inclusive, por parte dos
trabalhadores que ndo possuem a capacidade de acumulagé&o.

De maneira arguta, os autores analisam as diferentes fases do capitalismo sob
as quais se erigiram criticas parcialmente absorvidas pela ordem vigente. De forma
que, mesmo desvinculado de qualquer parametro moral, o capitalismo consegue
atender expectativas alinhadas a satisfacdo de necessidades e ao exercicio das
liberdades, retroalimentando as justificativas de sua propria manutencéo.

De todo modo, concomitante a essas transformacoes, politiza-se uma gama
variada de temas na esteira da emergéncia de novos atores coletivos®. Agendas
refletidas no rol dos novos movimentos sociais avangcam em renovadas formas de
acdo na esfera publica, como as que se pautam pelas desigualdades de género,

étnico-racial, de diversidade sexual, juventude, indigenas, dentre outros.

" Foucault define governamentalidade da seguinte maneira: “Por ‘governamentalidade’ entendo o
conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises e reflexdes, os célculos e as taticas
gue permitem exercer essa forma bem especifica, ainda que complexa, de poder que tem por alvo
principal a populacéo [...] a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo cessou de
conduzir, e desde muito tempo, a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
‘governo’ sobre todos o0s outros: soberania, disciplina, e que, por uma parte, levou ao
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, de outra parte], ao
desenvolvimento de toda uma série de saberes.” (FOUCAULT, 2008, p. 143-144).

8 Marcos simbdlicos que impulsionaram essa emergéncia em escala global ja foram mencionados
nessa introducdo: maio de 68 na Franca, protagonizados por estudantes, trabalhadores e mulheres,
irrompendo uma nova cultura de valores morais e sexuais contrapondo-se a sociedade tradicional; o
movimento pelos direitos civis, especialmente da populacdo negra nos Estados Unidos; e as marchas
em favor da diversidade sexual na Europa e nos Estados Unidos.
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1.2.3.2
A saude em movimento

Como as movimentagdes acima descritas no periodo historico destacado se
relacionam com a saude? Novamente conclamo Melucci, quando em sua teoria
sobre acdo coletiva traz um importante pressuposto: a distin¢do entre o campo de
conflito e os atores. Isso € particularmente importante pela maneira como a salde
esta considerada nesta tese: enquanto uma atividade social de multiplos discursos e
significados em disputa na esfera publica. No que concerne a sua dimensao social
e politica, a abrangéncia de questdes postas como problemas de saude (capitulo 4)
exige algumas delimitacGes dos conflitos em jogo para poder identificar os atores e
suas formas de acao (capitulo 5 e 6).

A partir da década de 1970 um proficuo debate em torno de uma necessaria
reforma do setor perpassou por exigéncias de mudancas na estrutura da gestdo da
politica publica de satde em linha com os ideais de democratizacdo do periodo.
Surge um Movimento Sanitario Brasileiro (MSB) como uma forma de acdo
virtuosa que combinou: formulacdo conceitual, acumulacdo de forgas,
tensionamento no ambiente politico, criacdo de espacgos de debate, acao coletiva na
sociedade e estratégias de incidéncia institucional (capitulo 5).

O conjunto de préaticas logrou fazer da saude uma area fundamental nas
disputas politicas em torno de qual sociedade brasileira deveria se edificar, apos
longos anos de repressdo e autoritarismo. Em termos de politicas de saude,
apresentava-se um restrito acesso e cobertura aos servicos pela ampla maioria da
populacdo na vigéncia da ditadura militar®.

O lema emblematico Satde é Democracia® marcou o campo nessa quadra
historica. Revela, portanto, a ideia-forca com que o processo de redemocratizacédo
mobilizou o setor e empolgou atores de movimentos sociais para dar novo rumo as
politicas de salde, coadunando-as com os ideais de democracia e justica social
ambicionados na época. Como se sabe, o Sistema Unico de Saude (SUS) é o

® No periodo da ditadura militar o acesso a satide era eminentemente privado e excludente a maior
parte da populacdo, posto que o atendimento ocorria via as instituicdes previdenciarias. Apenas
trabalhadores que contribuiam com a previdéncia tinham maior cobertura de servicos.

10 Proferido pelo sanitarista Sergio Arouca quando presidia a realizagdo da VIII Conferéncia
Nacional de Saude em 1986. Evento cujo efeito simbdlico foi importante para a reverberacao sobre
o direito universal a satide no Brasil.
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resultado mais evidente desta mobilizacéo, sob o qual se arquiteta o principio da
universalidade da atencdo em salde para toda a populacao.

Sob a influéncia dos novos movimentos sociais, geracdes de ativistas
mobilizam-se em torno de multiplas agendas e resultam dai novos pleitos ao campo
da saude, fundamentados em Politicas de Reconhecimento (capitulo 6). Atores
sociais — e geracionais —, embasados nessa premissa, exercem influéncia na
esfera publica, trazem novos frames e repertorios para a incidéncia em espacos
institucionalizados de participacdo balizados pelo regime democratico agora
formalmente instaurado. Evocam outro principio basilar do SUS: a equidade em
saude.

Todas as acdes coletivas descritas no decurso desse trabalho, em maior ou
menor medida, miram em direcdo ao Estado. Por sua vez, assimilando as pautas no
tempo de sua engrenagem politica, técnica e burocréatica, o Estado responde na
forma de processos de consulta as populacfes especificas — via instauracdo de
comissdes, grupos de trabalho, conselhos e conferéncias — e na formulagdo de
politicas publicas e/ou diretrizes especificas a serem incorporadas pelo setor.

E nessa interagdo que, além da conquista do SUS, destacam-se as construcdes
de politicas publicas referidas a sujeitos especificos, tais como: Atencéo Integral a
Salde da Mulher (1984, 2003), Saude da Populacdo Negra (2009), Pessoas com
Deficiéncia (2010), Diretrizes Nacionais para a Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes e Jovens (2010) e a Salde da Populacdo LGBT (2013). Trato de
algumas dessas politicas no capitulo 6.

Veremos entdo que, desde a redemocratizacdo até a atualidade, diversos
atores mobilizados atuam ativamente no plano social e politico para a defesa e
sustentacdo da universalidade do direito a saude e, ao mesmo tempo, tratam de
especificidades relacionadas a sujeitos, cujas caracteristicas singulares exigem
atencdo equitativa por parte dos servigos do setor. A linguagem dos direitos,
entendendo-a como um quadro interpretativo amplo ou master frame (Benford &
Snow, 1992), parece conectar as diferentes agendas e as geracOes de ativistas as
trajetdrias das lutas pela saude.

No entanto, ainda que sob a égide dos direitos, € importante registrar que as
conquistas que se institucionalizaram ndo ocorreram necessariamente em
linearidade historica, acomodagéo e harmonizagdo das demandas pelos atores. Ao

contrario, os resultados implicitos ou manifestos de tais lutas sdo sinteses, frutos de
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processos politicos que, como tais, envolvem conflitos, acordos, consensos,
contradi¢es e recuos no interior do proprio campo dos movimentos sociais em
salde e na relacdo com os adversarios constituidos.

Além do que as mudancas sociais e politicas ocorridas no Brasil nos ultimos
30 anos tornam evidente que o perfil dos atores, as formas de ativismos, os tipos de
mobilizacdo e de organizacdo associativa também mudaram, pari passu, a
coexisténcia de diferentes geracdes de ativistas atuantes em meio a oportunidades
e restricdes politicas.

De maneira que o delineamento temporal, os modos de ac¢do coletiva e a
caracterizagdo dos atores € o pano de fundo contextual sob o qual trato a questdo
geracional do ativismo em salde. Frente aos matizes e interpretacdes sobre as
desigualdades na saude, as diferentes geracfes presentes nos movimentos sociais
deste campo se inserem nesses contextos e constroem seus quadros de referéncia,
pelos quais alimentam seus quadros interpretativos e os seus repertérios de acao

coletiva.

1.3
Itinerario de pesquisa

A pesquisa que origina essa tese é de natureza exploratoria e qualitativa.
Obijetiva oferecer uma contribuicdo aos estudos das geracGes nos movimentos
sociais, em especial no campo da satde. Segue um percurso que incluiu como ponto
de partida a escolha do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da PUC
Rio para o seu desenvolvimento, cujo perfil disciplinar oferece um didlogo entre a
Sociologia, Antropologia e a Ciéncia Politica.

A adequacao do projeto a linha de pesquisa Desigualdades Socioeconémicas
no Brasil Contemporaneo e a insercdo no grupo de pesquisa Direitos,
Reconhecimento e Desigualdades (GEDRED) contribui na tematizagéo a respeito
das desigualdades, da presenca dos atores politicos na esfera publica, bem como na
andlise da logica de atuacdo dos movimentos sociais.

Incluo na tese anotacdes advindas de minha propria experiéncia pessoal de
engajamento em movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil anterior a sua
producdo. Observei praticas e interacbes que me permitiram refletir as dindmicas

produzidas pela presenca de diferentes geragdes politicas coexistentes. Nesses
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espacgos estabeleci muitas interlocucdes que, sistematizadas ao longo do tempo,
engendraram novas perguntas para investigar a representacdo dos proprios atores
sobre as suas praticas e as motivacgdes para a sua agao.

Nos capitulos dois e trés apresento elementos conceituais que evidenciam o
escopo tedrico-metodoldgico adotado. Faco uma revisdo bibliogréfica, trazendo
alguns estudos tedricos e empiricos focado no tema das idades e das geracdes;
apresento os pressupostos de uma sociologia histérica e compreensiva com
referéncia a Weber, a sociologia do conhecimento de Karl Mannheim para pensar
as geracOes e uma sociologia da ac¢do voltada aos estudos dos movimentos sociais
na trilha aberta por Alain Touraine e Alberto Melucci.

Nos capitulos quatro a seis me dedico a introduzir analiticamente o campo
empirico, ou seja, a area da salde. Para tanto, apresento categorias conceituais
sedimentadas nos estudos das ciéncias humanas e sociais em saude, notadamente a
abordagem da determinacdo social da salde e suas variagdes, que expandem o
olhar sobre os impactos da organizacao da sociedade e suas desigualdades a incidir
na salde individual e coletiva. Por essa mesma razdo, a determinacéo social da
saude torna-se recurso discursivo para as geracoes politicas de ativistas do campo.

Especificamente para a tese, procedi a uma pesquisa documental, cujos
documentos acessados trazem os registros de acontecimentos marcantes nas lutas
sociais pelo direito a saude no Brasil. No arco temporal adotado para a analise,
houve processos de consulta por meio de foruns, reunides e conferéncias, e também
formulacdo de politicas publicas, em que os relatérios e textos produzidos revelam
as sinteses dos processos politicos resultantes das interacdes entre os atores sociais
para a consecucao de seus objetivos transformados em pautas dirigidas a satde.

Nenhum dos documentos acessados e mencionados estdo aleatorios no texto.
A anadlise sobre eles estd assentada numa problematica tedrica que triangula

geracao, 0s movimentos sociais e 0 ativismo em saude como categorias conceituais.

Todo trabalho sociolégico sobre arquivos implica, de uma forma ou de outra,
‘inventar’ seus arquivos [..] saber superar as classificacbes administrativas,
cronologicas ou funcionais que 0s arquivos assim produzidos encerram, para
construir um corpus proprio a uma pesquisa, cuja construcdo progressiva repousa
sobre a progressao da reflexdo, e que o mais frequentemente passa pela consulta de
diferentes fontes de arquivos, cuja aproximagéo ndo faz sentido sendo pelo prisma
de uma problematica teorica que os religa. (Israel, 2015, p. 148)
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Por isso, a descricdo analitica dos registros contidos nos documentos ndo se
confunde com as finalidades desejadas pelos atores neles manifestados. Com base
na problematica da pesquisa, interessa-me 0s sentidos empregados e os frames que
encontro nos arquivos. No conjunto, a leitura costura um elo entre as construgdes
do passado e o tempo presente, contribuindo também na classificacéo e descrigcdo
de algumas formas de agao coletiva pelo direito a saude, delineadas nos capitulos
cinco e seis.

Outro procedimento metodoldgico foi coletar a experiéncia dos atores. Para
tanto, estabeleci um conjunto de questdes para identifica-los, de forma a extrair as
caracteristicas das geragdes politicas no escopo da problemética proposta,
refletindo sobre os modos como procederam suas lutas na salde, bem como
interpretaram suas acgdes.

Trabalho com a ideia de que h& pelo menos trés geraces politicas que
emergiram no periodo historico recortado: a geracéo da reforma sanitéaria da década
de 1980, outra geracdo intermediaria que atuou fortemente nas formas de acédo
coletiva entre as décadas de 1990 e 2000, e uma geracdo mais jovem gue se localiza
a partir de eventos mais recentes da segunda década dos anos 2000. E exatamente
a partir dos acontecimentos desse arco temporal delimitado que posso registrar a
maneira como os atores geracionais falam de si, dos contextos que atuam e dos
processos sociais que engendram.

Um roteiro de questdes ampara minhas indagacOes sobre a experiéncia dos
atores, refletidas tanto em fontes secundarias quanto em algumas entrevistas

realizadas:

O ator / as geragoes

Quais sdo as geragbes? Quais 0s tragos marcantes?

Quais sdo as formas de participacao e as praticas na luta pelo direito a satide?

Quais sdo as principais “palavras de ordem” de cada uma das geracdes?

Como manifestam qual o papel ou fungédo de sua geracdo hoje?

A coexisténcia geracional

Como os atores identificam a contribui¢do de sua geragdo?

Quais legados sdo transmitidos de gerac¢do a geracio?

Como identificam e descrevem a geracdo anterior e/ou posterior & sua? Quais
recomendacdes fariam?

Frames e repertorios

Como identificar as lutas que as geragfes encampam e seus contextos de acdo?

Que avaliacdo fazem das agendas de lutas e das formas de acdo coletiva pelo direito a
salde hoje?

No contexto das lutas sociais, algo parece repetitivo em termos de agenda e formas de
atuacdo? Algo parece novo?



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

40

| Qual a perspectiva de futuro dessas lutas vistas a partir das geragées atuantes? |

Na area do ativismo em salde ocorre um aspecto curioso no registro de sua
historicidade: parte dos atores também se constituem como autores (Paiva &
Teixeira, 2014). Atores-autores sistematizam suas experiéncias por diferentes
linguagens e plataformas, as quais podem ser académicas, por meio de artigos e
livros; visuais, por meio de videoaulas ou documentarios; educacionais ou
informativas, através de cartilhas, dentre outros. Considero esses materiais fontes
secundarias que me serviram para a analise das experiéncias geracionais.

As entrevistas também foram um recurso metodoldgico utilizado. Com base
nos documentos acessados, incluindo as fontes secundarias, identifiquei alguns
atores-chave de minhas redes de contatos, 0s quais considero como representantes
de cada uma das trés geracdes politicas a que me referi acima. Realizei cinco
entrevistas virtuais que agregaram a minha analise utilizando o roteiro mencionado.
Tanto as fontes secundérias como as entrevistas realizadas compdem o ultimo
capitulo da tese.

Por fim, antes de concluir esse capitulo introdutorio, devo registrar o
contexto em que essa tese foi produzida. Como se sabe, as consequéncias do
momento atipico imposto pela pandemia do coronavirus entre os anos 2020 e 2021
impactou em escala global no funcionamento regular das instituicbes, nos
planejamentos e cronogramas organizacionais e pessoais.

A pesquisa foi particularmente afetada ao ter que alterar a rota metodoldgica,
em virtude de o trabalho de campo envolver atores ligados a satde, absolutamente
absorvidos na resposta epidemioldgica e social a pandemia. A minha propria
condicdo ilustra a situacdo: como servidor publico na Fundacdo Oswaldo Cruz,
coordenando uma area denominada Agenda Jovem Fiocruz, fui acionado a integrar
processos de trabalho em resposta ao fenémeno do rejuvenescimento da pandemia,
gue passou a ocorrer a partir de marco de 2021 e se estendeu durante todo o primeiro
semestre daquele ano.

Com efeito, a producdo da tese necessitou se adequar ao momento. Apesar de
ndo haver alteracdo nos objetivos principais aclarados ao longo das etapas de
validagdo como candidato ao doutoramento, ainda assim, a pesquisa necessitou de
ajuste metodoldgico, especialmente em sua etapa de trabalho de campo. Havia

expectativas de uma escuta maior dos atores da area da salde, a observagdo em
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espacos presenciais onde eu poderia encontra-los, vé-los em atuacdo e, como
consequéncia, estabelecer redes de interlocugdo mais dinamicas que apenas oS
processos presenciais oferecem.

De todo modo, a pesquisa e a tese refletem a sustentacao do esforco pessoal
e intelectual de compreender o fendmeno social da coexisténcia geracional nas lutas
pelo direito a salde, ainda que tenham sido feitas sob essa condi¢do dos limites
colocados pelo momento pandémico.

E, embora essa quadra da histdria ndo tenha sido considerada na pesquisa do
ponto de vista empirico, ndo ha duvida que, principalmente nas entrevistas virtuais,
estdvamos todos atravessados pelas consequéncias da pandemia em nossas vidas
individuais e coletiva.

Nesse sentido, falar das lutas pela saide no dialogo com esses atores foi
também projetar os novos desafios que se apresentam e confirmar a disposicéo
deles para seguirem em seus percursos de engajamento. Outros empreendimentos
de pesquisa serdo bem vindos para verificar quais serdo as formas de acdo, 0s
frames e repertorios das geracfes politicas na expressdo de suas pautas a saude
atravessadas pela experiéncia de viver uma crise sanitaria da propor¢do como a que

vivemos.
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AS IDADES DA VIDA E AS GERAGCOES

A idade como um fator estruturante na organizagdo da vida social € um ponto
de partida comum nas vertentes da teoria social que se ocupam da reflexao sobre as
geracOes. No entanto, as lentes de analise sdo diversas. Na Antropologia ganha
centralidade as relacGes entre as geragdes na dinamica cultural das sociedades ditas
arcaicas ou complexas(Mead, 1970; Balandier, 1977; Feixa, 1996; Debert, 1998;
Muller, 2009); na Sociologia se destaca 0 seu carater socio-histdrico vinculado aos
multiplos contextos sociais e institucionais (Mannheim, 1952; Ortega y Gasset,
1951; Eisenstadt, 1976; Attias-Donfut, s/data; 1988 Bourdieu, 1983; Brito da
Motta, 2004; Brito da Motta; Weller, 2010); e na Ciéncia Politica é possivel analisé-
la de forma mais operativa, por exemplo, no papel regulador que exercem as idades
no mundo do trabalho e em politicas estatais(Pecanha; Morel, 1991; Simdes, 1996;
Grun, 1999; Tomizaki, 2010).

No campo da salde, € comum encontrar as idades e as geracdes como
marcadores sociais atrelados as fases da vida. Fala-se em ciclos de vida para
demarcar vulnerabilidades, fatores de risco e/ou de protecdo a saude na infancia,
juventude, maturidade e/ou velhice (Costa-Junior & Couto, 2015). Desse modo, a
nocdo de geracdo se fraciona em termos de uma sequéncia sucessoria das clivagens
etarias — da infancia a velhice — o que, no meu entendimento, inclui, mas nao se
encerra, nessa condicao.

Como problematica tedrico-empirica, o termo é também comumente
encontrado em perspectiva interseccional: associado a género, por exemplo,
geracdo contribui para reforcar o entendimento sobre aspectos das relagbes de
poder e dominacdo nas trajetorias individuais de homens e mulheres em suas

diferentes idades.
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Na articulacdo entre geracdo e raca, ilustra os dados epidemiologicos sobre
mortes por causas externast! que conformam um tipo de individuo para as politicas
publicas: o homem jovem, negro e pobre (Lyra & Silva Sobrinho, 2011,).; ou a
violéncia obstétrica'? que alcanca majoritariamente mulheres jovens negras na faixa
entre 20 e 34 anos (Lima et al., 2021).

Sobre classe, as desigualdades de renda e as transformagdes no mundo do
trabalho cada vez mais precarizado, informal e intermitente, marcam a experiéncia
das novas geracdes de trabalhadores comparativamente as outras geracGes que
viveram outros formatos. Ou seja, 0 marcador geracional em associagdo com outros
marcadores potencializa a reflexdo de como é o pertencimento a um género, raca
ou classe em determinado momento do ciclo da vida e o que isso impacta nas
dindmicas relacionais de grupos sociais concretos.

Para meu estudo especifico, que trata do ativismo em salde por uma
perspectiva geracional, em que pese a importancia da abordagem interseccional nos
usos do marcador geracao, busco inicialmente isola-lo enquanto categoria analitica.
Os capitulos dessa secdo traduzem esse esforco. De partida, temos duas principais
correntes tedricas que emergem desde o seculo XIX e que situam o conceito de
geragdo nas ciéncias humanas e sociais: a positivista de Augusto Comte e a
historicista de Wilhem Dilthey (Feixa & Leccardi, 2010)

Karl Mannheim, em seu classico trabalho sobre o problema sociol6gico das
geracOes (1928-1982), apresentou-nos os elementos de cada uma das correntes
citadas. Em Augusto Comte, a preocupacdo positivista de controle sobre a
progressdo, ritmo e destino da existéncia humana mirou as geracdes de forma
guantitativamente determinada.

Preocupado com principios estritamente sociolégicos de como opera a
conservacdo e a inovacdo na sociedade, e influenciado por referéncias
interpretativas das ciéncias naturais, Comte compreendia que, pelo ritmo biol6gico,

uma geragao tem o seu tempo “produtivo” calculado em torno de aproximadamente

11 Estudos demograficos e epidemioldgicos classificam mortes por causas externas como aquelas
ocasionadas por fatores ndo naturais que exercem forte impacto na salde publica: violéncias,
acidentes, homicidios e suicidios sdo os fendmenos mais prevalentes.

2 A violéncia obstétrica pode se manifestar de diversas formas: verbal, fisica, sexual ou
institucional, em alguma intervencdo indevida que caracterize abuso ou desrespeito as mulheres
gravidas em sua autonomia, 0 seu corpo, sua satide mental e seu processo reprodutivo em qualquer
uma das etapas da gestacdo.
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30 anos. Esse periodo seria a contribuicdo potencial que determinada geragdo
ofereceria a humanidade para o seu progresso.

Por isso mesmo, refletia-se que a lentiddo da evolucdo ou do progresso da
humanidade estava associado a sucessdo das geraces em termos de forcas
conservadoras ou reformistas. Mannheim pontua uma critica a essa abordagem
sobretudo pelo seu reducionismo biologico, como se as mentalidades ou as
ideologias (como conjunto de ideias) presentes na sociedade fossem formuladas e
aplicaveis as diversas areas ou instituicdes da sociedade numa sequéncia
cronoldgica e linear.

Na abordagem romantico-historica, Mannheim analisa o pensamento do
filosofo alemdo Wilhelm Dilthey. Apesar das criticas pontuais, Mannheim
aproxima-se dessa linha no que ela oferece as ciéncias sociais em termos teérico-
metodoldgicos. Dilthey defende que o mundo social € um mundo de expressdes
humanas de significados posto que € na acdo e na experiéncia que o individuo da
concretude a realidade. Portanto, o conhecimento do que existe tem na experiéncia
seu ponto de partida em que é possivel compreender as razfes e os significados
pelos quais os individuos agem.

Nesse sentido, o individuo vive suas experiéncias, age e atribui significado a
sua acdo interagindo com o conjunto de outras experiéncias, ndo apenas de seus
contemporaneos, mas do que os precederam e imprimiram suas marcas na historia
e nas instituicGes sociais. Em contraposicédo a l6gica do tempo linear, progressivo e
mecanicista do positivismo, esta abordagem privilegia o “tempo interno” e isso traz
ao conceito de tempo uma qualidade distinta daquela quantitativamente
mensuravel. Pertencer a uma geracdo é experimentar ou experienciar vivéncias
coexistentes com outras geracGes e nao apenas compreendé-las em etapas
cronoldgicas e sucessivas.

Em suma, na abordagem positivista, sendo o tempo social determinado por
leis bioldgicas e universais, a nocdo de geracdo estd colocada em um quadro de
referéncia sucessivo e linear; na abordagem historicista, 0 que importa é menos a
sucessao e mais a conexdo qualitativa entre os ritmos da historia e os ritmos das
geracOes. Sdo as experiéncias historicas compartilhadas e ndo uma sucessao
mecénica que delimitam o pertencimento a uma geracdo. Para Feixa e Leccardi
(2010, p. 191):
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Do ponto de vista sociol6gico, uma geracdo pode ter dez anos, ou como aconteceu
nas sociedades pré-modernas, varios séculos. Pode incluir uma pluralidade de
geraces biograficas [...]. Elas cessam quando novos e grandes eventos histdricos —
ou, mais frequentemente, quando lentos e ndo catastréficos processos econdmicos,
politicos e de natureza cultural — tornam o sistema anterior e as experiéncias sociais
a ela relacionadas sem significado.

Filiando-me a esse ultimo caminho interpretativo, busco nos capitulos desta
secdo considerar aportes tedricos basilares que fornecem um panorama conceitual
sobre o par idade-geracdo. No intento de isolar geracdo como categoria analitica
para desenvolver o argumento sobre a dinamicidade das geragdes nas lutas sociais
pelo direito a salde, introduzo algumas contribuicBes teoricas cléssicas e
contemporaneas sobre as geragdes na perspectiva das ciéncias sociais, com énfase
na sociologia histérica e na sociologia da agéo.

Incluo também um breve apanhado ilustrativo de como a categoria geracao
ganha centralidade em alguns estudos empiricos dedicados a recortes especificos,
como o mundo do trabalho ou da acéo coletiva no contexto brasileiro.
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AS IDADES DA VIDA E OS PROCESSOS SOCIAIS

Ficamos muito orgulhosos quando Paulinho, ao ser perguntado sobre sua idade,
responde corretamente que tem dois anos e meio. De fato, sentimos que é importante
que Paulinho ndo erre: que seria dele se esquecesse sua idade?

(Philippe Ariés, 1978)

Apresentadas correntemente de forma sinonimica, idade e geracdo podem ser
consideradas duas faces da mesma moeda. Para compreender esta interface, no
entanto, urge explica-las isoladamente. Comecemos pela idade.

O historiador francés Philippe Ariés, autor da epigrafe acima, em seu estudo
seminal sobre A histéria social da crianca e da familia (1978), demonstrou como
no mundo medieval e moderno a constituicdo da nocao de idade correspondeu as
mentalidades de cada Era. Pontua como as representac6es iconograficas medievais,
por exemplo, simbolizavam as etapas da vida, ainda que sem numeréa-las. Na forma
particular de compreender o mundo pela observacdo da natureza, a ordenacgdo das
etapas da vida na Idade Média integrava um todo harménico entre os fendbmenos
terrestres e celestiais. Conforme descreve Ariés, nos escritos medievais do velho
mundo, as idades tinham seu correspondente nos planetas, quase em um sentido
proximo a astrologia.

As imagens e os registros iconograficos expressavam demarcadores da
passagem do tempo. Os esquemas ndo eram rigidos nem consensuais, mas, grosso
modo, no correr dos séculos, forjou-se a no¢do de gque a infancia esta associada a
ideia de dependéncia; juventude e maturidade simbolizam a fase vigorosa; ¢ o “Fim
da Vida” seria a senilidade, em que prevalecia uma representacdo de decrepitude.
Em cada uma das etapas descritas ha, decerto, nuances valorativas nesse percurso
histérico ao longo dos séculos. Claudine Attias Donfut ([198-]) observa que no
século XVIII, por exemplo, desloca-se a representacdo sobre a velhice dando-lhe
mais dignidade. Ja no século XIX “inventa-se” a adolescéncia.

Além destes marcos simbolizados em cada época destacada, as idades da vida
ja normatizavam papéis e fungdes a serem exercidas pelos individuos de acordo
com cada fase. Em ambito familiar elas tinham também a funcéo, segundo Ariés,

de dar as familias uma histdéria. Um registro mais oficial relativo a cronologia das
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idades pelas estruturas medievais tuteladas pelo cristianismo se deu no século X VI,
quando se impbs coloca-las nos documentos das camadas mais abastadas, 0s
nobres, que frequentavam as escolas palatinas ou clericais.

Examinando essas nog¢Ges temporais como patrimoénio social no correr dos
séculos, Norbert Elias (1998) explica no escopo de suas teorizagdes sobre natureza

e cultura que:

A cronologia dos acontecimentos sociais € largamente tributaria de observacoes
referentes a repetidos eventos fisicos externos ao homem. Quanto mais os enclaves
humanos foram ganhando extensdo e autonomia relativa [...], mas eles se tornaram
dependentes, para medir o tempo, de dispositivos artificiais, e menos passaram a
depender de escalas naturais de medi¢do do tempo, como 0s movimentos da lua, a
sucessdo das estagbes ou o ritmo da maré alta (p. 36).

Tais dispositivos inventados, como os calendarios, foram ao longo da historia
da humanidade responsaveis por articular e autonomizar os tempos da natureza, da
sociedade e dos individuos. Nesse sentido, para Elias, o tempo passa a ter uma
fungdo de coordenagdo e integragdo. Diz ele: “gracas ao tempo dos calendarios,
podemos também determinar a idade das sociedades ou a duracdo dos processos
sociais e de suas fases ou épocas”. (p. 26). Ou seja, mais que uma abstragédo
intangivel, o tempo simbolicamente passa a exercer uma funcdo que informa e
regula a construcdo das idades.

Com o desenvolvimento da sociedade da técnica na modernidade, a
organizacédo do tempo social engendra o aprimoramento de dispositivos de controle,
exigindo padrdes de medidas mais exatos. Foucault (2008) também localizara, ja
no século X1X, o surgimento da biopolitica: 0 modo como as sociedades modernas
forjam e desenvolvem mecanismos sofisticados de governamentalidade.
Fenbmenos préprios as populacdes sdo racionalizados como problemas politicos
nas cidades burguesas e adotam-se instrumentos para lidar com os diferentes
segmentos populacionais. Dentre as questdes implicadas, destacam-se 0S processos
de natalidade, mortalidade e de longevidade. Foucault demonstra que se comega a
mapear uma dinamica de vida e de morte dos seres humanos e ganha relevo a
biologia como discurso cientifico. Instrumentos de gestdo sdo criados e, no que
tange a questdo etaria, esse processo biopolitico fez surgir areas do conhecimento
especificas que passam a exercer um saber-poder em individuos de diferentes

idades — gerontologia, psicologia, pedagogia e psiquiatria estdo nesse rol.
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E na modernidade também que ganha relevancia a nogdo de individuo e,
portanto, suas manifestacGes tipica e singular (Elias, 1994) enquanto agente, ator
e/ou sujeito, (Bourdieu, 1983; Giddens, 1991; Touraine, 2008). O controle social
do tempo organiza trajetdrias pessoais dentro de um quadro ordenado e sequenciado

temporalmente.

Cada pessoa se distingue de todas as demais ndo apenas naquilo que tem de Unico,
mas também por ser capaz de determinar com precisdo a sucessdo temporal dos
acontecimentos de sua propria vida, em referéncia a um outro continuum,
padronizado e socialmente reconhecido, como a sucessdo dos anos do calendério,
por exemplo. (Elias, 1998, p. 40).

Nessa ordenacdo, as idades ou etapas da vida vao evolutivamente sendo
medidas com extrema exatiddo, oferecendo, entdo, significado e consisténcia
historica as trajetorias individuais. A medicao etaria torna-se parte constitutiva das
identidades pessoais. Associam-se o0 natural (representado pelos fatores biol6gicos)
e o social. Ou seja, as identidades pessoais, marcadas que sdo pelo processo de
envelhecimento bioldgico natural, sdo, também, forjadas numa escala etaria
definida socialmente.

A complexificagdo das instituigbes sociais do mundo moderno marca as
etapas e as idades da vida de acordo com as novas exigéncias produtivas no tempo
social vigente. Assim, 0s anos iniciais da vida dos individuos estdo atrelados a
formacdo e a escolarizacdo; a fase madura corresponde a idade do trabalho; e a
velhice é o tempo da aposentadoria. Nessa breve descricdo temos ai envolvidas as
instituicOes educativas, profissionais e de protecdo social estruturando suas acoes
dirigidas aos individuos com base nas idades da vida (Attias Donfut, s/data). Vale
salientar que essas institucionalidades sedimentadas no tempo se tornam parte das
politicas de bem estar social do século XX, resultado também das lutas por direitos
travadas pelos movimentos de trabalhadores desde o século anterior.

A influéncia das estruturas e institui¢cbes sociais no curso da vida individual
e na definicdo das idades da vida ndo quer dizer, no entanto, passividade dos atores
ao que poderia ser compreendido como coercdo ou determinismo. Ao invés, utilizo
aqui a compreensdo fenomenoldgica que nos diz que a realidade social é constituida

pelo sentido que os sujeitos atribuem as suas acdes'® e experiéncias.

13 Weber, 1992; Touraine, 1965; Melucci, 2001.
14 Mannheim, 1928-1982; Schutz, 2004; Dubet, 1994.
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As estruturas, significadas intersubjetivamente, mediatizam tal constituig&o.
Isso quer dizer que a definigéo social das idades por tais institui¢des, conformadas
por seculos de existéncia, é resultado de um longo processo iniciado na
modernidade de individualizacdo das idades. A urdidura entre os tempos
individuais, sociais e historico, herdado como sintese pelo patriménio do saber
construido por séculos (Elias, 1998), junto a institucionalizacdo das idades da vida,
fornece ao individuo moderno a temporalidade e o significado para a sua existéncia.
Assim, pode-se falar de passado, presente e futuro nas trajetdrias pessoais.

Se as idades sdo reguladas pelas no¢bes de tempo socialmente construidas e
simbolizadas subjetivamente, elas — as idades — também regulam relactes
sociais. Os estudos antropoldgicos fornecem inimeras evidéncias de como o fator
idade esta na base dos processos culturais dos agrupamentos humanos. Balandier
(1977) exemplifica como se apresentam os fendmenos relativos a
hierarquia/autoridade, igualdade/ desigualdade, marginalizagdo/ integracdo, se
considerarmos a universalidade das classes de idade existentes nas formacdes
sociais.

Descrevendo imbricamentos complexos na ordem familiar e na ordem
politica em sociedades tradicionais, a etnografia de Balandier apresenta os desafios
que estas sociedades enfrentam ao se confrontarem com as questdes de sua propria

reproducéo.

2.1
A ordem familiar

E no arranjo da estrutura familiar que ocorre inicialmente a transmissdo dos
codigos morais vigentes de uma época, no fluxo que exercem os papéis sociais de
poder e autoridade dos mais velhos frente aos mais novos. Sociologicamente, o
conceito basico de familia profere que é um conjunto de individuos que se
reproduzem social e biologicamente, compartilhando de uma vida e destino
comum, tecendo relagdes em um tempo social e histdrico.

Os individuos ao cumprirem diferentes papéis na fungdo socializadora
primaria — avos, pais, filhos — estabelecem relagdes de sociabilidade,
reciprocidade e diferenciacdo. Myriam Lins de Barros (1987) observa que, mais do

gue uma rede de auxilio doméstico, nas familias criam-se linhas de reciprocidade
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entre os individuos de diferentes idades, que se relacionam por meio de cédigos
proprios e de uma linguagem em comunh&o que alimenta o significado dos lagos
de sangue, mas também lacos morais.

E conhecido o pensamento de Michel Foucault nos estudos de como o
exercicio do poder na ordem familiar € base das formas de controle e
disciplinamento dos individuos na escala social mais ampla. Na exemplificacdo que
faz da interligacdo entre o privado e o publico, explica como as interrelagdes
pessoais cotidianas, nas quais o poder é exercido por diferentes meios, alcancam as
formas de coercdo estatal. Demonstra as similaridades entre as técnicas policiais e
os controles exercidos pelos pais sobre os filhos (Foucault, 2010).

Na mesma linha, desvela a importancia da familia na condugdo do “bom
governo”: desde o ajustamento ao comportamento sexual, passando pela
demografia (nimero de filhos) e pelas politicas sociais nas quais a familia ganha

centralidade na gestdo da populagéo.

[..] Quando se quiser obter alguma coisa da populagdo — quanto aos
comportamentos sexuais, a demografia, ao consumo, etc., — é pela familia que se
deverd passar. De modelo, a familia vai tornar-se instrumento, e instrumento
privilegiado, para o governo da populacdo (Foucault, 1999, p. 292-293).

E igualmente difundida a ideia do autor quando diz sobre o surgimento da
resisténcia onde ha poder; por isso, entre 0s grupos etarios, as relagdes ndo ocorrem
necessariamente de modo harmonioso no interior da familia. Ainda que revestida
de afetos e emocdes, a instituicdo familiar € prenhe do uso e do jogo relacional dos
dispositivos de poder desde a socializacdo primaria, cujo critério da idade tem
efeitos préaticos na subjetividade dos individuos ao longo de suas trajetdrias.

Edgar Morin (1967) falara de mudancas no status da autoridade familiar das
sociedades arcaicas as modernas. Na avaliacdo desse autor, em todas as
configurac@es, o tipo que se impde é o do homem adulto. Contudo, desde as
revolugbes modernas, com a rapida aceleracdo dos processos sociais em um
movimento continuo de transformac6es socioculturais, emerge o personagem do
jovem rapaz em detrimento de uma desvalorizacdo universal da velhice.

Morin demonstra esse fendmeno nas artes e na politica a partir de 1950, época
do advento da cultura de massas que, pelos seus meios subjacentes, promoveu certa
juvenilizacdo das sociedades. “O homem sabio virou o velhinho aposentado. O

homem moderno virou o ‘coroa’.” (1967, p. 157).
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Na modernidade, segundo Morin, 0 novo projeto individual é o da
autorrealizac@o por meio do amor, do bem-estar e da vida privada, de forma que a
juvenilizacdo passa a atingir todas as faixas de idade, posto que manter-se jovem é
0 modelo ideal para o atingimento do novo projeto moderno. 1sso alcanca os papéis
de autoridade nos relacionamentos familiares, lugar, segundo Morin, de
dilaceramentos existenciais que alimentaria o que ele considera uma das principais
oposicOes da vida social: a oposicdo entre as geracoes.

O que cabe indagar: quais classes de idade ocupam os espacos de poder e
influéncia nas situacdes diversas? Como ocorrem o0s procedimentos sucessorios de
ordem material ou simbdlica? Quais evocagoes legitimam discursos de autoridade
de uma classe de idade sobre outra? Como as relagdes entre jovens ou velhos (e as
diferentes segmentacbes que dai resultam) movem a reproducdo social no jogo

notadamente conflituoso entre conservacgdo e mudanca?

A separacdo das geragdes e 0s antagonismos mais ou menos coibidos que regem suas
relagdes sdo, em geral, considerados como um dos dados primeiros da ordem social
— um daqueles que associam, em toda sociedade, claramente fato de natureza e fato
de cultura. Nesse sentido, pode-se falar de relagcGes sociais elementares e,
correlativamente, dos dinamismos sociais resultantes do equilibrio precario entre
cooperagdo e oposicao que elas estabelecem (Balandier, 1977, p. 71-72).

2.1.1
A ordem social

Eisenstadt (1976) fez um extenso inventério sobre os grupos etarios em
diferentes sociedades classificadas por ele como tradicionais, universalistas,
familistas e modernas. Este autor preocupou-se em destacar 0s mecanismos de
integracao social dinamizados com base nos grupos etarios, bem como o0s aspectos
problematicos que podem acarretar as falhas de tais mecanismos. Nos seus escritos
registra-se a analise predominante da teoria social da época: 0s termos integracao/
desintegracdo, marginalizacdo ou desvio anunciam a gramatica do funcionalismo
na leitura da realidade.

As nogdes de ‘“‘sistemas”, “fungdes” e “papéis sociais” sdo largamente
utilizadas para descrever as definigdes culturais que ocorrem nos processos de
crescimento e envelhecimento dos individuos. Diz ele que “Uma definigéo cultural

de uma faixa etaria ou de uma gama de idades é sempre uma ampla definicdo de
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potencialidades e obrigagdes humanas numa dada fase da vida” (1976 p. 02). Sua
obra apresenta algumas caracteristicas gerais da universalidade do critério “idade”
nas sociedades, das quais se destacam: “a plasticidade da natureza humana e as
exigéncias da socializacao e do aprendizado” (1976, p. 4).

A plasticidade da natureza humana seria a disposicao de o individuo aprender
comportamentos ao longo da vida que o ajustam no sentido da continuidade de um
sistema social. Isso se faz pela socializacdo cujos efeitos gerais, na logica
funcionalista, servem para o desenvolvimento de capacidades por meio da
comunicacéo e do aprendizado, tendo em vista as expectativas e o desempenho de
funcdes e papéis sociais.

Embora Eisenstadt ndo se debruce em uma teorizacdo do processo de
socializacdo, sabemos que esse tema anima a sociologia por diferentes e até
conflitantes correntes de pensamento tedrico — classico e contemporaneo.
Constitui-se como um desafio perene para a disciplina a forma como se da a
internalizacdo do social no individuo com vistas a reproducdo e manutencdo da
prépria sociedade.

De Durkheim a Parsons, o acento estd na interiorizacdo de valores e normas
pelos individuos, produzindo fungdes e papéis no interior de sistemas sociais, cuja
regularidade busca ajustar os comportamentos em correspondéncia com as
expectativas da sociedade; de autores marxistas a Bourdieu, formulacdes de viés
mais estruturalista explicitam os mecanismos complexos dessa interiorizacdo nas
tensdes entre as estruturas sociais e a acdo dos agentes, em contextos sociais cada
vez mais diferenciados.

Ao abrigo da acdo social weberiana e da fenomenologia de Alfred Schutz,
Berger e Luchmann (2007) compreendem a sociedade como uma realidade objetiva
e subjetiva, cujos mecanismos dialéticos e ndo lineares de exteriorizacdo,
objetivacdo e interiorizacdo fazem com que o mundo social seja apreendido e
dotado de sentido. Os autores explicitam as funcbes da linguagem, as etapas da
socializacdo (priméaria e secundaria) na estruturacdo da personalidade e o estoque
social de conhecimento apresentado as geragfes mais novas No pProcesso
socializador.

Voltando ao Eisenstadt, ele sublinha o caréater relacional dos grupos etarios,
ou seja, que as caracteristicas de um grupo sé podem ser compreendidas em relagéo

a outros. No que segue, a analise de uma trajetoria de vida deve considerar o
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percurso feito pelos individuos nesses diferentes grupos etarios, observando-se as
exigéncias culturais que cada sociedade atribuiu a tais grupos. Dito de outra
maneira, Eisenstadt ensina-nos que a idade, antes de servir como registro variavel

de uma identidade pessoal, € um atributo cultural:

Esta énfase nas diferencas etarias, na relevancia da idade como qualificacdo e
obrigacdo para o desempenho de diversos papéis é também, em grande medida,
influenciada pelo aspecto acumulativo dos diferentes tipos de conhecimento que sdo
necessarios para o desempenho de diferentes papéis e cuja aquisicdo consome tempo
e, portanto, também implica uma progressao etaria (1976, p. 7)

Nessa interpretacdo, a inserc¢do social do individuo se da pelo aprendizado
que ocorre no processo socializador continuo em diferentes niveis, de acordo com
cada uma das idades da vida socialmente estabelecidas. Nascem dessa logica as
caracteristicas que institucionalmente fixam determinados padrfes e papéis sociais
ja esperados por cada um dos grupos etarios. Para Eisenstadt, isso define tanto a
personalidade individual como a manutencdo da continuidade social. Em que pese
o reforgo ao argumento da integragdo social pela Gtica funcionalista, o que o autor
ajuda a clarificar ¢ o fato de que o fator idade tem um carater universal a incidir em
diferentes tipos de sociedades.

Contemporaneamente, tanto correntes socioldgicas (que serdo evocadas no
decorrer desse trabalho) quanto antropoldgicas colocam em xeque modelos tedricos
pretensamente universais que miram o comportamento social como tendo um
caréater linear, evolutivo ou determinista. Ou seja, ao relativizar noc¢des, evitam sua
operacionalidade mecanica que pode incorrer em riscos de essencializagédo ou
naturalizacdo da vida social.

No caso da antropologia, desde as classicas pesquisas sobre o parentesco, as
classificacbes etarias servem para o antropélogo compreender os processos de
organizacdo social, a transmissao cultural ou mesmo a coopera¢do ou o conflito

entre os individuos de diferentes idades nas culturas (Muller, 2009).

A abordagem da idade enquanto construcdo social e cultural nos permite perceber os
aspectos politicos da idade da vida (a luta entre as diferentes idades), as
configuragdes sociais (a idade como critério classificador em todas as culturas), as
ideologias que conformam os valores dados a cada fase da vida, além da
possibilidade de se assumir que as idades se constroem relacionalmente,
referenciando-se mutuamente (Muller, 2009, p. 112).
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A mirada antropoldgica nesse tema serve também na comparacao das culturas
e seus costumes. O cléassico trabalho da antropologa cultural norte americana
Margareth Mead, Coming Of Age in Samoa (1928), na primeira metade do século
passado, trouxe uma ruptura de mentalidade importante ao etnografar a cultura
samoana e perceber como se dava o percurso dos jovens & maioridade por meio dos
processos de transmisséo cultural existentes. O estudo serviu para desnaturalizar
tracos do comportamento na adolescéncia, como, por exemplo a rebeldia, julgada
na sociedade americana da autora a época como natural da idade, ainda que, para
determinados grupos, a expressao dessa rebeldia também se apresentasse como
ameaca ou desvio (Whyte, 2005).

Ao dedicarem-se a descricdo das particularidades culturais transcendendo
particularismos (Geertz, 2008), as etnografias mostram a relatividade dos atributos
culturais em grupos etarios nas diferentes sociedades. Mais ainda, descrevem
variabilidades, representacdes e préaticas sociais contidas na periodizacédo das idades
da vida que, se assentada em um fato natural biolégico comum a todos o0s seres
humanos — o nascimento, crescimento e morte —, também se constitui como um
fato social, cultural e historico de significados particulares nas culturas.

Refletindo sobre essa questdo, Guita Debert (1998) sintetiza ao dizer que as
categorias de idade sdo construcdes historicas e sociais, que implicam um
investimento simbdlico em um processo bioldgico universal.

Devo sumarizar o percurso das teorizagdes sobre as idades percorrido até
aqui: recorri brevemente ao Ariés, que nos mostrou o carater de invencao das etapas
da vida; ao Norbert Elias, na forma como as idades sao reflexos da organizacédo
social do tempo; e ao Eisenstadt que nos diz sobre a funcionalidade social de cada
uma delas.

Tanto numa perspectiva historica quanto funcionalista classica, ou em leituras
mais interacionistas da teoria social sobre 0s processos societais cujas idades da
vida tém lugar central, demonstram-se que as relacdes entre 0s grupos etarios estao
revestidas de simbolismos e classificagdes. E, por isso, as idades tematizam uma
questdo que historicamente convoca a atencdo das ciéncias sociais: 0 surgimento
das hierarquias e 0s usos dos recursos de poder e autoridade.

No ambito da sociologia contemporanea, Bourdieu (1983) aprofunda ao

identificar o carater arbitrario de diviséo das idades e reforca que esta divisdo se da
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por meio de uma verdadeira luta entre jovens e velhos. A luz de sua teoria que

compreende a realidade social a partir da no¢éo de campos em disputa, ele nos diz:

[...] para saber como se recortam as geragdes é preciso conhecer as leis especificas
do funcionamento do campo, os objetos de luta e as divisdes operadas por esta luta
[...] isto é muito banal, mas mostra que a idade é um dado bioldgico socialmente
manipulado e manipulavel (Bourdieu, 1983, p. 113).

Bourdieu problematiza o conflito entre os grupos de idade, destacando que 0
acesso diferencial da distribuicdo de bens e oportunidades existentes na sociedade
— nos diferentes estagios dessa distribuicdo em que os individuos de idades
distintas se encontram — produz um conflito de aspirac6es e uma dindmica de luta

de posicBes e de classificacio entre jovens e velhos®.

2.1.2
A ordem politica

Uma institucionalizacdo politica das idades também pode ser observada. A
idade cronologica em sociedades modernas ocidentais funciona como mecanismo
de atribuicdo de status que define responsabilidades civis, quando e em qual posi¢éo
se ocupara um posto de trabalho e quando se saira dele, gerando demandas sociais
como o direito a aposentadoria (Debert, 1998).

A institucionalizacdo procede de um aparato cultural que simboliza o
desenvolvimento biolégico e cria seu sistema de regulacdo das idades por meio de
instituicdes sociopoliticas na modernidade, autorizando, por meio de rituais ou
outros dispositivos legitimadores, praticas correspondentes a cada um dos estagios
etarios socialmente reconhecidos. Disto resulta ndo apenas expectativas de
exercicio das funcdes e papéis esperados pelos individuos em seu estagio etario e

de desenvolvimento, mas também se definem deveres e obrigagdes.

Essa institucionalizacdo crescente do curso da vida envolveu praticamente todas as
dimens@es do mundo familiar e do trabalho e esta presente na organizag&o do sistema
produtivo, nas instituicdes educativas, no mercado de consumo e nas politicas
publicas, que cada vez mais tem como alvo grupos etarios especificos. (Debert, 1998,
p. 59)

5 O mundo do trabalho ilustra bem esse fendbmeno. O acesso ampliado a escolarizagdo e a
informacdo, bem como o uso das tecnologias pelas geracfes mais novas, por exemplo, evoca um
atual recurso de saber dos mais jovens frente ao qual os mais velhos respondem com o expediente
da experiéncia. Essa dindmica de classificacdo influencia os afetos, as posi¢Ges de hierarquia e as
politicas organizacionais.
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Langevin (1998) traz a esse campo de estudo a probleméatica dos
enquadramentos socioecondmicos que se baseiam nas representaces sociais e
culturais sobre as etapas da vida. Estudando essa dimensdo a partir do
envelhecimento na sociedade francesa, a autora traz a baila a construcdo de
categorias conceituais como esperanca de vida (ou expectativa de vida) que, para
além de um instrumento de medida cientifica na demografia, também se torna uma
referéncia simbolica que alcancga as consciéncias e as praticas institucionais.

Transpondo ao mundo do trabalho, significa dizer das fronteiras entre a
chamada idade produtiva e a aposentadoria. Segundo a autora, 0s impactos
provenientes de um desequilibrio quantitativo entre os que se localizam nos dois
polos distintos conduzem a uma guerra de faixas etarias na contribuicdo
econdmica.

No contexto brasileiro, Jualio Simdes (1996), na perspectiva do
envelhecimento, al¢a os aposentados como atores politicos quando impulsionaram
lutas por redistribuicdo econdmica e pelos direitos civis no periodo da
redemocratizacdo. Descreve, a partir da fala dos préprios atores, os modos
associativos para empreender a luta, distinta dos trabalhadores mais jovens, que,
sob a condicéo de ativos, poderiam promover greves, dispositivo que ndo estaria
mais ao alcance dos aposentados.

Reclamam os aposentados de uma falta de solidariedade geracional, uma vez
que seus interesses ndo estavam refletidos nas pautas dos lideres sindicais ativos.
Por sua vez, as demandas que os aposentados desfraldavam pela seguridade social
tinham um componente de solidariedade visto que os ativos ficardo velhos um dia
e, portanto, a luta deveria ser coletiva.

Orientando a pesquisa que se ocupa em torno dessa questdo, Guita Debert
relembra os termos de anélise sobre luta entre jovens e velhos de Bourdieu e
provoca as indagacdes que deveriam compor o interesse do pesquisador que se

ocupe do tema da construcdo social das idades:

Quem séo os agentes envolvidos nessa luta em torno de defini¢cBes? [...] Quais as
representacdes dominantes na organizacdo das praticas legitimas associadas a
definigéo das idades e, como, a partir delas, se definem os comportamentos corretos
ou adequados? (1998, p. 61).

A socidloga baiana Alda Britto da Motta (1999) problematiza a idade como

uma categoria analitica biossocial. Juntamente com sexo e cor, as trés esferas sao
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por ela entendidas como um conjunto de relagdes determinantes da vida social e
que se inscrevem no corpo e na cultura respectivamente como geracéo, género e
etnia. Em sua analise, o0 componente bioldgico expresso no conjunto das relagdes
baseadas em idade/geracdo, sexo/género, cor/ raca € também ideologicamente
manipulado e reificado, de modo a conformar hierarquias que estruturam processos
de poder e dominagéo.

Ao par idade / geracdo ela adiciona um componente: o aspecto da
temporalidade que dinamiza mudancas no curso da vida individual e coletiva, de
forma a estabelecer uma particular articulagdo com cada uma das outras categorias.
Em outras palavras, as discriminacfes por género ou raga, por exemplo, tomam
formas distintas segundo as idades da vida®.

Em concordancia com a autora, presumo que derivam dessa interpretacdo as
no¢des de edadismo ou etarismo de que se ocupam alguns estudos referentes as
discriminagdes por idade. Ana Maria Goldani (2010), em seus estudos
demogréficos, dedica-se a esse tema e aponta as classificacfes sociais que podem
ser produzidas a partir da idade. Tais classificacdes operam pela forma como
pensamos por meio de estereotipos, aplicados ao que julgamos ser atributo dessa
ou daquela idade. Isso ocorre em diferentes esferas — familiar, profissional, nas
politicas pablicas, nos sistemas de saide ou nos meios de comunicacao.

Segundo informe da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2022), o
idadismo pode determinar ou restringir acessos, oportunidades, impactar na satde
individual e de grupos populacionais. Ele opera em pelo menos trés dimensoes
interligadas — interpessoal, institucional e auto-infringido. Goldani utiliza como
exemplo a politica de enfrentamento ao HIV que, por vezes, exclui os idosos,
refletindo certo esteredtipo de que essas pessoas ndo sao sexualmente ativas. O
resultado, segundo a autora, pode se refletir na pouca adesdo as campanhas de
prevencao e nas variagdes do aumento de casos de pacientes idosos infectados pelo
HIV.

16 Em outro texto a autora discorre um pouco mais sobre essa questdo. Cf. BRITTO DA MOTTA,
2007.
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2.1.3
A individuacao das idades

E fundamental frisar o caréter de invencéo do arbitrario cultural que constitui
as idades da vida, suas simbologias e o papel regulador sobre elas pelas instituicdes
sociais. Mas s0 € possivel compreender a profundidade de tais mecanismos quando
se tem em conta o sentido que os préprios sujeitos Ihe atribuem. Dito de outra
maneira, igualmente importante ao desvelamento dos marcos institucionais ou
legais que definem as idades, deve-se estar atento a dimensdo da experiéncia e da
autodeterminacao dos sujeitos concretos nessas definicoes.

Ter uma idade no curso da vida significa ajustar-se ou ndo ao que se espera
dela, mas é também projetar expectativas, relacionar-se, produzir identificacdes
e/ou se diferenciar frente a outras idades. Muller (2009) aponta que, quando o
sujeito pertence a uma fase da vida socialmente reconhecida, seja a infancia,
juventude, maturidade ou velhice, exerce também uma forma de se colocar diante
da vida.

O sociologo peruano Danilo Martucceli (2007) define a individuagdo como
sendo os artificios de fabricacdo do individuo: ali no exato cruzamento entre 0s
processos estruturais e as experiéncias individuais. De carater sempre contextual,
as transformacdes histéricas e a localizacdo espacial forjam experiéncias cada vez
mais singulares, resultantes da complexa diferenciacdo social e das diversas
orientagdes normativas nos mdltiplos circulos de convivéncia que passam 0S
individuos em suas trajetorias.

Com efeito, a velocidade das mudancas sociais pode acarretar uma
dissonancia entre as prescricdes dos papéis e das fungdes socialmente atribuidas,
contra as expectativas, aspiracdes e experiéncias vividas pelos sujeitos. Dai porque
tem sido tdo marcante na sociologia contemporanea o tema da reflexividade dos
atores'’, como uma das chaves explicativas das interpretacdes sobre a modernidade
no mundo pos-industrial'®, Questdes sob as quais me ocupo no préximo capitulo.

Vista por esse prisma, a individuacdo das idades acontece nas tensdes e nas
contradicdes entre os padrdes prescritivos estabelecidos do que € préprio para tal

ou qual idade, com as contingéncias e as situacdes inéditas que se apresentam nas

17 Weber, Schutz, Giddens, Beck, Touraine, Dubet sdo alguns autores representativos.
18 Bell, 1973; Touraine, 2012.
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trajetdrias individuais e de grupos sociais, sendo estas trajetdrias cada vez menos
lineares. Nesse caso, 0 peso da reflexividade dos atores para se orientar € maior pela
sua propria sobrevivéncia.

Desse modo, expectativas individuais e sociais, discursos, representacoes,
prescri¢des, normatividades, contradi¢Oes e acontecimentos culturais deslocam os
individuos de uma fase da vida a outra e isso é operado pela mediacdo das
instituicBes sociais, pelo contexto social, politico e cultural vigente e, ndo menos
importante, pelas a¢des individuais e pelas identidades coletivas.

llustra essa percepcao a situacao da geracdo de jovens na contemporaneidade.
E Machado Pais (2005), refletindo juventude como objeto socioldgico, quem chama
a atencdo para o dominio do cotidiano de onde se observa 0s caminhos labirinticos
que percorrem 0s jovens na atual condi¢do juvenil. Os classicos marcadores
idealizados de transi¢do linear para a vida adulta — término da escolarizacéo,
assuncdo de um posto de trabalho, saida da casa dos pais, casamento, reproducao
familiar etc. — tém cada vez menos correspondéncia na realidade vivida.

Jovens tém filhos, casados ou ndo, saem para viver experiéncias de
conjugalidade e retornam a casa dos pais; podem ter entradas e saidas no mundo do
trabalho, assim como nas instituigdes educativas. Reversibilidade de escolhas e
trajetorias io0i6 sdo termos que ilustram essa condicdo. Toda uma estrutura social
estd montada numa certa padronizagdo da transicdo para a vida adulta,
determinando o que deve ser feito na idade da juventude. Politicas publicas com

volumosos recursos orientam-se dessa maneira:

As politicas publicas tendem a estandardizar as transi¢cbes dos jovens para a vida
adulta — definindo escolaridades minimas, circuitos escolares, formagéo
profissional, politicas de emprego — mas 0s jovens tendem a autonomizar as vidas
através de ‘buscas autonomas’ de trajectorias que nem sempre se encaixam nas
politicas prescritivas [...] essas politicas criam uma ldgica de linearidade que nem
sempre se ajusta as trajetorias ndo lineares (i0i6) do curso da vida de muitos jovens.
Muito dessas politicas tendem a criar uma ordem artificial numa estrutura social que
é caltica por natureza. (Machado Pais, 2005, p. 12)

Classe, raga, género e idade se entrelagam por esses caminhos labirinticos e
de encruzilhadas na vida dos jovens de que fala Machado Pais. Acessos e
oportunidades variam de acordo com esses marcadores, conflitando com a tacita

homogeneidade em que muitas vezes essas politicas se pautam no tratamento a
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juventude. Nesse cenario contemporaneo, os episddios vividos em comunh&o por
muitos jovens podem criar lagos que definem experiéncias geracionais comuns.

No contexto brasileiro de desigualdades estruturais, 0 medo de morrer e 0
medo de sobrar, conforme aponta Regina Novaes (2011), marcam a experiéncia de
uma geracéo de jovens em pelo menos duas preocupacdes centrais a eles: a insercéo
no mundo do trabalho e a integridade fisica ou psicolégica. Assim, todos 0s jovens
de hoje vivem as insegurancas do mundo do trabalho, em que ndo ha mais uma
conexdo linear entre o fim da escolaridade e o emprego certo. Contudo, ainda que
seja preocupagdo comum aos jovens de diferentes classes e identidades de género,
essas questdes serdo vividas distintamente de acordo com clivagens interseccionais.

O aspecto estrutural das mutagfes do mundo do trabalho impacta diretamente
na producdo da individuacéo juvenil. A nocédo de estabilidade na carreira que fazia
sentido as outras geracGes se tornou carreira correria na criativa expressdo
registrada por Gabriel Silva (2018) em seu estudo sobre jovens trabalhadores da
cultura.

Em A corroséo do carater®®, Richard Sennett (2009) nos oferece um pano de
fundo para compreender a situacdo atual das relagdes de trabalho. Fazendo uma
triangulagdo entre a dindmica de produtividade, os valores sociais vigentes e 0s
comportamentos individuais, esse autor discorre sobre as novas formas de trabalho
no cenario em que ele chama de novo capitalismo.

Destaca as nogdes de deriva, de rotina e de flexibilidade sob as quais se
deparam as diferentes geracdes de trabalhadores no tempo presente. Sennett utiliza
historias de vida como recurso metodoldgico e nos apresenta personagens como 0
Enrico, socializado em um ambiente de trabalho mais estavel, burocrético,
rotinizado e linear; e o Rico, seu filho, inserido nesse novo modo de funcionamento
do capitalismo. Cada um, portanto, representa geracdes distintas.

Sennett ilustra como essas mudancas estruturais afetam as subjetividades,
qual o impacto no carater individual pelos valores incorporados que passam a
conduzir a propria organizacdo de suas vidas. Sendo a deriva, a rotina e a
flexibilidade a estruturar um aspecto central das biografias pessoais — o trabalho

—; as trajetdrias individuais acabam por serem influenciadas, criando crises

19 Neste trabalho Sennett dispara suas reflexdes fazendo paralelos entre o0 mundo do trabalho na
configuragdo atual com a do inicio do século passado. Seu olhar espacial mira as empresas
americanas.
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referentes a projetos de longo prazo, inseguranca e ansiedade nas relagdes, na
lealdade e nos compromissos matuos.

A viracdo ou o corre, categorias nativas vocalizadas pelos jovens atualmente,
torna-se uma marca constitutiva de um modo de vida juvenil, expressando as formas
inventivas e pragmaéticas de lidar com os paradoxos dessa realidade estrutural,
buscando, além da sobrevivéncia, sentido para suas vidas.

No medo de morrer, de que fala Regina Novaes, é conhecida a violéncia nas
periferias brasileiras, em especial na vida da juventude negra. Os modos conhecidos
de tratamento da face repressiva do Estado, além da presenga do narcotrafico e de
milicias nesses territorios, aproximam os jovens da morte, contradizendo a difuséo
de uma representacdo social muito comum que define “o jovem” como aquele que
tem “uma vida inteira pela frente”. O fator idade para esses jovens vira um risco
iminente, fazendo-os também, por meio da reflexividade, encontrar diferentes
estratégias de sobrevivéncia frente a essa realidade.

Nesses exemplos relativos a categoria juventude, demonstra-se, portanto, que
a individuacdo das idades da vida é um processo continuo. Certamente, outros
exemplos poderiam ser citados concernentes a maturidade ou & velhice. O
fundamental para avancar na discussdo € de que, no processo de fabricacdo etaria

do individuo, véo se conformando as geracoes.

2.1.4
Geracao: uma categoria socioldgica

Dedico mais atencdo ao olhar sociolégico de autores classicos e
contemporaneos sobre a categoria geracdo no proximo capitulo. Por hora, é
importante demarcar que se os acontecimentos e fenbmenos da vida social sdo
urdidos na tessitura entre biografia e historia (Mills, 2009), as categorias idade e
geragdo articulam os tempos biograficos e histdricos, oferecendo valiosos insights
a imaginacao socioldgica.

Britto da Motta (1999) fala do alinhavo entre o tempo da mudanca social e 0
tempo dos individuos enquanto agentes. A autora defende que na leitura de ordem
cultural ha uma indissociabilidade do par idade/geracdo, ainda que 0 primeiro
evoque com mais frequéncia o elemento bioldgico. Todavia, reconhece os alcances

analiticos distintos de cada um. Nos seus termos, aponta:
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O tempo dos individuos é expresso mais perceptivelmente pela idade, mas, sabemos,
é socialmente construido, e institucionaliza-se, isto €, adquire significado mais
diretamente social como grupos de idade — jovens, adultos, velhos — ou como
legitimidades para realizar, ou ndo, tal ou qual acdo social. O tempo das gera¢oes
tem um sentido eminentemente social e historico [...] como geracéao os individuos se
reconhecem como projecdo coletiva [...] as geragdes figuram, entdo, uma categoria
mais abrangente que as idades em relacdo a sucessdo no tempo e sobretudo a esse
sentido coletivo gue encerram. (Brito da Motta, 1999, p. 205-206).

Como se sugere, as classificacdes etarias no correr do tempo social e histérico
conformam as gerac@es. Se para o individuo o tempo da vida € um tempo limitado,
as idades sdo as fases distintas de sua trajetdria vital. Constitui-se, portanto, para
além de um marcador bioldgico, 0 modo como o individuo vai modificando sua
forma de estar no mundo. Ja geracao, analiticamente falando, fornece uma estrutura
ao mesmo tempo biografica e social para os individuos. Contudo, se nas trajetorias
individuais as idades variam, ndo ocorre 0 mesmo com o pertencimento geracional.

Essa € uma obviedade que é preciso mencionar como premissa basica:
nenhum individuo muda a geracédo a qual pertence. Descortinar o modo como essa
premissa se revela nas relacdes sociais exige escrutinar tanto como se da o
reconhecimento das instituicdes sociais a esse fato, como do sentido que o0s
individuos Ihe empregam, construido a partir de sua propria consciéncia
geracional.

“Na minha época...” ¢ uma expressdao muito trivial no senso comum quando
o individuo narra sua identificacdo como participe de um tempo histérico. O que
isso quer dizer? Qual lugar de destaque em sua trajetéria o individuo se sente
inscrito? Nas falas dos atores geracionais ativistas do campo da saude, mais
detalhadas nos capitulos finais desta tese, sera possivel observar que ha uma
percepcao contributiva de engajamento as lutas pelo direito a satde, em geral numa
correspondéncia de certa altura de suas vidas com acontecimentos politicos
determinados.

Assim, uma geracao que esteve ativa no periodo de redemocratizagdo do pais
e na construcdo do SUS na decada de 1980 tende a interpretar e operar na trajetoria
da luta pelo direito a satde com base nesse acontecimento como referéncia. Essa
evidéncia exemplifica que as idades, além de diversificarem o tempo biogréfico,
vez que sdo qualitativamente diferenciadas, exercem algum efeito no

reconhecimento do ator quanto ao seu pertencimento geracional na participagéo da
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historia coletiva. Cada época marca uma forma de luta, e indagar atores geracionais
no &mbito das lutas sociais €, pois, identificar o lugar que ocupa a sua geragao nos

processos politicos.

2141
Geracao politica como ferramenta analitica

O trato da conceituacdo sobre as idades e as geragdes, nesse capitulo inicial,
culmina nos usos ao longo dessa tese da nocao de geracao politica. Na esteira das
explicacOes genealdgica e socializadora presentes na ordem familiar e social, adoto
a categoria geracao politica como ferramenta teérico-metodoldgica para orientar
minhas analises sobre as dindmicas de atores geracionais na esfera publica. Ou seja,
como grupamentos de individuos com idades distintas se autorreconhecem como
parte de uma geracdo, movendo-se em torno de simbolos, referéncias, praticas,
discursos, expectativas para as agOes coletivas, e nelas produzindo registros
influenciados a partir de suas posi¢Oes geracionais.

A identificacdo como parte de uma geracdo em luta advem, primeiramente,
do conjunto de experiéncias compartilhadas por individuos localizados no interior
de um corte etario. “Uma geracgdo, no sentido socioldgico, é o periodo de tempo
durante o qual a identidade € construida a partir de recursos e significados que estdo
socialmente e historicamente disponiveis. Assim, novas geracdes criam novas
identidades e novas possibilidades para a acdo.” (Feixa & Leccardi, 2010, p. 190-
191).

Ao longo deste trabalho amadureco a ideia de que os vinculos de idade e o
pertencimento geracional s&o basilares na construcdo de identidades coletivas para
a acdo dos movimentos sociais.

Concordando com a premissa das correntes socioldgicas que defendem
teoricamente a sociedade como resultado da complexa interagdo entre estrutura e
agéncia, demarcar a categoria geracao politica como unidade de andlise oferece um
modo de leitura em torno do agenciamento dos atores nos fluxos de mudanca social
(Sztompka, 2005). O impulso coletivo de atores sociais na constitui¢do de respostas
aos desafios que se apresentam a eles em determinado tempo histérico me faz
estabelecer a hipotese de que tais respostas sao diferenciadas de acordo com as

diferentes geragdes politicas coexistentes no mesmo tempo historico.
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Imersas na mesma estrutura historico-social, as gera¢cdes movem-se de modo
diverso; na forma como vivem o presente e projetam perspectivas de futuro, por
estarem distintamente localizadas no tempo social. E, portanto, no olhar sobre
continuidades e rupturas, convergéncias ou disruptivas, que identificamos
analiticamente a existéncia das geragcdes politicas nos processos de mudancas
sociais por meio de acgdes coletivas. Diego Azzi (2011, p. 116-117) aponta que:

Geragdes distintas ndo somente coexistem a partir de estagios bioldgicos distintos,
mas também a partir de experiéncias e identidades diferenciadas, sendo que a vida
social consiste em parte de uma constante mediacdo de sentido, de uma permanente
interpretacdo de significados entre coletividades que tem como referéncias passados
e presentes distintos, assim como projec¢des de futuro dispares.

Igualmente como acontece na socializacdo da ordem familiar e social, na
dimensdo politica a socializacdo abrange o0s contatos intergeracionais. Tém
destaque os processos de aprendizagem dos repertorios de acdo (Tilly, 2009)
construidos ao longo de uma luta social. Ou seja, a permanéncia de tal ou qual
prética politica tem a ver com a sua eficcia continua enquanto resposta oferecida
a um contexto politico persistente; mas so € possivel sua existéncia ou inexisténcia
se as geracgdes as incorporam, transformam ou mesmo as refutam, num quadro de
oportunidades e/ou restri¢des politicas (Tarrow, 2009).

Assim também ocorre com o surgimento de formas de acdo coletiva; elas
podem se manter, serem ressignificadas, produzir convergéncias ou conflitos pelas
gerac0es politicas coexistentes. Demonstro, nos capitulos 5 e 6, algumas formas de
acdo coletiva, bem como repertérios construidos no caso das lutas pelo direito a
saude.

Tal como compreendo a dindmica de individuagdo das idades na escala
individual, utilizo a nogdo de subjetivacdo politica para analisar os sentidos
construidos e partilhados na acdo coletiva pelos atores geracionais nos processos de
uma luta social. Azzi (2011), baseando-se nos escritos de Jaques Ranciére, reflete
sobre a ocorréncia de uma subjetivacao politica no momento em que 0s sujeitos se
conscientizam de algum dano a sua existéncia, na partilha desigual dos elementos

materiais e/ou simbolicos no interior da sociedade a qual pertencem:

Para que a politica deixe de ser possibilidade e passe a ser acontecimento, em algum
momento essa poténcia precisa, portanto, ser convertida em acao. Os processos pelos
quais os individuos aparecem politicamente, 0s quais estdo diretamente ligados a
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dimensdo (sempre histdrica) da experiéncia de vida, sdo denominados por Ranciére
como modos de subjetivacdo politica. (Azzi, 2011, p. 60, grifos meus)

Individuos se convertem em sujeitos politicos ao afirmarem suas posi¢Ges
como atores falantes numa comunidade social determinada, sob a qual ocorrem
disputas pela partilha do sensivel?®. A enunciagdo e o posicionamento dos atores
reconfiguram as suas proprias experiéncias, posto que, imersos em um conjunto de
tradicGes e forgas politicas, estas podem ser convergentes ou contrarias entre si.

A subjetivacdo politica acontece nessa interagdo onde se criam ou se
reforcam os lacos das identidades constitutivas dos sujeitos em luta; a convivéncia
entre diferentes geracdes me parece parte desse processo, e os distintos modos de
acdo politica delas na temporalidade das lutas sociais sd8o o0 resultado dessa
dindmica relacional.

No mundo empirico, isso se traduz em valores corporificados pelas geracdes
distintas na orientacdo de suas condutas e na construcdo de suas agendas em uma
luta social. Ainda que tradicbes politicas sejam fortemente socializadas de uma
geragdo a outra, havera sempre 0 espago para novas subjetivacoes, pelas quais se
erigem novas maneiras de ver velhos problemas, como também sdo expressao de
novos desafios que se apresentam.

Diego Azzi (2011, p. 122) novamente aporta as minhas reflexdes ao observar
que o “que caracteriza a novidade geracional sdo mais as transformacdes no
contexto historico e as renovagdes nos modos de subjetivacdo politica do que uma
renovacdo estritamente etaria”. Para aclarar essa abordagem, exemplifico com
alguns estudos empiricos que tomei contato em minha revisao bibliogréafica.

A soci6loga Kimi Tomizaki (2010) em seu estudo sobre duas geracdes de
trabalhadores metaldrgicos do ABC Paulista, demonstra a constru¢do da imagem
que cada geracdo adota para si com base nas diferentes aspiracfes existentes: a
geracdo jovem metallrgica anterior a década de 1990 encontra nas diferentes
instancias do espago fabril um ponto de chegada em termos de carreira e mobilidade
social, enquanto na geracgéo po6s 1990 ha um forte desejo de ruptura de sua condicéo

20 O filésofo francés Jaques Ranciére faz uma alianca entre a politica e a estética. O termo sensivel
tem a ver com a maneira como as coisas se tornam perceptiveis no tempo e no espaco (Gomes, 109);
a politica acontece na medida da disputa em torno dessa percep¢do, da definicdo do que pode ser
visto ou classificado segundo as regras do comum. O dissenso, portanto, € o sumo da politica e da
partilha do sensivel: “é 0 modo como se ordena a divisdo de um mundo que se compartilha. A
politica [...] representa uma das formas pelas quais 0s seres humanos podem interferir na ordenagéo
do mundo sensivel” (Azzi, 2011, p. 51).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

66

operaria. Ambas vivendo as transformacbes que caracterizam a reestruturacdo
produtiva naguele momento.

Tomizaki descrevera como, no ambiente industrial e na agéo politico-sindical,
as aspiracdes geracionais e as mudancas sociais incidem nos modos de socializacéo
fabril e nas formas de organizagéo dos trabalhadores, em termos de transmisséo e
apropriagéo de heranca (ou ndo) das geraces mais novas. Na primeira, as lutas em
torno dos direitos possuem um significado de uma vida inteira; na segunda, néo se
sabe exatamente o que fard com as posic¢des que herdam, dado o seu sentimento de
passagem da condicgéo fabril.

Ainda assim, segundo a autora, 0 processo de transmissdo € bastante
controlado pelos mais velhos, pelas suas ocupacdes nos espacos de poder nas
associac0es sindicais e na destreza e conhecimento das regras e das habilidades no
campo em que atuam.

Elina Peganha e Regina Morel (1991) analisam as geracdes de trabalhadores
da industria naval no Rio de Janeiro e observam, na pesquisa empirica, como a
oposicao entre jovens e velhos e o0 jogo de identificacdo versus diferenciacdo, ja
referido, sdo permeados pelas transformagdes nas formas de gestdo, de
recrutamento e de “produgdo” de novos operarios.

As novas tecnicas de trabalho desenvolvidas nas instancias educacionais da
industria, bem como a evolucdo da mecanizacdo e da automatizacgdo,
redimensionam as hierarquias de saber-poder e movem as posi¢cOes dos
trabalhadores de diferentes geracOes, incorrendo em relacbes muitas vezes
conflituosas. As autoras ainda analisaram o ambiente politico da organizacéao
sindical dessa categoria profissional, registrando as distintas formas de fazer
politica das geracbes sindicais, em que as noc¢des de ruptura e continuidade sdo
acionadas a depender do contexto da luta.

E preciso sublinhar: se as gera¢des ndo variam como a idade, e possuem um
sentido coletivo, é possivel analisa-las em sua historicidade. 1sso porque 0 mundo,
em sua configuracdo historica, apresenta-se para o individuo primeiramente atraves
de sua geracdo. E nela que ele percorrera toda sua trajetdria, sera sua lente pela qual
verd a realidade, bem como atuara na construcédo e na partilha dos acontecimentos
marcantes, junto a outros nascidos no mesmo tempo cronolégico.

Como ja referido, algo assemelha os jovens quando experienciam 0s mesmos

acontecimentos, ainda que possam eventualmente ter um significado e efeitos
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distintos de acordo com outras identidades coletivas e pertencimentos sociais. De
outra parte, 0 mesmo fato ocorrido e vivenciado por duas ou mais geracoes tera,
também, uma significacdo completamente distinta para cada uma delas.

A partir de mais autores da teoria social que se ocuparam do tema veremos
adiante como cada geracdo, enquanto unidade de andlise, exerce diferentes
funcionalidades no percurso histérico. Fundamental ressaltar, também, que
reconhecer essa historicidade na sua forma analitica exige o cuidado de registrar
como 0s proprios sujeitos a descrevem.

Em estudos de acdo coletiva, cuja nocéo de geracao € referida, demonstram-
se que as relagdes entre geracdes também conformam as lutas politicas, ainda que
sejam destacados 0s papéis preponderantes de atores juvenis. Uma das formas em
compreender a adesdo ao engajamento viria de um inerente atributo da juventude a
rebeldia ou a contestacdo a ordem estabelecida. Infere-se que o estabelecido — alvo
da contestacdo — € fixado a partir do mundo adulto, portanto, da geragdo
predecessora.

Em outras palavras, se é na vida adulta que operam as forc¢as da estabilizacéo,
quaisquer que sejam as expressoes politicas da juventude — por insatisfacdo com
uma ordem social que restringe seu desejo de autonomia, contraponto ao que a
sociedade espera dela, ou ainda o poder de inovar e colocar em pratica novos
valores —, estas se dardo em relacdo ao mundo adulto. Apesar dos riscos de
caricatura, alguns estudos importantes qualificaram essa caracterizagéo.

Marialice Foracchi (1965, 1972), pioneira nos estudos de uma sociologia
politica da juventude no Brasil, aprofunda essa abordagem ao tratar do estudante
como categoria social. No rescaldo dos acontecimentos da década de 60 do século
XX, em que houve um protagonismo da juventude representado pelo Movimento
Estudantil, Foracchi estuda os estudantes brasileiros e seu papel na transformacao
da sociedade.

As tensBes produzidas nas estruturas sociais entre as condi¢fes do presente e
as projecOes de futuro encontram na categoria estudante seu ponto crucial.
Fundadas na situacéo de classe e nas aspiracdes de mobilidade social, essas tensdes
ocorrem inicialmente nas relac6es interpessoais no interior das familias, alcan¢ando

a area da Educacéo.
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Ser jovem estudante implica em ter o investimento familiar para a ascensdo
social??, com tudo o que acarreta de expectativas de manutencao de certo padréo de
vida e, a0 mesmo tempo, do controle da autonomia e do tempo juvenil??. Ocorre
que os jovens conflitam com as investidas de ajustamento por parte dos adultos,
buscando forjar um estilo préprio de existéncia que encontra correspondéncia
potencializadora nas projecdes de mudanca social, erigidas a partir do proprio
sistema educativo no qual os estudantes desenvolvem suas expectativas de futuro.

Os estudos de Foracchi tocam em reflexdes conceituais muito mais
complexas nas interagdes analiticas entre as categorias classe, educacao, juventude
e mudanca social. O que importa reter nesse momento é sua visdo do impulso a
acao coletiva da juventude (estudantil) fundada no conflito de gerac@es. Para nossa
socidloga, a luz do pensamento Mannheimiano, geracdo traduz uma situacao
conflitiva que emerge das formas de existéncia social que opdem adultos e jovens,
alcancando as esferas pessoal, social, politica e institucional.

Octavio lanni (1963), contemporaneo de Foracchi, traz ao debate da acéo
politica da juventude uma leitura histérico-estrutural. Sem deixar de reconhecer
aspectos subjetivos, psicoldgicos, familiares ou morais que impulsionam a agéo
coletiva da juventude em contraposi¢cdo ao mundo adulto, lanni dird que a acdo
politica juvenil se confunde com o préprio advento do capitalismo e discorre sobre
a crise conflitiva na juventude, transpondo-a dos sistemas sociais particulares
(familias e comunidade) para o que chama de sistema social global na sociedade
industrial.

O comportamento divergente da juventude e seu radicalismo politico adviria
ndo apenas da oposicdo pais/filhos ou do choque na observacdo, pela juventude,
dos valores pelos quais a sociedade adulta apregoa, mas ndo executa; lanni introduz
a dimensdo histérica das contradi¢des do capitalismo e do conflito de classe pelo

qual os jovens assumem posi¢do. “O jovem ndo € visto abstrativamente,

2L Margulis e Urresti (1996) desenvolveram a expressdo Moratdria Social para assinalar um dos
tracos idealmente modernos da condicdo juvenil na transi¢do para a vida adulta que seria dispor de
um tempo dedicado para formacdo escolar e preparacdo para 0 mundo do trabalho. Sabemos que, na
pratica, tal moratéria ndo é possivel de ser alcangada a todas/os jovens, constituindo-se em privilégio
para determinadas classes sociais.

22 E conhecida a nogdo sobre a funcionalidade das geracdes no funcionalismo cléssico durkheimiano
aplicado a educacdo: “A educacdo é a acdo exercida pelas geracfes adultas sobre aquelas que ndo
estdo ainda maturas para a vida social. Tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga um certo
nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, que requerem dela, tanto a sociedade politica em
seu conjunto, quanto o meio especifico ao qual ela esta destinada em particular [...] a educagao
consiste em uma socializagdo metddica da jovem geragdo” (Durkheim, 2011, p. 53-54).
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desvinculado do universo econémico e sociocultural em que se produz, mas
exatamente em conexdo com esse universo, conforme ele afeta a consciéncia da
situagdo pessoal, da classe social ¢ da sociedade global” (lanni, 1963, p. 176).

Ao se referir as geracdes, 0 autor diz que as expectativas dos mais velhos em
relacdo aos mais novos € dubia: a0 mesmo tempo preservar e renovar. Espera-se
que a geracdo mais jovem realize 0 que as antecessoras ndo conseguiram realizar,
Mas em “ambiente controlado”, sob os varios mecanismos de integragdao social.
Ocorre que as contradi¢cdes do sistema global potencializam a consciéncia juvenil
na medida em que o jovem Vé que o0 que se espera dele ndo encontra condigdes de
realizacéo.

A forca propulsora ou inovadora das geracdes mais jovens nao seria
essencialista como uma caracteristica inata, mas dada em condicdes estruturais
refletidas pelos atores. Sdo nos eventos dramaticos, que exprimem as contradi¢Ges
do sistema nas trajetorias de vida, que o0s jovens adquirem maior consciéncia da
alienacdo a qual estdo expostos, radicalizam suas posicbes e firmam sua
participacdo na tarefa historica de transformacao.

Contemporaneamente, novos estudos brasileiros frisam a atuacdo politica da
juventude valorizando as abordagens anteriores, mas ressignificando algumas de
suas premissas. Uma delas é a dissociacdo da categoria juventude com a identidade
estudantil. A relacdo jovem-estudante foi historicamente associada ndo apenas em
virtude da identificagdo da juventude como etapa de formacdo, mas nas
contestacdes politicas deste segmento no periodo da ditadura militar.

No entanto, no periodo posterior da redemocratizacdo, 0 mundo escolar-
universitario perde a centralidade na formacéao social e politica dos jovens, tendo
em vista o surgimento de novas agéncias e redes sociais, culturais e educativas que
se ampliam na sociedade civil em contexto democratico, forjando experiéncias de
atuacdo dos jovens no espaco publico em formas diferenciadas de participacdo
social (Mische, 1997). Novos estudos passam, entdo, a refletir essa realidade,
evidenciadas tanto em expressdes politico-culturais diversas (Abramo, 1996, 2005)
como nos usos e apropriacdes da cidade (Carrano, 2003).

Julia Zanetti (2011) contribui com o debate sobre o ativismo politico juvenil
em perspectiva geracional mirando o movimento feminista. Para esta sociéloga, na
esteira de avancos sobre a compreensédo da condicgdo juvenil na agenda das politicas

publicas brasileira no inicio dos anos 2000, insurgem com mais intensidade no
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espaco pubico vozes de jovens mulheres feministas daquele momento, trazendo
uma percepgdo das formas distintas do viver a juventude comparativamente as
outras geracdes de feministas.

Nessa ocasido, uma certa identidade juvenil no interior do movimento €
evocada para se distinguir tanto da formulacdo das demandas quanto na forma de
expo-las. Segundo Zanetti, a intergeracionalidade se coloca no instante em que,
por um lado, ha disputas pelo reconhecimento por parte do movimento feminista da
prépria dimensdo geracional como uma questdo; por outro, emergem relacdes de
poder entre as gerac6es de forma inconsciente ou consciente, cujas situagdes podem
se deslocar entre a conciliagdo ou a exposicao do conflito.

Afirmacdo similar pode ser lida em Carla Gomes e Bila Sorj (2014) que
adicionam temais centrais caros ao movimento feminista e que d&o a exata precisao
das tensbes daquilo que permanece como pauta central, mas sofre variagdes no
tempo pela influéncia dos problemas que as diferentes geracbes de feministas
trazem em suas experiéncias.

Analisando a politizacdo em torno do corpo das mulheres, sob o qual se
exerce opressdo e controle, as autoras frisam como trés geracOes de ativistas
feministas confrontam essa realidade, partindo da década de 60 do século XX e
culminando com o tratamento dado a questdo pela Marcha das Vadias®® no século
XXI, protagonizado, principalmente, por jovens mulheres feministas.

Concluem as autoras que os distintos enfoques dados pelas diferentes
geracOes sobre 0 corpo seguem presentes simultaneamente no movimento e, apesar
dos conflitos inerentes na disputa das visdes, é exatamente tais disputas que lhes
oferecem vitalidade. Essa leitura contrapbe as narrativas que especulam o
esgotamento das pautas feministas na atualidade.

Como se V&, é preciso ir além do registro que os atores empregam quando
conectam a contribuicdo de sua geracdo a momentos historico-politicos especificos;
ainda que a referéncia aos acontecimentos confirme a representagdo comum do
ativismo atrelado a uma das fases da vida, notadamente a juventude; as fungdes de
cada geracdo se alteram no percurso historico, posto que todas continuam operando

no espaco e no tempo de uma luta social.

23 Forma de acdo coletiva de protesto politico que integra parte dos repertérios de agdo do
movimento feminista contemporéaneo.
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Em instigante reflexdo acerca da relacdo entre idade e ativismo politico, trés
professores da Universidade de Sussex na Inglaterra advertem sobre o olhar restrito
das analises que se concentram apenas na participacdo politica juvenil. Os autores
indagam: “Sera que a preocupacdo com a vida publica, com questdes de interesse
comum e com a agdo coletiva s6 emerge durante a “juventude e se dissipa apos a
meia idade?” (Nolas et al., 2020, p. 42).

Indicam os autores que se 0s problemas socioeconémicos afetam o cotidiano
dos individuos de todas as idades, destacar nas analises o ativismo politico apenas
do segmento juvenil resulta em um ofuscamento no imaginario social e politico que
pode haver nas duas outras pontas da escala social etaria — as criangas e 0s mais
velhos. Além disso, frisam também que a interacdo analitica entre idade, geracdo e
curso da vida no ativismo politico amplia a nocdo de socializacéo politica, como
sendo algo perene ao longo das trajetdrias de vida, pensada mais como conexdes
intergeracionais do que apenas focada na juventude.

Dessa forma, compreendo que, se na sociedade as geracdes estdo misturadas,
observar o percurso histérico de uma luta social é perceber o cruzamento e a
eventual ressignificacdo ou renovacdo das ideias nas respostas que cada geracao
oferece aos acontecimentos que tomam parte desta luta em suas trajetorias. E,
portanto, fundamental mirar ndo apenas na sucessdo, mMas nha justaposicao
geracional, uma vez que “las generaciones no se suceden em fila india, sino que se
entrelazan, se solapan o empalman” (Marias, 1967, p. 154).

Sucessdo e coexisténcia geracional ndo sdo excludentes nos contextos
historicos das lutas sociais. Esse € o0 enfoque da minha discussdo. Mais ainda: saber
como cada geracdo neste percurso produz seus repertorios e quadros
interpretativos na luta em questdo, e como interagem entre si. Se as pautas se
modificam nos contextos histéricos, como as diferentes geracdes mobilizam seus
repertorios de acao?

Enfatizar que as geracdes se entrelacam é desvelar a contribuicdo que exerce
cada uma delas na analise do recorte historico delimitado. Longe de estabelecer
alguma espécie de progressismo linear ocasionado pela sucessdo das geracdes no
ativismo, faz-se necessario compreender 0 que 0s proprios atores consideram
reflexivamente como a contribuicédo relevante de sua geragédo ao processo da luta.

Nesse caminho, ndo se recai no risco de subordinar uma época a outra e,

portanto, uma geracdo a outra. Afinal, ndo sendo a historia uma sucessdo de
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instantes, conforme aponta Vladimir Safatle (2021), as transformacgfes sociais
também contam com o fendbmeno da repeticdo historica. Transformacéo e repeticdo
ndo sdo contraditdrias entre si, mas complementares na memaria social de uma luta
como as que se travam no campo da salde, em que 0s atores geracionais acessam
0s repertorios construidos para dar respostas aos fatos do presente enquanto
portadores de demandas que atravessam os diferentes tempos.

Se 0s acontecimentos sdo atos, ha que se identificar quem séo os atores e em
quais condi¢es os realizam. Assim também ocorre na agédo coletiva de movimentos
sociais. Se esse pressuposto € verdadeiro, o que esta sendo aqui defendido é de que,
se no tempo presente convivem diferentes geracOes, 0s atores geracionais ndo
realizam seus atos da mesma maneira. O legado que carregam, a leitura da
conjuntura no tempo presente e as perspectivas de futuro podem distinguir-se em
funcdo do seu pertencimento geracional.

Abre-se nesse sentido uma via analitica na maneira como isso se reflete na
construcdo de pautas, nas formas de acdo, no horizonte de projetos coletivos
desfraldados pelos movimentos sociais. Quanto de transformacGes e mudancas no
curso historico de uma luta social como a da saude toma parte essa interacdo de
fazeres, horizontes e perspectivas geracionais?

Uma vez que me dediquei até aqui a tematizacdo das idades e os seus efeitos
na constituicdo das geracdes, com especial énfase nas geracbes politicas, no
préximo capitulo me debrugco um pouco mais na teorizagdo socioldgica sobre a

dimensdo historico-politica da categoria gera¢do nos cenarios da modernidade.
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PERSPECTIVAS SOCIOLOGICAS DA CATEGORIA
GERACAO NA ACAO COLETIVA

Aplicar a categoria geracdo para analisar a acdo coletiva de movimentos
sociais € lidar com a nogdo de temporalidade, a coexisténcia entre distintos quadros
de referéncia e, ndo menos importante, os legados construidos e as tendéncias nas
formas de ativismo apontadas para o futuro. E também um olhar sobre os sujeitos e
suas capacidades de reflexividade na conducdo de uma atividade politica, entendida
como uma agéo consciente.

Por isso, a minha proposta de leitura analitica das experiéncias vividas pelas
geracOes de ativistas estd alicercada em uma matriz tedrica da sociologia que
reconhece a capacidade dos atores em interpretar e dar sentido as suas agdes, e que
considera a sociedade como resultante dos processos interativos entre os individuos.
Nesta perspectiva, a investigacao socioldgica teria o papel de compreender os niveis
diferenciados de significacdo do ator a uma dada realidade, bem como esmiugar 0s
processos institucionais e os ambientes sociais que se forjam nos cenarios das
interacdes.

Em linha com a sociologia contemporanea, € preciso acionar chaves analiticas
para compreender 0s espacos e tempos da agéncia dos sujeitos nos cenarios da
modernidade. Tais cenarios sdo qualificados segundo diferentes abordagens,
ilustradas nos adjetivos como modernidade inacabada (Habermas), racional e
subjetiva (Touraine), alta ou reflexiva (Giddens e Beck), liquida (Bauman), dentre
outras, as quais, apesar de suas diferencas®*, jogam luz nos processos de
individualizagdo das sociedades e no carater ativo e reflexivo dos atores na

conducéo de seus interesses e necessidades pessoais e coletivos.

24 N&o se trata de detalhar cada uma das abordagens desses autores, mas evocar suas interpretacdes
sobre a agdo e a modernidade nos aspectos que a analise empirica exigir.
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Particularmente no meu campo empirico, o setor salude, verifico como 0s
acontecimentos no periodo histérico que recorto nesse trabalho — da década de 80
do século XX até a segunda década do século XXI — marcam, significativamente,
os diferentes ativistas quando localizados em geracdes distintas. Por esse caminho,
busco aprofundar a categoria geracdo nos movimentos sociais no escopo teérico
proposto por uma dupla leitura socioldgica: a oferecida por uma sociologia historica

e a que se fundamenta numa sociologia da acdo.

3.1
Modernidade e A¢éo Social

As teorias sociais contemporaneas hd muito ja ndo tratam de forma
dicotdmica o individuo e a sociedade®. Diversos autores de tradi¢des distintas
oferecem pistas analiticas de observacao do real em que o0 ponto de partida é o papel
ativo do sujeito na producéo e reproducdo da vida social, ao mesmo tempo em que
por ela emoldura suas condutas individuais e coletivas.

Jefrey Alexander (1987), em seu classico ensaio O novo movimento teorico,
aponta que, desde a critica ao funcionalismo classico, passando pelas énfases
distintas entre a macro e a micro teoria, 0s esforcos intelectuais mais recentes tém
sido na articulacdo e sintese entre essas dimensdes. Das estruturas coercitivas a agdo
do ator sdo multiplos os caminhos de analise que, mirando realidades complexas,
cumprem o primado sociolégico de verificar as regularidades, os padrdes de
relagOes sociais e as transformacdes operadas nos entrelagcamentos entre a agéncia
e a estrutura.

Tanto as teorias de viés macrossociolgico que refletem sobre a complexa
diferenciacéo social na sociedade industrial e pos-industrial quanto aquelas focadas
nas microrrelacdes em que dispositivos interacionais face a face conectam o
cotidiano com as estruturas sociais (Simmel, 2006), ha um acento na acao do ator
individual e coletivo nos processos de interacdo, producdo, reproducdo e mudanca
do ambiente social na modernidade.

Outra caracteristica importante na analise da modernidade atualmente é o seu
descentramento. Como se sabe, a teoria social inscrita na Europa do século XIX e

XX focou o periodo moderno a partir da realidade dos paises deste continente. O

25 Norbert Elias, Anthony Giddens e Pierre Bourdieu sdo autores ilustrativos desta proposicao.
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modelo universal de racionalidade e secularizagdo seria o referente normativo
aplicavel a outros contextos territoriais, ndo apenas para dar azo ao projeto politico
e cultural de dominacéo e colonizacdo entre os povos, mas também na justificativa
desse projeto colonizador, dando-lhe cientificidade (Leite, 2020).

E no proprio interior das teorias da modernizacio que esse modelo tedrico
serd matizado, com estudos de carater historico-comparativo que revelam a
constituicdo de modernidades multiplas em outras regides do planeta (Weber,
Eisenstadt). Ainda, o desenvolvimento de correntes tedricas contrastantes a
produzir uma gama de questdes no interior do préprio campo analitico, que salta da
classica oposicdo entre modernidade e tradicdo para a oposicao entre os tipos de
modernidade — industrial, pés-industrial, reflexiva, segunda modernidade, pos-
modernidade, para citar as principais.

Nessa esteira, ocorre também toda uma reacdo de intelectuais de paises
historicamente colonizados na segunda metade do século XX que matiza esse
referente moderno europeu, denunciando sua funcdo colonizadora (Fanon, 2008;
Bhabha, 2007; Hall, 2006; Cesaire, 1978; Gilroy, 2002; Todorov, 2003; Dussel,
1994; Ballestrin, 2013; Mignolo, Pinto, 2015; Quijano, 2005, 2009) e ampliando os
termos do debate ao reivindicar outras epistemologias (Mignolo, 2004; Santos,
2009). Essa é uma questdo premente e ndo a toa utilizada como referéncia tedrica
pelas novas geracdes de ativistas, como esta registrado nos capitulos finais dessa
tese.

Em qualquer das suas variacdes tedricas, as no¢cdes de acdo e reflexividade
encontram um lugar destacado nas modernidades estudadas. A radicalidade dessa
questdo vem criando, inclusive, tipos de sociologia a escala individual (Lairhe,
2005; Dubet, 1994, 2020; Martuccelli, 2007), sob a qual se erige um pensamento
voltado a identificar as multiplas légicas de a¢do do ator no mundo contemporaneo,
desacoplado de sistemas sociais totalizantes, os quais foram base das interpretagdes
sociologicas funcional-estruturalistas. As nogdes de subjetividade e objetividade,
assim como acao e estrutura jd mencionadas, e as diferentes posi¢Ges do sujeito
para além da classe social, ganham novos contornos.

Eduardo Sell (2017) observa que, a despeito de existir diferentes teorias sobre
a modernidade, é comum entre elas duas no¢fes fundamentais: a de tempo e de
espaco. Detenho-me aqui na dimensdo do tempo em que a analise do moderno,

opondo-se a tradi¢do, considera as transformacdes historicas, econdémicas, sociais,
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politicas, institucionais e culturais que impactam nas dindmicas sociais do nosso
tempo presente. Essa historicidade tem muita correspondéncia com o que estd
sendo tratado aqui a respeito das geracgdes, como lente analitica pela qual se pode
ver tais transformac6es no decurso do tempo por meio da acdo coletiva dos atores
geracionais.

Anthony Giddens, um dos representantes do novo movimento teérico, diz que
o grande diferencial das instituicdes sociais modernas frente as ordens sociais
tradicionais € o ritmo acelerado das mudancas que ocorre em escala mundial, o que
ndo havia em periodos histéricos precedentes. Segundo o socidlogo inglés, o
esgarcamento do tempo e do espago e a constituicdo de sistemas cada vez mais
especializados incidem na vida cotidiana e na constituicao do eu.

A reflexividade é uma das caracteristicas que Giddens aponta da dinamica
social moderna; a construgdo do eu e da identidade € feita de forma reflexiva, a agdo
dos agentes ocorre por meio de uma consciéncia préatica e discursiva, atentos as

regras e aos recursos existentes na estrutura social por eles moldada.

A auto identidade constitui para nds uma trajetoria através das diferentes situagdes
institucionais da modernidade por toda a dura¢do do que se costumava chamar de
"ciclo da vida" [...] cada um de nds ndo apenas "tem', mas vive uma biografia
reflexivamente organizada em termos do fluxo de informag6es sociais e psicologicas
sobre possiveis modos de vida (Giddens, 2002, p. 20).

Nem a internalizacdo acritica de valores operada pelos sistemas sociais ou
estruturas orientando as condutas dos individuos, nem um “imperialismo do
sujeito” (Giddens, 2003), cuja acdo esteja totalmente desprovida de
constrangimentos; 0 que ocorre € uma Estruturacéo, categoria por Giddens criada
para explicar a dualidade com que as a¢fes dos agentes sedimentam estruturas que
se tornam, elas mesmas, meios para que o0s agentes obtenham seguranca ontoldgica
na rotina cotidiana de suas vidas.

Nessa dindmica, é possivel também que os atores produzam novas praticas
em resposta criativa aos desafios que se apresentam. “Todo processo de acdo € a
producdo de algo novo; mas, a0 mesmo tempo, toda agdo existe em continuidade
com o passado, que fornece os meios da sua iniciagdo” (Giddens, 2018, p. 79).

Para Jurgen Habermas, a propria modernidade é um projeto autorreflexivo: o
individuo moderno € caracterizado pela consciéncia de viver um tempo distinto que

exige a ressignificacdo do passado e a constante projecéo de futuro. Nao se trata de
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se perceber apenas em uma linearidade historica e cronologicamente determinada,
mas de uma interpretacao sobre o significado de sua existéncia que estabelece uma
representacdo sobre o tempo em que se Vvive.

O espirito do tempo, termo emprestado de Hegel, estd sempre aberto as
expectativas do futuro. E por essa razdo que as nogBes prospectivas e
evolucionérias, como a ideia de progresso, servem como guias referentes no

pensamento e na acdo dos atores modernos.

A atualidade, enquanto renovacdo continuada, pereniza a ruptura com o passado... O
pensamento politico contaminado pela atualidade do espirito do tempo, e desejoso
de enfrentar a pressdo dos problemas da atualidade, € carregado de energias utopicas
— porém, esse excedente de expectativas deve ser controlado pelo contrapeso
conservador de experiéncias historicas (Habermas, 2005, p. 9-10).

No modelo analitico habermasiano a acdo é fundamentalmente comunicativa,
realizada na tensdo dialética que caracteriza as sociedades modernas entre 0s
sistemas e o mundo da vida. A préatica discursiva é o veiculo desta razdo
comunicativa em que os atores reproduzem, dao validade e sentido ao mundo
objetivo. Tal aspecto ocorre no mundo da vida, espaco social e simbdlico das
experiéncias cotidianas sedimentadas na cultura, na historia e na personalidade. A
intersubjetividade entre os atores ganha uma centralidade nesse agir comunicativo
— que vai da problematizacdo ao discurso — posto que € por onde se entendem
numa l6gica argumentativa?®.

A razdo comunicativa da forma que se da no mundo da vida é o antidoto que
deve ser reforcado, frente a racionalidade instrumental operada pelos sistemas,
especialmente em suas vertentes econdmica, do Estado burocrético e do direito
positivo. Habermas sustenta que os sistemas burocratizados, cada vez mais
diferenciados e autbnomos com seus proprios mecanismos autorreguladores,
desequilibram as relagfes sociais ao se descolarem de uma orientacdo normativa
com relacdo a ética, moral e valores.

O exemplo mais nitido se encontra na forma do trabalho sob o capitalismo. A
crescente acumulacdo do capital autonomizou a economia do mundo da vida,
afetando, inclusive, as energias utopicas que se moviam a partir do referente da

sociedade do trabalho.

% Compreendo que, se em Habermas, a légica argumentativa produzida na intersubjetividade dos
atores alcanga a esfera publica, e esta também € constituida por diferentes geracfes politicas, ha,
também, uma intersubjetividade geracional na agdo comunicativa.
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A utopia de uma sociedade do trabalho perdeu sua forca persuasiva — e isso nao
apenas porque as forcas produtivas perderam sua inocéncia ou porque a abolicdo da
propriedade privada dos meios de producdo manifestamente ndo resulta por si sé no
governo auténomo dos trabalhadores. Acima de tudo, a "utopia perdeu seu ponto de
referéncia na realidade: a forca estruturadora e socializadora do trabalho abstrato
(Habermas, 1987, p. 106).

Tais transformaces na esfera da producao tiveram impacto direto na relacao
(ou no conflito) capital versus trabalho e na organizacéo da classe trabalhadora, até
entdo sujeito politico por exceléncia da sociedade moderna industrial. A inflex&o
das utopias revolucionarias nesse modelo reverberou negativamente em uma
geracdo de militantes de movimentos sociais classicos, cujas praticas estavam
assentadas em diversas referéncias teoricas, sendo mais destacadas aquelas
oriundas do pensamento marxista na construcéo de uma sociedade socialista.

Os riscos a colonizacdo do mundo da vida s6 podem ser mitigados pela
ampliacdo da esfera publica, uma “estrutura comunicacional do agir orientado pelo
entendimento” (Habermas: 2003, v.II, p. 92). A esfera publica se constitui nesse
espaco intermediario entre os sistemas e 0 mundo da vida, aberta e plural sob o
regime democratico, em que um conjunto de institucionalidades se colocam para

visibilizar temas e questdes de interesse politico.

3.1.1
Os sistemas historicos de acéo

Numa outra linha interpretativa, Alain Touraine trata os sistemas de maneira
distinta. Em sua teoria acionalista, os sistemas ndo estdo desacoplados da agéncia
humana. Touraine os entendem como sistemas de acdo historica, nos quais 0s
atores entram em conflito na disputa pela historicidade. Em seu quadro teorico e
analitico, aponta que um movimento social é sempre expressdo de um conflito
social e de um projeto cultural (Touraine, 2012, p. 258) que, na modernidade,
desenrola-se em pelo menos “dois sistemas de acdo historica: a sociedade industrial
e a sociedade pos industrial (ou programada)”.

Esses sistemas configuram o funcionamento da vida social nos quais os atores
desenrolam suas ac¢des: mais do que respostas a uma situacédo social particular, a
acdo do ator em um sistema de acao historica é de carater estrutural — cria conflitos,

inova, atribui sentido, produz instituicdes e relagdes sociais novas (Touraine, 1969).
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No primeiro sistema de agdo histérica — a sociedade industrial —, a
racionalidade instrumental forja formas de vida que, a0 mesmo tempo em que
produzem a sociedade, tensionam as rela¢fes sociais. Tais tensdes sdo entre o
exercicio da liberdade e da criacdo versus o controle ou apropriacdo do trabalho
coletivo. O conflito por exceléncia nesse sistema é o conflito de classe e o ator
coletivo ou movimento social é o operario.

A esfera do mundo do trabalho para Touraine é um palco para a acéo, posto
que produz um conflito na medida em que hd uma tomada de consciéncia do
trabalhador/ operério da sua praxis na producdo do sistema, sem que sua posicao
nessa producdo esteja devidamente refletida nos espacos de poder e na condugao
dos mecanismos de direcao da prépria sociedade, tomados pelas classes dominantes
(ou burguesas).

Na sociedade pos-industrial, o conflito prevalente é o de ordem cultural. Isso
porque, nesse tipo de sociedade, a producdo e o conflito ocorrem em torno dos bens
culturais. Touraine diz que 0 que caracteriza esse sistema de acdo historica é “a
producdo e a difusdo dos conhecimentos, dos cuidados médicos e das informacdes,
portanto a educacdo, a salde e 0s meios de comunicacao” (Touraine, 2012, p. 258-
259). E no poder de gestio em torno desses bens que se instaura o conflito, uma vez
que esse poder exerce influéncia na personalidade, pode induzir comportamentos,
criar ou influenciar valores.

Nesse tipo de sociedade o ator coletivo ou 0 movimento social ndo esta mais
centrado na identidade do trabalhador como na sociedade industrial; e sim em
novos movimentos sociais cujos atores sdao constituidos por diferentes identidades.
O espraiamento dos bens culturais em fluxos dindmicos de interacdo move 0s
diferentes atores que, no plano simbdlico, constroem distintos sentidos e
significados nas lutas que travam em torno desses bens.

Touraine chama de historicidade a capacidade de acdo e de relacdo entre 0s
atores no conflito pela orientacdo social e cultural na producdo da sociedade. A
concretude dessa disputa se da em niveis distintos de a¢éo pelos quais a dinamica
do conflito se instaura. Disputar a historicidade gera praticas e aciona recursos —
materiais e simbolicos — a serem aplicados em diferentes camadas ou subsistemas
de acdo historica. Touraine fala de dois niveis ou subsistemas: um institucional e

outro organizacional.
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Angelina Peralva (2019) compila a reflexdo do socidlogo francés e aponta
esses dois niveis a partir da obra A producdo da sociedade de 1976 (ainda sem
traducdo brasileira). Segundo a autora, Touraine compreende o0 subsistema
institucional como o “l6cus da producdo de decisdes e normas onde os atores
definem as regras do jogo social” (p. 166); no nivel organizacional, mais elementar,
é onde se definem os papéis dos atores e por onde ocorrem efetivamente as suas
condutas e praticas. Os trés subsistemas estdo assim configurados, ainda que
amalgamados:

o Agdo historica (disputa e tensdo entre valores e orientagdo cultural);
o Institucional (disputa e tens&o na defini¢do das regras do jogo) e;

o Organizacional (tensdo entre as praticas sociais).

Peralva (2019) conclui que, dado esses elementos, uma luta social “poderia
ser expressao principal de uma crise organizacional; de uma tensao institucional;
ou de uma relacdo conflitiva no plano da historicidade” (p. 166).

Nos dois tipos de sociedade ou sistemas de acdo histdrica apresentados por
Touraine hd um pano de fundo que anima historicamente os debates da teoria social
em geral, e do ator social em Touraine em particular. As interpretacdes sobre a
modernidade que giram em torno dos dualismos: objetividade e subjetividade,
sociedade e individuo, racionalizacao e subjetivacdo, agéncia e estrutura, coercéo e
autonomia.

Em sua obra seminal Sociologia de la Accion de 1969, Touraine dedica todo
0 primeiro capitulo a situar a sua proposta teérica no quadro da teoria social,
destacando os elementos convergentes e divergentes com autores classicos da
filosofia e da sociologia do seu tempo.

N&o me ocuparei em esmiugar essas discussdes por elas estarem bastante
proferidas. Evoco apenas uma dessas interfaces que me parece evidente natipologia
societal que propde Touraine e que encontram, em meu juizo, correspondéncia na
trajetoria de atores sociais e nas suas formas de acdo na luta pelo direito social a
salde. Trata-se de considerar o que em um tipo societal poderiamos valorar como
instrumental (na sociedade industrial) e simbolico (ha sociedade programada).

Embora faca essa tipologia e inclusive anuncie em sua obra intermediaria que
estariamos vivendo certa mutacdo societal, ou seja, uma transi¢cdo entre uma

sociedade e outra, Touraine reconhece que sociedades concretas podem guardar
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caracteristicas dos dois tipos apresentados. E o caso da sociedade latino-americana
que o autor se dedicou a estudar e que produziu a obra Palavra e Sangue publicada
em 19809.

O contexto latino americano de modernizacéo tardia, portando debilidades no
seu sistema industrial — comparado ao parametro do desenvolvimento capitalista
europeu —, e 0s regimes ditatoriais estabelecidos na segunda metade do século XX
na regido apresentam um cenario em que se combinam as duas logicas de acao
historica e suas derivac@es no plano institucional e organizacional. E, nesse sentido,
a acdo social dos atores entrelaca os universos racional e simbdélico. Em outras
palavras, coexistem os conflitos inerentes & sociedade do trabalho com os que se
forjam nas novas ldgicas de dominacéo cultural baseadas no controle das formas de
vida.

E sob o auspicio do ideal de vida democratica que o ator encontra as
condigcdes de realizacdo para tornar-se sujeito. Ainda que, em disputa pela
historicidade, o ator-sujeito, frente ao seu adversario, estabelece uma relacdo de
conflito e complementaridade: o conflito que opde contrarios ocorre nos limites da
razdo moderna, qualquer que seja o tipo societal, e, portanto, é valorado de igual
maneira numa conjuntura cultural comum pelos atores em relacdo conflitiva.

A dindmica desse jogo relacional confirma o préprio jogo, dai sua
complementaridade. No caso das sociedades latino-americanas estudadas por
Touraine, em contextos onde havia ditadura, o conflito de primeira ordem que se
trava é pela propria democracia. A gramatica dos direitos, pilar das sociedades
democraticas para Touraine, ocorre na esteira dessa luta.

Ao aplicar a leitura de Touraine no meu trabalho, temos que: se como em tudo
0 gue a sociedade produz sobre si mesma, a salde é também uma producdo social
e se coloca em disputa, as diferentes geracGes politicas atuantes no campo portam
valores e orientagdo cultural em suas pautas. Desse modo, as formas de agao
coletiva pelo direito a satde no arco temporal aqui estudado traduzem o cerne de
um conflito social mais amplo no interior de sistemas e subsistemas de acéo
historica, nos quais os atores tensionam praticas organizacionais, disputam as
regras do jogo institucional e reivindicam a conducéo da historicidade.

Repisando minha hipotese: se as geracdes séo historicas e politicas, os atores
sociais sdo também atores geracionais. E, como tais, é interessante refletir como

explicitam suas orienta¢Oes, necessidades, interesses e condutas nos movimentos
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sociais. Até ai ndo ha novidade; o desafio &€ compreender as diferentes geracdes em
convivio no mesmo movimento e como se configuram as agdes coletivas a partir
dos distintos quadros de referéncia. Dessa forma, se a relacao entre as geracdes esta
permeada pela historicidade ao travarem suas lutas, cabe discorrer um pouco mais

no plano tedrico o conceito de geracdo atrelado a uma sociologia historica.

3.1.2
Geragdes em sociologia histérica

Associar duas areas autbnomas de conhecimento — sociologia e historia —
requer explicitar o valor heuristico existente na intercambialidade entre elas. A
primeira referéncia é Weber, autor classico do rol dos fundadores da sociologia que
empreendeu esforgos em delimitar o objeto das ciéncias da cultura autonomizando-
se do construto tedrico das ciéncias naturais para explicar o social. Weber talvez
seja 0 que mais trouxe a histéria em suas pesquisas sobre economia, religido ou
sociedade de forma articulada e como recomendacéo metodoldgica.

O enfoque weberiano centra as a¢@es sociais como dotadas de sentido e a
sociologia deve compreendé-las nas particularidades histéricas em que acontecem
(Weber, 2001; Freund, 2003). Weber destaca a importancia das regularidades, sem
confundi-las como leis cientificas @ moda positivista. Recomenda o entendimento
sobre um determinado objeto mirando-o em sua génese e formacédo. Para tanto,
propBe uma postura compreensiva por parte do pesquisador, que seria a observacédo
do sentido atribuido e subjetivamente orientado do ator no curso de uma atividade
social. Diz ele:

Chamamaos sociologia (e é neste sentido que tomamaos este termo de significacdes as
mais diversas) uma ciéncia cujo objetivo € compreender pela interpretacdo a
atividade social, para em seguida explicar causalmente o desenvolvimento e 0s
efeitos dessa atividade. (Weber apud Freund, 2003, p. 71)

Assim, de acordo com os interesses de investigacdo do pesquisador, situacées
ou fatos vistos no presente que podem parecer dispersos ou, em outra ponta, como
estagios evolutivos, devem ser interpretados por quem faz sociologia compreensiva
como particularidades com seu proprio sentido social e historico. A partir dai € que
se deve estabelecer causalidades e conexdes.

A intepretacdo socioldgica e valorativa do pesquisador ao recorte da realidade

analisada, diz-nos Weber, € 0 que permite a histdria ndo ser compreendida apenas
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como mera sequéncia linear e sucessiva de acontecimentos. Tal intepretacdo deve
respeitar os elementos que constituem cada uma das particularidades, a fim de
favorecer relagdes causais entre as partes de um “todo” do mesmo objeto, sem
resvalar em generalizacfes que ndo respeitem as diferencas de cada uma das partes
analisadas de um mesmo processo.

A ideia de valor ¢é evocada aqui ndo no sentido de julgamento moral, o que
fora negado pelo proprio Weber (2006) nos seus escritos sobre neutralidade
axiologica, mas como parte da tarefa mental do pesquisador em construir uma grade
analitica sob o que ira se debrucar, ajuizando sua validade objetiva. Outro ponto de
atencdo é o manejo de conceitos que possam explicar a realidade sem aprisiona-la,
ou seja, tornando-a objetiva e sempre em perspectiva historica.

O conceito para Weber é uma atividade, uma elaboracdo abstrata e
inesgotavel. Dessa forma, usa-lo como ferramenta em um procedimento empirico
de caréter histérico é, nessa acepc¢do, indefinido. Por isso que o autor propGe uma
construcdo metodologica como o tipo ideal, capaz de mirar aspectos da mesma
realidade verificando seus atributos distintivos, reunindo-os em um modelo
analitico que permita comparacgdes face a outras realidades temporalmente situadas.

Essa inspiracdo metodoldgica weberiana me chega da seguinte maneira: se
estou estudando as geracdes em suas praticas politicas, € necessario destrinchar o
conceito de geracdo em suas diferentes abordagens tedricas a fim de carregar na
bagagem dos instrumentos analiticos as condicGes de sua aplicabilidade ao campo
empirico, interpretando as praticas em cada particularidade historica considerada
na pesquisa.

Na minha investigacdo, a inspiracdo deste historicismo weberiano esta
presente na analise de documentos de eventos marcantes da trajetoria de lutas pelo
direito & saude, bem como nas entrevistas individuais dos atores localizados em
geragOes politicas que participam dessa trajetoria. E um desafio, ainda, escrutinar
quais as relacdes causais que distinguem uma geracgdo da outra.

Na esteira de Weber, a dupla hermenéutica a maneira de Anthony Giddens
(2003) também reforca que a operacdo valorativa feita pelo pesquisador,
igualmente, ocorre pelos sujeitos ou atores sociais observados pela pesquisa. Assim
define Giddens a dupla hermenéutica: “E uma interagdo interpretativa mutua entre

ciéncia social e aquelas cujas atividades constituem seu objeto de estudo” (2003,
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XXVII). Nesse sentido, qualquer interpretagéo conceitual parte de um universo de
significacBes ja construido pelos atores em seus quadros de referéncia para a agéo.

As teorias e descobertas das ciéncias sociais ndo podem ser mantidas totalmente
separadas do universo de significado e acdo de que elas tratam. Mas, por sua parte,
0s atores leigos sdo tedricos sociais, cujas teorias ajudam a constituir as atividades e
instituicGes que sdo o objeto de estudo de observadores sociais especializados ou
cientistas sociais (Giddens, 2003, p. XXXVII).

Dito de outra maneira, a verbalizacdo ou discursividade dos conceitos,
resultante da analise empirica operada pelo pesquisador, encontra também a
discursividade dos atores pesquisados, de modo que a pesquisa se torna um relato
de sentidos (Melucci, 2005). Assim, 0s sujeitos da pesquisa sdo tidos néo
simplesmente como fontes de informacdo, mas sendo eles mesmos individuos
reflexivos, interpretam, selecionam conteudos e partilham de significados. Com
essa abordagem em mente, nao se trata simplesmente de interpretar a fala ou a acéo
do sujeito, mas sim compreender como ele mesmo a interpreta.

A aplicacdo dessa orientacdo metodologica ao estudo das geracdes se
desdobra na maneira pela qual os ativistas dos movimentos sociais interpretam sua
experiéncia, identificando-se como parte de uma geracao no curso histérico de uma
luta social. Ao estabelecer um periodo especifico da luta social pelo direito a saude,
posso combinar um quadro analitico em que os diferentes relatos de sentido das
experiéncias geracionais compdem o mosaico das formas de agdo coletiva nos
movimentos sociais em saude, impulsionadas pelas diferentes geracdes no percurso
historico.

Antbnio Sérgio Guimaraes, inspirado no primado sociolégico weberiano,
langa médo de uma sociologia histdrica ao fazer um estado do conhecimento dos
estudos em torno da ideia de raca. A passagem a seguir € ilustrativa quando

classifica os conceitos entre analiticos e nativos.

Um conceito ou categoria analitica é aquela que permite a analise de um determinado
conjunto de fenbmenos, e faz sentido apenas no corpo da teoria. Quando falamos em
conceito nativo, ao contrario, é porque estamos trabalhando com uma categoria que
tem sentido no mundo prético, efetivo, dos sujeitos que analisamos ou cujo
comportamento interpretamos. Ou seja, tem um sentido historico, um sentido
especifico para um determinado grupo humano (Guimardes, 2021, p. 21).

Corroborando com esse entendimento, a nocdo de geracdo deve ser

compreendida nessa mesma condicdo. O referencial tedrico sobre o conceito deve
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compreender a forma que lhe d& os proprios atores sociais ao reconhecerem-se
enquanto tais, ou seja, enquanto ativistas atuando em um tempo histérico especifico
por onde pronunciam seus fazeres praticos e repertdrios politicos, referidos ou
identificados por eles mesmos como sendo de uma geracéo.

Contudo, como nos ensina a teoria sociologica, especialmente em sua vertente
acionalista, os conceitos analiticos e nativos encontram sentido e devem ser
compreendidos numa forma teérica e em um contexto de acdo. Ambos situados em
um espaco e tempo definidos nas devidas conjunturas historicas que lhe déo
significado. Assim, a histdria é vista como processo no qual o pesquisador adota
um ponto de vista qualitativo em que cada particularidade tem seu valor heuristico.

Assim, o continuum da luta social pelo direito a satde entre a década de 80
do século XX até as duas primeiras décadas dos anos 2000 do século XXI, visto
pela dtica das geracBGes, deve ser problematizado em contextos especificos,
apontados e interpretados pelos proprios atores geracionais nas acgdes
empreendidas. O que conecta 0s contextos singulares é a propria construcao
analitica sobre a historicidade da luta, bem como o que permite eventualmente
verificar as praticas regulares ou disruptivas, e quais as afinidades causais entre 0s
recortes historicos considerados de uma mesma historicidade, a luz da forma como
Touraine sugere.

Resta claro que o chamado metodoldgico que liga sociologia e histéria o faz
pela contribuicdo de uma area a outra no que h& de mais potente em ambas: na
historia, os acontecimentos visados em suas particularidades; na sociologia, 0s
qguadros analiticos que permitem a compreensdao e interpretacdo desses
acontecimentos, especialmente quando resultantes das acdes e relacbes sociais
dotadas de significado pelos atores, os quais operam em ambiente politico, social e
cultural determinado. Essa operacdo cientifica evita causalidades automaticas,
analises lineares e generalizacBes artificiais, especialmente quando as
individualidades histéricas sdo comparadas.

Outro exemplo de estudos nessa perspectiva é o de Charles Tilly, que trouxe
uma leitura socio-historica as suas teorias dos movimentos sociais e da democracia.
Estudando o impacto das acdes coletivas nos processos de mudanga estrutural,
trabalhou com a dimensao historico-processual e analise comparativa para verificar

as trajetdrias de democratizagdo de sociedades.
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Os estudos de longo alcance permitiram, na leitura de Tilly, 0 manuseio de
conceitos problematizados em suas variagdes no tempo e no espaco. E notavel de
sua parte a revelacdo do carater construido da democracia, o qual ele atribui ao
protagonismo das lutas sociais desde os séculos XIII até o século XX. O estudo
historico-comparativo que empreende matiza qualquer perspectiva evolucionista da
democracia quando confrontadas suas variagdes em andlise historica. Ou seja, se é
possivel reconhecer uma cronologia, ela ndo se da em linearidade numa perspectiva
progressiva tdo comum em abordagens positivistas para pensar o moderno?’.

Trabalhos analiticos nessa linha provavelmente confirmam o axioma de que
uma luta social é sempre reflexo das ideias de um tempo. Mas qual ideia para qual
tempo? E preciso delimitar. Por isso, defino de qual parte da historicidade da luta
pelo direito a satde me proponho a analisar. Trata-se, como ja aludido, do periodo
entre a redemocratizacdo no Brasil da década de 1980 as duas primeiras décadas
dos anos 2000. Além disso, se as ideias de um tempo sdo também as ideias das
geracOes que nele vivem, é necessario reconstituir inicialmente a formacédo dessas

ideias.

3.2
A formacéao das ideias de uma geracéao

Trago novamente Karl Mannheim como referente analitico ao situar sua obra
sobre a producéo das ideias no ambito das geracfes, organicamente atrelada a sua
proposta tedrica de uma sociologia do conhecimento?®. Objeto basilar nessa matéria
é a construcdo social do pensamento e os estilos correspondentes que lhe ddo forma
em uma determinada época.

A maneira pela qual os individuos pensam e produzem ideias tem associacdo
direta com os contextos socioculturais concretos nos quais a vida se desenvolve.
Essa constatacdo de Mannheim soa 6bvia, mas ndo era banal ao tempo em que ele
a escreve. Em suas palavras, “nédo se pode compreender corretamente uma grande
parte do pensar e do saber, enquanto ndo se levar em consideragdo as conexdes com

a existéncia ou com as implicagdes sociais da vida humana.” (1968, p. 191).

27 As teorias da modernizagdo abriram as possibilidades de analise e critica sobre uma suposta
linearidade evolutiva entre sociedades ditas tradicionais e modernas.

28 Algumas obras de Mannheim acessadas que sdo dedicadas a construgdo de uma sociologia do
conhecimento: O Problema Sociolégico do Conhecimento (1925), O Pensamento Conservador
(1927), ldeologia & Utopia (1929/ 1968).
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conhece-se 0 mundo através de muitas tendéncias de pensamento simulténea e
mutuamente contraditorias [...] lutando entre si, com suas diferentes interpretacGes
de experiéncia ‘comum’[...]. Ndo ha de encontrar, portanto, a chave deste conflito
no objeto em si mesmo [...], mas nas varias e diversas expectativas, propositos e
impulsos que nascem da experiéncia. (1968, p. 192)

Para aclarar sua abordagem socioldgica, Mannheim a compara aos postulados
epistemoldgicos (filosofia) e psicogenéticos (psicologia) de seu tempo, 0s quais
tinham como objeto a cogni¢cdo humana.

De parte da epistemologia classica, ele valoriza a proposicdo dos racionalistas
de que as ideias estdo ancoradas no sujeito conhecedor, a quem se atribui a
capacidade de juizo de valor, interpretacdo dos objetos e ordenacdo do mundo, em
contraposicdo as proposicdes metafisicas e transcendentais para explicar o fazer
humano. Em relacdo a psicogénese, referenda o acerto nas motivacdes e no
entendimento dos significados a partir dos contextos da experiéncia vivida. Ambas
focam o individuo na manifestacdo de ideias e sentimentos individuais.

O que Mannheim agrega € uma complementacdo: a coletividade, o contexto
da vida em grupo, como matriz fundamental da construcdo do pensamento pelo
ator. Registra uma virada importante desenvolvida pela corrente filoséfica do
materialismo historico de Marx, quando este afirma que, mesmo limitados pelas
circunstancias, os homens fazem sua historia e produzem suas ideias e pensamentos
diretamente associados com as suas condigdes materiais de existéncia (Marx,
2006).

Dessa premissa, Marx, como se sabe, impulsiona sua teoria da praxis pela
qual a mudanca da realidade se da a partir do conflito de classe, quando estas
adquirem consciéncia de sua posicao social.

No entanto, ainda que tribute importancia fundamental as classes sociais pelo
fato de que é em seus modos de vida que se define e orienta 0 pensamento do
individuo — incluindo demandas e lutas travadas em ac¢des coletivas —, Mannheim
ndo adota o viés revolucionario marxiano e desenvolve sua reflexdo manejando
outras chaves explicativas.

Em outros termos confirma que sim, 0s homens constroem o conhecimento a
partir de determinados grupos sociais em resposta as situagdes especificas de sua
posicdo comum; porém, tais conhecimentos tém uma historicidade e uma dialética

entre modos de pensamento. Nessa interagdo dindmica, as ideias estdo em
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permanente jogo de ressignificacdo, revelado na atividade de interpretacao, na
linguagem, nas condutas individuais e na agéo coletiva.

Na diferenciacdo tipica da sociedade moderna, as posicdes sociais dos
individuos tomam parte nos sistemas de ideias e seus significados no decurso do
tempo. Tais posic¢des definem pontos de vista que sdo socializados e experenciados

pelos sujeitos mediante 0s grupos sociais aos quais pertencem:

O conhecimento &, desde o primeiro momento, um processo cooperativo de vida de
grupo, no qual cada pessoa desdobra seu conhecimento no interior do quadro de um
destino comum, de uma atividade comum e da superacao de dificuldades comuns
[...] nem todos os aspectos possiveis do mundo se acham ao alcance dos membros
do grupo, mas apenas aqueles de que surgem dificuldades e problemas para o grupo.
(Mannheim, 1968, p. 39)

Dessa forma, chama atencgéo outras posic¢des que se colocam cruciais, dentre
elas, a posicéo geracional. Uma situacéo social particular sé pode ser compreendida
pelos atores nos limites e horizontes dados por esta posicao, posto que é submetida
por, pelo menos, duas condicdes: i) a participacdo temporalmente limitada de
individuos no processo histérico; ii) a experiéncia de viver acontecimentos comuns
com membros de sua geracao.

Lembrando que, em se tratando de geracdo, deve-se propor um passo adiante
da mera descricdo de experiéncias individualizadas, mas compreendé-las numa
perspectiva comum: ou seja, numa consciéncia coletiva em pertencer a uma
geracao por parte dos atores.

Supondo que a construcdo da capacidade reflexiva das geracdes ndo se edifica
no vacuo, esta a sua disposicao os valores construidos pela sociedade incorporados
em modos de pensamento sob os quais pautam suas agdes. Mannheim classifica, na
forma de tipos-ideais, cinco blocos de correntes politicas edificados entre o século
XIX e XX, que estdo em constante interacdo e alimentam os modos de pensamento
dos atores, reforgando-se mutuamente:

e 0 conservantismo burocratico;

e 0 historicismo conservador;

e 0 pensamento liberal democratico burgués;
e aconcepgdo socialista-comunista;

e 0 fascismo.
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N&o é o caso de esmiucar cada uma dessas correntes e suas atualizacGes no
tempo presente. As falas dos atores, bem como os documentos analisados neste
trabalho trazem algumas, tanto explicitamente quanto em seus subtextos. Por hora,
¢ importante marcar a afirmacao das influéncias e interacfes antagonicas entre elas
na vida social ao longo da histéria moderna, bem como suas reconfiguracdes em
resposta a contextos especificos.

Ao mencionar as diferentes formas de aderéncia dos atores na competicdo que
se estabelece entre as correntes de pensamento no curso de acontecimentos sociais
e politicos, emerge a questdo das geragdes. Diferentemente situadas no tempo
social e histdrico, elas podem organizar, selecionar e até polarizar pontos de vista®.

Em meio a tais correntes, sentir-se membro de uma geracdo € partilhar de um
sentido coletivo de origem ou de destino que, configurado pela posi¢éo geracional,
permita produzir novas situacbes. Quero com isso dizer que, ao atravessar
diferentes tempos historicos e situacBes concretas, as correntes de pensamento
incidem de maneiras distintas em cada geracdo. Cada uma delas influencia e é
influenciada pela sucessdo dos acontecimentos histéricos, sendo que suas chegadas
e presencgas no tempo social diferenciam os efeitos. Se denominar conservador ou
progressista €, sobretudo, evocar um repertorio de cada uma dessas correntes
ideologicas existentes e atualiza-lo no presente vivido.

Por isso, as mudancas de um determinado tempo histérico sdo marcadas
distintamente por cada geracao (Zarraga Moreno, 1992). Reforca esse entendimento
o olhar que o Mannheim, inspirado em Pinder®®, lanca sobre a “ndo

contemporaneidade dos contemporaneos”:

Diferentes geracdes vivem no mesmo tempo. Mas porque o tempo experimentado é
0 Unico tempo real, todas elas na verdade, vivem em eras subjetivas qualitativamente
diferentes [...] cada momento do tempo é, assim na realidade, mais do que um
acontecimento pontual; é um volume temporal com mais do que uma dimensao,
porque é sempre experimentado por varias geragdes em diferentes estados de
desenvolvimento. Num dado ponto no tempo devemos fazer sempre ouvir as vozes
individuais das varias geracfes onde cada uma delas se encontra a sua maneira
(p.123, 124, grifos meus).

2 Compreendo que tal fendmeno estd na base daquilo que Bourdieu (1983) anos depois de
Mannheim chama de conflito de aspiragdes entre as geraces.

OWilhelm Pinder pensou uma teoria geracional ao se dedicar a estudar a arte alema na perspectiva
da coexisténcia entre diferentes geracOes de artistas.
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No caso empirico que me debruco, o desafio esta em compreender as
particularidades das distintas geragdes politicas frente ao continuum histérico das
lutas sociais pelo direito a satde travadas pelos atores na acao coletiva. Quais 0s
desafios que buscaram enfrentar na situacéo social que interpretaram e sob qual se
moveram? Como (re)produziram conhecimento significativo para justificar suas
acOes? Quais os limites e alcances de cada geracdo implicada no contexto histérico-

social considerado?

Né&o se pode descrever a posicdo social em termos isentos de significados sociais [...]
por mera designagéo cronoldgica [...]. Como designagdo historica, entretanto, essa
data indica um conjunto de acontecimentos sociais significativos que demarcam, por
si mesmos, 0 ambito de um certo tipo de experiéncias, conflitos, atitude e
pensamentos (Mannheim, 1968, p. 207).

Decerto que, no curso da histéria contemporanea das lutas pelo direito a
salde, os documentos construidos nos eventos marcantes do campo me fornecem
pistas para compreender o que cada geragdo buscou e busca responder em
momentos historicos determinados. Contudo, se as geracdes estdo diferentemente
situadas, interrogo acerca das convergéncias ou divergéncias sobre 0s conceitos
correntes do campo, que podem ter significados distintos no pensamento e na acéo

das geracdes observadas.

E nossa tarefa nfo so indicar o fato de que pessoas em posicdes sociais diferentes
pensam diferentemente, mas tornar inteligiveis as causas de sua diferente ordenacgao
do material das experiéncias em categorias diferentes (Mannheim, 1968, p. 195).

Uma premissa metodoldgica é a de que, ao serem analisadas em suas atuacdes
politicas, o pesquisador deve observar 0s atores geracionais ndo apenas na validade
do que dizem ou fizeram como formas de justificacdo de sua acdo, mas “reconstruir
0s pontos de vista originarios [...] procurar compreender a totalidade das visdes
derivadas de vérias perspectivas, através da totalidade do processo” (Mannheim,
1968, p. 126). Os pontos de vista originarios tém a ver com a maneira que a heranga
cultural de uma sociedade (incluindo suas praticas politicas) é recebida e processada

pelas geragOes subsequentes, considerando ainda com Mannheim que:

0 aparecimento continuo de novos seres humanos certamente resulta em alguma
perda de possessdes culturais acumuladas [...] ele facilita a reinvengdo do nosso
inventario e nos ensina tanto a esquecer o0 que ja ndo é mais Util como a almejar o
que ainda ndo foi conquistado (1952 p. 76).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

91

O dado qualitativo (e ndo meramente cronol6gico) de pertencer a uma
geragdo remete a experiéncia de um tempo subjetivo e objetivo. Em outras palavras,
implica em compreender o significado que o individuo atribui a sua propria
experiéncia geracional por também estar sujeitado as mesmas condigdes ou
influéncias historicas de seus pares geracionais.

Reiteradas vezes em suas obras, Mannheim afirma a sua posicdo
epistemoldgica cuja premissa € de que ideias, pensamento ou conhecimento se
constroem com base na experiéncia social. S80 nos processos sociais que séo
formuladas. Se um problema é constituido é porque esta implicado na existéncia ou
na vida social concreta e, por isso, torna-se motor do conhecimento para 0s
individuos em grupos sociais. Estes, por sua vez, experienciam 0S processos em
linha com o permanente conflito existente entre as correntes de pensamento sob as
quais adotam suas posigoes.

Entendo que, na logica da individuagdo tipica da sociedade contemporanea,
essa nogdo de experiéncia ganha novos contornos analiticos pelo que propde o
sociblogo francés Francois Dubet. Este defenderd que os atores sociais agem por
distintas Idgicas de acdo ante a multiplicidade das formas de conflito em um quadro
cultural diversificado. A experiéncia social ocorre na articulagdo das logicas
préprias de integracdo, estratégia e subjetivacdo em cada um dos espacos sociais
por ele designados como sendo pelo menos trés: a comunidade (integracdo), o
mercado (estratégia) e o sistema cultural (subjetivacéo).

Tais logicas ndo sdo hierarquicas, mas interdependentes e é na acdo que se
constroi o conhecimento da sociedade, sendo a critica um dos elementos
constitutivos da subjetivacdo do ator, como condicdo da experiéncia e a
consequente acdo politica dela advinda. Contrapondo-se ao modo classico da teoria
socioldgica funcionalista de conceber a (re)producdo da sociedade por uma
mecanica interiorizacdo de normas e principios, Dubet propde que a capacidade de
reflexividade do ator na realidade social contemporanea separa o ator e o sistema.

E, nessa nova configuracdo, identidade, autenticidade e autoria ganham relevo.

A sociologia da experiéncia social visa definir a experiéncia como uma combinatoria
de légicas de acdo que vinculam o ator a cada uma das dimensdes de um sistema. O
ator deve articular estas logicas de acdo diferentes e a dindmica que resulta desta
atividade constitui a subjetividade do ator e sua reflexividade (1994, p. 105).
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3.2.1
Utopias

No cerne das ideias e correntes conflitantes, Mannheim nos oferece as nog¢oes
de ideologia e utopia. Dird que um sistema de ideias, a ideologia, opera e se adequa
em uma determinada situacao historica adaptando-se na ordem das coisas; a utopia,
contrariamente, € um estado de espirito de mudanca latente “quando estad em
incongruéncia com o estado de realidade dentro do qual ocorre” (Mannheim, 1968,
p.144). Ou seja, é a busca de transcender a realidade vivida que orienta as condutas
com o fito de mudar a ordem das coisas.

No periodo histérico aqui considerado, analisar as geracOes de ativistas que
se identificam como aquela que construiu 0 SUS por exemplo, € reconhecer como,
a despeito de diferentes posi¢des sociais e institucionais assumidas ontem e hoje,
produziram aspira¢fes utopicas de um sistema de saude universal, o que Ihe deu
impulso coletivo para a agdo. O retrato que as geracGes fazem de suas atuacdes deve
considerar este desejo utopico como principio organizador, que resulta em
diferentes frames e formas que tomam as experiéncias geracionais no tempo em que
elas se deram.

Se para Mannheim a existéncia humana é marcadamente social, histérica e
concretamente situada, a utopia se coloca para além de uma sociedade imaginaria®;
é parte constitutiva nessa realidade concreta, move as estruturas para a mudanca
guando a imaginacdo ndo encontra satisfacdo na realidade existente. De forma que
a utopia ndo € propriedade dessa ou daquela corrente intelectual ou de um modo de
pensamento. Assim, conservadores podem desenvolver pensamentos utépicos (e
colocé-los em acdo) se o pensamento hegemdnico que dirige a sociedade for
progressista, e vice versa.

Na medida em que a forma utdpica pensada vai criando mais aderéncia ao
real vivido, seu carater de oposicdo se altera. Se 0 que era oposicao transforma-se
em situacdo, o jogo conflituoso entre as ideias correntes é capaz de produzir novas
utopias® e isso também pode ser impulsionado por novos participantes ou grupos

sociais, como as novas geracdes que chegam na situacao historica, as quais podem

31 Como escrita no romance filosofico do século XVI de Thomas Moore para quem a Utopia era
uma ilha imaginéria.

32 para Mannheim, todos os estilos de pensamento produzem ideologias e utopias. Dessa forma,
contrariamente ao discurso do senso comum nas acfes coletivas de movimentos sociais, as utopias
ndo sdo propriedade de correntes progressistas.
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ou ndo adotar o que esta posto parcial ou integralmente e agir conforme essa
apropriacéo.

Poderiamos associar a acdo das forcas operantes das ideias utopicas para
transcender uma realidade existente como um elemento na construcéo coletiva dos
quadros interpretativos (ou frames) na acdo dos movimentos sociais exposto no

primeiro capitulo.

3.2.2
As unidades geracionais

Retomo aqui a categoria unidades de geracao citada no primeiro capitulo para
reforcar que a identificacdo de uma geragéo na partilha de situagfes comuns em um
mesmo periodo histérico € combinada com o que Mannheim chama de processos
de desestabilizacéo dinadmica, fruto da interacdo constante entre as correntes sociais
e intelectuais, e sob as quais ocorre ativa participagdo dos atores geracionais.

Por outro lado, como demarcado no primeiro capitulo, uma geracdo néao €
homogénea, no sentido de um grupo social coeso. Individuos posicionados na
mesma geracao podem assumir diferentes posicGes ideoldgicas.

A geracdo de jovens que experenciou o fim da ditadura no Brasil imaginou a
democracia de uma forma que apenas ela, vivendo aquela experiéncia historica,
poderia fazé-lo. No entanto, diferentes unidades de geracdo podem ser observadas,
como as que se desenvolveram em praticas provenientes de uma esquerda crista
influenciada pela ala progressista da igreja catélica; os grupos revolucionarios para
luta armada, ou a unidade geracional dos liberais progressistas, bem como a de
conservadores envolvidos em instituicdes de apoio a ordem.

N&o € dificil supor que a vivéncia de cada uma das unidades geracionais, além
de acessar e interpretar distintamente as ideias circulantes nas correntes de
pensamento, também produzem sociabilidade, linguagem, modos de fazer. As
Atitudes integradoras e os principios formativos sdo as duas categorias que
Mannheim prop&e para compreender essa dimenséo socializadora.

Por elas, explica-se a construgdo de afinidades na mesma experiéncia vivida,
bem como uma identidade de reaces frente as situacdes sociais que se apresentam.
Nessa dimensdo, ndo seriam as unidades geracionais um locus de producédo de

frames e de repertorios de acéo coletiva nos movimentos sociais?
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3.2.3
A heranca cultural

Ja sabemos que uma geracdo ndo se delimita apenas pelo seu tempo de
existéncia cronoldgica. Ou seja, ndo € a quantidade de anos que pode ser medida
para caracteriza-la, mas os processos sociais e culturais que as formam. A tarefa da
pesquisa €, pois, identificar quais as situa¢es sociais e historicas podem ser
delimitadas pelo pesquisador para encontra-las e, encontrando-as, saber como
movem a heranga acumulada, bem como acessam, interpretam e atualizam, em seu
tempo presente, as correntes de pensamento produzidas na historia.

Resta claro que uma andlise que tenha o interesse na historiciza¢do da acéo
dos atores deve ter em conta a forma como a heranga cultural é processada pelos
individuos posicionados nas diferentes geracdes. Alfred Schutz (1979) pensou
sobre o recebimento de herancga cultural como um mecanismo de adaptabilidade a
vida cotidiana e aos grupos de pertenca de forma consciente, semiconsciente ou

inconsciente. Para esse autor, o recebimento inclui:

todos os valores, instituigdes, sistemas de orientagdo e guias peculiares que [...]
caracterizam todo grupo social em um momento determinado de sua historia. [...] E
um conhecimento de receitas dignas de confianca para interpretar o mundo social,
para manejar as coisas e pessoas com o fim de obter melhores resultados em cada
situacdo, com um minimo de esforco, evitando consequéncias indesejaveis
(Schutz,1979, p. 96, 98)

Frente a uma pauta cultural recebida, Schultz vai observar algumas reagoes.
Em primeiro lugar, a atitude natural pela qual o individuo pensa e age atribuindo
sentido e (re) produzindo o funcionamento dos grupos. Em segundo, sugere niveis
de reflexividade possiveis e de significacdo distintos e em interacdo que abrem
caminhos para as mudangcas sociais e culturais.

Num ambiente propiciador de mudangas, ha interferéncia também dos
sistemas de relevancias que integram a heranca cultural de qualquer comunidade.
Schultz vai considerar a existéncia da relevancia imposta — que seria aquela que
uma dada situacdo social ja impde ao individuo —, e relevancia volitiva, cujo
individuo seleciona para seus planos e intengdes pessoais e/ou grupais. Relevancia
¢ uma categoria importante que retomo mais adiante a luz do pensamento do

filésofo e historiador espanhol Ortega y Gasset.
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Em outra asser¢cdo na mesma formulacgéo, Schutz utiliza a ideia de estoque
social do conhecimento, transmitido nas relagGes sociais e que aparece ao individuo
como uma evidéncia, ou seja, um dado natural. As estruturas que sustentam essa
naturalizacdo sdo a linguagem e as normas e instituicdes sociais existentes, que
antecedem o nascimento do individuo e que, provavelmente, existirdo depois de sua
morte. Os individuos, ao compartilharem significados, produzem relagdes, forjam
um ambiente de comunicacdo comum e nao apenas lidam com as normatizagdes
das estruturas, mas as produzem.

Aqui voltamos a Giddens quando sugere a dualidade da estrutura: s6 é
possivel compreender a sociedade na reciprocidade do carater construtor e
construido entre a acdo do agente e 0s sistemas sociais. Em outras palavras, se a
acao ocorre no interior de sistemas ja construidos, estes se alteram com a propria
dindmica da acdo, ocasionando uma tensdo permanente entre reproducdo e
transformacéo.

Do ponto de vista das gerac6es politicas, o estoque do conhecimento pode
ser acessado a partir da avaliacao dos atores sobre o que faz sentido nas atuais lutas
que encampam. O que torna o estoque permanentemente “vivo” pela intera¢ao entre
as geracOes coexistentes no mesmo tempo historico. O que estou querendo destacar
é o carater dindmico de construcdo, usos e apropriaces sobre o conhecimento
produzido nas e entre as geraces.

Ainda que os quadros de referéncia sejam distintos e os limites e horizontes
sejam dados pela posicdo geracional, todas participam ativamente do mesmo
processo histdrico. Dessa forma, a corriqueira identificacdo do valor das geracGes
mais novas como as depositarias das expectativas de futuro ndo deve ofuscar a
presenca das outras geracdes ainda em atividade, igualmente construtoras do futuro,
ndo raro ocupando os espagos de poder com instrumentos efetivos — simbdlicos e

materiais —, que podem manter o status quo, dificultar ou avancar mudancas.

3.3
Geracdes como sujeito histoérico

Sem que se saiba da existéncia de algum dialogo direto com Mannheim, o
filosofo e historiador espanhol Ortega y Gasset, em meados do século XX,

apresenta conclusdes convergentes quando trata da historicidade das ideias e sua
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relacdo com as geragOes. Suas obras se assentam na nocao de razao historica. Desse
ponto de partida, similar a concepcdo de Mannheim, a realidade (incluindo as
ideias) séo parte das circunstancias sob as quais 0 homem desenvolve sua historia.

“Eu sou eu e minha circunstancia, e se ndo salvo a ela, ndo salvo a mim”,
talvez seja a frase mais célebre de Ortega y Gasset escrita no seu livro meditaciones
del quijote (1966). Ela estd em perfeita sintonia com o que defendia em sua filosofia
politica, de base hermenéutica e fenomenolodgica, na qual a realidade nao era nem
transcendente, nem dissociada ou independente da existéncia do individuo. Tais
circunstancias ndo existem apenas como exterioridade, mas estdo imbricadas na
vida individual e coletiva, moldando-se mutuamente.

No desenvolvimento dessa ideia ortegueana sdo oferecidos muitos insights
sociologicos, sobretudo, quando individuos e circunstancias sao entendidos na
temporalidade da sociedade. Nesta abordagem, passado, presente e futuro sdo parte
de uma estrutura dindmica de forcas que operam socialmente. Individuo, historia e
sociedade s&o indissociaveis e, nesse sentido, o individuo é fundamentalmente um
sujeito historico®. E se ser sujeito significa fazer a histria, inclui-se nessa feitura
a interpretacdo sobre a prdpria vida, os valores que motivam os comportamentos,
as opcdes e as escolhas individuais e grupais cujos atos pessoais, sociais e politicos
configuram formas culturais.

Na obra En torno a Galileo (1965) Ortega repele dos estudos historicos
qualquer forma de subjetivismo que, para ele, seria papel da filosofia ou da
psicologia. “La historia ndo es, pues, primordialmente psicologia de los hombres,
sino reconstruccion de la estrutura de ese drama que se dispara entre el hombre y el
mundo” (p. 32). Apesar de reconhecer biografias, seu foco é a teia das vidas
individuais entrelacadas nas circunstancias da vida coletiva, sob as quais 0s
individuos tomam contato com os repertorios e convicgdes vigentes: “Toda vida
humana, por su essencia misma, esta encajada entre otras vidas anteriores y otras
posteriores” (p. 47).

Seu interesse é a reconstrugdo das condicdes objetivas em que os individuos

estdo imersos. E no sistema de vigéncias de valores, crengas e circunstancias das

3 Decerto que em Marx ja se encontrava uma definicdo de sujeito historico nessa mesma
conceituacdo proposta por Ortega. No entanto, a formulacdo de Ortega néo articula, como em Marx,
0 papel revolucionario atribuido a classe operaria como sujeito histdrico. Seu caminho é outro que
desemboca numa analise estrutural das geragdes, da qual Marx ndo se ocupou.
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formas culturais existentes que nos constituimos. Nesse fazer-se toma parte a
acumulacdo da experiéncia historica que afeta a sociedade tanto em matéria de
continuidade quanto de ruptura. “‘con mayor o menor actividad, originalidad y
energia el hombre hace mundo, fabrica mundo constantemente, y ya hemos visto
que mundo o universo no es sino el esquema o interpretacion que arma para
asegurarse la vida” (p. 40-41).

E no recorte de qualquer porcéo da historia que veremos como os individuos
sustentam o sistema de vigéncias existente ou os altera, em acordo com 0s
problemas e solucdes que se colocam para eles no presente. Segundo Ortega, essa
dindmica ocorre pela existéncia das geragdes. Na sua visdo sobre as geragdes esta
as duas dimensdes fundamentais ja referidas: a de tempo e a de espaco.

Uma comunidade de data e uma outra espacial sdo os atributos primarios de
uma geracao. Isso significa que, na dimensdo temporal, a vida humana para ele tem
sempre uma idade, um tempo limitado ancorado em fases que marcam diferentes
formas de presenca no mundo histérico, quais sejam: o tempo vital (crianca), a
ascensdo (juventude), a centralidade (maturidade) e o fim (ancido). Em relagéo ao
espaco, trata-se da proximidade quantitativamente relevante entre pares nascidos
mais ou menos numa mesma “zona de datas”.

Repisando o enfoque desta tese na justaposicao das geracGes nas lutas sociais,
encontro em Ortega 0 aporte a esta ideia quando o autor exemplifica o hoje como
palco de tempos distintos, em que coexistem as diferentes geragdes, cujas relacdes
geracionais se estabelecem de forma dindmica em um movimento de atracao,

repulsdo e polémica, constitutivo da realidade historica.

‘hoy' es para unos veinte afios, para otros cuarenta, parra otros sesenta; y €S0, que
siendo tres modos de vida tan distintos tengan que sere el mismo 'hoy', declara
sobradamente el dindmico dramatismo, el conflicto y colisién que constituyen el
fondo de la materia historica, de toda convivencia actual (Ortega, 1965, p. 48)

Como forma de aclarar a justaposicdo de geracdes, 14 onde Mannheim fala de
ndo contemporaneidade dos contemporaneos, Ortega menciona a diferencga entre
coetaneos e contemporaneos: coetaneos sao os individuos nascidos numa mesma
zona de datas e proximidade espacial; contemporaneos sdo todos de diferentes
idades que vivem o hoje e que o interpretam de acordo com a sua coetaneidade.
Assim, um mesmo fato acontecido para duas geragdes diferentes é uma realidade

vital e, portanto, histdrica e completamente distinta.
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No destaque as tensdes entre permanéncia e mudanca e do que € relevante
para a realidade historica, Ortega defende a proposta de um ciclo em que ha o
predominio de pelo menos duas geracgdes, classificadas por ele como a de gestéo e
a de gestacdo. Localizadas entre 30 a 60 anos®*, a geracdo que faz a gestdo é a que
administra o0 mundo por ela criado (entre 45 a 60 anos), enquanto a mais nova, de
gestacdo, pode potencialmente abrir a polémica (30 a 45). “siempre hay dos
generaciones actuando al mismo tiempo, con plenitud de actuacion, sobre los
mismos temas y en torno a las mismas cosas — pero con distinto indice de edad v,
por ello, con distinto sentido.” (p. 66-67).

E na interagdo dessas forgas dinamicas que se pode verificar o espirito de uma
época, especialmente protagonizado pelas novas geracdes. Por 6bvio que essa
classificacdo etaria na qual se fixa Ortega € arbitraria e ndo aplicavel na atualidade,
dado o desenvolvimento dos aspectos da prépria modernidade durante o século XX,
que permitiu a ampliagdo das expectativas de vida, fazendo com que mais geragoes
estejam em atividade no tempo presente. Além do mais, nas democracias ha uma
maior participacdo ativa de pessoas mais jovens nos processos de mudangas sociais
que a faixa etéria a partir de 30 anos por ele apontada.

O que € importante reter dessa leitura é a visdo objetiva das geragdes, suas
funcBes primordiais na dindmica socio-histérica. Essa perspectiva implica em outra
evidéncia empirica: retira do conceito de geracdo seu carater individualizante. Isso
significa, por exemplo, que quando alguém diz que pertence a uma geracao, nao se
trata de uma escolha, gostos ou foco nas preferéncias pessoais; do ponto de vista da
reflexividade, é preciso olhar para os acontecimentos na sociedade e na histéria a
fim de se situar a qual geracdo pertence.

Paralelo a posicdo geracional nos termos de Mannheim, Ortega sugere uma
imagem ilustrativa da justaposicao das geracgdes: “como si dos hombres mirasen un
mismo paisaje situado el uno algunos metros mas arriba que el otro. Se trata, pues,
de una diferencia de altitut en la colocacion. Pues esa diferencia de nivel vital es lo
gue yo llamo una generacion.” (1968, p. 72).

Pelo exposto até aqui, sendo a historia um fazer humano continuo, ritmada

segundo a classificacdo das distintas idades de um sujeito histérico que atua nas

3 Ppara Ortega, 0 curso da vida histdrica do individuo se divide em cinco fases que duram
aproximadamente 15 anos — infancia, juventude, iniciacdo, predominio e velhice. Sdo nesses
intervalos que potencialmente se formariam as geragdes.
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circunstancias de um mundo vigente, o conceito de geracdo ganha, para Ortega, um

status fundamental como metodologia de investigacéo historica.

La idea misma de generacion que es, segun podido advertir, el érgano visual con que
se ve en su efectiva y vibrante autenticidad la realidad histérica. La generacion es
unay misma cosa con la estructura de la vida humana en cada momento. (p. 75)

A inusitada alianca tedrico-metodoldgica relativa ao conceito de geracdes em
Mannheim e Ortega y Gasset busca captar o aporte analitico que oferece cada um
dos autores no que me parece mais relevante: em Mannheim, a construcdo das ideias
a partir da posicdo geracional, tendo em conta a heranga cultural acessada e as
correntes de pensamento circulantes, bem como os aspectos socio-histéricos e a
subjetivacdo dos atores; em Ortega, 0 acento na objetividade da realidade historica,
em que s6 é possivel apreender as transformac@es verificando a acdo do sujeito
historico em suas diferentes fases de idade ou seja, as geracfes justapostas
(coetaneas e contemporaneas).

Se a justaposicdo geracional e a consequente intergeracionalidade dai
resultante lanca um olhar para as transformagdes impulsionadas pelos grupos de
idade, frente as situagdes comuns e aos acontecimentos sociais e politicos do tempo
presente, o enfoque na nocdo de geracdo politica como ferramenta metodoldgica
pode explicitar as dindmicas que ocorrem no ja mencionado jogo conflituoso entre

permanéncia e mudanga nos processos sociais.

**k*k

Nesta se¢éo tentei demonstrar que, na conexao entre a categoria geracdo, em
sua dimensdo politica, e 0 campo de estudos sobre movimentos sociais servem de
guia os aportes tedricos de uma sociologia da acéo, especialmente nos aspectos que
frisam a capacidade reflexiva dos atores, a intersubjetividade geracional e os
sentidos subjacentes as praticas empreendidas pelas diferentes geracGes na acao
coletiva.

Ao analisar uma luta social em sua historicidade, como no caso a que me
debrugo relativo ao direito a saude, parece-me fundamental ter esses aspectos em
conta. Em outras palavras, considerando o continuum da luta social pelo direito a
salde no contexto brasileiro, trata-se de analisar os conflitos sociais que déo o

contorno a uma experiéncia geracional e intergeracional comum.
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Por isso, na anélise empirica aqui empreendida das geracGes que lutam pelo
direito a salde, é importante a compreensdo que os atores geracionais fazem da
leitura de suas experiéncias. Quais quadros interpretativos criam e quais as formas
de acdo coletiva forjadas frente as oportunidades politicas.

Parece-me necessario descrever de forma analitica o cenario da luta em
questdo. Nas pistas do socidlogo italiano Alberto Melucci, “debemos identificar el
campo de conflito y después explicar la forma em que ciertos grupos sociales toman
accion en ellos” (1999, p. 12). Por isso, a proxima secao esta dedicada a apresentar
0 campo da saude, especialmente no aspecto da cidadania e das formas de agdo
coletiva que Ihe dao dinamicidade e sob as quais agem as geraces politicas.
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SECAO i )
CIDADANIA E FORMAS DE ACAO COLETIVA NO CAMPO DA
SAUDE

E lugar comum a constatac&o de que as lutas pelo direito & saide ocorrem em
um cenério de desigualdades sociais no qual a precariedade das condi¢des de vida
impacta na situacdo de salde de uma populacdo. No Brasil contemporaneo, a
emergéncia de demandas por direitos de cidadania, que reclamam politicas
publicas, reforcou a salde no ambito das politicas de seguridade social, cujo
historico no pais é de forte participacdo do Estado no seu provimento.

Na constituicdo de 1988, contrariamente a0 modelo até entdo vigente®, a
salide torna-se universal e ndo mais restrita aos contribuintes da previdéncia social.
Nessa nova realidade instaurada pelo Sistema Unico de Saude (SUS), novos
desafios se apresentam a organizacdo dos servicos do setor, em um quadro
historicamente complexo das condic@es de saude da populagdo brasileira.

Proponho percorrer nos capitulos desta se¢do um itinerario que triangula i) as
abordagens tedrico-metodoldgicas que produzem diagnosticos sobre a situacdo de
salde; ii) as demandas sociais que emergem dos distintos contextos situacionais;
iii) e as formas de agdo coletiva forjadas frente a tais situagdes inseridas nas
dindmicas da luta por direitos no Brasil (Paiva, 2021). Adoto como marco a
constituicdo de 1988, cujos atores sociais e institucionais do setor de salde
cumprem papel relevante, como veremos adiante.

Dessa forma, no capitulo IV discorro como a area da satde se localiza no
contexto histérico mais amplo da construcdo da cidadania no Brasil. Para tanto,
inicio apresentando as maneiras como o proprio setor, por meio de alguns de seus

instrumentos conceituais e analiticos, subsidia a reflexividade dos atores sociais

3 Até a constitucionalizacdo do Sistema Unico de Sadde na década de 1980, o modelo de atencéo a
saude era dividido em dois: 0 modelo campanhista para a salde publica e o previdenciario na
assisténcia médico-hospitalar. O acesso a assisténcia era restrito a trabalhadores formais
contribuintes da Previdéncia Social.
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sobre as suas condi¢cdes de saude, passo primordial para estruturar demandas
levadas a esfera puablica identificadas como problemas de saude.

No capitulo V e VI faco uma descricéo analitica sobre diferentes formas de
acao coletiva no trajeto da historicidade da luta social pelo direito a saude, forjadas

em resposta aos contextos sociais vigentes.
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4
Saude e Cidadania no contexto brasileiro

4.1
Andlise da situacdo de saude: modelos conceituais e indicadores

A andlise da situacao de satde de uma populacdo diz respeito a identificacdo
de necessidades qualificadas como problemas de satde, bem como a capacidade de
respostas, por parte dos atores sociais e institucionais envolvidos no setor, a esses
problemas, sejam estes agentes profissionais de salde, gestores, pesquisadores,
usuarios dos servicgos, ativistas, instituicbes publicas e integrantes da sociedade
civil.

A caracterizacdo de um problema de saude inclui 0s processos sociais e
bioldgicos que dificultam o bem estar individual e coletivo, e que podem derivar no
acometimento de doencas, enfermidades ou agravos a salde. Podem ser usadas
diferentes metodologias para uma analise dessa envergadura, informadas por um
arcabouco tedrico-metodolégico produzido no ambito das ciéncias médicas, sociais
e da salde.

As demandas expressas pelas lutas sociais para enfrentar as desigualdades na
salde que ecoam de forma ora difusa, ora organizada, encontram no setor 0s
esforcos de compreensdo dos fendmenos por meio de linguagens, técnicas e
ferramentas especificas do campo em seus processos de trabalho. A analise da
situacdo de saude reflete esse conjunto de dispositivos e a constru¢do de
indicadores para interpretar os fendmenos esta orientada pelas formulacdes tedricas
e conceituais constantemente em interacéo e disputa.

Dois modelos conceituais permeiam fortemente os indicadores utilizados: o
modelo biomédico e a determinacao social da saude. Dependendo da énfase que
se dé em um ou outro, mudam as formas de se definirem as politicas, os programas

e 0S Servigos.
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Cecilia Donnangelo (2011) aprofunda o social na salde, tendo como objeto
as fungdes que exerce o saber médico nas estruturas sociais, particularmente na
sociedade capitalista. Dessa forma, revela-nos os aspectos econdmico, politico,
ideologico, cultural e subjetivo com que a pratica médica incide sobre os corpos, ao
sentenciar sobre o que é enfermidade ou saide, em consonancia com o modelo de
sociedade vigente, cada vez mais adensada em discursos de legitimacdo que se

impbem por meio da técnica, que também séo de poder.

A medicina, que em primeira aproximacao pode ser encarada como pratica técnica,
isto €, como manipulacdo de um conjunto de instrumentos técnicos e cientificos para
produzir acéo transformadora sobre determinados objetos — o corpo, o0 meio fisico —
responde, enquanto tal, a exigéncias que se definem na margem da prépria técnica,
no todo organizado das praticas sociais determinadas, econdmicas, politicas e
ideoldgicas entre as quais se inclui. (Donnangelo, 2011, p. 29).

Dessa forma, qualquer das formas de compreenséo ou de modelos conceituais
aplicados na leitura dos processos de saude-doenga podem ser vistas sob esse pano
de fundo. A primeira e mais tradicional vertente — o modelo biomédico —,
desenvolvido entre os séculos XVIII e XIX, cresce na esteira da Revolugdo
Industrial. A mentalidade vigente de controle das populagdes, e o investimento no
corpo produtivo para forca de trabalho a época (Foucault, 1984), contaria com o
profissional médico para identificacdo dos agravos a salde quando este corpo se vé

afetado por organismos patogénicos causadores de doencas®®.

A redefinicdo da medicina como pratica social aparece ja& marcadamente no século
XVIII, através de sua extensdo institucionalizada para o0 ambito de toda a sociedade,
permeando o processo politico e econdmico de forma peculiar. Ndo é o cuidado
médico que entdo se generaliza e sim 0 que se poderia considerar, de maneira
aproximada, uma extensdo do campo da normatividade da medicina {..} da
interferéncia médica na organizacéo das populagdes e de suas condi¢des gerais de
vida. (Donnangelo, 2011, p. 70).

A proliferacdo desses distintos organismos, acarretando diferentes
enfermidades, fez da intervengdo médica algo cada vez mais especializado,
fragmentando o individuo em partes como as pecas de uma engrenagem. Nessa

abordagem, saude é eminentemente auséncia de doengas e privilegiam-se os fatores

3 A teoria dos miasmas e a bacteriologia fundamentam as praticas médico-sanitérias desse periodo.
Tais praticas centram sua intervencdo na higiene publica e no comportamento da populagdo,
especialmente trabalhadores residentes em habitagdes precarias.
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bioldgicos o que, por sua vez, determina 0s modos de tratamento e cura de forma
individualizada.

Nos embates sobre as formas de pensar salde, as criticas dirigidas a esse
modelo, ao longo da histdria, acusam-no de estar assentado no biologismo, na
tecnificacdo e no curativismo, desconsiderando os aspectos sociais e culturais do
processo salde-doenca. Nao obstante as criticas, o0 modelo biomédico ainda
estrutura boa parte da formacdo profissional da area da salde e da
institucionalizacdo dos servicos no correr dos séculos, sobretudo os equipamentos
hospitalares.

J& na segunda vertente, a determinagdo social da saude — sob a qual me
deterei e nas suas derivacdes ao logo deste capitulo —, hd uma superacdo da
concepcao de satide como mera auséncia de doengas e enfermidades®’, e tém lugar

os fatores externos ao corpo bioldgico na caracterizagdo de uma situacdo de saude.

4.1.1
Determinacdo Social da Saude

Entre as principais influéncias dessa abordagem conceitual esta a medicina
social, também surgida no século XIX na Europa, cujos formuladores afirmavam
que as pessoas adoeciam e morriam pela forma como viviam. A vinculagdo entre
salde e condicBes de vida ganha importante destaque como reflexo dos proprios
movimentos de trabalhadores em suas lutas por direitos no &mbito das fabricas. A
precariedade da situacdo sanitéria das cidades a época, cada vez mais adensadas,
também contribuiu para essa conexdo (Mastromauro, 2011). E também entre os
séculos XIX e XX que se consolida a epidemiologia como disciplina cientifica.

No século XX, na subarea denominada de epidemiologia social, renovam-se
as convergéncias entre as ciéncias sociais e as ciéncias médicas na compreensao da
influéncia dos contextos socioambientais sobre a salde; ndo a toa, na segunda
metade deste século, ocorrem intensas mobilizagdes sociais que marcam uma critica
dirigida a sociedade industrial, seus modos de vida e efeitos no ambiente,

especialmente na década de 60. Segundo Rita Barradas Barata:

37 Em 1948 a Organizagdo Mundial da Salide ampliou o conceito de satde definindo-a como: “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecbes e
enfermidades”.
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A renovagdo do interesse pelas explicagdes sociais do processo salde-doenga vai se
dar na segunda metade do século XX sob a influéncia das transformacdes sociais
ocorridas a partir dos anos 60 e caracterizadas pela emergéncia dos movimentos
politicos de luta pelos direitos civis, o fortalecimento da perspectiva critica, a
valorizacdo do contexto sociocultural e politico na determinacdo dos
comportamentos humanos (2005, p.10).

A interrelacdo entre contexto sociocultural, ambiental e a saide ndo é uma
obviedade: suscita multiplas abordagens e énfases sobre quais sdo os niveis de
influéncia do sociocultural no bioldgico e as reverbera¢fes na satde publica e suas
institucionalidades, desde as que se fazem no plano tedrico até as que se aplicam de
forma instrumental e metodoldgica na explicacdo dos fatores causais de doencas
nos estudos em epidemiologia. Alids, multicausaldade e determinacéo constituem
outra tenséo historica no trabalho intelectual do campo®.

Em postulados como os de Georges Canguilhem (2002) temos outro avango:
a articulacdo entre relacbes sociais e subjetividade no processo salde-doenca. A
ideia de sujeito toma lugar nos estudos em salde desde uma perspectiva
fenomenoldgica de sentidos e significados sociais sobre o que é considerado normal
e patoldgico, nome de uma obra classica de Canguilhem. Nela, compreende-se que
a razdo clinica é fundamentalmente uma operacao valorativa e relacional construida
a partir de um quadro normativo presente na consciéncia e na experiéncia do sujeito

que sofre:

Sempre se admitiu, e atualmente é uma realidade incontestavel, que a medicina
existe porque had homens que se sentem doentes, e ndo porque existem médicos que
os informam de suas doencas (Canguilhem, 2002, p. 69).

Reconhece-se, portanto, que o sentido atribuido ao que € doenca ou satde tem
complexa interacdo entre o sujeito e o ambiente social. O corpo, objeto da clinica,
ndo se restringe a uma observacdo apenas na esfera bioldgica, mas, sendo esperado
para oferecer resultados numa determinada ordem social, esta suscetivel a
manipulacdes por parte dos proprios sujeitos em um quadro inteligivel que lhe diga
0 que é normal ou patoldgico para seguir em sua produtividade.

Vladimir Saflate, refletindo as contribuicdes dessa abordagem na conexao

entre clinica, filosofia e ciéncias sociais em Canguilhem, aponta:

38 A Multicausalidade, apesar de reconhecer os multiplos fatores das causas das doencas, ndo atribui
devida atencdo ao “social” como elemento preponderante, como defende a no¢do de Determinagdo.
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Sofre-se da mesma maneira, da-se 0 mesmo sentido ao sofrimento

independentemente do contexto socio-histérico? Se nossa resposta for negativa,

entdo é possivel gue a "significacdo do sofrimento psiquico” seja uma questdo
eminentemente politica, ja que diz respeito @ maneira com que 0s corpos sofrerdo
interferéncias, os comportamentos serdo hormatizados, 0s processos de socializacdo

e de reproducdo de modos de vida serdo defendidos. Ou seja, diz respeito a maneira

com que a "salde" aparece como categoria fundamental de imposicdo de uma

normatividade social & vida. (Safatle, 2011, p. 12).

José Ricardo Ayres (2001), médico sanitarista e professor da Faculdade de
Medicina da USP, com base na filosofia contemporanea e na teoria critica, também
reflete sobre a centralidade do sujeito nas praticas em saude. Sublinha o lugar
comum das préticas preventivas que reconhecem o sujeito como dotado de
identidade e valores proprios, quando tais praticas estimulam o engajamento dos
individuos no cuidado com sua prépria saude.

Contudo, observa Ayres, € preciso adotar uma visdo que va além: reconheca
a subjetividade na sua continua reconstrucdo pelas dindmicas relacionais e de
alteridade, as identidades multiplas em transformacdo no decurso do tempo e as
demandas por Reconhecimento.

Para Ayres, a linguagem nas interacbes comunicativas constréi o0s
significados partilhados entre o profissional de saude e o0s sujeitos, antes mesmo do
ato da atencdo no fluxo do servigo. O que o autor faz notar é a importancia de se
reconhecer os componentes dos processos dialégicos e de validacédo intersubjetiva
do ponto de vista moral, ético e politico nas préaticas do setor, o que permitiria bases
mais eficazes para o sucesso pratico do cuidado em saude, diferentemente de um
discurso eivado de tecnicalidades entre o profissional e 0s sujeitos que buscam 0s

Servigos.

Na perspectiva de aberturas linguisticas, pluralidade de saberes validos e
normatividades de natureza ndo tecnicista, fica evidente que é preciso enriquecer
também a concepcdo de intervencdo que estabelece e justifica os didlogos que
travamos no campo da salde. Curar, tratar, controlar tornam-se posturas limitadas.
Todas estas praticas supdem, no fundo, uma relacdo estatica, individualizada e
individualizante, objetificadora, enfim, dos sujeitos-alvo de nossas intervencdes
(Ayres, 2001, p. 70).

Nesse diapasdo, Ayres evoca Axel Honneth e a teoria da luta por
reconhecimento ao propor que parte do sucesso pratico das intervengdes em saude,
nas suas diferentes escalas, também poderia advir da compreensao de experiéncias
de desrespeito ao direito a saude vivenciadas pelos sujeitos, conforme as trés

dimensdes defendidas por Honneth — amor, solidariedade e direito.
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A teoria de Honneth é explorada mais a frente; de antemdo, vale dizer o
pressuposto da sua teoria em que essas dimensfes citadas, violadas e
intersubjetivamente interpretadas constituem as bases dos conflitos sociais.

O que a Teoria da Luta por Reconhecimento parece trazer sdo novas possibilidades

de sintese e reconstrucdo de diversos desses aportes, especialmente por apontar para

um antigo e importante desafio tedrico das teorias criticas em sadde: a articulacéo

dos processos individuais/intersubjetivos com os movimentos mais amplos e

estruturais de constituicao politica e institucional das praticas sociais. (Ayres, 2021,
p. 60, grifos meus)

Combinados os componentes do contexto social, cultural e ambiental nas
evidéncias epidemioldgicas em suas diversas vertentes, adicionada a reflexdo sobre
a intersubjetividade tecida nas tramas relacionais em que o lugar do sujeito em sua
racionalidade, suas emoc¢des e demandas por reconhecimento influenciam nas
ocorréncias em salde, esta passa a ser cada vez mais compreendida e associada a
coletividade em suas diversas formas de vida.

Por isso, ndo € dificil concluir que, ao mirarmos o tema das desigualdades, a
vertente da Determinacdo Social da Saude é a que prevalece nas lutas sociais sob
as quais se forjam a acéo coletiva.

Barata (2009) adentra a questdo das desigualdades em saude. A autora faz um
apanhado das teorias que visam interpretar essas desigualdades, destacando as que
se baseiam nas lentes tedricas influenciadas pelo materialismo e o estruturalismo.
A posicao social do individuo em termos de classe e seus outros pertencimentos ou
clivagens como género, raca ou idade, determinam sua condicdo de salde e seus
modos de vida, juntamente com a cultura e as dinamicas que ocorrem no interior de
estruturas sociais, politicas e institucionais.

Essa premissa basica conflita com visdes liberais, que tanto podem tributar
exclusivamente aos individuos a responsabilidade pela sua salde a partir de sua
livre escolha e adogdo de estilos de vida, como definir investimentos em politicas
publicas — se universais, focalizadas ou mais ou menos equitativas.

Além disso, os esforgcos de compreensao na literatura nacional e internacional
a respeito da equidade em saude alcangcam mudltiplos niveis. Na relacdo entre as
iniquidades em satde com os conceitos de igualdade/ desigualdades, entende-se
duas dimens0es da equidade: a horizontal, que compreende necessidades iguais de
salde desconsiderando diferengas; e vertical, em que emergem as diferencas

fazendo com que os servigos estejam atentos e voltados a elas.
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Essa relacdo encontra nas teorias da justica um pano de fundo filoséfico e
tedrico para o seu desenvolvimento (Escorel, 2001; Vieira-da-Silva; Almeida-
Filho, 2009). No caso brasileiro, do ponto de vista mais operativo, as discussdes
giram em torno do equilibrio entre as no¢des de universalidade e equidade como
principios do SUS, cujas tensdes se colocam desde a definigéo sobre financiamento
até as prioridades em termos de atencdo a saude de populaces especificas
historicamente alijadas, que apresentam necessidades diferenciadas e dificuldades
No acesso aos servicos de saude (Barros & Souza, 2006).

Ao frisar em seus pressupostos que as condi¢des de salde estdo associadas as
formas de organizacdo da sociedade, a Determinacao Social da Saude coloca em
evidéncia os fatores estruturantes que podem ou ndo promover saude nas
configuracBes historico-culturais cujos sujeitos estdo inseridos e nas quais
produzem e reproduzem suas vidas®.

Almeida Filho (2009), ao propor uma revisao sobre os processos de trabalho
em salde*® que considere as desigualdades, insere a operacionalidade da
determinacdo em saude em pelo menos trés planos: i) dimensdo populacional e
territorial; ii) dimens&o social micro e macro (familia, amigos, classes sociais); iii)
dimensdo simbdlico-cultural, como pertencimentos identitarios a distintos grupos
sociais.

Portanto, o acometimento de alguns tipos de doencas, agravos recorrentes ou
estratégias de promover salde ndo devem ser analisados apenas mirando 0s
comportamentos individuais; antes necessitam ser compreendidas as mediagoes
sociais, politicas, econdmicas, culturais e ambientais que influenciam as condigdes
de salde do individuo, de uma populacdo ou de um segmento dela (Almeida Filho
2004, 2009; Batistella, 2007; Buss; Filho, 2007).

Estas abordagens concordam que os fatores econdmicos (renda, emprego e
organizacdo da producdo) podem interferir positiva ou negativamente na saude de
grupos populacionais; que os ambientes de convivéncia e de trabalho podem gerar
efeitos mais ou menos lesivos a salde das pessoas; e que a cultura e os valores
também podem interferir ampliando ou restringindo as possibilidades de satde das

39 Ainda em Barata (2009), encontramos uma definicéo didatica do que sejam os diferentes dominios
da reproducdo social: i) a reproducéo bioldgica; ii) a relacdo ecoldgica entre grupos e o ambiente;
iii) e a cultura.

40O conceito de Processos de trabalho em salde envolve a operacionalidade das acGes cotidianas
no ambito das tarefas profissionais de produgdo e consumo dos servigos de salde -
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/protrasau.html
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pessoas, pelo valor que se atribui a vida, reconhecimento de cidadania, concepgéo
de saude, e forma como cada povo lida com as diferencas de género, de etnia e até
mesmo econdmicas (Rocha & David, 2015, p. 131)

Mostram-se tdo complexas as formulacdes sobre salde e sociedade que, a
despeito do consenso sobre essa associagdo, ocorrem diferentes nuances de ver a
questdo. Sob as bases da Determinagdo Social da Salde, surge uma variagao que
intenta ser mais operativa na observacao de algumas causas sociais do adoecimento
e nas respostas a serem aplicadas. Refiro-me a nogdo de Determinantes Sociais da

Saude.

4.1.2
Determinagao versus Determinantes

O jogo de palavras entre Determinacdo e Determinantes constitui uma
recorrente polémica no campo intelectual da sadde quando se alude a possiveis
distingdes entre as duas nomeagdes. Cumpre mencionar o principal ponto de
divergéncia, visto que influencia na forma de produzir o conhecimento e na
interpretacdo dos processos de salde-doenca.

A luz da teoria da producéo social da saide*!, a ideia de Determinag&o ndo
se descola da nocdo de totalidade, caracteristica do materialismo historico e da
dialética na teoria marxista. O pressuposto da totalidade é de que a realidade
objetiva deve ser vista como um todo coerente, cujas partes se correlacionam em
planos distintos, manifestando-se de forma diversa nessa mesma realidade.

Marx, ao fazer uma referéncia ao método por ele defendido, invoca a
capacidade de abstracdo do pensamento como um recurso metodolédgico de
mediacdo entre a consciéncia e o real. Segundo ele, “na andlise das formas
econdmicas ndo podemos nos servir de microscopio nem de reagentes quimicos. A
forca da abstrac@o deve substituir-se a ambos” (Marx, 2013, p. 78).

O poder da abstracdo no método dialético esta em mirar fenbmenos sociais
concretos (as partes) e compreender suas causalidades e as multiplas determinagdes
que o engendram no processo historico (a totalidade). Sua célebre citacdo é

autoexplicativa:

41 Na teoria da producéo social da satide é contemplado o carater histérico-social do processo salde-
doenca.
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O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinacoes, isto é, unidade do
diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como um processo de sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de
partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicéo e da representagdo (Marx,
2008, p. 258-259).

Traduzindo a grosso modo para nossa discussdo, temos que 0S
acontecimentos que desencadeiam questdes em salde, embora encontrem
esclarecimentos parciais (biologicos e sociais) na ocorréncia em si, ndo podem ser
explicados isoladamente sob o risco de néo se identificar a profundidade da cadeia
de processos interrelacionados de um determinado fendmeno.

Maria José Nogueira (2009), por exemplo, ao estudar a gravidez na
adolescéncia, observa que ha uma distribuicédo espacial deste evento e identifica que
em &reas urbanas e adensadas, de condigdes socioecondmicas precarias, a presenga
de mées adolescentes é bastante numerosa. Horta e Sena (2010) apontam que a
gravidez na adolescéncia € um fenémeno social e é preciso considerar muitas
varidveis para configurar os cenarios de sua ocorréncia: as relaces sociais e de
poder no interior das familias, a coabitacdo ou ndo com os parceiros, a cultura que
associa maternidade e a formacdo de uma familia, dentre tantas outras.

Essa associacdo entre as condi¢des de vida no territorio e a presenca de maes
adolescentes estimula a reflexdo para superarmos 0 senso comum que julga apenas
0 comportamento individual, incorrendo numa classificagéo imediata da gravidez
como “precoce”, “indesejada” ou “nao planejada” (Helborn et al., 2006).

Portanto, na linha interpretativa da Determinacéo Social da Saude, mirar os
fendmenos com um enfoque na totalidade é ndo se perder na fragmentacdo do
social. As partes dispostas e em relagéo dao significado ao todo, ainda que este néo
se apresente de modo visivel, sendo a construcdo de suas categorias explicativas
fruto de um trabalho intelectual de abstracéo.

Tal operacdo intelectual, a maneira do materialismo dialético no pensamento
marxista, exige uma critica radical as desigualdades produzidas no ambito do modo
de producéo vigente — o capitalismo —, ou seja, nos processos de producgéo e na
estrutura de classes sociais (Almeida-Filho, 2009), ponto de partida e de chegada
entre o todo e as partes. O que implica considerar também que a Determinacgéo
Social, enquanto praxis teérico-politica, conduz a um posicionamento sobre as lutas

entre as classes que é inerente ao modelo econémico-social vigente.
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Parte-se do reconhecimento de que, sob o capital, as relacfes sociais de producdo e
reproducdo da vida sdo permeadas e expressam as contradi¢cdes inerentes aos proje-
tos de classe em disputa, e que estas contradi¢cdes, por sua vez, expressam-se em
desiguais formas de viver, adoecer e morrer. (Rocha & David, 2015, p. 131)

Ja a nocdo de Determinantes Sociais da Salude se apresenta de modo mais
instrumental na identificacdo e explicacdo das causas de adoecimento e da
distribuicdo social e espacial de doencas nas populacGes. Informados pelas
formulacBes acerca das iniquidades em salude — reconhecidas como aquelas
desigualdades em salde que sdo, além de sistematicas, injustas e evitaveis
(Whitehead, 1992) —, comp6em um esfor¢co adicional em esmiucar varidveis de
modo escalonado, tais como os estilos de vida e 0s habitos saudaveis no nivel
individual até as relacbes comunitarias, a renda, a habitacdo, o saneamento, a
educacdo etc., finalizando com uma genérica mencdo as condigOes
socioeconémicas, culturais e ambientais. O Diagrama de Dahlgren e Whitehead

ilustra estes aspectos:

QNO‘MC AS, CULTURAls
C

CONDIGOES DE VIDA
& 4 EDETRABALHO A s

Figura 1 — Digrama de Influéncia em Camadas de Dahlgren e Whitehead. Fonte: Comissdo de
Determinantes de Saude (2005)

Essa empreitada, a0 mesmo tempo conceitual e aplicada, apresenta-se como
subsidio a articulacdo entre estudos oriundos das ciéncias sociais com as variagdes
da epidemiologia moderna. Produz tanto conexfes setorizadas entre causas e
consequéncias na mirada aos problemas em saude (por exemplo, a relagdo entre
renda e escolaridade com o acesso a informacdo em salude), como processos

politicos para incidéncia das politicas publicas, reunindo atores os mais diversos —
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especialistas em “temas da vez” de relevancia epidemioldgica, organizacfes da
sociedade civil, cooperacgdo internacional, gestores publicos e instituicbes publicas
da area da satide*?,

Segundo os criticos, € exatamente no carater instrumental e fragmentado, que
isola variaveis sem conecta-las na totalidade do processo historico, onde residem
os limites das formulagdes intelectuais e institucionais em torno dos Determinantes

Sociais da Saude.

Apresentam-se sob o tema DSS casos em que a causalidade social dos problemas de
salde é quase 6bvia, como por exemplo, estatisticas nas quais familias de baixa renda
apresentam altas taxas de mortalidade infantil, em comparacdo aos demais estratos
da populacdo; outro exemplo sdo os trabalhadores desempregados quando
comparados aos empregados, pois sao mais suscetiveis a episodios de depressao e a
outros transtornos mentais (Rocha & David, 2015, p. 133)

Parece-me que as criticas tém um pano de fundo. Na década de 90 do século
XX uma importante inflexdo foi feita no @mbito da cooperacdo internacional em
salide visando conceitualizar as iniquidades em salude, a qual ja me referi. Em uma
época de intensa globalizacdo das economias nacionais, desregulamentacdo dos
mercados, reestruturacdo produtiva e redefinicdo do papel do Estado — no que se
convencionou denominar de neoliberalismo —, os impactos nas condicdes de vida
e saude, especialmente em paises periféricos ou subdesenvolvidos, estimularam
novas analises a respeito da situacdo da pobreza, do ambiente e da saude das
populagdes.

Esse cenario econdmico-social, e também ideoldgico, de uma nova razéo do
mundo (Dardot & Laval, 2016) promoveu uma revisdo da competéncia do Estado,
ndo apenas em relacdo a regulamentacdo da economia, mas também nas formas de
formular e executar politicas sociais.

As politicas baseadas no Estado de Bem Estar Social na Europa e nos Estados
Unidos que funcionaram ap0s a segunda guerra mundial até a década de 1970,
sofreram uma debacle com o avanco do modelo neoliberal. O que comprometeu

também a adocdo do welfare state em paises periféricos, abrindo espacos para

42 Representativo dessa aglutinacdo de atores foi a criagdo no Brasil de uma Comissdo Nacional dos
Determinantes Sociais da Satde em 2006 no &mbito do Ministério da Satde, um correlato do pais a
uma Comissdo Internacional de mesmo nome na Organiza¢do Mundial da Salde. Baseada em trés
compromissos — equidade, evidéncia e acdo (CNDSS, 2008, p. 12), os objetivos da Comissdo se
inscreveram como segue: i) gerar informagdes e conhecimentos sobre os determinantes sociais da
saude no Brasil; ii) contribuir para a formulagéo de politicas que promovam a equidade em salde;
iii) e mobilizar diferentes instancias do governo e da sociedade civil sobre este tema.
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restricbes aos investimentos publicos que se norteavam por uma concepgdo de
garantia de direitos e do Estado como provedor de servicos publicos e sociais.

Contrariamente, adotou-se uma viséo focalizada nos mais necessitados, em
uma interpretacao sobre a pobreza como um fenémeno colateral e ndo fruto de uma
estrutura de exploragdo e dominagdo, cujos mecanismos institucionais da visao
neoliberal adotada contribuiram para a sua reproducéo, resultando em niveis cada
vez mais altos de concentracdo de renda. Assim, da ideia de um Estado de Bem
Estar Social passa-se a um Estado em que os problemas sociais (e de saude) sao
vistos de forma focalizada, e as respostas a eles, publicas e privadas, igualmente
fragmentadas.

No Brasil do final do seculo XX, sob a égide desse novo modelo, defende-se
a paulatina reducdo da capacidade estatal de protecdo social aos cidaddos, que
vigera nos acordos sociais atinentes a relacdo capital versus trabalho e na proviséao
de servigos essenciais. Um insidioso discurso que defendia a reforma do Estado
proferia que a responsabilidade nessa provisdo era de toda a sociedade, entendida
como um setor publico ndo estatal (Bresser-Pereira, 1999), convocando a
participacdo de atores da sociedade civil na mitigacdo das consequéncias sociais da
pobreza.

E nesse periodo que se proliferam inGmeras Organizacbes NA&o-
Governamentais (ONG’s) com as mais variadas pautas, também na sadde, a incidir
sobre populagdes e territorios de areas periféricas e nos espacos constituidos de
interlocucdo acerca de politicas publicas do setor. Veremos esse fendbmeno com
mais detalhes no proximo capitulo.

As reformas econdmicas e sociais promovidas pelo modelo neoliberal, bem
como os discursos ideoldgicos que buscam sua legitimacdo como uma ordem
inexorével, impactaram (e vém impactando) de diferentes maneiras o setor da
salde. Tem destaque as restricdes de financiamento impostas para as politicas de
seguridade social e também a compartimentacdo de temas e questdes com diferentes
formas de diagnostico, interpretacdo e intervengdo nos problemas de salde.

Por isso, a critica intelectual que se instaura entre as nomeagoes
Determinacdo e Determinantes ecoa, também, nos processos politicos e
institucionais do campo da salde, vocalizada por atores sociais mobilizados pelo
direito & salde em associacBes e institucionalidades autorreferidas como

movimentos sociais. E o que expressa um documento assinado por algumas
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entidades*® quando da realizagdo da Conferéncia Mundial de Determinantes Sociais
da Satde em 2011 na cidade do Rio de Janeiro.

Denominado como O Debate e a Acdo sobre os Determinantes Sociais da
Satide — Posicdo dos Movimentos Sociais*, registra-se a reclamagcéo pela falta de
espago para 0s movimentos sociais colocarem suas visdes no encontro. Ainda que
enaltecendo os esforgos “do governo e do povo brasileiro em promover e financiar
essa Conferéncia” (p. 496), o documento centra sua avaliacdo do evento com a
chamada: “‘vamos nomear as coisas pelos seus nomes reais” (p. 496) e discorre um
diagndstico a respeito da influéncia do pensamento neoliberal nos paises da
América Latina.

Explicita a controvérsia entre Determinacdo e Determinantes nos seguintes

termos:

A determinacdo social da saude estd muito além de determinantes isolados e
fragmentados que, sob uma perspectiva reducionista, sdo associados com fatores
classicos de riscos e estilos de vida individuais. Ndo devemos permitir que o conceito
de determinantes sociais seja banalizado, ou reduzido, simplificando-o ao tabagismo,
ao sedentarismo, ou a uma inadequada alimentacgdo. O que precisamos reconhecer é
que por tras dessas praticas, existe uma construcdo social baseada na Idgica de uma
cultura hegemdnica globalizada, cujo sentido e fim é a mercantilizagdo da vida
(2011, p. 496).

Ao esquematizar pontos essenciais do que seria 0 impacto do projeto
neoliberal na salde, os atores que subscrevem o manifesto finalizam sublinhando a
necessaria inclusdo de todas as maos e todas as vozes no que parece ser a
identificagdo dos que ficaram de fora da conferéncia e, no limite, da construgédo dos

consensos.

4 Assinam o manifesto: Associacdo Latinoamericana de Medicina Social (ALAMES); Centro
Brasileiro de Estudos de Satde (CEBES); Central Unica de Trabalhadores (CUT); Medicos del
Mundo; Central de Trabajadores de la Argentina; Férum Social Mundial; ForoSalud — Forum de la
Sociedade Civil em Salud; People’s Health Movements — Health for All Now!

4 O documento pode ser acessado em: https://cebes.org.br/o-debate-e-a-acao-sobre-os-
determinantes-sociais-da-saude-cebesalames/38/.


https://cebes.org.br/o-debate-e-a-acao-sobre-os-determinantes-sociais-da-saude-cebesalames/38/
https://cebes.org.br/o-debate-e-a-acao-sobre-os-determinantes-sociais-da-saude-cebesalames/38/
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Destaca-se 0 apelo para a alianca entre governos progressistas e movimentos
sociais®®, os novos paradigmas de desenvolvimento sob a consigna do bem viver®,
a atencdo especial a juventude no que evoca as representagdes comuns sobre jovens
em serem transformadores e herdeiros do futuro, além de frisar o papel de
engajamento caracteristico dos atores sociais do campo que se deslocam nas tarefas

de investigar, difundir e mobilizar. E finalizam:

Trabalhemos com uma perspectiva humanista, critica, popular e contra hegeménica,
€om 0s N0Ossos recursos humanos, ndo apenas do setor saude, mas também de outros
campos da sociedade. Que possamos promover uma participacdo social nas quais 0s
povos discutam 0 modelo de desenvolvimento da sociedade e decidam o tipo de
Estado e democracia como expressdes de soberania e poder popular. [...] O pior
cenario que poderia sair da CMDSS e da Declaracdo do Rio, é a construcdo de um
“consenso” de que os determinantes sociais da satide podem ser qualquer coisa, ¢
com isso terminam ndo sendo nada. Nossos povos merecem e clamam por soluces,
e ndo palavras vazias. Agora € a hora! (Cebes, 2011, p. 3)

4.1.3
Vulnerabilidades em salude

O campo da saude utiliza intensamente o conceito de vulnerabilidade.
Malgrado as criticas que lhe sdo direcionadas, a nogdo tem o fito de articular, de
maneira exitosa, uma formulacéo teérica, de base empirica, e uma forte aderéncia
na pratica dos servicos de salude. Uma primeira acep¢do tem a ver com 0 seu
surgimento. Foi na epidemia da Aids, na década de 1980, que a interlocucao entre
as ciéncias médicas e humanas, juntamente com os movimentos sociais, permitiu
avangar da perspectiva de “grupo de risco” para a de vulnerabilidades.

Esse descentramento ergueu a analise sobre a epidemia da Aids a um novo
status, amadurecendo o entendimento de que as questdes relativas a exposicdo ao

virus do HIV ndo deveriam estar centradas em eventual grupo ou em

4 Recordemos que a primeira década dos anos 2000 foi marcada pela chegada ao poder de governos
autodenominados progressistas, especialmente na América do Sul. Inicia com Chavez na Venezuela
em 1998, Lula no Brasil e Nestor Kichner na Argentina, em 2003, Tabaré Vazquez no Uruguai em
2005, Rafael Correa no Equador em 2007. Tais governos, guardadas as configuragdes histdricas de
cada um desses Estados nacionais, mostraram-se mais porosos na interlocucdo com as pautas dos
movimentos sociais. Contudo, a partir de 2013, esse ciclo vai se esgotando com instabilidades
politicas, (res)surgimento de forgas reaciondrias e conservadoras com consequéncias & democracia
politico-eleitoral de cada um desses paises.

4 O Bem Viver é um conceito operativo estabelecido a partir dos movimentos sociais indigenas e
latino-americanos que criticam o paradigma do desenvolvimento adotado pela ldgica da sociedade
(neo)liberal. Ao propor alternativas ao modelo dominante, a ideia de Bem Viver incorpora a
preservacdo da natureza, o estabelecimento de outra relagdo com o consumo, com a espiritualidade
e com a politica, ou seja, uma nova forma de vida.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

117

comportamento de risco, mas problematizadas a partir de fatores intersubjetivos,
socioculturais e institucionais que podem ou ndo apresentar algum grau de
vulnerabilidade dos individuos a essa exposic¢éo.

Sanchez e Bertolozzi (2007), em uma breve genealogia, frisam trés dimensdes
sob as quais o conceito de vulnerabilidade se apresenta Gtil como ferramenta
analitica: na visualizacdo de trajetdrias individuais e coletivas, nas interacfes e nos
contextos sociais.

No caso das trajetdrias, consiste em perceber as condutas e escolhas
assumidas pelos sujeitos em diferentes fases da vida com 0s recursos materiais e
simbdlicos de que dispdem; nas interacdes, o foco esta nas relagcBes entre 0s
sujeitos; e, no aspecto do contexto, incorporam-se os fatores econémicos, politicos
e culturais. A premissa € de que tais elementos ndo devem ser vistos isolados nem
linearmente, mas em constante articulagéo entre si.

Nessa perspectiva, Ayres et al. (2003) propdem trés categorias que
emolduram didaticamente as situacdes de vulnerabilidades em salde: individual,
social e programatica. Grosso modo, ilustra a vulnerabilidade individual o nivel de
informacdo de qualidade que os sujeitos podem ter sobre questfes ou problemas de
salde, as maneiras como acolhem tais informagBes e processam em sua
subjetividade e reflexividade, considerando, inclusive, seus padrées morais.

Na vulnerabilidade social incluem-se as relacdes entre individuos e grupos e
suas influéncias reciprocas, condi¢cdes de participacdo social e na vida publica,
graus distintos de acesso a informag&o, comunicac¢ao e aos recursos (desigualmente)
distribuidos, tais como renda ou educacao/ escolarizacdo, por exemplo.

Ja na programatica, o foco esta na existéncia ou ndo de servigos, politicas ou
programas que oferecam suporte institucional para a¢6es de atencdo, recuperacao
ou promogdo da saude. Interrelacionados, os tipos de vulnerabilidades permitem
compreender que a exposicdo de individuos a determinadas infeccbes deve ser
observada de forma a levar em conta o0s aspectos sociais, relacionais e simbélicos,
além de institucionais, que favorecem ou dificultam o adoecimento.

Uma critica a noc¢do de vulnerabilidade menciona os riscos de rotulagdo de
individuos como “vulneraveis” que, sendo afetados pelas injungdes externas, teriam
mitigada sua capacidade de agéncia e, portanto, estariam passiveis de tutela. Em
resposta, José Ricardo Ayres, um dos principais autores no Brasil no uso da

categoria vulnerabilidade, diz que, ao contrario, a origem e o desenvolvimento do
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conceito o situa em dire¢do a emancipacdo, na medida em que se deve reconhecer,
ndo que as pessoas em si sejam vulnerdveis, mas que, sob determinadas condicdes,
podem estar vulnerabilizadas ou em relacdes de vulnerabilizacdo (Castellanos &
Batista, 2018).

A inversdo dessa chave é fundamental para os profissionais de salde em seus
processos praticos de trabalho, e da area da salde como um todo integrado, pelo
que seus suportes institucionais podem oferecer na reducdo das vulnerabilidades
frente as trajetdrias individuais e coletivas. Para ndo incorrer em riscos de
classificagdo que vitimiza os sujeitos, Ayres propde uma constante “vigilancia
epistemoldgica” em trocadilho com o termo vigilancia epidemiol6gica corriqueiro

no setor.

414
Saude Unica

Tal como os Determinantes Sociais da Saude, outra iniciativa similar que
intenta articular atores diversos numa plataforma comum ¢é a recente ideia chamada
One World, One Health ou Satde Unica em verséo brasileira. Surgiu no ambiente
académico a partir de uma reunido em 2004, ocorrida em Nova York e apoiada
pelas Rockefeller University e Wild Life Conservation Society.

Em um documento chamado “Principios de Manhattan”, listaram-se 12
recomendacdes em torno da defesa e da integracdo entre salde humana, salde
animal e ambiente como um sistema dindmico Unico para o controle de infeccGes e
a promogdo do bem estar das populacfes. A expectativa é de um esforco global no
ambito da cooperacdo internacional em salde para o alcance de politicas publicas
em distintas escalas territoriais.

S40 identificados como elementos-chave de enfoque da Sadde Unica: o
geogréfico, o ecoldgico, as atividades humanas e as agroalimentares. Dos
documentos consultados, para além de um diagnostico, pouca mencdo ao

enfrentamento dos aspectos estruturais cujos efeitos a abordagem busca incidir.
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4.1.5
Determinacao Social da Saude e da Vida

A epidemiologia social critica oferece constantes atualiza¢bes na reflexdo
acerca da saude coletiva. O médico Jaime Breilh (2015), na melhor tradi¢do da
medicina social da América Latina*’, fala de uma Determinacao Social da Sadde e
da Vida, apontando as desigualdades do capitalismo produtoras de uma “economia
da morte”.

Repisa as limitacGes da epidemiologia tradicional em seu modelo causalista,
individualizado e fragmentado, cujos diagnosticos focalizam os problemas e nao
alcangam as questdes estruturais. Como resultado, a epidemiologia fica vulneravel
a ser usada como ferramenta lucrativa e politica pelo poder constituido®®.

Sua defesa é na articulacdo entre teoria, politica e ética sob quatro dimensdes

estruturais — sustentabilidade, solidariedade, soberania e seguranca integral (4s).

De uma forma resumida, eu diria que a sadde individual esta ligada a salde coletiva,
e saude coletiva depende da validade desses principios. Se a vida ndo é sustentavel,
se a sociedade ndo é solidaria, se ndo ha soberania, controle sobre a vida, e
finalmente, se ndo h& seguranca, biosseguranca na natureza e no ser humano, ndo
podemos ter modos de vida saudaveis ( Breilh, 2015)

Derivam deste esforco técnicas e ferramentas de trabalho que produziriam
novas evidéncias contrapostas a uma economia da morte e na afirmacdo de uma

economia da vida.

4.1.6
Indicadores

Ainda que parecam amalgamadas, as abordagens acima elencadas orientam
distintas técnicas que subsidiam a constru¢do de ferramentas de analise, dentre as
quais os multiplos indicadores para analisar uma situacéo de saude. No entanto,

grosso modo, alguns s&o recorrentes, como por exemplo:

47O pensamento social em salide teve uma proficua producdo na América Latina, especialmente a
partir da década de 1960. A medicina social foi uma das vertentes que ilustra a relacdo entre salde
e sociedade com influéncia na constituicdo de disciplinas no &mbito académico que refletiam os
aspectos socioecondmicos e culturais na salde das populaces.

4 James Breilh oferece exemplos dos usos da epidemiologia pelo poder instituido: os “pacotes de
cobertura”, corroborando com a focalizacdo das politicas sociais na década de 1990 e, mais
recentemente, as evidéncias epidemioldgicas usadas pelas redes sociais para a indUstria
farmacéutica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

120

) indicadores de morbidade, que abrangem a observagdo sobre o

acometimento de doencas em uma determinada populacéo,
considerando os seus agravos, a distribui¢do espacial e a frequéncia em
que ocorrem;

i) indicadores de mortalidade, que se baseiam na morte como um evento

limite do processo saude-doenga, sob o qual a informag&o produzida de
suas causas, a partir dos registros, fornece um quadro do agravamento
de problemas de saude recorrentes;

i) indicadores comportamentais e fatores de risco, que mensuram a

ocorréncia de algumas doencas tendo como base aspectos
comportamentais como atitudes, praticas, modos de vida, bem como
fatores bioldgicos individuais;

iv) indicadores demograficos, em que as varidveis relativas a natalidade,

fecundidade, estrutura etaria das populacdes, expectativa de vida etc.,
sdo os elementos mais tradicionalmente estudados e reverberam na
organizacdo das politicas e servicos de saude;

V) indicadores socioambientais; extraem informagdes territorialmente

situadas sobre a cobertura e a qualidade de condicfes sanitarias, como
saneamento béasico, por exemplo; incluem também aspectos
socioeconémicos de uma populacdo que impactam na sua condicao de
vida e salde,

Vi) indicadores dos servicos de saude, buscam mensurar a qualidade da

atencdo em salde para a populacdo, considerando variaveis como 0s
recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros empregados nas
esferas de competéncias institucionais distintas, conforme apregoa o
SUS.

Nessa breve descricdo dos indicadores, percebe-se a potencialidade do
cruzamento da saude com variados campos de conhecimento das ciéncias humanas
e sociais — filosofia, demografia, sociologia, geografia, psicologia, comunicacéo
—, e também com areas cruciais que s@o objeto de intervencdo das politicas
publicas e de a¢Bes dos atores nao estatais, notadamente a cooperacéo internacional
e as organizacOes da sociedade civil — administragéo, educacéo, cultura, economia,

direito etc.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

121

A despeito de tais ferramentas para analise da situacdo em salde serem
controladas no interior das ciéncias da satde, particularmente a epidemiologia, essa
realidade multidisciplinar e intersetorial do tema saude adiciona um desafio a mais,
posto que a coloca na esfera publica em uma posicdo bastante polifénica, cujos
efeitos dos discursos interpelam as intepretagdes e as praticas sociais e profissionais
que ocorrem a partir dela.

Na mirada panoramica das abordagens e dos indicadores para analise da
situacdo de saude, 0 que me parece importante reter até aqui € a coexisténcia, as
tensGes e as eventuais convergéncias entre as formulacgdes tedricas e conceituais de
compreensdo do processo saude-doenga, e as configuracdes operacionais forjadas
para as respostas aos problemas de salde nas diferentes instancias do campo.

Na academia, na gestdo das politicas publicas, na sociedade civil e nos
movimentos sociais, as ideias de determinagdo, determinantes, salde Unica,
vulnerabilidades etc. estimulam a producdo de linguagens discursivas que,
apropriadas pelos atores, municiam seus repertdrios (Tilly, 2010) em um quadro de
oportunidades politicas (Tarrow, 2009); duas categorias fundamentais nos estudos
em movimentos sociais, cuja aplicagdo nos contornos desta tese busqueli
fundamentar no primeiro capitulo.

Ao propor analiticamente de que € no interior dessa dindmica que se
configuram as formas de acéo coletiva dos atores geracionais nas lutas sociais pelo
direito a saude, devo ainda apresentar um recorrido do tratamento da saude na
propria construcio da cidadania na historia recente brasileira. E o esforco que

empreendo a seguir.

4.2
O lugar da salude na imaginacdo da cidadania a brasileira

Se saude é uma palavra polissémica, 0 mesmo acontece com a cidadania. José
Murilo de Carvalho (2015) nos lembra como ela “caiu na boca do povo”, sendo que
uma analise apurada de seus significados ndo pode prescindir de sua evolugdo
historica e suas perspectivas. No Brasil, esse esforco analitico em geral ocorre
comparativamente a outras na¢des da Europa e aos Estados Unidos, paises que

secularmente alcangaram com muita luta social certos direitos fundamentais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

122

Na nossa realidade nacional, a colonizacdo portuguesa e uma independéncia
forjada por meio de um pacto entre elites econdmicas e politicas sem grandes
rupturas, além do constrangedor histérico do regime escravocrata, incidiu
fortemente na construcdo da cidadania a brasileira até os dias atuais. Apesar de
grandes e significativas revoltas populares que existiram na formagdo do nosso
Estado-naco*®, a violéncia perpetrada pelo Estado e as formas de dominagéo por
grupos de poder local no vasto territorio criaram um modo peculiar na forma como
a ideia de cidadania se estabeleceu entre nds. A consagracao em outras realidades
dos direitos civis, politicos e sociais na classica definicdo de Marshall (1967), e,
mais contemporaneamente, a inclusdo de novas dimensdes como os direitos de
quarta geracdo (Bobbio, 2004) tem por aqui um perene movimento de avancos e
recuos em cada uma das dimensdes e na interrelacdo entre elas.

Carvalho (2015) observa no Brasil a prevaléncia dos direitos sociais,
especialmente a partir da década de 1930, com a assunc¢do do primeiro governo de
Getulio Vargas ao criar a base legislativa para a garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios. Quero destacar desse momento duas questfes fundamentais que
relacionam a saude a construcdo da cidadania nacional: i) a salde no proprio
imaginario da ideia de nagdo; ii) sua insercdo como um direito, antes restrito e
depois universalizado.

Nisia Trindade Lima, Cristina Fonseca e Gilberto Hochman (2005) tracaram
um inventario que localiza a saude na construcdo do Estado brasileiro. Os autores
marcam a existéncia de diferentes reformas sanitarias na histéria nacional as quais
exerceram maior ou menor influéncia nas formas de imaginacao social e politica

brasileira ao longo da Republica.

49 Contrariamente a certas visdes que dizem ndo ter existido resisténcia das populagdes pobres a
dominacéo das elites, desde o Brasil colbnia aos processos de constru¢do do Brasil como Estado-
Nacdo houve revoltas populares duramente reprimidas pelas forcas da ordem. Dentre elas se
destacam: Palmares (século XVII); Conjuragdo Baiana (século XVII1); Revolugdo Pernambucana
(século XIX); Revolta dos Malés (século XIX); Cabanagem (século XIX); Guerra dos Farrapos
(século XIX); Canudos (século XIX); Revolta da Vacina (século XX); Movimento Tenentista
(século XX).

%0 O cléssico livro Coronelismo, enxada e voto, de Victor Nunes Leal (2012), expressa as tensdes
colaborativas entre o poder privado dos senhores de terra no espaco rural, provenientes da nossa
histéria colonial, com a emergéncia de um poder publico local e seus mecanismos de representagéo.
Formas diversas de tentativas de manutencdo do poder por parte desses senhores se traduzem em
“caracteristicas secundarias do sistema “coronelista”, como sejam, entre outras, o mandonismo, o
filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizagédo dos servicos publicos locais” (p. 44).
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Na primeira Republica (1989-1930) as politicas de salde tornaram-se parte
de estratégia de expansdo do poder do Estado nos territorios, adornada por uma
ideologia de nacionalidade no escopo de um projeto civilizatorio. Do ponto de vista
epidemioldgico-sanitario, as epidemias da época exigiram acdes em saude publica,
o0 que reforcava a prdpria autoridade do poder estatal. llustrativa a categorizacdo do
periodo como a “Era do Saneamento”, dada por Hochman (1998) sob a qual uma
importante infraestrutura estatal se expandiu sobre o territério nacional.

A segunda Republica da Era Vargas herda do periodo anterior os esforcos de
centralizagdo do poder estatal numa incipiente base de um sistema nacional de
salde. No entanto, o salto no que podemos chamar de uma concepg¢do de salde
como direito, ainda que restrito e individualizado, deu-se com a adocdo de um
sistema de protecdo social aos trabalhadores. Integrou esse sistema toda uma
estrutura burocratica e descentralizada montada para prover assisténcia médico-
previdenciaria aos trabalhadores formais.

Para a imensa maioria da populacdo ndo enquadrada nos beneficios
previdenciarios®, a assisténcia em sa(de se dava por meio de instituicdes de
caridade e pelas campanhas em salde publica sob a responsabilidade do Ministério
de Educacdo e Saude Publica, de carater contingente e orientadas para doencas e
endemias especificas.

Contudo, nesse periodo avanca uma estrutura institucional descentralizada,
buscando sinergia entre normativas formuladas na esfera federal e as instituicoes
publicas executoras de servicos de salde nos estados. Data desse momento também
a realizacdo de uma | Conferéncia Nacional de Saude em 1941 entre técnicos da
area.

Aindaem Lima, Fonseca e Hochman, o periodo pds Vargas até o golpe militar
de 1964 segue reforcando a salide como parte de um projeto de nacdo, agora em um
“otimismo sanitario” vinculado a ideia de desenvolvimento e progresso. Investia-
se intelectualmente na associacdo entre os problemas de salde e a situacdo da

pobreza como obstaculos ao desenvolvimento.

51 A falta de assisténcia a salide de maneira universal refletia nos indicadores de mortalidade. Na
década de 1970, no pais que tinha 90 milhGes de habitantes, entre 1972 a 1976, morreram 1.417
pessoas, sendo 500 criangas por causas associadas a desnutri¢do e doengas endémicas ocasionadas
pela falta de saneamento basico. 72% dos que morriam no pais tinham menos de 50 anos e, destes,
46,5% eram criangas menores de quatro anos. Fonte: https://cee.fiocruz.br/?q=antes-do-sus


https://cee.fiocruz.br/?q=antes-do-sus
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Um “sanitarismo desenvolvimentista” permitiu um horizonte de incremento
das capacidades estatais sob a coordenacdo do Ministério da Salude, criado em 1953,
na producéo de informacg6es em busca de uma maior descentralizacdo coordenada
de servicos de salde ainda bastante centrado nas endemias. Os autores registram
uma maior politizacdo da pauta da salude e a realizagdo de uma 3° Conferéncia
Nacional de Salude sob o espirito das reformas de base propostas pelo governo de
Jodo Goulart.

Como se sabe, a instauracéo da ditadura militar no Brasil na década de 1960
interditou o projeto das reformas de base e alterou os rumos do desenvolvimentismo
até entdo imaginado. De lugar de destaque, a agenda da sadde torna-se um problema
burocratico a ser administrado, ineficiente e caro (Escorel et al., 2005). Tal
concepcao ensejou uma logica mercantilista nos servicos, especialmente no refor¢o
a medicina hospitalar.

As altas taxas de mortalidade na populacéao refletiam a piora dos indicadores
em salde que foram agravadas nessa quadra da histdria. Contudo, na articulacao de
forcas sociais contrarias a ditadura que tomaram impulso no final da década de
1970, a denuncia das condicdes de vida e de salde da populacdo compuseram a
agenda politica de enfrentamento ao regime que convergiram na organizacao de um
novo movimento sanitario.

O desfecho é amplamente conhecido: com a abertura democratica e uma nova
constituinte, as politicas de seguridade social, dentre elas a satde, alcam um novo
patamar sob a égide da ideia de direitos numa nova gramatica social e politica que
passa a ser assumida tanto na sociedade civil quanto nas instituicdes estatais.

Angela Paiva (2021), em uma valiosa cronologia das dinamicas sociais por
direitos no Brasil, retraca a luta pela cidadania e pelos direitos humanos
impulsionada por atores sociais diversos da sociedade civil, que configuraram suas
praticas (agéncia) tensionando as estruturas sociais — especialmente o Estado —,
alterando-as parcialmente entre as décadas de 1970 até as duas primeiras décadas
dos anos 2000.

Nesse largo periodo, verificamos: i) a hegemonia de forcas sociais
conservadoras que sustentou uma ditadura; ii) a emergéncia de novos atores sociais
(Sader, 2001) impulsionando um processo de redemocratizagdo; iii) mais

recentemente, convergéncias ideoldgicas entre forcas progressistas e do centro
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politico que criaram as condicOes da chegada ao poder de um governo mais poroso
as demandas sociais.

O ponto de atencdo que o trabalho da autora oferece para a minha investigacéo
¢ 0 pano de fundo historico no qual posso visualizar as praticas do ativismo em
salde que se desenvolveram, bem como as diferentes geragdes que se constituiram
na luta social pelo direito a salde.

Da década de 1970, o trabalho de Paiva registra mais um esfor¢o da sociedade
civil brasileira em enfrentar as bases sociais autoritarias e hierarquicas
sedimentadas por séculos de dominacao colonial e pelos pactos estabelecidos pelas
elites na Republica Velha e na Era Vargas. Diferentes adjetivacdes da cidadania na
sociologia do pensamento politico e social brasileiro — passiva ou estadania
(Carvalho, 2015), regulada (Santos, 1979), subcidadania (Souza, 2003) —,
refletiram a relagcdo complexa entre Estado e sociedade que vigeu no século XX.

Os recuos e avangos no percurso de construcdo democrética estabeleceram
uma dinamica que abria espacos de reflexdo entre organizacdes, a despeito da esfera
publica seguir controlada pela ditadura militar. Angela Paiva (2021) anota que “0s
espacos discursivos realizados pelas varias organizagfes lograram produzir um
processo de agdo comunicativa que seria fundamental na década seguinte” (p. 39).

Nos anos de 1980, ainda em linha com a autora, o0 avanco da redemocratizagédo
emerge em uma nova cultura politica e a ideia de direitos torna-se “o0 nexo
constitutivo de vérias acdes coletivas” (p. 45). A participacdo social sera outro valor
cultivado apds 21 anos de sufocamento das manifestacdes politicas e de interdi¢do
da presenca de setores organizados e de base popular na definicdo de politicas
publicas. Ndo a toa, a nova constituicdo de 1988 abre inumeros dispositivos de
participacdo social em varios formatos de conselhos, que intentam serem os canais
de controle social das politicas publicas por parte da sociedade.

No campo da saude, Escorel (1999) fala de uma reviravolta na saude,
esmiucando a articulacdo do novo movimento sanitario, seus atores e as
oportunidades politicas que permitiram a institucionalizacdo de um Sistema Unico
de Salde com seus principios constitutivos amplamente conhecidos:
universalidade, equidade, participacdo, descentralizacdo, regionalizacéo,
hierarquizacéo.

Os anos de 1990 foram palco de um paradoxo: a0 mesmo tempo que ocorreu

a ancoragem das sinteses politicas construidas nas décadas anteriores, que
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resultaram na abertura da esfera publica durante a redemocratizacdo, foi também o
cenario de uma inflexdo econémica no molde neoliberal que reduzia a capacidade
do Estado na atencdo aos direitos que exigiam provisdo de servicos e acdo publica
governamental. Ainda assim, anota Paiva (2021), foi o tempo da constitui¢do de
novos quadros interpretativos para a acdo coletiva em resposta as desigualdades
estruturais persistentes na sociedade brasileira.

No caso da saude, Marta Arretche (2005) observa que, quando
constitucionalizado, o SUS em sua fase de implementacéo ja ndo € mais uma agenda
unicamente coordenada pelo entdo movimento sanitario. Passa a compor um espaco
de conflitos entre grupos burocraticos e de interesse que, juntamente ao modelo
neoliberal em ascensdo, imp6s novos desafios a todos os principios formulados para
a politica de satde; dentre esses desafios se destacam: o subfinanciamento; a tensao
entre centralizag&o do governo federal, descentralizacdo e autonomia dos estados;
a participacdo social, que ndo recebia nenhum ou pouco incentivo pelos governos
do periodo.

Por fim, as duas décadas dos anos 2000 podem ser descritas pelos seus
avancos e recuos no que diz respeito a duas dimensdes observadas: de um lado, ao
processo cumulativo de luta por direitos dos periodos anteriores, que encontra na
primeira década deste século mais porosidade as suas demandas frente aos governos
autorreferidos progressistas que dirigiram o Estado; por outro, 0s retrocessos no
campo da politica institucional na segunda década, resultado da correlacdo de forgas
que culmina com a emergéncia e hegemonia de um neoconservadorismo redutor de
direitos.

De carater continuo, mantém-se a insurgéncia de acdes coletivas na sociedade
civil em face das desigualdades persistentes que, como observa Paiva (2021), giram
em torno da questdo racial e do déficit educacional no pais. Tais acGes também se
insurgem por meio de novos quadros interpretativos para o agir politico,
formulados pelos atores sociais para enfrentar os problemas socioeconémicos que

se apresentam na atualidade.

**k*

Nos acontecimentos historicos que constroem a cidadania no Brasil ao longo
deste periodo, é possivel verificar os inumeros espagos formais e informais pelos

quais o ativismo em saude se expressou, seja com questdes demandadas ao proprio
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campo pelos atores que dele fazem parte, seja na forma como tais questdes e
demandas foram traduzidas em propostas, conectadas aos macroprocessos sociais
e politicos brasileiros.

Sublinhando que tais macroprocessos podem ser vistos no arco temporal
proposto nessa tese que inclui: um processo de redemocratizacdo (década de 1980),
0 avanco de ideias liberais impactando no papel do Estado (década de 1990) e o
periodo de maior porosidade do Estado na atencéo as demandas da sociedade civil
(anos 2000).

Até aqui busquei fazer uma descricdo de contextos historicos e discursivos
que me fornecem a base sécio-historica para pensar a atuacdo das geragdes no
campo da saude. Trato nos préximos capitulos de traduzir o que entendo como as
formas de acdo coletiva configuradas no interior desses contextos pelos atores
sociais e geracionais. Friso pelo menos duas formas: configuragdes associativas
diversas que dirigem seus esforcos a construcdo e consolidacdo do SUS, e o
processo de politizacdo de identidades que abriram novos frames a acéo coletiva a
partir dos movimentos sociais contemporaneos.

Nessas formas, por meio de documentos acessados de eventos marcantes para
0 campo e pela experiéncia dos préprios atores, sera possivel observar as pautas
especificas que as geracdes de ativistas desfraldam e seus modos de dizer e agir.
Prosseguindo, buscarei responder: quais eram as linguagens distintas e comuns as
geracbes? O que resulta, em termos de agéo coletiva e agenda para o campo da
salde, a coexisténcia de diferentes geracdes de ativistas nesses diferentes

contextos?
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Lutas pela saude: da participagcdo comunitaria as politicas
publicas

Nos proximos dois capitulos quero destacar algumas formas de acao coletiva,
as quais, articuladas e confluentes em diferentes tempos e espagos no processo
historico, seguem produzindo importantes conquistas que reverberaram no plano
cultural, social, politico e institucional acerca do direito a satde. Se nos capitulos 2
e 3 0 enfoque esteve voltado ao tema das geracdes e a reflexividade dos atores nas
acOes coletivas e, no capitulo 4, apresentei um breve cenario sobre a relacao entre
salde e cidadania, a partir de agora devo me dedicar as formas engendradas pelos
atores no percurso das lutas sociais neste campo.

Trago elementos empiricos a partir de pesquisa documental, cujo material
acessado se relaciona, de alguma maneira, com todas as formas aqui descritas.
Nesta tese 0os documentos sdo compreendidos como sinteses de processos politicos
e que envolveram a participacdo de diferentes atores no decurso das lutas.
Relatérios de conferéncias de saude ou de eventos marcantes para o setor,
legisla¢des ou documentos oficiais de politicas publicas, dentre outros, sdo mais do
que registros burocraticos na consolidacdo de um acordo social: podem também
refletir os quadros interpretativos ou os frames desenvolvidos pelos atores em
resposta aos conflitos sociais.

O importante a sublinhar € como identifico nos documentos o resultado do
trabalho de interpretacao dos atores por meio dos enquadramentos de conteudos.
Os termos utilizados na identificagdo dos problemas, o modo de descrever os
contextos em que aquela determinada luta se inscreveu no tempo histérico, seus
efeitos ou ressignificacOes registradas a posteriori em outros documentos séo
aspectos relevantes que a pesquisa documental ajuda a elucidar.

Como sera visto a seguir, as formas de acdo coletiva podem ter niveis

diferenciados de alcance e de escala, de acordo com 0s objetivos e 0S recursos
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materiais e simbodlicos disponiveis mobilizados pelos atores. A maneira de
Sztompka (2005) sobre a sociologia da mudanca social, verifico tais formas nos
distintos niveis de processos sociais. Um campo de luta social é algo dindmico e se
movimenta por meio de uma cadeia de eventos que lhe d&o significado e direcéo.
“Toda realidade social é dindmica pura, um fluxo de mudancas com velocidade,
intensidade, ritmo e andamento variados” (p. 35).

A partir de um arco temporal delimitado, é possivel analisar um conjunto de
atores em um campo de lutas na disputa pela historicidade (Touraine, 2012) e
verificar as forcas atuantes e os feixes de relagdes pelos quais circulam ideias,
pensamentos, interesses, normas, regras e valores. E fundamental frisar que, ainda
gue esse processo seja cumulativo, tal ndo ocorre de maneira linear, unidirecional
e evolutivo no sentido de um fim teleoldgico e previsivel: as intencionalidades dos
atores podem até mirar um objetivo prévio, contudo, no rescaldo das refregas
politicas, verifica-se que 0s processos sao diacrénicos, muitas vezes contingentes

em diferentes niveis.

Os processos sociais ocorrem em trés niveis da realidade social: macro, meso e micro

[...] os macroprocessos ocorrem no nivel mais abrangente da sociedade global —

estados-nacéo, regides, grupos étnicos [...] 0s mesoprocessos abrangem os grandes

grupos, as comunidades, associacBes, partidos politicos, forgas armadas,
burocracias. Os microprocessos ocorrem na vida cotidiana dos individuos, em
pequenos grupos, em familias, escolas, grupos ocupacionais, circulos de amizade

(Stompka, 2005, p. 53).

Obviamente gque a divisdo entre micro, meso e macro é apenas para fins de
analise; ndo ha nenhuma hierarquia ou ordem de importancia proposta entre essas
trés dimensdes. Na verdade, as entendo como uma espiral pela qual se
retroalimentam, produzindo resultados a partir dessa interdependéncia.

Nesse sentido, o que chamo de formas de acao coletiva pelo direito a satde
séo as acOes empreendidas pelos atores em diferentes escalas no tempo e no espago;
articuladas, comp&em um mosaico de discursos e praticas que podem gerar efeitos
amplos e diversos, sobretudo quando se apresentam oportunidades politicas
(Tarrow, 2009).

Sob esse arcabouco tedrico-metodoldgico, apresento a  seguir,
ilustrativamente, algumas formas que identifico como partes desse mosaico e que
se encontram registradas na literatura e na empiria como distintos movimentos da

sociedade a reclamar o direito a satde. Elas ndo se esgotam nas que estdo aqui
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descritas, e nem é o meu objetivo exauri-las na sempre incompletude das
interpretacdes de um fendmeno quando visto por diferentes lentes; apenas quero
aclarar a existéncia, os conflitos e as confluéncias das praticas e dos discursos dos

atores que conformam a luta em questao.

5.1
Acdes coletivas pelo direito a saude em escala territorial

Em um determinado bairro, numa situacéo de relativo contexto democratico,
uma acdo que reivindigue algum tipo de alteracdo ou qualificacdo no atendimento
de servicos de salde sera mais ou menos exitosa na medida de sua capacidade de
mobilizar e envolver diferentes atores daquela localidade, reunir elementos que
legitimem sua demanda, articular operadores politicos que tenham ascendéncia
local na rede de atencdo dos servicos, dentre outras estratégias.

A acdo pode resultar na recepcao total ou parcial da demanda, como também
pode forjar novas, sobretudo se houver alguma resisténcia ao pleito original. A
continuidade ou interrupcdo do processo reivindicativo dependera da disposicao
dos atores mobilizados no bairro e do seu carater historico-organizativo ao criarem
uma identidade coletiva permanentemente ativada para a busca da melhoria das
condigdes de vida no local.

Se ocorre em outras comunidades, a amplitude da escala desse tipo de acdo
pode desvelar o carater estrutural sob o qual a demanda se repete. Dito de outra
maneira, se em varios bairros de uma mesma regido algo similar acontece, o proprio
processo da luta social pede a elevacdo do nivel de compreensao do problema, como
também do processo organizativo.

Essa elevacdo pode resultar na conexdo com outras pautas de igual impacto
na situacao do territorio. Isso é muito verdadeiro quando se trata da salde, setor
cuja caracteristica de transversalidade conclama outras areas de provisdo de
servicos publicos, conforme j& apontado no capitulo quatro a respeito da
determinacdo social da saude.

Na combinagdo com outras pautas, a ampliacdo das demandas podera rebater
em outra esfera social e politica: ndo apenas na situacdo dos territorios, mas na
estrutura dos servigos de competéncia do Estado. O agravamento da situacdo de

salide e 0 modo como os governos conduzem as politicas — prioriza ou ndo setores,
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garante ou nao financiamento, recruta pessoal, adota posturas que garantem ou
violam direitos — criam possibilidades de emergéncia para uma critica politica e
ideoldgica a essa conducao.

Atuando em redes e contando com suportes institucionais, 0s atores
propulsores da demanda inicial dos territorios transcendem a visdo da melhoria do
atendimento na unidade de satde do bairro e ampliam a discussdo em torno do
préprio modelo de assisténcia em salde, reivindicando mais direitos e pressionando
por um papel mais efetivo do Estado.

O breve itineréario delineado acima encontra correspondéncia na realidade
historica. Ocorreu no periodo de transicao que passou o Brasil entre as décadas de
1970 e 1980, de um regime ditatorial ao processo de redemocratizacdo, e foi o
principio basico mobilizador que produziu os chamados Movimentos Populares de
Saude (MOPS). Na esteira das iniciativas que propunham uma medicina
comunitaria®, os MOPS se constituiram a partir de um conjunto de forgas atuantes
que envolviam liderangas comunitérias, a igreja catolica, técnicos da area de salude
e medicos sanitaristas.

Silvia Gerschman (2004) anota duas fases destes movimentos: uma inicial de
viés reivindicativo que defendia modos de atencdo em saude e praticas médicas nos
territorios, alinhadas as realidades locais valorizando a participacdo comunitéria, e
outra de ascensdo com pleitos dirigidos ao Estado para prover servicos publicos de
salde nas comunidades, momento em que alcanca uma escala nacional e passa a
discutir internamente questdes de sua institucionalizagao.

Gerschman ainda aponta 0 mosaico de perfis das pessoas que compunham
esses movimentos. A despeito de seus diferentes pertencimentos a partidos
politicos, técnicos da area da saude, religiosos, lideres comunitarios se uniam em
torno de uma alta identidade de principios e de posi¢bes (p. 96). Nas duas fases
apontadas pela autora, o0s MOPS se viram na tensdo entre distancia e proximidade

com o Estado:

A primeira metade dos anos 80 caracterizou-se pela organizacdo regular das
associagdes de moradores dos diferentes bairros e favelas das diferentes regides do
Pais. Essas associaces estavam dispostas a discutir problemas comuns, fazer sua

52 A medicina comunitaria tornou-se um emblema nas praticas em satide de valorizagdo entre o saber
técnico e popular nos cuidados em salde com enfoque comunitario. Prevalecem abordagens da
integralidade em sadde e experiéncias de medicina simplificada (Paim, 1986). Envolve profissionais
de saiide, médicos sanitaristas e atores das comunidades.
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leitura politica a respeito deles e propor uma atuagdo visando intervir nas decisdes
estatais do setor salde [...]. Neste sentido, as origens do movimento foram marcadas
por sua atividade em nivel local. O centro da preocupacdo nos bairros e nas
comunidades rurais era o atendimento medico, os remédios caseiros, as parteiras, a
formacdo dos agentes de saude etc., tudo enfim que fazia parte do cotidiano desses
movimentos e que era contemplado pela concepcdo da ‘medicina comunitaria’.
Nenhuma das questdes referidas aos modelos assistenciais, ao financiamento do
setor, ao gerenciamento, ao carater publico ou privado do sistema de salde desperta,
a época, interesse nos integrantes do movimento. (Gerschman, 2004, p. 101)

No entanto, no contexto da redemocratizacdo, quando se ampliaram as lutas
por direitos, a emergéncia das disputas em torno do direito a saude e a afirmacéo da
competéncia do Estado para garanti-la como bem publico trouxe os MOPS como
um ator politico de destaque nos espacos de articulacdo para uma desejada reforma
sanitaria. Passou-se de uma escala territorial a nacional para incidir nas politicas
de saude.

Tal esforco pode ser medido pelos acordos registrados nos proprios encontros
nacionais dos MOPS que foram realizados ao longo da década de 1980, nos quais,
paulatinamente, vai se combinando o foco no plano local com o debate sobre a
Politica Nacional de Saude. O trabalho de Gerschman sistematizou as principais
diretrizes formuladas nesses eventos, das quais destaco algumas registradas do V
Encontro Nacional dos MOPS:

¢ Participacdo do povo na elaboracao, execucdo e organizacdo de conselhos
populares de salde para a fiscalizacdo dos servicos;

¢ Igualdade, nos servicos de salde, para 0 homem do campo e o da cidade;

e Servicos publicos gratuitos em todos os niveis de atendimento ambulatorial

e hospitalar e prioridade a medicina preventiva.

No que tange ao tema da participacdo, a diretiva dos MOPS ao debate
nacional ndo esmaeceu as propostas locais; ao contrério, permitiu que as estratégias
em ambito territorial estivessem fortalecidas mediante a garantia de um arcabouco
legal prometido pelas propostas da reforma sanitaria e posteriormente
institucionalizado no SUS, notadamente nos principios do sistema relativos a
participacao social na saude.

Uma das iniciativas representativas das lutas pelo direito a sadde nos bairros

e que podem ser enquadradas nesse formato de acéo coletiva em escala territorial


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

133

foram as movimentagdes de atores locais da Zona Leste de S&o Paulo por demandas
de participagdo nos destinos da politica de saude:

Entre os anos de 1969 e 1975, a taxa de mortalidade infantil na capital paulistana
subiu de maneira a atingir patamares graves, aumentando cerca de 45% no periodo
(Cebes, 1976). A inversdo na tendéncia de queda do indicador foi observada como
um mau sinal a respeito das condi¢des de vida da populacdo e da conducéo politica
do pais, visto que colocava em xeque os beneficios do milagre econémico por estes
ndo se reverterem em melhores indices sociais [...] Mesmo com as investidas em
abafar a divulgagdo publica do resultado dos indicadores de salde, o agravamento
da situacdo cobrou uma posicdo governamental no sentido de reunir esforcos para
enfrentar as doencas. (Machert da Conceigdo, 2017, p. 252)

Machert da Conceicdo (2017) destaca ainda a configuracdo territorial dos
moradores dessa regido, majoritariamente composta por operarios e imigrantes de
outros paises e brasileiros de outros estados, notadamente da regido Nordeste. A
densidade demogréafica acelerada no espaco urbano gerou novas demandas
relacionadas ndo apenas a saude, “mas na habitacdo, no transporte e no trabalho”
(p. 252)%,

Com essa diversidade populacional e de interesses diversos, pautas comuns
foram sendo forjadas, especialmente com o apoio dos movimentos de trabalhadores
gue vinham ganhando proeminéncia a partir dos sindicatos, além de acdes de carater
mobilizador apoiados por estudantes da area da satde e médicos sanitaristas. Tem
destaque o suporte da igreja catolica na agdo coletiva nos territérios por meio das
comunidades eclesiais de base, estruturas bastante registradas nos estudos que
fazem um recorrido historico sobre as instituicdes de resisténcia ao periodo da
ditadura militar no Brasil (Beto; 1985; Novaes, 2001)

Numa situagdo em que houve maior demanda por participacdo, sufocada no
periodo mais repressivo da ditadura, uma conquista relevante dos atores
mobilizados nessa experiéncia da Zona Leste — e que se disseminou em outros
territorios e esferas de incidéncia politica — foi o pleito por insercéo na definicao

dos rumos dos servigos e da politica publica por parte dos chamados “usuarios” de

saide®. Aquela altura, a composicdo de comissdes e de conselhos de sadde

58 E conhecida a alta migragdo interna ocorrida nesse periodo no Brasil, especialmente das
populagGes rurais em direcdo as cidades. O éxodo rural ocorreu com muita intensidade da regido
Nordeste para o Sudeste e Centro-Oeste. Estima-se que 30% da populacdo rural da época migrou
para as cidades na década de 1970, o que equivaleu a 12,5 milhGes de pessoas (Alves et al., 2011).
% A ideia de “usudrio de saude” é bastante recorrente no Senso comum e nos processos de trabalho
em saude para se referir as pessoas que buscam o atendimento nos equipamentos do setor. Contudo,
essa forma indistinta de tratar os individuos ndo considera as diferentes maneiras com que 0s
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privilegiava a representacdo majoritaria de profissionais do setor, autoridades
politicas e agentes da gestdo dos servicos.

A experiéncia na Zona Leste de Sdo Paulo logrou ampliar tais instancias com
a incorporacdo dos moradores dos bairros em suas composicoes, redefinindo os
formatos de conselhos de saldde. Com a formalizagdo da participacdo de
representantes da sociedade foi aberto um espaco institucional influente que
permitiu o encontro entre as realidades territoriais com outras forcas atuantes no
campo da saude, o que gerou processos de disputas, como também de

convergéncias na construgédo das pautas.

A organizagdo do MSZL viabilizou a luta por mudangas no modelo assistencial e
por democratizacdo do sistema de saude, com especial énfase na participacdo
popular em todos os ambitos dos servicos através da criacdo dos conselhos de salde,
contribuindo para que o movimento se tornasse uma referéncia ao desempenhar
papel fundamental na consolidacdo institucional dos espagos de participagdo social
a serem posteriormente elencados na Constituicdo de 1988. (Machert da Conceicéo,
p. 254)

Ao alcar o tema da participacdo da sociedade como contributiva na definicéo
dos rumos dos servicos do setor satde a partir dos territorios, 0 movimento da Zona
Leste de S&o Paulo se conecta com experiéncias similares de outras localidades que,
no nivel mesoprocessual, alcancaram os mecanismos institucionalizados de
participacdo nas diferentes esferas de gestdo (local, municipal estadual, nacional).
Note-se que isto ocorreu em um momento crucial, no qual a participacdo se
constituiu em um tema latente que compunha as agendas por mais democracia na
década de 1980.

Jodo Palma (2015) registra como a historiografia omite a prevaléncia ou ndo
oferece destaque e a devida relevancia aos Movimentos Populares de Saude, seja
como inspiracdo e estimulo ao pensamento critico que se desenvolvia no ambito
das universidades, ou pelo protagonismo em ac¢des mobilizadoras e de incidéncia

na luta pela instalacdo de servicos de saude nos bairros.

[...] emergiria a partir da metade dos anos 1970, um movimento popular de salde,
que organizado de modo autbnomo e independente do Estado, passava a eleger
conselheiros populares em elei¢Bes publicas nos bairros e a promover atos publicos,
caravanas e mobilizacdes, e ao somar-se a outros movimentos, geraram condigdes

mesmos se relacionam com o campo da salde. No foco deste trabalho, prefiro, desse em ponto em
diante, utilizar o termo representagdo da sociedade sugerido pelo soci6logo Paulo Duran (2013,
p.85) quando se refere aos aspectos de envolvimento dos individuos nos mecanismos de interlocugédo
sobre os rumos das politicas de salde.
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sociais e politicas para o devir de um sistema de satde publico e universal. (Palma,
2015, p. 19)

Podemos mirar o registro da contribuicdo historica desse movimento a
participacdo popular como uma fotografia, mas também como um filme. Nesse
ultimo modo, é possivel sequenciar fatos e acontecimentos posteriores e que
permitem leituras sobre os desafios enfrentados da participacdo institucional no
campo da salde até o tempo presente, considerando as distintas realidades na qual
foi adotada.

E o que faz o historiador André Lima (2017) em seu estudo historiografico
denso sobre a trajetdria da construcdo institucional da participacao social na favela
de Manguinhos no Rio de Janeiro. Trago o que julgo serem os principais pontos
desse estudo, no que considero demonstrativo de como as conquistas de um tempo
historico sofre revés no percurso de uma luta social frente as relacdes e interacdes
sociais que se dao no caminho trilhado, o que acaba por resultar na ressignificacéo
do formato original ou em novos frames para a agéo coletiva.

Repiso que, seja nas dinamicas de conservagéo, nas alteragdes parciais ou no
declinio de tais conquistas transformadas ou ndo em tradi¢cbes nas dinamicas
politicas, a perspectiva geracional se coloca com potencialidade heuristica.

Lima (2017) recupera os postulados sobre a importancia do avango da
participacdo institucional na representacdo das comunidades via os conselhos de
salde, ao tempo daquela conjuntura de transicdo democratica. A centralidade das
pautas em salde encontrava uma nova terminologia, que passou a compor a
gramatica da participacdo institucionalizada: a no¢ao de “controle social” como “0
conjunto de eventos que tornam possivel a sociedade civil organizada ditar os
rumos, ou ao menos interferir significativamente na politica de satde” (p. 256-257).

Contudo, o autor desenvolve uma arguta descri¢cdo do que ocorrera na favela
de Manguinhos ao longo das décadas e como o desenrolar dos acontecimentos na
vida coletiva do local impactou nas dindmicas participativas. Apoiado em outras
categorias de analise como o conceito de territdrio aplicado na realidade complexa
de favelas cariocas, Lima (2017) aponta a violéncia como um dos elementos de
entrave aos processos participativos, pelo poder que exercem 0Ss grupos de

narcotrafico e de milicias no dominio territorial.

Além de interferir no cotidiano dos seus moradores, o dominio territorial por grupos
armados de venda no varejo de drogas ilicitas, ou de milicias, da maior parcela do
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territério de Manguinhos produziu um cenario em que em muitos momentos do
periodo estudado vislumbrou-se um silenciamento coletivo [...]. (Lima, 2017, p. 258)

As variadas formas com que o Estado também se relaciona com esses
territorios — entre auséncias e descontinuidades de acGes publicas até as presencas
igualmente violentas do ponto de vista fisico e institucional — constituem outro
fator relevante que incide sobre os processos institucionais de participagéo.

Igualmente importante na descricdo de Lima (2017) € o registro da
burocratizagéo das instancias e a linguagem tecnicista adotada que acaba por criar
uma hierarquia entre os integrantes, afastando os moradores. Os mecanismos
questionaveis de representatividade e representacdo e as intricadas tramas das
relacbes entre as forcas politicas atuantes no territério, vinculadas as formas
clientelistas operadas no seio da politica institucional, é outro fator de fragilizacéo
dos processos participativos em ambito local.

Esses e outros aspectos acabam por criar um desinteresse comunitario sobre
as instancias de participacdo em ambito territorial. Conclui André Lima (2017),
mirando a realidade da favela de Manguinhos, que as demandas urgentes da
comunidade ndo encontram capacidade de resolutividade em tais espacos, fazendo
com que as forgas sociais locais busquem modos alternativos e criativos de resolver
seus problemas. O que resulta na baixa presenca, participacdo e influéncia dos
moradores nos espagos institucionais comunitarios, incluindo os de salde.

No nivel mesoprocessual da participacdo social institucionalizada se
apresentam outras ordens de questdes. O socidlogo Paulo Duran (2013), refletindo
sobre a complexidade da efetivacdo do controle social e da composi¢édo dos atores
nos conselhos de saude, focaliza a realidade do conselho estadual do Rio de Janeiro
para observar seus dilemas no decorrer de seu funcionamento.

Observa o autor que a paridade formal que inclui no mesmo espaco
representantes da sociedade, gestores e profissionais de salde valoriza as inten¢Ges
de uma democracia representativa, mas nao cumpriria a funcdo de uma interacéo
entre Estado e sociedade em condicdes equilibradas, visto os interesses particulares
e corporativos e o poder de maquina politica estatal que amplifica o jogo clientelista
na consecucdo de interesses, em detrimento de uma relacdo mais democratica,
horizontalizada e deliberativa.

Conclui Duran pela necessidade de uma pedagogia cidada e de processos de

socializag&o politica que ampliem as visdes sobre principios de justica, combinados


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

137

com critérios de razoabilidade na conformagdo dos interesses no interior dos
espacos de representacdo como os conselhos.

Contudo, voltando a escala territorial, parece-me que, em certo sentido, uma
pedagogia civica (Paiva, 2021) pode ser verificada nos formatos de acéo coletiva
que seguem buscando ampliar as vozes na defini¢do dos rumos dos servicos e das
politicas de salde nos bairros. Apesar das contingéncias que desafiam os atores nas
diversas realidades territoriais das comunidades brasileiras, a participagdo como
valor e método encontra sustentacdo nos processos formativos de organizacbes
comunitérias, potencializadas quando associadas as outras formas de agéo coletiva.

De todo modo, é muito significativo o saldo da construgdo em &mbito
territorial da participacdo em conselhos e comissfes pelos movimentos populares
de salde no trajeto desta luta social. E mister tributar & articulacdo dessas
experiéncias comunitarias o impacto que gerou na legislacéo da politica de salde.
Tanto o é que no capitulo de Principios e diretrizes, a lei 8.080, que institui o
Sistema Unico de Sadde (Brasil, 1990), inclui no item VIII a “participacdo da
comunidade”. Na sequéncia, a lei 8.142 “Dispbe sobre a participacdo da

comunidade na gestdo do Sistema Unico de Sadde [SUS]” (Brasil, 1990).

5.2
Acdes coletivas de atores do campo académico: 0s sanitaristas

Deve-se a articulacdo e o engajamento de profissionais de salde, conhecidos
como sanitaristas, & emergéncia de uma mobilizacdo social que culminou com
conquistas politicas importantes para o setor. Oriundos das universidades e escolas
de formacdo de profissionais para o setor de salde, o historico de engajamento
desses atores tem origem no compromisso intelectual em torno da leitura da
realidade social na problematizacdo da situacdo de satde da populacdo. Os vetores
tedricos dessa construcdo reflexiva sdo predominantemente das correntes
estruturalistas e do materialismo histdrico (Barata, 2009).

Sobre a extensdo da presenca de tais atores na construcao da ultima Reforma
Sanitaria®®, ocorrida na esteira do processo de redemocratizacdo, ja existe extensa
bibliografia (Arouca, 1988; Teixeira, 1988; Escorel, 1999; Gerschman, 2004;

%5 Refiro-me como a Gltima reforma sanitéria, em linha com o que conclui Lima, Fonseca e Hochman
(2005), ao observarem a historiografia da satde publica no Brasil, em que se constata que houve
outras reformas sanitérias anteriores, como a da primeira Republica.
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Escorel et al., 2005; Paim, 2008; Sophia, 2012; Paiva & Teixeira 2014; Tranches
de Melo, 2015 Palma, 2015). Sem desconsiderar énfases, nuances e divergéncias,
as analises do percurso desses atores dao conta de identificar os antecedentes, quais
eram os perfis e 0S marcos mais importantes que processaram um conjunto de
convergéncias politicas e que favoreceram a aprovagao do Sistema Unico de Salde
na Carta Magna de 1988, com seus principios constitutivos de universalidade,
integralidade, descentralizacéo e equidade.

Tais principios ndo sdo meros acessorios discursivos agregados a essa politica
publica: sdo sinteses de valores e visdes de mundo que estavam abertamente
deflagrados no contexto da redemocratizacao e que as movimentagdes pelo direito
a salde daquele periodo souberam aplicar para uma nova orientacdo das politicas
do setor.

Importante destacar alguns antecedentes na conformacdo deste campo
intelectual.

Ainda na década de 1950, ideias-forca alcancavam debates tedricos e
epistemoldgicos surgidos no espaco universitario, produzindo novas abordagens
em relacdo a pratica médica. André Lima (2017) aponta o perfil dos grupos
universitarios, notadamente das ciéncias médicas e bioldgicas, as quais, juntamente
a area das ciéncias sociais, abriram agendas de pesquisa e de formacdo nos
departamentos universitarios, denominados de Medicina Preventiva e Social.

Foram se acumulando novas concepcles para compreender a saude em sua
determinacdo social, contrapondo-se a uma linha de abordagem mais “curativa”,
cujo enfoque estaria centrado nos agravos a saude individual. O desenvolvimento
de novas abordagens sobre a determinacdo social da salde-doenca foram
paulatinamente incidindo nos conteudos de formacao dos novos estudantes.

Ao longo das décadas subsequentes, desenvolveram-se outras iniciativas. Sob
a insignia agregadora denominada Saude Coletiva, articularam-se novos
conhecimentos no ambito da epidemiologia social critica, no planejamento e na
gestdo em salde voltados ao desenvolvimento de uma consciéncia sanitaria em
conex&@o com as realidades sociais da populagéo.

A formulacdo de diagnosticos da situacdo de saude de paises reconhecidos

como subdesenvolvidos aquela altura, em cooperacdo com agéncias
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internacionais®®, erigiram novas ideias para a ampliagdo da cobertura dos servigos.
A producéo de dados passa a revelar a precariedade no acesso a salde e o0 impacto
na vida das populacdes nas cidades, o que exerce influéncia gradativa na exigéncia
de uma maior responsabilidade do papel do Estado.

Os constrangimentos no ambito institucional para uma reforma na saide mais
condizente com as necessidades da populacédo, ainda no periodo da ditadura, criam
oportunidades para que postos-chave da burocracia administrativa sejam ocupados
pelos quadros técnicos oriundos das universidades que, por sua vez, tomaram
contato com as novas abordagens da Medicina Social (Escorel, 1999).

Igualmente relevante foi a insercdo de estudantes nos servicos de salde nas
comunidades, que estimularam processos de educacdo em saude numa perspectiva
mobilizadora. Em alguns casos, projetos entre as escolas de formacdo de
profissionais de salde e as organiza¢cdes comunitarias travaram modos sistematicos
de colaboracdo, com enfoque na ideia de Educacao Popular, inspirada nos escritos
de Paulo Freire®’.

Em linha com os progressivos movimentos de amplos setores da sociedade
que questionavam a ordem ditatorial, os atores pro-reforma sanitaria adotam
estratégias politicas que emitem mensagens sobre a ampliacdo do direito a saude, o
qual sé seria plenamente assimilado em regime democrético.

Instituicdes como o Centro Brasileiro de Estudo em Saude (CEBES), criado
em 1976, e a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), em 1979, sdo
identificadas como fundamentais na articulacdo dos atores e na difusdo dos ideais
propostos para uma Reforma Sanitaria. Daniela Tranches de Melo (2017) aponta a
criacdo da Revista Saude em Debate por um grupo de estudantes de Medicina da
Faculdade de Saude Publica da USP membros do CEBES, como um marco
importante de convergéncia das reflexdes sobre 0s processos historicos-sociais na

analise em saude.

% A Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS) cumpriu papel fundamental nas décadas de
1970-1980 junto as escolas universitarias de medicina, influenciando a organizacdo de cursos e
subsidiando a producao de diagndsticos da situacdo sanitaria das areas pobres dos paises da América
Latina.

5" Eduardo Stotz (2005) faz uma memdria, contextualizando os movimentos antecedentes e o
periodo em que se desenvolveram experiéncias concretas de Educagdo Popular em comunidades de
diferentes lugares do Brasil. Marca o seu carater politico e educativo, associando formas de
aprendizado coletivo com os modelos comunitarios de organizacdo, baseados na vida cotidiana e
nos problemas enfrentados nos bairros, incluindo os de salde.
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Um documento-manifesto chamado A questdo democratica na area da salde,
apresentado pelo CEBES em um debate no parlamento brasileiro no ano de 1979,
é emblematico dos enquadramentos de conteudos que davam significado a acéo
daqueles atores. Apds um breve panorama da situacéo de satde daquele periodo, o

documento associa saude e democracia em cinco pontos, dentre os quais destaco:

- O reconhecimento do direito universal e inalienavel, comum a todos os homens, a

promocdo ativa e permanente de condi¢fes que viabilizem a preservacdo de sua

salde;

- O reconhecimento do carater socioeconémico global destas condi¢des: emprego,

salario, nutricdo, saneamento, habitacdo e preservacdo de niveis ambientais

aceitaveis;

- O reconhecimento, finalmente, do carater social deste Direito e tanto da

responsabilidade que cabe a coletividade e ao estado em sua representacao, pela

efetiva implementacéo e resguardo das condi¢Bes supra mencionadas (CEBES,

1979, p. 12).

O documento aponta medidas cujos termos revelam um dos principais
adversarios reconhecidos pelos atores sanitaristas no conflito pela ampliacdo do
direito a satide: o mercado privado ou de negdcios na satde. Recomendam ao poder

politico que:

- Obstaculizem os efeitos mais nocivos das leis de mercado na area da Salde, ou
seja, detenham o empresariamento da medicina;

- Transformem os atos médicos lucrativos em um bem social, gratuito, a disposi¢cdo
de toda a populacéo (CEBES, 1979, p. 12).

Relembre-se que estamos em 1979, portanto, ainda na vigéncia da ditadura,
mas ja com perspectivas de médio prazo para uma nova constituinte que se
consolidaria no final da década seguinte, apesar de na sociedade civil ja haver
movimentacOes criticas nesse caminho. De todo modo, o documento do CEBES
registra a conformagéo das ideias que aquela geracéo de ativistas vinha formulando,
e que exerceu forte influéncia na composicdo de pautas em favor de uma reforma
sanitaria.

Destaco mais um trecho do documento que aponta as grandes linhas que
comporiam mais tarde os eixos estruturadores de discussdo de conferéncias de
salde e da propria legislacdo que cria o SUS. As medidas apontadas ali

reivindicavam (1979, p. 12):

- Criem um Sistema Unico de Salde;
- Atribuam ao Estado a responsabilidade total pela administracdo deste Sistema;
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- Deleguem ao Sistema Unico de Satde a tarefa de planificar e executar uma politica
nacional de salde; que inclua: a pesquisa basica, a formacao de recursos humanos, a
atencdo médica individual e coletiva, curativa e preventiva, o controle ambiental, o
saneamento e a nutricdo minima a sobrevivéncia de uma populagéo higida;

- Estabelecam mecanismos eficazes de financiamento do sistema [...];

- Organizem este sistema de forma descentralizada, articulando sua organizacdo com
a estrutura politico-administrativa do pais em seus niveis federal, estadual e
municipal, estabelecendo unidades basicas, coincidentes ou ndo com 0s municipios,
constituidas por aglomeracdes de populacdo que eventualmente reuniriam mais de
um municipio ou desdobrariam outros de maior densidade populacional [...].

- Esta descentralizagdo visa, por um lado, maior eficacia, permitindo uma maior
visualizacdo, planificacdo e alocacao dos recursos segundo as necessidades locais.
Mas, visa, sobretudo, ampliar e agilizar uma auténtica participac¢ao popular a todos
0s niveis e etapas na politica de Saude. (grifos meus).

Como ja acenei, o tema da participacdo mais uma vez ganha evidéncia e se
configura comum aos quadros interpretativos de acdo dos distintos atores em
movimento naquela quadra da historia. Diante da experiéncia do autoritarismo,
havia o anseio por vocalizar demandas abrindo canais de interlocu¢cdo com a

promessa de Estado democréatico. O documento repisa esse item:

Este, talvez o ponto fundamental desta proposta, negador de uma solugdo meramente
administrativa ou “estatizante”. Trata-se de canalizar as reivindicacoes e proposicdes
dos beneficiarios, transformando-o0s em voz e voto em todas as instancias (p. 12).

Sergio Arouca, um dos sanitaristas mais expoentes e para quem a reforma
sanitéria se constituiria como um projeto civilizatorio, reconstitui essa associacdo
entre 0 exercicio académico da Medicina Preventiva e Social com a luta na
construcdo de uma frente democratica contra a ditadura. Ou seja, tais ideias
encontraram um cenario efervescente de amplo questionamento da ditadura militar.

Com o passar do tempo e das préticas, foi se tornando claro que os atores
deste campo intelectual buscavam, a partir da plataforma da salde, congregar-se a
um esforco mais amplo: uma luta de carater civilizatério sobre um novo projeto de
sociedade (Sophia, 2012). Essa intengdo pode ser ilustrada em passagens do
relatério final da 8° Conferéncia Nacional de Saude (CNS), ocorrida em 1986,
reconhecida como um marco fundamental no processo de mobilizacéo e construcao
do SUS®8,

%8 A 'VIII CNS é consensuada como um marco fundamental na luta mais contemporanea pelo direito
a salde. A sua realizacdo ocorre em um momento crucial de redemocratizacdo do pais, portanto,
trouxe a baila os desafios da abertura democratica e os desejos por ampliacdo de espacos
participativos que poderiam assegurar as vozes da populacdo, sobretudo as mais excluidas, que fora
duramente afetada pela condugdo dos governos militares na politica social e econdmica que
aprofundaram enormes desigualdades. O mote Democracia é salde, titulo da fala de abertura do
médico sanitarista Sergio Arouca na conferéncia, tornou-se o simbolo e a sintese dos anseios da
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Nesta 82 CNS, a despeito da presencga de multiplos atores, houve uma atuagédo
marcante de intelectuais do campo da saude, posicionados, além das universidades,
também em organizac6es da sociedade civil, partidos politicos e na gestdo publica.
As discussdes foram divididas metodologicamente em trés eixos estruturadores do
debate: 1) satide como direito; 2) reformulacdo do Sistema Nacional de Salde; 3)
financiamento do setor.

Chama atencdo a capacidade de sintese do relatério final (Brasil, 1986),
diante da complexidade das propostas que estavam sendo apresentadas, as quais
propunham uma ampla reforma sanitaria que reorientava radicalmente o modelo de
funcionamento da politica de salde até entdo vigente. Salta aos olhos a culminancia
de um intenso processo politico, cujo documento final demonstra a énfase na
universalidade do direito & saude e no enfrentamento ao modelo de sociedade
capitalista.

E possivel inferir que alguns conflitos evidenciados refletiam mais fortemente
0 que os atores de uma certa geracdo politica anunciavam como questfes estruturais
qgue tinham a ver com a centralidade do modelo econdmico na leitura das
desigualdades. Embora tenha havido ampla participacdo de atores com variadas
bandeiras (mulheres, liderancas comunitarias, negros, indigenas), ndo ha registro
no documento final de especificidades nas demandas ao setor, que mais tarde vira
a ser a tonica das chamadas Lutas por Reconhecimento, que veremos no proximo
capitulo.

Logo no predmbulo do relatério final, marca-se que o debate sobre a satde
ndo é meramente de carater administrativo no sentido da gestdo técnica, mas €,

sobretudo, politico:

Em primeiro lugar, ficou evidente que as modificagcGes necessarias ao setor salde
transcendem os limites de uma reforma administrativa e financeira, exigindo-se uma
reformulacdo mais profunda, ampliando-se o prdprio conceito de salde e sua
correspondente acdo institucional, revendo-se a legislacdo que diz respeito a
promogdo, protecdo e recuperagdo da salde, constituindo-se no que esta
convencionando chamar a Reforma Sanitéria. (Brasil, p.02)

ocasido. N&o a toa, foi a primeira conferéncia aberta a populagdo, em que os chamados “usuarios”
de satde puderam participar®. A conferéncia nacional foi precedida de etapas estaduais chamadas
de pré-conferéncias. Segundo 0s registros, estiveram presentes 4 mil pessoas em um ginasio na
capital federal.
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Na linha de discussdo Saude como direito, trechos de passagens do relatério
final sdo demonstrativos do viés de projeto civilizatério que os atores quiseram

imprimir, sob os parametros de uma leitura estrutural-marxista da vida social:

- Em seu sentido mais abrangente, a salude € a resultante das condigdes de
alimentagdo, habitacdo, educagdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos de sadde. E
assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizac¢ao social da producéo, as
quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida. (Brasil, 1986, p. 04,
grifos meus)

- A sociedade brasileira, extremamente estratificada e hierarquizada, caracteriza-se
pela alta concentragdo da renda e da propriedade fundiaria, observando-se a
coexisténcia de formas rudimentares de organizacdo do trabalho produtivo com a
mais avancada tecnologia da economia capitalista. As desigualdades sociais e
regionais existentes refletem estas condigdes estruturais que vém atuando como
fatores limitantes ao pleno desenvolvimento de um nivel satisfatério de saude e de
uma organizacdo de servigos socialmente adequada. (Brasil, 1986, p. 05, grifos
meus).

O enfrentamento direto a ditadura militar e ao que ela produziu de repressdo
e desigualdade estavam também no enquadramento de conteddos dos atores em
geral, e na formulagdo dos intelectuais sanitaristas em particular. O que pode ser
visto nas seguintes passagens do eixo Saude como direito:

- A evolucdo histérica desta sociedade desigual ocorreu quase sempre na presenga
de um Estado autoritario, culminando no regime militar, que desenvolveu uma
politica social mais voltada para o controle das classes dominadas, impedindo o
estabelecimento de canais eficazes para as demandas sociais e a correcdo das
distor¢des geradas pelo modelo econémico (Brasil, 1986, p.05-06).

E recomendam nessa linha, dentre outras propostas, uma resposta coadunada
com os novos frames desvelados naquela ocasido pela sociedade civil brasileira,
quais sejam, de ampliacéo dos direitos que deveria ser assegurada por meio de uma

nova constituicao.

Para assegurar o direito a satde a toda populacao brasileira € imprescindivel:

- Garantir uma Assembleia Nacional Constituinte livre, soberana, democratica,
popular e exclusiva.

- Estimular a participacdo da popula¢do organizada nos nucleos decisorios, nos
varios niveis, assegurando o controle social sobre as aces do Estado. (Brasil, 1986,
p. 7-8)

“ldeia-proposta-projeto-movimento-processo”,  assim  aborda  estas

movimentacOes pela reforma sanitaria 0 médico e pesquisador Jairnilson Paim
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(2008). Defendendo-a como uma experiéncia social e historica, a reforma é
compreendida analiticamente por esse ator-autor™® no marco do pensamento
gramsciano de revolucdo passiva e transformismo, que caracterizaria o processo de
modernizacdo da sociedade brasileira no século XX (Coutinho, 1999; Vianna,
1997). Mesmo incompleta no contexto da redemocratizagéo, a reforma implicaria
uma mudanca politica para além dos aspectos de gestdo do sistema de salde.

As fases descritas por Paim (2008) sdo dialéticas e ndo lineares,
retroalimentam-se e conformam uma praxis que condicionaria 0 movimento
sanitario, sendo este Gltimo descrito por ele como um “conjunto articulado de
praticas ideoldgicas, politicas, cientificas, tedricas, técnicas e culturais” (2008, p.
29). Alcancar os resultados ideais previstos e acolher os ndo previstos da reforma
sanitaria implicaria, segundo Paim, uma militdncia permanente, dai o seu carater
processual e de movimento.

Tamanha a capacidade de influéncia dos sanitaristas na lideranga que
obtiveram no processo da 8% CNS que as linhas de discussdo propostas — saude
como direito, funcionamento e financiamento do sistema — apontadas desde aquele
documento do CEBES e posteriormente na conferéncia, institucionalizaram-se
quase que inteiramente no texto da legislacdo 8.080 que formalizou o SUS.

O Direito a Satde com a devida afirmacéo da competéncia do Estado no seu
provimento esta bem explicado nas Disposicdes gerais da lei; o Funcionamento do
Sistema toma grande parte do documento — do titulo Il ao titulo IV —, sinalizando,
dentre outras coisas, as atribuicdes de cada um dos entes estatais (federal, estadual
e municipal) e a regulacdo publica dos servicos privados de saude, bem como a
formacéo dos recursos humanos para o setor. A partir do titulo V a legislacéo aponta
quais deveriam ser 0s Mecanismos de Financiamento do sistema.

A incorporacéo das propostas advindas do movimento pela reforma sanitaria
na legislacdo ndo oblitera a existéncia da correlacdo de forgas perene, devido ao
conjunto de interesses implicados no setor de saude. As proprias forcas politico-
partidarias que assumem o Estado apds a constitui¢cdo do SUS, de viés ultraliberal
representado pelo governo Collor, restringiram por meio de estratégias politicas e

protelacdes de carater administrativo a consecucdo das orientacGes normativas da

%9 Carlos Henrique Paiva e Luiz Antdnio Teixeira (2014) identificam alguns expoentes da Reforma
Sanitaria como atores-autores, visto que suas formulagdes intelectuais a respeito da Reforma foram
ocorrendo na medida de suas préaticas sociais e politicas de defesa dos principios do Movimento.
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legislacdo. N&o obstante, sendo lei, todo o acumulo dos recursos simbolicos e
materiais impetrados pelos atores sanitaristas voltaram-se para garantir a sua efetiva
implementacao.

Isso se reflete na programacéo da 92 CNS, ocorrida apenas em 1992, apos 6
anos da Gltima que fora tdo marcante. Com o tema A municipalizacéo é o caminho,
os redatores do relatério final (Brasil, 1992) frisaram a atencdo dos delegados aos
aspectos organizativos dos servi¢os de salde, demarcando também a funcgéo social
e politica das municipalidades na garantia da qualidade de vida, ou seja, na
compreensdo ampliada do conceito de salide e no compromisso aos valores e
principios que animam o SUS.

As tentativas de desestabilizacdo por parte do Governo Federal para impedir
a realizacdo da 92 CNS ndo passou incélume no relatorio final; o que demonstra a
continuidade dos conflitos entre as forcas que propunham visGes diferentes na

direcdo das politicas de satde no pais.

[...] inimeras foram as tentativas visando a sua desestabilizacdo [da conferéncia],
muitas tentativas de cancelamento da conferéncia, representadas especialmente por
sucessivos adiamentos, quando a entdo direcdo do Ministério da Saude identificou
as contradicOes entre suas propostas e aquelas que vinham dos municipios e estados,
numa clara ruptura do didlogo do governo com a sociedade brasileira. Foi ai que
mais uma vez se fez presente o Conselho Nacional de Saude que soube, em boa hora,
assumir o direito que lhe cabe de exercer o controle sobre o governo, exigindo a
realizacdo da conferéncia [...] Mais uma vez se evidenciou que quando a populacao

identifica caminhos livres e democréaticos, deles participa, exigindo seus direitos e

respondendo por seus deveres, no exercicio pleno da cidadania (Brasil, 1992, p.05-

06).

Nos estertores de final da ditadura naquele periodo, ainda se apreende o
ambiente politico denso. E perceptivel que nas movimentacdes de boicote & 9° CNS
pelo primeiro governo do novo regime democratico, estabelece-se uma outra ordem
de conflito: ndo mais centrado nos desafios anteriores de enfrentamento ao
autoritarismo do regime militar, e sim a efetivacdo da cidadania, conforme
preconizava o acordo estabelecido na Constituicdo de 1988.

A tonica de enfrentamento opunha, de um lado, os atores pro-reforma
sanitaria e, de outro, o governo Collor, cuja orientacdo para as politicas publicas se
colocava na contramdo da rota progressista sedimentada pela Carta Magna. Néo a
toa, o relatdrio da 9% CNS traz logo em seu inicio a conclamagio “Fora Collor”, e
reafirma os seguintes pontos em seus resultados finais:

e areafirmacédo do texto constitucional,
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e A reafirmacéo do Sistema Unico de Salde;

e 0 debate intenso sobre a crise do Estado e dos governos.

A 92 CNS é marcada pelo carater de pressao na operacionalizacdo da politica
de salde, sob a égide dos principios e orientacdes da lei do SUS. O relatorio final
sistematiza quatro pontos que demonstram:

e 0s temas de seguridade social, nos quais a politica de salde é
alocada;

e as implantacbes do SUS e as questbes de descentralizacdo e
municipalizacdo, modelo assistencial, financiamento e recursos
humanos;

e 0 controle social, que inclui recomendacdes sobre o funcionamento
e composicdo dos conselhos, organizacdo das conferéncias, o papel
do Ministério Publico e 0 acesso a informagao.

Finalizando a descricdo analitica desta forma de acdo coletiva dos atores
sanitaristas, as inumeras analises sobre as movimentacdes pré-reforma sanitaria, do
seu surgimento até a atualidade, esforcam-se em recuperar os atores, 0s contextos,
Seus avangos e recuos. Ha os que a consideram datada, cuja contribuicdo se deu
naquele momento histérico de redemocratizacdo e se encerrou na constituicdo do
SUS. Qualquer tentativa, portanto, de trazer seus referenciais e desejos nédo
realizados para 0 momento atual configuraria saudades do futuro (Hochman, 2013,
p. 1949).

Decerto que ndo é possivel transpor a imaginacdo politica daquela ocasiao
aos dias atuais. Entretanto, indago se a ideia-forca de que saude é democracia,
propugnada e plasmada por aqueles atores sanitaristas, ndo encontra algum sentido

hoje se mirarmos os reveses da democracia brasileira na Gltima década®®. Nao seria

0 O Brasil na década de 2010-2020 sofre uma profunda inflexdo no seu regime democratico.
Intelectuais tém se dedicado a histéria do presente para revelar novos tipos de rupturas institucionais
que se fundamentam menos na imposicao pelas armas e mais em aliancas, envolvendo parlamento,
midia e judiciario hostis a governos e suas liderancas politicas progressistas. Foi 0 caso do golpe
parlamentar com verniz legalista que destituiu a Presidenta Dilma Rousseff em 2016 e levou & priséo
a principal lideranga politica da esquerda brasileira em 2018, o ex-presidente Lula. No plano
internacional, o best seller Como as democracias morrem (Levitsky & Ziblatt, 2018) discorre sobre
a corrosdo do sistema democratico por dentro de suas proprias estruturas. A emergéncia de uma
extrema direita, em alianga com uma razdo neoliberal de interesses privatistas, afeta 0s mecanismos
de participacao da sociedade, amplia desigualdades a partir de uma inflexdo nas chamadas politicas
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este um frame da luta social pelo direito a salde que permanece no tempo? Ou a
contribuicdo daqueles referenciais se restringe aos resultados institucionais ja
conquistados?

Estando a geracdo que empreendeu aqueles esforgos ainda hoje em interagédo
com outros atores, posicionada nas instituicdes governamentais ou nas trincheiras
da sociedade civil, é possivel supor que a mensagem, simbolos, discursos,
estratégias e formas de acdo formulados, fazem-se presentes em suas praticas
atuais? Ou estdo apenas acomodadas no imaginario dos atores envolvidos no
campo? Por fim, ndo deve ter ocorrido uma transmisséo geracional do legado destas
movimentacBes para compor novos repertorios de agao?

Verifico que ainda ha influéncia atual dos canones da reforma sanitaria no
préprio espaco académico em que surgiu, cujo processo cumulativo do
conhecimento integra os discursos e praticas dos estudantes universitarios e
também os repertdrios de acéo coletiva pelo direito a satde ainda hoje. O que ndo
quer dizer que ndo esteja sob o escrutinio de novos quadros interpretativos
constantemente forjados no percurso dessa luta social.

Entendo que os atores sanitaristas em suas configuragdes associativas, por
meio de redes de interacdo com a politica institucional e por suas posic¢des politicas
e ideoldgicas, constituiam a época uma geracdo de gestacdo da reforma sanitaria, e
gue nos tempos atuais se deslocou para ser de gestéo, na classificacdo proposta por
Ortega y Gasset sobre as funcdes das geraces na mudanca historica (capitulo 3).

Percebe-se que permanece como um dos resultados mais significativos da
movimentacdo desses atores a incidéncia nos processos de gestdo da politica do
setor, para que esteja alinhada aos principios do SUS e atenta as ingeréncias do
mercado privado na saude publica.

Posicionadas que estdo no tempo presente em espagos de legitimidade
reconhecidos no campo, a maneira de Bourdieu (Vieira-da-Silva, 2018), destacam-
se pelo forte papel exercido em suas habilidades técnico-politicas. Numa leitura

sempre atenta as oportunidades politicas, seguem produzindo estudos, documentos

sociais. Destacam-se alguns textos desse periodo: O colapso da democracia no Brasil: da
constituicdo ao golpe de 2016 (Miguel, 2019), O golpe parlamentar de 2016, o aprendizado com 0s
golpes do século XX e os desdobramentos do golpe: um ensaio sobre a historia imediata do Brasil
(Oliveira & Lima, 2017, p. 139-149).
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para a burocracia estatal que embasam a constitucionalidade do atual Sistema Unico

de Saude, sob o qual mantém permanente vigilancia.

5.3
Acdes coletivas por meio das ONG’s

Pesquisas no Brasil na década de 1990 até os anos 2000 (Scherer-Warren,
1996; Doimo, 1995; Landim, 2002; Gohn, 2004, 2013; Coutinho, 2005; Lima Neto,
2013), registram a presenca das Organizacfes Nao Governamentais (ONG’s) na
esfera pablica, especialmente o seu surgimento frente aos movimentos sociais e a
sua relevancia no campo da sociedade civil. Importante destacar que sdo inumeras
as abordagens que ora se articulam, ora se enfrentam, principalmente quanto a
considerar a proeminéncia das ONG’s em momentos conjunturais de refluxo dos
movimentos sociais ou, ao contrario, considerando-as como parte dele; ou seja, uma
forma particular de organizagéo coletiva.

As proprias referéncias analiticas sobre sociedade civil se interpelam na
disputa de significados, sendo comum visualizarmos acalorados debates que
buscam recuperar o seu sentido, lancando méo de sua dimenséo filosofica (Hegel,
Marx) ou analisando sua conceituacdo mais contemporanea e sofisticada, cujo
nome expressivo de influéncia é do pensador italiano Anténio Gramsci. Marco

Aurélio Nogueira (2003, p. 187) sistematiza que:

[...] atradigdo associada a Gramsci permaneceu vendo a sociedade civil como “parte
organica” do Estado, como ambito dotado de especificidade, mas somente
compreensivel se integrado a uma totalidade histérico-social; as correntes mais
recentes tenderam a tratar a sociedade civil como uma instancia separada do Estado

e da economia, um reino a parte, potencialmente criativo e contestador, visto ora

como base operacional de iniciativas e movimentos ndo comprometidos com as

instituicBes politicas e as organizacdes de classe, ora como espacos articulados pelas
dindmicas da ‘esfera publica’ e da ‘agdo comunicativa’.

Em outras palavras, ao localizar as ONG’s nesse debate, analises sobre o seu
efetivo papel perpassam pela critica que duvida da sua efetividade nas
transformacdes sociais até a sua defesa enquanto coletivos institucionalizados que
se configuraram como atores politicos legitimos.

No Brasil, se voltarmos ao embrido de onde surgiram, chegaremos aos
movimentos de resisténcia que se ergueram no periodo da ditadura. Dentre esses

grupos, os que foram inspirados pela “educagdo popular” de Paulo Freire que deram
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suporte para a organizagdo comunitéaria. Além da influéncia da Educacdo Popular,
existia um vigoroso movimento estudantil na luta contra a ditadura, em que jovens
universitarios oriundos, em sua maioria, da classe média enfrentam o regime, seja
por mobilizag¢Ges nas ruas ou na aliangca com os movimentos culturais da época, tais
como os Centros Populares de Cultura nas universidades brasileiras.

Em meio a essas iniciativas de resisténcia, desenvolve-se um tipo de coletivo
formado por intelectuais de esquerda, que passam a atuar sistematicamente em
grupos comunitarios de “base”, na qualidade de assessoria e apoio a organizagao de
movimentos populares. Leilah Landim (2002) aponta esses grupos como a origem
do que viriam a ser as ONG?’s.

Silvia Ramos (2004) localiza na triangulacédo entre a academia, as igrejas e 0s
partidos a interseccdo de onde elas surgiram. Gohn (2004, 2013) observa a
colaboracdo de tais grupos na construgdo de um campo democratico-popular
daquele instante, cujo perfil militante aspirava um trabalho de conscientizacéo.

llse Scherer Warren (1993), ainda no inicio da década de 1990, fala de redes
de movimentos, sinalizando a valorizacdo de organizacGes de base em ambiente
democrético, que favorece articulagdes, intercdmbios e formacao de redes tematicas
e organizacionais. Nesse diapasdo, a autora menciona as ONG’s como atores tipicos
de uma “aldeia global, [notadamente as que] atuam politicamente de acordo com a
I6gica transformadora dos movimentos sociais” (1996, p. 2-3).

Francisco de Oliveira, citado por Landim (2002, p. 18), observa que as
“ONGs surgem como um dado novo da complexidade da sociedade, [...] sdo um
‘lugar’ de onde fala a nova experiéncia, de onde nao podia falar o Estado, de onde
ndo podia falar a Academia, de onde sé podia falar [...] uma experiéncia militante”.

Ainda nesse periodo, as ONG’s, constituidas por intelectuais e militantes de
esquerda, inclusive alguns exilados politicos, recebem como heranga traumatica da
ditadura um relativo distanciamento e enfrentamento ao Estado. Passam a realizar
experiéncias localizadas de educacgdo, cultura e participagdo em comunidades.
Cresce também uma relagdo com agéncias de cooperacdo e ONG’s internacionais,
que mobilizam recursos em seus paises de origem para financiar acGes de
intervencgdo social na América Latina.

Na transi¢do das décadas de 1980 e 1990, as ONG’s passaram a ter um lugar
destacado nos acontecimentos sociais e politicos de forte pressdo para o

alargamento dos direitos e pela efetivacdo da cidadania na esteira da nova
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constituicdo. Elas se interpdem na interlocugdo com os mecanismos recém criados
de interagéo entre o Estado e a sociedade civil. Ou seja, de assessoria a movimentos
de organizacgéo popular, assumem também um carater de representacdo em espacos
institucionais.

As relagdes se redesenham no contexto democratico, abrindo-se o dialogo
com o Estado para formulagdo e monitoramento de politicas publicas. Registra-se
uma espécie de institucionalizacdo de formas de agéo coletiva e a mediacdo com o
Estado se da pela capacidade propositiva cada vez mais profissionalizada.

Silvia Ramos registra que se cria “uma categoria de “ativistas profissionais”,
distantes da militdncia religiosa, universitaria ou partidaria, mas guardando
conexdes com elas. [..] as exigéncias de competéncia especifica e de
profissionalizacdo da militancia irdo se acentuando ao longo do tempo”. (2004, p
1068-1069).

Na década de 1990, governos ja democraticos conclamam um setor publico
ndo estatal (Bresser Pereira, 1999), adotando medidas de transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil, sob a justificativa de que o Estado nao
obtinha capacidade de atender as diferentes camadas da populac&o. E nesse cenario
que assistimos uma proliferacdo de ONG’s, tanto as surgidas sob influéncia dos
chamados novos movimentos sociais — as quais se destacam por focalizar em temas
especificos —, como as que emergem nao apenas para incidir em politicas publicas,
mas para colaborar com o Estado.

Joana Coutinho (2005) observa, por meio dos usos de um Iéxico, os
deslocamentos semanticos de atuacdo das ONG’s; antes associadas as organizacoes
populares, passam a priorizar a cooperagdo com governos e também com o

chamado investimento social privado:

As palavras de ordem dos anos 1970, que nortearam a atuagdo dos movimentos
populares, como “educagdo popular”, ‘“autonomia”, ‘‘auto-organizagdo”,
“independéncia”, “direitos humanos”, etc. foram substituidas por “ecologia”,

LR INT

“democratizacdo”, “diversidade cultural”, “geragdo de renda”, “gé€nero”, “direitos de
cidadania” etc. (Coutinho, 2005, p. 58)

As mudancas no vocabulario pelos atores como aponta a autora, lembra a
ideia de confluéncia perversa, expressao encontrada por Evelina Dagnino (2004)
para explicar uma crise discursiva que se deu no processo posterior a

redemocratizagdo. De um lado, um horizonte desejado de mais cidadania e
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participacdo; de outro, a sedimentacdo de um projeto econdmico-social neoliberal
que na pratica restringia a fruicdo dos direitos ao limitar os investimentos em
politicas sociais. Na fronteira entre as duas escalas, estabeleceu-se uma gramatica
sobre os direitos de cidadania.

Fernando Lima Neto (2013) trata de buscar na fala dos préprios dirigentes de
ONG’s as funcdes e a caracterizagdo desse formato associativo. Com base numa
sociologia das percepcdes, verificou por meio dos discursos desses atores como
percebem a relacdo das ONG’s com a sociedade e o Estado. De parte da sociedade,
a visdo autoatribuida dos dirigentes sobre a funcdo das ONG’s é de “servir”,
“articular”, “representar e “transformar” (p. 10). Em relacdo ao Estado, os termos
mais comuns sdo: “complementar”, “substituir” e “fiscalizar” (p. 11).

Com nuances e acentos distintos na vocalizac¢do dos termos, fruto da propria
diversidade no interior deste formato associativo, a sintese maxima da relagdo com

o Estado ¢ a expressao “via de mao dupla”.

A méaxima da parceria como uma via de méao dupla destaca as ambivaléncias, tensdes
e contradigdes presentes nas relagdes entre ONGs e Estado. Em linhas gerais, estas
parcerias envolvem, simultaneamente, tanto cooperacédo quanto conflito entre ambas
as partes (Medeiros, 2009). Esta ambivaléncia pode ser interpretada como uma
consequéncia do desenvolvimento da democracia no Brasil. Afinal, reflete o
ambiente pluralista e aberto das organiza¢des que vém construindo a sociedade civil
nas Gltimas décadas. Esta construcao €, portanto, produto de um longo aprendizado
iniciado no conflito entre a sociedade civil e o Estado, que, posteriormente,
transformou-se em uma relagdo de cooperagdo com distanciamento critico. (Lima
Neto, 2013, p. 30).

Gohn (2004, 2013) aponta que, na segunda metade dos anos 1990, um novo
tipo de associativismo (incluindo o formato ONG) se apresenta na esfera publica
em um tom ainda mais colaboracionista e menos conflitivo. Ganha proeminéncia o
chamado “terceiro setor” que passa a coexistir com a tradi¢do das ONG’s de perfil
mais militante. Contudo, ambas atuando sob a l6gica de um tipo de estimulo a
participacdo treinada por mecanismos institucionais pautados pelo Estado.

E nesse cenario que cresce o desempenho das ONG’s na mediag&o entre as
populagdes mais pobres e os governos, com o fito de incidir ou estabelecer parcerias
de acordo com a sua “missdo” institucional. Ao passo que foi se observando que
em um mesmo tipo associativo “ONG” podem ser encontrados distintos
pressupostos politicos e ideoldgicos. Tal papel de mediacéo é gradativamente posto

em xeque, tanto por uma critica tedrica quanto politica.
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Em minha vivéncia pessoal, testemunhei essa coexisténcia e uma certa crise
de identidade que se estabeleceu no seio das ONG’s; as que remanescem na defesa
de um projeto politico mais a esquerda e vinculadas a movimentos sociais,
constituindo, inclusive, uma institucionalidade que as representasse®!, e as que se
denominam como terceiro setor, desenvolvendo projetos com apoio de institutos e
fundagcbes empresariais, profissionalizando-se em uma ldgica operacional a
maneira de seus financiadores®.

Nas lutas pelo direito a satde, quando Género passou a ser compreendido
enguanto uma categoria explicativa para compreender facetas das desigualdades em
salde, o movimento feminista nas décadas de 1980 e 1990 logrou incidir
politicamente na esfera pablica também por meio de ONG’s, com enfoque nos
temas da salde sexual e direitos reprodutivos. As liderancas feministas
profissionalizaram-se na interlocu¢cdo com o parlamento, nas conferéncias, em
eventos nacionais e internacionais, e na conquista por financiamentos.

Natalia Cadore (2017) faz um recorrido historico das lutas das mulheres no

Brasil contemporaneo e alcanca o formato ONG destacando que

as ONGs feministas ou identificadas de diferentes maneiras com feminismos
passaram a crescer nessa época, valendo-se de recursos financeiros para seus
projetos, que proliferaram sob o signo da "igualdade de género”, dos "direitos
humanos das mulheres”, entre outros aportes conceituais que legitimaram seus
projetos (p. 68).

No entanto, o caso da pauta da Aids talvez tenha sido o mais emblematico
exemplo da constituicdo de ONG’s em suas formas diversas de a¢ao que, no ambito
da salde, buscou incidir numa politica de enfrentamento a essa epidemia. Tanto que
se criou um campo préprio chamado de ONG 's/Aids para destacar as organizacfes

gue atuavam em rede e em mudltiplas frentes, dentre elas:

61 A Associagdo Brasileira de Organizactes Ndo-governamentais assim define os objetivos de seu
trabalho: “fortalecer as Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC’s) brasileira que trabalham na defesa
e promogdo dos direitos e bens comuns. Trabalhamos em parceria com movimentos sociais e
dialogamos com governos por um mundo ambientalmente justo, com igualdade de direitos e livre
de todas as formas de discriminacdo. Entendemos que, na formulacdo e no monitoramento das
politicas publicas, a participacdo de todos/as é fundamental” — www.abong.org.

62 Uma critica de viés marxista entende a mediagdo das ONG’s como uma iniciativa limitada e pouco
efetiva em um contexto de luta por transformacdes sociais. O socidlogo James Petras (1996),
estudioso sobre questdes politicas na América Latina, ainda na década de 1990, é direto ao dizer que
as ONG’s seriam nocivas, vez que desmobilizariam os setores populares, fragmentando as lutas e
reduzindo as possibilidades de uma unicidade. Outra questdo critica é a legitimidade ou
representatividade das ONG’s em atuar na esfera publica em nome de segmentos sociais.


http://www.abong.org/
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1) Na producédo de conhecimentos sobre a doenca e sua incidéncia em
populacdes especificas;

i) Em praticas de advocacy junto aos governos e a sociedade;

iii) Na comunicacgdo e na educacdo em saude sobre prevencdo a Aids
dirigidas a segmentos sociais mais vulnerabilizados, tais como
mulheres, comunidade LGBT, jovens, profissionais do sexo, dentre

outros.

Em certo sentido, esta pauta acompanha as transformacdes das organizagoes
da sociedade civil no Brasil: na década de 1980 um enfrentamento maior ao Estado
para que oferecesse respostas em termos de politicas de enfrentamento ao HIV; na
década de 1990, ja instituido um programa nacional de DST/Aids no dmbito do
Ministério da Saude, projetos em colaboracdo financiados por governos e pelas
agéncias multilaterais de cooperacdo internacional, as quais estimulavam o0s
préprios governos a apoiar as ONG’s.

Ramos (2004) relembra um empréstimo do Banco Mundial concedido ao
governo brasileiro para enfrentamento a pandemia na década de 1990, no qual um
item de exigéncia era a participacdo ativa das ONG’s “vistas como mais eficientes
para atingir os mais pobres e 0s mais resistentes, como homossexuais, usuarios de
drogas e profissionais do sexo” (p.1071). Completa a autora que a colaboracgéo foi
além do recomendado, Vvisto que as préprias organiza¢fes demandavam politicas
ndo apenas de prevencdo, mas de tratamento aos doentes, algo que ndo estava
prescrito nas recomendac¢6es dos 6rgdos multilaterais.

Nessa ambivaléncia relacional de tensdes e colaboracdo entre governos e
ONG’s, em 1996 sob a lideranga do entdo ministro da saude José Serra, o Programa
Nacional de DST/Aids instituia 0 acesso gratuito e universal aos coquetéis
antirretrovirais de tratamento de pessoas vivendo com HIV na rede publica de
saude. Cristina Silva (1998) aponta com precisdo a caracteristica dubia do perfil
dessas ONG’s: entre ser uma instituicdo profissionalizada e, a0 mesmo tempo, um
grupo de pressao.

O proprio documento da Politica Nacional de Aids (Brasil, 1999, p. 07),

tributa a luta contra a Aids no Brasil:

[...] as bases para um novo tipo de relagdo entre o Estado e a sociedade, j& que desde
0 inicio do estabelecimento das a¢fes governamentais para o enfrentamento da
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epidemia esta relagdo — estado e sociedade — esteve presente. As primeiras
iniciativas governamentais que se propuseram a enfrentar a epidemia da aids
nasceram como resposta a pressdo social de ativistas de Sdo Paulo. Essa
caracteristica de formulacao e definicdo de estratégias de prevencao e assisténcia em
parceria com a sociedade civil e a comunidade cientifica faz parte da histéria da aids
no Brasil.

O tom do documento permite verificar a presenga de um frame cooperativo
orientador que convoca diferentes atores, além das ONG’s, no compromisso de
gestdo ao enfrentamento da pandemia: os setores governamentais, o empresariado,
as instituicGes de pesquisa, junto a setores religiosos, militares e de pessoas afetadas
por e vivendo com o HIV.

A politica estabelece um item dedicado a articulagdo com ONG’s localizada
na secdo “Promocdo, Prevencdo e Protecdo”. Adota como papel do Estado o
fortalecimento das ONG nas acdes de prevencdo as DST/Aids, “por meio da
promocdo de articulagdo politica, técnica e financeira” (Brasil, 1999, p. 23). Mas
frisa que deve ser “preservada as caracteristicas de colaboradores criticos da politica
publica de saude, que se estabelece por meio de permanente interlocucdo.” (Brasil,
1999, p. 23).

Chama atencdo a estratégia bem definida da Politica de Subsidio do governo
ao que se declara ndo governo. N&o se trata apenas de contar com a colaboracéo
para acOes de prevencdo junto a populagdes especificas; mas adiciona o
“fortalecimento da estrutura institucional para a execucdo das acdes de prevencao”
(p. 23). Ou seja, ao anunciar esse tipo de apoio, estaria o Estado estimulando o
surgimento de ONG’s prometendo a sua sustentabilidade?

E recorrente no documento da Politica o chamado ao envolvimento de
programas de DST/Aids das secretarias de salde — estadual e municipal —, o que
inclui o apoio aos projetos das ONG’s, valendo-se de um dos principios caros ao
SUS que diz respeito a descentralizacdo dos servicos. Como se trata de gestdo da
coisa publica, as modalidades de apoio devem seguir os principios que regem a
administracdo governamental — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Alguns procedimentos sdo delineados no documento para

atender a esses principios (1999, p. 24):

O processo se da por meio de concorréncia publica, de &mbito nacional, realizada
anualmente, quando séo selecionadas por um Comité Diretivo Externo, em vista de
critérios definidos por essa coordenagdo [...]. A cada concorréncia, edital especifico
é publicado no Diario Oficial da Unido, e os critérios relacionados ao processo sao
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amplamente divulgados as instituicbes que compdem o banco de dados da
coordenacdo. As propostas sao encaminhadas em formulario especifico e devem ser
acompanhadas de documentacdo que ateste a existéncia juridica da instituicdo
concorrente (ata de fundag&o, estatuto social, ata de composicdo da diretoria, CGC e
fotocdpia de identidade e CPF do representante legal da instituicao).

O resultado dessa intensa cooperacdo (ndo sem alguma ordem de conflitos),
entre os governos e as ONG’s/Aids, define quais s@o 0s eixos estruturadores de acao

compreendidos por aqueles atores como necessarios ao enfrentamento da epidemia:

Os projetos sdo apoiados em conformidade com quatro naturezas de acfes: 1.

informacdo, educacdo e comunicacdo; 2. intervencdo comportamental; 3. apoio as

pessoas vivendo com aids e sua rede de socializacdo; e 4. desenvolvimento

institucional e intercambio (p. 24).

O processo seletivo para que os projetos das ONG’s tenham subsidio
governamental adota critérios técnicos, gerenciais e financeiros, além de
epidemiologicos, populacionais e geograficos, a serem avaliados pelo Programa

Nacional de DST/Aids. Dentre eles:

Compatibilidade dos objetivos da proposta com os objetivos gerais do Projeto AIDS
Il; integracdo com o SUS, estando explicitados os atores envolvidos na parceria;
compatibilidade com as necessidades identificadas na populacdo-alvo; qualidade
técnica do projeto. Capacidade administrativa e gerencial da institui¢do; potencial
do projeto em atingir areas geogréaficas identificadas como prioritarias e areas de
concentragdo populacional de maior risco e/ou vulnerabilidade a infeccdo pelo HIV.

(p. 24)

O que os trechos aqui reproduzidos da politica de enfrentamento ao HIV/Aids
ilustram sdo as caracteristicas apontadas acima da relacdo entre Estado e sociedade
civil por meio da forma de acéo coletiva ‘ONG’ que se estabeleceu nos anos 1990
e adentrou os anos 2000. Os governos do Partido dos Trabalhadores continuaram,
em certa medida, na mesma légica, contudo, algumas variages ocorreram, mas que
ndo cabem detalhar aqui, posto que ndo é o objetivo central desta tese a analise de
politicas publicas especificas.

O que é importante reter dessa experiéncia ¢ o que ja fora exposto: a
ambivaléncia entre o conflito e cooperacao na relacdo Estado e sociedade civil no
Brasil desse periodo destacado, e um certo adestramento das formas de acgéo
coletiva, notadamente as ONG’s, para se adequar aos procedimentos institucionais
regulados pelo Estado, que passa a condicionar os modos de acao participativa para

0 desenvolvimento dos projetos.
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Tirando o foco das ONG’s/Aids, temos que outras tantas ONG’s foram
constituidas ao longo desse periodo cujas agdes se dirigiam as politicas de salde
com énfase em temas e populacgdes especificas. Por outro lado, é perceptivel certa
inflexdo desse modelo institucionalizado de acdo coletiva a partir dos anos 2000.
Em meu entendimento, alguns eventos marcantes concorrem para essa inflex&o:

1) A chegada ao poder de forgas progressistas que passaram a capturar
quadros da sociedade civil e das ONG’s para a gestao publica;

i) As melhoras nos indicadores socioeconémicos no final da primeira
década dos anos 2000 que passaram a justificar a reducdo de recursos
as ONG’s por parte da sociedade civil global (cooperacdo e ONG’s
internacionais), restringindo as fontes de recursos;

iii)  Avariabilidade das formas organizativas que foram se constituindo,
especialmente por uma nova geracdo de ativistas que passou a
questionar o modelo ONG como algo pesado e oneroso, defendendo
modelos mais horizontalizados de decisdao e participacdo. Os

chamados coletivos que trataremos adiante sdo emblematicos.

De todo modo, 0 modelo ONG em sua heterogeneidade segue coexistindo
com outras formas de acdo, seja cobrando o Estado e buscando influenciar as
politicas publicas, tomando assento em espacos institucionais de participacao, ou
agindo em colaboracdo com governos. Além de estarem submetidas a uma forte
influéncia do campo empresarial em suas légicas de gestdo e no financiamento de

suas acoes.

5.4
Coletivos

Né&o se pode dizer que a nogédo de coletivos como configuracao associativa
seja exatamente uma novidade. A rigor, desde que reconhe¢camos atores em acao
coletiva em algum periodo da historia, qualquer agrupamento de individuos
reunidos em torno de um objetivo comum é um coletivo. Importa saber como cada
geracdo politica marca esse tipo de associacdo em um determinado contexto
sociopolitico e de acdo. No atual cenario, vale perceber a reflexividade dos atores

na distingdo que fazem entre os coletivos que surgem com outros formatos
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existentes. Ou seja, por que fazem parte de um coletivo e ndo de uma ONG ou
movimento social?

Considerando ainda o fendmeno das militancias multiplas, observam-se 0s
transitos dos ativistas em diferentes formatos. Assim, ha quem participe de ONG’s,
movimentos sociais e/ou coletivos a0 mesmo tempo. Esses deslocamentos
maltiplos e ndo lineares indicam que mais do que se enquadrar numa forma
especifica, os atores, especialmente o0s jovens, exercitam seu direito a
experimentacao, inclusive no campo da participacéo.

Gohn (2019) observa a maior prevaléncia de coletivos nas artes e na cultura,
mas também em ac¢des solidarias (incluo nesse rol os coletivos de comunicacéo).
Destaca as caracteristicas comuns: fluidos, fragmentados, horizontais (p. 111). A
ideia de autonomia é evocada comparativamente a outros tipos de formatos
associativos compreendidos como mais engessados, tipo os sindicatos ou 0s
movimentos sociais mais tradicionais. A autora observa ainda os perfis dos sujeitos
que se organizam em coletivos, sublinhando os universitarios e 0s grupos de
mulheres.

Em minhas interlocuces com jovens que integram coletivos, constato que o
objetivo é motivado por alguma demanda na dimenséo sociocultural ou comunitaria
relacionada ao cotidiano e ao seu entorno. Isso significa a possibilidade do
encontro, da troca e do intercambio, sem muitas mediacdes orientadas, para
compartilhar preocupacdes, aspiracdes e expectativas comuns. Podem surgir dai
propostas de acao concreta, com resultados plausiveis e imediatos, e com certo grau
de flexibilidade na execucéo.

Outra caracteristica basica de ser mencionada é uma espécie de rejeicdo a
ideia de representacdo. Os jovens em coletivos valorizam a horizontalidade em seus
processos de tomada de decisdo e ndo apresentam expectativas de uma
representacéo verticalizada e generalizante, ou seja, ndo arvoram o atributo de falar
por segmentos a partir de determinado tema ou territério. Fundamental perceber
também como a dindmica de atuagéo dos coletivos valoriza a experiéncia individual
e as subjetividades.

Fernando Lima Neto (2018), em artigo publicado com o titulo: “Os sentidos
da participacdo na formagéo de coletivos”, apresenta uma valiosa sistematizacéo
desse formato associativo, refletindo os atributos dados pelos préprios atores para

justificar suas motivacgdes. O autor complementa a analise ampliando o debate no
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ambito da democracia e da representagdo. Segundo ele, “o fendmeno dos coletivos
constitui um laboratorio privilegiado para testar novas hipoteses sobre a relagédo
entre participacdo e representacdo na democracia, bem como revisitar antigos
debates e diagnosticos sobre cultura politica no pais.” (p. 10).

Lima Neto (2018) parte de uma base empirica para classificar alguns tipos de
coletivos. Estes seriam: i) de afirmacdo identitéria; ii) parentais; iii) arte; iv) salde;
v) ambiente. Cada um desses tipos daria um acento em orientacdes normativas que
sdo comuns ao formato associativo. Assim, os de afirmacdo identitaria valorizam a
participacdo horizontal; o parental, a partilha; o de arte, performance; meio
ambiente, a sensibilidade; e o de salde, a luta.

No caso dos coletivos de saude, os temas mobilizados séo de saide mental,
portadores de doencas especificas e grupos que lutam pelo acesso a saude. A
caracteristica marcante da luta se d& em confronto ao Estado. Interessante essa
constatacdo, posto que, mesmo com a fluidez, flexibilidade e a escala mais
fragmentada no modo participativo dos coletivos, hd um contexto reivindicatorio,
ou seja, a saude é evocada como um direito remetido a uma politica publica. Logo,
a demanda, quando proferida, deve ser por servigos publicos.

A escolha pela atuacdo em coletivos ndo pressupde que quem neles atuam
estejam desconectados dos problemas centrais e globais cujos movimentos sociais
enfrentam e que, afinal, também impactam em suas vidas cotidianas. Ao invés,
vemos muitas conexdes, por exemplo, com a profusdo de acgOes de coletivos de
jovens feministas em articulagdo com as pautas sobre a condicdo de ser mulher
numa sociedade machista e patriarcal. Os coletivos de comunicacdo que atuam nas
periferias também sdo exemplos de conexdo com a defesa ampliada de
democratizacdo da midia.

Dessa forma, concordo com a constatacdo de Gohn (2019) quando diz que
“um coletivo pode se transformar em movimento social, ou autodeterminar-se
movimento, ou articular-se a um conjunto de outros coletivos que configuram um
movimento social” (p. 112).

Penso que coletivos tém se mostrado, até o presente momento, mais como
uma categoria nativa do que com alguma solidez tedrica. A enunciagdo “fago parte
de um coletivo” tem sido frequente em espagos de didlogo abertos, especialmente

com as novas geracdes de ativistas. Um inventario ou tipificacdo desses formatos,
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suas condicOes de existéncia e permanéncia no tempo ainda precisam ser

aprofundados.

*k*k

Nesse capitulo busquei introduzir algumas formas de acdo coletiva que
compreendo como parte da historicidade da luta pelo direito a saude no Brasil.
Como sublinhei no inicio, as que aqui descrevo, e também no proximo capitulo,
podem tanto ser examinadas por outros olhares analiticos, como podem haver
outras formas que compdem essa historicidade.

O fundamental a ser explicitado é a tessitura entre o contexto histérico e
sociopolitico em que elas se forjaram, como se tornaram significativas para 0s
atores em resposta a um conflito estabelecido, e como consolidaram
enquadramentos de conteldos que de alguma maneira atravessam 0s tempos e, por
isso, compdem parte dos diferentes repertérios de acéo utilizados pelas geracbes
politicas dedicadas a saude.

Por esse caminho, mencionei: as lutas em escala territorial, os atores
sanitaristas e suas producdes de conhecimento aplicadas as analises da situagdo de
saude, que incidiram fortemente na reforma sanitaria no momento da
redemocratizacdo, e os formatos associativos engendrados pelos atores em torno de
pautas sobre satde, como as ONG’s que agem na tensdo entre pressionar e colaborar
COm governos.

Amalgamadas, essas formas sdo guiadas por importantes quadros
interpretativos ou frames para acdo coletiva, 0s quais elenco:

)] a participacao, frente ao contexto histérico autoritario na ditadura e,
posteriormente, na redemocratizacdo, como valor e método a ser
perseguido para influenciar politicas e servicos publicos de satde em
diferentes escalas — do territorial & nacional,

i) Democracia associada a saude, destacando-se 0s principios de
universalidade e integralidade se contrapondo aos modos privatistas
e fragmentados de prover saude para a populagéo, 0s quais passam
a subsidiar a formulagdo do SUS e sua institucionalizagdo por meio

da gestdo da politica publica de salde;
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i) Dinamicas de cooperacgao e conflito nas interag0es entre Estado e
sociedade civil, em variadas formas associativas por parte dos

atores, dentre elas a forma “ONG”.

Importante ressaltar que os frames elencados ndo devem ser tributados
exclusivamente a esta ou aquela forma especifica. Os avancos no tema da
participacdo popular ndo pertencem exclusivamente as acdes coletivas na escala
territorial, assim como a institucionalizacdo do SUS a atuacdo do movimento
sanitario. Se as situei em cada uma das formas foi apenas para desenhar uma
moldura analitica e destacar a proeminéncia que ganharam pela acdo dos atores
nelas. Contudo, importante para essa tese é o conjunto que se forma na historicidade
da luta pelo direito a saude.

No préximo capitulo sigo nessa perspectiva de compreender outras formas de
acao coletiva. Apoio-me igualmente em pesquisa documental e em aspectos
observados na minha trajetéria. Destaco as lutas por Reconhecimento que vém

afetando de maneira surpreendente o campo da saude.
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Saude e as lutas por Reconhecimento

Inicio esse capitulo relembrando o esquema classificatério societal de
Touraine o qual coloca em evidéncia que, em sociedades qualificadas como pos-
industriais, o conflito prevalente é o de ordem cultural. Decorre que multiplas
demandas sociais ganham relevo em torno deste conflito e, no campo de meu
interesse de investigacdo, revigora o debate a respeito de atores especificos que
miram o direito a saude. Género, raca, sexualidades e idade, por exemplo, sdo
dimensdes geradoras de conflitualidade elucidativas deste tempo contemporaneo
em que os atores reclamam Reconhecimento.

Diferentemente de um ator coletivo unificado, as formas de acéo coletiva
nessa perspectiva sdo diversas e podem estar combinadas, como propde a categoria
interseccionalidade, sob a qual falarei adiante. Por hora, cabe iniciar a descri¢cao
analitica das formas de acdo coletiva das Lutas por Reconhecimento com um
panorama tedrico que oferece um ponto de partida para perceber as movimentacdes
dessa abordagem no campo da salde.

Apesar de ter origem no pensamento filosofico hegeliano, transporto o
conceito de Reconhecimento direto em sua aplicacéo sociolégica. De partida, antes
de ser visto como fundamento para a acdo de atores em acBes coletivas,
Reconhecimento, segundo seus principais formuladores, é constitutivo da prépria
identidade do individuo em sociedade.

Charles Taylor (2000) defende a associagcdo entre Identidade e
Reconhecimento afirmando sua validade precisamente na comparagdo entre duas
realidades historicas: i) nas sociedades pré-modernas, cuja honra era um marcador
de distincdo que fixava e legitimava desigualdades; ii) nas sociedades modernas,
cuja igualdade torna-se um valor e reconhecé-la de maneira universal é atribuir

dignidade inerente a condicao de cidadania.
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Nesse novo ambiente da modernidade, a constituicao da identidade individual
também passa por transformagdes. Contrariamente as media¢fes sagradas ou
miticas prevalentes nas sociedades pré-modernas, ha maior elaboragéo do individuo
em contato consigo mesmo na construcdo de suas proprias convic¢bes morais;
aquelas mediagdes miticas ndo deixariam de existir, mas passam a ser
reinterpretadas e ndo mais guias peremptorios na condugdo dos comportamentos
dos individuos em busca de sua autorrealizacao.

Taylor falard de uma nova forma de interioridade, o sentimento de
autenticidade, a partir de uma “virada subjetiva da cultura moderna” (2000, p. 244).
Contudo, a afirmacdo da individualidade é dependente do reconhecimento dos
outros significativos®®, razdo pela qual parte do sentido que atribuimos a nossa
identidade e seus atributos vém de uma relacao dialogica.

Adaptar analiticamente essa formulacdo de uma escala individual para social
sugere que, nas sociedades modernas e pretensamente democraticas, nas quais o
valor universal da igualdade e da dignidade conformam a identidade dos individuos
e, sendo estes vinculados a grupos sociais diversos, resulta que é também no
reconhecimento dos valores de cidadania entre grupos distintos que o individuo se
perfilha como parte de uma coletividade mais ampla: desde uma comunidade
simples a um Estado Nacional.

A antitese do reconhecimento igual seria o reconhecimento errdneo, ou seja,

anegacéo da cidadania a determinados grupos sociais em seus valores constitutivos.

O reconhecimento igual ndo é somente a modalidade apropriada a uma sociedade
democratica saudavel. Sua recusa pode, de acordo com uma disseminada visdo
moderna [...] infligir danos aqueles a quem é negado. A projecdo de uma imagem
inferior ou desprezivel sobre outra pessoa pode na verdade distorcer e oprimir na
medida em que a imagem é internalizada. Nao s6 o feminismo contemporaneo, mas
também as relagOes entre racas e as discussdes do multiculturalismo sdo movidos
pela premissa de que negar reconhecimento pode ser uma forma de opressao (Taylor,
2000, p. 249)

83 A nocéo de outros significativos decorre do quadro teérico da psicologia social de George Herbert
Mead (2021), a qual reflete, ainda no comego do século XX, sobre a interagdo entre individuo e
sociedade na constituicdo do self e da identidade. Os outros significativos sdo aqueles que estdo na
formacdo inicial da pessoa com quem se estabelece interacdes de comunicacdo dotadas de
significado. Tal dindmica influenciara tanto a construgdo de si mesmo, quanto a assimilagdo da
cultura na mais tenra idade. Cumprindo essa mesma fungéo na escala social mais ampla, haveria
ainda o outro generalizado que representaria a sociedade com suas normas e papéis sociais
atribuidos.
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Se as identidades individuais e/ou coletivas sdo forjadas em processos
dialdgicos e reclamam igual respeito na esfera publica, emerge outro valor
associado a uma sociedade democratica que é a diferenca. Dessa forma, uma
Politica de Reconhecimento nesses termos subjaz mais dois valores da
modernidade: o principio da universalidade e o da diferenca. A equacdo desses
termos na mesma frase ndo é simples. As tensdes postas na adogdo desses dois
principios expressam a existéncia das l6gicas de dominacdo cultural entre nacdes
OU grupos sociais distintos.

Taylor, que também se ocupa dessa tensdo, reconhece o caminho dificil na
articulacdo entre as duas instancias, mas observa que a prépria diferenciacdo € uma
das principais caracteristicas da modernidade e, por esse mesmo motivo, uma
Politica da Diferenca na perspectiva da dignidade também pode ser tributada como
um valor universal.

Taylor frisa que uma Politica de Reconhecimento sob bases universalistas
deve estar atenta a cegueira as diferencas, ao passo que a Politica da Diferenca

requer as distingdes:

[...] Onde a politica da dignidade universal lutava por formas de ndo discriminacéo
que fosse deveras ‘cegas’ as maneiras pelas quais os cidaddos diferem, a politica da
diferenca redefine com frequéncia a ndo discriminagcdo como algo que requer que
facamos dessas distingdes a base do tratamento diferenciado [...]

Renato Ortiz no livro Universalismo e Diversidade (2015) constata um
paradoxo (ou um oximoro nos seus termos) entre o universal e o diverso. Acrescenta
ao debate que o termo universal é polissémico: é preciso defini-lo de forma a ndo o
aprisionar em significados que o confundam como algo uniforme ou comum. Ele
advoga que podem existir varios universais e é exatamente o contexto historico que

ird defini-los. E sobre a diferenca, observa:

As diferencas também escondem relacdes de poder. Assim, o racismo afirma a
particularidade das ragas, para em seguida ordena-las segundo uma escala de valor.
Por isso é importante compreender os momentos em que o discurso sobre a
diversidade oculta questfes como a desigualdade (Ortiz, 2015, p. 33).

Deduzo que, definida politicamente, a diversidade valorada pela diferenca
contrapbe-se a desigualdade na exata medida em que reclama o principio da
igualdade universal, ou seja, a luta pela condicdo comum de dignidade humana. A

democracia, considerada ela mesma um valor universal nas sociedades ocidentais,
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abarca a diferenca de forma que é possivel valorizar o diverso a partir de um
consenso social que se pauta pelos ideais universalistas de igualdade e cidadania.
Em suma, uma Politica de Reconhecimento deve articular a universalidade e a
diferenca e parece ser na dinamica de avancos e recuos dessa articulacdo que se
travam as lutas por reconhecimento.

O que em Taylor surge como processos dialégicos na construcdo da
identidade e nas expectativas de igual respeito, em Axel Honneth (2003) ganha
relevo a nocao de interacdes subjetivas. S0 nessas interacdes que se estruturam
valores morais aceitos pela coletividade.

Este autor, de uma nova geragdo da teoria critica da Escola de Frankfurt,
coloca em perspectiva trés novos componentes que embasam sua teoria do
Reconhecimento frente as interacdes subjetivas: i) o componente afetivo (ou o
amor); ii) o juridico-moral (ou o direito) e; iii) e a estima social (ou a solidariedade).
Em Honneth, a autorrealizagdo deriva desses trés componentes. A qualidade das
interacdes subjetivas neles baseadas seria 0 que permite aos individuos garantir a
plena realizacdo de suas capacidades.

A afetiva é a primeira das dimensfes do reconhecimento e se realiza,
primordialmente, no ambiente familiar. Amparado por reflexdes do campo da
psicologia, Honneth sustenta que a relacdo entre mée e filho se constitui como o
primeiro reconhecimento de um outro, da qual surgem os elementares sinais de
autoconfianga que, no curso do desenvolvimento pessoal, tém impacto na
estruturacéo da personalidade.

Na dimensdo juridico-moral, esta assentada a crenca dos individuos e grupos
na igualdade, tendo em vista os principios construidos historicamente em torno da
ideia de direitos. As relagdes juridicas, portanto, constituem-se como fiadoras da
respeitabilidade mutua, o que resulta em confiabilidade nas instituicbes. No que
concerne a estima social, igualmente a esfera juridico-moral, essa dimensédo
também se orienta por valores nos quais os individuos se sentem reconhecidos
positivamente em suas capacidades; trata-se, em Ultima instancia, da prépria ideia

de solidariedade®*.

84 Solidariedade esta aqui mencionada enquanto um conceito socioldgico: um nexo constitutivo das
relagdes sociais, assentado em valores comuns de reciprocidade e que produz algum nivel de
interdependéncia. O mais emblematico uso estd em Durkheim ao definir os tipos de solidariedade
entre mecanica e organica.
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As trés dimensdes tém seus avessos, Ou seja, se as consideramos com sinal
trocado, temos: a) auséncia de autoconfianga; b) a negacdo de direitos e; c) a
depreciacao das capacidades na autoestima individual e de coletividades. Essas trés
situacBes produzem desrespeito, afetam a dignidade e, conforme ja referido, estéo
na base dos processos de luta por reconhecimento. Em Honneth, a combinagéo
desses elementos € o que produz injustica e a busca por solucioné-los é o que, em
ultima instancia, move as sociedades para suas transformacdes.

Sobottka (2015) explica que, na perspectiva de Honneth, os movimentos
sociais surgem a partir de uma semantica coletiva propiciada pela interpretacdo de
experiéncias individuais de injustica que podem resultar em circulos
intersubjetivos. A percepcdo da injustica e uma espécie de reconhecimento
antecipado seria o estimulo reivindicatorio para luta pelo reconhecimento numa
escala social mais ampla. Tais movimentos conclamam, antes de tudo, a dignidade
como aspecto primordial da existéncia em sociedade.

Diante desse quadro tedrico da Teoria do Reconhecimento, cabe destacar
algumas linhas sobre o bindmio Reconhecimento-Redistribuicdo que explicita a
coexisténcia dos diferentes conflitos estruturantes na sociedade contemporanea.
Nessa perspectiva, trago um dialogo controvertido entre a filosofa americana Nancy
Fraser e Axel Honneth (2003).

De partida, Fraser aponta a negligéncia de Honneth em desconsiderar a
dimensdo econdmica na sua formulacéo sobre justica, acentuando uma abordagem
excessivamente culturalista. Haveria no pensamento honnethiano um deslocamento
para as questdes relativas a diferenca e a identidade, secundarizando o paradigma
da igualdade, cerne da questdo da distribuicao.

Assim, Fraser defende que as desigualdades ndo podem ser explicadas apenas
pelo ndo reconhecimento identitario, mas também pelas injusticas econémicas cuja
origem e explicagdo sdo de alcance curto na chave do reconhecimento reciproco.
N&o bastaria a busca por autorrealizacdo como motor que justifique o surgimento
das lutas sociais contemporaneas; ao criticar certo essencialismo em Honneth no
plano da cultura e da subjetividade, Fraser evoca 0s movimentos sociais expondo o
que entende como limites de sua (dele) teoria, frente as diferentes reinvindicagdes
que denunciam outras injusticas.

Apontada a critica ao Honneth no que seriam os limites de sua nocao de

justica, Fraser prop6e uma teoria bidimensional (Pinto, 2008) e assinala que a
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justica social requer tanto reconhecimento quanto redistribuicdo. Por isso, seria
preciso incidir sobre as injusti¢as materiais produzidas na esfera econdémica. Sem
descuidar do referencial de classes sociais, Fraser recupera a concepcao weberiana
de status®, da qual extrai uma explicacdo sobre os mecanismos sociais cue
engendram ndo apenas uma valoracdo negativa sobre identidades, mas uma
hierarquizagéo que produz subordinagao social institucionalizada.

Esse parece ser um dos pontos de destaque na argumentagdo de Fraser: para
além da autorrealizacéo, as lutas por reconhecimento devem avancar por meio da
institucionalizacdo de processos que inibam os padrdes de subordinacdo e
incorporem efetivamente o discurso alternativo de setores subalternizados na
chamada esfera publica.

Para tanto, Fraser defende a ideia de paridade de participacdo que, por sua
vez, ndo se faz sem 0s recursos materiais que assegurem a independéncia dos
sujeitos (individuais e coletivos); razdo pela qual, mais uma vez, justificam-se as
lutas por redistribuicdo. Dito de outra maneira, na critica que direciona a Honneth,
defende que sem justica econdmica ndo ha luta possivel por Reconhecimento.

Explicitada a controvérsia, a resposta do sociélogo aleméo vem na sequéncia.
Em seu entendimento, Fraser desconsidera alguns aspectos de sua teoria e essa
distorcao promove um reducionismo do conceito de Reconhecimento no quadro do
modelo interpretativo dele. Em primeiro lugar, a sua proposicao ndo estaria restrita
a uma abordagem culturalista que desemboca em afirmacGes identitarias tdo
somente; a sua nocao de Reconhecimento estéa calcada em expectativas morais dos
sujeitos em relaces intersubjetivas.

Ressalta-se que € nas trés esferas — amor, respeito e estima — a base da “boa
vida”. Como ja mencionado, ¢ exatamente o rompimento dessas expectativas que
produz sentimento de injustica, o que resulta em conflitos sociais.

O autor acentua a dimensdo moral para compreender 0 Reconhecimento e isso
também envolve os conflitos por Redistribuicdo. Parece-me que a sua réplica
dirigida a Fraser pode ser referida da seguinte maneira: antes de ser resultado de
uma légica econdmica, operada socialmente a partir das condi¢des desiguais de
apropriacdo dos meios de producdo, € a percepcéo moral da injustica distributiva

pelos sujeitos que instaura o conflito. Em outras palavras, é a experiéncia

8 Para Weber (1978), status é um atributo dado a certos grupos na distribuicéo desigual de poder
numa coletividade socialmente estratificada.
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intersubjetiva da desigualdade material que, refletida pelos atores, pode ser
classificada como injusta.

Nesse sentido, Honneth reencaixa a nogdo de Redistribuicdo na de
Reconhecimento. Privilegia mais a motivacdo em torno do conflito baseada nas trés
esferas do que no enfoque das dindmicas sociais de produgdo nas injusticas e
desigualdades. Isso, inclusive, sugere uma distincdo analitica a respeito do lugar
dos movimentos sociais frente a formulagéo de Fraser, que imputa maior relevancia
e protagonismo dos movimentos no plano de suas denuncias e reinvindicacdes, sem
refletir, & luz da teoria critica, a motivacdo moral que os movem para a luta social
(Honneth, 2003).

E possivel deduzir da Teoria do Reconhecimento de Honneth que atores
organizados em movimentos sociais impulsionam acdes coletivas ndo apenas por
uma logica racional e calculada na disputa de poder ou de ocupacao de espacos
politicos; subjaz a esses processos uma gramatica moral coesionada
intersubjetivamente segundo as interpretac6es sobre injustica.

Nessa perspectiva, a salde nessa teoria pode ser considerada um valor social
inerente a condi¢do de dignidade e integridade que alcan¢a ou deveria alcancar os
distintos grupos sociais. As dindmicas e formas de acgdes coletivas empreendidas
para firmar esse entendimento na esfera publica acumulam-se no tempo, sdo
passiveis de reinterpretacbes e forjam repertorios produzidos por diferentes

geracOes de ativistas.

6.1
Um panorama de lutas

Nas décadas entre 1980 e 1990, especialmente pds-constituicdo, ocorreu a
disseminacédo e a materializacdo dos direitos de cidadania no marco dos Direitos
Humanos que, para além de aspectos juridico-formais de responsabilidade dos
Estados Nacionais, passou a ter um significado operativo ou estratégico para 0s
movimentos sociais. E o que ressalta Evelina Dagnino para quem a categoria

Direitos Humanos:

organiza uma estratégia de construcdo democratica, de transformacéo social, que
afirma um nexo constitutivo entre as dimensGes da cultura e da politica.
Incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o papel das
subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de novo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

168

tipo, a ampliacdo do espaco da politica, essa € uma estratégia que reconhece e
enfatiza o carater intrinseco e constitutivo da transformacdo cultural para a
construcdo democratica (Dagnino, 1994, p. 104).

Do periodo da redemocratizacao até a atualidade podemos observar atores
sociais vinculados aos novos movimentos sociais evocando uma gramatica moral
sobre os direitos ao redor do campo da saude e impulsionando diferentes agdes
coletivas no interior da sociedade civil. Verificamos também aces dirigidas ao
Estado em defesa do Reconhecimento. A seguir, traco um breve panorama de quatro
agendas de Reconhecimento referidas a sujeitos especificos: mulheres, negros,
LGBT’s e juventude.

6.1.1
Saulde das mulheres

E pela perspectiva do Reconhecimento, associada aos direitos de cidadania,
gue os movimentos feministas marcaram fortemente sua contribuicéo na construcéo
de uma Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM). Essa
Politica incorpora os principios da reforma sanitaria e, no seu percurso de
aprimoramento, trata de especificidades da condi¢do das mulheres que devem ser
consideradas nos servigos em salde.

As desigualdades sob a 6tica de género expostas pelos movimentos feministas
vém na esteira da politizacdo das décadas anteriores e no surgimento dos novos
movimentos sociais®®. O que antes estava no dominio das relagdes privadas passa a
se tornar publico: as hierarquias que subjugavam os direitos das mulheres ao prazer,
ao trabalho, ao acesso a educacdo e a salde, bem como a um atendimento nos
servigos condigno com seus direitos de cidadania sdo temas que alcangam o debate
publico.

Os frames de ressignificacdo dessa condigdo das mulheres articulam-se em

diferentes esferas de influéncia, criando nexos entre elas. Assim, desde 0s espacos

% Tributa-se a década de 1960, e em especial as manifestacdes na Franca em maio de 1968, a
culminancia e, a0 mesmo tempo, o estopim de transformacdes sociais, culturais e politicas nos
costumes, nas subjetividades e nas relagBes sociais. Tém destaque as lutas dos movimentos
feministas pela autonomia do corpo, pela inser¢do igualmente autbnoma das mulheres no mundo
produtivo e a liberacdo sexual, sem as amarras de uma ordem patriarcal que as subjugava. Na pauta
racial, as lutas pelos direitos civis nos Estados Unidos, as manifestacfes contrarias a guerra do
Vietnd, as resisténcias contra o apartheid na Africa do Sul. No Brasil, os ventos de 1968
influenciaram as resisténcias contra a ditadura militar.
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académicos até os movimentos populares, eles se traduziram em contribuigdes
técnicas e movimentagdes politicas, levadas a efeito nos espagos institucionais
constituidos de participacdo e controle social das politicas publicas no Brasil.

Ressalta-se que a influéncia dos movimentos na politica publica ocorre sob a
heterogeneidade que deve se ter em conta ao falar dos feminismos no Brasil. O
trabalho de Cecilia Chagas de Mesquita (2010), citando estudos de Anette
Goldenberg e Celi Pinto, reconstitui essa pluralidade de motivacdes e orientagdes
politico-ideoldgicas sob os quais se estabeleceram diferentes focos de luta e modos
de articulagdo das mulheres feministas, incluindo a luta contra o patriarcado e o
capitalismo, o enfrentamento a ditadura militar e as relacbes com a politica
institucional no regime democratico.

Para Celi Pinto (2008), é possivel verificar duas variacdes ou tipos de
feminismo que se apresentaram diante do contexto politico: uma linha mais
autonomista e outra institucional. Os embates travados nessa construgéo se deram
no interior ndo apenas dos feminismos, mas nas confrontacdes com a hegemonia
do pensamento classista na esquerda; segundo Cynthia Andersen Sarti (2004),
alguns setores tradicionais da esquerda propugnavam que algumas pautas
feministas eram reformismo burgués.

Sarti destaca que as lutas pela satde ocorrem em paralelo com a consolidacéo
do movimento feminista enquanto forca social nos anos 1980, incluindo a
emergéncia de formatos institucionais forjados para influenciar politicas publicas,
como ja referido sobre as ONG’s feministas e suas tematicas voltadas a saude
reprodutiva da mulher. Desde a construcdo do Programa de Atencdo Integral a
Saude da Mulher (PAISM), no inicio da década de 1980, anterior a constitui¢do, 0s
movimentos feministas logram em incidir nas politicas dirigidas as mulheres,
enfrentando as determinagdes culturais que estdo na base das opressdes de género.

Nesse periodo da redemocratizacdo, as tensbes das diferentes forcas dos
movimentos feministas na relacdo com o Estado e entre si eram acesas pelas
oportunidades que se apresentavam diante do horizonte por mais direitos, 0 que
possibilitava ampliar as lutas por garantir maior cobertura de atengéo a saude sob a
responsabilidade do Estado, ainda que estivessem presentes elementos discursivos

nos espacos de negociacdo que ndo contemplavam completamente a subverséo a
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ordem patriarcal, como propunha a radicalidade de algumas propostas dos
feminismos®’.

De todo modo, as pautas impulsionadas e a localizacéo estratégica de algumas
figuras-chave dos movimentos feministas no interior da gestdo publica foram
possibilitando redefinir as politicas do setor da salde; antes fixadas na atencéo a
satde das mulheres pela linha materno-infantil, foram se ampliando para além da
disposicao reprodutiva. O documento preliminar denominado Assisténcia Integral
a Saude da Mulher — Bases de acdo programatica (Brasil, 1984), de subsidio ao

PAISM, destaca esse entendimento:

O atendimento a mulher pelo sistema de salde tem-se limitado, quase que
exclusivamente, ao periodo gravidico puerperal, e mesmo assim, de forma
deficiente. Ao lado de exemplos sobejamente conhecidos, como a assisténcia
preventiva e de diagnostico precoce de doencgas ginecoldgicas malignas, outros
aspectos, como a prevencdo, deteccdo e terapéutica de doencas de transmissdo
sexual, repercussdes biopsicossociais da gravidez ndo desejada, abortamento e
acesso a metodos e técnicas de controle da fertilidade, tem sido relegados ao plano
secundario. Esse quadro assume importancia ainda maior ao se considerar a
crescente presenca da mulher na forga de trabalho, além do seu papel fundamental
no nucleo familiar (Brasil, 1984, p. 05).

No documento do PAISM, como em todos consultados nesta tese, percebe-se
a influéncia dos frames de acéo coletiva construidos pelos movimentos sociais, no
caso aqui destacado os quadros de interpretacdo e de contetudo feministas,
mimetizados na linguagem da gestdo publica, em suas fun¢des basicas referidas no
primeiro capitulo, de diagnoéstico, prognostico e motivacional (Benford & Snow,
2000).

Assim, no documento, parte-se de um diagnoéstico da situacdo de saude das
mulheres brasileiras e se radiografa a estrutura de atencdo dos servigos; langcam-se
progndsticos com as intencdes programaticas carregadas de analise politica para
mudanca de um quadro situacional a outro, em diferentes areas de atencédo a saude
da mulher. O aspecto motivacional é a propria existéncia do documento como
impulsionador para o agenciamento dos atores (ou das atrizes) na continuidade da
incidéncia dos feminismos na politica publica, com vistas a efetivar as

recomendacdes ali contidas.

67 E desse periodo proposicdes de forcas politicas conservadoras que defendiam o controle de
natalidade, algo contrario aos pressupostos dos direitos reprodutivos das mulheres. Assim, no campo
da gestéo, conciliou-se por um tempo com a ideia de planejamento familiar, depois planejamento
reprodutivo, como uma maneira de evitar um mal maior. Contudo, setores dos movimentos
feministas apresentavam as contradi¢es dessa proposicao.
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A perspectiva da integralidade da atencdo a saude das mulheres, para além
da saude reprodutiva, € um ponto de conexdo entre as reivindicacbes dos
movimentos feministas com as demandas do movimento sanitario. O que abrange
outra bandeira basilar ao movimento sanitario que diz respeito ao reordenamento
das funcGes descentralizadas da rede de atencdo dos servicos de saude nas trés
esferas governamentais. Algo que serd melhor maturado ja na década de 1990 com
as Normas Operacionais Basicas (NOB’s) para a gestdo do SUS.

Katia Souto e Marcelo Moreira (2021, p. 833) explicam os efeitos da mudanca

de abordagem:

Seu carater ‘integral’ diz respeito a uma forma emancipadora de compreender as
mulheres e sua salde, um cuidar que vai além do periodo reprodutivo e que as
compreende como cidadas, diversas e plenas de direito. Isso demanda um sistema de
salde organizado por meio de linhas de cuidado e redes de servigos que atendam as
mulheres em seus diferentes ciclos de vida, articulando-os, e que nao invisibilize
determinadas mulheres nem determinadas necessidades de saude.

Souto e Moreira (2021) iluminam na andlise a participacéo e o controle social
dos movimentos feministas em instancias institucionais e ndo institucionais de
incidéncia em politica publica; fazem um recorrido histérico da reafirmagdo dos
principios e diretrizes estabelecidas no PAISM em meio as mudancgas no contexto
politico e as tensBes da propria dindmica da participacdo nos espacos institucionais.
Apresentam o conjunto de dispositivos legais e normativos que vieram depois do
PAISM, culminando com o amadurecimento de uma Politica Nacional de Atencao
Integral & Satde da Mulher em 2004 (PNAISM).

Ao verificar o documento da PNAISM referido pelos autores, percebo o
esforco de revisitacdo dos marcos fundacionais orientadores remetidos ao PAISM.
Porém, com uma avaliacdo dos limites do que seriam “dificuldades politicas,
técnicas e administrativas” (p. 17) na implementacdo ao longo das duas décadas.
Tais limites, certamente, compuseram parte das novas estratégias de incidéncia
formuladas no ambito dos movimentos feministas para supera-los, como novos
desafios que se apresentam a essa interagdo cooperativa e, a0 mesmo tempo,
conflituosa entre Estado e sociedade na realidade brasileira.

Contudo, o que chama atengdo no documento de 2004 é o diagndstico de que
os limites politicos, técnicos e administrativos foram objetos de superagdo na
criagdo de normas operacionais voltadas para orientar os servigos, especialmente

na atencao basica, de responsabilidade dos municipios. Ainda assim, o documento
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registra que os esforcos de universalidade, integralidade e descentraliza¢éo ainda
ndo alcancam parte expressiva das mulheres. Isso porque é observado outro patamar
que reforca a andlise do Reconhecimento quando se inserem na discussdo outras

identidades e clivagens sociais de maneira mais recorrente:

A delimitacdo das acBes basicas minimas para 0 &mbito municipal é resultante do
reconhecimento das dificuldades para consolidagédo do SUS, e das lacunas que ainda
existem na atengdo a satde da populagéo. Porém, essa proposta ndo abrange todo o
conjunto de acgdes previstas nos documentos que norteiam a Politica de Atencgéo
Integral & Satde da Mulher, que passa a contemplar, a partir de 2003, a atencéo a
segmentos da populacdo feminina ainda invisibilizados e a problemas emergentes
gue afetam a salde da mulher (Brasil, 2004, p. 18, grifos meus).

A inclusdo de novas clivagens é resultado da atuacdo intensa dos novos
movimentos sociais e suas pautas relativas as injusticas e as estruturas de
desigualdades referidas para identidades especificas. Tém destaque as demandas
vocalizadas a partir do protagonismo emergente dos feminismos negros, o que traz

a identidade racial para o centro da discussao sobre a saude das mulheres:

[...] embora se tenha mantido como imagem-objetivo a atencédo integral a saude da
mulher, essa definicdo de prioridades dificultou a atuacdo sobre outras &reas
estratégicas do ponto de vista da agenda ampla de satide da mulher. Essa perspectiva
de atuacdo também comprometeu a transversalidade de género e raca (Brasil, 2004,
p 18, grifos meus).

Mas ndo apenas raca ja se introduz fortemente no documento. Foi identificada
a necessidade de articulacdo que contemplasse o reconhecimento de outras
necessidades em areas criticas na atencdo em saude das mulheres: mulheres rurais,
deficiéncia, indigenas, presidiarias, lésbicas (p. 19). Introduziu-se também nas
diretrizes uma preocupacao com as mulheres idosas; ou seja, coloca-se 0 marcador
idade. O documento da Politica refor¢a os principios do SUS, notadamente o de
integralidade, universalidade e descentralizacdo, mas amplia a perspectiva da
diferenca, especialmente quando, a partir desta diferenca, ndo ha reconhecimento
reciproco, o que resulta em injustica e desigualdades.

Por fim, encerrando esse breve topico sobre a saude das mulheres na
perspectiva do Reconhecimento, recupero a reflexdo sobre os frames que guiam as
formas de acdo coletiva pelo direito a saude, apontados no final do capitulo anterior.
Destaco especialmente 0s que acabaram por se incorporar aos principios do SUS e
que, por meio da gestdo da politica de salde, dinamizam 0s processos de

cooperacéo e conflito entre a sociedade civil e o Estado/governos.
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Em 2016, foi lancado um documento orientador para os trés niveis de gestdo
governamental (nacional, estadual e municipal), intitulado: Monitoramento e
Acompanhamento da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher
(PNAISM) e do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-2015 (PNPM).
As nocgOes de monitoramento e acompanhamento expressam outro esforgo de
traduzir e incorporar a integralidade, universalidade e descentralizacéo na gestao
dos servicos publicos.

Adicionam-se ao documento aspectos ligados a gramatica moral do
Reconhecimento, da forma como propde Honneth, a partir da condicéo diversa das
mulheres. Logo no inicio destaca-se esse pressuposto:

A atuacdo da SPM [Secretaria de Politicas para Mulheres], respeita a diversidade
entre as mulheres: negras, brancas, indigenas, quilombolas, Iésbicas, bissexuais,
transexuais, em situag&o de prisdo, mulheres do campo, da floresta e das &guas, com
deficiéncia, em situacdo de rua, com sofrimento psiquico, e nos diferentes ciclos de
vida, com énfase nos processos de climatério e envelhecimento (Brasil, 2016, p. 09).

Apbs as secbes que trazem a memoria do PNAISM e de um plano posterior
aprovado para operacionalizacdo da politica, 0 documento de 2016 dedica uma
secdo para qualificar metodologicamente o conceito de monitoramento, apresentar
as ferramentas de indicadores, pormenorizando demandas especificas aos aspectos
clinicos, sociais e culturais da salde das mulheres — da atencdo clinico-
ginecologica a violéncia baseada em género.

Chama atencdo que, para cada um dos aspectos da saide da mulher elencados,
sdo estabelecidos os indicadores por raca, cor, etnia e idade a serem
acompanhados. Resta claro que tal acompanhamento ndo se dard apenas por
gestoras/es da politica, mas pela sociedade civil em suas diversas configuracdes
associativas. Algo que, como ja referido, alimenta as interagdes institucionais entre
0S movimentos sociais e o Estado.

Finalizando, compreendo que os quadros interpretativos produzidos pelos
feminismos com base na perspectiva do Reconhecimento ao longo das décadas,
permitiu no Brasil uma forte incidéncia nas politicas de satde dirigidas as mulheres,
desde a redemocratizacdo até os dias atuais. A despeito dos limites que tém as
diretrizes e normativas de documentos oficiais quanto as mudancas estruturais nas

desigualdades de género, o novo patamar discursivo algado pelos movimentos
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feministas cria dindmicas de significado para a acéo coletiva no campo da saude,

que atravessam as geracoes de ativistas coexistentes.

6.1.2
Saude da Populagcdo Negra

Sabemos que o regime de escravizacdo das pessoas africanas negras e a
ideologia do embranquecimento no Brasil®® fez da classificagdo social pela cor da
pele, e seus gradientes na escala entre brancos e pretos, um atributo que confere
status diferenciado entre as pessoas brancas e ndo brancas na sociedade brasileira.
Combinados com a origem familiar, a classe social e outros condicionantes, esta
classificacdo define acessos, oportunidades, condi¢es de vida e de satde (Lopes,
2005).

Segundo Sergio Guimaraes, “cor no Brasil funciona como uma imagem
figurada de raga” (2009, p. 46). Ainda que, ao longo do século XX, tenham sido
deixados para tras um conjunto de paradigmas que alimentavam um racismo
cientifico®, a cor da pele identifica racialmente os individuos, na medida em que
raca € compreendida ndo como um dado natural biol6gico, mas como categoria ao
mesmo tempo nativa e socioldgica, no sentido de que seus diferentes usos nas
relagdes sociais e na compreensédo das hierarquias e discriminacfes causam efeitos
sociais, subjetivos, politicos e culturais.

Contrariamente ao equivoco de uma essencialidade bioldgica, Guimaraes
(2009) usa a nocéo de racas sociais para iluminar o modo como sao construidas as
identidades e as classificagdes raciais na realidade brasileira. O autor faz referéncia
amaneira como a categoria raca classifica e hierarquiza os individuos, mas também

(e por isso mesmo) organiza a resisténcia antirracista.

% A ideologia do embranquecimento ou branqueamento se baseava em teorias de matriz eugenista
prestigiadas no século XIX na Europa. No Brasil Império e da primeira Republica, buscava estimular
a presenca de pessoas brancas e a miscigenacao entre brancos e negros, o que, com o tempo, faria
com que a raga mais “evoluida” — no caso, a branca — se impusesse para “clarear” as geragdes
futuras e seguir a escala evolutiva da sociedade. Thomas Skidmore (1976) analisa as facetas dessa
ideologia no proprio discurso de intelectuais e da elite politica da época, descrevendo suas
modulag¢fes no tempo. Tal ideologia informou as politicas de imigracdo e outras iniciativas de
carater social e cultural nos diferentes regimes politicos.

8 lgualmente inspirado em teorias eugenistas, 0 racismo cientifico consistiu em uma série de
justificativas epistemoldgicas, experimentais e empiricas para legitimar a hierarquizacdo entre
povos, racas e etnias; nesse caso, sendo o europeu branco a referéncia no topo da escala evolutiva.
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Ainda em Guimardes, “‘o racismo e o preconceito de cor’ sdo formas
racializadas de naturalizar a segmentacdo da hierarquia social” (2009, p.127).
Enquanto um dispositivo analitico, raca organiza o nosso entendimento em como
a cor da pele se tornou um marcador social na producédo e na interpretacdo do
racismo a brasileira. Conforme apontam seus estudos de reviséo, raga/cor no Brasil
passou a ser compreendida menos pelas regras de descendéncia, tal como nos
Estados Unidos, e mais pelas caracteristicas fisicas. Associada a estratificacdo
socioeconémica, de poder e de prestigio social, a cor € uma chave de interpretacéo
das desigualdades no nosso pais.

Florestan Fernandes (2015, 2021) advoga que, na tardia modernizagdo do
capitalismo brasileiro, houve uma heranca da ordem escravocrata na passagem para
a sociedade de classes. Com efeito, introduziu-se, de modo subordinado, a
populacdo negra entre uma ordem e outra, cuja cor da pele serviu a légica de
distingdo na hierarquia social, econdmica e cultural entre brancos e negros. Trago
sociocultural que carrega consequéncias simbdlicas e materiais até os dias atuais,
revelada pelos indicadores socioeconémicos e de saude.

Foi Oracy Nogueira (1985) quem trouxe a categoria preconceito racial de
marca que seria caracteristico no Brasil. Uma gradagdo na escala de cor entre o
indesejavel preto e o ideal branco intensifica as formas de preconceito, agudizadas
conforme a classe social e o contexto no qual se vive. Nesse sentido, Nogueira frisa
0 carater estetico, situacional e relacional nas manifestacdes do preconceito com
base na cor.

Apbs a redemocratizacdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) passou a conectar os termos raca/cor nas perguntas do censo. Como se
sabe, 0 método de autodeclaracdo é a maneira com que se define o pertencimento
dos individuos em cinco categorias de racga/cor: branca, preta, parda, amarela e
indigena.

O IBGE ndo escapa das polémicas da questdo da mesticagem ou
miscigenacdo. H4, decerto, uma fluidez nas fronteiras entre alguns gradientes de
cor; no entanto, ndo significa a negacdo da discriminacdo; ao contrario,
complexifica as analises que sdo convocadas a verificar os contextos especificos e
relacionais nos quais ela ocorre. Rafael Guerreiro Osério, em texto sobre a

classificagdo social por cor no censo, diz que:
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Sendo fluidas as linhas de fronteira que separam as trés grandes zonas de cor —
preta, parda e branca —, a classificacdo ganha a capacidade de apreender a situacao
do individuo classificado em seu microcosmo social, no contexto relacional que
efetivamente conta na definicdo da pertenca ao grupo discriminador ou ao
discriminado. [...] O que interessa, onde vige 0 preconceito de marca, é a carga de
tracos nos individuos do que se imagina, em cada local, ser a aparéncia do negro.
Pardos tém menos tragcos, mas estes existem, pois se ndo fosse assim ndo seriam
pardos, e sim brancos; e € a presenca desses tracos que 0s elegera vitimas potenciais
de discriminag6es. (Osério, 2003, p. 23-24)

Nessa perspectiva complexa, o0 quesito raga/cor desafia 0s registros
epidemioldgicos, carregados de pretensdes quanto a sua “objetividade cientifica”
(Kabad et al., 2012). N&o ha davida de que a precisdo metodologica requer sopesar
as variacOes de autodeclaracdo na percep¢do dos individuos, as contingéncias
possiveis e a subjetividade entre pesquisador e pesquisado no trabalho de campo.

Igualmente importante é considerar que a verificacdo das desigualdades em
sade com base na cor deve introduzir na analise aspectos tais como: os diferentes
critérios que interligam cor com a posicéao social relativa a renda, em particular a
situacdo de pobreza; os processos de saude-doenca da populacdo negra segundo 0s
parametros analiticos dos determinantes sociais da salde; e as formas de acesso
dessa populacdo aos servicos de salde.

E com base nessa discussdo que a equidade ganha destaque nas demandas
apresentadas pelos movimentos negros para o setor saide. Como ja referido, a
equacdo entre universalidade e equidade ndo é simples: requer um consenso social
sobre os principios de igualdade referidos a nocao de justica. Esta, por sua vez, tem
de contemplar a intersubjetividade interpretada pelos atores de um movimento
social, sobretudo quando estes se veem em estruturas de desigualdades classificadas
por eles como injustas.

De maneira que quando os formalismos da cidadania evocam a nocdo de
igualdade, os movimentos sociais negros tratam de identificar a diferenca. De um
lado, numa valoracdo positiva da diferenca no plano da cultura; de outro, na
denuncia em como a diferenca pode ser instrumentalizada e posta a servigo do
padrdo classificatério e de hierarquizacéo racial na realidade brasileira, dificultando
acessos e oportunidades.

A equidade, posta como principio doutrinario na lei do SUS, é, portanto, uma
tentativa de resposta que busca conectar a universalidade com o reconhecimento

das diferencas.
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No Brasil, tem-se procurado enfaticamente no campo da Satde Coletiva destacar que
a superacdo de desigualdades em salde exige a formulacdo de politicas publicas
equanimes, o que implica, por um lado, reconhecer a saide como um direito de
cidadania e, por outro, priorizar as necessidades como categoria essencial para a
promocao de justica (Barros & Souza, 2016, p.13)

E fundamentalmente em duas dimensdes — na condigdo de satde atrelada
aos seus determinantes sociais e no acesso aos servicos de salde —, que se observa
o enfoque no principio da equidade (Escorel, 2001). O caso da populagio negra é
evidente: a andlise da situacao de saude revela as diferentes nuances dos efeitos
das discriminacOes raciais tanto na producdo de desigualdades no seu estado de
salide, quanto nas dificuldades de acesso aos servigos’:.

A Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) foi
instituida por portaria em 13 de maio de 2009. Um documento mais acessivel que
0 texto administrativo, publicado em 2010, delineia, igualmente ao da Mulher, os
principais marcos historicos que permitiram o acumulo que culmina com a
institucionalizacdo de diretrizes para as acdes publicas em salde referidas a essa
populacéo.

Ganha relevo no documento de 2010 o reconhecimento da atuagdo dos
movimentos sociais negros ao longo das décadas. Pontuo trés momentos no recorte
temporal especifico considerado nesta tese: i) a participacdo das liderancas dos
movimentos negros nas discussdes em torno da reforma sanitaria; ii) a marcha

Zumbi dos Palmares, em 20 de novembro de 1995’2, durante o governo Fernando

0 O Ministério da Saude, em 2013, refletindo a década anterior em que foi promulgada uma série
de politicas referidas a sujeitos especificos, langou uma espécie de cartilha, Politicas de Promogéo
da Equidade em Salde, que elenca quais sdo 0s segmentos prioritarios que devem ser objetos na
promocdo da equidade. Anuncia a area técnica da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa
do Ministério da Saude como responsavel pela implementacdo de medidas, assessorando estados e
municipios.

"1 S30 inllmeros os dados e indicadores que revelam o racismo nas desigualdades em satide. Apenas
para ilustrar, a Pesquisa Nacional de Salde feita em duas edic¢Ges, nos anos 2013 e 2019, aponta
como a discriminagéo é percebida pelas pessoas negras pesquisadas quando avaliam negativamente
o0 atendimento comparada as pessoas brancas. Nas duas edi¢des (com relativa melhora na Gltima) as
pesquisas revelaram desvantagens em desfavor de pessoas negras, como menos consulta a médicos,
menos acesso a medicamentos e aos planos de satide. Mulheres negras sdo mais vitimas de violéncia
obstétrica, conforme aponta o estudo A cor da dor: iniquidades raciais na atencdo pré-natal e ao
parto no Brasil (Leal et al., 2017).

2 Ocorrida na data simbolica de aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, esta
marcha reuniu cerca de 30 mil pessoas em Brasilia. Sua realizagdo tem um duplo registro: um ponto
de culminancia dos fluxos e movimentacdes anteriores das lutas dos movimentos negros e, ao
mesmo tempo, abre novas possibilidades na consecugdo das pautas defendidas. N&o a toa, abriu-se
uma interlocucdo proficua de dialogo com o Governo Federal da ocasido, o qual instituiu iniciativas
governamentais voltadas a combater o racismo, em que um dos resultados mais expressivos foi a
adocdo de politicas de acédo afirmativa.
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Henrique Cardoso, cuja consequéncia mais imediata ao foco desta pesquisa foi a
criacdo de um subgrupo sobre saude no Grupo de Trabalho Interministerial para
Valorizacdo da Populacdo Negra; iii) e a participacdo e influéncia dos movimentos
negros nas conferéncias nacionais de saude de 2001 e 2003.

Adotada como uma politica transversal, a operacionalizacdo da PNSIPN
respeita as estratégias de descentralizacdo do SUS e reforca temas prioritarios para
a saude que refletem o proprio processo de maturacdo das demandas histéricas dos
movimentos negros. Destacam-se como principais pontos no documento da
politica: a questdo censitaria ou de tratamento dos dados sobre cor/raca para
informar as politicas publicas de salde, o tema do acesso aos servigos e o racismo
institucional.

Percebe-se que as propostas contidas na politica tomam como base a critica
histérica dos movimentos negros a estrutura do racismo brasileiro. Subjaz, nas
diretrizes contidas, o acumulo de reflex&o na questéo da cor da pele, em linha com
a ressignificacdo da ideia de democracia racial, protagonizada pelas lutas negras,
sobretudo as mais contemporaneas.

A forca dessa ressignificacao se reatualiza quando explicita a contradicéo da
retérica de igualdade de tratamento inexistente entre brancos e ndo brancos,
estendida como ideal na constituicdo de 1988. Nao ha duvida que, na construcao de
uma comunidade imaginada (Anderson, 2008), informa tal retdrica a suposta
democracia racial; a convivéncia “harmonica” entre as “trés racas fundadoras do
Brasil” — europeia, africana, indigena — construida no imaginario coletivo
brasileiro durante todo o século XX.

E parte igualmente deste acimulo das lutas dos movimentos negros a
valoracdo positiva de uma identidade racial negra para organizar a resisténcia
politica e denunciar o carater institucionalizado do racismo. Novamente em Sergio
Guimarées (2009, 2021) encontro algumas matrizes que norteiam a construcao de
estratégias discursivas pelos movimentos negros entre 0s séculos XX e XXI frente
a situacédo de discriminag&o:

e O puritanismo, fortemente presente em meados do século XX, que
evoca o efeito da solidariedade na formacdo de uma comunidade
racial, com vistas a elevacéo do status social, politico e cultural dos

negros contrapondo-se a ideologia do embranquecimento;
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Os usos estratégicos que se ddo em torno do discurso da democracia
racial, desde quando ainda vigia um consenso de sua existéncia no
imaginario social e politico brasileiro. Os movimentos negros
passam a retrata-lo ndo em sua pretensa harmonia na formacéao de
uma identidade nacional, mas como afirmacdo de que o povo
brasileiro é majoritariamente negro (incluindo os chamados
mesti¢os); tal ressignificacdo, ao longo das lutas, abriu espago para
a denuncia da contradigdo entre a hipotética democracia racial e a
exclusdo dos negros dos espacos sociais, educacionais, intelectuais,
culturais, de poder e representacao;

A raga valorada positivamente na ideia de negritude para fortalecer
a identidade racial negra, sua autoestima, seus valores estéticos,
religiosos e culturais, com bastante aderéncia ao campo da arte e
cultura, e, mais contemporaneamente, em associativismos que lutam

por liberdades, direitos e politicas publicas afirmativas.

Concordo com Alexandre Reis Rosa (2011) no entendimento de que a ideia

de raga, como objeto discursivo, transformou-se em um frame nos movimentos

negros, sob o qual se organizam esquemas de interpretacdo em torno do que ocorre

na realidade das situa¢des discriminatdrias, como também catalisa significados na

construcdo de identidades coletivas que permitem a edificacdo de uma agenda para

as lutas sociais.

Portanto, raca, dessa forma compreendida, esta presente na Politica de Saude

da Populacdo Negra com uma dupla funcéo:

Como um esquema de interpretacéo do racismo, que findou por ser
institucionalizado na existéncia de uma “marca” fundamental
descrita na PNSIPN nos seguintes termos: “Reconhecimento do
racismo, das desigualdades étnico-raciais e do racismo institucional
como determinantes sociais das condi¢fes de satde, com vistas a
promoc&o da equidade em saude” (Brasil, 2010, p. 18). Decorre dai
0 estabelecimento de diretrizes e objetivos que versam sobre a
inclusdo do racismo nos processos de formacdo permanente dos
trabalhadores em saude e nos esforgos de ampliacdo do acesso da

populacdo negra aos servigos de salde;
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e Como um esquema organizador de uma identidade coletiva para
avancar na cidadania da populacdo negra. Tal se expressa nas
diretrizes de fortalecimento da participa¢cdo do movimento social
negro nas instancias de controle social das politicas de saude (p.
18); no reconhecimento dos saberes e praticas populares de saude,
com mencdo as religibes de matrizes africanas (p.18-19); e no
desenvolvimento de processos de informagdo, comunicagéo e

educacao, que fortalecam uma identidade negra positiva (p. 19).

6.1.3
Saude da Populacédo LGBT

O dominio das sexualidades é outra dimensdo das politicas de
Reconhecimento bastante estimado no debate contemporaneo para o campo da
salde. Reflete o que Sérgio Carrara (2015) problematiza sobre as tensdes entre
antigos e novos modos de regulacdo de politicas sexuais, pelas quais coexistem
tanto as abordagens de uma moralidade cristé regendo a sexualidade associando-a
a reproducdo, até a nocdo de direitos sexuais que, no seu entendimento, constitui
mais um “round no conflituoso processo de cidadanizacdo de diferentes sujeitos
sociais” (p. 324).

As lutas vocalizadas pelos movimentos por diversidade sexual e identidades
de género colocam-se em confronto com o reconhecimento errdneo, ou seja, aquele
sob o qual se da a negacdo da cidadania para as identidades divergentes das
prescricdes heteronormativas. Se o Estado é, por exceléncia, o garantidor de
direitos, € também palco dos conflitos de ordem moral e politica. Assim, exerce um
papel central nas disputas dos atores em torno da regulagdo das questdes sexuais e
no acesso ou impedimento dos direitos com base na sexualidade.

Carrara (2010) ainda observa que a Constituicdo de 1988, embora ndo tenha
explicitado muitas questfes postas a época pelo entdo movimento homossexual no
periodo de sua feitura, tem forte ascendéncia dos tratados de direitos humanos; algo
que informa operadores politicos e juridicos na interpretacdo de casos concretos de
violagcdo de direitos cujas decisOes, espera-se, estejam a favor das chamadas

minorias sexuais.
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Dessa forma, uma cidadania sexual passa a ser evocada pelos atores
vinculados a esses movimentos, na medida em que se reconhecem “dignas e
merecedoras das mesmas oportunidades e direitos garantidos a pessoas
heterossexuais” (Moreira, 2016, p. 11). A luta pela cidadania sexual interpela a
vida social, politica e cultural e demarca a valorizagdo do pertencimento a uma
comunidade politica, no caso a LGBT, e, por consequéncia, na luta pelo
Reconhecimento.

Um desafio adicional em tais lutas esta em que o debate moralista, apesar de
muito identificado as correntes politicas mais conservadoras, também exerce
influéncia na esquerda politica. E possivel supor que a maior ou menor ampliagao
das demandas travadas pelo movimento LGBT encontre também resisténcias numa
certa tradicdo da esquerda no Brasil vinculada a igreja catolica; ou ainda, na forma
como suas vertentes mais marxistas e influentes compreendem o nivel de prioridade
que se deve dar a algumas lutas, sendo estas “acessorias” frente as pautas “mais
amplas” na constru¢do de uma sociedade socialista (Macrae, 2018).

De forma que o avango em temas relativos aos direitos civis como o
casamento de pessoas do mesmo sexo, por exemplo, ou a cidadanizacgéo de algumas
identidades de género como as transexuais, e mesmo a¢des de combate a homofobia
nas escolas, tém encontrado resisténcias veladas ou explicitas por operadores
politicos ideologicamente identificados como progressistas.

As justificativas sdao as mais diversas, porém a mais comum € o “recuo tatico”
diante das conjunturas desfavordveis no jogo de forcas com as correntes
conservadoras. Nesse caso, as bandeiras dos movimentos LGBT’s ndo teriam uma
adesdo popular e prejudicaria, novamente, as pautas mais importantes. Com esses
tipos de justificativas, ndo se explicita um certo fundamentalismo cristdo que
também influencia a esquerda institucional.

De toda sorte, foi a partir do governo do Partido dos Trabalhadores, no inicio
dos anos 2000, que se avancou em algumas pautas defendidas. Lembra-nos Regina
Facchini (2009) que, em realidade, as bases desses direitos se deram no Plano
Nacional de Direitos Humanos de 1996, no segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso. Estratégias passam a ser formuladas no ambito do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo (CNCD) em 2001.

A partir de 2003, no primeiro mandato do governo Lula, articulagdes técnicas

e politicas permitem o aprofundamento da leitura de realidade vivida por atores em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

182

luta pela cidadania sexual. Um programa denominado Brasil sem Homofobia é
instituido contra a discriminacdo e pela promo¢do da cidadania das pessoas
LGBT’s. De carater interministerial, as acdes tinham o fito de articular diferentes
areas: trabalho, salde, educacdo, cultura etc., tendo em conta a diversidade e as
especificidades dos sujeitos representados nas siglas da comunidade.

Na esteira das conferéncias nacionais — mecanismos institucionais de
participacdo da sociedade civil intensificados nos governos petistas —, ocorre uma
ampliacdo do espectro tematico referido a direitos para populagdes especificas. A
12 Conferéncia Nacional dos segmentos LGBT’s ocorreu em 2008 com o tema:
"Direitos Humanos e Politicas Publicas: O caminho para garantir a cidadania de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais”; a 22 acontece em 2011,
também com enfoque na cidadania, mas a associando ao mote do governo Dilma
Rousseff: “Por um pais livre da pobreza e da discriminacdo: Promovendo a
Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”.

No que toca a area da saude, houve uma maior porosidade e visibilidade das
pautas LGBT’s durante toda a década, ampliando questfes antes restritas ao redor
da epidemia da Aids. Em 2004, o Ministério da Saude cria um Comité Técnico
dedicado a populacdo LGBT; em 2006, um avanco importante foi dado com a
representacdo do segmento LGBT no Conselho Nacional de Saude. Em 2009 é
aprovada, no ambito do Conselho Nacional de Saude, a Politica Nacional de Saude
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSI-LGBT).

Tomei como base para esta tese uma edicao publicada e comentada da PNSI-
LGBT de 2011. Uma primeira observacdo logo no inicio do documento é a
evocacdo da reforma sanitaria como marco da luta pelo direito a salde, com
destaque ao principio de universalidade e a referéncia ao conceito ampliado de
salide. E muito importante frisar esse ponto, tendo em vista que, no plano mais
geral, ndo é incomum encontrar nos documentos das diferentes politicas da salde
inspiradas nas lutas dos novos movimentos sociais o tributo a reforma sanitaria
como uma “pedra fundamental” sob a qual se erigem as novas demandas.

No caso especifico da cidadania sexual, inclui-se, também, um forte
componente critico ao discurso biomédico, contrério a intervencdo descuidada
sobre os corpos LGBT’s, fruto da desumanizacédo das sexualidades divergentes. O

que reforga os argumentos sobre os aspectos socioculturais na prevaléncia de
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agravos a saude sexual, reprodutiva e mental para determinados individuos de
diferentes identidades de género.

No preAmbulo do documento, é evocado o principio da equidade para
destacar a necessidade de especial atencdo aos efeitos da discriminagdo nos
processos de saude-doenca da populacdo LGBT. A determinacdo social da saude
é considerada numa interpretacéo sobre as desigualdades em saude que abarca:

O reconhecimento de que todas as formas de discriminagdo, como no caso das
homofobias que compreendem lesbofobia, gayfobia, bifobia, travestifobia e
transfobia, devem ser consideradas na determinacdo social de sofrimento e de
doenca (Brasil, 2011, p. 13 Grifo meu)

A demarcacao das desigualdades em salde, sob a 6tica do segmento LGBT,
trata de iluminar uma questdo da equidade em salde que vai além do acesso: frisa
a qualidade no atendimento. Essa perspectiva pode ser observada na seguinte
passagem de um exemplo ilustrativo a respeito do atendimento em salde das

mulheres bissexuais:

Com relagéo as mulheres que procuram atendimento de saude, cerca de 40% ndo
revelam sua orientacdo sexual. Entre as mulheres que revelam, 28% referem maior
rapidez do atendimento do médico e 17% afirmam que estes deixaram de solicitar
exames considerados por elas como necessarios. (Brasil, 2011, p 14, grifos meus).

Uma particular atencdo é dada pela PNSI-LGBT para as pessoas trans. Desde
os processos de intervencdo médica na redesignacao sexual’3, as questdes de salide
mental, o texto ilustra os desafios desse segmento. Popadiuk et al. (2017) trazem
uma reflexdo em como a transexualidade estd mais sujeita a sofrer preconceitos,
estranhamentos e violéncias ao desnaturalizar o referente genital biolégico como
definidor das identidades de género, demonstrando o arbitrario cultural dos
binarismos. Resta claro a inevitavel insurgéncia reativa de poderosas instituicdes
sociais e ideologias contrérias a essa desconstrucao.

Outro ponto a ser destacado nas agendas de Reconhecimento é o nome social.
Ou seja, 0 respeito a escolha de pessoas travestis e transexuais da maneira como
querem ser chamadas. A area da saude foi destaque em adotar essa reivindicagéo,

guando em 2006, por meio da Carta de Direitos do Usuarios do SUS, reconheceu

8 Em 2008, portanto, ap6s a | Conferéncia LGBT e anterior a publicagdo da PNSI-LGBT, o SUS
passa a realizar as cirurgias de redesignagdo sexual. O Processo Transexualizador foi instituido em
2008, passando a permitir 0 acesso a procedimentos como hormonizacao, cirurgias de modificacdo
corporal e genital, assim como acompanhamento multiprofissional.
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0 direito ao uso do nome social como uma diretriz para todas as esferas de
atendimento dos servicos da rede publica de saude.

Sdo multiplos os enquadramentos de significado para as lutas do ativismo
LGBT em sua diversidade de sujeitos politicos representados na comunidade.
Lendo os documentos percebe-se como sdo afirmados os principios doutrinarios do
SUS de universalidade, equidade e integralidade para demarcar o chdo onde se
pisa e sob o qual se edificam as variadas demandas que emergem.

Contudo, um frame que me parece a0 mesmo tempo interpretativo e
mobilizador, gira em torno da ideia de humanizacéo do atendimento da populagéo
LGBT nos servigos de saude. Assim adotado, funciona em distintos vetores: como
discurso que denuncia o moralismo e a desumanidade nas tentativas de
patologizagdo das sexualidades divergentes’ e como uma diretriz para a agdo
coletiva que visa a qualificacdo dos servicos de salde para as pessoas LGBT’s, o
que resulta por reforcar as politicas de humanizagdo do SUS™.

6.1.4
Jovens e saude

Em relacdo a juventude, ha pelos menos duas dimensdes de analise que
envolvem politicas de Reconhecimento na satde: uma primeira focada no que os
jovens trazem para a esfera publica sobre questfes que envolvem toda a sociedade,
a partir de sua particular posicdo geracional (discussdo proposta por essa tese); a
segunda tem como base o referente etério, ou seja, demandas especificas relativas
a situacdo de salde de quem estd jovem em um determinado momento histérico.

Sobre a primeira dimensdo, as politicas até aqui exemplificadas envolvem o
publico juvenil (mulheres jovens, jovens negros, jovens LGBT) e é perceptivel a
existéncia de atores juvenis mobilizados na consecucdo dessas diferentes pautas.
Na segunda, sob a qual me detenho um pouco mais nesse topico, apresentam-se
complexidades adicionais nas lutas por Reconhecimento.

" Apenas em 2019 a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) retirou a transexualidade da
classificacdo internacional de doencas (CID), na qual era considerada um “transtorno de identidade
de género”.

5 Desde 2003 o SUS constréi uma Politica Nacional de Humanizacdo (HumanizaSus). Uma das
marcas da Politica é a “valorizacdo da dimensé&o subjetiva e social em todas as praticas de atencdo e
gestéo, fortalecendo/estimulando processos integradores e promotores de
compromissos/responsabilizacdo” (2004, p. 09).
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Em primeiro lugar, reverbera uma representacdo no senso comum,
internalizada em alguma medida também por jovens, de que, por estarem na fase
plena de suas capacidades vitais, ndo adoecem e por isso nao requerem prioridade,
ainda que os dados epidemioldgicos e socioantropoldgicos sobre suas condicoes de
salide digam o contrario’®.

Em segundo, a amplitude, em termos etarios, que caracteriza 0 universo
juvenil abarca necessidades distintas sobre a mesma ectiqueta “jovem”. Duas
legislacBes adotadas ja refletem as distin¢des etarias — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (12 a 18 anos incompletos) da década de 1990 e o Estatuto da
Juventude (15 a 29 anos) sancionado na segunda década dos anos 2000. Contudo,
nas praticas sociais e intelectuais do campo da saude ndo é incomum mensagens
difusas que confundem necessidades, muitas vezes homogeneizando a juventude na
categoria adolescente, sob a qual ha mais acumulo nas praticas do setor (Silva
Sobrinho et al., 2020).

Em terceiro, a sustentacdo das pautas de Reconhecimento centradas na
condicdo etaria parece colidir com a duracdo e a transitoriedade caracteristica do
curso da vida juvenil. Sobretudo quando é exigida uma pedagogia que requer tempo
na apreensdo de habilidades num tipo de participacdo exigida em foruns
institucionais de interlocucédo sobre os direitos e as politicas publicas. Dessa forma,
as pautas estdo sujeitas a duas ordens de mudanca que parecem continuas:
geracional e associativa.

Em relacdo a ordem geracional, hd sempre novos jovens chegando na vida
social e politica, de idades distintas, convivendo no mesmo tempo e espago entre si
e com outras geracdes; quanto a associativa, as formas e os lugares por onde 0s
jovens vocalizam suas necessidades sdo multiplos e vdo se modificando, numa
interacdo entre as dindmicas sociais e politicas amplas, com o0s sentidos que 0s
mesmos atribuem aos espacos que vao adentrando, circulando, ressignificando ou

gerando novos.

6 Apenas para ilustrar, o boletim epidemioldgico de HIV/Aids (2021) registra a elevagdo na Ultima
década da taxa de detec¢do de HIV em homens na faixa entre 25 a 29 anos (43, 2 casos / 100 mil
habitantes), superando as taxas de deteccdo em homens adultos de 30 a 39 anos. O relatério Impactos
da violéncia na saude (Njaine et al., 2020) confirma uma série histérica da alta prevaléncia de
homens jovens vitimas de homicidios por causas externas com sérias consequéncias na saude
publica.
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Na minha trajetdria profissional e de engajamento transitando em espacos
educativos, de participacdo e de debates sobre salde de jovens, testemunhei pautas
que pareciam estar em um “eterno retorno”; havia desafios de maturagdao na
discussdo sobre elas devido a impermanéncia de jovens na rotina das atividades
programadas, posto que precisavam se ausentar em fungéo das exigéncias escolares
ou de necessidade de trabalho. Ocorria também uma alta rotatividade, que exigia
retornar aos pontos iniciais, de maneira a alinhar as proposi¢cdes as distintas
trajetdrias de engajamento e de compreensao dos temas pelos jovens envolvidos.

Dessa forma, reivindicacdes referidas estritamente & idade se deparam com
os desafios de sustentagdo politica no tempo. Nessa configuragdo, cresce a atuagdo
de mediadores como as ONG’s, fortemente presentes nas décadas de 1990-2000.
Por meio do discurso do protagonismo juvenil’’, elas se colocam entre os atores
juvenis e o campo da salde, veiculando temas que avaliam ser importantes para 0s
jovens nos espacos de formulacgéo de politicas publicas, de acordo com a sua missdo
institucional.

Em certa medida, além do estimulo a cidadania juvenil prescrito em seus
objetivos, as ONG’s garantem uma permanéncia mais constante dos jovens de
projetos (Novaes, 2006) nos espagos de participacao, atribuindo-lhes funcgdes que
transitam entre ser “publico-alvo”, sujeitos em formagdo e trabalhadores
remunerados (Silva Sobrinho, 2012). Nessa perspectiva analitica, o protagonismo
juvenil como método serve ndo apenas para o estimulo pedagdgico e participativo
dos jovens, mas também a engrenagem produtiva e operativa que garante o préprio
funcionamento das ONG’s.

Corroborando com essa consideracdo, Tommasi (2014), por exemplo, aborda
0 campo de debates sobre juventude a partir de um olhar incomum e provocador.
Analisando trajetorias de jovens que participaram de projetos sociais de ONG’s e
outras trajetdrias ligadas a iniciativas culturais da periferia, demonstra o quanto a
juventude se tornou objeto de investimentos publicos e privados no Brasil. Tais

investimentos revelam diferentes concepgdes em relacdo aos jovens, expressando

7 Regina Magalhdes de Souza (2008) escreve sobre os usos do protagonismo juvenil como uma
operacdo discursiva por parte de ONG’s, intelectuais e agéncias de cooperacao internacional. Em
sua andlise, tal operacdo tem eficacia no adestramento da participacdo dos jovens, uma vez que ao
protagonista é dado um script para valorizar sua capacidade de negociacdo, seu interesse na
coletividade sob uma “nova forma” de fazer politica. Segundo a autora, isto ndo passaria de uma
encenacdo dissimuladora das relagdes de poder que, em Ultima instancia, fabrica um consenso e
impede a autonomia e a transgressao dos jovens.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

187

representacdes sociais sobre juventude que podem reforgar estigmas, ou mesmo
direcionar a gestdo da vida juvenil para interesses que se vinculam a uma nova
gramatica “empreendedora”, socialmente orientada para a competividade,
divergente daquela gque se baseia em solidariedade.

Silvia Lopez e Martha Moreira (2013) historiam a atencdo dada para a
populacdo jovem pelo setor satde entre o periodo de redemocratizacao no final da
década de 1980 até a primeira década dos anos 2000. Observam o avan¢o da
compreenséo de jovens como sujeitos de direitos na legislacéo brasileira. E no final
da década de 1980 o surgimento do Programa de Salde para Adolescente
(PROSAD), voltado a faixa etaria de 10 a 19 anos, cujas bases programaticas
mantinham forte influéncia das politicas materno-infantis.

As autoras anotam também a presenca das ONG’s na década de 1990, mas
destacam a ocorréncia de uma maturagdo na virada dos anos 2000 sobre o lugar
social atribuido aos adolescentes e jovens. Enquanto sujeitos de direitos, inserem-
se de forma mais autdbnoma e menos tutelada em instancias de participacédo e nas
lutas pelos direitos de cidadania. Apesar disso, contrariamente as politicas publicas
destacadas acima (mulheres, negros, LGBT’s), ndo houve uma movimentacdo
favoravel de atores que resultasse numa politica integral de saide para adolescentes
e jovens.

Em meu entendimento, alguns aspectos convergem para esse recuo. Dentre
eles, a fragilidade institucional da area técnica da saude de adolescentes e jovens no
ambito do Ministério da Salde; os limites de mediacdo das ONG’s, que, a despeito
de sua contribuicdo técnica e da boa vontade de seus operadores, provocam mais
dispersdo do que articulacdo, centradas que estdo em suas préprias agendas
tematicas; e a auséncia de movimentos sociais e de juventude sustentando uma
agenda politica ampla na linha da determinacédo social da saude.

Apesar de ndo ter se instituido uma politica publica especifica relativa a saide
para juventude, houve demandas expostas ao setor na esteira de um debate mais
amplo nos anos 2000 sobre politicas pablicas para esse segmento. E deste periodo
0 chamado bdnus demografico que alarmou a existéncia do maior contingente
populacional de jovens no pais.

E também nessa quadra que se institui, no ambito do Governo Federal, uma
Politica Nacional de Juventude, que amplia o escopo etario da populacdo

considerada jovem no Brasil até os 29 anos. Tal politica se estrutura em um tripé,
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com a criagdo de um organismo articulador e gestor de politicas e programas; um
conselho consultivo, reunindo representagdes governamentais e da sociedade civil;
e um programa centrado na insercdo educacional e produtiva para jovens na faixa
etaria de 15 a 29 anos.

Em face disso, ocorreram uma série de movimentacOes: indmeras
investigacdes e diagndsticos formulados por universidades e institutos de pesquisa,
iniciativas gestadas no poder executivo local e na esfera federal, mobilizacdes de
atores sociais diversos em processos de consulta, encontros no ambito do
parlamento brasileiro com a participacdo de movimentos sociais e organizacgoes da
sociedade civil, além da atuacdo de agéncias de cooperacao internacional.

Para o campo da salde, as movimentacfes em torno da Politica Nacional de
Juventude reforcaram um quadro epidemiologico priorizando historicamente
alguns temas. Verificando documentos institucionais que embasam politicas
publicas dirigidas aos jovens (Novaes, et al., 2006; Brasil 2011, 2013, 2014),
figuram como proeminentes questdes relativas a satde sexual e reprodutiva, satde
mental, uso abusivo de alcool e outras drogas e violéncias’®. O préprio Estatuto da
Juventude sancionado em 2013, enfatiza dois temas na se¢do sobre o direito a salde
dos jovens: uso abusivo de alcool e outras drogas e saude sexual e reprodutiva com
enfoque em gravidez.

A | Conferéncia Nacional de Juventude, ocorrida em 2008, foi precedida de
etapas estaduais e municipais, reunindo mais de 400 mil jovens com 0 tema
“Levante sua bandeira”. A discussao sobre satde espelhou 0s assuntos classicos.
Né&o obstante a resolucéo sobre o tema frisar os aspectos mais gerais dos principios
e diretrizes do SUS, o tépico de recomendacdes no relatorio final dedica-se com

mais atencdo as questdes de sexualidade e saude.

Garantir mais investimento na saude publica (regulamentacdo da emenda
constitucional n° 29), tendo em vista o fortalecimento do SUS e a ampliacdo do
acesso dos jovens as tematicas prioritarias para a implementacdo de politicas
publicas da saude para a juventude destacando-se: a) drogas licitas e ilicitas; b)
sexualidade, direitos sexuais e direitos reprodutivos (gravidez na adolescéncia,
planejamento familiar e reprodutivo, descriminalizacdo do aborto, seguranga

8 Helena Wendel Abramo (2007) sistematiza as interpretagdes correntes que compuseram a
tematizacdo social da juventude no Brasil. Em comum, certo enfoque nos “problemas” que
interpelam a juventude, sendo ela mesma — a juventude —, quase que um problema a ser gerido
com medidas de ressocializaco ou integragdo social. Isso encontra muita correspondéncia no
tratamento dos temas que associam jovens e saude.
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alimentar, violéncia doméstica, abuso e exploragdo sexual); ¢) a inclusdo da
populagdo jovem como prioridade no pacto pela vida. (Brasil, 2008, p. 25).

As propostas ainda incluiram a implementacdo de projetos e a¢fes sobre
salide e prevencdo nas escolas, com énfase em processos formativos para jovens;
proposicdes para promogdo de saude de jovens vivendo com HIV/Aids; estimulo a
participagdo de jovens no controle social das politicas de saude; e a formagéo de
profissionais de salde no trato com as questfes da juventude, respeitando suas
particularidades e especificidades locais.

Ja na 32 Conferéncia realizada em 2015, sete anos ap0s a primeira, vé-se
uma ampliacdo do escopo de temas em interface com a saude. Além das que ja
foram mencionadas na primeira edicéo, incluem-se nas resolugfes o0 acesso aos
servicos de saude de jovens com deficiéncia, de comunidades rurais e povos
tradicionais; salde mental; soberania e seguranca alimentar; humanizacdo do
atendimento de jovens nos servicos de saude (Brasil, 2015). A resolucdo de maior

destaque nessa Conferéncia foi sobre a satde reprodutiva das mulheres jovens:

Promover a satde integral da mulher jovem, sem seguir a l6gica da medicalizacao e
intervencdo sobre o corpo. O sistema de saude deve lidar com a prevencao da salde
das jovens, incluindo atendimento relacionado a abortos, que hoje é a quinta causa
de mortes no pais, o Estado deve tratar do caso como saude publica garantindo-lhes
atendimento ginecoldgico preparado. (Brasil, 2016, p. 19)

A pesquisa documental e a minha observacao pessoal, enquanto um participe
nesses dois momentos de conferéncia descritos, confirma-me que a modulacéo dos
temas e das propostas aprovadas tém influéncia de um tipo de perfil de participante
nos debates sobre salde: sdo os jovens de projeto das ONG’s que marcam nas
proposicdes as caracteristicas das formas de intervencdo no social dessas
configuracBes associativas, a maneira de projetos educativos e de estimulo ao
protagonismo juvenil.

Adiciono a presenca marcante de jovens mulheres feministas e LGBT’s,
articulades ou ndo em ONG’s, mas com bastante apropriacao das pautas histéricas
dos seus respectivos movimentos em sua diversidade. Ndo a toa, formam um quadro
de proposic¢des que abrange saude sexual e reprodutiva, bandeiras histéricas como
0 aborto na perspectiva da autonomia da mulher sobre os seus corpos, a
humanizacédo do atendimento no SUS, e processos educativos dirigidos a jovens
que, em tese, reduziria casos de discriminacdo e homofobia com estratégias de

educacéo em saude.
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E imperioso notar, na esfera plblica de discussdo sobre politicas publicas de
juventude, a posicao da saude nesses momentos de consulta. Pelo exposto acima a
respeito das representacdes correntes sobre jovens e saude, algo se reflete quando a
area ndo se apresenta como uma prioridade na hierarquia das resolugdes das
plenarias finais: na primeira conferéncia foram 22 prioridades aprovadas e nenhuma
oferece centralidade & salde; igualmente na terceira conferéncia, das 3 prioridades
elencadas, a salde ndo aparece. Serd citada apenas como parte dos Grupos de
Trabalho e, neles, os subtemas ja mencionados’®.

Sem desconsiderar a relevancia social e epidemioldgica dos subcampos
temaéticos a serem analisados em seus proprios termos, € importante ter em conta a
necessidade de reforcar eixos comuns ante o cabedal tdo amplo de questdes que
tocam a area da salde. Especialmente quando existem dois conjuntos de principios
que se dirigem a populagio jovem, sintetizados nas duas legislacdes ja referidas®.

Assim, proposi¢des socioeducativas, apesar de serem importantes para todas
as faixas etarias, ttm um apelo diferenciado entre os grupos de idade; poderao ter
mais aderéncia em praticas para populacdo adolescente. Nas faixas etarias mais
elevadas é a insercdo estruturante na vida social nos marcos de transicao para a vida
adulta — educacdo, trabalho, participacdo na vida publica, planejamento
reprodutivo etc. — que exerce forte influéncia na situacdo de saude de jovens.
Dessa forma, uma condicéo juvenil contemporanea deveria ser melhor refletida na
linha da determinacéo social da salde.

Considerando, por exemplo, o tema da insercdo produtiva como centrais na
condicdo juvenil, a lente analitica que permite situar o mundo do trabalho como um
dos determinantes sociais do processo salde-doenca aponta desafios a classica
subarea do campo, a saber, Satde do Trabalhador.

Conclama a verificar 0s novos processos e postos de trabalho no capitalismo
contemporaneo que envolvem uma ampla maioria de jovens, especialmente pobres,

cujas operacBes e rotinas produzem desgastes fisicos e mentais de perfil

9 No final da segunda década dos anos 2000 novos inquéritos com jovens ja apresentam a satde de
maneira distinta. Temas ligados a salide mental em um contexto de instabilidades na insercéo & vida
social e produtiva, além das inquietacBes sobre a emergéncia sanitaria advindas da pandemia de
covid-19, incluiu a satde no rol de preocupac@es dos jovens brasileiros (SILVA SOBRINHO, 2022).
8 Em linhas gerais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota como principios doutrinarios a
protecdo integral e a prioridade absoluta; o Estatuto da Juventude adota o da promocéao da autonomia
e da participacdo dos jovens.
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diferenciado de outras ocupacdes laborais. Com o agravante do aprofundamento da
precarizacdo e da auséncia de protecdo social em decorréncia da retragcdo dos
direitos trabalhistas da ultima década, sem que também haja modos de organizacéao
de jovens trabalhadores nessas novas configuracdes, devido a baixa sindicalizacéo
e associativismo dessas ocupacoes.

Para a juventude, a precariza¢do e a informalidade colocam também em xeque
as aspiracbes de mobilidade social prometidas pelas instituicdes educativas.
Trajetorias escolares erraticas, reforcadas pelas exigéncias de sobrevivéncia, e
experiéncias laborais instaveis e intermitentes afetam de maneira mais contundente
a faixa de idade entre 15 e 29 anos.

N&o é dificil supor que a negagdo desse quadro e o “corre” imposto a
juventude para garantir sua educacdo e seu sustento sdo fontes de agravos a saude
mental, acarretando em frustracOes, ansiedade e depressao entre os jovens.

Em 2018 o Conselho Nacional de Saude (CNS) convocou a | Conferéncia
Livre de Juventude e Saude como etapa prévia a realizacdo da 162 Conferéncia
Nacional de Saude ocorrida em 2019. Segundo o documento-base, o intuito foi de
“mobilizar a juventude brasileira para debater e apresentar propostas aos eixos
temaéticos da 162 CNS (82+8): salde como direito; consolidacdo dos principios do
Sistema Unico de Sadde (SUS); e financiamento adequado e suficiente para o SUS™
(CNS, 2019, p. 04).

Participaram 400 jovens com idades entre 18 a 29 anos. O relatério final
aponta uma composicao diversa de instituicdes e de perfil de jovens participantes:
uma expressiva presenca de estudantes das ciéncias da saude; setoriais de juventude
de sindicatos, representacdo da ABRASCO, ONG’s e redes tematicas como a de
jovens vivendo com HIV.

Diferentemente das conferéncias de juventude, nesta conferéncia livre
proposta pelo CNS, a representacdo de jovens estudantes e trabalhadores da satde
permitiu a ampliacdo do escopo tematico. Foram realizadas 16 rodas de conversa
com temas diversos, entre 0s quais destaco:

e seguranca alimentar;
e democracia e direitos humanos;
e comunicagdo e salde;

e préaticas integrativas;
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e vivéncias no SUS;

e financiamento do SUS (com o sugestivo titulo o futuro da juventude
esta em jogo);

e organizacdo do SUS a partir da Atencéo Priméria;

e salde mental do estudante e do jovem trabalhador;

e machismo, racismo, LGBTfobia;

e prevencdo combinada ao HIV/Aids.

Verifica-se que a programacéo e a configuragéo dos debates desta conferéncia
livre me pareceram responder mais aquela dimensdo analitica que mencionei ao
abrir este tdpico, ou seja, um formato que visou assegurar as conquistas histéricas
e estimular a contribuicdo da atual geracdo de jovens nas lutas pelo direito a salde,
no tempo presente e na perspectiva de futuro. Sem deixar de considerar a situacéo

de satde atual dos jovens, suas necessidades e demandas.

6.2
As lutas e as politicas de Reconhecimento: e nada sera como antes...

Regina Novaes (2011), ao descrever o caminho percorrido de lutas e
conquistas das Politicas Publicas de Juventude no Brasil, diz que “nada sera como
antes”, numa alusdo de que a reflexividade dos atores, as for¢as vivas desta luta e
0s espacos criados ndo permitem mais recuo as agendas centrais referidas aos novos
marcos de direitos da juventude. Faco uso dessa expressao para dizer que 0 mesmo
ocorre com as pautas de Reconhecimento na saude.

Desde a 8% Conferéncia Nacional de Salde, acontecimento central na
conquista do SUS e dos seus principios constitutivos, a acdo coletiva de atores dos
novos movimentos sociais incorporam na trajetoria dessa construcdo do sistema a
centralidade dos sujeitos em suas identidades e especificidades. A compreensao de
que, pela sua diferenca, os sujeitos sdo afetados no acesso a salde, no tratamento
do cotidiano dos servicos e nos piores indicadores de desigualdades em salde
justificam as inimeras movimentag¢6es com base no Reconhecimento.

O contetdo dessas reivindicagdes encontra na realidade brasileira um peculiar
padrdo na relacdo entre Estado e sociedade. Rebeca Abers et al. (2014) falam de

repertorios de interacdo das praticas dos movimentos sociais nas estruturas
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participativas do Estado. Isso se d&, segundo as autoras, pela presenca de ativistas
na gestdo publica, especialmente quando dos governos do Partido dos
Trabalhadores a partir dos anos 2000.

Contudo, no caso da saude, essa “ocupacao” de militantes na gestdo ocorreu
bem antes, conforme vimos no capitulo anterior a respeito do movimento pela
reforma sanitaria. Relembremos que nas décadas de 1970-1980, a necessidade de
quadros técnicos para dar conta de uma resposta aos indicadores negativos das
condicdes de saude da populacdo fez com que os ultimos governos militares
tivessem que incorporar médicos sanitaristas. Esta composicdo, juntamente as
forgas atuantes na sociedade, criaram as condicfes técnicas e politicas para o
amadurecimento da reforma sanitaria e a tudo o que veio depois como ja destacado.

Nessa perspectiva de analise, a sedimentacdo dos principios de
universalidade e equidade que saltaram da 82 Conferéncia e se materializaram na
lei do SUS € o ponto de partida sob o qual as lutas por Reconhecimento se firmam.
Elas fornecem o conteudo para a continuidade dessa interacdo entre Estado-
sociedade, com avancgos e recuos no tempo.

Por isso, nas instancias participativas entre as décadas de 1990 e 2000, as
pautas oscilaram entre: defender o sistema dos interesses mercadolégicos e
corporativos, estruturando as suas bases operacionais, a0 mesmo tempo em que
novas agendas se constituiam referidas a sujeitos e suas especificidades.

E emblematico que desde a 82 conferéncia de satide de 1986, e as que vieram

adiante, vemos essa dindmica das pautas nos temas centrais das conferéncias:

Edicdes da Temas
conferéncia

82 -1986 Saude como direito; Reformulagdo do Sistema Nacional de Salde;
Financiamento setorial

92-1992 Municipalizacdo €é o caminho; Sociedade, governo e salde;
Implantag¢fes do SUS; Controle social

10% - 1996 Saude, cidadania e politicas publicas; Gestéo e organizacéo dos servigos

de saude; Controle social na saude; Financiamento da satude; Recursos
humanos para a salde; e Atencdo integral a satide

118 - 2000 Efetivando o SUS — Acesso, qualidade e humanizacdo na atencédo a
salde com controle social. 1. Controle social; 2. Financiamento da
atencdo a saude no Brasil; 3. Modelo assistencial e de gestdo para
garantir acesso, qualidade e humanizagdo na atencdo a salde, com
controle social.
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122 - 2003 Saude direito de todos e dever do Estado, 0 SUS que temos e o SUS que
queremos.

138 - 2007 Salde e qualidade de vida, politicas de estado e desenvolvimento

148 - 2011 Todos usam o SUS! SUS na seguridade social — politica publica,
patrimoénio do povo brasileiro

152 - 2015 Saude publica de qualidade para cuidar bem das pessoas: direito do
povo brasileiro
162 - 2019 Democracia e salde

E a partir da 122 conferéncia em 2003 que eclode de maneira mais
contundente as lutas por Reconhecimento. Nao a toa, ¢ desta década “virtuosa” que
se instituem ou se atualizam politicas e diretrizes para populagdes especificas no
ambito do Ministério da Satide®!.

Porém, como nos lembra Abers et al. (2014), a ampliacdo da interlocucéo
entre 0s movimentos e o Estado, bem como o0s repertorios combinados, ndo sdo a
garantia da incorporacdo de toda a agenda nos rumos e execu¢do das politicas.
Tampouco o fortalecimento da participacdo como uma politica de Estado. Vide os
retrocessos nessa seara dos direitos e da participacdo institucional na ultima década
(2010-2022).

Da década de 2010 em diante apresentam-se novos desafios as politicas de
Reconhecimento. Com a insurgéncia de forcas (neo)conservadoras na esfera pablica
e na politica institucional, houve uma reacdo as pautas de direitos. O ano de 2013,
com suas jornadas de junho, é marcado pela irrupcdo dessas forcas que estavam
submersas. No momento posterior a esses acontecimentos, alteraram-se as pegas no
tabuleiro na disputa pela direcdo do Estado, que culminou com a debacle do
governo Dilma em 2016 e a chegada ao poder de governos contrarios aos avangos
sociais até entdo obtidos.

Os efeitos concretos das jornadas de junho na politica institucional estdo sob
0 escrutinio de diferentes lentes de analise. Importa reconhecer a emergéncia de
leituras para além das que resultam de um maniqueismo partidarizado, que imputam
aquelas movimentagdes todos os retrocessos vividos a posteriori.

Breno Bringel e Geoffrey Pleyers (2015) apontam que 2013 exerceu um
impacto ndo apenas politico-institucional e eleitoral, mas também em dimensdes

sociais e culturais. Ganharam visibilidade grupos sociais e novos enquadramentos

8L Além das que foram apontadas neste capitulo, foram aprovadas ou atualizadas nesse periodo a
Politica Nacional de Saude Integral dos Povos Indigenas (2002), a Politica Nacional de Saude da
Pessoa com Deficiéncia (2002) e a Politica Nacional de Saude Integral dos Povos do Campo e da
Floresta (2011).
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sociopoliticos. Do ponto de vista cultural, destacam as “inovagdes nas l6gicas de
mobilizagdo e nos mecanismos relacionais e interativos do ativismo” (p. 11). Dessa
forma, os acontecimentos deste periodo devem ser vistos como “processo, que
inclui uma ampla reconfiguracao do ativismo social” (p. 06).

Os autores tributam parte dessa reconfiguracdo aquilo que vem sendo
defendido nesta tese: ndo se trata de mirar os acontecimentos de 2013 como a
emergéncia de algo novo sobre o velho; mas de perceber a coexisténcia de geracdes
diferentes em um processo complexo e heterogéneo do qual emergiram mdaltiplas
demandas e discursos, compreendidos de maneiras distintas pelos atores sociais ali
presentes.

Mais que reproduzir uma visdo dicotdmica entre o “velho” e o “novo”, como fazem
alguns sujeitos presos nas entranhas mais imediatas do embate politico, precisamos
captar as tensdes, as imbricagdes, as ambivaléncias e as possiveis retroalimentacdes.

(p.15).

Tem lugar nessa andlise uma mirada sob a renovagdo dos sistemas de
pensamento ou das correntes politicas, tal como descreve Mannheim no ambito da
sociologia do conhecimento, discutido no capitulo trés.

Como tem sido demonstrado, as movimentacdes dos atores em luta pelo
direito a satide em sua historicidade forjam um cenério proficuo para a anélise dessa
coexisténcia geracional. Das lutas empunhadas pela reforma sanitaria, passando
pela sedimentacdo de principios e valores na operacionalidade do SUS, até as
politicas de Reconhecimento, existem pelo menos trés geracdes de ativistas
coexistentes.

Como é possivel analisar seus percursos? Quais legados e transformac6es
operam conjuntamente? Ha conflitos e convergéncias? De que natureza? Quais
quadros interpretativos e repertorios estdo sendo forjados pelas geracdes politicas
para dar conta das lutas pela salide no tempo presente? Essas questdes compdem o
relato de experiéncias de atores localizados em diferentes geracdes politicas na

préxima secao.
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As experiéncias geracionais contadas

Este capitulo se dedica a anotar as experiéncias dos atores de diferentes
geragdes politicas nas lutas pelo direito & saude. Conforme anunciado no item
“itinerario da pesquisa” no primeiro capitulo, combino aqui registros de fontes
secundarias com algumas entrevistas realizadas.

As fontes secundarias que consultei sdo basicamente textos na forma de
artigos e relatérios, documentos de arquivos e de midias. Neles, os atores
geracionais, enquanto atores-autores, produzem narrativas, contam suas
experiéncias, visibilizam demandas, expectativas e revelam suas formas de acéo.

Do material visto, selecionei um artigo que me parece bastante representativo,
especialmente de uma das geracdes politicas aqui consideradas. Para as entrevistas,
demarquei algumas perguntas-chave®? para os representantes das geracgoes politicas,
nas quais encontraria os fluxos continuos dos sentidos para a a¢do que atravessam
os diferentes tempos na historicidade da luta pelo direito a satde na periodizacao
delimitada nesta pesquisa.

Noutro conjunto de questdes, quis explorar os contextos distintos revelados
pelos préprios atores nas narrativas de suas experiéncias. Localizo em suas falas
os entendimentos e as interpretacdes que fazem desses cenarios, bem como do
momento especifico em que se nomeiam como parte de uma geracdo. Dessa
maneira, ndo se trata de identificar a geracdo exclusivamente por uma precisao
etaria ou cronoldgica, mas demarcar 0s acontecimentos sociais e politicos que o0s
atores destacam como significativos de sua trajetoria geracional, enquanto militante
ou ativista no campo da saude.

Encontro nas narrativas as continuidades e as disrupgbes. Ou seja, 0

continuum histérico das lutas e seus elementos significativos partilhados em

82 Ver roteiro de questdes no final do primeiro capitulo.
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comum pelas geragdes, mas, também, as dissonancias, a descricao dos reflexos de
cada contexto particular vivido pelos atores em suas respectivas geragdes. Disto
resultam as distintas formas de acdo engendradas por elas.

Mais uma vez, as nocOes de frames e repertdrios me oferecem o contorno
analitico para as narrativas apresentadas. Em linha com a escolha de olhar para a
coexisténcia geracional e menos para a sucessdo das geracoes, busco também

descrever as falas sem preocupacdes de ordem linear ou cronoldgica.

7.1

Quem séo os atores das geracdes politicas pelo direito a saude?

Gastdo Wagner, médico sanitarista, atuante na geracao que construiu o SUS
na década de 1980, em um texto denominado Formacao de um sanitarista - um
estudo de caso (Wagner, 2005), nos diz, inspirado em escritos de Moacyr Scliar®,
que a condicdo que move a ele e seus colegas de militancia na satde publica é um
pathos: algo como “uma paixdo inspiradora, uma for¢a motriz irresistivel e que
conduziria a vida das pessoas portadoras desse fogo interno” (p. 122).

Wagner demarca as influéncias fundamentais na formacdo do pensamento
politico de sua geracdo que me parecem dar vazdo a essa paixdo: “O marxismo,
‘uma teoria que nos parecia apropriada para acolher a compulsdo que
compartilhdvamos em buscar um mundo melhor [...]” (p. 122). A referéncia ao
marxismo e ao posicionamento de esquerda sdo dois registros que confluem,
juntamente a outros fatores, para uma autopercep¢do humanista no seu processo
formativo.

Conta-nos o ator-autor, em sua narrativa, as movimentacbes politicas
contestatorias a ordem ditatorial que, sabemos, produziu inimeras resisténcias dos
atores embalados pelo posicionamento ideoldgico a esquerda naquele periodo. Os
acontecimentos narrados da época (no texto e em registros historicos conhecidos)
dao conta de explicitar a profuséo de eventos e situa¢oes de repressao que marcam
essa geracdo, bem como suas diferentes formas de organizar a luta contra o regime:

desde o movimento estudantil, as agremiagdes de guerrilha armada, 0s grupos

8 Moacyr Scliar foi um médico e escritor brasileiro.
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conectados com a igreja catdlica ou os partidos clandestinos®4. Esse cenério, as

referéncias tedrico-politicas e o desenrolar dos acontecimentos:

me pegou. Tanto pelo lado politico e revolucionario, a oposi¢do a ditadura e ao
capitalismo, quanto pela faceta da libertacdo individual, a recusa em sacrificar a
felicidade em nome da ordem, ou seja do que fosse [...]. 0 preco da revolucéo era a
eterna militdncia e a consciéncia de tudo, alienar-se era politicamente incorreto.
(p.126)

E nesse contexto que ocorre uma autopercepcdo como um militante de
esquerda: “a sensagdo em fazer parte de um grande movimento em prol da justica
e da democracia deu novo significado e sabor a minha vida” (p. 126). No entanto,
ndo é exatamente nos grupos concretos exemplificados acima que Wagner da vazao
a sua militancia: sera na saude, como estudante de medicina na UNB, que encontra
“bem estar de consciéncia, mas também uma autonomia muito maior do que a de
quando militava em partidos de esquerda” (p.126).

A formacdo humanista e a adogdo de um posicionamento ideoldgico de
esquerda frente aos acontecimentos da época, parece té-lo inserido de maneira
peculiar no campo da Medicina e da Salde Publica: “sem esse império moral ndo
sei se, hoje, ainda seria sanitarista” (p.127). Associada a essa inser¢ao na formacéo
universitaria, conta o ingresso no movimento estudantil, espaco coletivo que lhe
pareceu mais adequado que 0s outros grupos para o exercicio da militancia.

As oportunidades de atuacdo militante diferenciada no campo da Medicina

foram oportunizadas pela universidade:

convidaram alguns alunos para trabalhar, em um bairro da periferia, com medicina
comunitaria [...] encontrara meu caminho dentro da escola médica: o da saude
publica. Desde essa época mesclaram-se, para mim, a militdncia politica e o
exercicio profissional [...] muito do que aprendi em medicina preventiva e social foi
gracas a atividades extracurriculares [..] organizamos as Semanas de Salde
Comunitéria (p. 129).

Um icone dessa geracao de sanitaristas, Sérgio Arouca, ouvido por Wagner
numa primeira oportunidade, é citado na narrativa como uma influéncia
fundamental tanto na denuncia da situac@o de satde provocada pela conducdo do
governo militar, quanto na articulacdo das bases epistemologicas e politicas do

pensamento sanitario.

8 Nas categorias analiticas propostas por Mannheim, essas formacdes se configuram como grupos
concretos, originados a partir das distintas unidades geracionais de uma mesma geracao real.
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Os espagos constituidos de encontros, didlogos, intercdmbios e processos
formativos a partir do universo académico, além dos projetos dirigidos as
periferias sob o arcabouco de uma certa visdo da nascente area de Saude Coletiva,
foram consolidando uma identidade coletiva na construcdo de um sentido para o
agir. Emerge dai o ator politico sanitarista.

A constituicdo deste personagem politico é resultante de pelo menos dois
vetores: i) a continuidade dos processos sociais e as disputas no interior do proprio
campo da saude; ii) o desenrolar dos acontecimentos no contexto mais amplo (as
lutas contra a ditadura e pela democracia). Essa combinagdo encontrou
oportunidades politicas em que os atores passaram a exercer, a partir de suas
experiéncias, posicionamentos que os distinguiam frente a outras linguagens e
praticas existentes. Retomo aqui o termo subjetivacdo politica (capitulo 2),
processo pelo qual o individuo se converte em ator — no caso do Wagner, de um
individuo estudante de medicina a ator politico sanitarista.

A assuncao dessa identidade origina uma pergunta do autor em seu texto, cuja
prépria resposta revela as articulacdes entre 0 campo interno da saude e o contexto

social e politico mais amplo:

Sanitarista. A quem estamos nos referindo quando utilizamos essa palavra/conceito?
Ao especialista em salde coletiva, com certeza. Ainda que hoje em dia, em 2005, o
termo tenha caido em desuso. Talvez porque quase nao sejam formados especialistas
com visdo geral em salde coletiva [...]. Minha formag&o de sanitarista, na segunda
metade da década de 1970, foi concomitante & fundacéo do novo conceito operante
de saude coletiva. O ano de 1978 é considerado 0 marco originario de quando a salde
publica brasileira foi rebatizada de saude coletiva [...] houve uma redefinicdo de
valores e do modo de se conceber o processo saide e doenca” (Wagner, 2005, p.
131).

Virada importante opera o conceito de Saude Coletiva como uma alternativa
tedrico-prética a tradicional nogdo de Saude Publica. As formulacdes que Ihe séo
inerentes oferecem um quadro articulado de proposicdes, desde o plano
epistemoldgico, tedrico-politico e técnico-cientifico, em correspondéncia mutua ao

processo pratico do trabalho em saude.

O estruturalismo havia conquistado coragdes e mentes de toda uma gerag&o.
Althusser no marxismo, Lacan na psicanalise, Levi Strauss na antropologia e
epistemologia, Foucault j& modificava as ciéncias sociais aplicadas a sua com seus
estudos sobre a clinica e sobre a loucura (p. 136).
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A institucionaliza¢do da Saude Coletiva decorre dessa amplitude e alcanca
distintos espacos sociais, politicos e organizacionais, por meio de areas
multidisciplinares que constituem seus pilares, tais como a Epidemiologia, as
Ciéncias Sociais ¢ Humanas e o Planejamento e Gestdo em Satude. “O movimento
sanitério vivia seu auge [...] liamos muito e aplicAvamos aquilo na luta politica, nos
servicos de saude em projetos de investigacdo. Toda semana havia alguma
conferéncia, seminario, curso, criava-se a Associa¢do Brasileira de Saude Coletiva”
(p. 134).

O salto conceitual dessa virada no campo da satude em um momento crucial
da vida do pais parece alcancar a subjetivacdo politica dos atores sanitaristas. As
visdes de mundo subjacentes a Satde Coletiva, articuladas em torno de uma leitura
sobre a sociedade pela Otica da determinacdo social da salude, compreendem a
propria estrutura social como determinante do processo saude-doenca. Leia-se
estrutura em suas maltiplas dimensdes — econdmica, politica, cultural, ideoldgica

e institucional.

Eu, sanitarista — assim como a maioria dos meus colegas —, era um amalgama de
varias correntes ou escolas. Havia a tradi¢cdo da medicina comunitaria, toda uma
teorizacdo sobre educagdo em salde e organizagdo popular, fundamentalmente
pensava o trabalho sanitario como um componente em prol da revolucdo e da
emancipacdo popular [...]. Este componente nos aproximava da teologia da
libertac&o e de outros movimentos de esquerda basista [...] desta corrente se originou
0 movimento de Educacdo Popular em Salde, bem como o hoje emergente
movimento de Salde da Familia. (p.136)

O seguimento da narrativa do Wagner me faz reforcar o entendimento de que
a afirmacéo e a orientacdo da area da Saude Coletiva em tratar a satde como um
bem publico foi progressivamente maturada na dindmica do campo, de maneira a
dar-lhe uma consisténcia que significasse ir além de uma abstracdo para atender a
um posicionamento ideoldgico.

Ou seja, as concepcdes tedricas, politicas e de andlise macroestrutural
direcionam os modos de organizar o proprio servigo, contrapondo-se aos modos
privatistas de prover salde; as ideias sob essa perspectiva movem inteligéncias para
pensar as maneiras mais adequadas de garantir essa provisdo. Por 6bvio que tal

movimentacdo ndo ocorre sem os conflitos inerentes ao campo.

Ha algum tempo eu levantara a hipotese de que a reforma oficial de salide passava
ao largo da preocupacdo com a mudancga do modelo de atencdo [...]. Nesta ocasido,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

201

varios outros pesquisadores e sanitaristas dirigiam seu olhar na mesma direcdo, na
busca de novos modelos e de encontrar solucBes operativas para a rede publica de
servicos. Com certeza se valeram de 6culos distintos e, portanto, chegaram a projetos
também diferentes: ressalta-se o esfor¢co em torno da elaboragdo de uma teoria para
sistemas locais de salde, distritos sanitarios (Mendes, 1993), promog¢do em salde e
cidades saudaveis (Paim, 1992, p. 144).

Apesar dos processos de gestdo préprios de uma politica pablica sugerir
racionalizacéo e burocratizacgdo, faz-se perene no pensamento e na a¢ao sanitarista
0 componente das emocgOes, que é também caracteristica na acdo coletiva de
movimentos sociais (Da Silva, 2017): “valorizdvamos os acontecimentos, as
grandes emogdes, e procediamos como se cada gesto ou cada palavra nossa tivesse
transcendéncia e significado histérico” (p.138).

Contudo, € mesmo na dimenséo politico-institucional o reconhecimento que
o0 autor faz da contribuicdo dos sanitaristas no correr do tempo: as escolhas de
énfases tematicas no quadro amplo de questdes, os lugares a serem ocupados a partir
das formac0es profissionais embaladas pela militancia, em linha com a abertura
democratica, bem como a oportunidade de ocupar a burocracia estatal para dar cabo

as conviccoes.

Ressaltavam a importancia das varias frentes de atuacdo do movimento sanitario: a
legislativa que deveria transformar este projeto em leis e normas, o esforco junto a
opinido publica, movimentos sociais e partidos politicos para que transformassem
em atores ativos em defesa do que seria o SUS. [...] tratava-se de um movimento
nacional em prol da instituicdo de uma reforma do Estado e das politicas publicas
brasileiras (p.140)

De sanitarista eu me transformava em gestor, um novo conceitual funcional que
marcaria boa parte dos militantes do movimento sanitario durante as duas décadas
seguintes. Outros se transformaram em epidemiologistas, outros professores e
pesquisadores. (p. 141).

A guisa de encerrar sua narrativa inspirada no género romance, Wagner
propde um desfecho: faz mencéo ao declinio das referéncias ideoldgicas ao final da
década de 1980, notadamente o socialismo real, que inspirou a sua geragdo nas
crencas e visoes sobre um projeto de sociedade pelo qual perseguia o bem comum.
Curiosamente, atribui a esse fato histérico o decaimento do pathos sanitarista, na
medida em que os valores defendidos por esse personagem politico passaram a ser,

pela emergente sociedade neoliberal, considerados anacronicos.

**k*
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Fabiana Pinto, 27 anos, negra, nascida na Baixada Fluminense, mée
professora e o pai cameld. Graduada em Saude Coletiva na UFRJ, sua primeira
insercdo académica foi no curso de Nutricdo. Reconhece-se sanitarista, além de
ativista pelos direitos humanos. Seus temas de interesse no campo da saude s&o:
Direitos Sexuais e Reprodutivos; Politica, Planejamento e Gestdo em Salde e a
Atencdo Primaria a Saude. Influenciada pela insercdo no curso de Nutrigéo,
também menciona a fome e a seguranca alimentar como parte de suas preocupacoes
sociais. Trabalha numa organizagdo ndo-governamental e atua em coletivos.

A universidade, apesar de ndo ser a Unica porta e nem o que define suas
insercbes de engajamento, parece-me uma forte impulsionadora: seja pelos
interesses tematicos que vao se constituindo a partir da area da Saude Coletiva, ou
no contato com o movimento estudantil. No entanto, s&o em projetos com servigos
de salde nas comunidades e a aproximacdo com os profissionais da &rea que
Fabiana registra o surgimento de sua militdncia no campo.

Perguntada em qual contexto da luta social pelo direito a salde se percebeu
uma ativista, Fabiana registra alguns momentos: no avango da “privatizagdo do
SUS”, no “golpe da Dilma” e na “entrada do Temer”. Apesar de, ao longo de sua
formacdo, ter tido experiéncias localizadas nos servicos de saude em contato com
os profissionais, sdo nos acontecimentos sociais e politicos da Ultima década que
marcam o reconhecimento de sua atuagé&o.

O contexto desses eventos é conhecido: um processo de impeachment
caracterizado como um golpe parlamentar, que abalou profundamente a
democracia brasileira em 2016. No que segue, a adocdo de reformas e politicas
fiscais pelas forcas que assumiram o poder imprimiu retrocessos em politicas
sociais e de seguridade, entre eles o financiamento a saude. Esta €, sem davida,
uma pauta central que mobiliza os diferentes atores geracionais do campo da satde
na historicidade desta luta social.

A pandemia do coronavirus também ¢é citada por Fabiana enquanto um
momento afirmativo de seu engajamento. Ela se envolveu numa agenda
denominada Leitos para todos, pela ampliacéo dos leitos de UTI e acesso igualitario
da populacgdo durante a Covid-19. O debate proposto denunciara as desigualdades
de acesso e o racismo estrutural a incidir na condi¢do do atendimento das pessoas

negras e mais pobres nos servicos de internacéo hospitalar na pandemia, sendo mais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

203

um dos graves problemas de violagdo de direitos desta populacdo. ‘N&o quero
morrer nem de tiro, nem de covid, nem de fome’ — e era isso que estava
acontecendo com a populacdo negra naquele momento.

Fabiana atuou nessa pauta a partir de diferentes inscri¢fes: como estudante
de graduagdo em Saude Coletiva, articuladora de um coletivo Mulheres Negras
Decidem e da prdpria campanha Leitos para todos. Essa parece ser uma marca
importante de sua geracao: a filiacdo a diferentes formatos associativos, sobretudo
pela profusdo de temas e agendas que engendram. A diversidade de realidades
surgidas no debate publico em que os atores (e atrizes) apresentam as nuances das
desigualdades estruturais vai gerando articulagdes, redes e processos institucionais
variados.

Essa é uma diferenca fundamental de contexto que ja se pode destacar da
geracdo de Wagner para a de Fabiana: se no periodo da ditadura havia restrigdes
impostas de organizagdo e participacdo da populacdo pelo regime e, mesmo no
inicio da redemocratizacao poucas institucionalidades no seio da sociedade civil, as
duas décadas subsequentes foram palco de uma variedade de vozes, amplificadas
mediante multiplas configuracOes associativas em formas diversas de a¢éo coletiva.

Com efeito, a trajetoria geracional da Fabiana demonstra uma conexao entre
0 legado das lutas constitutivas de construcdo do SUS, enquanto um sistema
publico, e as Lutas por Reconhecimento na salde, das quais pelo menos duas estdo
fortemente presente em seu percurso: a populacdo negra e a agenda feminista.

No diapaséo de temas e agendas que se reeditam, a partir das geragdes
politicas coexistentes na luta, percebo que o principio da universalidade nédo
desaparece da gramatica das diferentes geracdes. Ao proferir a expressdo que traduz
seus objetivos de uma “perspectiva do SUS para todos, todas, todes ”, Fabiana frisa
essa reafirmacdo historica, mas com uma outra ordem de preocupacdes, dentre elas,
“tornar mais acolhedor esse sistema que a gente constroi todo dia [...]”.

Talvez seja por essa amplificacdo de espacos que Fabiana identifica um
traco comum de sua geracdo: um impulso em colocar “o seu conhecimento, sua
visdo de mundo, a disposicdo de um publico mais amplo”. Aqui ocorre algo
interessante em relacdo aos temas em saude associados a militdncia: se nos
representantes dos sanitaristas da década de 1980 o exercicio profissional associado

ao humanismo marxista envidara esfor¢os para incorporar suas visdes de mundo
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aos processos praticos do trabalho em salde, a geracdo da Fabiana compreende a
necessidade de manter o que foi conquistado frente aos desafios de sustentacéo:

Se eu vivo num momento em que 0 SUS esta consolidado, apesar dos ataques, isso
me permite trazer outras agendas [...] A gente vive um momento (a gente, digo,
pessoas mais jovens) vivemos um momento de militancia pelo SUS que é menos
discutir, ‘ha qual vai ser o modelo de distrito sanitario’, essas discussoes
estruturantes do sistema que deu muita briga nas décadas 80, 90; nesses movimentos
comunitarios, é mais uma pauta de fazer manutengao, ‘eu ndo posso permitir perder
iss0, ndo posso permitir que reduza o numero de leitos, ndo posso permitir que reduza
clinica da familia’.

No escopo das tarefas e temas colocados para si pelas geragdes politicas,
ocorre a constituicdo de diferentes camadas de identidades coletivas nas lutas da
salde. Tanto o € que Fabiana expressa uma dificuldade em reconhecer a existéncia
de um movimento de salde. Alerta que a caracterizacdo de um movimento ndo é
apenas participar das reunidoes. Em sua avaliacdo, houve uma desfiliagdo dos
espacos tradicionais de organizagdo da militncia construidos pelas geracGes
anteriores. Refere-se ao CEBES, bem como aos partidos politicos.

Dai porque compreendo que as lutas por Reconhecimento associadas a um
contexto mais aberto, plural e democratico na sociedade civil, construido nas duas
ultimas décadas, ndo apenas apresentam questdes contemporaneas que ampliam a
interpretacdo sobre as desigualdades, mas também engendram outros tipos de
pertencimento e de organizacdo. De toda forma, unidades ou convergéncias de
diferentes experiéncias e praticas geracionais sdo possiveis de ocorrer; conforme

aponta Fabiana, a partir de emergéncias onde o campo esta em risco.

essa formacéo politica tanto na academia, e ai independente da geragdo, quanto nos
servicos de saude faz com que independente de sua condicdo, vocé defenda essa
agenda, tipo de defesa do sistema de salde [...]. A minha geragdo especificamente...
vocé ndo tem a transicdo, né? E quem t& hoje vivendo a experiéncia do SUS hoje,
esta vivendo as tentativas de ataque ao sistema.

Se ha um ataque ao sistema, contrario a ideia da sade como um bem publico
e que perpassa por todas as geracOes politicas, ha que se explicitar o adversario
comum. As forcas que avangam na privatizacdo do SUS, ou a influéncia dos
negocios privados no setor da saude, sdo mencionadas pelos diferentes atores
geracionais como um contencioso politico.

Pelos documentos acessados e os relatos se apresentam os diferentes niveis

deste contencioso, dos quais destaco dois:
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1) No plano macro econdmico e politico: pela forma como o setor
privado atuou na provisdo da assisténcia médica da populacdo antes
do SUS e, com sua institucionalizacdo, ainda busca influencia-lo,
além das politicas desenvolvimentistas com enfoque na
industrializacdo e no complexo industrial da satde;

i) Em escala territorial: quando entre as décadas de 1990 e 2000 se
amplia a presenca das organizagdes sociais, instituicGes privadas
contratadas pelas prefeituras para gerir equipamentos publicos na
atencdo primaria a saude.

Apesar de identificar o adversario comum as geracGes politicas na salde,
insisto com Fabiana em compreender quais as distingdes que ela percebe da atuagao

de sua geracdo comparativamente a anterior, ou seja, se ha algum tipo de ruptura.

O que é que a gente rompe? E que eu acho que n&o é que é romper, mas o que a gente
faz de diferente é também uma conexao com temas que talvez ndo fossem tdo ébvios
nas décadas de 90 e nos anos 2000. A gente traz novas perspectivas para o0 que é
essencial na satde, que talvez no outro momento de estruturagdo do sistema, ficasse
como temas secundarios [...] ndo sdo temas novos, existiam pautas tdo mais urgentes,
tipo ter o direito a saude, que ndo se conseguia trabalhar outras questdes. Entdo, sei
la, pautas sobre a populacdo LGBT [...] questBes sensiveis a salde, mas que muitas
vezes sdo negligenciadas [...] essa nova geragao traz, sem romper, porgue acho que
tem uma continuidade do trabalho, mas traz questdes sensiveis a salide que em outro
momento de construgdo do SUS ficasse negligenciado.

O relato da Fabiana confirma que, na historicidade da luta pela salde,
consolidaram-se processos e agendas que atravessam as geracOes e sob as quais
cada uma avalia os graus distintos de pertinéncia em seu contexto historico, mas,
sobretudo, seus quadros interpretativos e suas formas de acdo. E o caso da

participacéo e do controle social, principio caro ao SUS:

A presenca nos espacos de controle social e participacdo popular — a gente faz a
manutencdo. Se a geracao anterior conquistou esses espacgos, pensou a conformacao
desses espacos de participacdo ou controle social, eu acho que a nossa geragédo
consegue qualificar 0s nossos espacos.

Porém, novos olhares acerca de problemas antigos, ou mesmo novas
questdes, colocam-se nessas institucionalidades participativas. E, como tenho
defendido, tem a ver com a presenca das distintas geracbes e seus frames
correspondentes.

Na identidade de sanitarista, Fabiana, por exemplo, reforca temas que néo
foram objeto fulcral de preocupacdo de geracOes de sanitaristas anteriores: a
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violéncia racial no acesso a saude, o impacto da violéncia urbana na satde mental
das populagdes periféricas; ou o desenvolvimento de conceitos operativos no seio
dos movimentos contemporaneos de mulheres negras, como a no¢do de justica
reprodutiva®. Dito de outra maneira: preservada a luta pela manutencao do sistema,
novos desafios se apresentam para a incorporacdo dessas e outras agendas nos
fluxos operacionais do SUS.

Um tema levantado na entrevista pela Fabiana e que me parece uma
distingdo geracional importante: trata-se da centralidade das formas de acesso aos
servicos de saude pelo componente do mundo do trabalho. Como ja mencionado,
antes do SUS, o acesso a equipamentos de salde ocorria via previdéncia social, pela
qual trabalhadores formalizados obtinham atendimento na rede médico-hospitalar.
Na construcdo dessa politica, participavam o Estado, a rede privada de salde e 0s
sindicatos de trabalhadores.

Mesmo com a chegada do SUS e a ampliacdo do acesso universal a salde,
mantiveram-se logicas de salde suplementar e complementar, via planos e seguros
de assisténcia a salde corporativos, garantindo o atendimento de trabalhadores
formais.

Segundo Fabiana, geracOGes anteriores de militantes associadas aos
movimentos sindicais (e também vinculadas ao Partido dos Trabalhadores) se
dedicaram a garantir a permanéncia dessa suplementacéo (a despeito das lutas pelo
SUS), o que para novas gerac¢des ndo tem a mesma adeséo enquanto pauta.

Isso porque j& nasceram sob as muta¢cdes do mundo do trabalho, em que a
flexibilizacdo ou a informalidade ja ndo garantem protecdo social previdenciaria,
requisitos para a saude suplementar. Portanto, a luta pelo SUS, nessa perspectiva,
tem outro nivel de interesse e adesdo para as hovas geracoes.

Instada a opinar sobre suas perspectivas de futuro para as lutas na saude,
Fabiana traz o contexto politico atual em que hd uma expectativa de melhora no

ambiente institucional e democratico®, sob o qual seria possivel o retorno da

8 Fabiana desenvolve suas acdes com base na nogdo de justica reprodutiva, um marco teérico e
politico oriundo do feminismo negro, segundo o qual ndo basta a luta por direitos sexuais e
reprodutivos sem que se considere as condi¢des simbdlicas e materiais necessarias para o usufruto
desses direitos.

8 No momento da entrevista estdvamos no periodo pré-eleitoral para a presidéncia da Republica,
com a candidatura do ex-presidente Lula confirmada pelo Partido dos Trabalhadores e com
perspectivas de vitoria contra a reeleicdo do governo de extrema direita representado pelo entdo
presidente Jair Bolsonaro.
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qualidade do debate nos espacos participativos, com alguma porosidade as pautas
dos movimentos sociais para influenciar politicas publicas: “estou afro pessimista
com o possivel governo Lula, mas também vai ser um lugar possivel para a disputa
politica. Inclusive a partir das conferéncias de participagao social.”.

Suas consideragdes reafirmam a histdérica dindmica entre Estado e sociedade
no Brasil, cujas lutas sociais no seio da sociedade civil reclamam direitos de
cidadania a serem atendidos pelo Estado. “Existe aqui uma geragdo de ativistas,
prontas, prontos, para estar nesses espacos fazendo essas disputas, ocupando. Nao
estou falando de cargos... O novo governo daré espacgo pra disputa politica que hoje
nao tem”.

Ainda que ndo esteja falando de cargos, Fabiana aponta a possiblidade da
reedicdo do fenémeno ocorrido durante os governos do Partido dos Trabalhadores,
quando liderancas da sociedade civil ocuparam postos nos governos, produzindo
um tipo particular de repertorio de interacdo (Abers et al., 2014).

Se ndo ha tantas rupturas de pautas entre as geragGes, marcam-se, no
entanto, novas formas de fazer ativismo. Para Fabiana, as novas geracoes
desenvolvem outras estratégias frente a0 momento contemporaneo, especialmente
nos usos das tecnologias; “ferramentas de pressao online”, estratégias de “guerrilha
virtual e as novas midias”, compdem os repertorios das jovens geragdes: “essa nova
geracdo criou outros mecanismos, outras ferramentas de se organizar e pressionar
0 poder publico [...] isso vai ficar e se aprimorar”.

A capilaridade da comunicacdo a sociedade sobre temas em salde é outro
fator de distincdo geracional refletido por Fabiana. Cita, como exemplo, que uma
coluna no jornal O Globo da Ligia Bahia®’, em que se garante um espaco para tratar
de questdes importantes da Salde Coletiva, alcanca um determinado publico
segmentado numa certa plataforma tradicional.

Os esfor¢os de uma nova geragao de ativistas da satde € “traduzir” questoes
relevantes e complexas para outros publicos. No exemplo dado por Fabiana,
ocupou-se, ela mesma, de fazer a “traducdao” dos temas tratados pela coluna de O

globo, em um artigo publicado no portal Periferia Connection.

87 Ligia Bahia é professora do Departamento de Satde Coletiva da Universidade Federal do Rio de
Janeiro
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E bastante significativa essa questdo para compreender o significado de uma
nova geracdo de ativistas que chega as universidades nas duas ultimas décadas,
oriundos de camadas sociais de baixa renda e das periferias brasileiras. Esse € um
fendmeno que vem causando impacto na constituicdo e no significado dos temas
em saude pelos frames e repertdrios forjados por essa nova geracao. Comunica-los
exigem linguagens proprias e canais especificos, que fazem sentido a esses atores
geracionais envolvidos nas lutas e aos seus pares de geragéo.

Possibilidades de didlogo intergeracional foram mencionados por Fabiana
ao recomendar as novas geracdes uma necessaria disposicao para a troca e um olhar
generoso para a historicidade das lutas, sempre na perspectiva do aprimoramento;
em relacdo as geracdes adultas, recomenda um olhar as novas ferramentas de luta

social.

[...] para as geragbes que vieram antes é olhar para as ferramentas que tdo se
construindo e que tdo sendo utilizadas para o ativismo, e pras as geragdes futuras é
olhar pra agenda politica do passado, porque muitas respostas podem sair de la.

Se a agenda de politicas ndo mudou tanto, os repertorios de acao sim. De
forma que os quadros interpretativos e os repertdrios de acao sdao modulados nessa

interacdo geracional.

[...] porque eu ndo acho André, que necessariamente essa agenda de politicas [...],
independente de sua geracdo vocé vai acompanhar. Quem ta se propondo a fazer
uma luta politica [...] a geragdo anterior acompanha, mas a atualizagdo de quais sdo
as ferramentas de luta politica...

Arrisco com Fabiana uma sintese sobre suas recomendaces para as
gerac0es politicas: para as adultas, olhem as mudancas de repertério, as formas de
fazer; para as geracfes mais jovens, mirem os frames, os quadros interpretativos
construidos na historicidade da luta, por onde se encontrara propostas ainda

bastante radicais que cabem considerar no momento contemporaneo.

**k*

Itana Suzart Scher, 31 anos, natural de Salvador, atualmente residente no
Rio de Janeiro. Formada em Farmécia, seus temas de interesse na salde sdo o

financiamento do setor, as praticas integrativas complementares e a comunicacgéo
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e saude. O engajamento surge a partir da universidade, especialmente no contato
com o movimento estudantil. Participou do Diretério Académico do curso e, em
2015, ingressa em um movimento social chamado Levante Popular da Juventude;
em 2016 se insere no nucleo do CEBES na Bahia.

De inicio, 0 seu engajamento no espago universitario se deu por melhorias
na estrutura fisica do campus; a subjetivacdo como profissional de salde em
formacdo foi se constituindo via a¢bes do Diretorio Académico. O ingresso no
movimento social de juventude ampliou mais essa perspectiva ao dimensionar a
saude em “lutas mais amplas”. Itana adota uma frase significativa proferida no
interior dos movimentos sociais que Ihe acionou uma nova chave de compreensao:
“Satde ¢ a capacidade de lutar contra tudo que nos oprime”.

Tem lugar em sua narrativa eventos importantes que concorreram para 0 seu

engajamento: as greves da UFBA de 2012 e 2015 e as jornadas de junho em 2013.

Foi muito marcante pra minha geracao isso, esse campo de construcdo. O que a gente
vinha percebendo era uma mudanca de pratica [...] saindo um pouco de atos que
eram mais carro de som e gritaria, para atos com um pouco mais de cara da
‘juventude’, com mais alegria, mais diversidade, mais espago.

Apesar das universidades serem espagos para a atuacdo politica no campo
da saude e influenciar as trajetdrias das diferentes gerac@es, um aspecto incomoda
Itana: a distancia entre a produgao teorica e o “fazer”. Esse é um ponto de conflito
geracional percebido por ela. Opinando sobre as geracfes anteriores a sua, diz que
“eles caminharam para que a gente pudesse correr”. No entanto, também observa

que:

[...] tudo muito académico, bem estudiosas, cumpriram um papel importante de
ponta de langa e muita resisténcia, mas foi muito endurecida. E ndo abriram muito
espaco para 0 novo chegar, muito do mais do mesmo em todas as instancias, nas
praticas didrias, nas praticas profissionais, no exercicio de lutas coletivas.

Segundo sua percepc¢do, uma nova geracdo de ativistas do campo opera um
desejo por mais acOes fora do ambito académico. Itana explicita o que para ela é a
contribuicdo das novas geracdes no ativismo: o jeito de fazer, as formas de acéo
coletiva, 0s novos repertorios. Frisa especialmente aqueles métodos que tornaram
conhecido o Levante Popular da Juventude: as satiras, as parddias e 0s escrachos

em figuras politicas, notadamente os que sdo contrarios as visdes do movimento.
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Os usos das redes sociais sao uma marca fundamental da atuacdo das novas
geracdes em sua opinido: “ndo deram espago pra gente se colocar, a gente que
tomou esse espaco enquanto juventude [..]. Uma mudanca na qualidade da
participacdo [...] muita atividade de rede social”.

Itana corrobora com Fabiana na avaliagdo de que ha pautas estruturais que
atravessam 0s tempos, nas quais h& poucas varia¢des: o financiamento do SUS, os
enfrentamentos aos adversarios que querem fazer da saude uma mercadoria.
Acrescenta 0 acesso a medicamentos e a medicalizacdo da vida. Sua geracao se
preocupa, também, em sua visdo, com a popularizacdo da ciéncia, a formagao
politica dos estudantes e a elitizagéo da pauta da saude.

Novas énfases sdo destacadas como as questdes raciais e de género. Em seu
entendimento, esses sdo recortes novos que ainda ndo estdo compondo de maneira
satisfatoria a formacdo académica e técnica do profissional de saude: “aprendemos
muito pouco sobre isso nos cursos tecnicistas”.

Um componente afetivo é por ela citado: se em Wagner se falou de emoc6es
mobilizadas pelas grandes narrativas politicas revolucionarias, Itana evoca o
cuidado: entre os ativistas de sua geracéo, haveria cuidado com o coletivo e nas
relagOes interpessoais, fundamental nas consequéncias geradas pelas agdes de alto
impacto como as mobilizacGes que envolvem protestos de rua, enfrentamentos que
geram reacdes das autoridades politicas e policiais.

Perguntada se poderia dizer qual a funcédo de sua geracao hoje, faz o registro
de que ela tem aprendido “a ferro e fogo”, a importancia do espago institucional:
“o tempo das lutas ndo € o tempo que essas burocracias acontecem”. A sua geracao
traz uma contribuicdo na “mudanca de linguagem, de sair da caixinha, ndo estd s
no ambito da academia, de quem ndo s6 debate satide”. Frente as novas geracoes,
diz que ¢ “contribuir na organizacao da juventude, colar nos atos, nas acoes”.

H& uma percepcdo de que a geracdo posterior a dela esta muito curiosa,
guestionadora das estruturas. Tardam a migrar para a vida adulta e, por isso, vivem
mais tempo enquanto jovens; esse alargamento provavelmente influencia o
conjunto de questdes e preocupacdes trazidas para as pautas da saude. Outra
caracteristica que lIhe parece marcante das geragdes mais novas que a dela sdo “os
debates sobre sentimento, terapia, organizacdo, satde mental que estdo vindo mais

fortes”.
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O modo como Itana firma a questdo das praticas em sua trajetéria me faz
refletir a marca fundamental que 0s movimentos sociais, 0s quais, por meio de seus
repertorios, produzem nos sentidos atribuidos ao engajamento. Ou seja, diretamente
associadas a percepcao intersubjetiva da injustica, estdo as formas de dizer e de
fazer. Dito de outra maneira, as linguagens criam lagos, os repertdrios de acéo

também formam o ator e compB&em sua identidade coletiva nos movimentos.

**k*k

Simone Ferreira, 51 anos, é residente na cidade de Recife onde consolidou
sua militdncia no movimento feminista. Registra o seu interesse em temas voltados
a saude reprodutiva das mulheres desde a universidade: “Eu comecei isso ja na
universidade [...] todas as questdes de saude reprodutiva, questdo de salde da
mulher me chamava atencéo [...]. Isso eu me aproximei do SOS Corpo, que eu ia
buscar material para fazer minha monografia”. Sua monografia em Ciéncias Sociais
versou sobre planejamento familiar e a teoria de género.

O SOS Corpo é uma ONG feminista reconhecida nacional e
internacionalmente com atuacdo desde a década de 1980 no estado de Pernambuco.
Simone passou a fazer parte da organizacdo no final da década de 1990,
desenvolvendo acdes em varios municipios, oportunidade em que se deparou com
multiplas realidades das mulheres, especialmente em situacdes de violacdo dos
direitos sexuais e reprodutivos.

Sua primeira experiéncia na ONG como trabalhadora e militante foi para
atuar numa pesquisa; o tema: operacgoes cirdrgicas de laqueaduras em troca de votos
no interior de Pernambuco. Essa experiéncia resultou num desejo de luta em torno

dessa questéo.

as vezes 0 médico era o préprio candidato, fazia cirurgia de qualquer forma, nédo
havia remédio para as dores. Eram aquelas filas imensas, entre seis e oito cirurgias
[...] entdo isso me dava muita revolta [...] e tinha médicos que ndo fazia o corte das
trompas, ele abria, fechava e a mulher engravidava. I1sso me revoltou muito, ainda
guando era estudante.

A partir dai Simone passa a integrar varios foruns em temas da salide como
representante institucional: “Como o SOS era uma instituicdo de formacgao,

pesquisa e educacao, ela tinha um grande incentivo pra que a gente militasse”.
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Outras formas de incentivo impulsionaram o seu interesse: as linguagens da
arte e da cultura atreladas aos temas sociais e politicos, aplicadas como forma de
sensibilizacdo da sociedade por grupos artisticos e militantes vinculados a
movimentos sociais. Entre as décadas de 1990 e 2000 néo era incomum gue grupos
artisticos dessa natureza também se constituissem como ONG’s, atuando na forma
de espetéculos e esquetes de rua como forma de intervencao no social. “O que mais
me despertou isso foi assistir os esquetes das Loucas de Pedra Lilas [...] muitos
esquetes na saude, como as mulheres eram atendidas e tudo mais”.

Outra caracteristica marcante do contexto revelado por Simone foi o
ocorrido na primeira década dos anos 2000. Tem a ver com a participagdo em
conselhos e no ciclo de conferéncias nacionais realizado nos primeiros mandatos
do governo Lula. A insercdo de militantes nesses espacos de controle social se
constitui como um trago geracional marcante para ela. Havia uma expectativa de
que, por meio da participacdo institucionalizada em conselhos e conferéncias,

houvesse maior incidéncia na politica publica de saude:

Uma caracteristica muito forte da gente ¢ a defesa do Sistema Unico de Satde [...]
O lugar do controle social, monitorar, dialogo com gestao, fazer os enfrentamentos,
incidir na politica publica, essa era uma das grandes caracteristicas também, incidir
na politica para que de fato o SUS funcionasse.

ndo poderia faltar as conferéncias, a conferéncia de salde era deliberativa [...]
participar das trés instancias das conferéncias de forma muito organizada [...] fazer
articulacdo com os diversos movimentos, essa era uma caracteristica marcante
também, e influenciar as pautas de outros movimentos com a questdo salde [...] era
uma discussdo forte, porque era dificil de entrar em outros movimentos sociais.

O relato de Simone acerca da participacdo nos espacos institucionais
gerados pelo Estado estimula duas dimensfes de analise sobre as movimentagdes
dos atores: a primeira, a crenca que de fato poderiam incidir nas politicas publicas,
especialmente na sua primeira etapa do ciclo, qual seja, a formacdo da agenda
(RUA, 2014); a segunda, que tais espacos oportunizam o encontro de diferentes
pautas e movimentos, numa dinamica de disputa — quando os atores buscam
destacar os temas de seu interesse —, e de colaboragéo, por arregimentar aliados
para a consecucdo de suas agendas politicas.

No rol de atores ativos nesse cenario caracteristico dos espacos
institucionais, parece se forjar uma identidade organizacional. O lugar do fazer, da

militancia, por onde as coisas acontecem a partir de habilidades adquiridas nos
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processos participativos, distingue-se, por exemplo, das universidades: “tinha a
universidade sim, mas a universidade ficava muito entre ela mesma, como a
criadora, como pensava, como desenvolvia seus proprios problemas [...], mas isso
ndo ia extramuro da universidade”.

Segundo Simone, a distingdo entre o pensar e o fazer se refletia em
adjetivacOes jocosas dirigidas aos movimentos sociais, como também uma certa

desqualificacdo na operacionalizacdo de suas reivindicacgoes:

Acho que tinha um equivoco do olhar sobre a militancia como aquele povo que vinha
fazer aué [...] eu me lembro de diversas falas de gestores, até mesmo o pessoal da
universidade que saia pra gestao [...] e dizia assim: ‘o que vOcés estdo pedindo ndo
existe’. Essa era uma discussdo fortissima: como compreender que a militdncia
também construia o sistema publico de saude.

Talvez essa relagdo distintiva frente a outros tipos de institucionalidade
resulta na construcdo de uma identidade propria aos movimentos que, de alguma
maneira, busca se fortalecer naquilo que Ihe é objeto de critica. Simone ressalta esse
ponto ao trazer outra caracteristica de sua geragdo como resposta as criticas: o fato
de que no ambito dos movimentos também se produzia conhecimento. “Eu acho
que [a minha geracdo] rompe com a questdo de que a militancia, ela ndo é s
militancia em si. Que ela ndo pensa, ndo estuda [...]. A sociedade civil organizada
também construia o Sistema Unico de Satide”.

Mirando recortes tematicos especificos como género, Simone observa que
havia, sim, no periodo da reforma sanitaria, um reconhecimento da contribuicédo
dos movimentos sociais, contudo, o destaque estava nas liderancas, nas
“pensadoras” e as outras pessoas que nao fossem elas, “no maximo a gente trazia
um pouco da realidade do povo e fazia os aués como eles diziam”.

Sob essa observacdo distintiva, Simone discorre sobre outro elemento do
contexto em que se V€ inscrita geracionalmente: “A separacdo do que ¢ movimento
e gestdo [...] o papel do movimento ¢ o papel do governo”. Essa geragdo viveu as
tensbes entre o publico ndo estatal e o fortalecimento das politicas publicas via
Estado; também ja foi assinalado como os governos do Partido dos Trabalhadores
alcaram liderangas da sociedade civil para a gestdo, o que gerou tensdes internas
nos movimentos sociais: “Outra tensao André, também ai era quando o governo
convidava alguém do movimento para ser gestor. Esse era um dos momentos mais

dificeis”.
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Refletindo o avango do interesse dos movimentos na incidéncia em
institucionalidades politicas, a geracdo de Simone parece ter investido, a seu modo,
em repertorios dedicados a essa frente de atuacao: “Outra coisa também muito forte
foi comecar a pautar parlamentares, atuar em comités de didlogo, frentes
parlamentares, comissdes internas, comités de dialogo que reuniam sociedade civil
e gestores”.

Ao assumir o tema de Aids enquanto foco de sua militdncia na salde,
Simone néo descola essa agenda do fortalecimento do SUS. Relembra a palavra de
ordem que atravessava as geragdes de ativistas: “satide ndo é mercadoria”, ¢ do
movimento de luta contra a Aids: “antes a gente se escondia para ndo morrer, hoje
a gente aparece para viver”. Para ela, a marca de sua geragdo (tal como a da Fabiana)
foi manter e preservar o SUS.

Por outro lado, registra a tensdo ocorrida no movimento de luta contra a
Aids, em particular no seio das ONG’s/Aids que atuavam no cendrio descrito no
capitulo 5: numa relacdo conflituosa e, ao mesmo tempo, colaborativa com os
governos. De forma que fortalecer os mecanismos do SUS de atencdo a salde da
populagdo, por exemplo, para acesso aos insumos preventivos, minorava 0S

trabalhos realizados pelas ONG’s:

muitos grupos foram criados nos anos 2000 para fazer a discussdo sobre Aids [...]
poderia acessar financiamentos [...] na medida que a resposta a Aids no Brasil foi
ficando mais qualificada [...] com isso o SUS se fortaleceu, as pessoas passaram a ir
mais {nos servigos de saude} entdo o proposito daqueles grupos que era fornecer
informacdo, insumos, os grupos fecharam... ai criou outra tensdo, outro problema ‘os
grupos estdo morrendo’, ‘os governos nao estdo querendo sustentar”. “A questao ¢
gue 0s grupos ndo quiseram sair desse lugar, ndo fizeram uma articulacdo com a luta
pelo SUS.

Segundo Simone, “a minha geragdo trabalhou com essa 1dgica [parceria com
0 Estado terceirizando servigos] mas inverteu”, na medida em que buscava
incentivar a populacdo para que pegasse 0s insumos na unidade de salde, cobrava
do SUS uma busca ativa, bem como a melhoria no atendimento e a realizagdo de
campanhas educativas. Para ela, as pautas sobre a Aids também ajudaram a
fortalecer o conceito ampliado de satde: “A Aids ndo ¢ uma questdo so de satude,
mas também de previdéncia, trabalho, moradia”. Uma das marcas de sua geragao
— afirma de forma contundente — é a reflexdo sobre a intersetorialidade das

politicas publicas.
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Perguntada qual o papel ou funcéo de sua geracéo hoje, Simone observa, em
primeiro lugar, que “ela esta bem espalhada, digamos assim [...] € uma geracao que
cresceu muito”. Representantes de sua geragdo estdo na cooperagdo internacional,
na luta por medicamento das pessoas vivendo com HIV; uma geracdo que se
preocupa com as evidéncias, para que sigam as pesquisas: “os que ficaram, que
estdo ai até hoje, fizeram investimento em pesquisa”.

Pergunto: e o que sua geracdo vislumbra do futuro?

E bem utépico mesmo, viu André [...] Um SUS mais acessivel, mais humano com
seus principios de fato funcionando [...] 0 que a gente gostaria é que as pessoas que
atuam no Sistema Unico de Salde ndo pensassem nele como um lugar de carreira
profissional, menos como carreira profissional e sim como uma politica
transformadora.

**k*

Lucia Souto, 72 anos, fez medicina entre 1969 e 1974 na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em plena ditadura militar. Registra a coetaneidade com
seus pares geracionais destacando alguns nomes que se repetem ao longo de sua
narrativa como coparticipes de seu percurso na luta pelo direito a satde: José
Noronha, Antonio Ivo de Carvalho, Reinaldo Guimaraes, David Capistrano, dentre
outros, sao referenciados por ela, hoje, figuras histéricas no campo da satde publica
e coletiva.

Destaca o periodo de ebulicdo do movimento estudantil ao tempo de seu
ingresso na universidade. Acompanhou seus coetaneos liderarem o Centro
Académico de Medicina Carlos Chagas. “Todo mundo na Faculdade tinha algum
envolvimento com politica, de varias organizagdes, na época clandestinas, desde o
PCB [...] varios matizes de esquerda”. Ainda que ndo tenha relatado sua
participacdo direta em uma dessas organizacdes, Lucia se envolveu em processos

de resisténcia;

Nesse processo de militancia universitaria, toda vez que tinha um grupo preso a gente
sempre ia pra CNBB [Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil] conversar com
Dom Aloisio Lorscheider para pedir o apoio da CNBB [...] com isso a gente
estabeleceu um vinculo com ele.
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Lucia relata que havia estudantes de medicina progressistas de esquerda,
mas que trilhavam diferentes caminhos em suas participacdes nos processos de
resisténcia ao contexto politico por meio de suas profissdes. Ja formados, alguns
estabeleceram foco na luta institucional, buscando disputar e ocupar as instituicdes
representativas da classe médica; outros, como ela, buscaram a atuacdo

comunitéria:

a gente queria conhecer o povo brasileiro; onde morava, onde vivia, de que maneira
vivia e fazer saude popular. Fomos conversar com Dom Aloisio Lorscheider na
CNBB, pra dizer que a gente estava se formando e pra saber pra onde a gente poderia
fazer um trabalho comunitéario de sadde [...] pra onde ele mandasse a gente, a gente
iria...

Por meio das Comunidades Eclesiais de Base, os jovens médicos foram
acolhidos na Baixada Fluminense, regido periférica e bastante populosa do Estado
do Rio de Janeiro. “[...] no momento que nds vivemos ou Vocés sdo cristdos, ou
vocés sdo comunistas [...], mas como ndo me cabe fazer essa pergunta por conta da
situacdo que o brasil esta vivendo, as portas da diocese estdo abertas para vocés”,
disse Dom Adriano Hypdlito.

Lucia relata as auséncias e 0s contextos de violéncia, bem como a existéncia
de grupos de exterminio nos territérios. “Fomos morar na Baixada — eu, José
Noronha, Antonio Ivo e a Ana Leonora, os quatro médicos”. Indago surpreso: a

proposta era morar?

morar sim, meu filho, ndo tinha nada de meio termo [...] foi aquele choque cultural
e a partir daguele momento a gente fazia um trabalho, eu ndo vou contar tudo porque
foram 17 anos [...] de qualquer maneira esse trabalho significou que a gente se
dividia, cada casal ia pra um canto [...]. Ai gente ia, sem brincadeira nenhuma, a
gente ia toda noite conversar com uma comunidade eclesial de base [...] antes de
mais nada a gente comecou a fazer atendimento, num bairro chamado Cabucu [...]
entdo era uma regido paupérrima e a gente colocou no espago da igreja um
consultério, fizemos uma divisoria e a gente atendia como clinicos, criancas e
adultos [...] fizemos um convenio com a caritas diocesana para compra de
equipamentos [...] formamos ACS... era tudo isso ai que tem na Salde da Familia, a
gente fazia 1a ha 800 anos atras [...] reconheciamos o territdrio, que territorio era esse
que estavamos trabalhando.

Decerto que a inser¢do como médicos, fazendo atendimentos clinicos lhe
outorgavam um lugar de reconhecimento e autoridade perante o territério, a

despeito do contexto politico ainda tenso.
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Todos os bairros que a gente ia, a gente falava da temética da satde, comecava a
conversar e dizia: qual o principal problema de saude daqui para os moradores? ‘Meu
principal problema daqui é iluminagdo publica’, disse uma moradora [...] eu com
meus botdes disse ‘interessante’, que era exatamente o que a gente construia como
conceito, a questdo da determinacdo social do processo salde-doenca [...] entdo as
pessoas colocavam toda a determinacao social do processo salde doenca, as pessoas
diziam que era problema de satide — iluminag&o publica, falta de saneamento...

Dessa forma, concomitante aos atendimentos clinicos, o grupo de médicos
passa a atuar na mobilizacdo comunitaria, promovendo debates nas diferentes
comunidades e cidades da Baixada. Os encontros em cada bairro foram se
avolumando até que em um dado momento, com o fato de que os problemas de
salde estavam ligados a outras questdes de moradia, habitacdo, o que culminou na
ideia de se fazer um movimento de amigos de bairros “para reivindicar direitos
numa terra que [...] a luta era pelo direito de ter direitos”.

A organizagdo dos encontros comunitarios foi se ampliando em escala ao
ponto que surgiu a proposta de se organizarem em “grupos de amigos de bairros”
que veio a se chamar depois de “movimento de amigos de bairro”, constituindo-se
na primeira federacdo de associacdo de moradores na época, ainda vigendo a
ditadura, na cidade de Nova lguagu.

Lucia descreve uma série de iniciativas mobilizadoras de grande repercussao
ocorridas ao mesmo tempo, conectadas com outras frentes do movimento pelo
direito a saude. As producdes intelectuais, as articulacdes politicas do movimento
sanitario e a acdo comunitaria forjaram um campo de oportunidades frente ao
contexto de luta contra a ditadura: “entdo a gente traz essa bagagem da luta na area
popular”.

A culminancia desses processos se deu na 8° Conferéncia Nacional de Saude,
a qual Lucia denomina de uma “verdadeira constituinte popular da satde”.
Relembra que, naquela mobilizagéo, “aprovamos as diretrizes principais que foram
colocadas na constituicdo brasileira de 1988”. Atualmente presidente do CEBES,
Lucia também registra a elabora¢ao desta entidade de “um documento historico
chamado ‘satide ¢ democracia, democracia ¢ satide’”, 0 qual me referi no capitulo
cinco.

Descrevendo o cenario politico e econdmico, Lucia também menciona o
contexto global da tendéncia crescente das ideias neoliberais, conflitantes com as
propostas que sua geracdo defendia e lutava: “a gente lutava naquele momento

contra uma tendéncia global [...] navegamos contra a maré desse neoliberalismo
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[...] consolidamos na constituicdo brasileira de 88 a satide como direito universal
de cidadania”.

A ousadia é uma marca registrada pela Lucia ao falar de sua geracdo. Ousadia
de colocar a saude como direito universal de cidadania, enfrentando adversarios

poderosos e uma tendéncia global contréria do ponto de vista ideoldgico:

[...] a gente entdo teve essa ousadia intelectual e politica de trabalhar na contramao
desse projeto internacional [...] isso significou muito porque foi toda uma geragéo
que trabalhou nessa coisa da democratizagdo, mas ndo uma democratizacdo sé
politica, mas substantiva de direitos que estavam consagrados na constituicdo
brasileira de 1988.

No seu trajeto, ha também a experiéncia na gestdo publica. Lucia foi
secretaria municipal de saide em Nova Iguacu em 1988. Com a bagagem de
processos mobilizadores, de consulta a populagdo e de insercdo em articulages
comunitarias, pode levar a gestdo algumas prioridades. Dentre elas, a criacdo de
mais postos de salde e a demanda por creches. Também foi parlamentar, ocasiao
em que fez uma dobradinha com o Sérgio Arouca: ele deputado federal e ela
deputada estadual em 1991. Nesse caminho trilhado, Lucia reafirma a ideia segundo
a qual sua geracdo conectou trés frentes de atuacdo: a saude popular, a luta pela
democracia e a ocupacdo nos espacos de gestao.

Pergunto a ela qual a fungéo hoje da geragéo que ela representa:

Quando emerge essa geragdo na democratizagdo do pais, ela foi crucial pra tudo: na
arte, na cultura, nos direitos, entendeu? Entdo é a dimensdo da democracia que
permitiu florescer de tanta coisa, em tantos campos de conhecimento, de criacdo e
de arte [...] é a poténcia do Brasil que tinha ficado sufocada [...] eu acho que a gente
t4 dando um testemunho real, eu acho que a nossa geracdo, € uma geracao
fundamental em tudo, vocé t4& vendo ai Gilberto Gil, Caetano Veloso, Chico
Buarque, Luiz In&cio Lula da Silva, é uma geracdo que esta botando pra quebrar e
ela é indispensavel para esse pais.

Nessa perspectiva, Lucia atualiza o cenario politico, econdmico, social e
cultural para destacar que sua geragdo segue ativa na compreensdo dos problemas
e na linha de frente das lutas politicas. Destaca o golpe de 2016 como um retrocesso
a democracia no Brasil e a emergéncia de uma extrema direita ultraliberal: “porque
a gente vive uma constante ameaca a democracia [...] o capitalismo nessa crise
sistémica que ele esta vivendo, ele € um projeto que ameaca seriamente a vida de
tudo [...], é necropolitica mesmo [...] o projeto da extrema direita global que quer

desregulamentar tudo”.
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Sua geracdo teria um background importante de repertérios para um novo
ciclo de desafios cuja democracia estd no centro nervoso das tensfes politicas.
“Trata-se de refundar o Brasil em novas bases, enfrentando a matriz da escravidao
que a gente nunca enfrentou nesse pais [...]”. E a satide, novamente, teria um papel
estratégico.

Dai porque ela situa uma iniciativa que em seu entendimento esta
atualizando a reforma sanitéria brasileira frente aos desafios atuais: trata-se da
Frente pela Vida®, surgida como uma resposta das entidades da satide coletiva ao
contexto da pandemia do coronavirus: “Entdao a Frente pela Vida que sdo as
entidades historicas do movimento pela reforma sanitaria brasileira — Cebes,
Abrasco, Conselho Nacional de Saude [...], eu acho que a gente esta atualizando,
por exemplo, a reforma sanitaria brasileira [...]".

Lucia descreve as diretrizes que norteiam as acOGes e as proposicOes desta
Frente. Em sua explicacdo percebo as pautas classicas de construgdo do SUS
atualizadas aos desafios do contexto politico atual. Em termos de agenda,
identificam-se os adversarios comuns: além das forcas privatistas e de mercado na
salde e a extrema direita no poder, sob a qual ha um retrocesso na garantia dos
direitos. Com isso, as “novas” diretrizes ¢ pautas para a luta versam sobre:

e Garantia do SUS publico, gratuito e universal: “Hoje, o alinhamento é pra
assegurar que essa conquista ndo seja destruida, que ela estd sendo
ameagada”;

e Financiamento do sistema contra a emenda constitucional 95 do teto de
gastos que limita os recursos para a saude;

e Rede de atencdo a saude de qualidade, em que descreve uma série de
proposicdes com foco principal da atencdo primaria a saude, desde os
aspectos de estrutura aos fluxos de trabalho nos servigos e equipamentos
publicos de saude;

e A carreira publica dos profissionais de saude, sendo também uma agenda
que atravessa as diferentes geracdes. Lucia atribui os gargalos da
estabilidade das carreiras na salde, dentre outros fatores, as tentativas de
privatizacdo do SUS, a contratacdo de organizacfes sociais para gerir
equipamentos, de forma a criar uma rotatividade nos servi¢os que nao se
coadunaria com os principios do SUS. Reproduz a frase classica que
atravessa as diferentes geracdes politicas de ativistas no campo: “salde ndo
pode ser mercadoria”;

e A questdo da democracia como bandeira permanente, que no seu
entendimento € necessaria para manter uma sociedade critica, vigilante e

8 Cf. https://frentepelavida.org.br/.
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organizada contra os retrocessos atualmente impostos pelas forgas que
ocupam o poder politico e econbmico;

Saude como eixo estratégico de desenvolvimento; para Lucia, a atual crise
sanitaria demonstrou que:

A saude é carro chefe de um desenvolvimento sustentavel para o pais, pra que a gente
tenha emprego de qualidade, ciéncia e tecnologia, que a gente tenha soberania e
seguranca sanitaria; entdo tudo isso esta numa l6gica so6, numa dindmica de politicas
de cuidados para que a gente enfrente esse enorme mal estar civilizatério [...] entéo
a salde é a sintese das politicas de cuidado e de direitos da cidadania [...] é a
expressao mais viva das politicas de protecdo social, da salde e da vida das pessoas.

Para dar consecucdo a essas pautas, visibiliza-las, pergunto como tem sido

ou seja, quais os repertdrios utilizados.

A primeira a¢do foi uma marcha virtual a Brasilia, onde a gente entregou uma carta
colocando a questdo da crise ambiental, cultural, econdmica, a fome, a questdo do
negacionismo [...] colocamos que o SUS era fundamental pro Brasil. Depois, nos
consideramos que para além da denutincia tinhamos que fazer propostas e fizemos um
Plano Nacional de Enfrentamento a Covid em varias maos [..] Langamos a
conferéncia nacional livre e democratica na salde [...] com a presenga do Presidente
Lula, essa conferéncia é uma etapa preparatoria para a 17 conferéncia nacional de
salde [...] e toda essa movimentag&o por consensos.

Lucia ndo deixa de frisar o poder de articulacao, fruto da experiéncia:

olha é uma multiddo de entidades, movimentos sociais, articulados na Frente Pela
Vida, atualizando a pauta e a agenda da sadde [...] E isso eu sé acho que foi possivel
pela historia das entidades nucleadoras da Frente Pela Vida, que tinham 14 atras
construido a saude como direito universal de cidadania; se ndo houvesse essa
experiéncia exemplar essa atualizacdo da Frente Pela Vida néo teria sido possivel.

Aproveito o registro de valorizacdo de sua geracdo para perguntar a Lucia

quais as caracteristicas que ela destacaria da geracdo posterior a dela.

[...] eu acho que ha um grande aprendizado na sociedade brasileira [...], essa questao
de género, raca e classe elas estdo profundamente articuladas; e essa compreensdo
de que tanto o patriarcado, como o racismo, colonial, nds precisamos colocar outra
agenda decolonial também [...] eu vejo que tem movimentos com muita poténcia
também nessa area, acho que isso agrega, soma, da qualidade”

Compreendi que ela atribui esses debates atuais a uma nova geracéo de

ativistas. E a percebi bastante antenada com as discussfes contemporéneas ao

realcar autores que ressurgiram com forca pelas novas geracdes como Angela

Davis, ao falar de género, raca e classe, e na mencéo a nocdo de necropolitica do
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Achille Mbembe. “Eu acho que isso tudo ta trazendo um caldo de mudancas
fervilhante muito denso, grande potencial, muito vigor”.

Insiro na conversa a ideia de coexisténcia geracional para compreender
como Lucia se relaciona com as outras geracOes e suas lutas respectivas e se ela
percebe algum conflito geracional no interior do campo da sadde: ela discorre sobre
0 cenario politico, econdémico e cultural atual, de retrocessos a democracia e a
abissal desigualdade persistente para concluir que: “eu particularmente ndo consigo
achar [conflito entre as geracOes], gostei muito quando VOCé expressou iSso nessa
palavra coexisténcia, porque eu acho que é um desafio nosso civilizatorio, seja uma
pessoa de 1 ano, seja uma pessoa de 120, entendeu?”’.

O cenaério civilizatério apontado por Lucia Ihe faz crer que o que estamos

enfrentando:

[...] ndo é um problema geracional, € um problema de coexisténcia, de geragdes que
vivem no mesmo mundo com grandes desafios. Elas podem até olhar esses desafios
com percepgdes adequadas & sua percepgdo de vida e existéncia, de classe, género e
raga, mas é um desafio de todos [...] e a gente tem que conectar esses desafios, porque
se ndo é tudo que eles querem, nos dividir, sem perceber que esta tudo
interconectado.

**k*

Lula Ramires tem 62 anos e construiu sua militdncia nas interfaces entre a
area da saude, o movimento LGBT e a area da Educacdo. Fundou 0 CORSA em
1995, uma ONG voltada a cidadania LGBT, sediada na cidade de S&o Paulo, mas
com atuacéo nacional. A ONG teve papel destacado no enfrentamento da epidemia
da Aids a partir de projetos de prevencdo junto ao publico gay, com o apoio do
Ministério da Saude. A partir do CORSA, Lula e seus coetaneos séo precursores da
parada LGBT de Séo Paulo, cuja primeira edi¢do foi em 1997.

A igreja é parte de sua formagcdo politica:

[...] de uma certa forma, eu diria que a minha trajetéria como militante [...] ela
também é marcada pela pastoral da juventude [...] as primeiras coisas que eu aprendi,
os elementos rudimentares de fazer uma andlise social que eu chamaria de marxista,
foi na pastoral da juventude, de olhar pra sociedade e tipo perceber que ela tem
classes antagonicas, que existe exploracdo econdmica e que ela tem dominagéo
cultural e politica.

A forte presenga da igreja com seus dogmas na trajetoria de Lula conflitara,

em algum momento, com a aceitacdo da sua homossexualidade: “quando eu tava
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com 19 anos e me descobrindo como homossexual, eu entrei numa crise, ‘tem algo
que ndo ta encaixando’”. Nessa ocasido, ingressa na universidade no curso de
Filosofia na USP, cujo perfil, segundo registra, é laico e bastante critico a institui¢éo
religiosa: “me afastei da igreja institucional, mas nao perdi a f¢”.

De todo modo, firmaram-se em sua subjetivacdo politica os ideais de justica,
fraternidade e paz apreendidos na socializagdo religiosa. Tais valores marcam sua
inser¢do no Partido dos Trabalhadores entre 1982 e 1983 e, mais tarde, no entdo
movimento homossexual. “A entrada no PT e mais tarde no movimento
homossexual vem dessa utopia, da crenga de que a gente pode viver numa sociedade
diferente dessa que a gente vive”.

Pergunto em que momento a salde se torna objeto de preocupacéo.
Curiosamente, ainda que, pela sua idade, pudesse ser enquadrado na geracdo
pioneira da construcdo do SUS, ndo € ai que ele se identifica.

O primeiro registro que ele faz a respeito € sobre a sua satde individual.
Conta que sua familia tinha condi¢des de prover cuidados com a saude na rede
privada. Até que sofre um acidente de moto, ocasido em que se depara com 0
atendimento na salde publica. Em outro momento, ficou sem plano de salde e

acessou 0 SUS quando ja fazia na rede privada um tratamento continuo especifico:

eu comecei entender que o SUS funcionava super bem [...] ndo t6 falando que é uma
maravilha, porgue a gente sabe que tem lugares que ndo tem recurso, tem fila, mas
eu peguei uma clinica geral que me encaminhou para varias coisas e passei a ser
acompanhado.

Desse ponto em diante, com outros problemas de salde e procedimentos que
precisou fazer pelo SUS, incluindo acesso a medicamentos, passou a compreender
a importancia do sistema e refletiu que ndo valia a pena pagar plano privado,
sobretudo, porque concluiu que ser parte da demanda faz existir o sistema publico
de saude.

Adentrando em sua trajetdria militante, pergunto ao Lula como ele identifica
quem ¢ de sua geragdo. “¢ uma pergunta que eu confesso, nunca parei pra pensar”,
diz ele, antes de retomar o relato sobre sua insercdo académica e outras decisoes

que marcaram sua trajetoria.
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Quando eu fazia Filosofia, eu participei de um projeto que era orientado pela Ruth
Cardoso® [..] e ai eu fui exatamente por ter feito essa pesquisa, acabei me
interessando por Antropologia e acabei fazendo Mestrado em Antropologia no
Museu Nacional”.

Foi no Rio de Janeiro, onde foi morar em 1985 para fazer o mestrado, que
ele faz a ponte entre a homossexualidade com a politica. Ao retornar a Sdo Paulo,
reingressa no PT da cidade e vive uma nova experiéncia de viagem, agora
internacional, onde em Londres teve contato com 0 movimento gay organizado.
Conta que pensou: “Nao ¢ possivel que ndo exista vida gay inteligente no Brasil”.
Ao retornar ao Brasil, conheceu 0 MGL,; a época, 0 movimento de gays e Iésbicas
do PT.

Na Europa, tomou contato pela primeira vez com a realidade da Aids no
inicio dos anos 1990. Chegou a fazer o teste e se surpreende com o fato de que nao
tenha contraido o HIV, tendo em vista a vida sexual ativa naquela altura, e com
pouco conhecimento sobre prevencéo e uso de preservativos. “eu ndo peguei o HIV
porque Deus ndo quis”.

No entanto, um de seus melhores amigos contraiu o HIV e Lula entdo se
depara com o estigma, dado que o circulo de amizade do amigo em questdo nao lhe
ofereceu o suporte adequado; apenas ele o acolheu: “isso me ajudou a me tornar um
militante ndo da Aids, mas da prevencao a Aids”.

Pelo caminho narrativo que faz Lula para responder a minha pergunta sobre
a que geracdo pertence, concluo de que é no contexto historico de surgimento da
epidemia da Aids, a emergéncia das discussdes mais ampliadas de uma cidadania
LGBT, além do seu percurso militante encontrar a ampliacdo do espaco da
sociedade civil com o surgimento das ONG’s, que ocorre sua localizacao geracional
do ponto de vista politico.

Dai a fundagdo do CORSA, “que nasceu como um grupo de autoajuda, que
num determinado momento a gente resolveu se institucionalizar, tirar um CNPJ e
ai a gente ter os projetos de prevengdo”. Lula faz o registro da existéncia de varios

grupos de militdncia LGBT que executavam projetos. Havia os que ndo tinham

8 Ruth Cardoso, antrop6loga brasileira, foi primeira dama da Republica, casada com o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso que presidiu por dois mandatos durante a década de 1990. Além de sua
producdo intelectual, tinha um papel destacado a partir do Programa Comunidade Solidaria, criado
por ela, em que contava com a parceria de organiza¢des da sociedade civil para programas sociais e
de voluntariado.
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acesso a esses projetos e que, por razdes de disputa ou de posic¢do ideoldgica,
desdenhavam dos que obtinham, traduzido na expressao “esse povo da Aids”.
Lula menciona a fala de um militante, no &mbito dos conflitos por recursos,
que dizia ‘calma, gente, tem Aids pra todo mundo’. Para ele, apesar da declaracéao
infeliz, no fundo o que estava sendo dito era: “tem trabalho de prevencao pra todo
mundo fazer, ¢ tem recursos pra fazer isso”. Conta que aquela movimentagdo em

torno da Aids:

foi uma coisa que mexeu muito com a minha cabega, de que porqué que o Ministério
da Saude investia tanto, valores consideraveis num esforco de prevencéo; entdo isso
pra mim foi uma escola, sabe André, de como era importante valorizar a cidadania
dos homossexuais masculinos, né, porque se vocé nao se visse como cidadao, como
uma pessoa que tem direitos, se vocé nao tivesse autoestima, vocé ndo cuidaria de si
mesmo.

E desse periodo, como ja mencionado, o surgimento da parada LGBT de
Sdo Paulo, cuja primeira edicdo em 1997 reuniu duas mil pessoas. Houve uma
progressao de publico exponencial nos imediatos anos seguintes, chegando no ano
de 2000 na marca de cem mil pessoas ocupando a Avenida Paulista. Sabemos que
hoje chega a ter 1 milhdo, o publico anual do evento.

Para Lula, a estratégia de ocupar as ruas mostrou-se exitosa por dois
aspectos fundamentais: a visibilidade da populacdo LGBT e o trabalho de
prevencdo perante aquele publico, por parte das autoridades sanitarias que
distribuiam panfletos, preservativos, apoiavam e participavam da programagao. “O
Ministério da Saude financiou muitas paradas, porque dava visibilidade [...] eu sou
um filho, eu sou um produto desse processo”.

Por meio dos projetos da ONG, Lula passa a atuar nas escolas com formacéo
de professores para trabalhar o tema da diversidade sexual. J& ndo € mais no rol do
setor salde, e sim no setor da Educagdo em Direitos Humanos, um programa do
Governo Federal que também repassava recursos para as ONG’s. Esse cenéario de
execucdo de projetos € registrado por Lula como um momento de grande
aprendizado: “essa coisa de vocé t& numa ONG vocé tem que prestar contas, tudo
mais. Tem uma grande responsabilidade”.

O apontamento marcante sobre a l6gica das ONG’s se distingue, para Lula,
do processo contemporaneo de uma forma de militancia virtual. Ele faz uma critica
contundente a essas formas virtuais, que conflitam com as préaticas até entdo

vigentes das ONG’s e suas estratégias de mobilizagdo. Em seu entendimento, as
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ONG’s teriam “responsabilidades burocraticas que te dao credibilidade [...]. Pela
internet eu arregimento 1000 pessoas, 2000 mil pessoas ou seu eu for influencer 50
mil pessoas e acho que isso ¢ um movimento™.

Ao mencionar o perfil dos fundadores do CORSA, Lula diz que a ONG foi
formada por militantes que vinham dos partidos, de movimentos de bairros, do
movimento estudantil e de sindicatos. Ou seja, trajetdrias individuais que tinham
experiéncia prévia em alguma luta institucional. E esse perfil, segundo ele, que
define um tipo de atuacdo militante orientada para o trabalho de base, a ocupacéo

da rua.

Como é que eu defino alguém como militante hoje? [...] tipo, entdo eu escrevo um
texto muito irado, muito indignado e publico nas redes sociais, isso é militancia? eu
acho que em parte é, mas em parte ndo é [...] a minha geracéo [...] acha que militancia
mesmo € quando vocé vai pra rua, pra dar cara a tapa.

Insisto em retomar a pergunta que intenta compreender como ele interpreta
a qual geracdo pertence. Lula traz maltiplos aspectos discutidos nessa tese para
definir sua localizacdo geracional: a definicdo etaria, o carater relacional para essa
identificacdo, ou seja, a alteridade na relacdo com individuos de outras faixas de
idade, os acontecimentos sociais e politicos compartilhados, as experiéncias

geracionais comuns.

a minha geragdo eram essas pessoas que estavam mais ou menos na faixa dos 30
anos.

eu sempre tive muita dificuldade de me relacionar com gays da minha idade, porque
muitos deles pouco se assumiram, sabe.

guando eu tinha 20 poucos anos eu sempre tive muito apego pelas pessoas mais
velhas, de saber da experiéncia delas, de aprender com a experiéncia delas; e eu hoje
me vejo no polo oposto [...] tudo que eu vivi pode ajudar muita gente.

essa questdo da geracdo cruza a minha vida em diversas dimensdes, né?

No entanto, ao focarmos na militancia e no aspecto politico da localizacao
geracional, Lula frisa os usos das tecnologias e 0s repertorios de acdo como
elementos distintivos de sua geracdo em relacdo as mais novas. Os fluxos de
comunicacdo via internet, para ele, alteram o ritmo e impactam as relacfes em um
tal “nivel insano. [...] O tempo de ruminag@o dos processos foi atropelado”. Sendo

a sua geracdo anterior a internet, havia reunides e assembleias, seja no movimento


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

226

estudantil ou no partido, que se constituiam em verdadeiros “rituais ou “liturgias”

nas dinamicas de definigdo sobre pautas, tarefas e formas de agir.

— Entdo vocé tinha todo um ritual, talvez a gente possa até chama de uma liturgia,
de como essas coisas {as decisfes, os debates} aconteciam. a medida que vocé tem
0 surgimento da internet, dinamiza tudo de outra forma e enfraqueceu as coisas. Por
outro lado, agiliza as trocas de informacéo [...], a grande consequéncia disso foi o
surgimento do que na época se chamou de militancia virtual.

Em sua experiéncia, a sua geracdo veio de uma experiéncia de militancia
mais tradicional, no sentido de uma convivéncia presencial que incidia, inclusive,
sobre a sociabilidade. “No CORSA, tinha reunido todo sabado, discutia, fazia
coisas, ¢ depois saia pra beber”. Para Lula, a dimensao da coletividade esta muito
enfraquecida, sendo esta uma marca geracional importante pela qual se identifica.
Inclusive, avalia que a funcdo de sua geracao hoje é exatamente manter os valores
que privilegiam o coletivo.

Pergunto ao Lula: o que sua geracédo vislumbra do futuro? Ao refletir sobre
0 cenario politico autoritario, reacionario e conservador, diz que viveu uma ditadura
e que, portanto, nada Ihe parece novidade, inclusive porque ja foi testemunha de
repressdes mais agressivas. “Eu me recuso a perder a esperanca”.

Indago: quais recomendagdes faria as novas geragdes? “eu acho que o
melhor da vida, na histéria de qualquer ativismo, é vocé ter sempre um olho pra
frente, aquilo que vocé quer e que te empurra pro futuro, mas sem deixar de olhar

pra tras”.

*k*k

As trés geracOes politicas que entendo existirem entre as décadas de 1980
as duas primeiras décadas dos anos 2000 compartilham alguns acontecimentos que
se estendem no temporalidade da luta social pelo direito a satde, dentre os quais
destacam-se: i) os esforcos dos atores deste campo na implementacéo dos principios
que regem o SUS nos processos de trabalho em salde; ii) acdes coletivas forjadas
em resposta as tentativas de precarizagdo do SUS, cujos ataques ao sistema
ocorrem, inclusive, por meio de mecanismos estatais, a depender da orientacao
politica dos governos de ocasido; iii) acdes coletivas que buscam mitigar os efeitos
da incidéncia e da participagdo das logicas do setor privado na provisdo de servicos

em salde publica.
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Por outro lado, algumas caracteristicas marcantes podem ser acentuadas em
cada uma das geracGes observadas: A geracdo politica da década de 1980,
representada pela Lucia Souto e pelo Gastdo Wagner, tem uma forte inser¢do em
partidos politicos, notadamente os de esquerda; as liderancas proeminentes sao
reconhecidas a partir do campo profissional médico ou, mais extensivamente, das
ciéncias médicas; um viés institucional nas suas atuacfes, que desemboca na
insercdo de seus representantes nos postos altos de gestdo das politicas publicas e
dos servicos em salude, em uma quadra histérica decisiva de firmar o SUS como um
sistema viavel.

A geracdo politica forjada na década de 90, onde localizo o Lula Ramires e
a Simone Ferreira, tem atuacdo igualmente intensa nos anos 2000 e marcam suas
presencas em agdes coletivas por meio de ONGs. Em um contexto de abertura da
democracia e, portanto, de formas associativas variadas, h4 uma aposta nos
processos participativos institucionalizados, abertos a partir dos proprios
mecanismos preconizados pelo SUS de conselhos e conferéncias na area da salde.
Atuam a partir de agendas tematicas especificas, tanto de populac@es, quanto em
quadro epidemioldgico de prevencdo a doencas determinadas, como € 0 caso da
AIDS. Constituem relagdes com o Estado e 0s governos, numa interacdo
colaborativa para consecucéo de ac6es publicas, mas, ao mesmo tempo, conflituosa
na disputa de espacos e de recursos.

Itana Scher e Fabiana Pinto me remetem a geracdo politica mais recente, da
segunda década dos anos 2000. Apresentam uma consciéncia do legado das
geracOes anteriores, no que diz respeito as lutas de consolidacdo do SUS e de seus
principios. Contudo, destacam-se pela ampliacdo de repertorios de acdo coletiva,
em consonancia com novos quadros interpretativos forjados nas Lutas por
Reconhecimento, que alargaram a compreenséo sobre as desigualdades estruturais
no Brasil, com forte impacto no acesso e no atendimento de populagdes especificas
ao SUS. Além disso, possuem uma capacidade de multi militdncia; ou seja, se
inserem em diferentes espagos (institucionalizados ou ndo), experienciando
diferentes formatos organizativos, menos hierarquicos e mais horizontalizados;
contrariamente, por exemplo, aos partidos politicos ou mesmo as ONGs da década
de 1990.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812497/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812497/CA

228

8
Consideracg®es finais

Busquei oferecer nessa pesquisa uma contribui¢cdo a analise dos movimentos
sociais em salde desde uma perspectiva geracional. Aponto, a partir do primeiro
capitulo, que compreendo a categoria geragdo como uma chave explicativa para
fendmenos concretos e sociologicamente refletidos na acéo coletiva de movimentos
sociais: quadros interpretativos (frames), repertérios, linguagens, conflitos e
consensos entre atores sociais localizados em distintas geragdes politicas sdo parte
dos processos sociais que compdem a historicidade das lutas por direitos, em
particular no campo empirico aqui estudado, o direito a salde.

No segundo e terceiro capitulos, trouxe referéncias tedricas, conceituais e
empiricas para localizar o tema das geracGes em sua relevancia socioldgica. Intentei
dialogar com a Sociologia contemporanea a partir de autores que se ocuparam em
pensar o par idade/geracdo, a acdo social e o ator/agéncia. Nessa triangulacéo,
construi e confirmei minha hipdtese de que os atores sociais, em qualquer de suas
manifestacbes empiricas, sdo também atores geracionais, ou seja, por sua
respectiva posi¢do geracional, agem a partir de quadros de referéncia distintos na
luta social, configurando-se como geracOes politicas, operando respostas as
situacBes comuns e em interacdo com outras geracgoes.

No capitulo quatro, tracei um breve panorama sobre a salde pela 6tica da
cidadania no contexto brasileiro e, enquanto uma area de intensa atividade social,
compreendi que 0s processos no interior deste campo apontam multiplas
construcGes de sentido, sob as quais forjam-se formas de acdo coletiva de
movimentos sociais para sua defesa.

Os dispositivos discursivos empregados pelos ativistas deste campo surgem
da variedade de saberes e praticas que lhes sdo inerentes. A referéncia da analise
da situagdo de salde, enquanto um recurso metodolégico do setor, subsidia ndo
apenas indicadores para as politicas pablicas, mas os quadros interpretativos para
acao coletiva de movimentos sociais produzidos pelos atores geracionais, que 0S

impulsionam por meio de variadas formas e institucionalidades.
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Nos capitulos cinco e seis me dediquei a ilustrar a multiplicidade de tais
formas, em linha com os acontecimentos ocorridos na periodizacdo estabelecida
para a pesquisa: da década de 1980 quando da constitucionalizacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), até as duas primeiras décadas dos anos 2000. Destaquei:

e As ac0es coletivas de atores diversos em escala territorial,

e A intensa producdo intelectual e articulacdo politica no campo da
Saude Coletiva que deu origem ao movimento sanitario brasileiro;

e Os tipos associativos surgidos apds a abertura democratica, como as
ONG’s;

e As lutas por Reconhecimento que ganharam notével intensidade a
incidir nas politicas publicas de satde nos anos 2000;

e Mencionei brevemente os chamados coletivos, apresentados como

novidade associativa no momento contemporaneo.

Considero que tais formas, amalgamadas, compdem a historicidade da luta
social pelo direito a saude no tempo, respondendo aos contextos e as conjunturas
sob as quais foram forjadas, alcancando os diferentes niveis dos processos de
mudanc¢a social — micro, meso e macro —, na maneira como propde Piotr
Sztompka (2005). Repiso que compreendo a existéncia de tais lutas de forma
cumulativa, em uma espécie de continuum histérico, porém néo linear; nesse
percurso sdo (re)produzidos diferentes frames e repertorios pelos atores em
resposta aos contextos conflitivos.

Nessa dindmica, os atores geracionais consolidam analises, processos,
ferramentas, documentos, modos de fazer que coexistem no tempo. E sob esse pano
de fundo que, no capitulo sete, registro a fala dos atores sobre si e suas trajetérias
geracionais, que também revelam acontecimentos histdricos ocorridos no periodo
destacado.

Por esse caminho, foi possivel descrever analiticamente as acdes coletivas
voltadas & satde na década de 1980 que, combinadas com outras forgas politicas,
compuseram a cena de resisténcia a ditadura militar e os esfor¢os da sociedade civil
brasileira rumo a redemocratizacdo e a garantia de direitos. O mote Saude é
Democracia orientou os atores daquela geragcdo que ficou reconhecidamente

marcada como a pioneira na construgdo do SUS.
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Na década de 1990, a geracdo dos chamados sanitaristas continuou atuante e,
ao compor unidades geracionais distintas, reposicionou-se em diferentes lugares,
sendo os mais destacados as universidades e a gestdo publica. No horizonte de
preocupacOes desta geracdo se inclui, depois da constitucionalizacdo do SUS, a
institucionalizacdo desse sistema, a garantia de seus principios constitutivos e a sua
operacionalidade. A defesa do direito a salide desta geracdo segue nessa perspectiva
sob a qual se erigem outras agendas de lutas.

Com a abertura democratica, proliferam-se formas de acdo coletiva na
sociedade civil. Destaco na tese a emergéncia das ONG’s que, por uma variedade
de pautas tematicas, movimentam a esfera publica, estabelecendo um modo tipico
de relacdo com Estado e os governos, numa tenséo entre conflito e colaboracéo.
Aqui se identifica uma nova geracdo politica de ativistas, particularmente em
segmentacdes referidas a sujeitos e agravos a salde, como o caso da luta contra a
epidemia da Aids.

O contexto de atuacdo das ONG’s, juntamente com a ampliacdo de espagos
participativos frente a politica institucional, ocupou a geracao politica surgida desse
cenario. Houve um desenvolvimento de habilidades para dar conta dos mecanismos
engendrados na dindmica desses espacos, como 0 séo 0s conselhos e as conferéncias
de politicas pablicas. Mencionei a pluralidade de orientacGes politico-ideoldgicas e
de praticas no universo amplo das ONG’s, as disputas e as configuragdes diversas
sob a mesma nomenclatura, o que exige atengdo em nao homogeneizar o que ainda
se apresenta bastante heterogéneo na esfera publica.

Os anos 2000 sdo o palco da emergéncia de novos atores impulsionando
agendas que certamente ja existiam, mas, com a ampliacdo de vozes, do espaco
democratico e da compreensdo do carater protocolar da cidadania na constitui¢éo
de 1988 — em que a nocdo de igualdade se mostrou apenas formal frente as abissais
desigualdades persistentes —, ganharam novos contornos a partir de uma nova
geracao politica.

Com ela, aprofunda-se a politizacdo de identidades referida a sujeitos,
sobretudo os que sd@o mais afetados pelas desigualdades na logica da hierarquia
social brasileira: género, raca, classe, idade e padrfes sexuais sdo 0s marcadores
sociais mais destacados, sob os quais tal geracdo politica age em lutas por
Reconhecimento. A consecucdo dessas agendas se insere por diferentes formas

(institucionais e ndo institucionais); cabe destacar a capacidade de mobilizacéo e
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articulacdo em torno delas, especialmente na maneira como tocam questdes
voltadas a saude e o modo pelo qual as diferentes geracdes em movimento as
assimilam em seus discursos e praticas.

De maneira que 0 consenso socialmente construido apos anos de luta de que
a saude deve ser universal, igualitaria e extensiva a toda populag&o, deparou-se com
0 reconhecimento mais recente de que as especificidades populacionais requerem
modos especificos de atencdo, 0 que trouxe aos espacos de participacdo entre o
Estado e sociedade acOes coletivas baseadas em novos movimentos sociais. Em
meio a oportunidades politicas, consolidaram-se agendas e se produziram politicas
publicas, especialmente na primeira década dos anos 2000. Assim surgiram, por
exemplo, as politicas de satde da mulher, da populacdo negra, LGBT e diretrizes
para atencdo em salde de adolescentes e jovens, descritas no capitulo seis.

Compreendo que a dindmica de interagdo de trés geracBGes politicas
coexistentes na historicidade da luta social pelo direito a saude tensiona o proprio
campo, fazendo com que ele esteja constantemente ativo na producéo de saberes e
praticas, ndo obstante as interpretacdes que, ao verificar tantas agendas existentes,
concluem pela sua fragmentacéo.

Penso ao contrario: os frames que fizeram da salde um direito universal
anterior ao SUS precisou se readequar a um novo alinhamento interpretativo para
fortalecer o principio da equidade, a partir de agendas de lutas postas com mais
vigor no correr do tempo pela presenca de novas geragfes. Portanto, partilho da
ideia de que, no campo da saude, as diferentes e plurais formas de acdo coletiva,
em seus niveis diferenciados de institucionalizacdo e até ndo institucionalizados —
, apontadas, em parte, de produzir danos a uma luta central —, é em realidade o que
mantém pulsante as redes de solidariedade, ativam identidades coletivas que
sustentam pautas em saude na esfera publica.

E esse carater multidimensional que coloca a satiide como produgéo social e
em disputa enquanto um bem cultural (Touraine), antes mesmo de sua face
institucional mais visivel reverberar no sistema politico e nas politicas publicas. A
dindmica do campo e a movimentacdo dos atores criam codigos, discursividades,
ativas redes de movimentos, de maneira latente ou manifesta.

Uma vez que as lutas de um movimento social atravessam o0s tempos, a
coexisténcia geracional produz uma continua ressignificacdo e, portanto,

aspiracdes, imaginacédo politica e expectativas de futuro distintas. Por isso, vejo a
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pluralidade das formas de acéo coletiva na salde variando em distintos graus de
antagonismo, de reivindicagéo ou de incidéncia, conforme a tipologia das condutas
dos movimentos sociais sugeridas por Melucci, apontada no primeiro capitulo.

A reflexividade e inteligibilidades dos atores geracionais quanto as suas
atuacOes numa determinada situacdo e em um determinado acontecimento historico
fazem a dinamica do processo de luta. A cada situacdo social comum percebida
pelas diferentes geragdes politicas coexistentes, vé-se um modo de pensar e orientar
a acdo, sendo que, como parte de uma construcdo coletiva, consolidam-se frames e
repertérios que transpdem a situacdo historica especifica, cujo legado pode
produzir novos sentidos para as geracOes subsequentes.

Algumas recorréncias me parecem similares aos atores das diferentes
geracOes politicas consultadas nessa pesquisa: o estabelecimento de um adversario
comum (dentre eles, destacam-se as forcas do capital incidindo sobre a satde); a
insercdo nas universidades; a inser¢do em movimentos sociais historicos
(movimento estudantil, por exemplo), em associacdes da sociedade civil e/ou
experiéncias de base comunitéria.

Algumas distingbes marcantes entre elas: a participagdo mais orgéanica nos
partidos politicos pela geracdo pioneira do SUS; os modos de fazer a luta, ou seja,
o0s repertorios utilizados e os usos das tecnologias de comunicacdo pelas mais
jovens; as variadas linguagens utilizadas para dialogar com as diferentes camadas
da populacdo, adotadas pelos atores, para sensibilizar novos adeptos as suas causas.

Os master frames dos direitos e da democracia atravessam as geragoes
politicas da luta pelo direito a salide na realidade brasileira; outros quadros
interpretativos por elas gerados revelam muito sobre os contextos especificos que
respondem na historicidade da luta. Verificar esses frames forjados por cada
geragdo, permite, analiticamente, compreender o espirito do tempo presente em
cada uma delas, bem como quais problemas se colocam, quais tendéncias apontam
e, sobretudo, qual a disponibilidade (ou ndo) para agregar as diferentes aspiracdes
geracionais em torno de uma agenda comum.

Ao ler os documentos e ouvir os atores em seus esfor¢os de convergéncia e
de pontes entre seus quadros interpretativos e 0os modos de fazer a luta, parece-me
que, no momento presente, surge algo com potencial de se estabelecer como um
novo master frame entre as geragdes politicas em movimento: a nogdo de

interseccionalidade, que se agrega a de direitos e de democracia para dar conta de
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reunir diferentes agendas tematicas numa mesma plataforma, sem que se recaia em

um falso dilema hierarquizador entre elas.
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8.1
Interseccionalidade e saude

Atribui-se ao feminismo negro norte americano, juntamente com movimentos
ligados a diversidade sexual e de identidades de género, a producdo de
interpretacdes e a denunciacdo sobre as desigualdades baseada na diferenca.
Expondo certo viés limitador do feminismo tradicional que universaliza de maneira
homogénea a experiéncia da opresséo de género como sendo igual para todas as
mulheres, tais intepretacbes demonstram que as opressGes causam impactos
distintos a depender de como o0s sujeitos sdo culturalmente classificados e
hierarquizados em diferentes marcadores sociais.

Combinados, o0s marcadores podem produzir interseccionalidade,
sobrepondo subordinacdes diversas que alcancam individuos e grupos sociais
determinados. Ndo a toa, na historia brasileira, sobram dados socioecondmicos que
identificam a maior vulnerabilidade das mulheres, negras e pobres como as
principais vitimas da ordem patriarcal, racista e capitalista vigente (IBGE, 2018;
IPEA, 2020).

Patricia Hill Collins propde, no inicio dos anos 1990, a ideia de matrizes de
opressao como método para analisar questdes relativas a posicao da mulher negra
na sociedade. Segundo a autora, as opressdes de género, raga e classe se combinam
e se sintetizam em uma forma de poder que reserva as mulheres negras
possibilidades e trajetorias previamente limitadas.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a de interseccionalidade que é, ao
mesmo tempo, uma categoria teorica e politica (Hill Collins & Bilge, 2021). Como
abrange distintas agendas, sua aplicabilidade ocorre no plano dos discursos e das
praticas dos atores nos processos mobilizadores, e nos parece reunir 0s elementos
trazidos pelas diferentes teorias sobre 0s movimentos sociais que buscam

interpretar a acdo coletiva. Exposta no debate publico, estd constantemente
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desafiada a provar sua efetividade nos termos sobre o valor da critica defendida por
Luc Boltanski®.

Tributa-se a Kimblerlé Crenshaw (2002, 2004) o avang¢o na formulacdo da
categoria interseccionalidade ainda na década de 80 do século XX. Ao verificar e
sistematizar discriminagOes sobrepostas de raca e género — nem sempre
compreendidas dessa maneira —, a autora encontrou, em diferentes dominios da
vida social, a auséncia de uma compreensdo mais alargada das discriminacdes e
opressdes cruzadas pelas quais passam as mulheres negras.

A partir dai, Crenshaw observa como o0s mecanismos de
“desempoderamento” das mulheres negras atuam ndo apenas nos relacionamentos
pessoais e sociais, mas também no mundo corporativo e nas politicas publicas. O
impacto nas trajetorias destas mulheres ocorre desde as situacfes de violéncia, as
dificuldades de oportunidades e acessos nos ambientes de trabalho, passando pela
forma como a auséncia de politicas ou mesmo determinadas a¢des de politicas
existentes reforcam estere6tipos®, discriminac@es e privagdo material (Crenshaw,
2002).

Outras énfases tematicas comp8em o arsenal analitico, ainda que as autoras
frisem sempre a articulacéo das identidades subalternizadas e ndo a hierarquia entre
elas. De todo modo, os temas de género, raca e classe (Hirata, 2014; Davis, 2016;
Hill Collins, 2017), bem como racismo e sexismo (Gonzales, 1984) sdo ilustrativos
de algumas escolhas de recorte, transitando entre as demandas empunhadas pelos
movimentos sociais e a reflexo tedrica situada na academia.

N&o menos importante como subsidio ou refor¢co epistemoldgico as analises
produzidas sob o enfoque da interseccionalidade é o movimento tedrico e politico
conhecido como estudos pds-coloniais. De amplo espectro e alcance
multidisciplinar, surge no ambito da critica de autores situados em paises com

histérico de colonizacéo.

% 0O socidlogo francés Luc Boltanski propde uma sociologia da capacidade critica (Boltanski e
Chiapello, 2009; Rossati et al., 2014) A premissa é de que as convencdes e 0s valores morais que
estdo na base da estabilizagdo ou desestabilizacdo dos vinculos e relag8es sociais sdo constantemente
reavaliados pelos atores por meio de sua reflexividade e criticidade. Qualquer forma de nomeacéo a
indicar interpretacéo sobre um fendmeno ou acontecimento problemético estard sujeito a criticae &
prova por parte dos sujeitos envolvidos.

%1 O Bolsa Familia é um programa social de transferéncia de renda que atribui as mulheres a
responsabilidade pela gestdo financeira e o atendimento as condicionalidades exigidas que envolve
a seguranca alimentar, nutricional, vacinal e a educacdo das criangas. Ndo & incomum ouvir
liderangas politicas e operadores do Programa reforcarem o papel da mulher com base nos
estereotipos de que o cuidado familiar é primordialmente atribuicéo delas.
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Os péds-colonialistas reivindicam novas trilhas interpretativas a partir dos
povos colonizados, denunciando as formas distintas de violéncia tanto fisica quanto
simbolica, expressas na prépria construcdo dos significados culturais atribuidos a
determinados povos, ragas, géneros, linguas e nacdo (Miglievich-Ribeiro, 2017).

A perspectiva interseccional também recebe criticas. E ndo apenas dos
adversarios explicitos sob os quais estabelece o conflito, mas do préprio campo que
o0 constitui. Houria Bouteldja (2016), ativista franco-agerlina, reconhece que no
contexto contemporaneo ha um valor positivo da perspectiva interseccional no
sentido de que as vitimas da opressdo analisem sua condicdo; porém, critica seus
usos e abusos, marcando a distin¢do entre a acdo concreta e a formulacao tedrica.
Provocativa, problematiza certo consenso ao conceito, que acaba por ocultar as
diferencas entre quem o utiliza — de um lado a academia; de outro, as vitimas da
opressao em suas formas de resisténcia.

O cerne da critica esta no que ela entende como os limites da
interseccionalidade na acdo politica: ha sim hierarquias e prioridades nas questfes
de subordinacdo a serem feitas, a depender dos contextos em que as lutas ocorrem.
Analisando a histdria e os impactos da imigracdo na Franca, reine uma série de
situacBes em que aliangas estratégicas sdo necessarias entre sujeitos de distintos
pertencimentos, incluindo parte daqueles sob os quais algumas agendas
interseccionais estabelecem o conflito.

Exemplificando: se é verdade que homens imigrantes — negros ou brancos
— sdo agentes de opressdo as mulheres, é igualmente perceptivel de que os homens
imigrantes negros, em geral, sdo oprimidos pelo poder masculino branco, racista e
europeu de forma institucionalizada na dimensdo econémica, social, politica e
cultural.

Por isso, adverte: se na analise se prople a articulagdo dos sistemas de
opressdo, na vivéncia real dos individuos em suas realidades familiares, sociais e
territoriais concretas ha mais espaco para aliancas, a depender do foco da luta, do
que suple a categoria interseccionalidade. Conclui dizendo: “ndo existe uma
universalidade de causas, mas que as escolhas taticas e estratégicas se fazem sempre
em contexto” (2016, p. 9)

Voltando ao contexto brasileiro, Flavia Rios et al. (2018) observam o uso
“nativo” da categoria como dispositivo mobilizador. As autoras fazem um

apanhado da insercdo da interseccionalidade como pratica e linguagem em formas
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associativas na atualidade, tipo os coletivos, além dos variados usos nas redes
sociais. Também a receptividade em institucionalidades mais tradicionais como as
ONG’s; além do destaque nos multiplos processos formativos e performances
artisticas e culturais.

Rios et al. (2018) observam como as politicas afirmativas e de acesso ao
ensino superior no pais permitiu o ingresso nas universidades federais de jovens
estudantes de baixa renda e periferia. Uma importante observacao que resulta desse
fendmeno remete aos usos e deslocamentos constantes da categoria
interseccionalidade entre a teoria e a pratica, de acordo com o perfil dos atores e
suas subjetividades politicas forjadas a partir das suas posi¢Ges e pertencimentos
sociais.

Ou seja, as opressoes interseccionais falam a determinados sujeitos residentes
em periferias urbanas de maneira muito intensa e singular na nossa realidade
nacional; de forma que o que é visto como uma demarcacdo tdo categorica por
Bouteldja, mencionada acima, ao criar uma fronteira entre o campo tedrico e a acao
politica na realidade europeia, pode ndo encontrar correspondéncia no caso
brasileiro, especialmente pelas novas geracdes de ativistas advindos de territorios
considerados periféricos e que ascenderam ao ensino superior nas duas primeiras
décadas do século XXI no pais.

Na historicidade das lutas pelo direito a salde, vejo que as geracdes politicas
em movimento fazem uso de referéncias tedrico-conceituais para explicar as
desigualdades em saude. E muito perceptivel a adogdo do marxismo e do
estruturalismo no repertorio intelectual da geracdo pioneira na construcdo do SUS.
Na outra ponta da escala, ou seja, na geracdo que emerge nos anos 2000, outras
chaves intelectuais sdo acionadas, algo que tem a ver com a propria presenca dos
novos movimentos sociais na esfera publica.

Assim, como ja refletido nos capitulos anteriores, o desenvolvimento da
politizacdo de identidades, deu acento a outros pertencimentos sociais dos
individuos para aléem de posicdo de classe ou da participagdo na reproducédo
econbmica. Os limites de abordagens reducionistas, que buscam estabelecer
hierarquias entre os desiguais, passaram a convocar novas interpretaces, com
vistas a uma visao mais integrativa na compreensao dos fenbmenos produtores das
desigualdades, desde a dimensdo das experiéncias individuais até as instituicdes

sociais.
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A compreensdo da multicausalidade da determinacdo social da salde, vista
da perspectiva das hierarquias sociais na realidade brasileira, esta referida pelos
atores das diferentes geracdes politicas ouvidas nessa pesquisa. Lucia Souto (72),
por exemplo, menciona que ainda ndo nos desvencilhamos da matriz escravocrata;
Fabiana Pinto (27) faz da luta pela igualdade racial o foco de sua agenda ativista na
luta pelo SUS; ambas se autorreconhecendo como sanitaristas em suas diferentes
trajetdrias geracionais. O que isso pode revelar? Que se apresenta um esforco
intergeracional na adocdo de ferramentas analiticas que inclua agendas
consideradas minoritarias, muitas vezes secundarizadas em contextos de luta
politica.

Género, raca, sexualidades e idade se associam ao debate sobre classe, sem
que isso signifique diminuir o Gltimo marcador mencionado; ao invés, ampliam o
entendimento sobre os sistemas complexos de poder que se conectam na producao
de desigualdades. A nogéo de interseccionalidade, ao rever essas posi¢fes sociais
dos individuos, revela as matrizes de opressao que lhe sdo inerentes; combinadas,
demonstram que ndo ha como enfrentar as desigualdades, na perspectiva de um
Unico modelo de hierarquia social.

Na verificacdo dos contextos especificos dos agravos a satde de individuos e
grupos, demonstra-se a fertilidade de uma visdo interseccional. Exemplificando o
basico dessa abordagem: ainda que, em territorios pobres, todo um grupo social seja
afetado pelas méas condi¢fes de infraestrutura urbana que comprometa sua salde,
tal deficiéncia incidira diferentemente para determinados sujeitos, de acordo com
suas experiéncias acumuladas no quadro das matrizes de poder e opressdo. Pessoas
negras, mulheres, criancgas, jovens e idosos estardo diferentemente afetados, ainda
que todos estejam identificados na categoria “pobreza”.

O que me parece um novo frame intergeracional em curso é a ampliacdo no
olhar sobre os mdltiplos sistemas de estratificagdo, além da posicdo
socioeconbmica, numa abordagem integrativa para pensar e agir sob as
desigualdades em salde. Isso alcanca as posi¢des sociais atribuidas aos individuos,
mas também a esfera institucional, ou seja, 0s mecanismos nas estruturas sociais
que sustentam e reproduzem relacdes de poder, hierarquias e subordinacao.

Na andlise da situacdo de saude ha muitas possibilidades de lidar com a
interseccionalidade, vez que esta ferramenta metodoldgica do campo também se

preocupa com as escalas individual, social e institucional, especialmente no terreno
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das politicas publicas. O que é importante destacar no foco desta tese sdo 0s usos
da interseccionalidade na movimentacdo dos atores/ativistas na atribuicdo de
sentido as suas acOes e na forma como tal abordagem cria potencial agregador do
ponto de vista das geracGes politicas coexistentes no momento contemporaneo, a
despeito das criticas que lhe sdo passiveis.

Tem sido desafiador a adocdo da interseccionalidade na multiplicidade de
esferas intelectuais e de praticas no campo da saude. Ao longo do tempo verifica-
se que, sendo o SUS uma construcdo politica que reconhece a universalidade e a
equidade como seus principios basilares, a descri¢do e o registro de tais principios
em documentos oficiais ndo harmoniza os dilemas implicados na pratica publica de
atendimento as populacdes nos servigos oferecidos do setor.

Em outras palavras: ainda ha uma hegemonia da no¢do biologizante no
tratamento dos processos de salde-doenca (Sabroza, 2007); isso significa que a
ideia de marcadores sociais da diferenca como sistemas de classificacdo que
hierarquizam sujeitos se confronta com a padronizacdo do atendimento, que fixa a
nocdo de igualdade numa essencialidade bioldgica, esvaziando os marcadores
sociais inscritos nos corpos e nas subjetividades.

Constituem-se em novos desafios formular e implementar processos de
trabalho em sadtde®® que incidam nas praticas do setor contemplando as
interseccdes possiveis. Ou seja, como articular os diferentes marcadores sociais
para pensar as politicas publicas em saude quando, na pratica, 0s sujeitos sdo vistos
ainda sob o prisma do universal. O desafio posto é: uma vez que a igualdade é um
principio basilar na construcao dos direitos universais, como avancar em politicas
e praticas nos servigos que contemplem a interseccionalidade?

A ver como a coexisténcia entre diferentes gerac@es politicas nos ativismos
em salde sustentard essa abordagem como um frame que conecte as trajetérias
geracionais, movimente os atores do campo em suas diferentes identidades
coletivas, construa agendas comuns e produza novos repertorios de acao.

Por fim, quero destacar que, ao estabelecer na tese a nogdo de coexisténcia
geracional, em lugar da sucessdo das geracfes, fez-me todo sentido uma frase

proferida pela professora Alda Britto da Motta, ja referida na tese, a quem dedico

%20 conceito de Processos de trabalho em satde envolve a operacionalidade das acdes cotidianas
no ambito das tarefas profissionais de producdo e consumo dos servicos de salde —
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/protrasau.html
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essas linhas finais pelas suas proprias palavras: ao estudar sobre o envelhecimento
e valorizar a capacidade dos atores em qualquer das geragdes que pertengam, dizia-
me: “onde ha vida, hd futuro”. Complemento: onde houver geragdes em

movimento, havera luta social por direitos.
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