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Resumo

Waehneldt, Anna Beatriz; Bonamino, Alicia Maria Catalano de. A
emergéncia da aprendizagem profissional no Brasil do século XXI:
conflitos e miragens futuras. Rio de Janeiro, 2022. 230 p. Tese de
Doutorado — Departamento de Educacéo, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

No contexto do processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, a
Aprendizagem Profissional - modelo de formacédo técnica-profissional, de carater
inicial, implementada por meio de um contrato de trabalho -, institucionalizada
como politica publica, na década de 1940, como veiculo do processo de
industrializagdo nacional, serd reconfigurada e emergira, apds retracéo de sua oferta
nacional, como o principal “vetor do direito a profissionaliza¢do dos adolescentes
e jovens”, em especial daqueles em situacdo de vulnerabilidade social e de baixa
renda. Tomando como ponto de partida a analise histérica dos processos de
surgimento, institucionalizacdo e reconfiguragdo da aprendizagem profissional,
esta tese tem como objetivo central investigar a constituicdo, ainda em curso, de
seus novos sentidos e finalidades, social e educacional, no contexto de sua expanséo
e consolidacdo, ao longo das duas Ultimas décadas, como a mais perene e Unica
politica publica nacional centrada no processo de transicdo escola-trabalho. A
realizacdo desta investigacdo teve como norte a analise das distintas apropriacdes,
interpretacdes dos atores estatais e sociais envolvidos na implementacédo da politica
acerca da sua nova finalidade: constituir-se como “vetor de garantia do direito a
profissionalizagdo”. Com base na teoria do Modelo de CoalizGes de Defesa, esta
tese concentrou a sua analise na investigacdo das ideias, valores e proposi¢des do
subsistema da politica, constituido pelo conjunto dos diversos atores, estatais e
sociais, que lidam com a Aprendizagem Profissional, destacando as suas crencas,
0s seus conflitos e os seus impasses em torno das definigdes acerca de quais
problemas precisam ser enfrentados e dos objetivos e dos impactos a serem
alcancados pela nova politica de Aprendizagem Profissional. Deste contexto de
analise, buscou-se evidenciar a relacdo entre tais definicdes e os resultados e
alcance da nova politica; avaliar o quanto a nova feicdo finalistica emergente do
processo de implementagdo da politica se distingue e se assemelha dos modelos
correcionais, assistencialistas e tecnicistas que marcaram a Aprendizagem
Profissional ao longo da historia brasileira; e apontar 0s novos rumos que a politica
vem tomando.

Palavras-chave

Aprendizagem profissional; politica publica; Sistema de Garantias de Direitos;
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); empregabilidade; vulnerabilidade
social; sistema de crengas e coalizfes.
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Abstract

Waehneldt, Anna Beatriz; Bonamino, Alicia Maria Catalano de (Advisor).
The emergence of professional learning in Brazil in the 21st century:
conflicts and future mirages. Rio de Janeiro, 2022. 230 p. Tese de
Doutorado — Departamento de Educacéo, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

Apprenticeship — a system of technical-vocational training implemented through
work contract in which someone learns a trade by working under a certified expert
- was institutionalized in Brazil as a public policy in the 1940s, as a vehicle for the
process of national industrialization. In the context of the process of
redemocratization of the Brazilian State in the 1980s, it was reconfigured and, after
decades of retraction of its national offer, emerged as the main “vector of the right
to professionalization of adolescents and young people”, especially those in
situations of social vulnerability and low income. Taking as a starting point the
historical analysis of the processes of emergence, institutionalization and
reconfiguration of apprenticeship, the main objective of this thesis is to investigate
the constitution, still in progress, of its identity, its new meanings and its social and
educational purposes. It will focus on the context of its expansion and
consolidation, over the last two decades, as the most perennial and only national
public policy centered on the school-work transition process. This investigation
about the constitution of the new identity of the learning policy was guided by the
analysis of the different interpretations held both by the state and the social actors
involved in the implementation of the policy regarding its new purpose, which is to
constitute itself as means to guarantee the right to professionalization. Based on
Advocacy Coalition Framework (ACF), this thesis focused its analysis on the
investigation of ideas, values and propositions of the policy subsystem, which is
constituted by the set of different actors, state and social, that deal with the
apprenticeship. The analysis highlights their beliefs, their conflicts and their
impasses around the definitions about which problems need to be faced and the
objectives and impacts to be achieved by the new learning policy. From this context
of analysis, we sought to highlight to what extent this new identity, that emerges
from the process of implementing the policy, is different from and similar to the
correctional, assistance and technical models that marked learning throughout
Brazilian history, and to point out the new directions that the policy is taking.

Keywords

Apprenticeship; public policy; “Child and Adolescent Statute”; employability;
social vulnerability; “Rights Guarantee System”; coalition and beliefs systems.
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1 Introducéo

Esta tese se insere no campo de investigacdo sobre a mais longeva politica
publica voltada para a qualificacdo profissional e a insercdo produtiva de
adolescentes e jovens brasileiros - a Aprendizagem Profissional (AP).

Dado o carater histérico e longevo da AP, esta tese investigou
especificamente o processo de sua reconfiguracédo, a partir do inicio deste século,
quando passou a se tornar uma relevante politica publica nacional voltada para a
garantia do direito constitucional de adolescentes e jovens & profissionalizag&o.

Partindo dessa investigacao, este trabalho buscou alcancar o objetivo de
analisar as implicacGes e os desdobramentos deste processo historicamente recente
de reconfiguracdo desta politica no alcance de seus resultados.

Instituida originalmente, em 1940, com a finalidade de atender motivagdes
de cunho privado, voltadas para o processo de industrializacdo nacional, a AP ira
se tornar, a partir dos anos 2000, uma politica publica nacional, de cunho
educacional, voltada para o combate ao trabalho infantil e a garantia do “trabalho
protegido” para 0s adolescentes e 0s jovens brasileiros de 14 a 24 anos.

De um modelo de ensino profissionalizante instaurado pelo Estado Novo
(1937-1945), instituido pelo Decreto-Lei n° 4.073 de 1942 (Brasil, 1942a),
destinado aos adolescentes e jovens, principalmente, filhos de trabalhadores (Brasil,
1943)?, com a principal finalidade de atender as demandas de formagdo de méo de

obra do setor produtivo industrial brasileiro (Veloso, 2015), a AP emergira, no

1O Decreto-Lei n° 4.073, promulgado no bojo das reformas educacionais do Ministério da Educacio
e Salde Publica, em 1942, sob a gestdo do Ministro Gustavo Capanema, no periodo do Estado Novo
(1937-1945), concebia a Aprendizagem Profissional como o primeiro ciclo do denominado “ensino
industrial” - destinado a formacgdo dos trabalhadores. Do ponto de vista de sua organizacdo, o
“ensino industrial” era definido como um tipo de ensino de nivel médio, “sendo o primeiro ciclo
associado ao denominado ensino industrial basico, de mestria, artesanal e de aprendizagem (por
ordem decrescente de dificuldade de dedicagdo)”. (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 255).

2 O Artigo 430 do Decreto-Lei n. 5.452 de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis de Trabalho
(CLT), determina que: “terdo preferéncia, em igualdade de condigdes para admissdo ao lugares de
aprendizes de um estabelecimento industrial, em primeiro lugar, os filhos, inclusive os orfdos, e, em
segundo lugar, os irmaos dos empregados.” Ainda sobre o processo de admissdo dos aprendizes, o
Artigo 431, deste mesmo Decreto-Lei, estabelece que “os candidatos a admissdo como aprendizes,
além de terem a idade minima de quatorze anos, deverdo satisfazer as seguintes condic8es: a) ter
concluido o curso primério ou possuir conhecimentos minimos essenciais & preparagao profissional;
b) ter aptiddo fisica e mental, verificada em processo de selecdo profissional para a atividade que
pretenda exercer; e, ¢) ndo sofrer moléstia contagiosa e ser vacinado contra a variola.”

3 A institucionalizacdo da Aprendizagem Profissional como uma politica nacional voltada para a
organizacao e a sistematizagdo do processo de profissionalizagdo de adolescentes e jovens esta
intrinsicamente vinculada a emergéncia de uma classe industrial no pais e as suas demandas de
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inicio do século XXI, a partir da promulgacao da Lei n. 10.097/2000 (Brasil, 2000),
como uma mais ampla politica publica, passando a ser considerada pela legislacdo
brasileira como o principal “vetor da garantia do direito a profissionalizagdo” de
adolescentes e jovens brasileiros embasada nas determinacGes da Constituicao
Federal, de 1988, e no Estatuto da Crianga e do Adolescente?.

De modo introdutdrio, importante destacar que essa legislacéo, responsavel
por fornecer a principal base normativa para a constituicdo de uma nova politica
publica, a partir do inicio deste século, como sera destacado, ao longo desta tese,
reformula os entendimentos sobre a AP, suas finalidades, social e educacional, sua
relagdo com o processo de escolarizagdo dos adolescentes e dos jovens, seu
financiamento e sua operacionalizacao.

A partir da promulgacéo da Lei 10.097/2000 a AP passou, a assentar-se em
duas acOes distintas, porém complementares, legisladas e articuladas pelo Estado
brasileiro: (1) a contratagdo especial, de carater compulsério de adolescentes e
jovens como “jovens aprendizes” pela grande maioria dos estabelecimentos no pais;
e (2) a formacao profissional deste publico, realizada por entidades qualificadas em
educacdo técnica-profissional, por meio dos denominados “Programas de
Aprendizagem Profissional”, que, de um modo geral, tém a sua carga-horaria
prevista em lei, distribuida entre os estabelecimentos contratantes e as referidas
entidades.

De acordo com esta legislagdo, coube prioritariamente (Brasil, 2000)° aos
Servigos Nacionais de Aprendizagem a oferta de Programas de Aprendizagem

formag&o de m&o de obra como vetor para o desenvolvimento industrial em curso. E no contexto do
estabelecimento das condi¢gBes materiais para o desenvolvimento industrial brasileiro, que a
formacao de aprendizes passara a compor o campo da discussao politica (Veloso, 2015).

4 A denominada Constituicio Cidada forneceu um novo entendimento e a base legal para a realizagéo
de mudangas estruturais e estratégicas em relacdo as criancas, aos adolescentes e aos jovens ao
consideréa-los como “sujeito de direitos”. Nesta perspectiva, a profissionaliza¢do de adolescentes e
jovens brasileiros passa a ser compreendida como um “direito social”, de acordo com o seu Artigo
227. Em 1990, com a promulgacdo da Lei n° 8.069/90, que institui o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), a Aprendizagem Profissional passa a ser considerada como um dos principais
vetores para o exercicio do direito constitucional a profissionalizacdo dos adolescentes e jovens.

5 De acordo com o Artigo 430, da Lei 10.097/2000, na hipdtese de os Sistemas Nacionais de
Aprendizagem ndo oferecerem vagas ou programas suficientes parta atendimento a demanda dos
estabelecimentos, outras entidades qualificadas em educacdo profissional, tais como as entidades
sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacéao profissional,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e as Escolas Técnicas,
possam também ofertar Programas de Aprendizagem.
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Profissional para os adolescentes e jovens contratados como aprendizes pelos
estabelecimentos.

Importante destacar que a Lei 10.097/2000 tornou obrigatorio a grande
maioria dos estabelecimentos e empresas a contratacdo e a matricula, nos cursos de
AP, de um nimero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas fungGes demandem
formacéo profissional.

Entretanto, apesar da atual existéncia de um conjunto de leis e normas que
visam assegurar a implementacdo e o desenvolvimento da AP, por meio da
contratacdo de adolescentes e jovens pelos estabelecimentos, os resultados
alcancados por esta politica nacional vém se mostrando bem agquém das
expectativas definidas pelo proprio Estado brasileiro.

Pode-se afirmar que este diagndstico motivou a realizacdo deste trabalho
de pesquisa que visa compreender as implica¢fes do processo de reconfiguracao
da politica no alcance quantitativo de adesbes de empresas e do numero de
aprendizes contratados.

Ao longo das ultimas duas décadas, pode-se afirmar que o Estado
brasileiro manteve o foco no alcance prioritario do seguinte resultado no ambito
da nova politica pablica de AP: ampliar o nimero de contratos de aprendizes por
meio da adesdo compulséria de empresas a politica.

Foi exatamente a percepcdo acerca do expressivo desequilibrio entre as
novas expectativas sociais e educacionais da AP, embasada por um consistente e
amplo quadro legislativo e normativo, e 0s baixos resultados quantitativos
alcancados por ela, ao longo das ultimas duas décadas, que suscitou indagacdes
sobre 0 processo de sua reconfiguracdo, amparado na iniciativa do Estado
brasileiro de fortalecé-la por meio da ampliacdo de seu alcance.

Portanto, cabe aqui destacar sinteticamente tais resultados, antes de
discorrer, de forma introdutoria, sobre as questdes mobilizadoras, 0s objetivos
especificos e a proposta tedrica-metodoldgica desta tese.

Concluidas duas décadas da implementacdo da politica, decorrida do
movimento de reordenamento legal da AP, a partir da Lei 10.097/2000, e da
ampliacdo das fontes de seu financiamento, é possivel concluir pelos dados

oficiais que, apesar da manifesta expansdo em nivel nacional do seu alcance, 0s
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indices que refletem a incorporagdo de adolescentes e de jovens pela politica vém
mantendo-se em niveis ainda muito baixos.

Apesar de o nimero absoluto de contratos de jovens aprendizes ter passado
de 57.231, em 2005, ano da publicacdo do Decreto n® 5.598, que regulamentou a
contratacdo de aprendizes, para 393.920, em 2020, a politica ndo alcangou 1% de
sua populacdo jovem, se considerarmos a relagdo entre o total de aprendizes
contratados ao longo desse periodo (2005-2020).

O gréfico a seguir, apresenta a evolucdo dos contratos de AP no Brasil para
este periodo, com base nos dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho,
6rgdo responsavel pela gestdo nacional e fiscalizagdo desta politica publica.
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Gréfico 1 — Evolucdo dos contratos de Aprendizagem / Brasil

-onte: Boletim da Aprendizagem Profissional — Abril de 2017 e Boletim da Aprendizagem 2016 a 2020.

De 2005 a 2020, em um periodo de 15 anos, a politica publica de AP
aumentou em quase sete vezes o total de assistidos, com percurso de ascensédo
semelhante em todos os estados brasileiros e com importante perspectiva de
interiorizag&o.

O movimento ascendente, conforme o gréfico, é descontinuado apenas no
periodo de 2015 a 2017, quando se observa a ocorréncia de forte recessdo
econdmica no contexto interno brasileiro® e, novamente em 2020, provavelmente

sob os efeitos da pandemia da Covid-19.

& A recessdo de 2015/2016, também conhecida por crise-politico econdmica ou a grande recessdo
brasileira, teve inicio em 2014 e se agravou significativamente nos anos seguintes, com o produto
interno bruto (PIB) do pais caindo 3,5%, em 2015, e 3,3%, em 2016. Em 2017, o desemprego atingiu
seu auge, com uma taxa de 13,7%, o que representava 14,2 milhGes de brasileiros desempregados,
até entdo. (Oreiro, 2017).
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Em um cenério hipotético, em que esses dois fatores ndo tivessem
ocorrido, é possivel que a evolucdo da contratacdo de aprendizes no pais
permanecesse em crescimento continuo.

No entanto, ainda que o conjunto dos dados sobre 0 aumento do total de
contratos de AP acumulados no periodo de 2005 até 2020 expresse, em certa
medida, o sucesso da expansdo da politica, ao se considerar a relacao entre o total
de aprendizes contratados, o pais ndo alcanca 1% no aproveitamento de sua
populagdo jovem, como mencionado acima.

Mais: se 0 piso da cota fosse cumprido, o Brasil poderia ter cerca de 900
mil aprendizes em atividade, distante do efetivo nimero de aprendizes contratados
em 2020, total de 393.920 aprendizes, tltimo dado da apuracao. A proporcdo entre
o0 potencial de contratacdo das empresas e a contratacdo real de aprendizes ficou
em 45% em 2020. Esse nimero poderia chegar, ainda, a quase trés milhdes de
jovens contratados, caso se assumisse o cumprimento do percentual maximo de
15% da cota de aprendizes.

O quadro a seguir apresenta a proporc¢ao entre o potencial de contratacao e

a contratacdo real de aprendizes, nacional e por estado, para o ano de 2020.
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UF Potencial Aprendizes %
Acre 1.439 845 59%
Alagoas 7.653 3.970 52%
Amapa 1.199 864 72%
Amazonas 10.476 7.730 74%
Bahia 36.889 18.762 51%
Ceara 26.905 14.705 55%
Distrito Federal 17.748 10.265 58%
Espirito Santo 16.035 8.509 53%
Goias 23.919 13.575 57%
Maranhao 10.501 3.875 37%
Mato Grosso 14.680 6.465 44%
Mato Grosso do Sul 11.057 4.904 44%
Minas Gerais 87.771 33.321 38%
Para 17.661 9.760 55%
Paraiba 8.771 4.836 55%
Parana 58.404 27.771 48%
Pernambuco 27.742 11.162 40%
Piaui 6.255 2.483 40%
Rio de Janeiro 70.170 34.830 50%
Rio Grande do Norte 9.420 4,948 53%
Rio Grande do Sul 57.623 33.893 59%
Rondoénia 4,571 2.082 46%
Roraima 1.228 702 57%
Santa Catarina 50.813 18.774 37%
Sao Paulo 289.888 109.456 38%
Sergipe 5.973 3.672 61%
Tocantins 3.121 1.761 56%
Total 877.912 393.920 45%

Quadro 1 — Relacéo entre o potencial e a contratagcéo de aprendizes — nacional e
por estado

*Potencial refere-se a cota minima (5%) que as empresas devem cumprir, conforme Lei
10097/2000.

Fonte: Potencial - Ministério do Trabalho e Previdéncia, Potencial por grupo econémico
simplificado Aprendizes ativos com vinculo em 31/12/2020 — Ministério da Economia / Boletim
da aprendizagem profissional 2020.

Como se observa, nenhum estado atingiu a cota minima de contratagdo e,
globalmente, o numero de aprendizes contratados no Brasil, em 2020,
correspondeu a uma cota efetiva de, aproximadamente, 2% da forca de trabalho
de referéncia.

Portanto, a realidade das contratacdes de aprendizes néo satisfaz o volume
de vagas exigido em lei.

Além disto, apesar dos esfor¢os no sentido de fortalecer a proposicdo de
ampliar o atendimento de adolescentes, entre 14 e 18 anos, em situagdo de
vulnerabilidade social e de baixa renda, a partir de uma maior articulacéo entre as

politicas de assisténcia social e da AP, a maior proporcdo de atendimento de
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adolescentes e jovens cujas familias estdo no Cadastro Unico ocorreu apenas nos
anos de 2014 e 2015, quando este numero chegou a proximo de 40%.

Da constatacdo acerca do desajuste entre as expectativas e 0s resultados
planejados da politica de AP, esta tese tomou como ponto de partida de sua
pesquisa as seguintes questdes mobilizadoras: por que a politica pablica de AP,
cujas finalidades sociais, modelo de financiamento e processo de operagéo foram
reconfiguradas no inicio deste século, de modo a expandi-la e a fortalecé-la, ndo
apresenta melhores resultados? Por que ela ndo vem conseguindo alcancar os
resultados minimos definidos pelos pard@metros dados por sua legislagdo?

Para buscar responder a essas indagacoes, esta tese focou principalmente
a sua investigacdo na trajetoria historica dessa politica e no seu processo de
implementacdo, que emerge a partir da promulgacdo da Lei 10.097/2000, e
atravessa a atualidade.

A andlise da trajetoria historica da AP, que possui no contexto brasileiro
raizes profundas, remetendo a época colonial, contribuiu para um melhor
enguadramento e a contextualizacdo do proprio processo de reconfiguracdo e
emergéncia de uma “nova” politica de Aprendizagem Profissional, destacando as
mais centrais motivagdes, sociais e econémicas e sua relagdo com as suas
finalidades sociais e historicas.

Somou-se a este viés historico da analise da politica, a investigacdo da
implementacdo da politica publica da AP como um processo dindmico e ndo linear
calcado, como sera descrito no proximo capitulo, na utilizacdo do conceito de policy
process (Almeida & Gomes, 2018).

Por meio do conceito de policy process, as politicas publicas passam a ser
compreendidas de um modo mais dinamico, distinto daquele que as analisa sob a
abordagem linear dos “ciclos das politicas”, considerando a existéncia de um
encadeamento das etapas de formulacdo, implementacdo e avaliacéo.

Além disto, as analises das politicas publicas realizadas com base no
conceito de policy process partem da premissa de que os objetivos, as finalidades e
as identidades das politicas emergem do seu processo de implementacao,
considerado como espago de interpretacdo e negociagdo entre 0s atores sociais
envolvidos.

Resumidamente, pode-se afirmar que a categoria de policy process

compreende que as politicas publicas sdo moldadas, em todas as suas fases, pelos
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atores nelas envolvidos, sendo suas a¢Oes afetadas pelo contexto em que operam e
influenciadas por eventos externos.

Portanto, esta tese, ao analisar o processo de implementacdo da politica
publica da AP a luz do conceito policy process, 0 interpretou como um processo
permanente de disputas e de negociacdo, como um fendmeno social e politico
instavel, do qual emergem visGes e proposi¢des distintas acerca de seus atributos
mais fundamentais, como as suas finalidades, social e educacional, seu
financiamento, sua operacéo, o seu alcance e 0s seus impactos. Ou seja, 0 processo
de mudanga e reconfiguracdo da politica foi pesquisado, partindo de sua trajetdria
historica, mas, principalmente, aprofundando o estudo do contexto de sua
implementacdo a luz do conceito de policy process.

Logo, interessou a esta tese investigar como, no contexto da emergéncia e
da implementacdo da AP, desde o ano 2000 até a atualidade, as distintas pautas,
ideias e crencas dos diversos atores sociais e estatais acabam por lhe conferir
prioridades e finalidades distintas, e, dessa forma, acabam por influenciar a sua
prépria feicdo finalistica, sua trajetoria e, consequentemente, seus resultados.

De acordo com a pesquisa realizada por esta tese, duas relevantes e distintas
agendas para a politica publica de Aprendizagem Profissional, que, por vezes se
encontram e, muitas outras, se distanciam aos olhos dos atores estatais e sociais
responsaveis pela implementacdo da politica, emergem no interior da politica: a
pauta da prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil e do resgate da cidadania de
adolescentes vulneraveis, em especial de 14 a 16 anos, em um Viés mais
assistencialista; e, por outro lado, a agenda da ampliacdo das condices de
empregabilidade, de um modo geral, e do propria insercdo produtiva de jovens
maiores de 17 e 18 anos associada ao objetivo de aumento da produtividade das
empresas.

Entrecruzam-se neste debate visdes sobre a natureza da formacao, de carater
mais técnico ou abrangente; acerca do nivel de escolaridade dos aprendizes e do
processo de escolarizagdo dos jovens; das agendas dos organismos multilaterais
sobre a AP; das demandas dos setores produtivos, financiadores da politica, entre
outras.

Consequentemente, mais do que discutir e analisar os baixos resultados em
si alcancados pela atual politica publica de AP, buscando associa-los, de modo

imediato, a decisdes objetivas de carater operacional ou normativas, interessou a
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esta tese investigar as inter-relagdes entre o processo de implementacédo da politica,
compreendido a luz do conceito de policy process, no qual os atores sociais e
estatais envolvidos possuem central protagonismo, e o baixo alcance de seus
resultados previstos.

Dois objetivos especificos colaboraram para aprofundar e expandir a
investigacao acerca do processo de reconfiguracdo da politica publica de AP, a luz
da perspectiva do policy process, e de suas implicacBes ndo somente sobre 0s seus
resultados mais imediatos, como também sobre o seu alcance social, em uma
perspectiva historica, mais alargada. S&o eles: mapear as principais matrizes
historicas, sociais, politicas e legais que subjazem a emergéncia e a constituicdo da
AP no Brasil, como uma central politica publica para a juventude, destacando as
suas influéncias sobre o desenho e as propostas atuais em foco e analisar 0s avangos
e as limitagBes da atual politica, instituida a partir dos anos 2000, em relacdo aos
modelos e sentidos sociais fornecidos historicamente & AP na década de 1940.

Para embasar o desenvolvimento desta tese e responder ao seu objetivo
central e as suas questdes mobilizadoras, utilizou-se, principalmente, o referencial
tedrico Advocacy Coalitions Framework (Modelo de Coalizéo de Defesa/MDC).

Formulada por Sabatier e Jenkins-Smith (1988; 1993a, 1993b, 1999) e
aperfeicoada por Sabatier e Weible (2007), a Advocacy Coalitions Framework
(ACF) é compreendida como uma abordagem integradora que procura construir
uma visdo geral sobre a implementacao das politicas publicas, compreendidas a luz
da categoria de policy process, com atencdo sobre 0s processos e padrdes de
mudancas e de estabilidade em um mundo cada vez mais interdependente e
permeado por incertezas.

O ACF se insere também em uma vertente tedrica que confere centralidade
e relevancia a influéncia das ideias e dos valores na producdo e implementacdo das
politicas publicas. Tais vertentes defendem o primado das ideias, das crencas e a
centralidade do discurso e da interpretacdo no ambito das politicas publicas na
perspectiva de policy process.

De acordo com os autores desse modelo (2007), a Advocacy Coalitions
Framework (Modelo de Coalizdo de Defesa/MCD) constitui-se como uma
abordagem adequada de analise para, em especial, investigar e interpretar os
denominados “problemas malditos” (wicked problems) no interior da

implementacéo das politicas publicas.
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Os “problemas malditos” sdo considerados aqueles que mobilizam conflitos
fundamentais sobre a definicdo acerca de quais os problemas precisam ser
enfrentados e 0s objetivos a serem alcancados pelas politicas, envolvendo
importantes disputas técnicas e de crencas entre os multiplos atores estatais e sociais
(SABATIER & WEIBLE apud HOPE & PETERSE, 1993).

Consequentemente, para os autores do ACF este quadro de disputas técnicas
e de multiplos atores sobre a definicdo das finalidades a serem perseguidas podem
acabar por exercer forte influéncia nos resultados, nos rumos e no potencial de
mudanca de uma politica publica.

Esta tese trabalhou exatamente com essa premissa de analise do ACF,
segundo a qual a existéncia de um quadro de impasses entre 0s atores sociais
envolvidos na implementacdo da politica acerca dos valores, crencas e proposi¢des
vem influenciando os seus resultados mais imediatos relativos a ampliagdo de seu
alcance.

Portanto, esta tese parte da hipdtese geral de que o processo de
implementacdo da intersetorial e multifuncional politica de AP vem constituindo-
se em si como um “wicked problem” e, como tal, vem influenciando os resultados
relativos ao cumprimento de seu alcance.

Tal “problema maldito” se corporifica no impasse (conflito interno) entre os
atores envolvidos em torno de um entendimento compartilhado sobre o préprio
significado de tornar a nova politica “vetor do direito a profissionaliza¢do dos
adolescentes e jovens”.

Fundamentada na perspectiva tedrica do ACF, a investigacdo realizada por
esta tese esteve mais intrinsecamente amparada na linha de pesquisa qualitativa,
conferindo centralidade ao método de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
junto aos atores estatais e sociais envolvidos na formulagdo e implementagédo da
nova politica de Aprendizagem Profissional.

Para colaborar no alcance dos objetivos desta tese, além das entrevistas
semiestruturadas, que permitiram uma andlise de cunho qualitativo, esta tese
tambem utilizou outra fonte de extragdo de dados primarios.

Devido ao expressivo numero de empresas envolvidas em diferentes
setores da econdmicos e a sua centralidade na politica de aprendizagem, foi

elaborado e aplicado um questionario estruturado tipo survey, para envio em
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formato digital a uma amostra de 35.216 empresas de grande e médio porte
contratantes de jovens aprendizes.

De forma semelhante as entrevistas semiestruturadas, o survey aplicado
junto a um conjunto de empresas varejistas permitiu alcancar o objetivo de verificar
as ideias e visGes deste setor sobre as finalidades da politica e dos impactos que ela
deveria alcancar.

Considerando a definicao dos objetivos da pesquisa e o referencial tedrico
e metodologico utilizado, esta tese esta organizada em trés partes.

Como ja mencionado anteriormente, 0 primeiro capitulo “Desenho da
Pesquisa” traz, de um modo mais detalhado, o referencial tedrico utilizado e
descreve como as suas ferramentas analiticas e conceituais colaboraram na
organizacdo da pesquisa, na analise empirica e na elaboracdo de suas hipoteses.
Serd também apresentada a abordagem metodoldgica, detalhando o método
adotado, os procedimentos de pesquisa e as fontes dos dados primérios e
secundarios utilizados. Além destes aspectos que resultam no desenho da pesquisa,
sera apontada a selecdo do grupo de entrevistados e um roteiro geral das entrevistas.

O segundo capitulo “Antecedentes histéricos ¢ a emergéncia da nova
politica publica de Aprendizagem no Brasil” visa investigar as principais matrizes
historicas, sociais, politicas e legais implicadas no surgimento das primeiras
experiéncias da Aprendizagem Profissional no Brasil, passando pela sua
institucionalizacdo como politica publica, na década de 1940, e na sua nova
emergéncia e reconfiguracao no processo de democratizacdo do Estado brasileiro.

Subdivido em dois grandes blocos, este capitulo analisa, em sua primeira
parte, as diferentes apropriac6es sociais e formulacdes do Estado brasileiro sobre a
Aprendizagem Profissional, em uma perspectiva historica, do periodo colonial até
0 processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, no final do século XX; e
investiga, em sua segunda parte, o processo de emergéncia de reconfiguracdo da
politica de AP pela ética do novo paradigma e da doutrina de protecdo integral a
crianca e ao adolescente.

Pretende-se apresentar as bases legais e ideoldgicas que permitiram e
sustentaram a emergéncia da nova politica, destacando os principais atores estatais

e sociais envolvidos nesta proposi¢do de cunho legal e social.
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O terceiro capitulo “Subsistemas da politica publica de aprendizagem:
organizacgao, sistemas de crengas, coalizdes e visdes de futuro” esta organizado em
trés partes.

A primeira parte “Estruturacdo e organizag¢ao do subsistema da politica”
trata da emergéncia e da consolidagdo da reconfiguracdo da politica publica de AP
por meio da apresentagdo da forma pela qual os atores estatais e sociais se
organizam e nela se inserem.

Pretende-se, em especial, evidenciar as principais defini¢cdes estabelecidas
pelo Estado brasileiro que iréo colaborar para a constituicdo de um novo desenho e
finalidades da politica, em resposta ao entendimento de tornar a AP “vetor do direito
de profissionalizagdo do adolescente”. E, por conseguinte, como os atores sociais
responsaveis pela implementacdo da politica se organizam e se inserem na politica
ao interagirem com as definicbes mais basilares fornecidas, inicialmente, pelo
conjunto dos atores estatais.

Sera a partir da forma, em especial, como as entidades formadoras, tais
como os Sistemas Nacionais de Aprendizagem, as ESFLs (Entidades sem fins
lucrativos) e as Escolas Técnicas, as empresas e 0s atores estatais, se inserem e
“dialogam” neste contexto inicial, que irdo se constituir os sistemas de crengas e
emergirdo as coalizdes de defesa.

Logo, a segunda parte deste capitulo analisa, a emergéncia de dois amplos
“sistemas de crengas” e de coalizdes baseadas em valores, ideias e proposigdes
distintas acerca da finalidade da AP.

Esta segunda parte deste capitulo foi elaborado principalmente com base
na anélise de entrevistas semiestruturadas realizadas com os atores estatais e sociais
envolvidos na implementac¢ao da politica. Para dar “voz” aos “sistemas de crengas”,
conforme sera detalhado no primeiro capitulo “Desenho da Pesquisa™ desta tese,
foram entrevistados atores estatais e sociais envolvidos, ao longo das duas Gltimas
décadas, na implementacéo da politica.

Por meio das entrevistas qualitativas, foi possivel verificar que a emergéncia
da nova politica publica de AP pode ser lida como um subsistema no qual os atores
envolvidos compartilham entendimentos, e, também, como uma “arena social”
dentro da qual os atores, com dotagdes e naturezas de recursos variados, competem.

Esta competicdo estd profundamente embasada na disputa por visdes finalisticas
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distintas acerca da agenda e dos objetivos da politica, desdobrando-se em formas
de operacdo e propostas formativas préprias.

Ap0s duas décadas de implementacao da nova politica de AP, 0 seu novo
desenho e finalidades vém se delineando exatamente no entrecruzamento entre 0s
seus diferentes “sistemas de crencas”.

De forma articulada, a partir do mapeamento e da apresentagdo dos dois
“sistemas de crencas”, a terceira parte deste capitulo também descreve os
movimentos de formacOes de coalizbes entre 0s atores sociais e estatais que
constituem o subsistema da politica publica da AP, bem como o advento de
“eventos externos de maior vulto” que vém gerando possibilidades de mudangas
importantes na operacionalizacéo e na feicdo finalistica da politica.

Portanto, concluidos os seus capitulos, pretende-se que esta tese, além de
responder aos objetivos propostos, possa vir a colaborar, por meio da apresentacao
de um caso empirico educacional, no entendimento de como as politicas publicas
sdo forjadas e alteradas, a partir da luta fundamentalmente de crencas e da
circulacdo de ideias entre 0s grupos sociais especificos, que historicamente atuam
influenciando os seus rumos e os seus resultados.

Pretendeu-se apontar como uma politica que traz com ela nome, foco e
publico determinados, com base em legislacbes préprias, pode ganhar
ressignificacOes, articulacbes e praticas diferenciadas, considerando o conjunto
complexo de atores sociais envolvidos historicamente na sua constituicéo.

Importante evidenciar, de modo a garantir o compromisso cientifico no
desenvolvimento deste trabalho, que a intencdo de realizar a investigacdo proposta
por esta tese possui relagdo com o fato de a pesquisadora atuar profissionalmente
na esfera da educacdo profissional em uma entidade qualificada para a oferta de
programas de Aprendizagem Profissional.

De fato, o interesse em analisar e interpretar o processo de reconfiguracéo
da politica publica de Aprendizagem Profissional, ao longo das ultimas duas
décadas, foi, em larga medida, motivado pela dedicacdo, de carater profissional e
empirico, a esta politica.

Devido a essa vivéncia empirica de participacdo no debate e no
desenvolvimento dessa politica publica, foi possivel contar com um conjunto de
atores estatais e sociais envolvidos na sua concepgéo e sua implementagéo para a

participacdo na pesquisa qualitativa. Além disto, a insercdo profissional da
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pesquisadora permitiu acessar um conjunto expressivo de empresas contratantes de
aprendizes por meio da aplicacdo de um survey especifico.

Por constituir-se ndo somente em objeto de investigacdo cientifica, mas
também como foco de trabalho empirico, somam-se aos objetivos deste trabalho de
pesquisa inserido no campo da reconfiguracdo da Aprendizagem Profissional a
motivagdo de contribuir para o aprofundamento da analise desta politica publica,
considerando a perenidade de sua oferta no pais, a sua atual centralidade e
relevancia social para a juventude no ambito das agdes organizadas do Estado

brasileiro e a existéncia de residuais estudos académicos sobre esta tematica.
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2 Desenho da pesquisa

Este capitulo apresenta, de um modo mais detalhado, o referencial tedrico
utilizado e descreve como as suas ferramentas analiticas e conceituais colaboraram
na organizacgao da pesquisa e na elaboracdo das suas hipoteses norteadoras.

Sera também apresentada abordagem metodoldgica deste trabalho,
detalhando 0 método adotado, os procedimentos de pesquisa e as fontes dos dados
primarios e secundarios utilizados.

Além destes aspectos que resultam no desenho da pesquisa, serdo
apontadas a selecdo do grupo de instituicbes que participaram da pesquisa
qualitativa e um roteiro geral das entrevistas.

Anteriormente, cabe retomar os objetivos da presente pesquisa.

Objetivo geral:

Esta tese pretende analisar o fenémeno social e histérico da reconfiguracdo
e implementacdo da Aprendizagem Profissional como politica publica voltada para
a garantia do direito constitucional de adolescentes e jovens a profissionalizacéo, a
partir do inicio deste século, considerando as mudangas em seus atributos bésicos,
como as suas finalidades, social e educacional, sua operacionalizacdo e seu
financiamento e as implicagdes nos seus resultados.

Objetivos especificos:

e analisar as principais matrizes historicas, sociais, politicas e legais que
subjazem a emergéncia da AP como politica assistencialista e correcional,
a partir da época colonial; a sua institucionalizacdo como politica publica
voltada para a formacgdo de trabalhadores, no Estado Novo; e a sua
reconfiguracao no processo de democratizacdo do Estado brasileiro;

e mapear 0s marcos legais e o0 processo de mobilizacdo e organizacdo dos
atores estatais e sociais voltado a implementacdo da nova politica publica
de AP;

e analisar as distintas apropriacdes e interpretacdes dos atores estatais e
sociais envolvidos na implementacéo da politica acerca da sua finalidade

de “vetor de garantia do direito a profissionalizacdio” e dos

desdobramentos organizacionais e operacionais deste entendimento;
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e avaliar os avancos e limitagbes da atual politica, nas diferentes
perspectivas e visdes acerca do “vetor de garantia do direito a
profissionalizagao”, em relacdo aos modelos e sentidos sociais

historicamente fornecidos a AP.

O alcance de tais objetivos permitira a esta tese responder as seguintes

questdes-chave:

1. Quais as motivacdes sociais e politicas e as principais crencas, visdes
e propostas coletivas implicadas no contexto da emergéncia da AP
como nova politica publica no processo da redemocratizacdo do
Estado brasileiro?

2. De que forma os resultados alcancados pela politica podem estar
refletindo o contexto de disputas acerca das suas finalidades e seus
impactos entre os atores implicados na implementagédo da AP?

3. Em que sentidos sociais e educacionais, a atual politica representa a
realizacdo de avancos em relacdo ao modelo da AP do Estado Novo
(1937-1945)? E, quais as limitagcdes no que se refere as propostas e

ao alcance social?

2.1 Referencial tedrico e metodoldgico

Tendo em vista que este trabalho de pesquisa tem como esfera de
investigacdo a atual politica publica de AP, cuja reconfiguracdo vem ocorrendo na
esteira de seu processo de implementacdo, a partir da promulgacdo da Lei
10.097/2000, com consecutivos ajustes em seu regramento e mudangas em sua
operacdo, implicando a entrada de novos atores coletivos como ofertantes dos
Programas de Aprendizagem com vistas na ampliacdo de seu alcance, esta tese
buscou no campo de andlise sobre a implementacdo politicas pablicas alguns
pressupostos que embasam a escolha de sua abordagem tedrica e metodoldgica.

Considerado como um processo politico, dindmico, ndo linear, a

implementacdo de politicas publicas raramente ocorre a partir da mobilizacdo de
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objetivos definidos e dos recursos necessarios para atingi-los (Wu et al., 2014, p.
98):

a tarefa de implementacdo pode — e muitas vezes vai — envolver elementos de todas
as “fases” anteriores da criagdo de politicas, bem como todas as incertezas e
contingéncias que eles possam acarretar. Por exemplo, ela pode envolver a
interpretacdo e a negociacdo de objetivos de politicas, como na fase de formulagéo
de politicas, e pode implicar implementadores tomando decisdes entre alternativas
significativamente diferentes, que podem afetar o tipo de resultado efetivamente
produzido.

Desta perspectiva dindmica e politica, deriva a percepcao de que as politicas
publicas podem ser mais bem compreendidas como uma forma de governanga em
rede devido a complexidade das a¢fes de coordenacao entre uma gama mais ampla
de atores sociais e a necessidade de integracdo de multiplos objetivos e interesses
por meio de um programa particular (Wu et al., 2014, p. 99).

Esta tese abordard a implementacdo da nova politica pablica da AP
exatamente dessa perspectiva dindmica e politica, ndo linear, envolvendo elementos
de todas as “fases” anteriores da criacao de politicas, bem como todas as incertezas
e contingéncias que elas possam acarretar.

Consequentemente, considerara também que novos objetivos, finalidades e
identidades da politica emergem do seu processo de implementacao, considerando-
0 como espaco de interpretacdo e negociacao entre os atores sociais envolvidos.

Esta perspectiva mais dindmica e ndo linear de interpretacdo das politicas
publicas, a ser utilizada por esta tese, que também fornece centralidade as rela¢bes
entre os atores sociais coletivos na andlise de sua implementagdo, integra um
movimento realizado por pesquisadores, nas décadas de 1980 e 1990, que
procuraram compreender a politica publica como policy process (Almeida &
Gomes, 2018, p. 445).

O conceito de processo de politicas publicas (policy process) traz a ideia de que as
politicas publicas sdo moldadas em todas as suas fases por diferentes tipos de atores
e de instituicbes. Tais atores podem estabelecer relacdes (redes formalizadas ou
ndo) de acordo com as suas crencas/interesses na defesa de uma ideia, sendo suas
acOes afetadas pelo contexto em que operam e influenciadas por eventos externos.

Desta compreensdo da politica publica como policy process emergiram
vertentes analiticas que defendem a relevancia e a influéncia das ideias e dos valores

na producgdo e na implementacédo das politicas publicas. Tais vertentes defendem o
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primado das ideias, das crencas e a centralidade do discurso e da interpretacdo no

ambito dos processos das politicas publicas (policy process).

Mais do que atores racionais perseguindo 0s seus interesses, € a interacao entre 0s
valores, normas e diferentes formas de conhecimento que caracteriza o processo
das politicas (policy process). Ha apenas uma curta distancia entre o argumento de
que a linguagem € central ao policy making e a afirmacéo de que as ideias so reais
apenas porque dao sentido aqueles que as usam. As politicas sdo uma disputa entre
as formas de discurso que sdo baseadas na luta pelo poder e pela busca de
significado. Os sistemas de ideias constroem os interesses dos tomadores de
decisdes. A acdo politica refere-se a linguagem (is about languague), que é um
sistema de significacdo através do qual as pessoas constroem o mundo (...). Sendo
a maneira pela qual as pessoas enquadram as questdes, conferem sentido ao mundo
e propdem solugdes, as ideias tém uma vida que lhes é propria. Elas sdo
independentes no sentido em que o discurso tem as suas proprias regras, as quais
estruturam a forma como o publico e os policy makers percebem os policy issues,
como quando um problema politico assume a forma de uma histéria, com um
comego, um meio e um fim, sendo o fim a intervengdo governamental bem-
sucedida (John, 1999 apud Faria, 2003, p. 23).

Esta tese utilizou como referencial tedrico exatamente um modelo tedrico
desenvolvido com o objetivo de proporcionar explicacbes sobre os aspectos
constitutivos do processo de politicas publicas, fornecendo centralidade as relagdes
entre os atores envolvidos na andlise das politicas publicas, destacando a influéncia
das ideias e, principalmente, das crencas no processo de sua implementacéo: o
Modelo de Coaliz6es de Defesa (Advocacy Coalitions Framework - ACF).

Conforme mencionado na Introducéo dessa tese, 0 Modelo de Coalizdo de
Defesa (Advocacy Coalitions Framework - ACF) foi formulada por Sabatier (1988;
1993a) Sabatier & Jenkins-Smith (1993b; 1999) e aperfeicoada por Sabatier &
Weible (2007).

Tais autores buscam explicar o complexo processo de producdo das politicas
em sua integralidade, compreendendo-o, a partir do conceito policy processs, como
complexo, instavel e sujeito a relagcdes de poder entre diferentes atores sociais.

No que se refere a sua aplicabilidade, de acordo com Sabatier e Weible
(2007), o Modelo de Coalizéo de Defesa (MDC) foi desenvolvido para analisar
fundamentalmente os denominados “problemas malditos” (“wicked problems’’) no
interior das politicas publicas, compreendidas a luz da categoria de policy process.

Como também destacado anteriormente, os “problemas malditos” sdo
considerados aqueles que mobilizam conflitos fundamentais sobre a definicéo

acerca de quais os problemas precisam ser enfrentados e 0s objetivos a serem
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alcancados pelas politicas, envolvendo importantes disputas técnicas e multiplos
atores estatais e sociais (Hope & Peterse, 1993 apud Sabatier & Weible, 2007).

Nesta perspectiva, cabe também destacar a existéncia de uma completa
convergéncia entre a proposta de aplicabilidade do MDC (Modelo de Coalizéo de
Defesa) com a proposta desta tese de investigar a constitui¢do de um “wicked
problem” no cerne do processo de implementacdo da nova, intersetorial e
multifuncional politica de Aprendizagem Profissional. Este problema comeca a se
delinear, a partir de sua reconfiguracdo mais ampla, e se corporifica no impasse
(conflito interno) entre os atores envolvidos na politica em torno de um
entendimento compartilhado acerca do seu significado, como vetor de direito a
profissionalizacdo, e de suas finalidades e impactos, sociais e educacionais, a serem
alcancados.

Compreendidas as convergéncias do campo e do foco de anélise desta tese
com a vertente analitica e o referencial tedrico citados, cabe ressaltar as categorias
de anélise utilizadas pelo MDC (Modelo de Coalizdo de Defesa) e, de um modo
geral, como elas foram apropriadas por esta tese.

Pode-se dizer que o Modelo de Coalizdo de Defesa esta assentado em trés
suposi¢des ou hipoteses fundacionais (foundation stones) que permitem a leitura
das politicas publicas, compreendidas como policy process, em trés niveis (macro,
médio e micro): 1) nivel macro - a maioria da realizacdo das politicas publicas
ocorre dentro de um subsistema constituido pelos atores envolvidos afetados por
fatores externos socioecondmicos e politicos mais amplos; 2) nivel médio — a
melhor forma de lidar com a multiplicidade de atores em um subsistema é por meio
da agregacdo destes em “coalizoes de defesa”; e 3) a necessidade de utilizacdo de
um nivel micro de analise baseado no “modelo do individual” (model of individual)
que é fortemente desenhado pela psicologia social. (Sabatier & Weibler, 2007)

Cabe, inicialmente, caracterizar os niveis macro e medio, destacar as suas
inter-relacdes e descrever, resumidamente, como tais categorias de analise foram
apropriadas por esta tese.

De acordo com Sabatier & Jenkins-Smith (1993a;1999), as politicas
publicas sdo estruturadas em subsistemas, 0s quais s@o constituidos pelo conjunto
de diversos atores, sejam eles individuais, coletivos, organizagdes publicas e

privadas, que lidam com uma determinada area ou problema e ordem publica.
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O processo politico é caracterizado com um sistema aberto, sujeito a trocas com o
ambiente e cuja unidade de analise primordial seria 0 subsistema de politicas
publicas, composto por atores diversificados ativamente preocupados e envolvidos
com um problema ou questdo politica. (Sabatier & Jenkins-Smith, 1999, p. 120)

Em cada subsistema existe um conjunto de coalizdes de defesa
compreendidas como grupamentos informais compostos por atores de diferentes
tipos, que podem ser entendidas como atores individuais ou coletivos (funcionarios
publicos, representantes eleitos, empresarios, pesquisadores, intelectuais,
representantes da sociedade civil, entre outros).

De um modo geral, as coalizbes demonstram um grau coordenado de ag¢des
politicas ao longo de um tempo por compartilharem ideias e crencas semelhantes,
buscando influenciar as decisdes governamentais sobre determinados dominios ou

conjunto de determinadas politicas.

As coalizOes tenderiam a ter interesses diferenciados, ora complementares, ora
excludentes, e apresentariam elevado grau de coordenacdo de suas atividades, na
tentativa de levar adiante as suas propostas de intervencdo em determinada politica
publica (Sabatier & Jenkins-Smith, 1999, p. 125)

De acordo com esta perspectiva, as decisdes sobre uma politica publica
resultariam de um conflito estabelecido entre as coalizdes, baseadas em “crengas”,
que contribuiriam para o desenvolvimento de estimulos e/ou constrangimentos para
a ado¢do ou mudanca em determinada politica publica.

Tais estimulos e/ou constrangimentos geradores de mudangas no interior de
um subsistema podem se desdobrar em acordos negociados, em aprendizado
politico construido e em impasses (choques internos).

Fatores externos aos movimentos das coalizdes também sdo incorporados
pela teoria do Modelo de Coaliz6es de Defesa permitindo uma visdo mais alargada
dos processos de mudancas nas politicas publicas. Tais fatores sdo: 1) parametros
relativamente estaveis; 2) estruturas de oportunidades das coalizbes; e 3)

perturbacdes de maior vulto (Sabatier & Weible, 2007)

Os parametros estaveis sdo os atributos basicos do problema — distribuicdo dos
recursos naturais, valores socioculturais e estrutura social e constitucional -, que
mudam pouco em um periodo de 10 anos, recomendado pelos autores para a
analise. As estruturas de oportunidades das coalizdes sédo caracteristicas especificas
do sistema politico que fornecem maior ou menor oportunidade de atuacdo das
coalizGes, dependendo de suas regras. As estruturas de oportunidades s&o
influenciadas pelos pardmetros relativamente estaveis do sistema. E, finalmente, as
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perturbacbes de maior wvulto constituem-se de mudancas em condigdes
socioecondmicas, mudanca no regime politico, impacto das decisdes em outros
subsistemas e acontecimentos de forca maior, como desastres, por exemplo
(Almeida & Gomes, 2018, p. 448).

Portanto, as mudancas nas politicas publicas podem ocorrer devido a fatores

internos, tais como um processo de aprendizado politico gerado por um conjunto

de conhecimentos e informacgdes produzidas, ao longo de um processo de

implementacao das politicas, ou de impasses (choques internos), e, principalmente

pelos fatores externos ao subsistema, como, por exemplo, eventos externos,

geradores de perturbagdes de maior vulto.

De uma perspectiva geral, esta tese fez a seguinte apropriacao das categorias

de anélise dos niveis macro e médio de analise do MDC, como sera apresentado de

um modo mais especifico ao longo deste trabalho:

O processo de democratizacdo do Estado brasileiro e de implementagéo de
um novo sistema de garantias de direitos sociais para os adolescentes e
jovens atuou como um fator externo de maior vulto gerador do processo de
reconfiguracao, no inicio deste século, e de ampliacdo do alcance da politica
publica de AP institucionalizada na década de 1940.

A mudanca no arcabouco legal, amparado no novo ideario da politica,
concebida como “vetor do direito social a profissionalizacdo dos
adolescentes e jovens”, fornecerd as condigdes para o ingresso de novos
atores sociais na politica com visbes, crencas e interesses proprios,
especialmente as entidades sem fins lucrativos, que atuardo conjuntamente
com antigos atores sociais implicados na antiga politica, os Sistemas
Nacionais de Aprendizagem (SNAs), e com um conjunto ampliado de
empresas privadas e publicas, na extensdo do alcance da politica. Neste
novo subsistema da politica encontram-se as estruturas de oportunidades de
criacdo das coalizdes de defesa constituidas a partir do compartilhamento
de crencas especificas acerca dos principais problemas a serem enfrentados
pela politica, suas finalidades e seus impactos sociais e educacionais.

Neste sentido, os niveis macro e médio de analise do modelo teérico em

foco colaboraram para melhor enquadrar o campo de analise desta tese: o advento

da reconfiguracdo da politica publica, por meio da descricdo dos fatores externos

de maior vulto que irdo “inaugurar” a nova politica, e a consequente constitui¢éo
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de um subsistema da politica permeado pelos atores sociais com suas ideias e
crencas em torno da agenda, das finalidades, dos impactos e da operacionalizacéo
da politica.

A partir desse enquadramento, esta tese concentrou a sua analise na
investigacao das ideias e das crengas constitutivas deste novo subsistema da politica
de AP para alcancar a compreensdo acerca do proprio fenémeno social da
reconfiguracdo desta nova politica publica, que se pretende distinta daquela
instituida na década de 1940, tanto em sua finalidade social quanto em seu alcance.

E, a0 mesmo tempo, buscou responder a hipotese segundo a qual a
existéncia de um profundo impasse e um conflito de crencas e de ideias entre 0s
atores sociais relativo aos atributos basicos da politica no contexto da sua
implementacao pode estar influenciando os seus resultados e 0s seus rumos.

Para colaborar no alcance destes fins, esta tese utilizou em sua pesquisa
empirica a categoria de “sistema de crencas”, de nivel micro, baseada no “modelo
do individual” (model of individual), fortemente desenhado pela psicologia social.

De acordo com Sabatier & Weible (2007), a visdo acerca dos “sistemas de
crencas” do MDC (Modelo de Coalizao de defesa) esta assentada em bases teoricas
distintas daquelas teorias segundo as quais sdo 0s interesses materiais os geradores
prioritarios das escolhas e dos posicionamentos racionais dos individuos no
contexto das politicas publicas.

O MDC, de forma distinta destas teorias, assume que as crengas individuais
ndo excluem a possibilidade de um comportamento altruista e agregador no interior
das politicas e podem ser empiricamente verificadas (Sabatier & Weible 2007).

O alcance do entendimento sobre o carater agregador das crencgas, no
interior de um subsistema da politica, que acabam por funcionar como uma “cola”
na constituicdo das coalizbes de defesa, esta baseado em algumas pressuposicoes
tedricas extraidas da literatura voltada para o estudo dos “sistemas de crengas” no

contexto da psicologia social.

O MDC enfatiza a dificuldade de mudanca das crengas, no nivel individual, e uma
tendéncia dos atores de relatar 0 mundo através de um conjunto de filtros de
percepgdo compostos por crengas pré-existentes que sao dificeis de serem alteradas
(Lord, Ross and lepper 1979; Munro and Ditto 1997; Munro et al. 2002). Ent&o, 0s
atores de diferentes coalizdes, provavelmente, percebem uma mesma informacéo
de diferentes formas e lidam com elas de modo desconfiado. O MDC também toma
emprestado uma proposicao da teoria de Quattrone e Tversky 1988, segundo a qual
0s atores valorizam mais as perdas do que os ganhos. Esta proposi¢do contribui
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para produzir a visdo da mudanca como “evil shift” e a tendéncia dos atores
enxergarem 0s seus oponentes como menos confiaveis e mais poderosos do que
realmente sdo (Sabatier, Hunter and McLaughlin 1987; Sabatier and Jenkins,
1999). Isto, por sua vez, torna mais forte a densidade dos lagos entre os membros
de dentro de uma mesma coaliz8o e exacerba o conflito com as demais. (Sabatier
& Weible, 2007, p. 194)

Para Sabatier & Weible (2007), o “modelo da analise de comportamento
individual” ¢ bem adequado para explicar a continuidade e a escalabilidade dos
conflitos em um subsistema, constituido por coalizbes de defesa.

Por meio de outras referéncias teoricas relacionadas ao campo de estudos
sobre os ‘“sistemas de crencas”, os autores do Modelo de Coalizdo de Defesa
concebem a categoria de analise “sistema de crengas”, na esfera do MDC, por meio
de uma estrutura hierarquica tripartite Sabatier (1988, 1993a) e Sabatier & Jenkins-
Smith (1993b, 1999).

Em nivel mais amplo estdo as “crengas de nucleo duro” presentes na
grande maioria dos subsistemas das politicas. Elas envolvem suposi¢des mais gerais
normativas e ontologicas sobre a natureza humana e relativas aos valores mais
fundamentais, tais como a liberdade e a igualdade. Estdo incluidas neste nucleo as
visdes mais gerais dos diferentes grupos acerca do proprio papel do Estado, do
governo e do mercado na politica e nos niveis de decisao.

De acordo com Sabatier (1988, 1993a) e Sabatier & Jenkins-Smith (1993b,
1999). as crengas de nucleo duro estdo enraizadas profundamente na constituicdo
de valores construidos na infancia e por meio dos processos de socializacdo dos
individuos.

O segundo nivel refere-se ao “ntcleo das crengas politicas” que inclui as
posicdes de maior relevancia no ambito das politicas publicas, pois projetam uma
imagem de como a politica publica deveria ser, fornecendo uma visao que guia o
comportamento da coalizdo estratégica e ajuda a reunir aliados e a dividir o0s
oponentes.

Estdo incluidos no nucleo politico os preceitos normativos essenciais, como
a orientagdo sobre as prioridades valorativas bésicas e a identificagdo de grupos
sociais ou outras entidades cujo bem-estar é objeto de maior consideragdo, bem
COmo 0S preceitos com componentes empiricos, como aqueles referentes as causas
béasicas do problema a ser enfrentado, a distribuicdo adequada de autoridade entre

0 governo e 0 mercado e entre os diferentes niveis do governo; as preferéncias
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politicas de destaque e as prioridades entre os diferentes instrumentos de politica
publica etc.

Estas crencas sdo, muitas vezes, desdobramentos de carater politico
daquelas do nucleo duro ao desvelar as aces e finalidades prioritarias das politicas
e a sua relacdo com a atuacdo dos diferentes atores envolvidos na politica (Estado,
mercado e demais instituigdes).

Como elas constituem o principal elo interno dentro de uma coalizao, os
autores do MDC destacam que a percepc¢éo destas crencas politicas fundamentais,
no interior de um determinado subsistema, é o suficiente para a identificar uma ou
duas coalizOes de defesa.

Entretanto, os autores recomendam que as pesquisas analisem o maximo de
componentes do ndcleo politico — estratégias, visdes sobre os problemas,
finalidades, impactos etc. de modo a poder verificar a existéncia de mais coalizfes
por meio da decodificagdo de outros “sistemas de crengas”.

Importante observar que, como estas crencas tratam de escolhas politicas
fundamentais, e permeiam de forma abrangente cada uma das coalizdes, elas sao
muito dificeis de serem modificadas.

Por fim, o terceiro nticleo denominado de “nucleo de crengas secundarias”
(secundary beliefs) que é o desdobramento e a traducéo de carater mais instrumental
das crencas politicas mais fundamentais.

E neste nivel que se concentra a maior parte dos aspectos administrativos e
legislativos referente as politicas publicas. Entre elas, estdo as preferéncias politicas
de menor destaque, como as decisdes sobre a alocacdo de recursos orcamentarios,
as interpretacdes das normas e as informacdes sobre o desempenho de programas
e/ou acgdes de instituicbes especificas, entre outras.

Para os autores da teoria do MDC, ¢ no ambito do “nucleo das crencgas
secundarias” que se concentra a atuagao das coalizdes e a maior parte das mudancgas
nas politicas publicas .

Pode-se afirmar que o “sistemas de crengas”, constituido pelos trés nucleos,
€ uma categoria de analise basilar para a compreenséo das proposi¢ées do MDC, na
medida em que as proprias politicas publicas sdo concebidas como “sistemas de
crengas” (Sabatier, 1988, 1993a; Sabatier; Jenkins-Smith, 1993b, 1999).

Isto porque, as politicas publicas se constituem por meio de visGes acerca

dos problemas a serem enfrentados, das suas relagdes causais e da percepcao de sua
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magnitude, e podem incorporar teorias sobre como atingir determinados objetivos
e de quais instrumentos deveriam ser utilizados para ampliar a efetividade das
acoes.

De acordo com Sabatier & Jenkins-Smith (1999), os “sistemas de crengas”
possuem uma dupla funcdo no contexto das politicas publicas: (1) moldar uma
perspectiva normativa para fundamentar a prépria interpretacdo da politica; e (2)
propiciar o discernimento das soluces em relagdo aos fenémenos percebidos.

Portanto, para alcancar os objetivos e responder as questdes propostas, esta
tese lancou mao da utilizacdo da categoria “sistemas de crengas (perspectiva micro)
para mapear e investigar as ideias e valores mais centrais para a constituicao
conflituosa acerca das finalidades, impactos e resultados da politica, identificando
as “vozes” dos atores sociais e estatais que dao corpo a tais sistemas.

Posteriormente, com a finalidade de evidenciar os impactos desses sistemas
de crencas nas mudangas e novos rumos da politica, foi, entdo, utilizado o conceito
de “coalizdes de defesa”.

Ainda no que se refere a identificacdo e a investigacdo do contexto e do
carater dos impasses no interior do subsistema da AP, bem como de sua relagdo
com o alcance de seus resultados, este trabalhou também lancou mé&o, em menor
dimensdo, do modelo “ambiguidade-conflito” de analise dos contextos de
implementacao de politicas publicas, de Richard Matland (1995).

Compartilhando com os autores do Modelo de Coalizdo de Defesa (MDC)
da mesma abordagem da politica publica como policy process, Richard Matland
(1995), compreende o contexto da implementacdo de politicas publicas como um
campo crivado por distintos graus de conflito e ambiguidade (Lotta, 2021)" entre
0s atores sociais e estatais implicados na implementacéo das politicas. Para ele, é
exatamente a interdependéncia entre estes dois elementos que leva ao alcance da

efetividade das politicas pablicas. Ou seja, € a interdependéncia entre esses dois

" Conflito estd relacionado, a0 mesmo tempo, a interdependéncia entre atores e as
(in)compatibilidades de objetivos entre eles. Os conflitos podem ter duas dimensdes: conflitos com
relagdo aos fins (atores ndo concordam com o0s objetivos das politicas) e conflitos em relagdo aos
meios (atores ndo concordam com 0s meios para atingir os objetivos). Uma segunda dimensdo é a
ambiguidade. Ela diz respeito ao grau de normatizacdo e entendimento Unico sobre as politicas.
Quanto mais espago as politicas ddo para a interpretacdo, maior a ambiguidade. A ambiguidade
também diz respeito a meios (duvidas sobre objetivos) e fins (formas de alcancar objetivos).
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elementos que leva a contextos mais ou menos propicios a ter implementacdes
resolutivas e efetivas.

De acordo com esta premissa analitica, este autor distingue quatro processos
paradigmaticos de implementacdo de politicas publicas fundamentados no modelo
de ambiguidade/conflito: implementacdo administrativa (baixos niveis de
ambiguidade e conflito); implementac&o politica (baixos niveis de ambiguidade e
altos de conflito); implementacgéo experimental (altos nivel de ambiguidade e baixo
de conflito); e implementacdo simbolica (altos niveis de ambiguidade e de conflito).

Tendo em vista a percepcdo da centralidade das disputas no campo das
ideias e das crencas entre os atores sociais implementadores da AP, ou seja, da
existéncia de uma persistente (in)compatibilidade de objetivos entre eles tanto em
relacdo aos fins quanto aos meios dessa politica, a primeira apropriacdo realizada
por esta tese do modelo de ambiguidade-conflito no contexto da implementacgéo das
politicas publicas, de Richard Matland (1995), refere-se ao enquadramento da AP
ao paradigma simbolico da implementacao de politicas pablicas.

Considerando este enquadramento paradigmatico, este trabalho também
utilizou os conceitos de conflito e ambiguidades de Richard Matland para buscar
uma maior acuracia na analise do teor e do carater das disputas e impasses entre 0s
atores e de seus desdobramentos nos rumos e resultados da AP.

Logo, a utilizacdo, em mais larga medida, da teoria do MDC, e de algumas
ferramentas de analise do modelo de Richard Matland, permitiu a analise do
processo de implementacdo em si da politica, da forma pela qual ela vem sendo
moldada e reconfigurada, bem como seus desdobramentos sobre os seus resultados

e alcances, social e educacional.

2.2 Hipoteses de Pesquisa

Ao longo dos anos de aplicacdo empirica do Modelo de Coalizdo de Defesa,
uma série de hipdteses foram incorporadas ao corpo dessa teoria. Atualmente, um
quadro de nove hipoteses compde 0 Modelo de Coalizdo de Defesa: seis delas
relativas as coalizbes de defesa, duas as mudancas nas politicas publicas e cinco ao
aprendizado politico (Sabatier & Jenkins-Smith, 1999).

Como essa tese tem como campo especifico de investigagdo o fenbmeno

social e historico da reconfiguracdo da Aprendizagem Profissional, no inicio desde
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século, com foco central na analise dos seus desdobramentos na implementagéo
dessa politica, optou-se pela utilizacdo por este trabalho de pesquisa da segunda
hipdtese do MDC relativa a mudanca das politicas publicas

A segunda hipdtese dos autores do MDC relativa a mudanca das politicas

publicas utilizada por esta tese foi a seguinte:

Perturbacgdes significativas externas ao subsistema (por exemplo, mudancas nas

condigdes socioeconémicas, opinido publica, coalizdes governantes ou decisdes

politicas de outros subsistemas) constituem causa necessaria, mas ndo suficiente,
de mudanca nos atributos fundamentais de uma politica publica (Sabatier &

Jenkins-Smith 1999, p. 135).

Como mencionado anteriormente, o processo de democratiza¢do do Estado
brasileiro e de implementagdo de um novo sistema de garantias de direitos sociais
para os adolescentes e jovens atuou como um fator externo de maior vulto gerador
do processo de reconfiguracdo da politica publica de Aprendizagem Profissional,
no inicio deste seculo.

Orientada por estes fatores externos de maior vulto (democratizacdo e
instituicdo de um sistema de garantias sociais), a politica publica de Aprendizagem
Profissional, que emerge no inicio deste século, ira se constituir a partir da definicdo
de um conjunto de novos atributos. Entre eles, destaca-se a defini¢do de seu mais
amplo alcance social, por meio da defini¢do legal da contratagdo compulséria de
jovens aprendizes pelas empresas. Portanto, pode-se afirmar, que a defini¢do do
alcance social que a Aprendizagem Profissional deve perseguir passa a ser um dos
mais centrais atributos da “nova” politica.

Entretanto, a existéncia de eventos externos e a criagdo formal de novos
atributos proprios a nova politica ndo atuam como fatores suficientes para gerar
uma mudanca real e significativa da politica, vide o0s seus baixos resultados
alcancados ao longo dos Ultimos vinte anos.

Portanto, em uma analise mais direta e imediata, a segunda hipétese de
Sabatier e Jenkins, segundo a qual eventos externos de maior vulto ndo sdo
suficientes para transformar os atributos de uma politica publica, parece se aplicar
adequadamente contexto empirico aqui investigado.

Entretanto, este trabalho propds partir de uma anélise mais aprofundada
sobre as implica¢fes do processo histdrico da reconfiguracdo da AP nas mudancas

dos seus atributos (finalidades, alcance, operacionalizagdo, financiamento etc),
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considerando n&o apenas 0s eventos externos de maior vulto, mas principalmente o
proprio processo de sua implementacdo, a luz do conceito de policy process,
fornecendo centralidade as crencas, ideias e valores dos atores sociais implicados
neste contexto.

Uma segunda hipotese, portanto, complementa a primeira descrita acima.

Os impasses e choques internos entre as coalizes informais baseadas na
existéncia de dois basilares “sistemas de crengas” presentes no interior do
subsistema da politica de AP atuam como fenémenos definidores dos rumos da
politica e do potencial de mudanca em seus atributos mais basicos, como suas
finalidades, operacionalizagdo, resultados e impactos. Além disso, atuam também
como fatores delimitadores do potencial da “nova” politica de ultrapassar os

modelos e sentidos sociais historicamente fornecidos a AP.

2.3 Metodologia e procedimentos de pesquisa

A pesquisa empreendida por esta tese possui cunho analitico. De acordo
com Gil (1999), as pesquisas analiticas podem ser caracterizadas como aquelas que
“tém como preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos” tomados como objeto.

Apesar da pesquisa realizada ser de natureza qualitativa-quantitativa, como
sera explicitado posteriormente, pode-se afirmar que a investigacdo esteve mais
amplamente amparada na linha de pesquisa qualitativa.

Isto por que, como Stake (2010) salienta, as caracteristicas relacionadas ao
tipo de pesquisa de cunho analitico fornecem melhores resultados quando se
objetiva examinar a realidade pela perspectiva de como as pessoas e as instituigdes
estdo produzindo-a por meio de suas acgdes.

Considerando o referencial teorico utilizado, pode-se afirmar que esta tese
examinou a realidade pela perspectiva ndo apenas da atuacdo dos principais atores
sociais e estatais envolvidos, mas principalmente por meio da investigacao de suas
das crencas, valores e ideias acerca da politica de AP. Nesta perspectiva, portanto,
0 viés qualitativo foi considerado o mais pertinente e adequado, permitindo o
melhor alcance dos objetivos pretendidos.

Foram utilizados dados de fontes primarias e secundarias.
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Os dados de fonte primaria foram obtidos diretamente pela pesquisa
empirica, junto aos sujeitos da pesquisa, por meio da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e a aplicacdo de um survey junto a um conjunto de empresas
contratantes de aprendizes.

No caso dos dados secundarios, foi consultada bibliografia especifica
sobre a temética da AP, em seu vies histdrico, empirico e legal, em nivel nacional
e internacional. Ainda no ambito dos dados secundarios, foram consultadas
bibliografias acerca de um conjunto de tematicas correlatas, tais como as agendas
nacionais e internacionais de combate ao trabalho infantil, trabalho decente,
politicas ativas de mercado de trabalho voltadas para a juventude, dentro outras, nas
perspectivas tedrico-conceitual, legal, normativa e empirica.

A utilizacdo de dois tipos de levantamento de dados, primario e secundario,
possibilitou responder de forma distinta aos objetivos especificos da tese. A
diferenca entre eles esta na resposta as perguntas (Yin, 2001).

De um modo geral, a pesquisa de dados secundarios colaborou para um mais
profundo entendimento de alguns dos aspectos que constituem os denominados
“fatores externos” ao “subsistema da politica”, as mudangas e os marcos historicos
mais importantes, as decisdes politicas derivadas de outros subsistemas de politicas
governamentais que vem impactando o subsistema da politica de AP, entre outros.

Ainda sobre os dados secundarios, importante destacar a relevancia da
utilizacdo da base constitucional, legislativa e normativa que embasa e orienta a
realizacdo da politica publica de AP no contexto da pesquisa desta tese.

De fato, os autores do ACF recomendam a analise de documentos publicos
na aplicacdo metodologica do modelo, considerando-os como praticas discursivas
que refletem uma multiplicidade de posicionamentos em diferentes tempos da
politica (Sabatier & Jenkins-Smith 1993b).

Nesta perspectiva, foram analisados o conjunto de Decretos, Portarias,
Notas Técnicas e, em especial, as atas das reunibes do FOrum Nacional de
Aprendizagem Profissional, instancia consultiva do Ministério do Trabalho e
Emprego, atuante de 2008 a 2016, para a implementacgéo desta politica publica.

Em relacdo a confiabilidade das informacdes relativas as opinides dos atores
sociais presentes em documentos publicos, como, por exemplo, em atas de reunides
ou transcri¢cbes de audiéncias publicas, entre outras, para os autores do MCD

(Sabatier & Jenkins-Smith apud Aradjo, 2013) todas as expressdes de
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posicionamentos e visdes dos atores sociais de determinados subsistemas de
politicas pulblicas consagradas em documentos publicos devem importar,
independentemente se corresponda ao nao a “vontade sincera” dos envolvidos. Isto
porque, 0 que importa, de fato, € o que resta consagrado nos documentos
intrinsicamente associados a producéo e a implementacdo das politicas.

Como mencionado anteriormente somam-se a anélise de dados secundarios,
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores estatais e sociais envolvidos
na implementacdo da AP — recurso metodoldgico também central nas pesquisas que
utilizam o MCD como referencial teorico.

Tais entrevistas em conjunto com a andlise de documentos publicos
(legislacBes, notas técnicas, atas de reunides etc) permitiram evidenciar como 0s
atores estatais e sociais se estruturam e se mobilizam por meio de seus sistemas de
crengas e coalizdes de defesa no sentido de buscar garantir o predominio de suas
visOes e projetos no &mbito da politica, influenciando nos seus direcionamentos e
na sua operacao.

Portanto, a realizacdo da pesquisa de cunho analitico, baseada na utilizacdo
do Modelo de Defesa de Coalizo, permitiu alcangar os objetivos, geral e
especificos, desta tese, averiguar a pertinéncia de sua hipdtese, bem como realizar
uma avaliacdo geral acerca da natureza e da abrangéncia das mudancas da politica

de AP em curso.

2.3.1 Entrevistas semiestruturadas

De um modo geral, pesquisas de cunho qualitativo exigem a realizacdo de
entrevistas quase sempre longas e semiestruturadas.

Nesses casos, a definicdo de critérios segundo 0s quais serdo selecionados
0s representantes dos atores sociais coletivos que vdo compor 0 universo de
investigagdo é algo primordial, pois interfere diretamente na qualidade das
informacOes a partir das quais serd possivel construir a analise e chegar a
compreensdo mais ampla do problema delineado (Duarte, 2002).

Dessa forma, foram realizadas, inicialmente, entrevistas com sujeitos
especificos cujas atuacdes colaboraram, de forma decisiva, para a promulgacédo da
Lei 10.097/2000, que estabelece as principais mudangas que forneceram a estrutura
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da nova politica, e para o processo de institucionalizagdo e organizagdo da politica
na primeira década deste século.

Estas entrevistas permitiram analisar os eventos externos de maior vulto que
influenciaram a mudanca da politica, atuando sobre a constituicdo do novo
subsistema da politica de AP, e as ideias e valores que permearam tais mudancas.

Da mesma forma, estas entrevistas possibilitaram uma visdo abrangente
sobre a constituicao, na primeira década dos anos 2000, da nova politica de AP, por
meio da andlise das ideias, valores, crencas e interesses que suportaram a
organizacao e a nova operacgdo da politica.

J& a escolha dos entrevistados que participam do subsistema da politica
publica, desde os anos iniciais da politica, deu-se de forma ndo aleatoria. Foram
selecionados aqueles que, por possuirem cargos de gestdo ou coordenacao em seus
ambitos de atuacdo, aportaram uma visdo institucional sobre a politica.

Importante justificar a escolha das instituicGes a luz do referencial tedrico
utilizado.

Como mencionado anteriormente, de acordo com o Modelo de Coalizéo de
Defesa, as politicas publicas sdo estruturadas em subsistemas, 0s quais Sao
constituidos pelo conjunto de diversos atores, sejam eles individuais, coletivos,
organizacbes publicas e privadas, que lidam com uma determinada area ou
problema e ordem publica. (1993;1999)

De acordo com Sabatier & Jenkins-Smith (1999), os subsistemas das
politicas publicas sdo compostos por atores diversificados ativamente preocupados
e envolvidos com um problema ou questdo politica.

Portanto, foram escolhidos para participar da pesquisa qualitativa, em sua
grande maioria, sujeitos que representam atores estatais e sociais coletivos que
atuam ha mais de uma década na politica publica de AP e estdo ativamente
implicados na definigdo de suas pautas, agendas, finalidades e rumos futuros.

Participaram das entrevistas representantes do Poder Executivo Federal,
alocados no Ministério do Trabalho, ao longo das duas Ultimas décadas,
responsaveis pela formulacao, gestao e fiscalizagcdo nacional da politica, bem como
do Ministério Publico do Trabalho, responsavel por fiscalizar o cumprimento da
legislagdo trabalhista quando houver interesse publico, como por exemplo o

cumprimento da garantia de direitos difusos constitucionais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

46

Foram realizadas duas entrevistas com representantes do Ministério Publico
do Trabalho. A primeira com o objetivo de compreender o seu papel e a sua
influéncia na criacdo da Lei 10.097/2000 e da proposta de reconfiguracdo da AP.
E, a segunda, voltada para o entendimento da funcdo da Coordenadoria Nacional
de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente
(Coordinfancia), criada em 2000, vinculada ao MPT, no contexto da implementacao
da AP.

Além destes representantes diretamente implicados na politica publica de
AP, foi também entrevistada uma representante da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, do Ministério
da Cidadania, do governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), cujas
acOes convergem com o atendimento de parte do publico da AP — adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social.

Em relacdo as entidades responsaveis pela oferta dos Programas de
Aprendizagem, participaram das entrevistas representantes, respectivamente, dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem, como o SENAI, das ESFL (Entidades sem
fins lucrativos) e de uma escola técnica publica estadual (Centro Paula Souza).

A escolha do SENAI se deu em funcédo de dois fatores: por ser a instituicdo
historicamente h4 mais tempo vinculada a oferta da AP no Brasil, como sera
descrito no segundo capitulo “Aprendizagem profissional: antecedentes histéricos,
emergéncia e desenho da nova politica publica”, e por reunir, historicamente, o
maior volume de matriculas de aprendizes em termos nacionais.

A escolha das instituicdes sem fins lucrativos — Centro de Integracdo
Empresa (CIEE), Ensino Social Profissionalizante (ESPRO), CESAM (Centro
Salesiano do Aprendiz) e Rede Cidadd — esta vinculada a alguns fatores comuns,
como o fato de todas elas atuarem, de forma mais ampla, em termos territoriais, e
estarem na politica ha mais de duas décadas.

Todas estas ESFLs passaram a atuar no campo da AP, logo apds a
promulgacéo da Lei 10.097/2000, como ofertantes de Programas de Aprendizagem.
Tais entidades também estiveram presentes no Forum Nacional de Aprendizagem
Profissional (FNAP), instancia consultiva, criada, em 2008, para colaborar na
implementacdo desta politica publica.

A escolha do CIEE se deveu também a expressdo de suas matriculas de

jovens aprendizes. Possui 0 maior volume de matriculas no &mbito das entidades
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sem fins lucrativos e ocupa a terceira posicdo em termos nacionais, apds 0 SENAI
e 0 SENAC.

No caso das escolas técnicas publicas e privadas, cabe ressaltar a sua baixa
representatividade na politica em termos do montante das matriculas de aprendizes
executadas.

Entretanto, a despeito da pouca relevancia em termos de matriculas de
aprendizes, as escolas técnicas publicas, de um modo geral, vém trazendo novas
propostas de organizacdo e operacionalizacdo dos Programas de Aprendizagem.
Portanto, a participacdo do Centro Paula Souza, autarquia do Estado de S&o Paulo,
responsavel pela gestdo da mais ampla rede de escolas técnicas e de faculdades de
tecnologia em ambito estadual, foi relevante para investigar a natureza e a
abrangéncia da insercdo da politica publica de aprendizagem no ambito de suas
acOes educacionais.

Além dos atores estatais e sociais envolvidos mais ativamente na politica, a
pesquisa desta tese contou com a participacdo, por meio de entrevista, de
representante da OIT, especialista e consultor sénior, em ambito internacional, na
proposicdo e implementacdo de politicas de AP.

Com base nessas consideracfes gerais, seguem abaixo o0s trés grupos de

Orgaos e entidades cujos representantes concederam entrevistas para este trabalho.

Primeiro grupo: Burocracias dos 6rgdos publicos responsaveis pela
formulacdo, gestéo e fiscalizagdo da politica.

Entidades participantes com os respectivos entrevistados:

e Ministério do Trabalho:
- Ana Alencastro atuou como Coordenadora Geral da Coordenadoria de
Intermediacdo de Mao de Obra Juvenil, 6rgao responsavel pela gestao direta
da politica de Aprendizagem Profissional, da Diretoria de Politicas Publicas
para a Juventude, que, por sua vez, se vinculava a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego, do Ministério do Trabalho e Emprego, nos periodos
de 2004 a 2008 e de 2011 a 2016. De 2008 a 2011, Ana Alencastro atuou
como assessora do Secretdrio Executivo do Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE). E, de 2008 a 2016, foi responsavel pela Coordenacéao
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Nacional do Forum Nacional de Aprendizagem Profissional (FNAP). Ana
Alencastro esteve a frente da gestdo da politica de Aprendizagem
Profissional nas duas gestdes do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, de 2003 a 2011 e, posteriormente da Presidente Dilma Rousseff, de
2012 a 2016.

- Rodrigo Zerbone atuou, ao longo dos exercicios de 2021 e 2022, como
Secretario da Subsecretaria de Capital Humano, érgédo pablico federal responsavel
pela gestdo da politica de AP, no governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022).

- Erika Stancioli atuou como Coordenadora-Geral de Fiscalizagdo do
Trabalho da

Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho, no
exercicio de 2019 e 2020.

- Marli Costa atuou por cerca de dez anos como Auditora Fiscal do Trabalho,

da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Estado da Bahia.

e Ministério Publico do Trabalho

- Dr Ricardo Tadeu Marques da Fonseca atuou no Ministério Publico do
Trabalho, em Sdo Paulo, de 1991 a 2009, primeiro como Promotor e,
posteriormente, como Procurador do Trabalho. Neste periodo, colaborou na
elaboracdo da Lei n. 10.097/2000, reconhecida como a nova lei da AP, e no Decreto
Federal n. 5598/2005, que a regulamenta. Em 2009, foi nomeado pelo Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva como Desembargador do Tribunal Regional da 9% Regido
(Parand); membro da 4% Turma e da Secdo Especializada. Preside a Comissdo
Permanente de Acessibilidade e Inclusdo e a Comissdo Artistica e Cultural do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (Parana).

- Dra. Ana Maria Villa Real: Procuradora do Trabalho e Coordenadora
Nacional do Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente do
Ministério Publico do Trabalho - Coordinfancia - do Ministério Publico do
Trabalho (MPT).
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e Ministério da Cidadania
- Maria Yvelonia: Secretaria Nacional de Assisténcia Social da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania no governo do
Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022).

Segundo grupo: Entidades formadoras diretamente implicadas tanto na
execucdo quanto no apoio a formulagdo da politica. Tais instituicdes
envolvidas na “entrega” da politica passaram a atuar, ao longo das ultimas
duas decadas, como forcas indutoras e influenciadoras na reformulacédo da

politica publica.

Entidades participantes com os respectivos entrevistados:

e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
- Felipe Morgado: Superintendente Nacional de Educacdo Profissional do
SENAI - Departamento Nacional
e Centro de Integracdo Empresa-Escola - CIEE
- Monica Vargas: Superintendente Nacional de Operagdes
do CIEE.
e Ensino Social Profissionalizante - ESPRO
- Marinus Jan Van Der Molen atuou como Superintendente de Operagdes do
ESPRO na década de 1990 até a primeira década dos anos 2000.
- Alessandro Saade: Superintendente de Operacdes do ESPRO.
e Rede Cidada
- Keure Chamse: Gerente Nacional de Operac¢des da Rede Cidada
e Centro Salesiano do Aprendiz (CESAM)
- Tatiana Augusto Furtado Gomes: Gerente Socioeducativo Nacional de
Operacdes do Centro Salesiano do Adolescente
e Centro Paula Souza
- Almério Araujo: Coordenador do Ensino Médio e Técnico

Terceiro grupo: Empresas do setor varejista responsaveis pela contratacdo

dos jovens aprendizes que participaram do survey aplicado por esta
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pesquisa, conforme informagdes descritas no item deste capitulo “Aplicacao

do Survey”.

Quarto grupo: instituicdes internacionais

e OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho
- Michael Axmann: “Consultor sénior para Aprendizagem de Qualidade e Pré-
aprendizagem do Ministério da Educacao da Alemanha”. Atuou como especialista
sénior para Empresas, Produtividade e Educacdo Profissional na
OIT/CINTERFOR® (Montevideo) e para Politicas de Desenvolvimento de
Competéncias na OIT (Suiga).

2.3.2 Roteiro geral das entrevistas semiestruturadas

Os roteiros das entrevistas® das instituicdes que compdem o subsistema da
nova politica publica de AP foram organizados em cinco blocos comuns & luz do
referencial tedrico utilizado pela tese:

e Bloco 1: Descricdo da atuacao das instituicdes ou 6rgdos estatais e publicos
O objetivo deste bloco foi estabelecer uma compreensdo abrangente sobre
a atuacdo, de uma forma geral, das instituicdes, e de um modo especifico,
na esfera da politica publica da AP.
Os itens investigados foram: a natureza juridica da instituicdo, os meios de
sua manutencao econdmico-financeira, a sua misséo e campo de atuacdo de
um modo geral, bem como a sua atuacdo na esfera da politica de AP (data
de entrada na politica, as finalidades desta atuacdo especifica, o perfil
socioeconémico e etario do publico atendido e a relacdo com os demais

Orgéos, instituicbes e empresas).

8 O Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimento em la Formacion Profissional é uma instituicdo
do OIT dedicado a fomentar e estimular a formagao profissional na América Latina, no Caribe, na Espanha, em
Portugal e em Cabo Verde.

9 No Anexo 2 desta tese encontram-se exemplos de roteiros utilizados nas entrevistas semi-estruturadas.
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e Bloco 2: Visédo geral da politica e investigacdo do nucleo duro do sistema

de crencas

O objetivo deste bloco foi, inicialmente, averiguar o nivel de aderéncia dos
entrevistados e suas visdes acerca das crencas e dos valores mais centrais que
embasaram a nova politica de AP como aquela, mencionada no estatuto da Criancga
e do Adolescente (ECA), segundo a qual a “... & vetor do direito dos jovens a
profissionaliza¢dao”, estando a sua operacionalizagdo e organizacdo amparadas
pelas novas normas e leis constitutivas das garantias sociais e trabalhistas dos
adolescentes e jovens.

Além disso, buscou-se compreender a visdo dos sujeitos sobre as regras
mais bésicas e gerais da politica, que preveem os papeis dos atores e dos proprios
conceitos da politica (contrato de aprendizagem, programas de aprendizagem etc.).
Por meio da interpretacdo e andalise dos sujeitos destas regras mais comuns pode-se
verificar o posicionamento dos atores sociais sobre algumas das questfes

constitutivas do nucleo duro dos sistemas de crencas.

e Bloco 3: Visdo geral da politica: defini¢do da agenda, do publico prioritario
a ser atingido, das finalidades e dos impactos, sociais e educacionais (analise

do nucleo politico do “sistema de crengas”)

O objetivo deste bloco foi investigar as ideias e valores que permeiam a
analise dos atores sobre as questdes constitutivas do niicleo politico do “sistema de
crengas”.

Entre as questbes, destacam-se aquelas que buscaram investigar o
entendimento dos atores coletivos e estatais sobre o perfil do publico da politica, a
agenda e as finalidades que sdo e que deveriam ser prioritarias, as ideias acerca dos
objetivos formativos e da natureza e extensdo da profissionalizacdo dos jovens, bem
como os impactos e os indicadores que deveriam ser almejados.

Este bloco também buscou investigar os desdobramentos e implicagdes
das crencas politicas nas crengas secundarias, como, por exemplo, as mudancas
realizadas nos dispositivos legais e normativos da politica ao longo dos ultimos

anos.
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e Bloco 4: CoalizGes de Defesa no subsistema da politica

Este bloco investigou a existéncia de coalizdes formais e ndo-formais na politica
a partir do compartilhamento de crengas, a realizagdo de movimentos voltados para
a afirmacdo das crencas e ideias e a sua influéncia nos rumos e no desenho da

politica.

e Bloco 5: Rumos da aprendizagem: andlise do quadro de mudancas na

politica e novos eventos externos de maior vulto

Por fim, este ultimo bloco procurou evidenciar a existéncia de eventos
externos atuais, que poderiam estar influenciando e gerando a mobilizagcdo das
coalizdbes em movimentos de acdo e de reacdo, por meio da influéncia de
subsistemas de outras politicas.

A andlise do conjunto das questfes permitiu 0 mapeamento dos principais
sistemas de crencas e de duas coalizbes, de nivel macro, informais existentes no
subsistema da politica, bem como a anélise acerca dos conflitos internos entre 0s
sistemas de crencas e as coalizdes.

Os resultados encontrados por meio do conjunto de todas as entrevistas
semiestruturadas, incluindo aquelas, de carater exploratorio, junto aos sujeitos
implicados no processo de reconfiguracdo da politica, permitiram realizar uma
avaliacdo acerca dos avancos e limitagdes da atual politica publica em relacédo ao
modelo de aprendizagem institucionalizado na década de 1940.

Em anexo a tese, encontram-se 0s roteiros mais amplamente utilizados.

2.3.3 Aplicagao de survey - empresas

Em relagdo a outra fonte de extracdo de dados primarios, devido ao
expressivo numero de empresas envolvidas em diferentes setores da econdmica, foi
elaborado e aplicado um questionario estruturado tipo survey, para envio em
formato digital a uma amostra de 35.216 empresas de grande e medio porte do

segmento de varejo contratantes de jovens aprendizes.
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Importante destacar que a razdo da escolha desse publico especifico —
segmento varejista e de servicos -, como populagdo-alvo desta pesquisa, deveu-se
a viabilidade de acesso aos dados destes estabelecimentos.

Tais dados foram disponibilizados pelo Senac — Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — por meio do acesso ao seu cadastro de empresas
contribuintes atendidas no &mbito do Programa de Aprendizagem.

Todos os estabelecimentos que participaram da pesquisa tiveram
aprendizes matriculados no Senac entre os meses de janeiro de 2019 e setembro de
2021.

Todas as empresas entrevistadas realizam contribuicdo financeira
compulsoria prevista em lei, para o Senac, por se tratar de empresas varejistas e de
servigos. Consequentemente, devem ser atendidas, sem custo, pelo Senac. Ou seja,
0s jovens aprendizes contratados por estas empresas devem ser encaminhados para
a realizacdo de suas matriculas nos Programas de Aprendizagem do Senac
gratuitamente.

E importante destacar que essa particularidade do universo pesquisado
(empresas dos segmentos varejistas e de servigcos contribuintes do Senac) lhe
confere especificidade. Entretanto, como a grande maioria das empresas
contratantes de aprendizes no pais é atendida pelos Servicos Nacionais de
Aprendizagem, principalmente o Senai e 0 Senac, pode-se afirmar que a populagéo-
alvo pesquisada, apesar de sua especificidade, possui grande representatividade no
que se refere a implementacdo da politica de AP.

Em relacdo a distribuicdo das empresas respondentes pelas regides
brasileiras, 44.7% estdo concentradas no sudeste, 22,3% no sul, 17,% no nordeste,
8,8% no centro- oeste e 7,2 % no norte. A maioria absoluta esta presente na area
urbana (94,7%).

Em relacdo a localizagdo destas empresas no territério, foram
considerados dois estratos: capital e regido metropolitana com 42,1% e interior com
57,9%. Destaca-se um processo de adesdao mais capilar chegando ao interior dos
estados.

Em relacdo ao porte das empresas entrevistadas, observam-se dois perfis:
o de pequeno e médio porte, cujo numero de aprendizes variade 1 a9 (81,3%) e 0

de grande porte, com capacidade de absorver 10 ou mais aprendizes (18,7%).
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Do total da amostra de amostra de 35.216 empresas, responderam ao
questionario, de modo completo, 1.656 empresas, com a seguinte distribuicdo
regional: 44.7% no Sudeste, 22,3% no Sul, 17,% no Nordeste, 8,8% no Centro-
Oeste e 7,2 % no Norte. A maioria absoluta esta presente na area urbana (94,7%).

De forma semelhante as entrevistas semiestruturadas, o survey aplicado
junto a um conjunto de empresas varejistas permitiu alcancar o objetivo de verificar
as ideias e visdes deste setor sobre as finalidades da politica e dos impactos que ela
deveria alcancar.

Além do proposito de investigar a existéncia de convergéncia e da adesao
dos empresarios ao novo ideario da politica de AP como “vetor do direito a
profissionalizacdo dos adolescentes e jovens”, o roteiro foi elaborado de modo a
verificar a concordancia do setor em relacdo a manutencdo do seu papel de
financiador e a sua aderéncia ao regramento e a proposta formativa da politica.

De acordo com o referencial tedrico utilizado, as empresas estdo
intrinsecamente implicadas no subsistema da nova politica, uma vez que foi
somente a partir da realizacdo compulséria do contrato de AP pelo amplo conjunto
de estabelecimentos brasileiros que ocorrera a expansao desta politica a partir dos
primeiros anos deste seculo.

Dado que este é apenas um dos setores contratantes, apesar de ser bastante
representativo em funcdo do volume de contratacdes'® de jovens aprendizes, os
resultados foram tratados por esta tese como representando uma possivel tendéncia
de carater mais abrangente acerca das visdes e crencas do setor empresarial sobre a
politica.

Logo, os resultados dessa investigacdo especifica junto ao setor
empresarial colaboraram, em especial, para a analise dos sistemas de crencas
constitutivos do subsistema da politica e para a melhor caracterizacdo das coalizdes
de defesa.

10 Dados do Boletim da Aprendizagem, publicados pelo Ministério do Trabalho, no periodo de 2018
a 2021, apontam, com base na CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas), que 0
grupo das atividades do “comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas” apresentou
0 maior percentual de contratacdo de aprendizes, em média de 26% do total de jovens. Soma-se a
esse grupo de atividades aquelas vinculadas a (i) salde humana e servigos sociais e (ii) outras
atividades de servicos, 0s quais ocupam o terceiro e quarto lugar no ranking, somando juntas um
percentual médio de 20% de jovens contratados. Esses dados evidenciam a relevancia dos setores
do comércio de bens e servigos para a contratacao de aprendizes no pais.
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No anexo 3 desta tese, encontram-se 0 roteiro e o relatorio final do survey.
No relatorio estdo explicitados os objetivos centrais da pesquisa; a distribuicdo das
empresas pelos grupos de atividades no ambito do segmento de varejo; a
representatividade deste segmento no contexto mais amplo de empresas
contratantes de aprendizes; a metodologia utilizada; e apresentacdo geral dos
resultados da pesquisa.

Cabe destacar que o roteiro incluiu algumas questdes comuns as

entrevistas semiestruturadas relacionadas a analise qualitativa desta tese.
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3 Antecedentes historicos e a emergéncia da nova politica
publica de aprendizagem Profissional no Brasil

Desde a importacdo dos modelos portugueses das corporacgdes de oficios,
até o atual desenho da AP como politica pablica voltada para a juventude do século
XXI, observa-se que elementos da gestdo publica e fendbmenos politicos, culturais,
educacionais e demograficos tipicos do Brasil ttm motivado diferentes percursos
dessa politica profissionalizante.

Este capitulo visa levantar as principais matrizes historicas, sociais,
politicas e legais que subjazem a constituicdo da AP no Brasil e a sua intrinseca
relacdo com a evolugdo institucional brasileira no campo da protecéo do trabalho a
infancia e da juventude. Além disso, apresenta as bases sociais, legais e politicas
fornecidas pelo processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro que subjazem e
sustentam a reconfiguracdo da AP como vetor do direito constitucional a
profissionalizagdo dos adolescentes.

As distintas percepcdes e acdes da AP sdo resultados de sua trajetoria
complexa. Nesse percurso, para se compreender a atual configuracdo da AP, é
preciso desvelar os significados que subjazem a prépria politica e a forma como
vem se constituindo no Brasil, da época colonial até o periodo do inicio da abertura
do regime militar, na década de 1980, alcancando a atual estrutura normativa de
uma especifica politica pablica, com 0s novos arranjos institucionais, apds a

promulgacdo da nova Lei da Aprendizagem no inicio do século XXI.
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3.1 A aprendizagem no Brasil colonial e império

Os modelos portugueses das corporacdes de oficios (Martins, 2008)*! sdo
considerados, na literatura sobre o tema, como a origem da Aprendizagem
Profissional no Brasil (Veloso, 2015). Nesse modelo, realizado no Brasil tanto por
escravos quanto por homens livres, em diferentes faixas etarias (criancas,
adolescentes e jovens) ao mestre cabia o papel educativo do processo de
aprendizagem individual e social do aprendiz. A transmissdo do conhecimento na
prética do exercicio profissional era conduzida, portanto, pelo mestre arteséo, a
quem o aprendiz devia obrigacgdes até que concluisse o seu periodo de aprendizado
e se tornasse oficial. Entre as obrigacdes estava incluido o exercicio do oficio, livre
de remuneracdo, durante o periodo compreendido pela fase do aprendizado
(Martins, 2008).

A partir do século XVII, com a intensificacdo da escraviddao no pais, a
maioria dos homens de origem portuguesa veio a abandonar os oficios manuais que,
por sua vez, passaram a ser exercidos por escravos. Segundo Cunha (2000a), o
emprego de escravos em ocupagdes como carpinteiros, ferreiros e teceldes
afugentou os trabalhadores livres dessas atividades.

Com a Constituicdo de 18242, extingue-se o aprendizado na oficina. A nova
configuracdo da formacdo dos oficios manufatureiros passa a ocorrer em
estabelecimentos controlados pelo Estado ou por ele autorizados, a fim de implantar
um sistema mais amplo de controle de carater disciplinador: quartéis militares,
entidades assistenciais e filantrépicas.

Exemplo dessa visdo se tem com os “Liceus de Artes e Oficios” criados em

1840 com o objetivo de oferecer instrucdo a criancas 6rfas e abandonadas.

11 As Corporagdes de Oficio eram associagdes surgidas, a partir do século X1, para regulamentar as
profissdes e o processo produtivo artesanal nas cidades. Seu surgimento estd relacionado ao
processo de reurbanizacdo ocorrido na Europa Medieval e ao fortalecimento dos burgos. Em geral,
as Corporagdes de Oficio eram constituidas por artesdos especializados na realizagdo de um mesmo
trabalho. Nesses espagos, ocorria 0 intercdmbio de conhecimento pautado na relagdo hierdrquica
entre Mestres, Oficiais e Aprendizes.

2 De acordo com Fonseca (1995), a primeira Constituicdo brasileira de 1824, outorgada pelo
Imperador, que combinava o liberalismo europeu a exploragdo da méao de obra escrava, quase hada
dizia quanto aos direitos das criangas, exceto o disposto no art. 179, inciso XXXII, que estabelecia:
“A instru¢do primaria é gratuita a todos os Cidadaos.” (Fonseca, 1995 apud Campanhole & Lobo,
1978). Entretanto, tal dispositivo caracterizava-se apenas como uma norma meramente
programatica.
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Posteriormente, em novo Decreto Imperial, promulgado em 1854, define-se
que, nos chamados “Asilos dos Menores Desvalidos”, os menores, apos aprender
as primeiras letras, deveriam ser encaminhados para as oficinas publicas e
particulares, mediante contratos de aprendizagem fiscalizados pelos Juizados de
Orfaos (Corddo & Moraes, 2017).

Do Brasil Colénia para o Império a Aprendizagem Profissional manteve o
seu carater disciplinador com vistas a comportar — e apartar da sociedade — criancas
e jovens pobres ou em situacao de delinquéncia.

Desse periodo herda-se a ideia de formacdo dos jovens aprendizes por
meio do aprendizado da obediéncia, baseado mais em uma visdo moralizante do
trabalho, e menos no aprendizado do exercicio de um oficio propriamente dito. O
assistencialismo direcionado aos desfavorecidos socialmente, constitui-se,
portanto, o embrido da institucionalizagdo da Aprendizagem Profissional no Brasil.
Tais iniciativas de assisténcia podem também ser consideradas como a génese das
préprias politicas de educacédo profissional no pais. Ou seja, a institucionalizacéo,
baseada no carater moral e disciplinador da educacéo para o trabalho, emerge como
caracteristica fundante do modelo da Aprendizagem Profissional no Brasil (Veloso,
2015).

3.2 A Aprendizagem na Primeira Republica (1889 A 1930)

No inicio do século XX, apds a Proclamacdo da Republica, em 1889, é
promulgada a primeira Constituicdo Republicana no pais que se manteve omissa as
normas especificas de tutela a infancia, excluindo o inciso XXXII, do art. 179, da
Carta Constitucional anterior, que garantia a todos o ensino primario gratuito.

Por outro lado, uma série de iniciativas institucionais foram voltadas para
a repressdo dos setores populares, em especial ao disciplinamento das criangas e
dos adolescentes, no sentido de conter distarbios sociais e riscos a ordem vigente e
de legitimar a estrutura excludente herdada desde a Colénia.

Um claro exemplo de iniciativas dessa natureza foi a promulgacdo um ano

apos a proclamacao da Republica, em 11 de outubro de 1890, do | Codigo Criminal

13 No final do século X1X, o Brasil possuia apenas 18% da populacéo alfabetizada.
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da Republica, pelo Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, que determinava a
penalizagdo de criangas entre 9 e 14 anos.

Baseando-se na “teoria do discernimento”, as criangas entre 9 € 14 anos
deveriam ser avaliadas psicologicamente e penalizadas de acordo com o seu
“discernimento" sobre o delito cometido. Elas poderiam receber pena de um adulto
ou ser considerada imputavel.'*

Uma outra iniciativa dos primeiros anos da Republica no Brasil refere-se
ao carater profissionalizante que € dado pelo governo as oficinas pablicas e privadas
criadas no século anterior para as criangas e adolescentes abandonados.

O governo do Presidente Afonso Pena (1906-1909) cria as bases para a
consolidacdo de uma politica nacional de incentivo ao ensino profissionalizante por
meio da transferéncia de sua gestdo do Ministério da Justica e dos Negocios
Interiores para o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, que passa a
supervisionar o trabalho das oficinas publicas e privadas, anteriormente fiscalizadas
pelo Juizado de Orfdos (Corddo & Moraes, 2017).

Outro marco importante para a organizacdo do ensino profissionalizante
foi a instituicdo, por meio da promulgacéo do Decreto n° 7.566 de 23 de setembro
de 1909, no governo de Nilo Pecanha (1909-1910), de dezenove “Escolas de
Aprendizes e Artifices” destinadas a formagdo de operarios e de contramestres,
ministrando-se 0 ensino pratico e 0s conhecimentos técnicos necessarios aos
menores para o aprendizado de um oficio especifico.

A finalidade da criacdo das “Escolas de Aprendizes e Artifices” esta

explicitada na introducdo do Decreto Presidencial que as criou:

‘O aumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades de sempre crescentes da luta pela
existéncia’, e que para isso era necessario ‘ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e profissional,
como fazé-lo adquirir habitos de trabalho proficuo que os afastard da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime’ (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p.
247).

Logo, subjaz ao sentido profissionalizante das oficinas privadas e publicas

do inicio da Republica a preocupacdo com o disciplinamento de criancas e

14 Informagdo extraida da pagina do Ministério Plblico do Parana. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html. Acesso em: 13 abr. 2021.
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adolescentes “desvalidos da sorte”, o que se evidencia também por meio da
publicagio do Codigo de Menores (Passetti, 2002)* de 1927.

Amparado no novo entendimento legal, estabelecido pela promulgacgéo da
lei n® 4.242/1921 que tratava da assisténcia e protecéo de "menores abandonados”
e "menores delinquentes”, alterando para 14 anos a idade minima para o adolescente
responder criminalmente, o Codigo de Menores de 1927 reflete a visdo do Estado
brasileiro acerca da funcdo social da aprendizagem e de iniciativas similares de
profissionalizacdo das criancas e dos adolescentes.

O Cddigo destaca a énfase em solugdes voltadas a acdo do legislador em
“tirar de circulacdo” o “menor irregular”’, os “Orfaos e desvalidos da sorte”,
concedendo-lhes a possibilidade de moralmente serem recuperados em instituicdes
voltadas para correcdo do comportamento com base na educacéo profissionalizante.

Integrar o menor desfavorecido socialmente ao mercado de trabalho
significava, pois, tira-lo da vida delinquencial, domesticando as individualidades e
garantindo com isso 0s preceitos de uma prevencdo geral (Passetti, 2002).

Com o Cddigo a palavra “menor” se consolida como classificatoria de
crianga pobre.

Logo, apesar da existéncia de novas iniciativas de incentivo ao ensino
profissionalizante e da constituicdo de organizacdes estatais, como as dezenove
“Escolas de Aprendizes e Artifices”, entre outras, a Aprendizagem Profissional ao
longo da Primeira Republica (1889-1930) se mantém vinculada ao modelo
assistencialista-correcional dos periodos anteriores (Veloso, 2015).

As entidades assistenciais e publicas que lidavam com este publico eram
vistas como depdsito dos “filhos dos desfavorecidos da fortuna”, conforme
expressdao do Decreto n® 7.566 de 1909 que criou as Escolas de Aprendizes
Artifices. Nos termos do Decreto estd presente a percepcdo de uma pedagogia
corretiva para retirar os jovens “da escola do vicio e do crime” cuja finalidade se
dirige para, mediante o esforco fisico interpretado como formacéo para o trabalho,

naturalizar a pobreza (Manfredi, 2002).

15 A Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como Cédigo de Menores, consolidada
pelo Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, com vigéncia até 1979, foi a primeira lei do
Brasil dedicada diretamente a infancia e a adolescéncia. No Cédigo se estabeleceu que somente a
partir dos 18 anos o jovem responderia por seus crimes e poderia ser condenado a prisao. Também
foi com o Cadigo de Menores que o trabalho para criangas com menos de 12 anos ficou proibido no
pais
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A crianca e o adolescente aprendiz, nesse sentido, eram “menores” em
adestramento, subordinados a um tutor em uma escola de oficio, quer seja publica
ou privada. O modelo de formagao profissional da juventude “desvalida da sorte”,
em sua premissa higienista, proporcionou 0 necessario enquadramento de uma
l6gica da adequacgio sobre o comportamento desta juventude. E possivel que o
produto de toda essa disposicdo estatal tenha promovido percepcdes sociais
negativas em relagdo ao trabalho, visto como chaga, ou seja: “ao invés do amor pelo
trabalho, o que se colhia era seu entendimento como um castigo, que se
transformava em ddio ao trabalho” (Cunha, 2000Db, p. 39).

Consequentemente, como explicita Veloso (2015), a visao de trabalho que
ora transita pela caridade, ora pelo castigo, espelha a centralidade que definiu a
matriz original da Aprendizagem Profissional no Brasil. No sentido expresso pelos
documentos legais, distante de uma politica articulada com a educagdo, a AP surge
como uma agéo orquestrada pelo Estado para segregar e apenar, heranca cultural do
escravismo em relacéo ao trabalho.

Do Brasil Col6nia até as duas primeiras décadas do século XX no regime
da Primeira Republica, as a¢des relativas a Aprendizagem Profissional revelavam,
portanto, um carater moralista, assistencialista e discriminatério.

Sera apenas, a partir da década de 1930, e em especial, no Estado Novo,
na denominada Era Vargas, que se observara a emersao de uma nova perspectiva e

visdo social do Estado brasileiro sobre a Aprendizagem Profissional.

3.3 A Aprendizagem nas décadas de 1930 e 1940: a Aprendizagem
Profissional como contrato protegido de trabalho do adolescente e
vetor da industrializagcdo no pais

De acordo com Fonseca (1995), a Constituicdo de 1934, inspirada no viés
socialista da Carta de Weimar®, notabilizou-se por apresentar um amplo carater
democrético.

No que se refere & protecdo da crianca e do adolescente no campo

trabalhista, foi precursora ao elevar os seus direitos laborais ao nivel constitucional,

16 A Constituicdo alema de Weimar influenciou as Constituicdes de diferentes paises, incluindo a
Carta Magna de 1934. Promulgada em 11 de agosto de 1919, a Constituicdo de Weimar foi uma das
primeiras do mundo a prever direitos sociais, que incluiam normas de protecao ao trabalhador e o
direito a educacdo.
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por meio, por exemplo, da proibigcdo da discriminagéo em termos de pagamento de
salario e de critérios de admissdo no emprego em razdo da idade.

O Art. 121 da Constituicao de 1934 estabelece a “proibicao de trabalho a
menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 anos; e em inddstrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres”.

Essa visdo do Estado brasileiro acerca da necessidade de tutelar o trabalho
infantil e dos jovens brasileiros estava profundamente vinculada com as orientac6es
e entendimentos internacionais sobre essa matéria.

Em funcdo desta visdo convergente do Estado brasileiro sobre o
regramento internacional, um ano apds a promulgacéo da Constituicdo de 1934, o
governo brasileiro ratificou e incorporou em seu arcabouco legal, por meio do
Decreto n. 423/1935, quatro Convencdes internacionais, duas destinadas as
mulheres e duas as criangas no contexto de suas relacdes de trabalho, aprovadas
pela Organizagdo Internacional do Trabalho, na 12 Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada, em 1919,

No caso das criangas, as Convencdes (Brasil, 1935)* n. 005 e 006, que
entraram em vigor no plano internacional em 1921, tratam, respectivamente, da
fixacdo da idade minima de admissdo das criangas nos trabalhos industriais e do
trabalho noturno das crianc¢as nas industrias.

Sera também apenas, a partir da década de 1930, com a Constituicdo de
1934, que a educacdo publica comeca a ganhar forma por meio de dispositivos
constitucionais especificos, como explicita o seu Artigo 150:

17 A OIT foi criada pela Conferéncia da Paz apés a Primeira Guerra Mundial. A sua constituigdo foi
prevista pela parte X1l do Tratado de Versalhes - acordo de paz assinado pelos paises envolvidos
na Grande Guerra. Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, realizada em 1919,
foram adotadas seis Convengdes internacionais, influenciadas pelas principais reivindicacfes do
movimento sindical e operéario do final do século XIX. Entre elas destacam-se a limitagdo da jornada
de trabalho em oito horas diarias e 48 horas semanais.

18 De acordo com o Art. 2, da Convencdo n. 005, de 1919: as criancas menores de 14 anos ndo
poderao ser empregadas, nem poderdo trabalhar, em empresas industriais publicas ou privadas ou
em suas dependéncias, com exce¢do daquelas em que unicamente estejam empregados 0s membros
de uma mesma familia; as disposic¢Ges do art. 2 ndo se aplicardo ao trabalho de criangas nas escolas
técnicas, sempre que dito trabalho seja aprovado e vigiado pela autoridade publica. Ja a Convencgdo
n. 006, estabelece em seu Artigo 2: Fica proibido empregar durante a noite pessoas menores de 18
anos em empresas industriais publicas ou privadas, ou em suas dependéncias, com excecdo daquelas
em que unicamente estejam empregados os membros de uma mesma familia.
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Compete a Unido: fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de
todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do pais.

Esta Constituicdo, cujas normas ensejavam maior teor democratico em
relacdo as leis anteriores e uma atuagdo mais abrangente e efetiva no ambito
educacional, teve curta vigéncia, uma vez que, em 1937, o entdo Presidente Getulio
Vargas, promulga a Carta Constitucional de 1937, que instituia o Estado Novo
(Skidmore, 2010)*°.

A Constituicdo de 1937 forneceu as bases legais sobre as quais se
estabeleceu, pela primeira vez, na histéria do pais, uma abrangente politica
educacional, a ser gerida pelo Estado brasileiro.

Neste contexto, de acordo com a Constituicdo de 1937, o ensino pré-
vocacional e profissional, no qual estdo associados a Aprendizagem Profissional e
a educacdo técnica, destinado as classes menos favorecidas passa a ser considerado
dever do Estado, cumprindo-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando aqueles de iniciativa dos Estados, dos municipios
e das associacgdes particulares e profissionais (Fonseca, 1995).

Neste novo contexto histérico, de acordo com Veloso (2015), trés fatores
contribuiram para a formacdo de uma nova conjuntura voltada a expansdo da
Aprendizagem Profissional: i) um novo olhar para o trabalho; ii) a discussao
internacional sobre Aprendizagem Profissional; e, iii) a emergéncia de uma classe
industrial no Brasil.

Em relacdo ao primeiro fator, percebe-se a clara intencdo do governo
Vargas em transformar a percep¢do de trabalho, que oscilava entre caridade e
castigo, para uma perspectiva de valorizacdo do exercicio laboral, sobretudo do
trabalho manual e de quem o realiza.

Segundo Gomes (1994), a narrativa varguista buscava realizar uma
inversdo dos valores e conceitos de trabalho e do trabalhador brasileiro. O ato de
“trabalhar com as proprias maos”, no discurso estatal, passou a ser elemento

responsavel pela mobilidade social. Ser trabalhador, nesse sentido, atrela-se ao

19 O Estado Novo foi a terceira e Gltima fase da Era Vargas. Estendeu-se de 1937 a 1945 e sucedeu
as fases do Governo Provisorio (1930 a 1934) e do Governo Constitucional (1934 a 1937).
Caracterizado pela centraliza¢do do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo, as
acOes tomadas golpeavam diretamente as instituicGes democraticas: o Congresso Nacional foi
fechado, bem como as assembleias estaduais e cAmaras municipais. O Poder Executivo passou a ter
o controle efetivo sobre as demais instancias de poder, com o pleno apoio das liderangas militares.
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atributo de honestidade, que neutralizava em termos de honra o estigma de pobreza.
Pobre, mas trabalhador, ressignifica a imagem do cidaddo digno dentro do novo
Estado nacional.

Em uma perspectiva pragmatica, o novo contorno de significado do
trabalho facilitou ao Ministério do Trabalho Industria e Comércio, do periodo
Vargas, regulamentar as categoriais profissionais e o exercicio das profissdes
realizadas por trabalhadores sindicalizados. Esse arranjo permitiu compor 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios sob a perspectiva de um Estado de bem-estar
corporativo, com o proposito de organizar o conflito distributivo (Veloso, 2015).

O segundo fator — discussdo internacional sobre Aprendizagem
Profissional — se refere a publicacdo das Recomendacdes n° 57 e 60 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em 1939, oriundas de sua 252 Conferéncia. Nesses
documentos, pela primeira vez, separou-se a formacao profissional das iniciativas
de Aprendizagem Profissional. Pressionados por representantes do patronato dos
paises industrializados, os delegados dos paises participantes reconheceram que a
Aprendizagem Profissional era parte intrinseca das relaces de producdo. Ou seja:
0 jovem estava inserido no processo produtivo e cabia ao empregador geri-lo para
garantir a producdo, o que consolidava o principio de legitimidade no trato da
Aprendizagem Profissional pelo patronato (Pronko, 2003).

Ainda que a formacdo de aprendizes no Brasil fosse essencialmente
assistencialista, esta questdo despertou a atengédo das elites industriais bem como
dos elaboradores de politica publica brasileiros. A questdo da Aprendizagem
Profissional, nesse contexto, passa a compor o campo da discussdo politica.

Em relacdo ao terceiro fator, sob a perspectiva de Veloso (2015), a visdo a
respeito das benesses da formacdo profissional foi compartilhada por dois
ministérios do Estado Novo: o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP),
representado pelo Ministro Gustavo Capanema, e o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC), fortemente influenciado pela Federacdo das
Industrias de Sao Paulo, a FIESP, na figura de seu presidente, Roberto Simonsen.
O MESP compreendia que a politica publica deveria ser gerida dentro do Estado,
ainda que financiada pelas empresas. Os empresarios e 0 MTIC, que ndo negavam
a competéncia do Estado em arbitrar a questdo referente a formacéo profissional,
lutavam, no entanto, para vigorar seu modelo pedagdgico e de gestdo. Para o

primeiro, a formacdo profissional seria uma solugdo para o Estado organizar a
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juventude, ja para o segundo, a formacdo profissional seria um motor para o
desenvolvimento industrial.

A perspectiva defendida pelo empresariado industrial acabou por ter maior
apelo junto a Getulio Vargas. Como consequéncia se criou um aparato proprio para
gerir a AP no Brasil, segundo os critérios do patronato (Veloso, 2015).

Além da criagdo de aparato proprio a gestdo da AP, ao longo da década de
1940, sao instituidas novas legislacBes que irdo fornecer as bases normativas
necessarias para o estabelecimento de entendimentos acerca da AP, suas
caracteristicas e organizacéo.

S&o do ano de 1942, por exemplo, o Decreto-Lei n® 4.073, conhecido como
Lei Orgénica do Ensino Industrial, que definiu que o ensino industrial deveria ser
ministrado em dois ciclos, estando a AP associada ao ciclo basico deste tipo de
ensino, como sera descrito posteriormente; o Decreto-Lei n° 4.048 que criou 0
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — para organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para os industriarios; e 0
Decreto-Lei n®5.091 que instituiu o Estatuto da Aprendizagem e definiu o conceito
de “menor aprendiz” como “trabalhador, menor de 18 anos e maior de 14 anos,
sujeito a formagao profissional metddica do oficio em que exerga o seu trabalho”,
para os efeitos da legislacdo trabalhista (Brasil, 1942).

Estes decretos fazem parte de um conjunto de reformas educacionais que
reorganizam amplamente o sistema educacional brasileiro com vistas a responder a
nova divisdo econdmico-social do trabalho daquele momento histérico.

De fato, na perspectiva inaugurada pelo Estado Novo, o sistema educacional
deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades em consonancia
com os diversos papéis atribuidos as diferentes classes ou categorias sociais — uma
educacdo para a elite urbana e outra para os jovens que comporiam o grande
“exército de trabalhadores necessarios a utilizagdo da riqueza potencial da nagdo”.
(Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000)

Cabe ressaltar alguns aspectos subjacentes as reformas educacionais para
uma melhor compreenséo da perspectiva dual da educacéo brasileira: de um lado o
ensino secundario para as classes medias; e de outro o ensino especializado
(industrial, comercial, da pesca, da agricultura etc) para os trabalhadores, incluindo

ai a Aprendizagem Profissional, como ciclo de carater inicial do ensino industriall,
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destinada aos adolescentes, de 14 a 18 anos, analfabetos ou com o nivel primario
de ensino.

De acordo com o Plano Nacional de Educacéo, aprovado em maio de 1937,
destinado a servir de base as instituicGes educativas escolares e extraescolares,
publicas e privadas em todo o pais, a educacdo deveria se organizar da seguinte

forma:

haveria um ‘ensino comum’, ‘anterior a qualquer especializa¢ao’, e que iria do pré-
priméario ao secundario. Ao lado deste, um ensino especializado, que iria do nivel
elementar ao superior, orientado até o nivel médio, para os que ficassem fora do
sistema secunddrio: seu objetivo era ministrar a ‘cultura de aplicacdo imediata a
vida pratica” ou preparar ‘para as profissdes técnicas de artifices, tendo sempre em
vista a alta dignidade do trabalho e o respeito devido ao trabalhador’
(Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 200).

Nesta perspectiva cabe mencionar, as diferengas de finalidades, social e
educacional, do ensino secundario, orientado para a formacéo cultural e de elite, e
do ensino industrial, por exemplo, do qual fazia parte a Aprendizagem Profissional
como um tipo especifico de ensino profissionalizante.

O ensino secundario, dividido em dois ciclos (o gindsio com quatro anos e
um segundo ciclo de ensino com trés anos, com a opcao entre o classico e o
cientifico), dava énfase ao ensino humanistico de tipo cléassico, em detrimento da
formacdo técnica.

O Ministro Gustavo Capanema, na Conferéncia de 1937, feita no Colégio
Pedro Il, chamava a atengao para a necessidade de “acentuar o carater cultural do
ensino secundario de modo que ele se torne verdadeiramente o ensino preparador
da elite intelectual do pais”.

Para o alcance desse objetivo, ao lado do estudo da formacgdo humanista
classica— o latim e o grego -, ressaltavam-se os temas da “consciéncia humanistica”
e “consciéncia patridtica”. O ensino secundario deveria ainda estar impregnado
daquelas praticas educativas gque transmitem aos alunos uma formacdo moral e
ética, consubstanciada na crenca a Deus, na religido, na familia e na patria
(Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 208-209).

Ja o ensino especializado industrial deveria atender:

simultaneamente, aos interesses do trabalhador, ‘realizando sua preparacdo
profissional e sua formagao humana’; das empresas, ‘nutrindo-as, segundo as suas
necessidades crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada méo-de-obra’; e da
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nagdo, ‘procurando continuamente a mobilizag@o de eficientes construtores de sua
economia e cultura’ (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 255).

Do ponto de vista da organizacdo, o ensino industrial foi definido como de
nivel medio, sendo o principal ciclo destinado ao ensino industrial basico, de
mestria artesanal e de Aprendizagem Profissional (por ordem decrescente de
dificuldade e de dedicacéo); e o segundo ciclo dedicado ao ensino técnico e
pedagdgico, sendo este Ultimo dedicado a formacéo de docentes para este tipo de
ensino.

Na visdo de Gustavo Capanema, com a constitui¢do do sistema industrial de
ensino, baseado em dois ciclos, a educacédo profissional deixaria de ser vista como
aquela destinada aos pobres. Os trabalhadores poderiam realizar as suas carreiras
em termos da mais alta envergadura. Logo, a estratificacdo social e educacional
passaria a obedecer a critérios meritocraticos. (Schwartzman; Bomeny; Costa,
2000, p. 257)

Entretanto, esse ideal se chocava com a realidade da propria divisao
estangue dos sistemas educacionais e, em especial, com a forma pela qual o préprio
Ministério da Educacdo manteria a educacdo secundaria segregada dos demais tipos
de ensino médio (industrial, comercial etc), no que se refere ao acesso ao ensino
superior.

Além disso, cabe mencionar que, a despeito das expectativas e formulacGes
do Governo quanto a implementacéo de diferentes niveis e tipos de ensino e de suas
ideais possibilidades de articulagéo, dados da realidade social demonstravam que o
préprio acesso ao ensino primario naquele momento histérico refletia enormes
contrastes entre as classes sociais.

Permanecendo o investimento e abertura de escolas de ensino primario de
atribuicdo dos estados, cabendo a Unido participacdo somente supletiva e
regulamentadora, o nimero de escolas e de oferta de vagas no nivel primério de
ensino era bastante exigua face a demanda, o que gerava uma exclusdo,
principalmente, pela auséncia de oferta de vagas e de escolas publicas.

Esse cenario se refletia nas taxas de analfabetismo no Brasil na década de
1940, que alcangava 56% da populagdo acima de 15 anos, e mais de um quarto das

criancas entre 07 e 10 anos ndo frequentavam a escola (Rocha, 2010).
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Além das reformas educacionais, durante o Estado Novo € importante
mencionar a promulgacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Com a promulgacéo da CLT, o Estado e a sociedade brasileiras fornecerdo
definitivamente um novo enquadramento social a AP, ao tratd-la
preponderantemente e fundamentalmente como um contrato especifico de trabalho
de adolescentes, amparado em dispositivos legais destinados a “protecdo do
trabalho do menor”.

Na CLT, os artigos 402 ao 444, do capitulo IV “Da protecdo do Trabalho
do Menor”, ordenam especificamente o trabalho dos adolescentes menores de 18
anos, estabelecendo um amplo e novo regramento legal a ser obedecido pelos
empregadores, pais e tutores voltado a protecdo do trabalho dos adolescentes,
considerando as especificidades de sua condicdo etaria, em seus aspectos fisicos,
moral e intelectual, e a efetivacdo e equiparacao de seus direitos trabalhistas (férias,
remuneracdo, 13 salario etc) aos demais trabalhadores adultos.

Antes de abordar as defini¢cbes especificas relativas ao contrato da
Aprendizagem Profissional, cabe mencionar os principais dispositivos legais
estabelecidos para a protecéo social dos adolescentes trabalhadores.

Os primeiros artigos, 403 e 404, do Capitulo IV “Da protecdo do trabalho
do menor”, da CLT, refletem 0s entendimentos internacionais relativos a idade
minima para o ingresso no mercado de trabalho, ja previstos pela Constituicéo de
1934, ao estabelecerem os seguintes dispositivos legais:

Art. 403: Ao menor de 14 anos é proibido o trabalho.

Paragrafo Unico. Ndo se incluem nesta proibicdo os alunos ou internados nas
instituicdes que ministrem exclusivamente ensino profissional e nas de carater
beneficente ou disciplinar submetidas a fiscalizag&o oficial. (Brasil, 1943)

Art. 404: Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o
que for executado no periodo compreendido entre as 22 e as 5 horas. (Brasil, 1943)

Entre as outras medidas de carater protetivo ao adolescente previstas na CLT
destacam-se a proibicao de trabalho em locais insalubres ou servicos prejudiciais a
sua moralidade (Art. 405); a possibilidade de mudanca de funcdo, uma vez
verificado pelas autoridades competentes a existéncia de trabalho prejudicial a

saude, desenvolvimento fisico e a moralidade dos adolescentes (Art. 407); a
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proibicdo do gozo do descanso nos préoprios ambientes de trabalho (Art.409); a
vedagéo de prorrogacédo da duragdo normal do trabalho (Art. 413); entre outros.

Além destes dispositivos voltados para a protecéo especifica do trabalho
dos adolescentes, a CLT (Lei 5.452/1943) determinava a emissao pelo conjunto dos
empregadores de Carteira de Trabalho do menor, sem distin¢do de sexo (Art. 415),
com o adequado registro de seu salério, data da admisso, férias e saida, permitindo
a formalizacdo do vinculo de trabalho do menor junto aos estabelecimentos e
empresas.

De acordo com os Arts. 417 e 419, a emissdo da carteira era realizada
mediante a apresentacdo de uma série de documentos pelos jovens, entre 0s quais
destaca-se uma prova de que o adolescente sabia ler, escrever e contar, mediante a
apresentacdo do certificado de conclusdo do curso primario ou de realizacdo de um
exame que tinha como objetivo verificar apenas se o0 adolescente era alfabetizado.

Entretanto, se o adolescente ndo fosse alfabetizado, o contrato poderia ser
realizado, ficando a emissao da carteira vinculada a apresentacdo de um atestado de
matricula ou de frequéncia a escola, em até um ano, apés o inicio do trabalho.

Portanto, pode-se afirmar que a CLT estabelece no pais um mais amplo e
organizado sistema de protecdo ao trabalho do adolescente, conjugando-o aos
objetivos de diminuicdo das taxas de analfabetismo da populacéo acima dos 14 anos
e, fundamentalmente, da organizacdo e difusdo de médo de obra para os setores
produtivos, em especial, para o nascente setor industrial brasileiro.

O contrato de Aprendizagem Profissional, também legislado pelo Capitulo
IV “Da Protecdo do Trabalho do Menor”, corporifica, de forma clara, tal
conjugacao de objetivos do Estado Novo.

De acordo com o Capitulo IV da CLT, em seu Art. 431, os candidatos a
admissdo como aprendizes também deveriam ter idade minima de 14 anos. E, da
mesma forma prevista pelos artigos citados anteriormente, os adolescentes

aprendizes deveriam satisfazer as seguintes condicdes para serem contratados:

ter concluido o curso primario ou possuir 0s conhecimentos minimos
essenciais a preparacao profissional;

ter aptiddo fisica e mental, verificada por processo de selecédo
profissional, para a atividade que pretenda exercer;

c) nao sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinado contra a variola.
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No Art. 429, os estabelecimentos industriais de qualquer natureza, inclusive de
transportes, comunicag0es e pesca, passam a ser obrigados a empregar, e matricular
nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL),

a)  um numero de aprendizes equivalente a cinco por cento no minimo
dos operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios
demandem formacéo profissional,

b)  eainda um numero de trabalhadores menores que seré fixado pelo
Conselho Nacional do SENAI, e que ndo excedera a trés por cento do total
de empregados de todas as categorias em servigo em cada estabelecimento
(Brasil, 1943).

Para contratacdo dos jovens, no Art. 430 da CLT, tem-se explicita a
preferéncia para admissao de aprendizes dos estabelecimentos industriais, em
primeiro lugar, os filhos, inclusive os orfaos, e, em segundo lugar, os irmaos dos
seus empregados.

Por decisdo do Estado, portanto, a Aprendizagem Profissional tornou-se, a
partir da década de 1940, uma politica publica mais restrita a um assunto da
iniciativa privada, do setor industrial brasileiro.

E possivel perceber que a emergéncia da elite industrial como parceiro de
sustentacdo do regime varguista implicou em uma mudanca na Aprendizagem
Profissional na era Vargas, quando comparada a Republica Velha. No entanto, ndo
se pode considerar que os elementos que vinham vigorando até entdo na
Aprendizagem Profissional no Brasil foram integralmente substituidos, isto é, que
a pedagogia da obediéncia fundamentada em moralidade aos jovens pobres tenha
sido trocada por uma proposta distinta daquelas realizadas ao longo da Republica
Velha.

Entretanto, o ideario norteador e as finalidades da AP no Estado Novo
passaram a adquirir novos sentidos sociais e educacionais.

A partir do Estado Novo, vislumbrava-se a Aprendizagem Profissional
como uma politica de transformacdo de jovens pobres em futuros trabalhadores.
Nessa formatacao, o setor produtivo é, por conclusédo, o principal beneficiario da
politica.

Em outras palavras, ainda que as a¢0es dirigidas para a AP no Estado Novo
tenham apresentado uma proposta distinta do modelo anterior da Primeira
Republica, constata-se ter permanecido, em grande medida, 0 seu carater

assistencialista e a sua desarticulagio com o sistema educacional em uma
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perspectiva de continuidade de estudos para o alcance dos jovens ao ensino médio
industrial.

Além da permanéncia do carater assistencialista, a institucionalizacdo da
Aprendizagem Profissional como uma politica do Estado brasileiro, conjugada com
as reformas educacionais da década de 1940, instaura uma perspectiva dual da
educacdo brasileira: de um lado o ensino secundario para as classes medias; e de
outro o ensino especializado, incluindo ai, a AP, como ciclo industrial, de carater
inicial, destinada aos adolescentes, de 14 a 18 anos, analfabetos ou com o nivel
primario de ensino, instados a trabalhar, em funcdo das desigualdades sociais e
educacionais, de modo a colaborar com a renda familiar.

Ressalta-se, ainda, que ndo houve espaco para qualquer voz dos
trabalhadores ou da juventude que, como heranca do periodo anterior, ainda era um
elemento a ser adestrado, agora de modo mais técnico e racionalizado,
fundamentado na logica do modelo taylorista-fordista?® presentes na economia
ocidental, a partir do inicio do século XX (Ortigara, 2011).

Assim é que, ap6s o periodo do Estado Novo, com a redemocratizacéo do
pais de 1946 a 1964, a Aprendizagem Profissional, no seu percurso de consolidagéo,
acrescenta 0 escopo tecnicista a — j& presente — perspectiva assistencialista.

20 O modo taylorista-fordista de produgo é o nome dado a um sistema de produc&o industrial criado
pelo empreendedor estadunidense Henry Ford em 1914, empregado na segunda revolucéo industrial
que se consolidou entre os anos de 1945 a 1968, com base nos principios de simplificacdo e
padronizacdo da producdo do Taylorismo. Suas caracteristicas sdo: a redu¢do de custos de producéo,
a aplicacdo eficaz da linha de montagem semiautomaética, a producéo de larga escala, a reducéo dos
precos dos produtos, ampliagcdo do acesso ao consumo e, principalmente, na baixa capacitagéo e
qualificacdo de méo de obra contratada, j& que é exigido o dominio de competéncias relativas a
apenas uma parte da linha de produc&o.
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3.4 A promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo e a organizacéo e expansao da oferta da Aprendizagem
Profissional

Com o fim do periodo do Estado Novo (1937-1945), uma nova
Constituicao é promulgada, em 1946, prevendo a votacdo de uma “Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo”, que deveria dar um sentido e um formato distinto aquele
instituido pelas reformas empreendidas pelo Estado Novo, sob a coordenacao de
Gustavo Capanema, retomando algumas propostas que haviam sido elaboradas no
periodo de 1934 a 1937.

Em pauta, desde 1948, por iniciativa de Clemente Mariani, entdo Ministro
da Educacdo, do governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1952), a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (n. 4024/1961) so seria promulgada,
em 1961, sob o governo de Jodo Goulart.

Esta Lei permitira finalmente o estabelecimento da equivaléncia de
diplomas de nivel médio técnico e de nivel secundario, abrindo novos caminhos
para 0 ensino superior.

Neste contexto, cabe apresentar o parecer sobre esta matéria redigido por
Valnir Chagas, conselheiro do Conselho Federal de Educacdo, em 1962, que
considerava que a equivaléncia prevista pela LDB iria “contribuir poderosamente

para valorizar os cursos profissionais de nivel médio”:

De inicio, a simples escola priméaria bastava como elemento de contraste para
“distinguir” as classes mais favorecidas, j4 que o povo ainda a ignorava
completamente. Em seguida, a medida que as camadas populares manifestavam
maior interesse pela educacdo elementar a despeito do analfabetismo reinante,
instituiu-se para as chamadas “elites” a escola secundaria, que ja qualificava para
as poucas universidades existentes. Cedo, porém a educacdo do povo atingia
também o nivel médio, surgido em consequéncia de um sistema paralelo e estanque
— 0 ensino técnico profissional, feito em sua quase totalidade por meio de aulas
noturnas — que apenas preparava para o trabalho sem conduzir ao ensino superior,
ficando assim preservado o carater discriminatério do curso propriamente
secundario (Schwartzman; Bumeny; Costa 2000, p. 258).

Esta perspectiva de valorizagdo dos cursos profissionais de nivel medio
estd presente na LDB nos dispositivos constitutivos do Capitulo 111 que trata do
“Ensino Técnico”.

Neste Capitulo, a LDB passa a abordar 0s cursos industriais, comerciais e

agricolas, ndo mais como sistemas estanques de educacdo com finalidades sociais
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distintas daquelas previstas para 0s cursos secundarios, mas como tipos de cursos
de nivel médio, que podem conduzir, da mesma forma que um curso secundario, 0s
jovens para 0 ensino superior.

Neste Capitulo, os cursos técnicos sdo concebidos como de grau médio, e
passam a abranger os cursos industriais, agricolas e comerciais, a serem ministrados
em dois ciclos: o ginasial, coma duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de
trés anos.

E, ainda, de acordo com os paragrafos 1 e 2 do Art. 51 do Capitulo III “Do
Ensino Técnico”, os cursos de aprendizagem industrial e comercial passam a ter de
uma a trés séries e aos seus alunos egressos tornou-se possivel a matricula, mediante
exame de habilitacdo nos ginasios de ensino técnico, em série adequada ao grau de
estudos que tenham atingido no curso de aprendizagem.

Estas determinacGes ndo chegaram a ser implementadas, uma vez que
poucos anos ap6s a promulgacdo da primeira LDB do pais, ocorrerd uma nova
mudanca politica no Brasil com o advento da ditatura militar, a partir do ano de
1964.

Ainda considerando o periodo de 1946 a 1964, no que se refere
especificamente a AP, cabe destacar o advento de um processo de expansao e de
organizacdo deste tipo de ensino baseado na realizacdo de contratos de trabalho
entre os adolescentes acima de 14 anos e as empresas, em conformidade com os
dispositivos definidos pela CLT, por meio da atuacdo exclusiva dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

Trés importantes marcos legais corroboram essa afirmacéo:

- Em 1946, € criado, por meio do Decreto 8.621, o Sistema Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), que, sob a gestdo da Confederacdo Nacional do
Comércio, €, nos mesmos moldes da criagdo do Senai, possuem 0 encargo de
organizar e administrar, no territorio nacional, escolas de Aprendizagem
Profissional.

- Em 1952, o Estado expediu o Decreto Federal n® 31.546 que
regulamentou o conceito de aprendiz e demandou dos Sistemas Nacionais de
Aprendizagem (SNA) uma maior sistematizacéo de suas atividades para, inclusive,
conceder-lhes o poder de co-fiscalizacdo em relacdo a contratacdo de aprendizes -

“constituido o monopodlio politico, acdes incrementais sdo desenvolvidas
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(devidamente amparadas pelas portarias emanadas pelo MTIC) objetivando o
aperfeicoamento e equilibrio do sistema. (Veloso, 2015, p 166).

- Por meio de um conjunto de legislaces especificas?® promulgadas a
partir de demandas oriundas dos proprios setores produtivos industriais e terciario,
também sdo definidas, pela primeira vez, as ocupagdes que demandam a formacéo
de Aprendizagem Profissional.

Essa enumeracdo oferece um norte relativo a organizacdo da AP, mas
também atua como uma limitacdo para a contratacdo de aprendizes pelos setores
ndo demarcados.

Por fim, importante observar que entre a década de 1950 e 1960, a taxa de
analfabetismo no Brasil caiu 11%, alcancando o nimero de 15, 9 milhGes de jovens
e adultos (39,6% da populacdo). Esta diminuicdo deve-se a alguns fatores
importantes, como a existéncia de crescimento econdémico com mobilidade social,
a expansdo da oferta do ensino primario e a criagdo de programas de educacao para

jovens e adultos com defasagem idade/série.

2L Portaria M.T.1.C n. 43 de 1953, que disciplina as atividades industriais que suscitavam ou ndo a
aprendizagem a ser prestada pelo Senai; a Portaria Ministerial n. 127, de 1956, que alargou a gama
de profissdes passiveis de aprendizagem; e a Portaria n. 1.055, de 1964 que redisciplinava a
aprendizagem industrial.
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3.5 A Aprendizagem no Regime Militar: decréscimo de contratos de
AP e novos modelos de assistencialismo para os adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social

Com o Regime Militar, o Estado empreendeu uma modernizacdo nao
democrética instaurada, entre outros atos institucionais, com o decreto Decreto-Lei
n°200 de 1967, que dispds sobre a organizagdo da Administracdo Federal, diretrizes
para a Reforma Administrativa e outras providéncias (Brasil, 1967; Napolitano,
2016) 2.

Neste mesmo ano o governo militar expediu o Decreto-Lei n° 229 de 1967,
que altera dispositivos da CLT. Nesse decreto, sdo modificadas as disposi¢des
referentes ao trabalho do menor, aprendiz ou ndo. Decidiu-se pela diminui¢édo da
idade minima para o trabalho, reduzida de 14 para 12 anos, alinhada ao texto
constitucional de 1967, o que implicou no aumento do exército industrial de
reserva, necessario para a expansdo industrial almejada pelo governo (Cunha,
1985).

Alterando o Art. 403 da CLT, no Decreto-Lei 229, o trabalho dos menores
de 12 a 14 anos permaneceu sujeito a garantia de frequéncia a escola, de maneira a
assegurar sua formacdo ao menos em nivel primario; e a servicos de natureza leve,
ndo nocivos a saude e ao desenvolvimento normal do menor (Brasil, 1967).

Importante observar que, a despeito das publicacbes, em 1973, da
Recomendac&o n. 146 e da Convencéo n. 138%, da Organizacgdo Internacional do
Trabalho, ndo ratificadas pelo governo brasileiro, sobre a mudanca da idade minima
de admissdo ao emprego de 14 para 15 anos, o Estado brasileiro manteve a idade
minima de 12 anos para 0 ingresso das criangas no trabalho, ao longo de todo o

periodo da ditadura militar.

22 Os atos institucionais foram utilizados pelos militares para darem legitimidade as violéncias e
ilegalidades cometidas durante o periodo da Ditadura Militar. Ao todo, foram
emitidos 17 atos institucionais, entre 1964 e 1969. Esses atos foram parte de um esfor¢o dos
militares para criar um aparato juridico que desse legitimacdo a ditadura. Além deles, outras leis
foram emitidas nesse periodo, como a Lei de Seguranca Nacional de 1967 e a Lei de Imprensa, do
mesmo ano.

23 A Convengdo n. 138, da OIT, sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, retoma as diversas
Convencdes anteriores que tratam deste tema, desde 1919, de forma a atualiza-las, além de alargar
a limitacéo da idade minima, de modo a incluir todos os setores da economia e a garantir a concluséo
da escolaridade compulséria, 0 equivalente ao antigo primeiro grau do ensino, pelos adolescentes.
Além de estabelecer a proposta da idade minima de 15 anos para a contratagdo de adolescentes, esta
Convencado estabelece, em seu artigo 31, que apenas jovens acima de 18 anos devem ser contratados
para trabalhos que oferegam perigo a sua integridade fisica ou psiquica, a preservagdo da moralidade,
ou da propria seguranca.
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Neste periodo histérico de excecdo democrética, alguns fatores
econdmicos e educacionais contribuiram para o declinio e quase desaparecimento
da Aprendizagem Profissional no pais.

O primeiro refere-se a diminuicdo da propria contratacdo de aprendizes
pelas empresas. De acordo com Veloso (2015), este declinio esté relacionado a
existéncia de um amplo excedente de méo de obra gerado pela crise econdmica
mundial no final dos anos 1970; a abertura de novos mercados nos anos 1990, com
o inicio do advento da globalizacdo, que provocou grande reestruturacao produtiva,
demandando a organizacg&o pelas proprias empresas de investimento na qualificacdo
e requalificacdo da méo de obra; e o arrefecimento da fiscalizagéo realizada pelo
Ministério do Trabalho em relacéo a contratacdo de aprendizes pelas empresas.

Assim, as ofertas de cursos de Aprendizagem Profissional pelo Senac
(Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) e pelo Senai (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial), instituicbes geridas, respectivamente, pelas
Confederacdes Nacionais do Comércio e da Industria, declinaram face a diminuicéao
das demandas das empresas pela contratacdo de aprendizes.

Pode-se inferir que, a partir de meados da década de 1980, incluindo ai o
periodo do inicio da redemocratizagdo do Estado brasileiro, a Aprendizagem
Profissional continuou a existir no ambito da micropolitica das empresas, ndo sendo
pertinente ao arranjo politico o investimento na ampliacdo desta politica publica
institucionalizada na década de 1940 para o fortalecimento do processo de
industrializagéo brasileiro.

No contexto educacional, a Aprendizagem Profissional ndo é citada na
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 5.692) promulgada em 1971.
Logo, a perspectiva prevista, pela Lei 4024/1961, primeira Lei de Diretrizes e
Bases, em seu Capitulo III “Do Ensino Técnico”, de continuidade de estudos dos
aprendizes por meio de exame de habilitacdo nos ginasios de curso técnico, foi
excluida, distanciando a experiéncia de formacdo da AP do sistema educacional,
fortalecendo o seu carater contratual.

Entretanto, a segunda LDB publicada no pais, em 1971, mudou a
organizacgéo do ensino no Brasil. Numa alteracéo radical, o 2° grau, antigo ensino
médio e secundario, passou a ter como principal objetivo a profissionalizacdo. Em
curto e médio prazos, todas as escolas publicas e privadas desse nivel deveriam

tornar-se profissionalizantes.
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Este entendimento é dado por meio da promulgacgéo da Lei 7.044, de 1982,
que altera os dispositivos da Lei 5.692/1971, destacando que a preparagéo para o
trabalho € o elemento de formagé&o integral do aluno, passando a ser obrigatdria no
ensino de 1° e 2° graus. No ensino de 2° grau, a preparacdo para o trabalho ensejava
habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento de ensino.

Cabe observar que, a despeito das tentativas dos governos militares de
fornecer centralidade a educacao profissional no ensino regular, a Aprendizagem
Profissional permaneceu, entdo, apartada desse movimento.

Esta exclusdo ja respondia, portanto, a um movimento de esvaziamento da
demanda de contratacdo dos aprendizes pelas empresas.

Ainda na década de 1980, novos formatos de programas assistencialistas
inspirados no desenho de oferta da Aprendizagem Profissional voltados para
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social comegaram a se
expandir em resposta a ampliacdo da situacdo de abandono social e educacional
sofrida por criancas, adolescentes e jovens no Brasil pelo Estado brasileiro.

Foi nesta década que criancas e adolescentes em situacdo de rua tornaram-
se um fendmeno comum para aqueles que circulam pelas areas centrais das grandes
cidades brasileiras. A partir desta década, essas criancas foram chamadas de
“meninos de rua” e foram caracterizados como um problema social.

A maioria dessas criancas e adolescentes desempenhavam algum tipo de
trabalho com o objetivo de contribuir para o sustento da familia ou para conseguir
0 seu proprio sustento.

Na década de 1980, as “criancas de rua” estavam incluidas no grupo de um
pouco mais de 7 milhdes de criancas e adolescentes trabalhadores, entre 10 e 17
anos, que na sua totalidade recebiam pouca ou nenhuma remuneracao, situacdo que
os mantinha em uma condigdo miseravel®*.

Neta década, em relagdo aos indicadores educacionais, apenas 12,85% dos
adolescentes e jovens de 15 a 19 anos tinham mais de oito anos de estudo

completados com aprovacao.

24 De acordo com a publicagdo “Perfil Estatistico de Criangas e Mies no Brasil. Sistema de
acompanhamento da Situacdo Sdcio Econdmica de Criangas e Adolescentes 1981-1983-1986”,
Convénio IBGE-UNICEF, Rio de Janeiro, o nimero de trabalhadores brasileiros na faixa de 10 a 17
anos era um pouco mais de 7 milhdes. Destes, 43% estavam no setor agricola, 14.6% na industria
de transformagdo, 3,9% na construcéo civil, 10,3% no comércio de mercadorias, 20,7% na prestacdo
de servicos e 7,5% em outros tipos de atividades.
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Como resposta a tal situacdo social, uma das principais iniciativas do
Governo Federal, nesta década, foi a criacdo do “Programa do Bom Menino”,
regulamentado pelo Decreto n. 94.338, de 18 de maio de 1987, que dispde sobre a

iniciacdo ao trabalho do “menor assistido” e institui este novo Programa.

De acordo com esta nova lei, por “menor assistido” considera-se:

aquele que, com idade de 12 a 18 anos, encaminhado a empresas na forma
estabelecida por este decreto, esteja prestando servicos, a titulo de bolsa de
iniciacdo de trabalho, e frequente o ensino regular ou supletivo do 1 ou 2 graus
(Brasil, 1987).

Ainda em relacdo ao perfil deste publico, o Decreto estabelecia que os
menores a serem assistidos eram aqueles:

desprovidos de condigBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las.

¢) vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais

ou responsavel;

d) em perigo moral, por encontrar-se:

- em ambiente contrario aos bons costumes;

- na pratica de atividades contrarias aos bons costumes;

- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou

responsavel;

- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou

comunitaria;

- envolvido na pratica de ato infracional penal (Brasil, 1987).

J4 a “iniciagdo ao trabalho” ¢ compreendida como:

a execucao, pelo menor assistido, de tarefas simples correspondentes a servigo,
oficio ou ocupacdo compativeis com o grau de desenvolvimento fisico e
intelectual, desempenhadas em locais apropriados da empresa (Brasil, 1987).

Apesar da possuir semelhanca com o desenho da Aprendizagem
Profissional, como, por exemplo, a previsdo da admissdo dos adolescentes pelas
empresas na “propor¢do nunca inferior a cinco por cento do total de seus
empregados”, o Programa Bom Menino possuia objetivos eminentemente
assistencialistas e de mitigacdo de problemas sociais derivados da situagéo de
abandono social e educacional de uma expressiva parcela da populagdo infantil e
juvenil brasileira, ndo vinculando-se aos objetivos de profissionalizacdo e de
vinculagéo contratual com as empresas, previstos pela Aprendizagem Profissional

institucionalizada na década de 1940.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

79

Entretanto, conforme o Decreto n. 94.338/1987, como as empresas
obrigadas a admissdo de aprendizes poderiam deduzir o nimero de suas cotas de
contratacdo de aprendizagem do numero de adolescentes vulnerareis assistidos
encaminhados, pode-se concluir que o Estado brasileiro, no periodo prévio a sua
democratizagdo, renuncia, em parte, ao viés da profissionalizacdo baseada na
efetivacdo contratual com a empresa da aprendizagem instituida na década de 1940,
mantendo vivo o paradigma moralista e assistencialista que a caracterizou, desde o
inicio da Republica.

De forma distinta da Aprendizagem Profissional, baseada na realizacdo
de um contrato de trabalho, com previsdo salarial e dos demais direitos trabalhistas
regulamentados pela CLT, o “Programa Bom Menino” ndo gerava vinculo
empregaticio. Pelos trabalhos executados nas empresas, 0s adolescentes de 12 a 18
anos, em situagdo de vulnerabilidade social, recebiam uma bolsa de inicia¢éo ao
trabalho em valor nunca inferior & metade do salario-minimo mensal, por uma
jornada maxima de quatro horas diarias.

O decreto previa ainda que a bolsa de iniciacdo também poderia ser
concedida em estabelecimentos de formacéo profissional, a critério da empresa, que
mantém a responsabilidade pela remuneracéo dos jovens.

Gerido no ambito municipal, por Comités formados por representantes da
Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), da Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem) e das entidades publicas federais de assisténcia social
atuantes no Municipio, que também atuavam no cadastramento e encaminhamento
dos menores assistidos, 0 Programa Bom Menino contou também com uma rede de
entidades sem fins lucrativos, como o ESPRO (Ensino Social Profissionalizante),
associacdo de direito privado, filantropica, sem fins lucrativos, fundada por
iniciativa do Rortary Club, e confessionais, como a CESAM (Centro Salesiano do
Adolescente Trabalhador), instituicdo ndo governamental, sem fins lucrativos e
filantropica, vinculada a Inspetoria Sdo Jodo Bosco (ISJB) — Salesianos.

Estas instituicdes ofertavam cursos de caréter inicial, de formacéo geral,
para o trabalho, e encaminhavam os adolescentes para as empresas.

Em sintese, o periodo correspondente ao final da ditadura militar e inicio
do processo de abertura democratica, na década de 1980, foi marcado pelo
decréscimo dos contratos de aprendizagem pelas empresas e, consequentemente,

das matriculas dos jovens aprendizes nos Sistemas Nacionais de Aprendizagem
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(Senai e Senac) em funcdo de alguns fatores como, por exemplo, a mudanga nos
modelos de producéo das empresas (enfraquecimento do modelo taylorista-fordista
e surgimento de outros, tais como o toyotismo, baseado em trabalhos de multitarefas
e na formacéo de equipes mais especializadas).

Paralelamente a este contexto, ocorre o0 ressurgimento de novas iniciativas
do Estado brasileiro, inspiradas no desenho da Aprendizagem Profissional, voltadas
para os jovens em situacdo de vulnerabilidade social, baseada no paradigma
assistencialista e moralista, fundante da experiéncia da aprendizagem no pais, com

foco os preceitos de prevencgéo geral da vida delinquencial do adolescente.

3.6 O processo de redemocratizagao do Estado brasileiro e a
emergéncia da Aprendizagem Profissional como vetor de direitos

No contexto do processo de redemocratizacédo do Brasil, a condi¢édo social
e educacional das criancas, adolescentes e jovens, bem como as a¢des promovidas
ou articuladas pelo Estado para essa faixa da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, passam a ser objeto de escrutinio de atores estatais e sociais,
que passaram a articular um amplo movimento social em defesa do estabelecimento
e da efetivagéo de seus direitos sociais.

Atores como o Ministério Publico do Trabalho, a Frente Nacional de Defesa
dos Direitos da Crianca (FNDDCA), criada por meio de uma composicao
suprapartidaria, a Pastoral do Menor, entre outros, passaram a atuar fortemente no
contexto da elaboracdo da nova Constituicdo, promulgada em 1988, de modo a
garantir o estabelecimento de um amplo sistema de garantias de direitos sociais para
as criancas, adolescentes e jovens amparado nos entendimentos da Convencéo

sobre os Direitos da Crianca?>.

%5 A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. E o instrumento de direitos humanos
mais aceito na historia universal. Somente os Estados Unidos ndo ratificaram a Convencéo. O Brasil
ratificou a Convencéao sobre os Direitos da Crianca em 24 de setembro de 1990 (UNICEF, 1990).
Composta por 54 artigos, divididos em trés partes, a Convencéo define o conceito de crianca, como
sendo o ser humanos menor de 18 anos de idade, ressalvando aos Estados-partes a possibilidade de
estabelecerem, através de lei, limites menores para a maioridade, como e estabelece parametros de
orientacdo e atuacdo politica de seus Estados-partes para a consecucdo dos principios nela
estabelecidos, visando ao desenvolvimento individual e social saudavel da infancia, tendo em vista
ser esta periodo basilar da formac&o do caréater e da personalidade humana.


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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Além de possuir uma relagdo estreita com a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, ensejando a ratificagdo também de Tratados e Convencges internacionais
de protecdo de Direitos Humanos, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
avancos consideraveis no campo da normatizacdo de direitos e garantias
fundamentais.

Em seu artigo 6°, a Constituicdo (Brasil, 1988) elegeu a educacéo, o trabalho
e a protecdo a infancia como direitos sociais.

No que se refere a educacdo, a Constituicdo determina que o Estado
brasileiro crie condi¢des normativas que viabilizem o exercicio desse direito, como
por exemplo, a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional —
LDB.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59, em 2009, que tornou
a educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, a Constituicdo
determinava somente como dever do Estado a provisdo da educagdo fundamental
gratuita.

No que se refere a educacéo superior, a Constituicdo considera que o seu
acesso se dé mediante a capacidade e os méritos proprios de cada um, de acordo
com o inciso V do art. 208.

Em relacdo ao trabalho, cabe destacar que o seu valor social foi eleito como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), sendo
considerado um dos pilares da ordem econémica (Brasil, 1988).

A Constituicdo considera o direito ao trabalho digno como um direito
fundamental, exigindo do Estado uma atuacdo positiva para a sua implementacao.
Um extenso rol de direitos e garantias relativas ao trabalho € previsto pela Carta
Magna.

Finalmente, em relacdo a protecdo a infancia, é elaborado o art. 227.
Importante destacar que 0s atores sociais e estatais, que atuavam nos movimentos
sociais em defesa dos direitos das criancas, foram importantes articuladores e

protagonistas da redacgéo e inclusdo deste artigo constitucional, que determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo
(Brasil, 1988).
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De fato, a insercdo deste artigo na Constituicao é resultante de um conjunto
de Emendas Populares encaminhadas & Constituinte, entre as quais destaca-se a
Emenda Popular n.° 001 — Comissao Nacional Crianca e Constituinte?, que contou
com a assinatura de mais de 1,2 milh&o de pessoas em defesa dos direitos da crianga
na Constituicao.

A elaboracdo de um conjunto de Emendas Populares e o intenso trabalho de
diferentes entidades, ONGs, associacdes, sindicatos e conselhos, apoiados na
militancia dos 6rgdos da Igreja Catolica, especialmente, da Pastoral do Menor,
atuaram, de forma decisiva, ndo apenas para a inclusdo do Artigo 227, na
Constituicdo, como também para a redacdo e inclusdo de artigos que estabelecem
as condicdes para a garantia dos novos direitos sociais.

Entre estes destacam-se o0s Artigos 203 e 224, que determinam,
respectivamente, que a assisténcia social tem por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, e que a politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de acGes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Estes e outros artigos se desdobraram em legislacGes especificas, como a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que implicou na constituicdo de uma
rede institucional de protecdo para as criancas e adolescentes, e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), principal instrumento normativo do
Brasil sobre os direitos deste publico, na perspectiva de sua protecéo integral.

% A proposta de Emenda n.° 001 nasceu da organizagdo de um Grupo de Trabalho oficializado em
8 de setembro de 1986, pela Portaria Interministerial n.° 649. Formado, inicialmente, apenas por
orgdos do Estado (Ministérios da Educacdo, da Salde, da Previdéncia e Assisténcia Social, do
Trabalho, da Cultura, da Justiga e pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica), os
quais visavam identificar contribuicGes e experiéncias sobre a problematica da crianga de zero a seis
anos, em niveis nacional, estadual e municipal, com vistas a organizar um documento para subsidiar
0 Congresso Nacional Constituinte no futuro, o grupo de trabalho acabou por incluir a Organizacéo
Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP), o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), a Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP),
a OAB, a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDCA) e o Fundo das NacGes
Unidas para a Infancia (UNICEF). No ambito das acfes deste Grupo de Trabalho, o UNICEF
assinou com o Ministério da Educacdo um Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira com vistas
a mudar o panorama legislativo da infancia e da adolescéncia no Brasil. A Emenda Popular n.° 001
— Comissdo Nacional Crianca e Constituinte — realizou, no periodo de dez meses, um trabalho de
mobilizacdo e de elaboracéo de propostas em todas as Unidades da Federacéo; durante a Campanha
organizou um abaixo-assinado que recolheu um milhdo e duzentas mil assinaturas em defesa dos
direitos da crianca na Constituic&o.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) resultou do “entrelacamento
de trés vertentes que, raramente, se entrecruzam com tanta felicidade na vida
brasileira: o movimento social, o mundo juridico e as politicas publicas.”
(FONSECA apud GOMES, 1995, p. 105)

De acordo com Fonseca (1995, p. 105), a sociedade brasileira, imbuida da
gravidade do problema referente a crianca e ao adolescente, incorporou
definitivamente a doutrina da protecdo integral, insculpida no Art. 227, da
Constituicdo, por meio da promulgacdo do ECA, que elabora, explicita e detalha
esta doutrina.

Considerando crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade, o ECA define as criancas e
os adolescentes como sujeitos de direito, sendo-lhes garantida a protecao integral.

E, estabelece, na forma de lei, o conjunto de direitos da crianga e do
adolescente relativos a vida, a salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, e,
por fim, a profissionalizacéo e ao trabalho protegido.

Nos seus Artigos 3 e 4, o ECA estabelece, respectivamente, que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econémica, ambiente social, regido e
local de moradia

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(Brasil, 1990).

Seré neste contexto de debate e de mudancas sociais e legais voltados para

a implementacdo de um amplo e novo sistema de garantias e direitos sociais que

emergira uma proposta de reconfiguracdo da Aprendizagem Profissional, como
vetor da garantia do “direito a profissionalizagdo”.

A proposta de mudancas na politica publica de AP emergirg, exatamente, da

anélise do poder publico sobre o exercicio do direito & profissionalizacdo dos
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adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, conforme as novas disposigdes
constitucionais e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em um contexto ainda
crivado por entendimentos e praticas baseadas em doutrinas e em paradigmas
sociais distintos e estranhos as novas conquistas sociais.

Apesar da existéncia de praticas estranhas as novas conquistas sociais, é
importante destacar que a promulgacéo da Constituicdo e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, amparados na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca,
operam um deslocamento profundo do sentido que toma o ato de uma crianca ou
de um adolescente menor de 16 anos trabalhar no pais.

Da visédo da necessidade do trabalho infantil como forca de trabalho para as
economias nacionais, naturalizando-o como um fator de producdo, passa-se a
conceber a infancia como um periodo da vida, um ciclo da vida humana, em suas

especificidades que devem receber do Estado protecéo integral.

Esse € um movimento de grande alcance qualitativo na medida em que passa a
operar sob o ponto de vista tedrico-conceitual que toma o significado de ser crianga
como uma centralidade, considerando toda a interferéncia indevida na vida da
crianga, todo fato que atente contra o seu desenvolvimento, como violagdo de
direitos (Ferreira, 2001, p. 2015).

E desta nova compreensio e deste movimento que ressurgira a nova politica

de Aprendizagem Profissional como vetor do direito a profissionalizagéo.

3.6.1 O “direito a profissionalizagao” na perspectiva da protecao
integral aos adolescentes

Como mencionado neste capitulo, a profissionalizacdo das criancas e dos
adolescentes, ao longo dos séculos XIX e XX, de carater moralizante, correcional
e assistencial, e apartada do processo de escolarizacdo, sempre fez parte integrante
de programas sociais cuja finalidade precipua era o controle da delinquéncia infantil
e juvenil,

Com base neste entendimento, pode-se concluir que a AP, institucionalizada
como politica publica, na década de 1940, foge desse escopo majoritario de
politicas sociais, ao fornecer um novo enquadramento social a profissionalizacéo
dos adolescentes trabalhadores, que possuiam baixo ou nenhum acesso ao processo

de escolarizacdo naquele momento historico.
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A politica de AP implementada, principalmente a partir da promulgacgéo da
CLT, em 1943, fornecia protecdo ao trabalho do adolescente maior de 14 anos e, de
forma inédita, vinculava, de modo compulsorio, o contrato de trabalho dos
adolescentes ao ingresso no ensino primario.

Entretanto, a partir de uma analise historica, realizada, ao longo deste
capitulo, pode-se concluir que esta politica ndo possuia alcance social relevante,
uma vez que sua maior finalidade era atender as necessidades econémicas de
formacéo de méo de obra, no contexto da expansdo do modelo taylorista-fordista,
para as industrias brasileiras. Ou seja, 0 seu alcance era definido pela necessidade
de contratacdo ou de formagdo dos menores ja contratados pelos setores produtivos.

O préprio publico-alvo prioritario da AP - filhos, inclusive os orfaos, e, em
segundo lugar, os irmdos dos seus empregados — evidencia que esta politica ndo
possuia carater social abrangente.

Como a politica da AP estava relacionada as demandas de méo de obra do
setor produtivo, quando estas demandas foram alteradas, imediatamente houve um
impacto no volume de contratos de aprendizes, gerando o seu decréscimo e quase
a sua extingéo.

De modo distinto dos modelos empregados ao longo dos séculos XIX e XX,
a profissionalizacdo dos adolescentes deixard de ser veiculo para o
desenvolvimento produtivo ou ato correcional e de adestramento, e emergird como
um direito social dos adolescentes no @&mbito do paradigma e da doutrina da
protecdo integral.

Para Fonseca (1995), a inclusdo do “direito a profissionalizagdo” como um
direito basico do adolescente “revela a faceta trabalhista da doutrina de protegao
integral”, pois a Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo que livra a crianga e os
adolescentes de qualquer forma de opresséo ou de exploragéo, lhes assegura todos
os direitos trabalhistas e previdenciarios, abolindo o chamado “trabalho
assistencial”, comumente utilizado nos séculos anteriores.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu Capitulo IV “Do Direito a
profissionalizagdo” recepciona, exatamente, em seus primeiros artigos, 0s
entendimentos legais relativos a protecdo do trabalho dos adolescentes.

Em seus Artigos 60 e 61, respectivamente, estabelece que é proibido

qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade e menciona que a protecéo
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ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do
disposto no préprio Estatuto.

Importante destacar que, em 1998, por meio da Emenda Constitucional®’ n.
20, que modifica o inciso XXXIII, do Art. 7, da Constituicdo Federal, a idade
minima permitida para o trabalho passara a ser de 16 anos, salvo na condigéo de
aprendiz que volta a ser de 14 anos, como era na época da promulgacdo da CLT,
em 1943.

Ja o Art. 67 inicia destacando as naturezas de trabalho do “adolescente
empregado” - aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade governamental ou ndo-governamental -, para estabelecer as

formas vedadas de trabalho do adolescente:

é vedado trabalho: | - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte; Il - perigoso, insalubre ou penoso; Il - realizado em
locais prejudiciais a sua formacé&o e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social; 1V - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola
(Brasil, 2000).

Além do carater de protecdo do trabalho do adolescente, baseado nas
determinagdes das Convengdes internacionais, subjaz ao “direito a
profissionaliza¢do”, a necessidade de se estabelecer e de garantir o “carater
educativo” da experiéncia laboral do adolescente.

Este entendimento esté explicitado no Art. 68, do ECA:

O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade
de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera
assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de capacitagdo para o
exercicio de atividade regular remunerada.

8 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.

8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo (Brasil, 1990).

27 Dois anos apos a publicacdo dessa Emenda Constitucional, o Decreto n. 4.134/2002, promulga as
Convengdes n. 138 e a Recomendagdo n. 146 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a
Idade Minima de Admissdo ao Emprego, publicadas em 1973. Na década de 1970, o governo
brasileiro ndo ratificou os novos entendimentos sobre idade minima da Convencao 138. Na década
de 1970, o governo brasileiro diminui a faixa etaria minima para 12 anos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

87

De acordo com o Artigo 69, do ECA, os dois fatores - “prote¢do do
trabalho” e “trabalho educativo” -, mencionados acima, que consubstanciam o
“direito a profissionalizagao”, precisam observar, necessariamente, o respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento dos adolescentes e a capacitacao
profissional adequada ao mercado de trabalho.

Considerando, entdo, que o direito constitucional a profissionalizacéo deve
observar capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho, a AP,
compreendida “como a formagdo técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacao de educacdo em vigor”, serd estabelecida pelo ECA
como vetor do exercicio deste direito.

Em seu Artigo 63, o ECA define que a formacdo técnico-profissional
obedecera aos seguintes principios: | - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria
ao ensino regular; Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
I11 - horério especial para o exercicio das atividades.

Importante observar que, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente
foi publicado, em 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo em vigor, era ainda
a Lei 5.692, instituida em 1971, em pleno periodo da ditadura militar, que néo
mencionava a Aprendizagem Profissional em seus dispositivos, conforme
explicitado anteriormente.

Da mesma forma, ainda vigia os entendimentos legais de 1943, revistos
em 1967, relativos a Aprendizagem Profissional, compreendida, desde entdo, como
um contrato de trabalho realizado pelas empresas industriais e comerciais, que
encaminhavam os aprendizes para os Sistemas Nacionais de Aprendizagem.

Portanto, o ECA, ao estabelecer a AP, como capacitacdo adequada ao
mercado de trabalho, baseando-se na doutrina e no paradigma da protecéo, a ser
embasada em legislagdo educacional, naguele momento histérico ainda inexistente,
abrird espago para a constituicdo de novos entendimentos sobre a sua natureza
conceitual e operacional, bem como a sua relacdo com o direito a educacdo dos
adolescentes.

Isso somente seria esbogado, uma década apos a promulgacdo do ECA, a
partir da publicacdo da Lei 10.097 de 2000, quando serdo fornecidos o0s
entendimentos, de ordem legal, necessarios a constituicdo da AP como uma nova
politica publica com foco na garantia do direito a profissionalizacdo dos

adolescentes, no contexto da transi¢éo escola-trabalho.
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Importante destacar que, duas décadas apds a publicacdo do ECA, é
instituido o Estatuto da Juventude, por meio da Lei n. 12.852/2013, que dispde
sobre os direitos sociais dos jovens.

Esta legislacdo trata, de forma semelhante ao ECA, do conjunto de direitos
constitucionais relacionados a cidadania, a educacdo, a salde, a cultura, ao lazer, a
profissionalizacdo, ao acesso a justica, entre outros, dos jovens com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

Em relacdo a profissionalizacédo e 0 acesso ao trabalho e a renda, o Estatuto
da Juventude ratifica os entendimentos dispostos no ECA por meio de seus artigos
14 e 15, que, respectivamente, determinam que este direito deve observar adequada
remuneracao e protecdo social, cabendo ao Estado a adocdo de politicas publicas
voltadas para a promocdo do estagio, da Aprendizagem Profissional e do trabalho
para 0s jovens.

Cabe, portanto, antes de iniciar o préximo capitulo, destacar os fatores que
contribuiram para a emergéncia e o desenho da nova politica de AP e as defini¢bes
da legislacdo que fornecem as bases para a sua criacao.

A compreensdo acerca das motivacOes que impulsionaram o desenho de
uma nova politica de Aprendizagem Profissional, bem como as novas definigdes
legais que irdo suportar a implementacéo da politica, serdo apresentadas a seguir.

Como seré explicitado posteriormente, no proximo capitulo, as defini¢es
e as motivacgdes constitutivas da Lei 10.097/2000 que estabelece os alicerces da
nova politica criardo a base para a emergéncia de seu “subsistema”, constituido
pelos atores estatais e sociais envolvidos, suas visdes, interesses, e,
primordialmente, seus sistemas de crencas. Estes sistemas de crencas passarao a se
constituir por meio das visbes especificas acerca das finalidades, sociais e
educacionais, da nova aprendizagem, e de concepcdes distintas e conflitantes acerca
de como garantir o exercicio do direito a profissionalizacdo de adolescentes e jovens

de baixa renda e em situacéo de vulnerabilidade social.

3.6.2 O processo de emergéncia da nova Aprendizagem Profissional

O processo de reconfiguracdo da AP se inicia a partir da atuacéo de
fiscalizacéo, a luz da nova doutrina de protecao integral das criancas, adolescentes
e jovens, pelo Ministério Publico do Trabalho, de programas assistencialistas
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instituidos, ao longo da ditadura militar, nas décadas de 1970 e 1980, voltados para
a profissionalizacao de adolescentes de baixa renda.

Importante ressaltar que, com a publicacdo da Lei 7.347/1985, que
disciplina a Acdo Civil Publica, o Ministério Publico teve a sua area de atuacéo
ampliada, ao atribuir-Ihe a funcéo de defesa dos interesses difusos e coletivos.

Anteriormente & publicacdo dessa lei, 0 Ministério Publico desempenhava
basicamente funcdes na area criminal. Na area civel, o Ministério Publico tinha
apenas uma atuacdo interveniente, como fiscal da lei em ac@es individuais. Ser4,
portanto, com o advento da Acdo Civil Publica, que o Ministério Publico passara a
ser agente tutelador dos interesses difusos e coletivos.

A Constituicdo de 1988 faz referéncia expressa as funcdes do Ministério
Publico e da destaque justamente a sua atuacao na “tutela dos interesses difusos e
coletivos”, tais como 0 meio ambiente, as criangas e 0s adolescentes, a pessoa
portadora de deficiéncia, as comunidades indigenas e minorias ético-sociais, 0
consumidor etc.

Logo, a partir da década de 1990, o Ministério Pablico, em sua atuacdo de
tutela dos direitos das criancas e dos adolescentes, e, em especial, do “direito a
profissionaliza¢do”, embasada na promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, realizard um conjunto de denlncias sobre precarizacdo das relacbes
de trabalho de “menores assistidos” no ambito da realizacdo de uma série de
programas assistencialistas para criangas e adolescentes.

Entre as denlncias, destacavam-se a auséncia de qualquer provisdo de
profissionalizacdo e de vinculo com o sistema educacional, bem como a atuacéo de
empregadores que se valiam do contrato dos “menores assistidos” para dispor
apenas de médo de obra com mais baixos custos.

Citando um estudo do Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP sobre 0s
resultados dos programas de assisténcia as criancas e aos adolescentes realizados
ao longo da década de 1980, Fonseca (1995) destaca que “sob a capa da
invisibilidade do trabalho infanto-juvenil e da sua importancia na complementacéo

da renda familiar justificam-se inimeras outras violéncias™:

Legisladores municipais recriam programas semelhantes ao “Bom Menino”.
Entidades governamentais e ndo-governamentais desenvolvem programas de
geracdo de renda que apenas “mascaram” a situagdo de criangas e de adolescentes.
Com a “intenc@o” de tira-los das ruas, vestem-nos com uniformes, disciplinam a
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sua rotina, impdem-lhes regras e os devolvem as ruas sob a “prote¢do” do trabalho
(Fonseca, 1995, p. 177).

O trabalho é incompativel com a escola. Os adolescentes sdo vencidos pelo
cansaco, ndo conseguindo aprender. O que h& é um trabalhador que estuda, e ndo
um estudante que trabalha (Fonseca, 1995, p. 178).

Inexiste qualquer preocupacao efetiva com a profissionalizacdo (Fonseca, 1995, p.

178).

Algumas das primeiras denuncias do Ministério Publico sobre precarizacao
das relagdes de trabalho de “menores assistidos” foram realizadas pela Procuradoria
Regional do Trabalho (PRT) da 152 Regido, em Campinas.

Neste contexto, comegaram a ser publicados uma série de Termos de
Ajustes de Conduta (TAC) com vistas a adequacdo das iniciativas das entidades
sociais as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

De fato, buscou-se, naquela época, por meio da utilizacdo do recurso dos
TACs, modificar a natureza e a forma de atuacao dessas entidades em conformidade
a doutrina da protecdo integral das criancas e dos adolescentes.

De cordo com o Dr. Ricardo Marques Tadeu da Fonseca, ex-Procurador
do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, e atual Desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho, entrevistado para esta tese, em 13 de marco de
2022, a doutrina da protecdo integral, ao conjugar, e fazer convergir, um conjunto
de direitos sociais, procura equacionar um dilema social que coloca a educacao e o
trabalho em lados distintos e, por vezes opostos, no &mbito da adolescéncia.

De acordo com Fonseca (1995), a doutrina da protecéo integral difundida
pela ONU, por meio da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca,
equacionou este aparente dilema (preméncia do trabalho X impostergavel
prioridade da educacdo), pregando a garantia do direito a educacdo, com 0 aumento
dos anos obrigatdrios de escolaridade; a eliminacdo do trabalho assistencial; e a
garantia de todos os direitos trabalhistas e previdenciarios aos adolescentes
trabalhadores. Ainda, incluindo a preocupagéo com a adequada profissionalizacéo
dos adolescentes, por meio conceito de “trabalho educativo™.

Além de embasar as autuagGes no novo paradigma juridico e social da
protecdo integral da infancia e da juventude, o Ministério Pablico do Trabalho

passou a utilizar o entendimento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
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(Lei 9394/1996), segundo a qual, de acordo com o seu Artigo 40, a educacéo para
o trabalho - educagéo profissional - pode ser desenvolvida por meio de diferentes
estratégias de educacédo continuada, em instituicGes especializadas ou no ambiente
de trabalho.

Este entendimento forneceu as bases legais para o Ministério Publico do
Trabalho orientar as entidades ndo governamentais no sentido de mudarem o foco
e a organizacgdo dos programas de profissionalizacdo de adolescentes e jovens de
baixa renda, antes meramente assistencialista, fornecendo-lhes um carater
educacional em articulacdo com as empresas, embasando-se no conceito de
“trabalho educativo”, do ECA.

Conforme explicitado na entrevista com o Dr. Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca, a interpretacdo do Artigo 40 fornecia as bases legais a reformulagédo da
atuacdo das entidades sem fins lucrativos, imprimindo a essas agdes um carater mais
educacional:

Antes, essas entidades s6 colocavam os meninos nas empresas. A partir da proposta
desenvolvida, por meio dos TACs, as entidades sem fins lucrativos se
transformariam em entidades formadoras de aprendizes para as empresas. 1sso
ainda ndo estava na CLT, mas era possivel porque a nova LDB, por meio de seu
Artigo 40, permitia essa interpretacdo, autorizava essa ideia (Fonseca, 2022)2.

Portanto, com base nesta legislacdo, o Ministério Publico do Trabalho
passou a propor, por meio da aplicacdo dos Termos de Ajuste de Condutas (TACs),
que as entidades sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, pudessem atuar, em
conjunto com as empresas, em programas de cunho educacional, e ndo meramente
assistencialistas, voltados a profissionalizacdo de adolescentes e jovens, em
conformidade com os novos ditames da doutrina da protecdo integral das criancas
e adolescentes, garantindo, portanto, o conjunto de seus direitos sociais
constitucionais.

De acordo com a entrevista do Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca,
(2022), o problema central, na década de 1990, residia no modelo de atendimento
as criangas e aos adolescentes em situagéo de vulnerabilidade social: “modelos de
formagéo aligeirada, antes de colocar os meninos e meninas nas empresas, que

ainda por cima ficavam sem os seus direitos trabalhistas.”

28 Trecho extraido da entrevista com o Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, concedida em
13/03/2022.
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Os TACs traziam, portanto, uma proposta de acompanhamento dos
adolescentes, pelas entidades sem fins lucrativos, dentro das empresas, que
passariam registra-los como aprendizes. Além disso, as entidades teriam que
contratar equipes preparadas, pedagogos, educadores, de modo a garantir um
aprendizado progressivo e mais complexo, dentro das empresas.

Na década de 1990, a partir do movimento de autuag¢fes das empresas e das
entidades sem fins lucrativos, o Ministério Publico do Trabalho passou a autorizar
que os adolescentes fossem registrados como empregados aprendizes das entidades
sem fins lucrativos.

Tal possibilidade estava vinculada ao fato de que o registro dos adolescentes
nestas entidades tinha um valor menor do que os custos das empresas. E, naquele
momento, 0 objetivo que movia o Ministério Publico do Trabalho era o de
transformar o maior nimero possivel de adolescentes que estavam trabalhando, de
modo precério, por meio de programas assistencialistas, em aprendizes.

A evolucdo e a transformacdo deste movimento de ajustes de condutas na
elaboracdo de uma nova legislacdo sobre a AP, distinta daquela promulgada na
década de 1940, ocorrerd a partir da solicitacdo do Ministério do Trabalho de
formagao de um grupo de trabalho, envolvendo membros do Ministério Publico do
Trabalho e de outras entidades, para a elaboracdo de um projeto de lei especifico.

Este projeto tinha como objetivo fornecer os entendimentos legais
necessarios ao alargamento da experiéncia da AP na perspectiva de tornar-se um
instrumento de garantia do “direito a profissionaliza¢do”, fornecendo um trabalho
protegido e educativo aos adolescentes de 14 a 18 anos.

Importante observar, com base nos relatos da entrevista do Dr. Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca, a existéncia de distintos movimentos de reacao, na

época da elaboracao do projeto de lei que esbogava um novo entendimento a AP.

No segundo setor estdo os empresarios. Todos eles foram contra. Eles
argumentavam que ndo iriam conseguir contratar um volume maior de aprendizes
previstas pela lei. E, também, que as empresas ndo sdo locais de benemeréncia,
queriam, entdo, voltar atras.

Houve resisténcia também do terceiro setor que queria continuar no padréo de
atendimento do “menor assistido”, pois eles ndo precisariam adaptar as suas
estruturas para este novo viés de atendimento. Quando o projeto de lei comegou a
ser elaborado, o terceiro setor envolvido no atendimento aos adolescentes,
entenderam que aquilo estava virando um novo encargo para eles.

O Sistema S também no primeiro momento foi contra. Eles alegavam que a lei iria
precarizar a formacéo profissional dos adolescentes. Ai eu respondi que podia ser
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um risco, por isso que fariamos com que o programa fosse fiscalizado e monitorado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fonseca,
2022)%,

Entretanto, apesar dos movimentos de rejeicdo a proposta da criacdo de uma
nova legislacdo, em 2001, o projeto de lei foi aprovado, explicitando o
protagonismo do Ministério Publico do Trabalho na formulacéo e organizacéo de
uma iniciativa que iria se converter nos anos seguintes em uma das mais centrais e
perenes politicas publicas para a juventude no pais.

Importante concluir que a proposicao de elaborar uma nova legislacéo para
a AP, foi impulsionada por motivac@es sociais distintas daquelas consubstanciadas
na Lei que cria a CLT, em 1943, que tornava obrigatorio para estabelecimentos
industriais de qualquer natureza o emprego e a matricula de aprendizes no Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial com o foco na formacao de mao de obra para
0 “chao de fabrica” das industrias brasileiras.

Naquele momento histérico, a AP, categorizada como um tipo de ensino
constitutivo do “ciclo basico” do ensino industrial, tinha como publico prioritario
os filhos, inclusive os 6rfaos, e irmao da classe trabalhadora operéria, evidenciando
a sua estreita vinculacdo com as estratégias e objetivos dos setores produtivos.

J& na virada do século XX para o XXI, a AP, por meio do protagonismo do
Ministério Publico do Trabalho, baseando-se nos ditames do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e do novo paradigma constitucional de protecdo integral dos
adolescentes e jovens, tornar-se-a a principal e mais ampla politica publica voltada
para a primeira insercao profissional, de carater formal, de adolescentes.

Logo, a nova AP, reemergird no inicio do século XXI, nos termos
originalmente propostos pelo Ministério Publico do Trabalho, como uma opcéo
para a solucdo da equacdo entre educacao e trabalho, sob a égide da doutrina da

protecdo integral do trabalho do adolescente.

2 Trecho extraido da entrevista com o Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, concedida em
13/03/2022.
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3.6.3 Posicédo do Estado brasileiro na defesa da nova Aprendizagem
Profissional: exposicdo de motivos e processo de aprovacao da Lei
10.097/2000

Como mencionado anteriormente, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) acolheu, ao longo da década de 1990, a atuacdo e a proposi¢do do Ministério
Publico do Trabalho de construgcdo de novas bases legais, amparadas em uma
reconfiguracdo da AP, que garantissem, nos termos da doutrina da protecédo
integral, o direito constitucional a profissionalizacdo dos adolescentes.

Em 10 de abril de 2000, o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei que “altera
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo decreto-Lei n.
5.452, de 1 de maio de 1943.”, que, sendo recebido positivamente e aprovado por
unanimidade pelos representantes dos partidos da Camara de Deputados, foi
transformada na Lei 10.097/2000.

Na Exposicao de Motivos n. 13, anexada ao projeto de lei (BRASIL, 2000),
estdo contidos, de forma resumida, os principais aspectos mencionados pelo, entao,
Ministro do Trabalho e Emprego, Francisco Dornelles, que justificavam a criagao
da referida legislacdo e apresentavam a sua finalidade social.

Para o Poder Executivo brasileiro, as situacbes que reclamavam

providéncias do Estado eram as seguintes:

Acrescente demanda de mao-de-obra qualificada no mercado de trabalho do
mundo globalizado e informatizado torna a profissionalizacdo uma prioridade,
fazendo com que tanto a escolaridade quanto a aprendizagem sejam valorizados.
E necessario adequar as normas concernentes ao trabalho do menor e a
aprendizagem aos novos paradigmas constitucionais, principalmente no que diz
respeito aos limites de idade estabelecidos pela Emenda Constitucional n. 20,
editada em 15 de dezembro de 1998 (Brasil, 2000, p. 24).

Vale destacar as razdes que foram consideradas para justificar a urgéncia da

votacdo da matéria:

O aumento da idade minima para o trabalho pela Emenda Constitucional n.20, de
1998, reduziu 0 mercado de trabalho do adolescente. Por outro lado, a necessidade
de qualificacdo da médo de obra, na atualidade, é cada vez maior, exigindo
aperfeicoamento imediato da legislacdo relativa ao trabalho do menor e a
aprendizagem.

A realidade de nosso Pais revela que as limitagcbes econdmicas ndo permitem
assegurar ensino obrigatorio acima de quatorze anos de idade, e que 0 ingresso
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precoce dos trabalhadores no mercado decorre do estado de absoluta pobreza de
suas familias. que dependem do trabalho dos filhos para o aumento da renda
familiar e da garantia de subsisténcia.

Estima-se que cerca de dois milhGes e setecentos mil jovens trabalhadores. na faixa
etaria entre quatorze e quinze anos de idade, encontram-se no mercado de trabalho.
Restaurar a possibilidade de emprego para essa camada da populacdo é medida
urgente e de inegavel alcance social (Brasil, 2000, p. 25).

Tais razbes elencadas pelo Governo brasileiro, a época da votagdo da nova
lei da AP, refletem a existéncia de perspectiva semelhante aquela apresentada pelo
Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, em sua entrevista, segundo a qual a
reconfiguracdo da AP para atendimento aos adolescentes em situacdo de baixa
renda atua para tratar um problema social — trabalho dos adolescentes brasileiros, o
que poderia ter sido historicamente respondido e mitigado por medidas mais
inclusivas no campo da educacéo brasileira.

Importante destacar que, conforme mencionado anteriormente, somente a
partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59, em 2009, que d& nova
redacdo aos incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo, € que a educagdo béasica
obrigatdria e gratuita passa a ser dos 4 aos 17 anos de idade.

Além disto, por meio da insercdo de um novo paragrafo ao Artigo 212, o
Estado brasileiro passa a assegurar a distribuicdo prioritaria de recursos publicos ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, a garantia do padréo de qualidade e de equidade.

No ano seguinte, em 2010, uma nova Emenda Constitucional, n. 65, incluira,
por meio da insercdo de um novo inciso ao Art. 227, a “garantia de acesso do
trabalhador adolescente e jovem a escola”.

O artigo Art.227, ja citado anteriormente neste Capitulo, trata da garantia
prioritaria, pelo Estado, dos direitos da crianc¢a, do adolescente e do jovem

Portanto, quando a lei 10.097/2000 foi promulgada a garantia de acesso ao
ensino médio, como direito do adolescente e jovem, incluindo aqueles
trabalhadores, ndo era ainda assumido pelo Estado brasileiro o provimento das
condigdes para 0 acesso universal a esta etapa do ensino.

Importante, portanto, observar que a AP, apesar de amparada na nova
doutrina e no paradigma de protecédo integral e da garantia de direitos sociais dos
adolescentes e jovens, ressurge no século XXI1 como alternativa do Estado brasileiro

para tratar exatamente dos dois problemas sociais presentes na década de 1940, na
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época de sua institucionalizagcdo - o trabalho precario dos adolescentes e as
persistentes taxas de evasao escolar.
Ainda no escopo da Exposicdo de Motivos, entre as solucdes e providéncias

contidas na nova medida legal, destacavam-se:

1) a necessidade do estabelecimento e entendimento de um novo conceito de
aprendizagem, “por intermédio de outros mecanismos além daqueles imaginados
em 1943, quando se implementava no Brasil, ainda de modo incipiente, a
industrializagdo”; 2) “o alargamento das fronteiras da atuagdo dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem”, com a participacdo, como entidades formadoras de
jovens aprendizes, das escolas Técnicas e das entidades sem fins lucrativos; 3) uma
nova defini¢do de contrato de aprendizagem, abarcando os direitos trabalhistas e
previdenciarios; 4) o condicionamento da realizacdo do contrato de aprendiz junto
as empresas a frequéncia dos jovens a escola, caso ndo haja concluido o ensino
fundamental; e 5) a reducdo para dois por cento da aliquota do Fundo de Garantia
de Servico nesse tipo de contrato (Brasil, 2000, p. 24).

Cabe, por fim, destacar que faziam parte da “Exposi¢do de Motivos”, a
informacdo acerca da ndo existéncia de outras alternativas as questdes apresentadas,
além de que a aprovacdo do projeto de lei ndo geraria despesas no ambito do
Orcamento da Unido.

Isto porque, de acordo com a lei 10.097/2000, caberia as empresas a
contratacdo dos adolescentes, ndo gerando, portanto, 6nus a Unido. O projeto de lei
que criava a nova Lei da aprendizagem foi aprovado por todos os representantes
dos partidos e das bancadas presentes a votacdo (PSDB, PT, PFL, Bancada
PPB/PROS, Bancada PSL/PL, PMDB, PPS, PTB, PSB, PCdoB e PDT),
evidenciando que o apoio a proposta governamental foi mais forte e amplo do que
eventuais movimentos sociais de reacdo a nova legislacao.

Pode-se concluir que tanto o Poder Executivo, por meio da apresentacdo do
projeto de lei, amparada nas manifestacfes do entdo Ministro Francisco Dornelles,
quanto o Poder Legislativo expressam a existéncia de um consenso entre 0s Poderes
constitutivos do Estado brasileiro em torno da necessidade de a AP atuar como
politica promotora do trabalho protegido e decente de adolescentes em
conformidade com o paradigma constitucional da protecéo integral as criangas e
aos adolescentes.

De fato, diante do exposto, pode-se concluir que, no final do século XXI, a
fei¢do do “direito a profissionaliza¢do” do adolescente no Brasil foi dada pela

reconfiguracao da AP estabelecida pela Lei n. 10.097/2000.
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3.6.4 A Lei 10.097/2000 e as bases legais para a constituicdo de um
novo subsistema da politica

Ao alterar os dispositivos da CLT, a nova Lei da Aprendizagem, Lei n.
10.097 de 2000, recepciona as disposicdes do Capitulo V, do ECA, publicado na
década anterior, que, por sua vez, consubstancia em seus dispositivos o ideario de
“protecdo integral ao jovem” presente na Constituicdo de 1988.

A nova Lei da Aprendizagem Profissional, reformula os entendimentos
sobre o contrato da Aprendizagem Profissional, seu carater formativo, sua operagao
e sobre o proprio aprendiz, criando as bases para uma nova e mais abrangente
politica pablica voltada para o exercicio do direito a profissionaliza¢do do jovem
no contexto da transigéo escola-trabalho (BRASIL, 2000). A lei revoga um volume
expressivo de dispositivos da CLT e fornece uma nova redacdo a um conjunto
robusto de artigos, tratados a seguir.

O Artigo 403 passa a proibir qualquer trabalho a menores de 16 anos de
idade, salvo na condicédo de aprendiz, a partir dos 14 anos. Nesse mesmo artigo, em
seu paragrafo Unico, rege-se que o trabalho do menor nao podera ser realizado em
locais prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola, revogando-
se as alineas “a” e “b” anteriores, desse mesmo artigo na CLT.

Aspecto central da Lei da Aprendizagem, o Artigo 428, em alteracdo ao
mesmo artigo da CLT, apresenta uma definicdo para o contrato de trabalho do
aprendiz, regulamenta sua operacao e apresenta alguma perspectiva de relacdo da
Aprendizagem Profissional com a educacgdo basica. Posteriormente, uma série de
dispositivos legais foram acrescentados a esse artigo, chegando-se a seguinte

proposicdo vigente da Lei da Aprendizagem:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito
e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formacao técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar
com z%!)o e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdo (Brasil, 2005, grifo
N0sso)

30 A Lein®11.180, de 2005, institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a concesséo de bolsas de
permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos — PROUNI, institui
0 Programa de Educacdo Tutorial — PET, altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 2005). O préximo capitulo apresentara o
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81° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacéo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso
nao haja concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacédo técnico-
profissional metddica (Brasil, 2008)*.

§2° Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, seré garantido o salério-
minimo hora (Brasil, 2017).

84°A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho
(Brasil, 2000c).

87° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o
cumprimento do disposto no § 1o deste artigo, a contratagdo do aprendiz podera
ocorrer sem a frequéncia a escola, desde que ele j& tenha concluido o ensino
fundamental (Brasil, 2008)

Na sequéncia, a Lei da Aprendizagem, em seu artigo 429 estabelece a
obrigacdo de estabelecimentos de quaisquer naturezas de empregar € matricular,
nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, o nimero de aprendizes
equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento cujas fungdes demandem formacao profissional.

Aspecto inovador, a Lei deixa claro, nos Artigos 430 e 431, que a
contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se da a AP ou por
outras entidades, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servicos. Essa perspectiva, como sera visto no proximo capitulo da
tese, inaugura a possibilidade de atuacdo de novos e importantes atores no campo
da implementacédo da politica.

Importante considerar, também, que a Lei da Aprendizagem preserva
alguns aspectos ja consolidados na CLT e normativas posteriores como, por
exemplo, a regra de célculo para cumprimento da cota e os subsidios para as

empresas contratantes de aprendizes.

contexto e as discussdes dos atores estatais envolvidos na politica em torno da proposta de ampliacao
da faixa etaria méaxima de 18 para 24 anos do aprendiz.

3L A Lein®11.788/2008 modifica a exigéncia de vinculacdo do contrato dos adolescentes a matricula
e frequéncia do aprendiz do ensino fundamental, conforme previsto pela Lei 10.097/2000, para o
ensino médio. Um ano ap6s a promulgacdo desta Gltima legislacdo foi publicada a Emenda
Constitucional n° 59 que estabelece a universalizagdo do atendimento escolar também na educacédo
infantil e no ensino médio, ao ampliar a obrigatoriedade aos alunos entre quatro e 17 anos.
Atualmente, a maioria dos adolescentes contratados como aprendiz e encaminhado para os
programas de aprendizagem estd matriculado no ensino médio da rede puablica ou € egresso desta
etapa de ensino.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10716610/art-428-7-consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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Nesse aspecto, para definicdo do nimero de aprendizes a empresa deve
levar em conta o total de empregados, excluidas as fun¢des que exigem escolaridade
de nivel técnico ou superior de educacdo, os cargos de direcdo, geréncia ou
confianca. Além disso, sdo excluidos os empregados contratados sob o regime de
trabalho temporario, instituido pelo art. 2° da Lei n° 6.019 de 1973, bem como o0s
aprendizes ja contratados. A base de célculo, portanto, integra a quantidade de
empregados em todas as demais ocupacOes, ainda que sejam proibidas para
menores de dezoito anos ou que ndo exista curso de Aprendizagem Profissional
para elas.

Para identificacdo da escolaridade exigida para as fungdes existentes nos
estabelecimentos, é utilizado como Unico critério, a Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes — CBO, elaborada pelo Ministério do Trabalho e, atualmente, pelo
Ministério da Economia. Definida a base de calculo, aplica-se sobre ela os
percentuais minimo e maximo estabelecidos pela CLT e obtém-se o nimero de
aprendizes a serem contratados. As fracdes de unidade dardo lugar a admissdo de
um aprendiz, conforme Art. 429, caput e § 1°da CLT (BRASIL, 1943).

As empresas que contratam jovens aprendizes possuem alguns incentivos
fiscais previstos pela propria CLT e confirmados na Lei de Aprendizagem. O
principal incentivo fiscal € a diminuicdo do percentual do FGTS pago ao aprendiz —
75% inferior a contribuicdo paga ao funcionario padrdo. No caso de empresas que
fazem adesdo ao Simples Nacional®, o valor passa de 8% a 2%. No caso das demais
empresas, passa de 8,5% para 2,5%. Além disto, os estabelecimentos ficam
dispensados do aviso prévio remunerado e do pagamento da multa resciséria no que
se refere as contrataces de aprendizes.

A nova Lei ndo implicou em uma mudanca no modelo de financiamento
da AP, manteve-se a definicdo tomada pelo Governo de Getulio Vargas acerca do
papel das empresas como financiadoras desta politica publica. Justifica-se a

32 O Simples Nacional é um regime compartilnado de arrecadacéo, cobranca e fiscalizagdo de
tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). E administrado por um Comité Gestor composto por oito
integrantes: quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito
Federal e dois dos Municipios. Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento
das seguintes condicdes: enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte; cumprir 0s requisitos previstos na legislacdo; e formalizar a opc¢do pelo Simples Nacional.
Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br
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constéancia desse modelo haja vista que a formacao dos aprendizes, pelas entidades
responsaveis pelos Programas de Aprendizagem, esta vinculada a realizacdo da
contratacdo de aprendizes pelas empresas que, por sua vez, contribuem de modo
compulsorio as suas ConfederacGes e sdo obrigadas a cumprir com a cota de
contratacéo de adolescentes e jovens.

Da analise desses instrumentos legais, pode-se inferir que a principal
intencionalidade do novo ordenamento legal da AP, na primeira década do século
XXI, a partir da promulgacédo da Lei n.° 10.097 de 2000, foi a de contribuir para a
promogéo ao trabalho protegido e ao combate ao trabalho infantil, ao vincular a
contratacdo dos adolescentes e jovens como aprendizes & sua matricula na educagédo
béasica, fornecendo-lhe o ingresso em um trabalho formal com uma conotacao
formadora, de cunho educativo, associado as garantias trabalhistas e sociais.

Assim, baseada no ideario de “protecdo integral ao jovem”, emanado
inclusive do ambiente internacional, a nova politica publica da Aprendizagem
Profissional passa a orbitar definitivamente sobre um novo eixo central — a
juventude —, no lugar do eixo anterior — o0 setor produtivo e suas necessidades de
qualificacdo de méo de obra.

Outros aspectos precisam ser considerados no ambito da reformulacéo da
AP realizada neste periodo: a montagem de um novo aparato institucional,
burocratico e politico que dara sustentacdo a nova politica pablica, a expansao do
modelo de financiamento da politica por meio da diversificacdo da participacdo das
empresas como contratantes de aprendizes e, em especial, a inclusdo de outros
atores sociais, para além das entidades dos SNA, ampliando e dando novos
contornos a propria natureza educacional da Aprendizagem Profissional.

O conjunto das novas definicdes legais, em especial, 0 ingresso de novos
atores sociais e estatais responsaveis pela organizacdo e implementacdo da nova
politica publica de AP constituirdo as bases para criacdo do novo subsistema desta
politica, a partir da organizacéo e posicionamento dos atores envolvidos.

O préximo Capitulo apresentard a emergéncia do subsistema da nova
politica por meio da organizagdo dos atores sociais e estatais envolvidos e da
constituicdo de seus sistemas de crengas com 0s seus respectivas valores e visoes
politicas e instrumentais sobre a politica, vinculando-os a alguns movimentos de

coalizdes entre eles.
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4 Subsistema da politica publica de aprendizagem:
organizacao, sistemas de crencgas, coalizbes e visédo de
futuro

A emergéncia da AP, no inicio do século XXI, concebida como “vetor do
direito social a profissionalizag¢ao dos adolescentes e jovens”, forneceu as condi¢des
para o ingresso de novos atores sociais na politica com visdes, crengas e interesses
préprios, especialmente as Entidades sem Fins Lucrativos (ESFLS) que passaram a
atuar conjuntamente com atores sociais implicados historicamente na politica,
como os Sistemas Nacionais de Aprendizagem (SNAs), e com um conjunto
ampliado de empresas privadas e publicas.

Neste novo subsistema da politica encontram-se as estruturas de
oportunidades de criacdo das coalizdes de defesa constituidas a partir do
compartilhamento de crencas especificas acerca dos principais problemas a serem
enfrentados pela politica, suas finalidades e seus impactos sociais e educacionais.

Apds duas décadas de implementacdo da nova politica de AP, 0 seu novo
desenho e finalidades vém se delineando exatamente no entrecruzamento entre 0s
seus diferentes “sistemas de crencas”.

Seguindo esta perspectiva de andlise dada pelo referencial tedrico
proposto, este capitulo trata da emergéncia e da consolidacdo do novo subsistema
da politica, por meio da apresentacéo e analise da forma pela qual os atores estatais
e sociais se organizam e se inserem na politica; e da emergéncia de dois amplos
“sistemas de crengas” e de coalizdes baseadas em valores, ideias e proposigoes
distintas acerca da finalidade, agenda, resultados e impactos da AP.

No que se refere a analise da emergéncia dos “sistemas de crengas”, foram
consideradas aquelas constitutivas do denominado “nucleo duro”, que possuem
carater mais abrangente e estruturantes. Neste ambito de analise, foram investigadas
as visdes dos atores acerca dos valores primordiais, vinculados ao sistema de
garantias e direitos sociais dos adolescentes e jovens, que fundamentam e amparam
a politica publica de aprendizagem.

Na esfera do segundo nucleo, que aborda as escolhas politicas mais
fundamentais, e trata da imagem de como a politica deveria se dar, foram
investigadas, a luz das visdes e proposi¢des dos atores envolvidos na politica, a
definicdo das questdes sociais e da agenda que a politica deveria enfrentar, a escolha

de suas prioridades e finalidades, entre outras.
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Em relagdo ao “niicleo de crengas secundarias” (secundar beliefs), que é a
traducdo de carater mais instrumental das crencas politicas mais fundamentais,
foram levantadas as interpretacdes e as atuacdes dos atores sobre as normas e as
legislacGes mais atuais que refletem as escolhas politicas mais fundamentais.

Foram analisadas também as bases legais, normativas ou tedricas que
amparam os discursos dos atores sobre como atingir determinados objetivos sociais
ou educacionais e sobre quais instrumentos deveriam ser utilizados para ampliar a
efetividade das acdes.

Procurou-se evidenciar a existéncia das coalizOes e sua relagdo com 0s
sistemas de crengas constitutivos da politica por meio da analise do posicionamento
dos atores sociais em relacdo a estes eventos externos, que vem estabelecendo
proposicdes que atingem o desenho e as finalidades da politica.

No ambito desta andlise, foram incorporados a visdo e a analise dos atores
estatais e sociais sobre as perspectivas futuras da AP, principalmente, considerando
as mais atuais tentativas de mudancas no arcabouco legal que rege esta politica
publica e o advento de novos eventos externos a politica, como a reforma do ensino
medio.

Considerando que as politicas publicas se constituem por meio de visGes e
crencas acerca dos problemas a serem enfrentados, das suas relacBes causais e da
percepcao de sua magnitude, bem como da incorporacdo de teorias ou visdes de
Orgdos externos sobre como atingir determinados objetivos, este capitulo procurou
evidenciar e analisar o processo de mobilizagao e organizacdo dos atores estatais e
sociais voltado a implementacdo da nova politica publica e, principalmente as suas
apropriacdes e interpretacdes acerca das finalidades sociais e educacionais que
deveriam nortea-la.

Como sera apresentado ainda neste capitulo, as analises elencadas
responderam as questdes norteadores da tese e permitiram verificar o quanto a nova
politica instituida no inicio deste século vem sendo desenhada, a partir de uma
mobilizacdo dos atores sociais mais envolvidos com a implementacdo da AP,

considerando os sistemas de crencas e as coalizdes do subsistema da politica.
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4.1 Estruturacao e organizacao do subsistema da politica

Em relacdo aos atores estatais, este subitem analisa, em especial, como o
Poder Executivo e o Ministério Publico do Trabalho atuaram para fornecer as bases
normativas e de funcionamento da nova politica, implicando na constituicdo de sua
nova feicdo finalistica e do seu desenho, amparada no paradigma da AP como
“vetor da garantia do direito a profissionalizacao dos jovens”.

Também foram destacados e analisados como as ESFLs e os SNAs se
organizaram em termos legais e operacionais para atuar na esfera da nova politica.
Além de explicitar as regras mais gerais de atuacdo das empresas como cumpridoras

das cotas de contratacdo de aprendizes.

4.1.1 A atuacao do Estado na institucionalizacdo da nova politica de
Aprendizagem Profissional - formulag&do de uma nova identidade
finalistica e organizacdo do aparato burocratico

A partir de 2004, com a promulgacio do Decreto n. 5.063% (Brasil, 2004),
que altera o regimento do Ministério do Trabalho e Emprego, foi estabelecida uma
nova estrutura organizacional no interior desse Ministério, dentro do qual a mais
recente politica de AP foi formulada.

Coube, entdo, ao Poder Executivo Federal, por meio desta nova estrutura
organizacional, as funcbes de formular a nova politica puablica de AP e fazer
cumprir o estabelecido na Lei 10.097/2000, o que ocorreu por meio da atuacao de
trés Orgdos, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego: a Secretaria de

33 Nos termos do Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004, o Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE tem competéncia sobre 0s seguintes assuntos: | - politica e diretrizes para a geragdo de emprego
e renda e de apoio ao trabalhador; Il - politica e diretrizes para a modernizacdo das relagfes do
trabalho; Il - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuério, bem como aplicagdo das
sangOes previstas em normas legais ou coletivas; IV - politica salarial; V - formacdo e
desenvolvimento profissional; VI - seguranca e sadde no trabalho; V11 - politica de imigracdo; e VIII
- cooperativismo e associativismo urbanos. Na sua estrutura organizacional, 0 MTE possui, além
dos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro (Gabinete, Secretaria Executiva, Consultoria
Juridica e Ouvidoria-Geral), 4 Secretarias, 5 Conselhos e uma entidade vinculada, além da
Delegacias Regionais do Trabalho, quais sejam: | - Secretarias: a) Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego - SPPE, que por sua vez possui 3 Departamentos: 1. Departamento de Emprego e
Salario; 2. Departamento de Qualificacdo; e 3. Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego
para a Juventude; b) Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, que possui 2 Departamentos: 1.
Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho; e 2. Departamento de Seguranga e Salide no Trabalho;
e ¢) Secretaria de Relac6es do Trabalho- SRT.
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Politicas Publicas de Emprego®* (SPPE), que atuou, ao longo das duas primeiras
décadas deste século, como a policy maker da nova politica publica de AP; a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho®® (SIT), responséavel pela fiscalizagdo do
cumprimento das cotas de contratacdo de aprendizes pelas empresas e da oferta dos
programas de AP Pelas entidades formadoras; e pelas Superintendéncias Regionais
do Trabalho e Emprego (SRTE), que reproduzem em nivel local a atuacdo de
fiscalizacdo baseada nas orientacdes e diretrizes da SIT.

No ambito da SPPE/MTE, a gestdo da politica da AP esteve sob a
responsabilidade do Departamento de Politicas Publicas para a Juventude®, desde
2004 até o governo do Presidente Michel Temer.

Mais diretamente, a politica de AP foi gerida, ao longo das duas gestdes dos
dois governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva Lula e um de Dilma Rousseff,
além do governo de Michel Temer, por um dos “bracos executivos” do
Departamento de Politicas Publicas para a Juventude — a Coordenacdo da
Intermediacdo da Mé&o de Obra, responsavel por orientar e coordenar as politicas
de estagio e de AP, como tipos de formac@es vinculados a realizacdo de parcerias
ou de contratos com as empresas, no ambito do MTE.

A criacdo deste Departamento e de suas Coordenacg6es, no ambito da SPPE,

responsavel pela formulacédo e implementagdo de uma série de programas nacionais

34 O Decreto n. 5.063, estabelece que a Secretaria de Politicas Plblicas de Emprego compete:
responsavel por subsidiar a definigéo de politicas publicas de emprego, renda, salario e qualificacdo
profissional; planejar, controlar e avaliar os programas relacionados com a geracdo de emprego e
renda, 0 seguro-desemprego, 0 apoio ao trabalhador desempregado, o abano salarial e a formacao e
o0 desenvolvimento profissional para o mercado de trabalho; planejar e coordenar as atividades
relacionadas ao Sistema Nacional de Emprego, no que se refere as a¢Bes integradas de orientacéo,
recolocacao e qualificacdo profissional; planejar, coordenar, monitorar e avaliar as a¢cdes de estimulo
ao primeiro emprego para a juventude; acompanhar o cumprimento, em ambito nacional, dos
acordos e convencdes ratificados pelo Governo brasileiro junto aos organismos internacionais.

% O Decreto n. 5.063/2005 estabelece que a Secretaria de Inspecdo do Trabalho possui a
responsabilidade de elaborar e expedir diretrizes da inspe¢do do trabalho, priorizando o
estabelecimento de politica de combate ao trabalho forgado infantil, bem como todas as formas de
trabalho degradante; de formular e propor diretrizes e normas de atuacdo da area de seguranga e
saude do trabalhador; elaborar com as demais Secretarias, de elaboragdo de programas especiais de
protecdo ao trabalho; entre outras acdes.

% De acordo com o Decreto 5.063/2004, cabia ao “Departamento de Politicas Publicas para a
Juventude”: a orientag@o e a coordenagdo das atividades de incentivo ao estagio e a APdo jovem e
de promocéo da sua qualificacdo profissional; de articulacdo e desenvolvimento de parcerias com a
iniciativa privada visando captar vagas para a qualificacdo ou a inser¢do de jovens no mercado de
trabalho; de articulagdo com as organizaces da sociedade civil, estimulando e apoiando a formacéo
de consércios sociais da juventude, com vistas a acfes de preparacdo e insercdo dos jovens no
mercado do trabalho; o planejamento, a coordenacdo e a supervisdo da execucdo das agdes de
intermediacdo de méo de obra dos jovens por intermédio da concessdo aos empregadores de
subvencgdo econdmica para a geracdo de empregos, entre outras.
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voltados para a juventude, entre elas a nova politica de AP, integrou um movimento
mais amplo, realizado ao longo das duas gestbes do Governo do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, de instalacdo de uma Politica Nacional para a Juventude no
pais.

Portanto, cabe destacar, inicialmente, o contexto institucional mais amplo
de definicGes e as caracteristicas mais gerais desta politica e a sua influéncia sobre
0 processo de formulacdo de um novo desenho a luz do paradigma de protecéao
social.

Este quadro de definigdes e de influéncia sobre a politica se constitui como
um primeiro movimento realizado no interior do subsistema da politica pelo ator
estatal mais central da politica, a SPPE/MTE.

Em torno dessas definices os demais atores sociais e estatais irdo se
organizar e atuar, se aproximando ou se distanciando delas, por meio de seus

sistemas de crencas e coalizdes, como serd apontado posteriormente neste capitulo.

4.1.1.1 A Politica Nacional para a Juventude e a Aprendizagem
Profissional: aproximacdes e recuos na constru¢cdo de uma nova
politica

A Politica Nacional para a Juventude foi elaborada, a partir de diretrizes
propostas por um Grupo Interministerial da Juventude, criado em 2004, envolvendo
19 Ministérios, Secretarias e 6rgdos técnicos especializados. Tais diretrizes foram
construidas com base em um diagndstico prévio sobre a juventude brasileira,
realizado a partir de dados e propostas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), da Organizacdo das NacGes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e do Projeto Juventude do Instituto Cidadania do Brasil®” (Magalhaes,
2016).

Dois movimentos do Poder Executivo derivam deste trabalho.

O primeiro refere-se a instituicdo da Secretaria Nacional de Juventude

(SNJ), vinculada & Secretaria Geral da Republica, com a atribuicdo de articular

37 0 Instituto Cidadania do Brasil, que teve a sua atuacdo descontinuada em 2021, era uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que tinha entre 0s seus parceiros as
Secretarias de Educacéo e de Cultura da cidade de S&o Paulo, a FIESP, 0 SEBRAE-SP e o Instituto
Volkswagen. Na sua pagina ¢ exposta a sua missao de “difundir os conceitos de cidadania em todos
0s segmentos que formam a nacdo brasileira e defender que todo o cidaddo tenha os seus direitos e
obrigagdes aplicados no seu dia a dia”. (Magalhdes, 2016)
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todos os programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa
etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos; e do Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE), com a finalidade de formular e propor diretrizes da acéo
governamental voltadas a promocéo de politicas publicas de juventude, fomentar
estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil e o intercambio
entre as organizagOes juvenis nacionais e internacionais. Ambos, Secretaria e
Conselho, sao instituidos pela Lei n. 11.129 em 2005.

O segundo movimento esta relacionado ao desenvolvimento e a execucao
de um conjunto de programas emergenciais voltados para a juventude com baixas
escolaridade e renda, bem como precaria e informal inser¢do no mundo do trabalho.
Estes programas envolveram a Secretaria Nacional da Juventude, responsavel pela
formulacéo do Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (ProJovem), inspirado em
experiéncias internacionais semelhantes, e cinco Ministérios (Ministério da
Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de sua Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Ministério do Desenvolvimento Agrario). Estes Ministérios
criaram, respectivamente, os Programas: Escola de Féabrica (MEC), Juventude
Cidada e Consorcio Social da Juventude (SPPE/MTE), Agente Jovem (MDS) e
Saberes da Terra (MDA/MEC).

Todas estas iniciativas miravam o mesmo publico: a juventude pobre e
trabalhadora de 15 a 29 anos, excluida do mercado de trabalho formal pela falta de
oportunidades, e, também, da escola, pela auséncia de condi¢des de nela se
manterem, uma vez que a necessidade de buscar trabalho acaba se impondo como
questdo de sobrevivéncia. Ou seja, adolescentes e jovens que, de acordo com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004), também formulada neste
mesmo periodo, estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social por motivo de
pobreza, identidades estigmatizadas e alternativas diferenciadas de subsisténcia e
sobrevivéncia que possam representar risco pessoal e social.

Da mesma forma, ¢é definida uma linha de acdo comum a quase totalidade
dos Programas: o foco na empregabilidade, na qualificacdo profissional e na
elevacdo de escolaridade de jovens em situacdo de baixa renda e com defasagem
idade/série.

De acordo com Sposito (2005), o desafio desta ampla politica e de seus

programas era o de pensar politicas publicas que, por um lado, visassem a garantia
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de cobertura em relagdo a diversas situacdes de vulnerabilidade e de risco social
apresentadas para os jovens® e, por outro, buscassem oferecer oportunidades de
experimentacao e de insercdo social maltiplas, que favorecessem a integracdo dos
jovens nas varias esferas sociais.

Soma-se a estes aspectos, algumas andlises e orientacfes dos organismos
internacionais (UNESCO, OIT e CEPAL), tais como o0 reconhecimento da
existéncia de necessidades continuas de educacéo, que vao além do acesso a escola,
derivadas das grandes transformacdes do capitalismo nos Gltimos decénios. Neste
ambito sdo introduzidos os temas da informagédo e do conhecimento como variaveis
fundantes dos mecanismos da sociabilidade e do poder na contemporaneidade
(Reymond, 2003; Silva, 2006).

Deste reconhecimento reside a proposta de desenvolvimento de politicas
publicas que incorporassem programas educativos ndo formais focados na
ampliacdo do capital social dos jovens em situacdo de vulnerabilidade social por
meio da promocdo do “protagonismo juvenil” e no “empreendedorismo”, ou, em
termos mais contemporaneos, a proposta de que os jovens seriam os “agentes
estratégicos do desenvolvimento local”.

De acordo com Magalhdes (2016), os organismos internacionais
procuraram, no final da década de 1990 e inicio do século XXI, disseminar uma
visdo idealizada do jovem enquanto ator estratégico do desenvolvimento a quem
caberia o protagonismo numa sociedade marcada pela inovacgdo e pelas constantes
e aceleradas mudancas tecnoldgicas. E isto se daria, por exemplo, como expressa 0
documento “Politicas Publicas de/para/com Juventudes”, de 2004, por meio da
articulacdo de acbGes que conjugavam concessdao de bolsas, elevacdo de

escolaridade, qualificacdo social e participacao cidada.

38 Dados da OIT (2009), mostravam na primeira década dos anos 2000, que 18,8% de jovens
brasileiros estavam fora da escola e do trabalho. Entretanto, este mesmo estudo destaca que esse
namero, de fato, é muito maior se incorporarmos os jovens que trabalhavam na informalidade. Em
2006, dos 22 milhGes de jovens economicamente ativos, de 18 a 24 anos, 15 milhGes estavam
excluidos do mercado de trabalho formal ou trabalhavam na informalidade. Este mesmo relatorio,
mostra que o desemprego juvenil cresceu na ordem de 51% de 1992 até 2006, atingindo taxas de
crescimento 3,2 maiores do que na faixa adulta neste periodo. Além disto, 0 mesmo estudo da OIT
revela que no quintil de renda domiciliar per capita mais baixo da populacdo as taxas de desemprego
sdo ainda piores se comparadas a populacéo jovem de renda mais elevada —no caso dos homens de
19 a 24 anos, a diferencga é de 20,5%, para 7,9% e entre as mulheres na mesma faixa etaria é de
34,4% para 11,3%. J& os dados disponibilizados por uma pesquisa do IPEA, de 2009, evidenciam
que, apesar de ter havido um aumento da escolaridade média da populagdo, a distor¢éo idade/série
atingia uma enorme parcela de adolescentes e jovens na primeira década dos anos 2000. No ensino
médio, apenas 47,9% dos jovens de 15 a 17 anos cursavam o0 ensino médio na faixa etaria adequada.
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Sposito (2008) ao descrever as propostas dos programas federais, estaduais
e municipais voltados para os jovens pobres e trabalhadores, de 15 a 29 anos, a
partir dos anos 2000, traduz, em termos programaticos, 0s aspectos mencionados
acima.

Segundo Sposito (2008), os programas de educacdo ndo-escolar para 0s
jovens trabalhadores de baixa renda estavam assentados em um tripé na virada para
0 século XXI no Brasil. O primeiro elemento do tripé consiste na proposta de
transferéncia de renda para esses jovens com um pequeno auxilio mensal. O
segundo aspecto aborda a oferta de atividades educativas que 0s jovens usuarios
devem frequentar de modo compulsdrio, na maioria das vezes, atividades de cunho
profissionalizante. E, em terceiro lugar, observa-se a exigéncia de contrapartida dos
jovens. Ela incide, em primeiro lugar, na obrigacdo de frequéncia a escola. Outra
face dessa contrapartida ¢ a necessidade do engajamento desses jovens em
atividades comunitarias com vistas ao alcance do “protagonismo juvenil”.

Um outro aspecto presente nos programas promovidos no ambito da
construcdo de uma Politica Nacional para a Juventude refere-se a ampla
participagcdo e protagonismo das ESFLs como principais executoras destas
iniciativas®.

O pressuposto endossado pelos documentos dos organismos internacionais
é de que tais entidades possuem uma maior experiéncia acumulada na atuacao e
assisténcia as populacGes de baixa renda, tais como os jovens moradores de
periferias urbanas, marginalizados ou em conflito com a lei, com os quilombolas,
portadores de necessidades especiais, indigenas, entre outros.

Por fim, de acordo com Sposito (2008), um outro aspecto, da maioria dos
programas voltados para os jovens em situacao de vulnerabilidade social e de baixa
renda, refere-se a existéncia de um paralelismo das agBes escolares com 0s
programas ndo-escolares. Para a autora, 0s jovens acabam por realizar uma dupla
jornada. A ponte de contato com a escola limita-se, muitas vezes, ao controle

burocratico da frequéncia aos bancos escolares pelos executores dos programas

39 O programa “Consércio da Juventude”, formulado e executado pela Diretoria de Politicas Publicas
para a Juventude (SPPE/MTE), por exemplo, foi organizado por meio da formacdo de
conglomerados de entidades sem fins lucrativos que eram responsaveis, no ambito dos municipios,
pela qualificagdo social e profissional e pela insercdo de um percentual dos egressos dos cursos no
mercado de trabalho ou em formas alternativas de geracdo de renda, como o empreendedorismo
juvenil.
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nao-escolares, mantendo uma forte distancia do mundo escolar. Por outro lado, as
escolas praticamente desconhecem, rejeitam ou ndo desejam se abrir para
iniciativas de educacéo fora de seus muros.

O conjunto dessas orientagdes e proposicdes constitutivas deste novo
contexto institucional e governamental voltado para o estabelecimento de politicas
dirigidas a juventude, influenciado por novos paradigmas de formagéo concebidos
pelos organismos internacionais, ira contribuir para a configuracao de novos tragos
identitarios das politicas para a juventude na primeira década dos anos 2000.

No que se refere ao publico-alvo, ha uma completa convergéncia entre a
AP e os demais programas: a juventude pobre e trabalhadora de baixa renda
excluida do mercado de trabalho formal pela falta de oportunidades e da escola pela
auséncia de condictes de nela permanecerem.

J& em relagdo ao carater programético da politica de AP proposta,
conjugam-se os objetivos de desenvolvimento social e profissional do adolescente
e do jovem, na qualidade de trabalhador e de cidaddo. Nesta perspectiva, integram-
se 0 desenvolvimento de conhecimentos e habilidades requeridas para o ingresso
no trabalho formal, em ocupacdes bésicas, de carater inicial, com outras demandas
do mundo do trabalho vinculados & economia solidaria, ao empreendedorismo
juvenil e as formas alternativas de geracdo de trabalho e renda com enfoque na
juventude.

Espera-se que, por meio de uma ampla proposta programatica voltada para
a qualificacdo social e profissional, seja fornecida aos adolescentes e jovens a
possibilidade de iniciar um itinerario formativo mais amplo. Ou seja, 0 foco esta na
criacdo de condi¢des e meios para a promogdo da empregabilidade.

Como Ana Alencastro (2021) mencionou em sua entrevista, 0s programas
de AP ndo podem ser confundidos como sendo meramente uma experiéncia de

formagéo profissional.

Embora qualifiquem para o trabalho, os programas ndo podem ser tratados como
cursos de qualificacdo, técnico ou de aperfeicoamento profissional, que podem ser
oferecidos pela rede federal e estadual de educacdo profissional ao longo da vida
de um jovem, quer ele esteja trabalhando ou ndo. Os programas de AP devem
considerar em seu desenvolvimento as peculiaridades da adolescéncia, por isso eles
possuem uma carga-horaria maior do que um curso de qualificagcdo profissional,
que, por lei, tem 160 horas. O programa de AP deve englobar diversos contetdos
distintos relacionados a profissionalizacdo (Alencastro, 2021)%.

40 Trecho extraido da entrevista com Ana Alencastro em dezembro de 2021.
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No que tange a operacdo, apesar de os Sistemas Nacionais de
Aprendizagem, terem mantido a prioridade legal na matricula dos jovens
contratados e encaminhados pelas empresas, as ESFLs passaram a ganhar
centralidade na politica de AP, como mencionado no capitulo anterior.

Isto devido justamente ao fato de o publico prioritario ser aquele de baixa
renda e em situacdo de vulnerabilidade atendido amplamente, ao longo da década
de 1990, por estas entidades, que, de acordo com as novas referencias legais
passaram também a poder contratar diretamente os aprendizes.

Além disso, a ponte de contato da politica de AP com a escola se da apenas
por meio da obrigatoriedade da matricula do jovem aprendiz no ensino fundamental
na primeira década dos anos 2000, e, posteriormente, no ensino médio. Ou seja, a
ponte de contato com a escola limita-se ao controle da frequéncia aos bancos
escolares pelas empresas ou organizacfes ndo-governamentais contratantes dos
aprendizes.

Considerando essas perspectivas, pode-se concluir que, ao longo da
primeira década do século XXI, a identidade da nova AP vai se configurando como
um programa ndo-escolar voltado para a ampliacdo das condicbes de
empregabilidade, por meio da promog¢éo da qualificacdo profissional, amparada na
perspectiva do protagonismo juvenil, conjugada a experiéncia profissional no
mercado formal, por meio da realizacdo de um contrato especial de trabalho.

Mantém-se, entretanto, uma relacdo paralela, apenas burocratica, com a
experiéncia educacional formal, escolar, do jovem.

Portanto, pode-se concluir que tanto a politica de AP, quanto os programas
constitutivos da Politica Nacional para a Juventude estdo ancorados historicamente
na doutrina das garantias a protecdo da infancia e da juventude, da promocéao dos
direitos sociais, do trabalho decente e da obrigatoriedade do acesso a educagéao
fundamental.

Da mesma forma, tais programas reorganizam o discurso da valorizacdo
do trabalho, em consonancia com as novas orientacdes internacionais, com foco na
necessidade da ampliagdo do capital social dos adolescentes e jovens em situagéo

de baixa renda.
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E, apesar de tais programas se manterem distantes do processo de
escolarizacdo dos adolescentes e jovens, ha, presente nestas experiéncias, a
expectativa de se contribuir para a permanéncia dos adolescentes na escola e para a
elevacdo de sua escolaridade.

Embora exista um conjunto expressivo de semelhancas entre o desenho da
politica de AP e os demais programas voltados para a juventude em situagdo de
vulnerabilidade social, na primeira década dos anos 2000, cabe mencionar que nao
houve uma integracéo entre eles.

De fato, nem mesmo a politica de AP esteve inserida no grupo de
programas emergenciais vinculados a Politica Nacional para a Juventude. Da
mesma forma, ela é pouco citada na literatura académica e nos relatérios dos 6rgaos
oficiais que tratam da Politica Nacional para a Juventude na primeira década deste
século.

Embora o conjunto dos programas inseridos neste contexto, incluindo ai a
AP, tivessem em comum o mesmo publico e operassem em linhas muito similares,
a sua gestdo e sua execucdo ndo se davam de modo integrado, havendo pouca
coordenagdo entre os mesmos. (Silva & Andrade apud Magalhées, 2016).

De acordo com Ana Alencastro (2021) a politica de AP foi, ao longo das
duas gestdes do Governo Lula, o programa de menor visibilidade e destaque
politico. Havia uma percepc¢do de que a AP era um tipo de contrato de trabalho de
responsabilidade das empresas e, por esta razdo, estava circunscrita, em conjunto
com o estagio, as acoes da “Coordenagdo Nacional de Intermediacdo de Mao de
Obra”.

Para Ana Alencastro (2021), o fato de a AP ndo possuir as mesmas
caracteristicas operacionais das demais politicas, baseadas no repasse de recursos
aos municipios e na mobilizagdo de um arranjo de diversas ESFLs em todo o

territorio nacional, acabou por também contribuir para a sua menor visibilidade.

Por exemplo, todas as Prefeituras se mobilizavam para a implementacdo do
ProJovem, pois havia a possibilidade de disponibilizagdo de bolsas para os jovens
em situacdo de vulnerabilidade social, o que acabava por gerar impactos politicos
e sociais muito positivos (Alencastro, 2021)*.

41 Trecho extraido da entrevista com Ana Alencastro em dezembro de 2021.
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Apesar do pouco destaque dado pelo Poder Executivo a politica de AP, ela
veio a adquirir uma maior perenidade face as demais politicas implementadas na
primeira década dos anos 2000.

No final da segunda gestdo do governo do Presidente Luis Incio Lula da
Silva (2007-2010), duas das politicas publicas para a juventude em situacdo de
vulnerabilidade social se consolidaram: o ProJovem, como resultado da unificacéo
de seis programas ja existentes*? - e a Aprendizagem Profissional.

Cabe, portanto, mencionar no proximo item 0 processo de organizacao
legal, operacional e de gestdo da politica de AP ocorrido, ao longo da primeira
década dos anos 2000, sob a gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego,
no &mbito da Coordenacdo de Intermediacdo de Méao de Obra, como fator relevante

para a consolidacdo e implementacdo do subsistema dessa politica pablica.

4.1.1.2 Organizacéo pelos Atores Estatais da politica de
Aprendizagem Profissional

De acordo com a entrevista concedida por Ana Alencastro (2021), somente
com a promulgacdo do Decreto n. 5.598 (Brasil, 2005), em 2005, gue regulamenta
a contratagéo de aprendizes, com base nos dispositivos da Lei 10.097/2000, se pode
dizer que a AP passa a vigorar como uma nova politica para os adolescentes e
jovens.

O Decreto recepciona 0s conceitos de aprendiz, do contrato de AP e da
formacdo técnico-profissional da Lei 10.097/2000; e inclui os principios que a
formacao técnica-profissional deve obedecer, de acordo com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Art. 7. [...] a formacdo técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes
principios: I. garantia de acesso e frequéncia obrigato6ria ao ensino fundamental,
I1. horério especial para o exercicio das atividades; Ill. capacitacéo profissional
adequada ao mercado de trabalho. Paragrafo Gnico: Ao aprendiz com idade
inferior a dezoito anos é assegurado o respeito a sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento (Brasil, 2005).

42 0 novo PROJOVEM ou o PROJOVEM Integrado resultou da unificagcdo de seis programas
existentes — ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola de Fabrica, Consorcio Social da
Juventude e Juventude Cidada — e foi subdividido em quatro modalidades: i) ProJovem Urbano —
servico socioeducativo; ii) ProJovem Trabalhador; iii) ProJovem Adolescente; e iv) ProJovem
Campo — Saberes da Terra. Destinado aos jovens de 15 a 29 anos, o ProJovem oferecia ao jovem a
sua reintegracdo ao processo educacional, a qualificacdo profissional; e o acesso a acgbes de
cidadania, esporte, lazer e cultura. A sua gestdo passou a ser compartilhada entre a Secretaria Geral
da Presidéncia, do MTE, do MEC e do MDS. (Magalhées, 2016)
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Além disso, o Decreto disciplina as relagcdes juridicas pertinentes a
contratacdo de aprendizes e incorpora todos os direitos trabalhistas e obrigagdes
acessorias, tais como remuneracdo, férias, jornada, FGTS, vale-transporte, resciséo
contratual etc.

Seus capitulos disciplinam também a atuacdo das empresas e das entidades
qualificadas em formacéo técnico-profissional metodica.

Esse Decreto foi revogado pelo Decreto n. 9.579 de 2018, no governo do
Presidente Michel Temer, que apenas acrescentou um novo pardgrafo ao texto
original, evidenciando a importancia dessa legislacdo no contexto da organizacéo
da politica.

Apesar de recepcionar e ampliar os entendimentos ja dispostos pela Lei
10.097/2000, o Decreto 5.598/2005 traz uma nova definicdo em relagdo a faixa
etaria da politica de AP, que passa de 14 a 18 anos para 14 a 24 anos*®, com exce¢do
dos aprendizes portadores de deficiéncia, publico ao qual a idade méaxima nao se
aplica.

De acordo com a entrevista de Ana Alencastro (2021), o foco da ampliagéo da
faixa etéaria do publico atendido era exatamente o de trazer para o interior da politica
0 objetivo dos demais programas focados na juventude de melhorar as condic¢des

de empregabilidade dos jovens maiores de 18 anos.

O foco dessa mudanga era exatamente a de melhorar as condigbes de
empregabilidade do jovem de 18 a 24 anos por meio da AP. A Politica Nacional
para a Juventude tinha como publico os jovens de 16 a 29 anos. Essa era a faixa
etaria dos jovens atendidos por todos os demais programas, tais como o ProJovem,
a Juventude Cidada, entre outros. No caso da politica de AP foi, entdo, mantida a
idade minima de 14 anos, com foco na agenda de combate ao trabalho infantil, e
ampliou-se a idade maxima para 0s 24 anos, como resposta ao contexto do
desemprego juvenil (Alencastro, 2021)*.

Entretanto, de acordo com Ana Alencastro (2021), a ampliacéo da idade
maxima de 18 para 24 anos ndo teve o efeito de modificar o carater central e
prioritario da politica como um programa eminentemente voltado para atender as

necessidades do adolescente em sua situacdo de desenvolvimento fisico, mental,

4 De acordo com o Art. 2, do Decreto n. 5.598/2005: “o aprendiz é o maior de quatorze anos e
menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de aprendizagem,, nos termos do art. 428 da
CLT.”

% Trecho extraido da entrevista com Ana Alencastro em dezembro de 2021.
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psicologico, como orientado pelo Estatuto da Crianca e Adolescente. N&o houve,
de fato, em funcdo da alteracdo da faixa etaria do publico, uma ampliagcdo dos
objetivos da aprendizagem. Isto, torna-se mais evidente com as definicdes expostas
no Decreto.

A despeito da incorporagdo do publico de 18 a 24 anos, o Decreto
determina que as empresas devam contratar prioritariamente adolescentes de 14 a
18 anos, exceto quando:

I.As atividades praticas da Aprendizagem ocorrerem no interior do
estabelecimento, sujeitando o0s aprendizes a insalubridade ou a
periculosidade, sem que possa elidir risco ou realiza-las integralmente em
ambiente simulado;

Il. A lei exigir, para o desempenho das atividades préticas, licenca ou
autorizacao vedada para pessoa com idade inferior a dezoito anos; e

IIILA natureza das atividades praticas for incompativel com o
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral dos adolescentes aprendizes.

Paréagrafo unico. A Aprendizagem para as atividades relacionadas nos incisos
deste artigo devera ser ministrada para os jovens de 18 a 24 anos (Brasil,
2005).

Por meio dessa determinacdo, é estabelecido, como base no carater
ocupacional da atividade produtiva, uma segmentacdo entre as faixas etarias
atendidas pela AP, tornando evidente e limpida a intencdo ndo somente de garantir
a prioridade da politica para os adolescentes, como de ndo torna-la tdo atraente para
0s jovens maiores de 18 anos.

Esta questdo tornar-se-a ao longo das duas décadas de implementacdo da
politica um dos pontos de conflito de visdes entre 0s atores sociais envolvidos, na
medida em que a maioria das empresas tendera a contratar jovens acima dos 16
anos a despeito da definicdo da prioridade legal, alegando dificuldades para a
adaptacdo de adolescentes de 14 a 15 anos ao contrato de trabalho.

Por conseguinte, a maioria do publico atendido pela politica se concentrara
na faixa de 17 a 18 anos, como mencionado anteriormente, pressionando a politica
a se adequar as necessidades profissionais e educacionais deste publico.

Além das defini¢cBes conceituais e terminologicas e do perfil do publico-
alvo, de acordo com Ana Alencastro (2021), a promulgacdo do Decreto 5.598/2005
forneceu as bases para o desenvolvimento da gestdo e a da implementacdo da
operacdo da politica no &mbito do entdo Ministério do Trabalho e do Emprego
(MTE).
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As primeiras medidas referem-se a organizacdo e ao controle do
cumprimento das cotas de contratacdo pelas empresas. As empresas, a partir
de 2005, passaram a realizar, de forma obrigatoria, o registro mensal dos
contratos de AP no CAGED* - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Alencastro, 2021).

Outra acdo relevante derivada das condicbes objetivas de registro dos
aprendizes contratados pelas empresas refere-se @ uma maior articulacéo entre a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e a Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), ambas vinculadas ao Ministério do Trabalho.

Entre os anos de 2006 e 2007, a fiscalizacdo da contratacdo dos aprendizes
pelas empresas tornou-se um projeto especial - “Projeto de Insercdo de Aprendizes
no Mundo do Trabalho” - no Ambito da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho*’L, com
0 estabelecimento de responsaveis, nacional e locais, em todos os 26 estados e
Distrito Federal, pela fiscalizacdo das empresas contratantes de aprendizes® e
entidades formadoras, em especial, as ESFLs.

Pela primeira vez no contexto histérico de oferta de AP pelo Estado
brasileiro, € criada uma estrutura especifica dedicada especialmente a fiscalizacao
da realizacdo e desenvolvimento dos contratos de AP pelas empresas.

Anteriormente, a fiscalizagdo acerca do cumprimento das cotas de
contratacdo de aprendizes pelas empresas e da observancia das condigdes
contratuais eram realizadas no bojo do conjunto das demais fiscalizacdes de cunho
trabalhista.

Paralelamente e de forma articulada com a atuacdo da SIT, a SPPE cria o
“SISAprendiz” - um sistema integrado de gerenciamento de dados que calculava o

potencial de contratacdo de aprendizes por municipio com base na declaracéo das

4 O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) instituiu o CAGED por meio da Lei n® 4.923, de 23
de dezembro de 1965, permitindo o acompanhamento da situacdo da classe trabalhadora brasileira.
46 Trecho extraido da entrevista com Ana Alencastro em dezembro de 202.

47 A Secretaria de Inspecédo do Trabalho (SIT) possui a responsabilidade de elaborar e expedir as
disposicdes legais relativas a execucao da AP pelas empresas e entidades formadoras. Por meio da
atuacdo do seu Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho também efetua a fiscalizagdo do
cumprimento das cotas de APpor parte das empresas. Além da area de atuacéo voltada a fiscalizacdo
da aprendizagem, por meio do Projeto de Inser¢do de Aprendizes no Mundo do Trabalho que possui
responsavel nacional e coordenador local em todos os 26 estados e Distrito Federal, esta Secretaria
atua no combate ao trabalho escravo, na erradicacgéo do trabalho infantil, na inclusdo de pessoas com
deficiéncia, no cumprimento das normas relativas ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico
(FGTS), na seguranca do trabalho, entre outras. A fiscalizacdo do cumprimento das cotas de
contratacdo e de outros dispositivos legais previstos pela politica da APocorre (Portal do Ministério
da Economia - Brasil, 2021).

48 Portal do Ministério da Economia (Brasil, 2021).
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empresas. Antes de 2007, a politica ndo tinha dados que fornecessem parametros
para a contratacdo de aprendizes.

Paralelamente, o Ministério Publico do Trabalho incorporard, no inicio dos
anos 2000, duas frentes de trabalho relacionadas a politica de AP: 1) junto aos
empregadores na fiscalizacdo das condicOes de trabalho, bem como no
acompanhamento da contratacdo de aprendizes e garantia de seus direitos
trabalhistas e; 2) junto as entidades formadoras, no incentivo a criacdo de novas
vagas em cursos de Aprendizagem.

Estas novas frentes de atuagdo contaram com a participacdo efetiva da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho e da Crianga e
Adolescentes (Coordinfancia) e das 24 Procuradorias Regionais do Trabalho.

Uma outra acdo de carater normativo, realizada em resposta ao disposto pelo
Decreto n° 5.598/2005, que organizara a oferta dos programas de AP e subsidiara
as entidades formadoras na sua elaboracéo, ¢ a promulgacio da Portaria n. 6154,
de 13 de dezembro de 2007.

Esta Portaria cria o Cadastro Nacional de Aprendizagem destinado a
inscricdo das entidades qualificadas em formac&o técnico-profissional metddica,
buscando promover a qualidade pedagdgica e efetividade social da politica.

A Portaria estabelece que cabe a SPPE/TEM a responsabilidade pela
operacionalizacdo do Cadastro e a validacdo dos Programas de Aprendizagem, que
passam a ser submetidos a apreciacdo do Poder Executivo.

De acordo com Ana Alencastro (2021), uma das principais razdes para a
criacdo do Cadastro era “organizar e orientar a atua¢do das entidades sem fins

lucrativos”.

Apos a publicagdo da Lei 10.097/2000 e do Decreto n® 5.598/2005, a contrata¢éo
das ONGs comegou a crescer, especialmente em resposta as demandas de
contratacdo das empresas publicas, que, por lei, ndo podem contratar diretamente
0s jovens aprendizes. Consequentemente, como a Lei 10.097/2000 prevé que as
entidades sem fins lucrativos podem atuar também como contratantes de
aprendizes, elas passaram a atuar fundamentalmente apenas como intermediadoras
de mao de obra para as empresas publicas, e ndo como ofertantes de programas de
formacdo dos aprendizes. Entdo, a partir de 2007, com a implantacdo do Cadastro
Nacional da Aprendizagem, passa a ocorrer uma maior organizagdo dessa atuagao
e, junto com a fiscalizag&o, o antigo tipo de atuacdo das ONGs, baseado somente
na intermediacdo de mdo de obra, passa a ser coibido (Alencastro, 2021).

4 As disposicdes relativas ao Cadastro Nacional de Aprendizagem, bem como as diretrizes gerais e
curriculares sdo modificadas, ao longo da segunda década dos anos 2000, por meio de duas Portarias:
a 723/2012 e a Portaria 634/2018.
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Além de vincular a atuacdo das ESFLS (Entidades sem Fins Lucrativos) as
normas de avaliacdo de competéncia relativas a verificacdo da aptiddo dessas
organizagBGes para ministrar programas de formacdo técnico-profissional, que
permitam a inclusdo de aprendizes no mercado de trabalho, e a sua devida insercéo
e inscricdo no Cadastro, por meio da geracdo de um Termo de Compromisso , a
Portaria 615/2007 estabelecera as diretrizes gerais®® e curriculares da
aprendizagem®!, bem como descrevera os tipos de cursos®? possiveis de serem
ofertados.

Uma vez estabelecidas as bases normativas e organizacionais da politica,
¢ instituido, em 2007, o Férum Nacional de Aprendizagem (Brasil, 2008) como
instancia de didlogo dos atores que participam da politica. E, em 2008, é realizada
a primeira Conferéncia Nacional de Aprendizagem, que contou com a participacéo
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nos anos seguintes, foram instalados os

Féruns Estaduais para mobilizacdo dos estados na politica.

50 0 Art. 4 da Portaria 615/2007 estabelece as seguintes diretrizes gerais, que devem ser observadas
pelas entidades ofertantes na elaborac¢do dos programas de aprendizagem: a) Qualificacdo social e
profissional adequada as demandas e diversidades dos adolescentes; b) Caracterizar-se como inicio
de um itinerério formativo, tendo como referéncia curso técnico correspondente; c) Promocao da
mobilidade no mundo do trabalho pela aquisicdo de formac&o técnica geral e de conhecimentos e
habilidades especificas como parte de um itinerario formativo a ser desenvolvido ao longo da vida
do aprendiz; d) contribui¢do para a elevagdo no nivel de escolaridade do aprendiz; e) Garantia das
adequac0es para a AP de pessoas com deficiéncia; f) Atendimento as necessidades dos adolescentes
e jovens do campo e dos centros urbanos, que exijam um tratamento diferenciado no mercado de
trabalho em raz&o de suas especificidades ou exposi¢éo a situacdes de maior vulnerabilidade social,
particularmente no que se refere as dimensdes de género, raga, etnia, orientacéo sexual e deficiéncia;
g) Articulacdo de esforcos nas areas de educacdo, do trabalho e emprego, do esporte e lazer, da
cultura e da ciéncia e tecnologia.

1 O Art. 4 da Portaria 615/2007 também estabelece as Diretrizes Curriculares a serem observadas
pelas entidades na elaboracdo dos programas de aprendizagem: a) desenvolvimento social e
profissional do adolescente e do jovem, enquanto trabalhador e cidaddo; o perfil profissional e os
conhecimentos e as habilidades requeridas para o desempenho de uma ocupacgdo objeto de
aprendizagem, descritos na Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO); as Referéncias
Curriculares Nacionais aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, quando pertinentes; as
potencialidades do mercado local e regional de trabalho e as necessidades dos empregadores dos
ramos econdmicos para os quais se destina a formacéo profissional; e outras demandas do mundo
do trabalho, vinculadas ao empreendedorismo e a economia solidaria.

52 Atualmente, sdo previstos quatro tipos de programas: por tipo de ocupagdo, programa de AP
destinado a qualificar o aprendiz em determinada ocupacéo; por arco ocupacional, programa de AP
destinado a qualificar o aprendiz para um determinado agrupamento de ocupagdes que possuam base
técnica proxima e caracteristicas complementares; tipo técnico de nivel médio, programa de AP no
qual a parte tedrica da AP corresponde, integral ou parcial, ao curso técnico de nivel médio; e tipo
multiplas ocupagdes, programa destinado a qualificar o aprendiz em determinado agrupamento de
ocupacgOes variadas. Os dois primeiros tipos citados foram estabelecidos, em 2007, pela Portaria
615. O tipo de curso técnico foi incorporado, em 2012, pela Portaria 723. O Gltimo tipo — maltiplas
ocupac0es — foi proposto pela Portaria em vigor, a de n. 671/2021.
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Portanto, em cerca de quatro anos, a partir da publicacdo do Decreto n°
5.598/2005, foram criadas as bases legais, de gestdo, organizacionais e
programaticas voltadas para a implementacdo da nova politica de AP, que lhe
conferiram um desenho proprio e irdo permitir a sua implementacao.

De acordo com Ana Alencastro (2021), foram nos anos de 2004 a 2008,
que a AP comecou a se tornar, de fato, uma politica pablica para a juventude no
cenario nacional.

Pode-se afirmar que o principal e comum foco de atuacdo dos atores
estatais, ao longo as duas décadas deste século, foi o de estabelecer as condigdes
legais e as regras necessarias a ampliacdo da contratacdo de adolescentes e jovens
pelas empresas de modo a garantir a efetividade da politica. E, diferentemente de
quase todas as demais politicas para a juventude criadas, ao longo dos dois governos
dos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, que foram
descontinuadas, o alcance dos objetivos da nova politica de AP, ao longo das duas
ultimas duas décadas, se deveu, fundamentalmente, de acordo com Ana Alencastro
(2021) adois fatores: a forca da legislacdo que institui as bases para a nova politica,
por meio da alteracdo da CLT, obrigando os empresarios a contratarem jovens
aprendizes, e a atuagdo dos auditores do trabalho e do Ministério Publico do

Trabalho, que fazem as empresas cumprirem a lei.

4.1.2 A definicdo pelo Estado da atuacdo das empresas e 0
financiamento da expansédo da politica

O Art. 429 da CLT determina que os estabelecimentos de qualquer natureza
sdo obrigados a contratar aprendizes, por meio do cumprimento da cota de

contratacdo, e a matricula-los nos Programas de Aprendizagem.

Por esse entendimento, além das empresas privadas, as entidades sindicais,
entidades sem fins lucrativos, entidades filantrépicas, igrejas, condominios,
associacOes de moradores, associacdes de classes, conselhos profissionais, cartorios
e outros afins ndo ficaram isentos do cumprimento da cota em razéo de sua natureza
juridica, pois, embora ndo exergam atividades econémicas, estdo enquadrados no
conceito de estabelecimento por exercerem atividades sociais e contratarem

empregados sob o regime da CLT.
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As autarquias que possuem empregados contratados pelo regime celetista
enquadram-se nas normas legais e estéo, portanto, obrigadas a contratar aprendizes
e a cumprir a legislacdo de AP. No entanto, caso existam também empregados ndo
celetistas, ndo é cabivel sua inclusdo na base de célculo da cota de aprendiz.

De forma anéloga, as empresas publicas e sociedades de economia mista
também estdo obrigadas a cumprir a cota de aprendizagem, podendo optar pela
contratacdo direta dos aprendizes, hipotese em que deve ser realizado processo
seletivo mediante edital, ou contratacdo indireta, por meio de Entidade Sem Fins
Lucrativos — ESFL (Brasil, 2000). Perspectiva que expande, de maneira importante,
a possibilidade de contratacdo dos aprendizes por estas institui¢oes.

E facultativa a contratacido de aprendizes pelas microempresas (ME),
empresas de pequeno porte (EPP), inclusive as que sdo optantes pelo Simples (art.
11 da Lei n®9.841/97), bem como pelas Entidades sem Fins Lucrativos (ESFL) que
tenham por objetivo a educacéo profissional (art. 14, I e 11, do Decreto n° 5.598/05).

Importante mencionar que, em 2018, com a publicacdo do Decreto n°
9.579%, que revoga o decreto 5.598/2005, as empresas que possuem ambientes e/ou
fungBes perigosas, insalubres ou penosas também passaram a ser obrigadas a
contratar aprendizes.

Essas empresas, como ja apontado, devem preencher a cota por meio da
contratacdo de jovens na faixa etdria entre 18 e 24 anos ou de pessoas com
deficiéncia.

Alternativamente, 0s estabelecimentos podem optar pela execucdo das
atividades praticas de adolescentes, de 14 a 17 anos, nas instalacdes da propria
entidade encarregada da formacédo técnico-profissional, em ambiente protegido.

Além disto, é dada por lei a possibilidade a estes estabelecimentos de
requerer junto a unidade descentralizada do MTE a assinatura de “termo de
compromisso” para o cumprimento de “cota alternativa” em “entidade concedente
da experiéncia pratica do aprendiz”.

Firmado o “termo de compromisso” com o MTE, o estabelecimento
contratante e a entidade qualificada, como as instituicdes do SNA ou as ESFLs, por
ele contratado, deverdo formar, conjuntamente, parceria com uma das entidades

concedentes para a realizacao das aulas.

53 O Decreto n. 9579/2018 mantém todos os dispositivos do Decreto de 2005, incluindo apenas este
novo entendimento sobre a contratacdo de jovens pelas empresas insalubres por meio do Artigo 66.
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Por entidade concedente, compreende-se, de acordo com o Paragrafo 2, do
Art. 66, “os 6rgaos publicos, as organizacdes da sociedade civil e as unidades do
sistema nacional de atendimento socioeducativo”.

E também determinado pelo Artigo 66 do Decreto 9.579/2018, que 0s
aprendizes, a serem contratados pelas empresas e supervisionadas pelas entidades
qualificadas, cujas atividades serdo realizadas nas entidades concedentes, precisam
ser selecionados a partir do Cadastro Publico de Emprego, do Ministério do
Trabalho, e deverdo ser prioritariamente adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social ou risco social.>

Com esta medida, bastante controversa no ambito do setor empresarial, 0
MTE procurou garantir o alcance de dois objetivos da politica: a contratacdo por
quaisquer estabelecimentos de aprendizes, independentemente da natureza de suas
ocupacdes, e do carater de insalubridade e/ou de periculosidade para os
adolescentes, e a maior inser¢do do publico em situacdo de vulnerabilidade social
na politica.

Esta medida associada com a perspectiva também adotada pelo MTE de
ampliacdo das ocupac0es, considerando a Classificacdo Brasileira de Ocupagoes,
passiveis de formacdo técnica-metddica, como historicamente convencionou-se
denominar a formacao da AP, gerou, ao longo da segunda década dos anos 2000,
uma elevada ampliacdo dos estabelecimentos obrigados a realizar a contratacdo de
aprendizes.

Este quadro de maior pressdo do MTE, através da atuagdo da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho junto as empresas cujas atividades representam risco aos
adolescentes e jovens, como 0s segmentos de asseio e conservagdo, transporte e
seguranca publica, no sentido de ampliacdo de novas contrata¢cdes vinculando-as

prioritariamente, por meio da instituicdo do recurso da “cota alternativa”, a

54 O Decreto 9.579/2018 € a primeira legislagdo que trata da AP a especificar o entendimento acerca
do publico em situacdo de vulnerabilidade social. Para o Decreto, estdo incluidos no grupo de
“vulnerabilidade social” os seguintes grupos de jovens e adolescentes: adolescentes egressos do
sistema socioeducativo ou em cumprimento de medida socioeducativa; jovens em cumprimento de
pena no sistema prisional; jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas de
transferéncia de renda; jovens e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional; jovens e
adolescentes egressos do trabalho infantil; jovens e adolescentes com deficiéncia; jovens e
adolescentes matriculados em instituicdo de ensino da rede publica, em nivel fundamental, médio
regular ou médio técnico, incluida a modalidade de EJA; e jovens desempregados e com ensino
fundamental ou médio concluido em instituicdo de rede publica.
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contratacdo de adolescentes na faixa etaria de 14 a 18 anos, em situagdo de
vulnerabilidade, além da exigéncia mais ampla de contratacbes para todos 0s
segmentos, se constituira como um ponto critico de resisténcia de parte do setor
empresarial no interior da politica.

Entretanto, a despeito da existéncia de resisténcias ao modelo de
atendimento proposto pela politica, as empresas, de um modo geral, aderiram a
politica, nas primeiras décadas dos anos 2000, mesmo que realizando somente o

volume minimo de contratacdes exigido por lei.

4.1.3 Os Sistemas Nacionais de Aprendizagem: manutencao da base
de oferta da nova Aprendizagem Profissional

Como ja mencionado no capitulo anterior, o Servico Nacional de
Aprendizagem da Industria e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
foram criadas, respectivamente pelos Decretos-Lei n® 4.048/1942 e n° 8.621/1946,
com a mesma finalidade: organizar e administrar, em todo o pais, escolas de
Aprendizagem Profissional para os industriarios, no caso do Senai, e comerciarios,
no caso do Senac. Os Decretos séo similares em seus contetdos e nas disposices
legais que tratam principalmente da natureza juridica de tais instituicdes. Entre elas
destacam-se:

e A responsabilidade da Confederacdo Nacional da Industria e da
Confederacdo Nacional do Comércio pela criacdo e a organizacao,
respectivamente, do Senai e do Senac. Ambas, CNI e CNC, atuam como
sistemas confederativos de representacao sindical da industria (CNI) e do
comércio (CNC), sendo constituidos, respectivamente, pelas Federacdes
das Industrias e do Comércio dos Estados e do Distrito Federal que Ihes
forem filiadas e pelo conjunto dos sindicados filiados as Federacdes.

e O estabelecimento da forma da manutencdo dessas instituicdes -
pagamento de contribuic6es, de carater compulsorio, dos estabelecimentos
industriais, no caso do Senai, e comerciais, no caso do Senac, cujas
atividades estivessem enquadradas nas Federagbes e Sindicatos
coordenados e enquadrados nas ConfederacOes citadas acima, (Brasil
1942, 1946).
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Logo, em relacdo a natureza juridica e a sua manutencdo financeira, 0s
Servigos Nacionais de Aprendizagem, enquadrados por lei como Servigos Sociais
Autbnomos, possuem regime de direito privado, sem fins lucrativos, com
administracdo e patriménios proprios, mantidas por contribuicdes compulsorias
parafiscais®® (Ramos, 1977). destinadas a ministrar assisténcia, promogdo social
e/ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, em todo o territorio
nacional, e em cooperacdo com o Poder Publico.

Por conseguinte, desde a sua criacdo na década de 1940, os Servicos
Nacionais de Aprendizagem sdo geridos em carater privado por suas respectivas
confederacBes patronais, as quais se vinculam®® (BRASIL, 1942). Por esta
configuracdo comum, vem sendo denominadas de forma genérica como “Sistema
S”.

Na década de 1940, a participacdo dessas entidades na politica publica da
AP ocorre, portanto, majoritariamente, por meio da criagdo de cursos de
aprendizagem voltados para os adolescentes contratados como aprendizes em
ocupacdes profissionais vinculadas aos seus setores, como descrito no capitulo
anterior.

A partir da década de 1990, novos Servigos Nacionais de Aprendizagem
sdo criados e a eles também é definida a atribuicdo de ofertar cursos de AP para 0s

jovens contratados pelas empresas como aprendizes®’.

5 Contribuigdes  parafiscais sdo tributos brasileiros  incluidos na espécie tributaria
chamada contribuicdo especial no interesse de categorias econdmicas ou profissionais. Sua
arrecadacdo é destinada ao custeio de atividade paraestatal, ou seja, atividade exercida por entidades
privadas, mas com conotacao social ou de interesse publico. Exemplo: a atividade desenvolvida pelo
SENAI, SENAC, SEBRAE.

56 As contribuicBes para o Senai e/ou para 0 Senac, instituidas pelos Decretos-Leis n® 4.048 de 1942,
4.936 de 1942, 6.246 de 1944 e 8.621 de 1946, sdo arrecadadas das empresas, segundo sua atividade
preponderante, industrial ou comercial e destinadas a cada uma daquelas entidades. No caso do
Senai e do Senac é legalmente prevista a arrecadagdo compulsoria de 1% do montante da folha de
pagamento pelas suas respectivas empresas contribuintes. Ja no caso de outros SNA, como Senar,
Senat e Sescoop é prevista a arrecadacdo de 2,5% pelas suas respectivas empresas e cooperativas
arrecadadoras. A diferenca de montante deve-se ao fato de que as SNASs criadas posteriormente ao
Senai e ao Senac acumulem a funcgéo de promocéo e de assisténcia social, além daquela prevista de
ensino profissionalizante.

57 As entidades integrantes do Sistema S, atualmente, sdo as seguintes: i) Ligadas a Confederagdo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); ii) Ligadas
a Confederacdo Nacional do Comércio: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
Servi¢o Social do Comércio (SESC); iii) Ligadas ao Sistema Cooperativista Nacional: Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); iv) Ligadas a Confederacdo Nacional
da Industria: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social da
Indistria (SESI); v) Ligadas a Confederagdo Nacional do Transporte: Servico Social do
Transporte (SEST), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Apenas quatro
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Devido justamente a natureza juridica e a sua constituicdo historica
destinada a oferta da aprendizagem, aos SNAs foi garantida a prioridade no
atendimento as demandas das empresas pela Lei 10.097/2000.

Entre as principais mudancas relativas a atuacdo dos SNAs trazidas pela Lei
10.097/2000 destaca-se a perda da exclusividade na oferta de cursos ou vagas
técnico-profissionais para atendimento das demandas dos estabelecimentos, na
medida em que mais trés atores sociais se tornam habilitados por lei para oferecer
formacgdo técnico-profissional para os aprendizes: as Escolas Técnicas de
Educacdo; as ESFLs, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educacéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; e as Entidades de praticas desportiva das diversas modalidades
filiadas ao Sistema Nacional de Desporto e aos Sistemas de Desportos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Cabe considerar um segundo elemento impactante nos SNA com a Lei
10.097 de 2000: a exigéncia legal de uma maior submissdo as definicOes
programaticas, de gestdo e de fiscalizacdo definidas pelos 6rgdos do poder publico.

Os SNAs, ainda que tenham mantido o papel de colaboradores na concepgéo
da politica, passam com o novo arcabouco legal a compartilhar tal fungéo
colaborativa com os demais entes qualificados como ofertantes de cursos e de vagas
para as diversas demandas empresariais.

Além disso, na medida em que novas defini¢bes acerca da operacionalizacéo
e da fiscalizacdo do programa da AP s@o publicadas por meio de Decretos e
Portarias, o papel dos SNAs, assim como dos demais entes, como ofertantes de
Programas de Aprendizagem, tornam-se cada vez mais definidos e normatizados.

Estas definicBes, como mencionado anteriormente, comegcam a surgir a
partir das publicagdes do Decreto n. 5.598 de 2005, que revoga o Decreto 31.546
de 1952, com a finalidade de modificar a regulamentacdo de contratacdo de
aprendizes e da outras providéncias.

Em relacdo a oferta das matriculas de aprendizagem, cabe considerar que,

em observancia a natureza juridica dos SNAs e as finalidades estabelecidas pelas

(SESCOOP, SENAR, SEST e SENAT) foram instituidos ap6s a Constituicdo Federal de 1988.
Foram criados com o intuito de prover, gratuitamente, formacéo profissional e acesso a lazer e
cultura aos trabalhadores brasileiros (Senado Federal, 2017).
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legislagOes que dispdem sobre as criacdes do Senai, Senac, Senar, Senat e Sescoop,
essas instituicdes devem obrigatoriamente ofertar cursos e vagas gratuitas no
ambito da AP destinados, principalmente, aos jovens contratados pelas empresas
arrecadadoras.

Em 2008, com a publica¢do dos Decretos n° 6.633 e n° 6.635, que alteram e
acrescem dispositivos aos Regimentos Internos, respectivamente, do Senac e do
Senai, ambas as instituicGes passaram a ser obrigadas a destinar, em seus
orcamentos anuais, parcela de suas receitas liquidas da contribuicdo compulséria
geral a vagas de gratuidade em cursos e programas de educacdo profissional para
pessoas de baixa renda, preferencialmente, trabalhador, empregado ou
desempregado, matriculado ou que tenha concluido a educacéo basica, observadas
as diretrizes e regras estabelecidas pelos seus Conselhos Nacionais. (BRASIL,
2008)

Por conseguinte, em especial, nos casos do Senai e do Senac, principais
ofertantes de cursos e vagas de AP e em termos de volume de atendimento, a
definicdo do montante de vagas em programas a serem disponibilizadas anualmente
para as empresas arrecadadoras passou, a partir de 2008, a ter como critério o
volume de recursos financeiros disponivel (receita compulsoria liquida arrecadada),
anualmente, destinado a abertura de vagas gratuitas no ambito de seus respectivos
Programas de Gratuidade.

Logo, o Senai e Senac passaram a determinar, desde entdo, em suas
diretrizes internas destinadas a organizar tais Programas, a priorizacdo de abertura
de vagas gratuitas para os jovens aprendizes contratados e encaminhados pelas
empresas arrecadadoras em detrimento de vagas destinadas aos demais cursos
também previstos no ambito destes mesmos programas (cursos de Qualificacéo
Profissional, Técnicos de nivel médio e de Aperfeicoamento Profissional).

Como resultado deste enquadramento da oferta de AP no ambito dos
Programas de Gratuidade, pode-se afirmar que as vagas disponibilizadas,
anualmente, pelo Senai e pelo Senac para atender as empresas arrecadadoras estéo,
portanto, limitadas ao montante das receitas destinadas aos seus Programas de
Gratuidade definidas por lei (Brasil, 2008).

Como a oferta de matriculas é limitada pelos recursos financeiros destinados
a este fim, previstos pelos Programas de Gratuidade, e a demanda das empresas

vem aumentando significativamente devido a intensificacdo do processo de
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fiscalizacéo pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) em
relagdo ao cumprimento das cotas de contratacdo de aprendizes, movimentos de
pressdo das empresas sobre 0 Senai e 0 Senac vém ocorrendo, ao longo dos ultimos
anos, para a ampliacdo de vagas nos programas de AP destinadas aos aprendizes
contratados.

Ainda assim a oferta das vagas e o numero de matriculas dos Sistemas
Nacionais de Aprendizagem, em especial do Senai e do Senac®®, representam a
grande maioria da oferta de aprendizagem, ao longo dos Ultimos vinte anos.

Importante observar que, de um modo geral, ndo ha exigéncias de selegdo
por nivel de escolaridade e por faixa etéria dos cursos oferecidos para os aprendizes
pelas instituicdes do Sistema Nacional de Aprendizagem.

A grande maioria dos cursos que compdem 0s Programas de Aprendizagem
sdo cursos de qualificacdo profissional, ou seja, correspondem a um nivel de
formagé&o inicial no &mbito da classificacdo dos cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica.

Portanto, o processo de adaptacdo dos SNAs a nova politica de AP se deu
por meio da destinacdo de mais amplos recursos financeiros proprios destinados
para este fim e da organizacao de equipes e de propostas pedagdgicas e curriculares

especificas com base nas determinacdes legais.

4.1.4 As entidades sem fins lucrativos: vetor de expansao e nova
configuracao da Aprendizagem Profissional

A participagdo das ESFLs, em conformidade com a Lei 10.097/2000,
representa um pilar fundamental sobre o qual foi construida a nova politica publica
da AP.

Além de responder aos aspectos programatico e paradigmatico da formacéo,
a participacgéo do terceiro setor, por meio das ESFLs, atende aos anseios reformistas

do Estado brasileiro das décadas de 1990 e inicio dos anos 2000.

%8 Do total de 393.920 aprendizes em 2020, o Senai e Senac, juntos, abarcam quase 80% das
matriculas. Esses nimeros espelham a dimenséo e o protagonismo das duas instituicdes no cenario
da implementacdo da Politica de AP no Brasil, o que reflete a tendéncia de prioridade do atendimento
a AP por parte dessas duas instituicdes ao longo das duas Ultimas décadas (Brasil, 2021).
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A alteracdo da politica da AP foi inspirada nas iniciativas proprias desse
periodo histérico e voltadas para a diminuicdo da participacdo do Estado como
financiador e executor das politicas publicas e para uma ampliacdo da articulacéo
entre o setor publico e o privado, por meio de novos arranjos institucionais, como,
por exemplo, as parcerias publico-privadas, em nome de uma maior eficiéncia e
racionalidade do Estado (Veloso, 2015).

Nesse contexto ideologico do Estado minimo e eficiente, busca-se garantir
a ampliacdo do alcance da AP por meio da multiplicacdo dos contratos realizados
pelas empresas e da atuacdo ampliada de novos atores sociais como entidades
formadoras.

Assim, independentemente da atuacdo dos SNAS, que continuam fortemente
presentes na politica publica desde sua fundacéo, a possibilidade de participacao do
terceiro setor visou trazer formas mais flexiveis a formacdo de aprendizes,
sobretudo a partir da possibilidade de novas parcerias com as empresas de acordo
com a Lei n.10.097 de 2000.

Segundo a Lei da Aprendizagem, ha trés possibilidades de atuacdo das
entidades sem fins lucrativos: i) suprimento de cursos e vagas de AP para as
empresas, na hipétese de impossibilidade de oferta pelos SNA,; ii) contratacdo de
aprendizes, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora de
Servico; e, iii) por meio de realizacao de parcerias entre si (Brasil, 2000).

Em ambos os modelos as organizag¢6es sem fins lucrativos sdo remuneradas
pelas empresas contratantes de aprendizes.

Importante destacar que, conforme determinacdo da Lei 10.097/2000, as
ESFLs que desenvolvem o programa de AP precisariam estar registradas e ter o seu
programa inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Esta exigéncia derivou, poucos anos mais tarde, na publicacdo da Lei n.
12.101/2009, e do Decreto n.° 7.237/2010. Tais legislacdes passaram a classificar
as acdes das ESFLs registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente para efeito da implementacdo da nova lei da AP como “atividade
setorial” vinculada a uma “politica de emprego” do MTE, substituindo o
entendimento, até entdo vigente, de concebé-las como sendo de cunho intersetorial

no campo da assisténcia social (Sgorla, 2015).
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Portanto, com essa mudanca de entendimento, as ESFLs, anteriormente
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social, como entidades que ofertam
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais de forma gratuita,
continuada e planejada para individuos em situacao de vulnerabilidade ou em risco
social e pessoal, perdem o direito a certificacdo como entidades beneficentes de
assisténcia social, por meio da concesséo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), que as isentava do pagamento de seguridade social,
e passam, portanto, a ser obrigadas a recolher os impostos devidos.

A partir dai, as organizacGes da sociedade civil passaram por uma gradativa
adequacdo de suas nomenclaturas e de reordenamanento de suas diretrizes para
estarem em consonancia com ambas as politicas, de assisténcia social e de AP®°
(Sgorla, 2015).

Em resumo, pode-se concluir que, ao longo dos primeiros anos de
organizacao da politica de AP, as ESFLs, que ja atuavam por meio de programas
assistencialistas junto a populacdo de adolescentes vulnerdveis e aquelas que
realizavam intermediacdo de mado de obra, como o CIEE, passaram por
significativas reestruturagdes de recursos humanos, em suas operacoes e em suas
propostas programaticas.

Cabe, por fim, ressaltar, que os primeiros grandes contratantes de aprendizes
captados, selecionados e formados pelas ESFLs foram os setores financeiros e as
empresas publicas, que por exigéncia da Lei 10.097/2000, passaram a contratar
aprendizes.

De acordo com a entrevista concedida pelo representante da ESPRO, no
contexto de adaptacdo e organizacdo desta entidade para atuar na politica de AP, a
partir de 2004, passou a atuar amplamente com o setor financeiro.

Eu sei que na metade do ano (2004), eu ja tinha um contato na Febraban, pois todos
0s bancos estavam sendo pressionados pelo governo para ingressar na politica de
AP. Isto porque a ESPRO ja estava com um contrato com o Unibanco e com o Itad.

59 Como consequéncia, observam-se, dois movimentos: a mobilizagdo pelo reconhecimento do
programa de AP na legislagdo da assisténcia social; e o reordenamento das atividades para
adequacdo as novas normativas da assisténcia social. Esse ultimo acabou por repercutir em nivel
nacional, sobretudo ap6s o protagonismo do Centro de Integracdo Empresa Escola — CIEE, do Rio
Grande do Sul. Em 2013, apds uma série de acdes empreendidas pelo CIEE daquele estado, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre reconheceu os programas de promocao
da integracdo ao mundo de trabalho no campo da assisténcia social e assegurou a inscri¢cdo de
entidades de AP no ambito da assisténcia social. Naquele mesmo ano, o governo federal publicou a
Lei 12.868, que considerou as entidades formadoras da AP como “entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos”, que promovem a integragdo ao mundo de trabalho, segundo a Resolugdo CNAS
n° 33 de 2011.
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Nos (ESPRO) acabamos ficando, em pouco tempo, com quase todo o sistema
financeiro®

Logo, formou-se, na primeira década de implementacdo da politica, uma
divisdo do “mercado de oferta de formacao de aprendizes”. De um lado, os Sistemas
Nacionais de Aprendizagem, ofertando gratuitamente cursos de AP de qualificacao
profissional para as empresas privadas contribuintes que, previamente,
selecionavam e contratavam os seus proprios aprendizes; e de outro, as ESFLs, com
0 papel mais amplo de ndo apenas formar, mas também selecionar e contratar 0s
adolescentes e jovens aprendizes para prioritariamente atender as empresas publicas
e o setor financeiro, por meio de contratos ou convénios com a previsao de repasse
de recursos.

Com a ampliacdo das estruturas dedicadas a AP, as ESFLs expandiram o
nimero de matriculas expressivamente ao longo da Gltima década, passando a
atender também empresas privadas, diversificando, por conseguinte, o perfil
socioeconémico e de escolaridade dos jovens atendidos para além do publico de

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e social e mais baixa renda.

4.1.5 Escolas técnicas: a nova AP longe do sistema de educacéao
profissional e tecnolégica

A participacdo das escolas técnicas publicas, federais e estaduais, como
entidades formadoras qualificadas em formacdo técnica-profissional metddica no
ambito da oferta do programa de AP € previsto pelo Artigo 430, da Lei 10.097/2000,
conforme informado anteriormente.

Atualmente, o Portal do MEC (portal.gov.br) informa a existéncia de mais
de 669 unidades de escolas técnicas publicas federais no Brasil vinculadas a 38
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, aos dois Centros de
Educacdo Tecnologica (Cefet/MG e Cefet/RJ), a Universidade Tecnoldgica do
Parana, as escolas técnicas vinculadas as universidades federais; e ao Colégio Pedro
Il. Este conjunto de instituicbes publicas federais constituem a chamada Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT).

% Trecho extraido da entrevista concedida em marco de 2022.
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Esta rede atende a cerca de um milhdo de matriculas por ano. Os 38
Institutos Federais correspondem a 90% das unidades da Rede e congregam o total
de 581 campis.

A oferta da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
estd concentrada nos cursos técnicos (subsequentes e/ou integrados ao ensino
meédio), cerca de 60% na atualidade, estando o restante distribuido principalmente
em cursos de graduacdo (Cursos de Tecnologia), formacdo de professores e
pesquisa.

A natureza dessa oferta reflete as determinagdes do Decreto n. 6.095, de
2007, que estabelece as bases para a implementacdo de uma politica de expanséo
da educacdo profissional e tecnoldgica na segunda gestao do governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010).

Tal politica estava baseada na integracdo das instituicbes federais de
educacdo tecnoldgica para fins de constituicdo do Instituto Federal de Educacao,
Ciénciae Tecnologia (IFET), caracterizado como institui¢fes de educacao superior,
basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
incluindo, em menor escala, os cursos de qualificacdo profissional, de nivel inicial.

A vocacdo dos Institutos, de acordo com o Decreto, é formar e qualificar
profissionalmente jovens para os diversos setores da economia em articulagdo com
0s setores produtivos da sociedade, estimulando o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais, mas também apoiar processos educativos que levassem a geracao
de renda e de trabalho (Azevedo; Turmena, 2017).

Os programas de AP em pleno processo de organizacdo e expansdo ndo
foram inseridos neste contexto e nem mesmo citados nos documentos e legislacGes
que tratam dessa reorganizacéo e expansao da educacdo profissional por meio da
instalacdo dos Institutos Federais.

Para Ana Alencastro (2021), apesar das escolas técnicas terem tido assento
no Forum Nacional de Aprendizagem, a participa¢do nunca foi muito ativa como a
atuacdo das ESFLs e dos SNAs. De acordo com a sua percepc¢éo, existia uma falta
de percepcdo dos oOrgdos educacionais publicos relacionados a educagédo
profissional acerca do potencial da AP na empregabilidade e insercéo produtiva dos

jovens.
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Ana Alencastro (2021) relacionou essa resisténcia a uma certa dificuldade
em compreender a legislacdo, pois os Institutos Federais poderiam articular a AP
com a oferta dos cursos de qualificacdo e técnicos, por meio do encaminhamento
dos seus alunos para as empresas como aprendizes.

Ao longo dos anos seguintes, algumas experiéncias dessa natureza
comecgaram a surgir em alguns Institutos Federais, e, como sera destacado
posteriormente, a realizacdo da reforma do ensino medio e novas legislacdes mais
recentes tornaram mais evidentes as oportunidades de articulacdo da AP com o
ensino técnico.

Portanto, a quase inexistente participacdo das Escolas Técnicas na primeira
década de implementacdo da politica de AP sera mais um fator que colabora para
ratificar a configuracdo da AP como um programa de educacao ndo-formal voltado
para a empregabilidade da populagdo em situacdo de vulnerabilidade, ofertado de
modo paralelo a educacdo escolar, e, por fim, também distante da nova

conformacao da rede publica de ensino profissional.

4.2 A emergéncia de sistemas de crencas e a configuracéo de
coalizbes

Dois amplos “sistemas de crencas” foram mapeados, a partir da pesquisa e
das entrevistas realizadas ao longo da elaboracdo desta tese, e rotulados
respectivamente como “Prote¢do Social” e “Empregabilidade”.

De cada um deles emergem definicdes acerca de quais os problemas
precisam ser enfrentados e os objetivos a serem alcancados pela politica pablica de
AP, envolvendo importantes disputas politicas e técnicas entre atores estatais e
sociais.

O primeiro “sistema de crengas” - “Prote¢ao Social” - traz uma viséo da AP
como meio para o alcance da trabalho protegido, por meio de um contrato formal
de trabalho, da elevacdo da escolaridade e da cidadania, em especial pelos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Ou seja, concebe a
experiéncia da realizacdo do contrato de trabalho como aprendiz, conjugada ao
ingresso nos Programas de Aprendizagem, oferecidos pelas entidades formativas,
como um meio, um vetor de transformacéo social e educacional dos adolescentes

em situacdo de vulnerabilidade e risco social.
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Nesta perspectiva, a AP transforma a experiéncia laboral, precéria, ilegal ou
informal da crianga e do adolescente em um “trabalho educativo” cujos objetivos
ndo se encerram na experiéncia laboral. Conjuga-se a essa experiéncia, a
permanéncia dos adolescentes na escola, a geracdo de renda e a experiéncia no
mercado de trabalho formal. A politica é, portanto, interpretada como um meio para
retirar, em especial, os adolescentes em situagéo de vulnerabilidade de um ciclo de
exploracdo e de pobreza.

O segundo “sistema de crenga” rotulado por esta tese como
“Empregabilidade” concebe a experiéncia do modelo dual, constitutivo da politica
publica de AP, essencialmente, como vetor ao combate do desemprego juvenil e da
agenda de produtividade do setor produtivo brasileiro.

Para este sistema de crencas a experiéncia laboral deve ser em si objeto de
aprofundamento e aperfeicoamento pelo Estado brasileiro. A formagdo e a
experiéncia profissional adquiridas, em especial, pelos jovens, por meio da AP deve
Ihes permitir ingressar, permanecer e se mover, de um modo mais qualificado, no
mercado de trabalho.

Ambos os “sistemas de crencas” sdo constituidos pelo compartilhamento
de valores, ideias e crengas semelhantes de um conjunto de atores, estatais e sociais,
presentes no subsistema da politica publica de AP.

Tendo como protagonistas, o Ministério Publico do Trabalho, principal
orgao estatal, propositor da reconfiguracao da AP, na década de 1990, como “‘vetor
do direito a profissionaliza¢ao” dos adolescentes em situacéo de vulnerabilidade, e
de um conjunto de auditores do trabalho da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT), o primeiro “sistema de crencas” a ser apresentado agrega também, com graus
de compartilhamento de valores e ideias distintos, as ESFLs.

Tais entidades, como mencionado no segundo capitulo desta tese, foram
inseridas na politica de AP devido, principalmente, ao fato de atuarem justamente
com o publico de adolescentes e jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade
social.

No ambito do segundo “sistema de crengas” destacam-se 0S Sistemas
Nacionais de Aprendizagem Profissional, em especial o Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que traz na historia de sua conformacéo
institucional o posicionamento da integracdo da AP & agenda da industrializacdo e

do fortalecimento do setor produtivo como alicerce de desenvolvimento social.
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Faz parte deste “sistemas de crengas’ uma forte agenda de fortalecimento
da AP como vetor da ampliacéo do teor da empregabilidade e da incluséo produtiva
dos jovens de baixa renda na politica e, principalmente do aumento da
produtividade dos setores produtivos nacionais.

Integram esse “‘sistema de crengas”, com graus distintos de
compartilhamento de valores e ideias, as escolas técnicas publicas, em cuja agenda
incorpora-se a perspectiva de integracdo da AP a formacdo de nivel medio e,
consequentemente o fortalecimento da “aprendizagem de nivel técnico”.

Os dois “sistemas de crengas” serdo apresentados a seguir, por meio da
visdo e das ideias dos atores estatais e sociais implicados em cada um deles e,
posteriormente por meio das coalizbes formadas, a partir do compartilhamento
destas respectivas crencas. Para o detalhamento das coalizdes, além das entrevistas
semiestruturadas, foram utilizados documentos publicos e legislativos constitutivos
do processo de implementacédo da politica.

Importante destacar, como sera descrito a seguir, que todos os atores
implicados em ambos “sistemas de crengas” compartilham de um mesmo
entendimento sobre a importancia das conquistas dos direitos sociais, trabalhistas e
previdenciarios dos adolescentes e jovens aprendizes, alcangados por meio da Lei
10.097/2000 e do Decreto 5.598/2005.

Da mesma forma, ambos compartilham os entendimentos basilares da
politica fornecidos pela Lei 10.97/2000, acerca do cumprimento compulsério de
cotas de contratacdo de aprendizes pelas empresas e dos conceitos de “contrato de
aprendizagem” e de AP como mencionados nos capitulos anteriores.

Logo, a seguir, serdo destacados, principalmente, as ideias, valores e
crencas que distinguem os “sistemas de crencas” constitutivos da politica baseados

nos denominados nucleos politicos e secundarios.

4.2.1 Sistema de crenga “Protecao Social”: a Aprendizagem
Profissional como vetor de incluséo social de adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social

A forma pela qual o Ministério Publico do Trabalho compreende as
finalidades, a agenda e, em especial, o publico prioritario da politica publica de AP
reflete as bases valorativas e propositivas de um dos “sistemas de crengas”

presentes no interior do subsistema desta politica.
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Como mencionado no capitulo anterior, foi, em especial, por meio do
protagonismo do Ministério Publico do Trabalho que a AP passou a adquirir novos
contornos identitarios, transformando-se em “vetor do direito a profissionalizagao
dos adolescentes e jovens”, conforme disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Logo, pode-se afirmar que as consideracdes extraidas da entrevista junto a
Coordinfancia (Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da
Crianca e do Adolescente), do Ministério Publico do Trabalho, fornecem os
alicerces a partir dos quais as demais reflexes e proposi¢des dos representantes
dos Auditores Fiscais do Trabalho e das ESFLs irdo se sustentar e se amplificar.

Nesta perspectiva, a investigacdo acerca dos valores, das visGes e das
proposicoes trazidas por estes atores estatais e sociais, citados acima, colaborou
para a percepcao acerca da emergéncia de um “sistema de crencas” especifico no
interior do subsistema da politica publica da AP.

Com base no compartilhamento deste especifico “sistema de crencas”, estes
atores estatais e sociais promoveram uma série de medidas especificas na esfera da
politica, como também serd apontado aqui.

De acordo com a responsavel pela gestdo e coordenacdo da Coordinfancia,
0 Ministério Publico do Trabalho compreende que a politica puablica de AP foi
reconfigurada, a partir do ano 2000, como fundamentalmente um instrumento de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Logo, a sua finalidade deveria ser a de
promover o trabalho protegido e educativo para os adolescentes entre 14 e 16 anos.

Na configurag&o atual, ela vem dentro do contexto da elevacéo da idade minima de
trabalho de 14 para 16 anos. Disto veio a preocupacdo do Estado brasileiro,
inclusive do préprio Ministério do Trabalho na época, enfim, do Parlamento.

Os milhares de adolescentes ficariam fora do mercado de trabalho (...)
especialmente na faixa de 14 a 16, né?

Como € que esses meninos que estavam trabalhando em situacéo irregular de
trabalho infantil e ndo poderiam ingressar no mercado formal de trabalho, como é
que eles ficariam nesse contexto? Entdo, isso esta l& no historico legislativo, né?
(tal situagdo) fundamentou, inclusive, o requerimento de urgéncia de tramitagdo
do PL na Camara dos Deputados.

E exatamente este o foco (da aprendizagem) - evitar o trabalho infantil do
adolescente e promover o trabalho protegido.

Enfim, entdo, o Ministério Publico do Trabalho enxerga a AP nessa linha, como
uma politica que retine emprego, renda, qualificacdo profissional, insercao
protegida e elevacdo da escolaridade, porque na época também havia essa
preocupacédo com a elevacéo da escolaridade no Brasil, que tinha altas taxas de
evasao escolar. O ensino até os dezessete anos ndo era obrigatério como é hoje,
né?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

134

(Portanto) a Coordinfancia promove o fomento do cumprimento da cota de AP
para prevenir o trabalho infantil, para fazer a migracdo do trabalho infantil para o
trabalho protegido. Ser promotora da AP é promové-la como vetor da garantia do
direito a profissionalizagdo dos jovens®,

No que se refere aos jovens de 16 a 18 anos, apesar de a legislacdo permitir
o trabalho fora da condic&o de aprendiz, a coordenadora da Coordinféancia enfatizou
que a AP nesta faixa etaria, por agregar um “trabalho educativo”, e colaborar para
a permanéncia do jovem na escola, deveria ser fortalecida e incentivada pelo
Estado.

A lei permite esta condicdo. Permite que um adolescente de 16 a 18 anos possa
trabalhar também fora do contexto da Aprendizagem Profissional. Ele (o
adolescente) pode por forca da lei trabalhar. Mas este trabalho ndo agrega nada. A
AP agrega. E educativa. Inclusive eleva a escolarizagio. Os proprios contetdos
ministrados na AP fazem o adolescente crescer, se desenvolver e permanecer na
propria escola. E uma relacio simbi6tica, matua, né?%

Ainda em relacdo a definicdo do publico-alvo, das finalidades, da agenda e
dos impactos, cabe destacar, respectivamente, as seguintes visoes e proposi¢des da

representante do Ministério Publico do Trabalho:

(a Aprendizagem Profissional) deve atender adolescentes de 14 a 18 anos em
situacdo de vulnerabilidade social.

(a politica) € intersetorial. Na medida em que ela foi realmente pensada para esses
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, ela possui um cunho educacional
muito forte, porque ela tem uma dupla funcdo — profissionalizar e garantir a
permanéncia, o retorno para a escola.

Os contetdos que sdo ministrados ajudam o adolescente a progredir e crescer no
campo educacional. Tém representantes que falam que a politica tem finalidade
totalmente educacional. Outros vao dizer que ela é totalmente social. Acho que sao
0s dois juntos.

Ninguém olha para o histérico da lei. O povo finge gque néo existe. A forma como
a agenda deve ser interpretada estad no historico da lei. Tem o método histérico
sistematico, légico, gramatical da histdria recente da Aprendizagem Profissional.
Ela estd posta. A historia da lei fala por si. Ela (a politica da Aprendizagem
Profissional) tem gargalos, mas ndo é porque tem gargalos que a gente vai destruir
ou deturpar a politica. Vamos corrigir os erros. Entdo, 0 que eu posso dizer é que a
AP tem um escopo definido, mas ela ndo foi fiscalizada como deveria ter sido
nesses Ultimos anos como uma politica para o adolescente vulneravel, que é o seu

61 Trecho extraido da entrevista com a representante da Coordinfancia, concedida em 14 de margo
de 2022.
62 Trecho extraido da entrevista com a representante da Coordinfancia, concedida em 14 de margo
de 2022.
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pablico prioritario, como esti no Artigo 227 da Constituicdo Federal, nem pelo
Ministério do Trabalho e nem pelo Ministério Pablico do Trabalho.

(a aprendizagem) tem um impacto social muito maior que € dificil de mensurar,
gue é a ressocializacdo, a ressignificacdo de valores e o resgate da cidadania do
adolescente. Ndo é que a preparacdo para o trabalho em si seja um aspecto
secundario, mas na AP o impacto social € muito mais amplo. Se os adolescentes
estdo indo para o mercado de trabalho (depois da AP) é porque ele teve um outro
acompanhamento durante o Programa. Tudo o que ele conseguiu formar de valor,
de lacos afetivos, que ele construiu naquele ambiente de aprendizado, inclusive
com os professores. Tudo aquilo é transformador na vida dele. Isso é o impacto da
Aprendizagem?®,

Estes trechos extraidos da entrevista com a representante da Coordinfancia
evidenciam o cerne dos valores e da visdo central de um dos mais importantes atores
estatais promotores da nova politica publica da AP. E este ator estatal que, inclusive,
promovera e estimulara o ingresso das ESFLs na AP, a partir do ano 2000, como
mencionado no capitulo anterior, de modo a garantir a implementacdo do
atendimento aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, ou seja, de
cumprir o seu carater assistencial e social.

Portanto, com o objetivo de evidenciar como as concepc¢des do Ministério
Publico do Trabalho ecoam e se expandem nas reflexdes, valores e proposicées de
outros atores sociais, fornecendo, assim, contornos proprios a um ‘“sistema de
crengas”, foram destacados abaixo alguns trechos das entrevistas com o0s
representantes das ESFLs, que participaram da pesquisa desta tese, acerca das
finalidades, funcdo social, agenda e impacto da AP.

Toda hora alguém quer mexer na Aprendizagem Profissional. Toda hora eu tenho
gue alterar alguma coisa. E, vem muito dessa visdo de que a AP tem que ser mais
voltada para as demandas das empresas. E, eu acho que a chegada das ESFLs na
politica veio mostrar que é necessario ampliar o campo de atuacdo e finalidade da
politica.

Eu digo para todos: - Gente é a Gnica lei no Brasil que tem como finalidade integrar
educacdo, trabalho e assisténcia social®*.

O principal impacto da AP é o combate a desigualdade social. E nivelar essa
desigualdade, que ela é real, ela existe. A AP é um programa tao inclusivo, em
tantos aspectos. Quando eu lido com essa populacdo que vem de uma comunidade
em que as familias inteiras, os pais, sempre trabalharam com o emprego informal.

8 Trecho extraido da entrevista com a representante da Coordinfancia, concedida em 14 de margo
de 2022.
® Trecho extraido da entrevista com a representante da CESAM, concedida em 11/04/2022.
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E, o adolescente da AP é o primeiro da familia com uma carteira assinada. Ele € o
primeiro da familia que tem o 13°, que tem o seu salario todo més. Ele é o primeiro
da familia que, por estar trabalhando, também consegue uma bolsa de estudo e
também pode pagar mais uma parte para entrar na faculdade. Vai ser o primeiro a
ter um curso superior na familia. Vai ser o primeiro da casa. Ele é o primeiro da
rua, que ao chegar da escola, ndo fica sentado na cal¢ada ou usando droga.

Eu tenho jovens, que dizem nunca terem andado no elevador de um prédio bacana,
chic. Nunca tentaram entrar num lugar como aquele, que a familia e ele nunca
frequentaram. Nao estou dizendo que nunca entraram em um teatro, mas em um
prédio. Uma parcela grande da nossa populagéo, que nunca entrou num shopping
e que acha que ndo pertence a esses lugares. E, de repente, ele se vé la dentro,
trabalhando e interagindo com outras pessoas®.

Vou replicar uma fala que eu fiz em uma audiéncia publica...A AP tem que ser a
terceira agenda, causa social, do Brasil. A primeira é o combate a fome. A segunda
é a promocdo da saude. E, a terceira é o futuro da Aprendizagem, porque é uma
educacdo no contexto do trabalho. Ela d& um combustivel para o adolescente seguir
em frente na educacdo e no trabalho. Claro, que complementada com o ensino
médio, que ele precisa cumprir. Essa terceira causa, agenda, se fosse, de fato,
percebida como relevante, ajudaria absurdamente na realizacdo da primeira e da
segunda agendas. No meu entendimento essa é agenda, a questdo prioritéria, a
garantia ao acesso ao mundo do trabalho por meio de um programa em que o jovem
possa ser assistido socialmente e aprender trabalhando, sendo remunerado. Mas,
principalmente, que, ao fazer isso, possibilite uma maior autonomia, que faga ele
(o jovem) ser protagonista da sua vida. E que faca ele perceber que precisa
continuar estudando e evoluindo®.

Entdo, primeiro ha uma finalidade educacional de combate a evaséo escolar. A AP
ndo é uma escola, ndo é educacdo formal, mas ela fomenta a vida escolar, porque
ela permite, dentro da carga horaria, que o adolescente estude. Se ele reprovar por
falta, ele sai da Aprendizagem. E um motivo de desligamento do aprendiz. O
estudante que percebe essa regra, no minimo, ele ndo vai faltar, porque se ele
reprovar por falta, ele perde o contrato. Entdo eu acho que, assim como se vocé
fosse colocar assim no ranking, combater a evasdo escolar ¢, de fato, uma das
principais finalidades®’.

Para este “sistema de crencgas”, mais do que o emprego em si para o aluno
egresso dos Programas de Aprendizagem Profissional, a ampliacdo das condi¢fes

de empregabilidade, em uma perspectiva mais geral, é que deveria ser alcangada

pela politica.

[...] eu ndo acho que o emprego do aprendiz deva ser o impacto, o resultado final,
mas, sim, a promocdo de uma possibilidade futura. N&o deveria ser o emprego o
impacto, porque eu tenho jovens que mudam completamente. Familias que mudam
completamente o seu estilo, as suas condigdes de vida. Ele (o jovem) passa a ter
outros interesses, o interesse de fazer um curso superior, por exemplo.

% Trecho extraido de entrevista com representante da Rede Cidad4, entrevista concedida em
22/03/22.

% Trecho extraido de entrevista com representante da ESPRO, concedida em 28/03/2022,

67 Trecho extraido de entrevista representante do CIEE, concedida em 06/04/2022.
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Eu também acho que a AP gera um impacto automaticamente na economia. Porque
é dinheiro circulando, é consumidor circulando. E familia beneficiada, que,
inclusive, pode diminuir a sua dependéncia dos programas de transferéncia de
renda do governo®,

Em relacéo ao publico-alvo da politica todos os entrevistados representantes
das entidades sem fins lucrativos convergem com a Visdo apresentada pela
representante do Ministério Publico do Trabalho acerca da necessidade de se
garantir a prioridade do atendimento pela politica de AP para o adolescentes de 14
a 18 anos em situagédo de vulnerabilidade. Tal convergéncia se deve ao fato de tais
instituicGes atuarem historicamente junto a este publico.

Por termos um certificado de assisténcia social o adolescente em situacdo de
vulnerabilidade é o meu publico prioritario. O nosso publico é o publico do CAD
Unico. Sdo as familias do CAD Unico que s&o caracterizadas como o publico da
assisténcia social. E também pessoas com deficiéncia.

(a politica de AP deve atender) prioritariamente os jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, porque, sim, ele tem uma maior dificuldade de acesso e de
formacdo para conquistar o seu primeiro emprego formal, um emprego digno e
com todos os direitos sociais e trabalhistas garantidos. Eu ndo tenho a menor davida
gue eles tém muito mais dificuldades. Sobra para eles o trabalho de carregar caixa
de feira.

(Trechos extraidos de entrevista com representante da Rede Cidada, concedida em
22/03/22)

Entretanto, para o conjunto das ESFLs, o cumprimento desta priorizacao
vem se tornando algo complexo e de dificil alcance face as resisténcias de
contratacdo dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade pelas empresas que,
de um modo geral, preferem contratar jovens a partir de 17 e 18 anos com uma mais
robusta formacao profissional. Deste cenario de conflito, decorrem distintas reacdes

e estratégias das ESFLs.

Ent&o eu vejo que eles (adolescentes em situagdo de vulnerabilidade) s&o sim uma
prioridade da politica, mas eu vejo também que a gente ndo consegue ter isso sem
ter a empresa ao nosso lado.

Quando a gente vai fechar um contrato, a empresa precisa entender quem é o0 n0sso
publico, com quem nos trabalhamos, o que a gente quer alcangar. E, ai a gente ja
deixou de fechar contrato com empresas que néo estdo de acordo com aquilo que a
gente acredita e faz.

...tem empresa que fala assim: “me manda a descri¢do das competéncias. Ele tem
gue saber excel avangado, inglés etc”

Nenhum adolescente vulneravel de 15 anos vai ter estas competéncias.

Mas, tem a empresa que estd com a gente. Ela precisa entender que, se ela estiver
disposta, ela vai ter um bom funcionario. Mas, a empresa precisa dedicar um pouco
mais de tempo para poder acompanhar o aprendiz. Porque as empresas que nao

® Trecho de entrevista com representante da Rede Cidadd, concedida em 22/03/22.
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entendem isto, a gente ndo consegue ficar. N&o é o caso do perfil da CESAM. A
gente ndo fecha o contrato®.

Entdo, ...qual é a nossa responsabilidade em ser uma entidade comprometida
também com a assisténcia social? Garantir preponderancia no encaminhamento
prioritario do adolescente vulneravel para as empresas. Agora, nem toda empresa
absorve esse vulnerével.

A gente torce para que ele tenha a empregabilidade garantida, seja efetivado. Entdo,
guando vocé me pergunta sobre o nosso papel na inser¢do desse publico, é 100%
de comprometimento voltado para ele. A diferencga € que eu ndo nego 0 acesso aos
demais.

A gente busca esse publico nos CRAs, nos centros de referéncia dos Conselhos
Tutelares; fazendo oficina para captar esse publico; e, ao inclui-lo no banco de
dados, deixa ele esperando 0 momento que tiver uma vaga para que possamos fazer
0 encaminhamento. Quando tem uma vaga, a gente faz o0 encaminhamento.

O grupo do servico social do CIEE é muito forte, porque ndo basta encaminhar o
adolescente em situaco de vulnerabilidade e a empresa contratar. E preciso dar
assisténcia para esse jovem, porque este pablico tem os vinculos sociais rompidos
nas suas diversas esferas. Entdo, ele precisa de um acompanhamento social,
familiar e educacional. Dai o servico social fica na retaguarda’.

Héa ainda questionamentos das proprias entidades acerca da viabilidade e da
pertinéncia de incluir os adolescentes de 14 anos no ambiente de trabalho, em
empresas, mesmo que em situacdo protegida e efetuando trabalho de cunho
educativo, evidenciando a complexidade e as contradi¢cbes dessa proposi¢do da

politica.

[...] eu acho que esse jovem de quatorze anos, ele ainda deveria estar sobre a batuta
da escola, com tempo integral para dar mais oportunidade para ele; para depois ele
ir para o trabalho, porque eu também acho que é muito cedo. Ela (a Aprendizagem)
traz muitos beneficios. Eu ndo posso deixar de considerar isso. Mas, eu também
entendo que o adolescente no auge de seus quatorze anos vai ter muita dificuldade
de estudar e trabalhar.

A gente fica entre a cruz e a espada. Eu vejo nitidamente que se aos quatorze anos
0s jovens da Fundacdo Casa tivessem conseguido um emprego como aprendizes,
eles ndo teriam entrado para esse mundo do crime, e ndo estariam la na Fundagédo
Casa hoje com 17 anos.

As empresas tém tanta resisténcia quanto desconhecimento de que podem contratar
um adolescente de quatorze anos por essa questdo da imaturidade da idade.
Algumas empresas até falam: - “nossa tdo novinha essa menina para trabalhar.”
Mas, muitas empresas acolhem, se sentem responsaveis, abragam esse pablico™.

A despeito dessas dificuldades, esta visdo de que a AP deve atuar

prioritariamente junto ao publico de 14 a 18 anos em situagdo de vulnerabilidade

89 Trechos extraidos de entrevista com representante da CESAM, concedida em 11/04/2022.
0 Trechos extraidos de entrevista com representante do CIEE, concedida em 06/04/2022.
"I Trechos extraidos de entrevista com a representante da Rede Cidada, concedida em 22/03/2022.
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com foco em sua incluséo social e na sua preparacdo mais geral para o mundo do
trabalho expressa os valores mais centrais desse “sistema de crengas”, que se
contrap@e a outra perspectiva, segundo a qual a AP deveria enfatizar a geracéo de
emprego e uma formacdo de carater mais especializada, tal como os Sistemas
Nacionais de Aprendizagem irdo propor.

Quanto a formacdo oferecida ao aprendiz importante mencionar dois
aspectos que também conferem uma identidade propria a este “sistema de crengas”.

O primeiro refere-se ao tipo de formacéo oferecida aos aprendizes atendidos
pelas ESFLs. A grande maioria destas instituicdes oferecem os Programas de
Aprendizagem no formato de “arcos ocupacionais”, de carater inicial e mais geral,
baseado em um grupamento de ocupac@es relacionadas contidas em uma mesma
familia ocupacional.

O segundo aspecto esta relacionado as a¢des de assisténcia social dada aos
adolescentes pelas ESFLs. De um modo geral, estas instituicdes contam em seus
quadros com profissionais do campo da assisténcia social e fornecem uma
preparacdo anterior ao encaminhamento dos adolescentes as empresas mais longa
aquela prevista pela legislacdo de AP.

Este conjunto de visdes e propostas em torno dos objetivos e impactos da
politica funcionam como uma “cola” que retine o Ministério Publico do Trabalho,
os Auditores Fiscais do Trabalho e as ESFLs na defesa de um modelo de AP que,
ao longo das ultimas duas décadas, passou a ser designado por alguns desses atores
sociais como “Socioaprendizagem” - uma AP voltada para os adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social que enfatiza o carater assistencial e o objetivo de
inclusdo social desta politica pablica.

Alguns atores estatais entrevistados, representantes do Ministério Pablico
do Trabalho e da antiga Coordenadoria de Intermediacédo de Mé&o de Obra Juvenil,
da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela gestdo da AP nos governos anteriores ao atual do Presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022) refutam essa designacdo, uma vez que sugere a existéncia
de dois sistemas distintos no interior da politica, 0 que seria incorreto.

Para o MPT, como a politica de AP n&o deveria incluir nenhum outro
objetivo além daquele de atender e incluir os adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade no mundo do trabalho, ndo ha pertinéncia alguma de se criar uma
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designacdo como a de Socioaprendizagem para nomear algo que ja é intrinseco a
propria politica de AP, criada a partir do ano 2000.

Entretanto, muitos representantes da ESFLs passaram a designar o seu tipo
de atuacdo, no contexto do subsistema da politica, como sendo algo proprio e
caracteristico da “Socioaprendizagem” na tentativa de se distinguir dos programas
de AP dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem e de enfatizar a fungédo social e
assistencial especifica no ambito da politica.

Neste sentido, € importante destacar o quanto a participacdo das ESFLSs na
politica possui vinculo estreito e necessario com a manutencdo deste “sistema de
crencas” no subsistema da politica.

As ESFLs, de carater filantropico ou ndo, se adaptaram e se
transformaram, em termos juridico e operacional, para atuarem no interior da nova
politica de AP focada na implementacao nacional do trabalho protegido e educativo
dos adolescentes, a partir dos anos 2000.

Ha, portanto, uma simbiose entre a nova funcdo da politica e a atuagédo
dessas entidades, o que gerara uma atuacao aguerrida e a construcao de um discurso
unissono em torno da conotagdo, de carater mais social, da “nova” Aprendizagem
Profissional.

Para fornecer uma visdao ampliada de como estes atores, responsaveis pela
implementacdo e pela fiscalizacdo, unidos em torno de determinadas crencgas, de
carater social, influenciaram a operacdo da AP, foram destacados abaixo alguns
aspectos e acoes, de cunho legal e operacional, que decorrem de movimentos de
coalizdes amparados nesse “sistema de crengas”.

O primeiro deles refere-se a oferta de vagas de aprendizes aos usuarios
atendidos pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e pelo
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), de acordo,
respectivamente, com a publicacdo das Leis de n. 12.594/2012 e n. 13.840/2019.

O segundo esta relacionado a criagdo da denominada “cota alternativa” pelo
Decreto n. 8.740/2016, da Presidente Dilma Rousseff e da Portaria MTB n.
693/2017, no governo de Michel Temer. A proposta da aplicacdo de “cotas
alternativas” foi incorporada pelo Decreto n. 9.579/2018, do Presidente Michel
Temer, que “dispde sobre a tematica do lactente, da crianca e do adolescente e do

aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0
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Fundo Nacional para a Crianga e 0 Adolescente e os programas federais da crianga
e do adolescente, e d& outras providéncias”.

Formulada por um grupo de auditores fiscais do Ministério do Trabalho, de
acordo com as informacdes obtidas por meio da entrevista com a auditora fiscal da
Secretaria de Inspecédo do Trabalho, ja aposentada, Marli Costa, entrevistada em 17
de dezembro de 2021, a proposi¢do da “cota alternativa” descrita anteriormente
neste capitulo, no subitem “A atuagdo das empresas e o financiamento da expansdo
da politica”, prevé, no ambito do acordo entre as empresas, as entidades formativas
e as institui¢cdes concedentes”, a contratagdo prioritaria de adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social selecionados a partir do Cadastro Unico’? para
Programas Sociais do Governo Federal.

Uma outra iniciativa dos auditores fiscais do trabalho, da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, foi a proposi¢cdo de uma ementa n. 002088-5, publicada em
19/12/2018, que prevé a aplicacdo de multas para empresas e estabelecimentos que
“deixem de contratar prioritariamente os adolescentes entre 14 e 18 anos como
aprendizes”.

Por fim, cabe destacar os movimentos de coalizOes dos atores sociais e
estatais que compartilham deste “sistema de crengas” voltados para o
fortalecimento de uma maior articulacao entre as politicas de assisténcia social e de
AP.

Um exemplo foi a parceria firmada, em 2014, entre os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) com o objetivo de promover o acesso de adolescentes
e jovens em situacdo de vulnerabilidade social a AP. Foram propostas e
implementadas algumas estratégias de acdo. Entre elas, destacou-se uma acao
conjugada de esforgos. Por um lado, a mobilizagdo desse publico passou a ser feita
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, através de seus equipamentos, tais como
0s CRAs (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), e, por outro, a sensibilizacéo
dos empregadores obrigadas a cumprir a cota de contratacdo era realizada pela

Auditoria Fiscal do Trabalho. Além disso, foi também proposta a realizagdo de

72 Desde 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a
selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo usado obrigatoriamente
para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica,
do Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros. Ele funciona como uma porta de entrada para
as familias acessaram diversas politicas publicas,
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acompanhamento do atendimento a este pablico pelas equipes de Assisténcia Social
nos municipios, apos a contratacdo dos aprendizes. As entidades sem fins
lucrativos integravam este arranjo organizacional atuando como as instituicdes
responsaveis pelo desenvolvimento dos Programas de Aprendizagem.

Além da acdo mencionada acima, ao longo das Ultimas duas décadas, pode-
se afirmar que a pauta de fortalecimento do atendimento ao pablico mais vulneravel
pela politica da AP passou a integrar as pautas do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), da Agenda Nacional para o Trabalho
Decente da Juventude, da Comissao Nacional da Erradicacéo do Trabalho Infantil
(CONAET]I), entre outras.

Em todas estas pautas, a implementacdo da politica de AP junto aos
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade tornou-se acao estratégica
para o alcance dos direitos das criangas, dos adolescentes e dos jovens.

Apesar dos esfor¢os no sentido de fortalecer e expandir a proposigdo de
ampliar o atendimento de adolescentes, entre 14 e 18 anos, em situacdo de
vulnerabilidade social é importante mencionar que a maior proporcdo de
adolescentes e jovens atendidos que estdo no Cadastro Unico ocorreu nos anos de
2014 e 2015, quando este nimero chegou a préximo de 40%, como resultado da
promocao de uma maior articulacdo entre as politicas de assisténcia social e da AP.
Atualmente, este nimero ndo alcanca 12% do total das matriculas.

Duas razdes, que se inter-relacionam, podem explicar esse nimero pouco
expressivo no conjunto da politica.

A primeira esta associada a preferéncia pelas empresas de contratacdo de
jovens aprendizes, a partir de 16 anos, que estejam cursando o ensino médio, como
mencionado anteriormente. Esta preferéncia vem definindo, ao longo da ultima
década, o perfil de aprendizes encaminhados tanto para os SNAs, como também
para as ESFLs, cuja manutencédo de suas agdes dependem, em grande medida, dos
recursos captados junto a estas empresas.

A segunda diz respeito a atuagcdo mais ampla, em termos de volume de
matriculas, dos SNAs, instituicdes que integram o Sistema Federal de Ensino
Técnico, cuja atuacdo ndo se inseri no ambito da assisténcia social.

Como sera mencionado a seguir, o publico majoritario dos Sistemas

Nacionais de Aprendizagem, no ambito da AP, possui baixa renda ou renda média
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baixa, ndo compreendendo aquele assistido pelos programas de assisténcia social
ou de transferéncia de renda.
Ambos, empresas e Sistemas Nacionais de Aprendizagem, compdem o

segundo “sistema de crengas” do subsistema da politica como sera descrito a seguir.

4.2.2 Sistema de crencas “Empregabilidade”: a Aprendizagem
Profissional como modelo dual de ensino profissional e vetor de
empregabilidade de jovens e produtividade do setor produtivo

O segundo “sistema de crengas” mapeado por esta tese compreende a AP
como modelo dual de ensino profissional, circunscrito ao sistema de educagéo
profissional e tecnolégico, concebendo-a como uma politica pablica voltada para a
qualificacdo profissional e ampliacdo das taxas de empregabilidade dos jovens, de
um modo geral, e para as demandas de produtividade do setor produtivo.

Para este “sistema de crengas” a experiéncia educacional e laboral
promovida pela AP deve ser em si objeto de investigacdo e de aperfeicoamento pelo
Estado brasileiro com a finalidade de alcancar uma mais estreita e virtuosa relacao
entre oferta de mao de obra e as novas demandas do setor produtivo.

Além disto, h4 uma forte crenca de que a formacdo e a experiéncia
profissional adquiridas por meio da AP, deve permitir aos jovens ingressar,
permanecer e se mover, de um modo mais qualificado, no mercado de trabalho.

Os principais e mais centrais atores sociais que vocalizam e expressam, por
meio de movimentos sociais e politicos, os valores e proposi¢des deste “sistema de
crencas” sdo as instituicdes que compdem os Sistemas Nacionais de Aprendizagem,
em especial o Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e 0 Senac
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), organizacbes historicamente
vinculadas a implementacédo das experiéncias de AP no pais.

Torna-se fundamental destacar que as crencas constitutivas deste ““sistema
de crengas” estdo fortemente embasadas nas visdes e proposi¢ées de organismos
internacionais, tais como a OIT, a UNESCO, o BID, entre outros, que, a partir dos
anos 2000, especialmente apos a crise financeira mundial dos anos 2007 e 2008,
passaram a fornecer uma maior centralidade a AP no contexto do incremento de

politicas ativas de emprego voltadas para a juventude nos paises industrializados.
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De acordo com Michael Axmann (2018), em resposta a crise financeira
mundial desencadeada a partir de 200773, a OIT realizou uma série de estudos sobre
o desemprego juvenil. Uma das analises realizadas demostrou que os paises com
uma forte tradicdo de politicas de AP registravam uma taxa bem menor de
desemprego juvenil em relacdo aos demais paises. Paises como a Suica, a
Alemanha, a Austria, a Australia, 0 Canada e a Dinamarca que possuem robustas
politicas de AP, com altas taxas de participacdo de aprendizes entre 0os empregados
(ndmero de 30 a 50 aprendizes para cada 1000 empregados), apresentaram indices
de desemprego juvenil bem menores do que aqueles paises com baixa atua¢éo no
ambito das politicas de Aprendizagem, tais como a Italia, a Irlanda, os Estados
Unidos e a Franca. A partir desse contexto, a OIT passou a promover pesquisas
especificas, a fomentar o intercambio de experiéncias de implementacdo de
politicas de AP entre os paises e a incentiva-los quanto a importancia de se
fortalecer os seus sistemas e politicas de Aprendizagem Profissional, a partir do
conceito de “Aprendizagem de Qualidade™.

De fato, pode-se afirmar que 0 movimento internacional de promocao da
denominada “Aprendizagem de Qualidade”, promovido pela OIT, acompanhou
uma ampliacio de politicas de financiamento™, no contexto europeu, a partir da

segunda década deste século. Estes movimentos irdo despertar um interesse

3 A crise financeira desencadeada, entre os anos 2007 e 2008, nos EUA, foi considerada a maior
da historia do capitalismo, desde a grande depressdo de 1929. A crise foi desencadeada por uma
sucessdo de faléncias institui¢des financeiras, nos Estados Unidos e na Europa. O estopim da crise
foi a faléncia do banco Lehman Brothers, um dos principais bancos dos EUA. A faléncia destas
instituicdes estava associada, grosso modo, ao alto estimulo de venda de hipotecas de alto risco, 0s
chamados subprimes, pelas institui¢des financeiras aos investidores do mundo inteiro.

74 A Aprendizagem Profissional de qualidade combina: a) a aquisicdo de experiéncia profissional
que se aplica no lugar do trabalho de forma direta; e b) a Aprendizagem de conhecimentos aplicados
e competéncias que permitem que os aprendizes compreendam a ldgica que respalda as tarefas
demandadas, enfrentem situagBes ndo previstas e adquiram competéncias transferiveis e de nivel
mais complexo. A definigdo de “Aprendizagem de Qualidade”, da OIT, se sustenta em quatro
pilares: i) didlogo social; ii) a clara definicdo de papéis e responsabilidades; iii) um marco juridico;
e iv) acordos de financiamento compartilhados. A “Aprendizagem de Qualidade” ¢ um dos
mecanismos de Aprendizagem que se baseiam na confianga e na colaboragdo mdtuas entre as partes
interessadas, envolvendo, os aprendizes, os empregadores, os trabalhadores, o governo e as escolas
de formagdo técnica e profissional. (OIT, 2018. p.10)

> Em 2013, foi langada a “Alian¢a Europeia para a Aprendizagem” com o objetivo de “unir os
governos e as principais partes interessadas para reforcar a qualidade, a oferta e a imagem geral dos
programas de AP na Europa e, a0 mesmo tempo, promover uma maior mobilidade dos aprendizes
para novas e mais complexas ocupagdes.” Tal iniciativa vincula-se a0 compromisso assumido pela
Unido Europeia, denominando de “Garantia para a Juventude”, envolvendo todos os seus paises
membros. Esse compromisso prevé que todos 0s jovens com menos de 25 anos se beneficiem de
uma oferta de qualidade de empregos, de formagdo continuada e de aprendizagem. Esse
compromisso gerou linhas de fomento especificas que, desde 2014, ja beneficiaram, a cada ano,
mais de 3,5 milhGes de jovens.
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mundial renovado no debate sobre a AP. Neste contexto, a AP tornar-se-4, em
diferentes paises, instrumento das politicas ativas de emprego com foco na
mitigacdo das altas taxas de desemprego juvenil’® (IBGE, 2021).

Pode-se dizer que este contexto mundial de debate e de promocéo de
politicas publicas para a juventude e do incremento das politicas de Aprendizagem
Profissional, a partir da primeira década dos anos 2000, voltadas para o combate e
a mitigacdo do desemprego juvenil vem atuando, como um evento externo ao
subsistema da politica de AP, reconfigurado no inicio deste século, de duas formas.

A primeira diz respeito a influéncia, de carater mais geral, do debate
internacional e dos modelos propostos pelas agéncias multilaterais sobre a
elaboracdo de programas voltadas para a mitigacdo do desemprego juvenil nas
politicas publicas para a juventude no Brasil, ao longo das duas primeiras décadas
dos anos 2000.

Como mencionado no capitulo anterior, ao longo das duas gestbes do
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a questdo do desemprego juvenil
e da promocdo de politicas voltadas para a empregabilidade dos jovens de baixa
renda e em situacdo de vulnerabilidade permeou a pauta das politicas pablicas.

Naquele contexto, como mencionado anteriormente, pode-se inferir que a
intencdo de trazer jovens de 18 a 24 anos para o interior da renovada politica de AP
ecoava a proposta da pauta mundial de promocdo de novas condigdes de
empregabilidade.

Essa proposta encontrou resisténcias na medida em que a nova politica,
recém instituida, para adolescentes de 14 a 18 anos, de baixa renda e em condicao
de vulnerabilidade social, ndo tinha como foco a geracdo de novos empregos para
0s jovens maiores de 18 anos e, muito menos, trazia a preocupacao de responder a

agenda de demandas do setor produtivo.

76 A taxa de desemprego juvenil aumentou desde 2007, alcangando niveis criticos em alguns paises
na primeira década dos anos 2000 — 55,3% na Grécia, 37,6% em Portugal, 51,5% na Africa do Sul,
53,2% na Espanha, entre outros. No mundo todo alcancgo a taxa de mais de 13%. Na América Latina,
alcancou o nivel mais alto da década nesta regido. O desemprego para 0s jovens registrado na
primeira década dos anos 2000 neste continente foi trés vezes maior que os adultos maiores de 25
anos. No Brasil o desemprego juvenil alcangou a taxa de 27,1% em 2008 . (OIT, 2018). Estas taxas
voltaram a crescer, no contexto da pandemia. Dados publicados, em maio de 2022, pelo IBGE,
registram que a taxa de desemprego entre os jovens de 14 a 17 anos chegou a 46,3%, o maior
percentual da série histdrica. O nivel subiu 3,6 pontos percentuais do 4° trimestre de 2020 para
janeiro a marco do ano de 2022.
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Entretanto, a nova pauta da AP, suscitada no ambiente internacional, trara
exatamente essa proposi¢cdo — tornar-se uma politica de qualificagdo profissional e
geracdo de emprego de qualidade para jovens para jovens a partir dos 18 anos.

Nesta perspectiva de fortalecimento da acdo de qualificagcdo profissional, o
novo discurso internacional voltado para o revigoramento da politica de AP, que,
ressurge no inicio deste século, voltou a ecoar, no Brasil, de um modo especial,
junto aos Sistemas Nacionais de Aprendizagem.

Logo, pode-se concluir que o segundo, e mais relevante, impacto do
contexto internacional sobre o subsistema da politica publica de AP refere-se a
apropriacdo das ideias e valores constitutivos da “Aprendizagem de Qualidade”,
proposto pela OIT, e de suas proposi¢cdes, conceituais e operacionais, pelos
Sistemas Nacionais de Aprendizagem, colaborando para o fortalecimento de um
“sistema de crengas” especifico.

Por conseguinte, ao longo das duas primeiras décadas deste século, este
segundo sistema de crencas mapeado por esta tese ira se contrapor e reagir a
perspectiva de que a AP atue prioritariamente como vetor de inclusdo social para
os adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

Esta reacéo, por sua vez, ocorre na medida em que 0s porta-vozes da pauta
de inclusdo social, constitutiva do primeiro sistema de crencas mapeado, passam a
responder criticamente as proposicdes de ampliacdo da faixa etaria e do perfil
socioecondémico do publico-alvo da politica.

A partir do entendimento do contexto no qual emerge o segundo “sistema
de crencas” do subsistema da politica publica de AP, cabe apresentar e analisar
alguns dos valores, ideias e visdes que embasam a percepc¢do extraida da pesquisa
desta tese acerca da sua existéncia e de suas especificidades.

Colaboraram para a construcdo dessa percepgdo as entrevistas com
representantes dos quadros diretivos do Senai e do Centro Paula Souza, bem como
com o autor da publicacdo, da OIT, “Aprendizaje de Calidad — Uma perspectiva
pratica para a América Latina y el Caribe”, Michael Axmann, especialista sénior
internacional em “Aprendizagem de Qualidade” e em Pré-aprendizagem.

Além dessas entrevistas, foram extraidas do documento “Subsidios para a
Aprendizagem de Qualidade no Brasil: o papel dos diversos atores”, elaborado em
conjunto pelo Senai e 0 Senac, no contexto do Curso Aprendizage de Calidad em

America Latinay Caribe, promovido pelo CINTERFOR/OIT, ao longo do segundo
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semestre de 2021, informagdes e dados que evidenciam a pauta conjunta de
proposicdes acerca da politica de AP de ambas as instituicdes.

De acordo com o representante do Senai, as décadas de 1970 e 1980, época
na qual a industria tinha uma maior participacdo no PIB brasileiro, exigiram da
indastria um movimento de requalificacdo da médo de obra, o que se aprofundou
com o advento terceira revolugdo industrial’’, que alcancou o Brasil no final do

século XX.

Acredito que, em 1942, existia um adestramento muito forte, focado na realizagéo
de séries rotineiras. O Senai utilizava somente duas séries metodicas ocupacionais,
onde os profissionais se desenvolviam a partir de rotinas padronizadas. E,
atualmente, a AP precisa propiciar uma formacdo mais completa para que,
inclusive, as competéncias possam ser transferiveis, e os profissionais possam
continuar a se desenvolver ao longo da vida’®.

Em relacdo a atual de demanda das empresas por formacdo de aprendizes,
de acordo com a visdo do entrevistado, apesar de se caracterizar como ampla e
expressiva no que se refere ao volume de matriculas’®, esse movimento crescente
resulta, principalmente, do fato dos contratos possuirem carater compulsorio, ndo

refletindo uma necessidade real dos setores produtivos.

Ela (a demanda por contratagBes) vem crescendo, de 2000 para c, acredito por
conta dessa interpretacdo que o Ministério do Trabalho fez da AP, incorporando
todas as ocupagdes, como se todas elas exigissem uma formacao metddica. Entéo

"TA Terceira Revolugdo Industrial ocorreu a partir da década de 1950. Nesse momento, diversos
campos do conhecimento comecgaram a sofrer mudangas em consequéncia do avancgo tecnolégico.
As industrias que desenvolveram alta tecnologia comecgaram a se sobressair em relacéo as industrias
que se destacavam nas fases anteriores da Revolucao Industrial, como a metalurgia, siderurgia e a
indistria de automdveis. Nesse momento, a robdtica, genética, informatica, telecomunicacdes,
eletrdnica, entre outros, passaram a assumir destaque. Os estudos desenvolvidos nessas areas
acabaram modificando todo o sistema produtivo, visto que o objetivo era produzir mais em menos
tempo, empregando tecnologias avancadas e qualificando a méo de obra que assumiu a lideranca
em todas as etapas de producdo, comercializagdo e gestdo das empresas envolvidas na fabricacédo e
comeércio dos bens produzidos.

8 Trecho extraido da entrevista com representante do Senai, concedida em 28 de margo de 2022..
7 Em 2021, o Senai realizou 205.411 matriculas de aprendizes o que correspondeu a 44% do volume
total de aprendizes contratados neste periodo. O volume somado de matriculas do Senai e do Senac,
que alcangou 152.594 aprendizes, em 2021, corresponde a 77% do volume total de matriculas de
aprendizes registradas neste ano, que foi de 461.500 jovens aprendizes. Em ambas as instituices,
esse volume de matriculas vem representando, ao longo da Ultima década, cerca de 10% do volume
total de suas matriculas e 50% do volume total de carga-horéaria realizada no ambito de seus
programas de gratuidade, custeados por 66.67% de suas receitas liquidas de contribuicdo
compulséria geral, arrecadadas, respectivamente, pelo setor industrial e pela maior parte do setor
terciario brasileiro.
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a fiscalizagdo aumentou muito e as empresas vém sendo pressionadas a cumprir as
suas cotas de contratacdo®.

Partindo, portanto, desta visdo e da perspectiva de que a AP precisa incluir
em sua agenda, de uma forma mais vigorosa, a preocupacdo e medidas que
fortalecam as condicGes de empregabilidade e, em especial, de fato, gerem novos
empregos juvenis, 0 representante entrevistado do Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial apresentou inicialmente a sua visdo sobre a proposta de
priorizacdo de atendimento do publico de 14 a 18 anos, com foco nos adolescentes

em situacdo de vulnerabilidade social, da politica de AP.

(a politica de AP) é algo que deve contribuir com a juventude, principalmente o
publico mais vulneravel. Mas, uma coisa é ele ser prioritario e outra coisa € ele ser,
como se fosse assim, um publico exclusivo.

Os programas de AP sdo importantes para os adolescentes mais vulneraveis, pois
sdo formagOes mais longas que os cursos de qualificagdo de menor duracdo. E, é
possivel vocé corrigir e melhorar todo a trajetéria desse publico mais vulnerével
através da AP.

O que eu me preocupo, que estd acontecendo hoje, é essa obrigacdo por meio da
fiscalizagdo, de que as empresas tenham que contratar o publico adolescente
vulneravel. Ndo vejo problema nenhum até em priorizar. Estimular que esse
publico seja priorizado; também, ndo vejo problema nenhum. Eu s6 vejo problema
no movimento de forcar esse atendimento. Eu acho isto € algo de livre decisdo da
empresa. E, a politica deve sensibilizar a empresa. Ela precisa ser é sensibilizada
para isso, sem ser obrigada®'.

Como uma resposta a esse contexto de pressdo para a inclusdo de
adolescentes vulneraveis na AP, o representante do Senai, apresentou nova
proposicdo de organizacdo desta politica, baseando-se na apropriacdo e na
interpretagdo do modelo de “Aprendizagem de Qualidade” e da “Pré-

aprendizagem” desenvolvida pela OIT, nesta ultima década.

Eu acredito mesmo que a gente tem que estudar e acompanhar os modelos
internacionais. Eu acredito muito no que a OIT tras. NO6s ndo podemos confundir
a pré-aprendizagem, que pode incluir o publico mais jovem, adolescente, incluindo
os vulneraveis... que ¢ atribuicdo também do Estado, com a “Aprendizagem de
Qualidade”. Acho que ai talvez tenha sido a principal falha do ultimo ajuste da
politica.

(a pré-aprendizagem) é para aqueles que possam vir a se tornar posteriormente
aprendizes. Eles ndo seriam contratados, nem seriam empregados. E algo antes da

8 Trecho extraido da entrevista com representante do Senai, concedida em 28 de margo de 2022.
81 Trechos extraidos da entrevista com representante do Senai, concedida em 28 de marco de 2022.
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AP, que tem que ser implementado junto com acfes de assisténcia social. 1sso
pode favorecer a elevagdo da escolaridade. E um vetor de elevagio de escolaridade.
A pré-aprendizagem, ela tem que entrar ndo como um programa de aprendizagem,
mas um programa articulado & educagdo basica em conjunto com a rede de
assisténcia social. Eles podem ter uma formacgdo mais genérica para o mundo do
trabalho. essas competéncias socioemocionais que nao necessariamente se
relacionam somente com o mundo do trabalho e contetdos sobre o mercado e
mundo do trabalho. Conteldos ja previstos nas diretrizes curriculares da
Aprendizagem. Posteriormente, ele pode vir a se transformar em aprendiz.

Entdo, se o Estado fornecer uma bolsa de pré-aprendizagem para esse adolescente,
voceé ajuda essa pessoa também a permanecer na escola. Seria uma forma de trazé-
lo para dentro da escola.

Tem gente que diz que a gente esta elitizando a AP. N&o, pelo contrério, eu acho
que essa pré-aprendizagem tem que acontecer para estimular a elevacdo de
escolaridade e evitar o trabalho precoce. Depois, mais velhos, eles se transformam
em aprendizes

No momento em que se mistura esses dois publicos em um Gnico, num Unico bolo,
é prejudicial para a politica. Se vocé conversar com a propria OIT, né? Eles estdo
num

caminho que o mundo estd indo. Fortalecer a “Aprendizagem de Qualidade” e
pensar na pré-aprendizagem.

Agora vocé ndo pode pegar o estado da arte da educagdo profissional para ser
utilizado pela assisténcia social. Tem gue ter uma politica especifica para recuperar
aquelas pessoas excluidas, mas ndo pode ser o estado da arte da educacdo
profissional®.

Esta visdo acerca da necessidade de a politica discernir as suas a¢cdes em
funcdo da faixa etaria e das condi¢des sociais dos jovens atendidos pela politica de
AP, baseando-se em uma interpretacdo e apropriagdo das propostas e conceitos
mais recentes utilizados pela OIT sobre a Aprendizagem Profissional, reflete a
centralidade fornecida ao caréater de formacdo profissional, baseada no modelo dual,
com foco no ingresso dos jovens, de faixa etaria maior, no mercado de trabalho.

Pode-se inferir que essa valorizacdo responde diretamente aos interesses de
dois atores: do setor empresarial, na perspectiva de otimizacdo e diminuicdo de
custos para a contratacdo de mao de obra e de sua maior qualificacdo; e do préprio
Sistema Nacional de Aprendizagem ao fornecer uma maior centralidade a sua

atuacédo na politica.

Eu concordo que o jovem tem que estar no centro da politica, mas que ela tem que
ser uma politica de qualificacdo profissional para o mundo do trabalho. Com a
redemocratizacdo, 0 jovem passa a estar no centro da politica. Ele é o centro? Sim.
Mas, a politica deve ser voltada para a sua qualificacdo profissional; ser uma
politica de educacdo profissional.

Agora 0 que acontece para a industria com a nova politica? O grande problema
nessa questdo é que industria ndo pode contratar o egresso da Aprendizagem.

82 Trechos extraidos da entrevista com representante do Senai, concedida em 28 de margo de 2022.
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Depois de concluir o contrato de AP, nenhum menor de idade (pode ser
contratado). 1sso gera um problema sério para a industria. Ela € mais impactada
pelos demais setores com a deciséo de privilegiar o adolescente menor de idade. ...

A gente é veemente contra, que, ao final do curso, quando jovem conclui seu

contrato, a empresa ndo possa contratad-lo, porque ele ndo tem idade para

trabalhar®,

No interior desse “sistema de crencas”, estd uma visdo de que as empresas
devem possuir uma nova centralidade, uma vez que a politica de AP é concebida
como uma politica ativa de emprego, voltada para a inser¢do profissional que
reponde diretamente ao contexto do mundo do trabalho.

Logo, no lugar de uma formacao dual baseada no modelo taylorista-fordista
da década de 1940, que exigia niveis de escolaridade e de qualificacdo muito baixos,
o Senai, como organizagdo central na constituicdo desse “sistema de crengas”,
afirma que uma nova AP passa a ser requerida pelos setores produtivos, em
especial, 0s segmentos mais impactados por novas tecnologias e por um processo
de automacao em curso.

De acordo com o representante do Senai, é preciso transformar, ressignificar
a AP para grande parte do setor empresarial que passou a compreender a AP como

uma atividade de carater assistencialista.

A aprendizagem passou a ser uma politica tratada pelas areas de responsabilidade
social e ndo de recursos humanos das empresas. Eu recebi uma diretora de RH da
Vale e ele me disse que precisava que o Senai formasse eletricistas. Dai, eu
perguntei para ela: - “Por que vocé nao faz essa formagao com os seus aprendizes?”
E, ela me respondeu: - “Ué, o que tem a ver o aprendiz com isso?”’

E preciso ir além inclusive da quest&o da reposic&o de méo de obra e colaborar para
a inovacao das empresas. Eu estou fazendo a “AP 4.0” com foco na formagao de
uma nova médo de obra que a industria ndo tem.

A gente tem que trabalhar as Federacfes da Industria e do Comércio para mudar
essa imagem assistencialista da Aprendizagem Profissional. Agora, sé vai mudar
no momento em que a legislacdo mudar. Se ela corrigir alguns rumos da politica®.

Em relacdo a visdo das empresas sobre a AP, é importante trazer alguns dos
resultados da aplicacdo do survey junto ao segmento de varejo, realizada no
contexto da pesquisa desta tese, conforme mencionado primeiro capitulo “Desenho
da Pesquisa”.

Esses resultados, em especial aqueles referentes ao bloco das questdes

relativas a experiéncia da empresa com a AP, vao, em um primeiro olhar, ao

8 Trechos extraidos da entrevista com representante do Senai, concedida em 28 de margo de 2022.
8 Trechos da entrevista com o representante do Senai, concedida em 28 de marco de 2022.
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encontro, e, de certa forma, ratificam o diagnostico e a percepgdo trazidas pelo
representante do Senai acerca da necessidade de fortalecer o carater de qualificacéo
profissional, de fornecer maior foco ao desenvolvimento de competéncias
profissionais especificas em resposta as demandas do setor produtivo.

Nesta perspectiva cabe destacar especificamente os seguintes resultados da
aplicacdo deste survey:

- 54.4% dos respondentes opinaram que o0s programas de AP deveriam
desenvolver competéncias voltadas para a formacdo de uma ou mais ocupacgoes
especificas da empresa na qual o aprendiz realiza a aprendizagem.

- 60% dos respondentes opinaram que a politica de AP deveria ter como
consequéncia a efetivacdo do jovem ao término do contrato de Aprendizagem

Profissional.

Além da pauta do fortalecimento das condi¢des de empregabilidade dos
jovens aprendizes em conformidade com as necessidades das empresas, uma outra
forte proposicdo do representante do Senai evidenciada no survey aplicado junto as
empresas, refere-se a vinculagdo e alinhamento do ensino médio e da formagéo

técnica a Aprendizagem®.

Eu concordo que a AP tenha um forte vinculo com a escolarizacéo, e, ao final da
escolarizacdo, esse jovem consiga se inserir no mercado de trabalho. Por isso que
tem que fazer um maior alinhamento do ensino médio com a aprendizagem®

Essa pauta de fortalecimento do vinculo da AP com o processo de
escolarizacdo e de um alinhamento com o ensino médio e p6s-médio, que ecoa nos
Sistemas Nacionais de Aprendizagem, esta fortemente amparada tecnicamente nos
modelos das experiéncias internacionais que vinculam a AP a formacdo poés-
secundaria, a partir dos 17 e 18 anos de idade.

Diferentemente de muitos paises onde o modelo dual de ensino, corresponde

a um sistema pos-secundario de educacdo profissional, voltado as formacdes de

8 De acordo com a consolidagdo das respostas do setor empresarial ao survey aplicada por esta tese,
46, 4% dos respondentes opinaram que as necessidades de suas empresas seriam melhor atendidas
se 0 Programa de AP formasse 0s jovens em cursos técnicos de nivel médio e 36% em cursos técnico
de nivel médio e superior. Além disso, 59% dos respondentes apontaram preferir contratar os jovens
de escolaridade média - cursando o ensino médio (34,8%) e egressos do ensino médio (24,2%).
Apenas 2,3 % opinaram o ensino fundamental e 5,1% o ensino superior.

8 Trecho extraido da entrevista com o representante do Senai, concedida em 28 de marco de 2022.
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nivel técnico e de tecnodlogos, no Brasil, os programas de AP vinculam-se as
formagdes profissionais de nivel inicial, apesar de os aprendizes estarem cursando
ou ja terem concluido o ensino médio®’, além de sua maioria possuir entre 17 e 18
anos.

No Brasil, ao longo das ultimas duas décadas, os programas de AP mais
ofertados sdo aqueles que formam para a realizacdo de servigos administrativos
gerais, por meio das ocupacdes de auxiliar de escritorio e assistente administrativo.
Esse numero alcancou cerca de 72% dos contratos de AP, em 2017, de acordo com
0 Ministério do Trabalho.

Essa é uma tendéncia que se mantém presente até a atualidade. Tanto os
Sistemas Nacionais de Aprendizagem, que oferecem programas de AP voltados
para a formacédo de ocupacdes definidas, quanto as ESFLs, cuja oferta majoritaria
baseia-se no tipo de curso por “arco ocupacional”, de carater mais abrangente,
respondem a uma demanda majoritaria das empresas por formacdes dessa natureza.

Considerando esse aspecto especifico de existéncia majoritaria de cursos de
AP que formam para atividades administrativas de baixa complexidade, oferecidos
tanto pelas ESFLs, como também pelos Servigos Nacionais de Aprendizagem,
importante ressaltar um “achado” do survey que complexifica a anélise acerca das

perspectivas empresariais sobre a politica publica de AP.

O fato de a maior parte das atividades desempenhadas pelos aprendizes
serem funcbes administrativas, de baixa complexidade, a despeito da legislacéo
apontar a necessidade de os jovens serem formados nas ocupacdes finalisticas das
empresas contratantes, ndo foi objeto de critica para uma parte expressiva dos
respondentes. Para 48,5% das empresas respondentes a realizacdo das atividades
administrativas é necessaria para o seu funcionamento e o perfil dos aprendizes é

apropriado para realiza-las.

A confirmagdo da existéncia de um bom grau de satisfacdo do setor
empresarial em relacdo aos perfis profissionais que vém sendo formados
majoritariamente pelos programas de AP pode ser obtida por meio da resposta do

segmento varejista ao problema da escassez de mao de obra. Quando perguntados

87 No que se refere a escolaridade, dados extraidos da RAIS (2018), mostram que mais de 80% dos
jovens aprendizes contratados, em 2018, representavam alunos que estavam cursando o ensino
médio (49,4%) somados aos egressos do ensino médio (36,8%).
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se a politica de AP, cuja grande maioria dos cursos formam para atividades basicas
administrativas, contribui com a resolugdo do problema de escassez de
trabalhadores qualificados, 72,1% dos respondentes concordaram que sim. Além
disso, 50% relataram que seguiriam com a contratacdo de jovens, caso o Programa
deixasse de ser obrigatorio.

Uma possivel inferéncia que pode ser extraida desse conjunto especifico de
dados ¢é que a demanda das empresas por jovens aprendizes com ensino médio ou
pGs-médio ndo sugere necessariamente uma busca por quadros/formacées técnicas,
com mais alto grau de especializacéo.

A demanda por aprendizes com nivel médio ou pds-médio de escolaridade
pode, de fato, evidenciar, de uma forma mais ampla, uma tendéncia de aumento de
escolaridade média dos trabalhadores brasileiros, havendo cada vez mais ofertas de
mao de obra com este nivel de escolaridade no pais.

Entretanto, esse tipo de formacdo de menor complexidade, de carater geral,
na esfera administrativa, majoritariamente oferecida pelos programas de AP, foi
apontada pelo proprio setor produtivo, por meio do survey, como uma das razdes
pelas quais os jovens, em alguns contextos, ndo desejam a continuidade de seu
vinculo de trabalho.

A maioria dos respondentes (50, 9%) considerou que o principal motivo da
falta de interesse dos jovens em serem efetivados pelas empresas ocorre devido ao
fato deles ndo quererem permanecer na ocupacao basica administrativa em que
foram aprendizes. O segundo maior volume de respostas (23,5%) considera que o
desinteresse dos jovens em relacdo a contratacdo esta associado ao desejo deles de
se dedicarem exclusivamente a aumentar a sua escolaridade para obtencdo de
melhores salarios.

Um outro forte motivo para a ndo realizacdo da contratacdo de egressos dos
cursos de AP é a prdpria auséncia de vagas disponiveis, como apontado pelas
préprias empresas.

Com base na analise deste conjunto de respostas, pode-se deduzir, portanto,
que a realizacdo de contratacdes dos egressos esta fortemente relacionada a fatores
exogenos a politica, como a possibilidade de “abertura de vagas” e a natureza dos
perfis profissionais e salariais mais demandados pelos distintos segmentos
contratantes de aprendizes, o que se vincula, por sua vez, a variaveis conjunturais e

estruturais da economia.
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Importante também observar que a despeito da visdo dos representantes do
setor empresarial acerca da importancia de a AP responder as demandas especificas
do setor produtivo, a grande maioria dos respondentes 76,4%, define a AP como
um programa voltado para atender prioritariamente os jovens. Apenas 6,4%
percebem esse direcionamento para as empresas.

Quando interrogados se a politica publica de AP deveria almejar finalidades
sociais, a maioria dos representantes do setor empresarial (60,7%) respondeu que a
politica publica deveria responder a demandas de cunho social - 43,2% elegeram a
diminuicdo do desemprego e o desalento dos jovens; 42%, a diminui¢do da
desigualdade social entre eles e 35,5% o0 combate ao trabalho infantil.

Tais expectativas acerca das finalidades da AP apontam no sentido de uma
percepcao da centralidade do adolescente e do jovem de baixa renda e de maior
vulnerabilidade social nesta politica publica pelo setor empresarial.

Essa compreensdo das empresas acerca do vies de atendimento social da
AP, de inclusdo produtiva, dos jovens de baixa renda, de acordo com a perspectiva
do representante do Sistema Nacional de Aprendizagem, mencionada
anteriormente, pode estar contribuindo para 0 modo como as empresas vém lidando
com a politica e, especificamente, com o proprio aprendiz, ao endereca-lo mais para
as suas areas de responsabilidade social, que do que para o interior de suas politicas
de captacdo de Recursos Humanos.

Tendo em vista que as respostas alcangadas no survey apontam para
distintas direcOes, abre-se, portanto, a possibilidade de elaboracao de diversificadas
inferéncias sobre as percepc¢des e expectativas do setor empresarial no contexto do
subsistema da politica.

Com base na premissa de que o setor produtivo ndo deve ser analisado e
enquadrado neste “sistema de crengas” de uma forma estanque, Unica, uma hipdtese
a considerar é que o entendimento acerca da compreensdo e das expectativas das
empresas em relacdo a politica publica de AP exige uma investigacdo mais
aprofundada, que leve em consideracdo alguns filtros de andlise , tais como o porte
da empresa (pequeno, medio e grande), o setor (primario, secundario e terciario) no
qual estdo inseridas, a existéncia de demanda por mao de obra mais ou menos
especializada, o impacto das transformacdes tecnoldgicas etc.

Uma importante percepcdo alcancada por esta tese é que, apesar de 0s

Servigos Nacionais de Aprendizagem possuirem relagdo intrinseca com parte


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

155

expressiva do setor produtivo brasileiro, suas agendas, mesmo apresentando
convergéncias e complementaridades, possuem especificidades.

Neste sentido, pode-se afirmar que parte das expectativas, dos valores e da
agenda dos SNAs, extraida da pesquisa qualitativa e bibliografica desta tese dialoga
ndo somente com o setor empresarial, mas com outros atores sociais que atuam na
esfera institucional da educacéo profissional e tecnolégica em ambito nacional e
internacional.

Nesta perspectiva, cabe destacar um conjunto de proposicdes elaboradas em
conjunto por membros dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem, como resultado
da formagao promovida pelo Cinterfor/OIT sobre “Aprendizagem de Qualidade”,
conforme citada anteriormente, que evidenciam a convergéncia das visdes
destacadas acima sobre a politica de AP e outras proposicdes afins a essas
perspectivas.

Importante mencionar que essas proposi¢cbes foram elaboradas com a
finalidade de gerar um aprimoramento nos marcos legais da politica de AP,
conforme explicitado no documento® elaborado conjuntamente pelas duas

instituicoes.

Entre as proposi¢des, destacam-se:

e ajustar a legislacdo vigente em conformidade aos pilares e as recomendagdes da
Aprendizagem de Qualidade;

e resguardar o propdsito original e essencial da AP como instrumento de
qualificacéo profissional e inserc¢éo produtiva dos jovens no mercado de trabalho,
desvinculando-o exclusivamente do carater assistencialista;

e alinhar a AP com a educagao bésica, permitindo maior sinergia com o novo modelo
de Ensino Médio na perspectiva de Itinerarios Formativos;

e definir critérios minimos e essenciais para o0 credenciamento de instituicdes
formadoras e entidades qualificadoras, junto aos sistemas formais de ensino;

e estabelecer aspectos metodoldgicos e curriculares dos cursos e programas de
Aprendizagem de Qualidade;

e instituir perfis profissionais aderentes as demandas do setor produtivo para que as
empresas possam contar com jovens mais qualificados e amadurecidos, por meio
da promocao de iniciativas que fomentem e facilitem a oferta da AP de nivel
técnico;

e revisar as ocupac0es listadas na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)
com objetivo de manter aquelas que realmente demandam formacéo técnica e
profissional, evitando assim a necessidade de contratacdo impositiva de
ocupacdes que apenas requerem instrucdes de servico;

8 SENAI & SENAC. Subsidios para a Aprendizagem de Qualidade no Brasil: o papel dos diversos
atores, 2021, p. 14 e 15.
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e utilizar a 0 Quadro Brasileiro de Ocupacdes - QBQ®, no qual se define o nivel de
qualificacdo de cada ocupacdo da CBO, como subsidio para concep¢do de bases
curriculares para a elaboragdo de politicas publicas de trabalho, emprego e
geracgdo de renda que promovam a formacao técnica e profissional de qualidade
acompanhando tempestivamente as aceleradas transformagcfes do mundo do
trabalho;

e assegurar qualificacdo profissional plena e prévia do aprendiz nas entidades
formadoras, evitando-se o incremento da precarizacdo do trabalho juvenil por meio
da implementacdo de um modelo dual que transfira a obrigatoriedade da formacéo
profissional dos aprendizes para as empresas, desvirtuando o carater educacional
da aprendizagem;

e garantir o carater educacional de AP dual de formacdo profissional técnico-
metddica de qualidade, com experimentacdo e vivéncia do mundo real de
trabalho®.

Este “sistema de crengas” galvanizado pelos Sistemas Nacionais de
Aprendizagem também atrai para as suas franjas algumas pautas e visfes sobre a
AP das Escolas Técnicas, como, por exemplo, a necessidade de uma maior
aproximacdo entre a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio com a
experiéncia dos contratos de Aprendizagem.

De acordo com o representante do Centro Paula Souza®, em entrevista
realizada em 25 de marco de 2022, o foco atual de atuacdo da instituicdo é
contribuir, de forma significativa para que 20% a 25% dos jovens do ensino médio,
no estado de S&o Paulo, da rede publica de ensino, conclua esta fase com uma
formagdo técnica.

Exatamente neste contexto de atuacdo voltada para o fortalecimento e a
expansdo de uma maior articulacdo entre o ensino medio e técnico, o entrevistado

discorreu sobre a sua visdo sobre relativa a AP.

A minha visao sobre a AP € essa; de que ela seja inserida nesse contexto atual de
uma maior articulagédo entre o ensino médio e o técnico. Tem um projeto de lei®

8 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-quadro-brasileiro-de-qualificacoes.
% SENAI & SENAC, documento interno, 2021.

91 De acordo com a entrevista concedida pelo representante do Centro Paula Souza, em ..., esta
instituicdo possui a missdo de formar técnicos e tecnologos com a presungdo de ter uma formacéao
atualizada que venha a subsidiar a qualidade de produtos e servicos do estado de SP. Possui cursos
nos segmentos vinculados aos setores primario, secundario e terciario da economia. Possui 223
escolas técnicas e realiza parcerias com as secretarias de educacdo para uso de suas dependéncias e
para a execucdo de projetos de intercomplementaridade de ensino, somando 600 enderecos, além
das proprias escolas, e atingindo mais de 200 mil alunos por ano. Possui 74 faculdades de tecnologia,
com cursos de trés anos, que atendem a cerca de 85 mil alunos. O Centro Paula Souza, autarquia do
governo do estado Sdo Paulo, é a maior rede de cursos técnicos e tecnolégicos, na esfera estadual,
no pais.

2.0 Projeto de Lei n. 6494/2019, do Deputado Jodo Campos (PSB/PE), em tramitagdo, modifica a
lei n. 9.9394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) para dispor sobre a formacao técnica e profissional;
0 Decreto-Lei n. 5452, de 1 de maio de 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho, para articular a
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bem interessante, em tramitacdo, que propde que a carga-horaria da parte tedrica
dos cursos técnicos e de tecnologia sejam aproveitados na carga-horéria da
Aprendizagem Profissional, e vice-versa, que as praticas da AP contém no
curriculo da formacao técnica e tecnoldgica. Eu acho que se essa lei for autorizada,
ela abre um caminho para que a AP entre na escola, no ensino médio que estad em
processo de articulagdo com o técnico. Isso permitiria que 0S cursos técnicos
propiciassem uma experiéncia mais qualificada no mundo do trabalho. Ou seja,
isso seria melhor que o estigio, porque essa experiéncia pratica pode ser
“curricularizada”. Se vocé “curriculariza” a experiéncia pratica do adolescente
dentro da empresa, vocé amarra essa pratica. Ela ndo fica uma coisa solta como
muitas vezes o estagio fica. A empresa vai ter que assumir um compromisso com
a escola, de cumprimento de préticas profissionais articuladas com o curriculo. Isso
organizaria as coisas e articularia o curriculo e a pratica profissional. Isso permitiria
gue os alunos estivessem, pari passu, participando do processo de inovagoes
tecnoldgicas do mundo produtivo

Importante ressaltar que a implementacéo dessa experiéncia, na perspectiva
apontada acima, colaboraria para a ampliar a inser¢cdo da AP no ambito das
atividades do Centro, que sdo, atualmente, irrisorias, de acordo com o entrevistado.

Nos atendemos apenas pontualmente as demandas de algumas empresas que nos
procuram para contratacdo de aprendizes. Temos uma dificuldade imensa de incluir
a AP nas escolas técnicas, nos cursos técnicos, porque eles la no Ministério do
Trabalho sempre disseram que teriamos que comecar o curso de AP no mesmo
momento que o aluno é contratado como aprendiz pelas empresas. Para nos, isso é
muito complicado. Temos um calendario semestral fixo de inicio de cursos
técnicos. Temos que cumprir 200 dias de aulas em um ano letivo e comegamos as
matriculas em fevereiro. Entdo, se o pedido da empresa por aprendiz coincidir com
0 inicio do ano letivo, a gente pode encaminhar o aluno para o contrato. E uma
coisa bem atrapalhada isso. N6s tivemos em torno de 1000 contratos recentemente.
E uma coisa irrisoria.

Importante ressaltar que ambos, Sistemas Nacionais de Aprendizagem e o
Centro Paula Souza, atendem publicos de perfis de escolaridade e socioeconémico
semelhantes. Ambos atendem, em sua maioria, um publico de baixa renda e renda
média baixa, com rendimentos familiares de um a trés salarios-minimos, no caso
do Senai e do Senac, e de dois a cinco salarios minimos, no caso do Centro Paula
Souza. Os jovens dos cursos de AP do Senai e do Senac possuem, em sua maioria,
16 a 18 anos, e no caso dos cursos técnicos diurnos do Centro Paula Souza, a faixa

etaria é de 14 a 18 anos, e nos cursos noturnos de 18 a 25 anos. A maioria dos

formacdo profissional com a aprendizagem; e a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre a acumulacéo do BPC coma remuneragdo da aprendizagem, das bolsa de iniciagéo cientifica,
monitoria e demais atividades de extensdo e pesquisa e da Bolsa-Atleta e da outras providéncias.
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jovens, em torno de 90%, que ingressa nessas instituicdes é egresso da rede publica
de ensino.

O publico em situacdo de vulnerabilidade social representa um numero
baixo de suas matriculas, sendo atendido, em geral, por meio de parcerias e
articulacdes com 6rgdos publicos de educacao ou de assisténcia social.

Nesta perspectiva, cabe destacar que, apesar da existéncia de pautas
especificas relativas a AP representadas pelos Sistemas Nacionais de
Aprendizagem, pelos setores empresariais e por um conjunto de escolas técnicas, a
existéncia de visdes compartilhados entre estes atores contribuem para a
composi¢do de um amplo ndcleo de crencas relativas a politica de AP.

Pode-se inferir que este ndicleo comum é composto pela visdo de que a AP
deva ser concebida como uma politica de educacdo profissional, com foco na
empregabilidade dos jovens, e énfase em sua articulacdo com cursos de formacéo
técnica de nivel médio.

Além disso, este “sistema de crengas” cré que o principal impacto da AP
seja a promog¢do do emprego e da qualificacdo dos produtos e servigos do setor
produtivo. E, fundamentalmente, faz parte deste nicleo comum a perspectiva de
que os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social sejam incluidos na
politica, mas que tal inclusdo ndo atue como principal fator de definicdo da

identidade da politica.

4.2.3 As coalizdes no ambito da politica de AP

Como mencionado anteriormente, de acordo com o principal referencial
teorico utilizado por esta tese (MDC), os valores e ideias (e interesses nela
refletidos) consubstanciam-se nos sistemas de crencas que, por sua vez, se
corporificam em coalizdes de defesas constituidos por atores individuais e
coletivos, governamentais e ndo-governamentais.

Estes atores, agrupados em coalizdes, como grupamentos informais, estéo
ativamente concernidos e preocupados com determinada politica pablica, e, por
meio de atuagOes coordenadas ao longo de um tempo, procuram influenciar
regularmente as decisdes nos seus dominios no sentido de defender as
transformacéo de suas crencas em decisdes e resultados concretos (Sabatier, 1993,
p. 17; Sabatier & Jenkins-Smith, 1999, p. 119).
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Nesse sentido, interessa ao Modelo de Coalizdo de Defesa, principalmente,
a compreensao da mudanca a longo prazo nas politicas publicas (Sabatier, 1993, p.
14; Sabatier & Jenkins-Smith, 1999, p. 95, 152) incorporando as analises das
politicas publicas ndo apenas 0 mapeamento dos sistemas de crencas e dos atores,
mas principalmente o processo de tomada de decisdes, seus resultados por meio das
coalizdes de defesa, e, também o advento de eventos externos que podem impactar
0 subsistema das politicas.

Portanto, para fornecer uma visao de como ambos os “sistema de crengas”
vém influenciando e atuando para o desenho, as “entregas” e os rumos da politica
publica da AP, é importante considera-los a luz das coalizBes que aglutinam os
atores sociais e estatais pertencentes ao subsistema da politica no sentido do
estabelecimento e da implementacdo de pautas e agendas especificas, influenciando
nos rumos e nos padrdes de mudangas no interior da politica, bem como novos
eventos externos que vém impactando o subsistema da politica de AP.

Inicialmente, o contexto especifico do Férum Nacional de Aprendizagem
Profissional (FNAP), criado no ano de 2008, como instancia consultiva desta
politica publica, foi considerado por esta pesquisa como um locus no qual as
coalizdes embasadas nos sistemas de crengas explorados neste capitulo podem ser
mais claramente evidenciadas.

Para a realizacdo desta analise, foram consideradas as atas das reunifes e as
entrevistas qualitativas desta tese realizadas com os representantes do Ministério do
Trabalho atuantes, em especial nos governos do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff, do Ministério Publico do Trabalho, do Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial e das ESFLs.

O Forum Nacional de Aprendizagem Profissional (FNAP) foi instituido pela
Portaria MTE n° 983 de 26/11/2008, assinada pelo entdo Ministro Carlos Lupi
(MTE), durante a solenidade de Abertura da | Conferéncia Nacional da
Aprendizagem Profissional (24 a 26 de novembro de 2008). Contou com a presenca
do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva e de inUmeras outras autoridades da
Republica, bem como da entdo Diretora Geral da OIT, Lais Abramo.

Antes de destacar algumas das pautas de debate do FNAP que explicitam
movimentos de coalizdes e a sua centralidade para o desenho da politica, importante

destacar o robusto e relevante conjunto de instituicbes governamentais e nao-
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governamentais que participavam do FNAP em conformidade com o disposto na
legislacdo pertinente.

Compuseram o FNAP, coordenadorias e secretarias do Ministério do
Trabalho, tais como a Secretaria Executiva do MTE, que nos primeiros anos do
Forum foi a responsével pela sua coordenagdo; a Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego — SPPE, por ser o 6rgao responsavel pela formulacdo e gestdo da
politica de AP; a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), em razdo de ser 0 6rgédo
responsavel pelas diretrizes para a fiscalizacdo do cumprimento de cotas pelos
estabelecimentos das empresas de grande e médio porte, de acordo o artigo n° 429
da CLT, alterado pela Lei N° 10.097 de 19 de dezembro de 2000; a Secretaria de
Relacbes do Trabalho (SRT), por ser o 6rgao gue atuava junto aos representantes
de empregadores e de trabalhador para dar visibilidade a importancia de se tratar
do tema da aprendizagem em convengdes coletivas, por exemplo; a Coordenagéo
da Classificagéo Brasileira de Ocupagdes — CBO e a Coordenacdo dos postos dos
SINEs, que realizavam a intermediacdo de méo de obra nos Estados e Municipios,
as coordenacdes que controlavam os registros administrativos CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados) e RAIS (Relacdo Anual de Informagdes
Sociais). Todos estes 6rgdos publicos foram igualmente fundamentais para a
estruturacdo da politica publica de AP, de acordo com Ana Alencastro (2021).

Ao lado desses atores, estiveram presentes representantes dos orgaos de
Protecdo de Direitos, como 0 Ministério Publico do Trabalho, e Conselhos®
deliberativos e representantes da Sociedade Civil organizada que se mostravam
engajados pela expansdo e consolidacdo da Aprendizagem Profissional como uma
politica publica de Estado, tais como as organizacdes: Atletas pela Cidadania;
Instituto Ethos; Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas - GIFE; Fundacao
Roberto Marinho; Fundacdo Bradesco; e Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho - Fundacentro.

% Participaram do FNAP os seguintes Conselhos: Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes - CONANDA; Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE; Conselho Nacional dos
Diretores dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgicas — CONCEFET; Conselho dos Diretores
das Escolas Agrotécnicas Federais - CONEAF; Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais — CONDETUF e Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CONADE.
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Ainda outros Ministérios, como o Ministério da Educacdo, na tentativa de
consolidar o instituto da aprendizagem as politicas de educacdo técnico-
profissional, e o Ministério do Desenvolvimento Social para promover a inclusdo
de adolescentes e jovens atendidos na assisténcia social. Cabe destacar que a
Organizacéo Internacional do Trabalho OIT, participou ativamente das reunides
prestando o apoio técnico ao FNAP por meio da participacao internacional do Sr.
Michael Axman.

Cabe ainda destacar a presenca das Centrais Sindicais - Central Unica dos
Trabalhadores - CUT; Forc¢a Sindical - FS; Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil - CGTB; Unido Geral dos Trabalhadores - UGT; Nova Central Sindical de
Trabalhadores - NCST; e Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil —
CTB — e das Confederacdes empresariais - Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil - CNA; Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CNF;
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC;
Confederacdo Nacional da Industria - CNI; Confederacdo Nacional do Transporte
- CNT; e Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB.

Por fim, participaram do FNAP as seguintes organizagdes compreendidas
e denominadas como “instituicdes formadoras”: Sistema Nacional de
Aprendizagem - SENAI; Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;
Sistema Nacional de Aprendizagem no Transporte - SENAT; Sistema Nacional de
Aprendizagem na Agricultura - SENAR; Servico Nacional de Aprendizagem no
Cooperativismo - SESCOOP; Centro de Integracdo Empresa-Escola - CIEE;
Fundacdo Pro-Cerrado; Rede Cidadd; e Associacdo de Ensino Social
Profissionalizante — ESPRO.

De acordo com a representante do Ministério do Trabalho, Ana
Alencastro, que atuou na coordenagdo do Forum, desde a sua instituicdo até o ano
de 2016, duas grandes motivagdes mobilizaram a instalagdo do FNAP: 1) a
exploracdo do grande potencial de contratacdo de aprendizes no pais, diminuindo a
inadimpléncia no cumprimento de cotas pelas empresas obrigadas, por meio de
acOes de mobilizacdo e conscientizacdo para a importancia de aumentar o nimero
de oportunidade de empregos dignos para os adolescentes e jovens brasileiros e 2)
a promocdo do dialogo em nivel nacional para trazer visibilidade a importancia da

Lei n®10.097/2000 e buscar construir consensos sobre as diferentes interpretacoes
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sobre seu objetivo, que sempre foi contribuir para o desenvolvimento social e

econdmico do pais.

O debate entre os segmentos diretamente envolvidos na implementacao da politica —
Ministério do Trabalho (Secretarias de Inspecdo do Trabalho e de Politicas Publicas
de Emprego), MPT, Empregadores, Trabalhadores e InstituicGes Formadoras, se fazia
estratégico para colaborar na constru¢cdo de mecanismos para a estruturagdo da
aprendizagem como uma politica pablica de Estado, reconhecida pela sociedade civil,
e para promover mais oportunidades, a partir de mecanismos transparentes de controle
da qualidade da oferta de programas que ndo poderiam se basear apenas na incluséo
social ou no aumento da produtividade, como se esses fossem objetivos excludentes
entre si%,

O depoimento acima evidencia a existéncia, no contexto do FNAP,
exatamente de dois valores centrais caros aos “sistemas de crengas” e a necessidade
de buscar concilia-los — a produtividade como um vetor complementar e associado
a empregabilidade e a inclusdo social fortemente vinculada a protecéo integral da
juventude.

Reforcando a presenca desses dois polos valorativos no interior do debate
sobre as regras que orientariam a institucionalizacdo e a implementacdo da politica,
ainda de acordo com a visdo da representante do MTE, no contexto no contexto
global das participagdes do FNAP, destacaram-se especialmente as ESFLs
(Entidades sem fins lucrativos), atuando de forma coesa e articulada, e as
instituicbes que formam o Sistema Nacional de Aprendizagem. Além dessas
organizacOes, também se destacaram em termos de participacdo, no ambito do
poder publico, o Ministério Publico do Trabalho (MTP) e, na esfera da sociedade
civil, a Fundacdo Roberto Marinho e os Atletas pela Cidadania.

Consequentemente, pode-se inferir que as coalizbes comecam mais
claramente a se delinear no interior do subsistema da politica de AP no ambito da
constituicdo do FNAP. No interior dessa central instancia consultiva, apesar de ser
preenchido por diversos e diferentes representantes de atores sociais e estatais,
ganham centralidade, por meio da vocalizacdo de pautas especificas, um conjunto
determinado de atores sociais e estatais agrupados em torno dos dois sistemas de
crencas mencionados anteriormente.

Como as discussdes travadas no ambito do FNAP estavam focadas na

definicdo do regramento e da normatizagdo constitutivas do processo de

9 Trecho extraido da entrevista com Ana Alencastro.
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institucionalizacdo e da implementacdo da politica, as questes que estiveram em
pauta foram interpretadas por esta tese como sendo pertencentes ao “nucleo de
crencas secundarias” (secundar beliefs), que é a traducdo de carater mais
instrumental das crencgas politicas mais fundamentais. Estas crencas refletem,
consequentemente, escolhas politicas relacionadas a definicdo das finalidades e
impactos que a politica deve trazer consigo.

Trés temaéticas debatidas no ambito do FNAP podem ilustrar um
movimento de coalizdes em torno da definicdo dos primeiros regramentos da

politica, cujos impasses ainda ecoam até a atualidade.

i) O percentual tedrico minimo em relagdo ao pratico nos Programas de

Aprendizagem Profissional

Desde a publicacdo dos normativos que regulamentavam a Lei da
Aprendizagem, como o Decreto n. 5.598/2.005, observou-se a necessidade da
definicdo de normativos infralegais que pudessem nortear 0s aspectos operacionais
e educacionais dos Programas de Aprendizagem. A publicacdo da Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego n° 615/2007 esbogou um primeiro movimento
de se definirem caracteristicas relacionadas a organizacdo desses Programas no que

tange a distribuicdo das horas tedricas e praticas:

Art. 4 8 1° As dimens0es tedrica e pratica da formacdo do aprendiz deverdo ser
pedagogicamente articuladas entre si, sob a forma de itinerarios formativos que
possibilitem ao aprendiz o desenvolvimento da sua cidadania, a compreensdo das
caracteristicas do mundo do trabalho, dos fundamentos técnico-cientificos e das
atividades técnico-tecnoldgicas especificas a ocupacéo (Brasil, 2007).

Diante dessa perspectiva e da importancia de se promover a articulacdo das
fases teorica e prética, a referida Portaria foi modificada por uma nova, em 2008
(Portaria MTE n° 1003/1008), passando a dispor que a carga horaria tedrica devera
representar no minimo 25% e, no maximo, 50% do total de horas do programa. Em
que pese o percentual pratico ndo ter sido definido pela norma, € possivel inferir
gue a parte na empresa deve representar no minimo 50% e no maximo 75% da carga
horéria total da AP.

As discussdes acerca das definicbes dos percentuais minimo da teoria e

préatica dos Programas de Aprendizagem atravessaram as pautas do Forum Nacional
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de Aprendizagem trazendo a tona visdes distintas acerca desse tema. Se por um
lado interessava as empresas, enquanto financiadoras da politica, manter os alunos
por mais tempo nas atividades praticas, por outro lado diversos atores defendiam a
permanéncia do aprendiz por mais tempo na fase escolar para garantir o
desenvolvimento dos fundamentos técnicos-cientificos, da compreenséo do mundo
do trabalho e assegurar a natureza educacional desses Programas.

Com o passar dos anos, a discussdo sobre essa agenda foi reavivada por
conta da revogacdo da Portaria MTE n° 615/2008 dada pela publicacédo da Portaria
n® 723/2012. Segundo a nova Portaria 0s percentuais das cargas horarias teoricas
ndo so sofreram reajuste passando a ser 30% minimo e 50% maximo, como também
estabeleceu, em seu Art. 11, que a parte inicial do Programa de Aprendizagem deve
ser desenvolvida no ambiente da entidade formadora, com um minimo de oitenta
horas-aula ministradas de forma sequencial, antes do encaminhamento do aluno da
empresa. Buscou-se, ainda, garantir o regime de alternancia e a complexidade
progressiva das atividades praticas a serem vivenciadas no ambiente da empresa.
Além de definir os percentuais minimos e maximos da carga horaria tedrica dos
Programas de Aprendizagem, essa nova normativa também estabeleceu que a carga
horéria especifica, relativa a(s) ocupacao(s) objeto do programa de aprendizagem,
deveréa corresponder no minimo a 40% do total da carga horéria tedrica. As novas
definicbes impostas por essa Portaria evidenciaram claramente os diferentes
posicionamentos dos membros do FNA.

Em 2018, o tema voltou a ser discutido no ambito do FNAP quando foi
proposto a atualiza¢do da Portaria MTE n° 723/2012 pela Portaria n® 634, a qual
disp0s pela substituicdo das 80 horas iniciais, por 10% da carga horaria teérica. De
acordo com a redacdo da Portaria n® 634/2018, a parte tedrica do contrato de AP
deve ser desenvolvida pela entidade formadora, aplicando-se no minimo 10% da
carga horéria tedrica no inicio do contrato antes do encaminhamento para a préatica
profissional e distribuindo-se as demais horas no decorrer de todo o periodo do
contrato de forma a garantir a complexidade progressiva das atividades préaticas.

Mais recentemente, em 2021, a publicacdo da Portaria MTP n° 671 definiu
em 20% minimo e 50% maximo de teoria, mas manteve a necessidade de
cumprimento de 10% do total da carga horaria na institui¢cdo qualificadora antes do
encaminhamento do aprendiz para as atividades praticas. Essa portaria também

passou de 40% para 50%, o percentual da carga horaria tedrica destinado as
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atividades especificas relativas as ocupagdes objeto do curso de aprendizagem
profissional.

Os diversos movimentos relacionados a definicdo da distribui¢do da carga
horéaria teérica minima dos Programas de Aprendizagem evidenciaram a articulacao
e mobilizagdo dos diferentes dos membros do FNAP que se organizaram em
coalizdes conforme defesa de posicionamentos e interesses. Destacam-se duas
coalizdes centrais: uma que conta com 0s representantes das empresas e dos SNA ,
0s quais defendem que o jovem passe mais tempo nas empresas, pois consideram
a indissociabilidade da teoria e da pratica na formacao educacional do aprendiz, ao
compreender que as atividades realizadas no ambiente de trabalho s&o fundamentais
para o desenvolvimento das competéncias profissionais, e outra formada por atores
como o MP, auditores do trabalho e algumas instituicbes qualificadoras que se
articularam em torno de crencas comuns pautadas no desenvolvimento integral do
aprendiz, da necessidade de fortalecer sua cidadania e a compreensdo das

caracteristicas do mundo do trabalho, antes da realizacdo da préatica profissional.

i) A revisao da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)

A Classificacdo Brasileira de Ocupac6es (CBO) do Ministério do Trabalho
foi estabelecida a pelo artigo 10 do Decreto n® 5598/2005 como referéncia para a
definicdo das ocupacBGes que demandam formacdo metddica, as quais devem

compor o célculo das cotas de aprendizagem.

Para a defini¢do das funcBGes que demandem formacdo profissional, devera ser
considerada a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO), elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10 Ficam excluidas da definicdo do caput deste artigo as funcdes que demandem,
para o seu exercicio, habilitagdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda,
as funcBes que estejam caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de
confianca, nos termos do inciso Il e do paragrafo Gnico do art. 62 e do§ 20 do art.
224 da CLT.

§ 20 Deverdo ser incluidas na base de célculo todas as fun¢bes que demandem
formag&o profissional, independentemente de serem proibidas para menores de
dezoito anos (Brasil, 2005).

Desde que foi estabelecida a utilizacdo da CBO para fins de computo da

cota, essa passou a ser uma questdo central e muito controversa na implementacao
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da politica da AP. Segundo Ana Alencastro (2021), a polémica maior, relativa a
reviséo da CBO, nunca foi revolvida no &mbito do Férum Nacional de
Aprendizagem, pois ndo ha consenso entre os membros sobre a incluséo do texto

padrdo que descreve as caracteristicas de trabalho nessa Classificacéo, a saber:

A(s) ocupacdo(bes) elencada(s) nesta familia educacional, demandam formagéo
profissional para efeitos do célculo do nimero de aprendizes a serem contratados
pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho- CLT, exceto 0s casos previstos no art. 10 do Decreto 5598/2005.

Embora o referido texto seja reflexo do que foi estabelecido pelo Decreto
n.5598/2005 -substituido pelo Decreto n. 9759/2018- os membros que
representaram o setor produtivo no FNAP, articulados aos Servi¢os Nacionais de
Aprendizagem, questionaram essa redacao e solicitaram sua revisao com objetivo
de manter na CBO, apenas as indicagdes das ocupacgdes que realmente demandam
formacdo técnica e profissional. Para esses representantes, muitas das ocupacdes
que sdo parte da cota da aprendizagem ndo exigem formacdo profissional
metddica, sendo objeto de instrugdes nos servigos proprios dos locais de trabalho.
Da mesma forma, para outras ocupacdes que possuem legislagdes especificas
como aquelas vinculadas aos setores de seguranca privada e transporte, o
cumprimento da cota na atividade fim se faz inviavel dadas as restricdes da
legislacdo propria. Além disso, esses representantes defendem que a revisdo da
CBO também deve incluir novas ocupac@es que apresentam complexidade que
demandam formacdo metddica no nivel de qualificacdo profissional, conforme
referenciais educacionais adotados pelo Ministério da Educacao.

Nesse contexto, para essa coalizdo a revisdo das ocupacdes listadas na CBO
¢ pauta prioritaria da politica da AP, com vistas a evitar a necessidade de
contratacdo impositiva de determinadas ocupacbes e promover uma politica
publica de trabalho e educagdo mais atraente para os jovens, permitindo que eles
construam trajetdrias profissionais mais alinhadas as demandas de médio e longo
prazo do setor produtivo.

Por outro lado, representantes do poder publico alinhados aos membros das
ESFLs, sociedade civil e dos Conselhos de Diretos, se posicionaram de forma
contraria a essas reivindicagdes, argumentando que esse movimento constitui uma

ameaca aos direitos dos adolescentes, uma vez que provocara impactos no numero
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de cotas, que poderia ser reduzido. Assim, essa coalizao se apoia no discurso da
manutencdo do carater mais universal da politica da AP, garantindo a um maior
numero possivel de adolescentes vagas nos cursos.

Ana Alencastro (2021) reconhece que a possivel mudanca no calculo da cota
€ que sustenta a polarizacao acerca da Revisdo da CBO, mas acredita que a mera
revisdo desse instrumento ndo resolveria a questdo central, pois a CBO apenas
descreve as caracteristicas, perfil requerido, ambientes, entre outros fatores que

sdo agrupados por familias ocupacionais. Segundo ela:

[...] levantar as atividades que estdo descritas na CBO, inerentes a cada ocupagao,
seria um trabalho herculeo e passivel de questionamentos, razao pela qual sugere a
utilizagdo do Quadro Brasileiro de Ocupacdes- QBQ, desenvolvido pelo Ministério
do Trabalho, em parceria com a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de S&o Paulo (FIPE/USP). Esse quadro resolveria a questdo do ponto
de vista técnico, incluindo orientacfes para formulacéo de curriculos e programas
pedagdgicos®.

Importante mencionar que a falta de entendimentos acerca dessa tematica
extrapolou o ambito do Forum Nacional de Aprendizagem, tendo sido debatido
em outras esferas do Ministério do Trabalho e Emprego. De acordo com a
entrevistada, um primeiro movimento foi a criagdo do Comité Permanente da
Aprendizagem, instituido por meio da Portaria MTE n. 1535, de 21 de agosto de

2009, cuja coordenacao era de responsabilidade da Secretaria Executiva do MTE.

Uma das acGes desse Comité, de carater deliberativo, foi a instituicdo do Grupo de
Trabalho Tematico para elaborar diretrizes dos Programas de Aprendizagem nos
setores de conservacao e limpeza, transporte e vigilancia, para o qual foi instituido
um grupo de trabalho tematico, pela Portaria MTE 1.642/11. (Trecho extraido da
entrevista com Ana Alencastro)

A discussdo da revisdo da CBO, também transbordou a esfera do Ministério
do Trabalho, e em 2018 foi levada a debates na Casa Civil da Presidéncia da
Republica a partir de um movimento coletivo das instituicdes dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem, apoiados pelos representantes do setor produtivo.

Em 2021, o tema voltou a ser debatido no &mbito do Conselho Nacional do
Trabalho, por meio da criacdo do Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), composto

por representantes do poder publico, empregadores e trabalhadores. O GTT tinha

% Trecho extraido da entrevista.
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por objetivo apresentar estudos sobre a AP e a empregabilidade de jovens no
mercado brasileiro. As discussdes realizadas nesse forum reforcaram a articulacéo
e coalizdo entre os representantes das empresas e as instituicdes dos Servicos
Nacionais da Aprendizagem, uma vez essas Ultimas foram chamadas pelas
Confederagdes Patronais representadas nesse Grupo de Trabalho, a compor a
supléncia como apoio a0 movimento.

Conforme exposto no Relatério Final do GTT, no que tange a questdo da
Revisdo da CBO foram propostos a inclusdo da base de calculo da cota de
aprendizagem as ocupaces que exigem formacdo de nivel técnico e tecndlogo e a
exclusdo das ocupagdes que, para 0 seu desempenho, necessitem de habilitagcdo
para 0 exercicio de atividades de seguranca privada ou conducédo de veiculos e
maquinas.

Esses e outros encaminhamentos do GTT foram submetidos & Presidéncia
do Conselho Nacional do Trabalho para deliberages, as quais reverberaram na
publicacdo de novos normativos como a Medida Provisoria n. 1.116 e do Decreto
n.11.061, ambos de 04 de maio de 2022.

Em que pese a publicacdo de referidos atos, cumpre mencionar que
nenhuma das normativas promoveu a exclusdo das cotas esperadas, 0 que
demonstra os esforcos das articulacBes e coalizacbes de determinados atores da
politica da AP, em especial do Ministério Publico do Trabalho, Auditores do
Trabalho, Conselhos de Direitos e ESFLs e outros, 0s quais se manifestaram e
atuaram fortemente para a suspensao da MP.

Como se pode apreciar, as mobilizacbes aqui expostas denotam aspectos
centrais que permeiam a politica publica da AP, isto €, por uma parte a articulacéo
dos atores e a forca de suas coaliza¢Bes e por outra 0 impasse no qual se encontra
a politica, na medida em que as divergéncias de interesses e posicionamentos
provocam recorrentes movimentos pendulares refletidos no amplo arcabougou

legal e normativo da politica.

iii) Plano Nacional de Aprendizagem (PNA)

No ambito das discussdes do Forum Nacional de Aprendizagem foi

proposto o Plano Nacional de Aprendizagem, cujo movimento iniciou-se com 0
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apoio técnico da OIT, por meio da promocao de uma Oficina Tripartite, conduzida
pelo Dr. Michael Axmann, que buscou guiar o didlogo social e colaborar com a
formulagéo de recomendagdes, consolidadas em Relatério® proprio.

Como fruto dessas discussdes, em 2018, foi publicada a Portaria MTh n.
335 de 15 de maio, que aprovou o Plano Nacional de Aprendizagem (2018-2022),
0 qual prevé 9 linhas de a¢Oes. Séo elas:

e Aprendizagem na Administracdo Publica

Aprendizagem para adolescentes e jovens em situagéo de vulnerabilidade
social

AtuacOes legislativas

Comunicacéo

e Financiamento

e Ampliacéo e interiorizagdo da aprendizagem profissional
e Atrticulacdo entre os atores da Aprendizagem Profissional
e Monitoramento e Avaliacdo dos Dados da Aprendizagem

e Implementar o Sistema Mais Aprendiz

Cabe esclarecer que inicialmente o PNAP previa 10 acdes, sendo uma delas
relacionadas a Revisdo da CBO, como proposta dos representantes dos setores
produtivos e dos SNAs. Dado o conflito de interesses das diferentes coalizagdes e
a falta de consenso sobre o tema, a referida Portaria realizou a publicaggdo do PNAP
retirando essa acdo. Assim, as acfes remanescentes nesse Plano visaram fortalecer
a AP a partir da ampliacdo da insercdo e a permanéncia dos jovens, sobretudo os
mais vulneraveis, no mercado de trabalho.

Além das acOes supracitadas, o0 PNAP apresentou como meta global, um
aumento de 10% sobre o numero de aprendizes admitidos no ano anterior, conforme
quantidade de aprendizes admitidos os registros administrativos do Ministério do
Trabalho - RAIS, CAGED e/ou E-social.

Em que pesem 0s objetivos e estratégias estabelecidos por esse Plano,
observou-se que ele ndo foi efetivamente implementando, pois somente a Agdo 2

foi cumprida, evidenciando com isso a predominéncia da viséo e da atuagdo dos

% Relatério Oficina Tripartite Discussdo e Recomendag@es para o Plano Nacional de
Aprendizagem Profissional Brasilia, 24 e 25/05/2017.
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atores estatais envolvidos, em especial do MPT e da SIT, para o fortalecimento do
carater de protecédo social da politica.

Importante lembrar que, desde 2016, o Decreto n. 8740 instituiu a
modalidade alternativa para cumprimento de cota, a qual foi ratificado pelo Decreto
n. 9579/2018. Dessa forma, o cumprimento da meta 2 vai ao encontro da
necessidade de atendimento de uma normativa que é anterior ao proprio PNAP.

Além disso, também € preciso levar em conta que o cumprimento das
demais acGes do PNAP ficaram comprometidas pela publicacdo do Decreto n. 9759,
de 11 de abril de 2019, o qual extinguiu colegiados da administracdo publica
Federal entre eles o Forum Nacional da Aprendizagem responsavel pelo
acompanhamento do préprio Plano. Cabe mencionar ainda que durante parte do
periodo de vigéncia do Plano, o mundo foi acometido pela pandemia de COVID-
19, fato que incidiu diretamente na economia e no nimero de contratagdes, com
consequéncias diretas para o cumprimento da cota de Aprendizagem.

Resumidamente, pode-se concluir, portanto, que tais pautas extraidas no
contexto do Forum, instancia consultiva basilar no processo de regramento e de
implementacdo da nova politica, fazem emergir e consubstanciam as proposicdes e
valores constitutivos dos sistemas de crencas e a existéncia de impasses entre 0s
atores sociais envolvidos na implementacéo da politica.

De um lado, por meio da atuacdo da SIT e do MPT, emerge um
posicionamento e proposicdes que buscam manter o carater protetivo e inclusivo da
politica, em especial de jovens de 14 a 18 anos em situacdo de vulnerabilidade, por
meio do entendimento segundo o qual todos os estabelecimentos e setores
produtivos, independentemente da natureza de suas ocupacdes, deveriam aderir a
politica por meio da contratacdo de aprendizes.

No ambito dessa coalizdo, estdo também presentes as ESFLs que, ndo
apenas fortalecem esse viés interpretativo do carater da politica em seus discursos,
como encarnam a perspectiva de uma formacdo para o mundo do trabalho, de
caréater inicial, mais generalista.

De outro lado, por meio da vocalizacdo e das coalizbes entre as
Confederacgdes patronais e, principalmente, das proposicGes dos SNAs, emerge e
vai se consolidando, ao longo da primeira década e meia da implementacdo da
politica, uma perspectiva finalistica da politica calcada no estabelecimento de uma

relacdo virtuosa entre a AP, produtividade empresarial e ampliacdo da insercao
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laboral e da empregabilidade dos jovens. Consequentemente, propdem Programas
de Aprendizagem de carater especifico voltados para perfis profissionais
especificos.

No interior desta ampla coalizdo, como mencionado anteriormente,
localizam-se também as empresas.

Os resultados alcancados pelo survey aplicado por esta tese junto ao
segmento de varejo, um dos principais setores contratantes de aprendizes, apontam,
como mencionado anteriormente, uma clara tendéncia do setor empresarial de apoio
a agenda de fortalecimento do desenvolvimento de competéncias voltadas a uma
formacao especifica, bem como a opinido de que a politica de AP deveria ter como
consequéncia a efetivacdo do jovem ao término do contrato de AP.

Estes impasses presentes no amago do subistema da politica, corporificados
por um conjunto de coalizGes informais, exemplificadas nas disputas constitutivas
do FNAP, intrinsecamente vinculadas, por sua vez, aos sistemas de crencas
vocalizados pelos atores sociais entrevistados por esta tese, irdo atuar como um
anteparo a uma maior expansao da AP, ao longo do periodo de institucionalizacao,
organizacao e implementacgdo desta politica.

Apesar da existéncia de impasses internos ao subsistema da politica,
importante destacar a existéncia de um consistente movimento de estabilizacdo da
politica de AP, no sentido de sua continuidade, ao longo das ultimas duas décadas,
a partir da promulgacéao da Lei 10.097/2000.

A estabilizacdo da politica publica de AP deve-se, principalmente, a clara
determinacdo legal do cumprimento de cotas de contratacdo de aprendizes pela
vasta maioria dos estabelecimentos e empresas brasileiras, uma efetiva politica de
fiscalizacdo e o encaminhamento desses adolescentes e jovens contratados para a
realizacdo de Programas de Aprendizagem por uma rede de instituicOes
qualificadas para este fim.

Portanto, os impasses existentes no interior do subsistema da politica ndo
vém atuando como fatores impeditivos a este movimento de continuidade ancorado
em um conjunto de determinacdes legais.

A partir da nova Lei de Aprendizagem, pode-se concluir que o Estado
brasileiro passa a promover um amplo conjunto de determinacdes que sustentam a

implementacdo continua da politica.
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Entre elas, destacam-se a manutencdo do financiamento da politica pelo
setor produtivo; o redirecionamento de grande parte dos recursos e esforgos de
formacdo dos SNAs para a execucdo de sua natureza finalistica fundante; e a
insercdo de novos atores sociais com foco no fortalecimento do caréater assistencial
da AP.

Este  movimento de estabilizacdo e continuidade da politica é,
principalmente, fortalecido pela atuacdo continua e focada do Ministério do
Trabalho e Emprego, em especial nos periodos dos governos dos Presidentes Luis
Indcio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, por meio da Coordenadoria de
Intermediacdo de Mao de Obra Juvenil (Diretoria de Politicas Publicas para a
Juventude/Secretaria de Politicas Publicas de Emprego), policy maker da politica,
e da Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT).

Neste contexto, 0 Ministério Publico do Trabalho, como 6rgao protagonista
da criagdo da nova politica de AP, fortalecera a atuacéo publica do Estado brasileiro
voltada para a organizacédo e expansdo dessa politica publica.

E este movimento descrito anteriormente neste capitulo que sera
responsavel pela estabilizacdo da oferta da politica de AP, ao longo dessas ultimas
duas décadas, de forma distinta da grande maioria das demais politicas para a
juventude instituidas pelos governos dos Presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff.

Entretanto, os impasses e conflitos constitutivos do subsistema da politica
de AP corporificados nas coalizdes embasadas em “sistemas de crengas” acabam
por atuar como fatores de contencdo a expansao das contratacdes e das matriculas
dos aprendizes nos Programas de Aprendizagem.

Visoes distintas das empresas, ESFLs, SNAs e 6rgdos publicos executivos
e fiscalizadores sobre o carater e 0s objetivos a serem alcancados com a
profissionalizacdo realizada por meio da Aprendizagem Profissional podem ser
considerados como fatores de contencdo ao movimento em direcdo a uma mais
ampla expansdo da politica, considerando a existéncia de “espacos” para a
ampliacdo de seu crescimento, seja em relacdo ao nimero de empresas contratantes
ou ao limite maximo do volume de cotas de contratacGes previsto por lei.

Portanto, a atual politica publica de AP, de fato, pode ser interpretada como

um subsistema no qual os atores envolvidos compartilham entendimentos, e,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

173

também, como uma “arena social” dentro da qual os atores, com dotagdes e
naturezas de recursos variados, competem.

Como descrito e analisado ao longo desse capitulo, esta competicdo esta
profundamente embasada na disputa por visfes finalisticas distintas acerca da
agenda e dos objetivos da politica, desdobrando-se em formas de operacdo e
propostas formativas proprias.

Ainda com o objetivo de alcancar uma mais precisa descri¢éo do carater dos
impasses no interior do subsistema da politica, importante lancar mao dos conceitos
de “conflito” e de “ambiguidade”, desenvolvidos por Richard Matland (1995), no
ambito de sua analise e compreensdo sobre os contextos de implementacdo de
politicas publicas, como mencionado no capitulo “Desenho da Pesquisa”.

No contexto de implementacdo de politicas puablicas, Matland (1995)
compreende “conflito” como a incompatibilidade entre os atores sociais em relagao
aos fins (objetivos da politica) e aos meios (formas de atingir os objetivos da
politica).

De acordo com a pesquisa empreendida por esta tese, pode-se afirmar que
ha claras evidéncia acerca da existéncia de conflitos no interior do subsistema da
AP em relacdo aos fins que a politica deveria almejar e aos meios pelos quais tais
finalidades poderiam ser alcancadas.

Da mesma forma, ha também no interior do subsistema, a presenca de alto
grau de ambiguidade entre os atores sociais envolvidos na implementacdo da
politica de AP.

Para Matland (1995), quanto menor a convergéncia de entendimentos
unicos sobre a politica maior serd o grau de ambiguidade. Além disso, para este
autor, o conceito de ambiguidade refere-se também ao grau de normatizacdo de uma
politica e a convergéncia de entendimentos sobre o regramento da politica entre 0s
atores.

Nesta perspectiva, pode-se inferir que, apesar de a politica de AP estar
embasada em um conjunto expressivo de normas e leis, que orientam a a¢do de cada
um dos atores sociais, €, em especial no campo das normas e do regramento da
politica, considerado pelo MDC (Modelo de Coaliza¢ao de Defesa) como o “nticleo
de crencas secundarias” (secundar beliefs), que se consubstanciam os impasses

entre os atores sociais envolvidos acerca dos fins e meios da politica.
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Tais discussoes e impasses relativos ao “nucleo das crengas secundarias”,
como mencionado anteriormente, acabam por atuar no sentido de restringir uma
mais profunda mudanca dos atributos da politica em direcdo as determinacfes
legais presentes originalmente na promulgacao da Lei 10.097/2000.

Logo, apesar da continuidade da politica, ao longo das ultimas duas
décadas, ndo seria correto afirmar que a AP vem cumprindo 0s seus mais centrais e
novos atributos previstos a partir do ano 2000: a contratacdo de aprendizes por todos
os estabelecimentos e o atendimento prioritario de jovens de 14 a 18 anos, em
especial aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

De fato, as fei¢Oes finalisticas e os resultados da nova politica refletem
exatamente um ambiente crivado por impasses e negocia¢es em torno de visdes
embasadas nos sistemas de crengas apresentadas por este trabalho.

Consequentemente, pode-se inferir que a hipdtese deste trabalho segundo
a qual as perturbacgdes significativas externas ao subsistema da politica de AP (o
processo de democratizacdo do Estado brasileiro, a implementacdo de um novo
sistema de garantias de direitos sociais para 0s adolescentes e jovens, a atuacao do
Ministério Publico do Trabalho e a consequente promulgacéo da Lei 10.097/2000)
constituem causa necessaria, mas ndo suficiente, de mudanca nos atributos
fundamentais da AP, encontra respaldo na pesquisa e na andlise realizada por esta
tese.

Com o objetivo de trazer novos elementos para responder a hipotese deste
trabalho segundo a qual os impasses e choques internos entre as coalizfes informais
baseadas na existéncia de dois basilares “sistemas de crencas”, presentes no interior
do subsistema da politica de AP, atuam como fenémenos definidores dos rumos da
politica e do potencial de mudanca em seus atributos mais basicos, serdo
apresentados a seguir alguns movimentos mais recentes, realizados a partir do ano
de 2019, no &mbito do Poder Legislativo e Executivo, que trazem propostas de
modificacdes mais profundas que tocam no cerne de definicdes basilares previstas
na Lei 10.097/2000.

A descricdo e analise desses movimentos, em conjunto com as analises
realizadas neste capitulo, permitiram avaliar a extensdo e o carater da mudanca da
politica de AP, contribuindo, posteriormente, ndo somente confirmar a hipotese

desse trabalho, mas também para a avaliagcdo dos avancos e limitacGes da atual
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politica de AP em relag&o aos sentidos e modelos sociais historicamente fornecidos
aela.

4.2.3.1 As coalizbes no contexto da emergéncia de novos eventos na
politica de AP

Uma das principais premissas do Modelo de Coalizéo de Defesa (MCD) é a
de que as politicas publicas necessitam ser analisadas considerando um periodo de
dez anos ou mais.

Portanto, no item anterior, foram analisados alguns movimentos realizados
no interior da politica de AP, no periodo de 2008 a 2018, por meio da mobilizacéo
de coalizdes no sentido de fazer prosperar suas respectivas visdes e crengas acerca
das agendas e impactos que a politica deveria mirar no ambito do processo inicial
de sua implementacao.

Passado a primeira década de implementacdo, considerando que 0 seu
inicio, como mencionado anteriormente, ocorre efetivamente com a publicacdo do
Decreto de n. 5.598/2005, cabe aqui analisar como 0s impasses relativos as
finalidades e aos impactos da politica passam a se intensificar no interior do
subsistema da AP, apos esta primeira década de implementacdo inicial da politica,
especialmente a partir de 2019.

Serdo apresentados, portanto, a seguir, alguns eventos, internos e externos,
ao subsistema da politica que refletem alguns movimentos realizados pelas
coalizdes informais, na esfera dos Poderes Executivos e Legislativos, nos anos mais
recentes, que vem influenciando os seus rumos e as suas fei¢oes futuras.

A reforma do ensino médio foi analisada por esta pesquisa como um “evento
externo de maior vulto”, por se tratar de uma distinta e especifica politica publica,
gue vem impactando diretamente o subsistema da politica de AP, como sera

demonstrado posteriormente.

i) Primeiro evento interno ao subsistema da politica: novas atuagdes e
posicionamentos dos atores estatais implicados na AP
No inicio do Governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),

foram implementadas diversas mudangas que impactaram diretamente a AP,
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iniciando-se pelas alteracfes na pasta responsavel pela gestdo e regulamentagédo
desta politica.

Nos anos de 2019 e 2020, a gestao da politica passou a ser responsabilidade
do Ministério da Economia, uma vez que as atribui¢cdes do Ministério do Trabalho,
entdo extinto nesse periodo, foram incluidas nesta nova pasta.

Posteriormente, em 2021, a Medida Proviséria (MP) n°® 1058/2021 recriou a
pasta do Ministério do Trabalho sob a nomenclatura de Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Desse modo, a partir de 2021, a politica de AP passou a ser atribuicdo do
novo Ministério do Trabalho e Previdéncia, que acumulou func@es e se encarregou
de realizar a sua fiscalizacdo e a sua gestao.

A responsabilidade pela regulacdo, o monitoramento e avaliacdo da politica
passou a ser exercida pela nova Subsecretaria de Capital Humano, que passou a
atuar como a policy maker da AP.

Ja a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) manteve as suas
atribuic6es de coordenar nacionalmente as ac6es de fiscalizacdo de empresas para
verificacdo do cumprimento das cotas de contratacdes de aprendizes pelas empresas
e pelo cumprimento dos Programas de Aprendizagem pelas entidades
qualificadoras.

Além das mencionadas alteracdes de Ministérios, outra medida proposta
pelo Governo Federal foi a desativagcdo do FNAP, em decorréncia da publicacdo do
Decreto n. 9759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes,
regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica federal.

A descontinuidade do espaco legitimado para discussdo sobre mudancas na
politica da AP promoveu diferentes movimentac6es dos principais atores e de suas
coalizagdes.

Para ilustrar os efeitos e impactos desses movimentos, em especial no que

tange a atuacdo do Executivo, destacam-se a seguir duas iniciativas:
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e Publicacdo da Portaria MTP n. 671/2021%7

As determinacdes dessa legislacdo respondem, em certa medida, as demandas
de ambas as coalizdes.

Em resposta a uma histdrica reivindicacdo da coalizdo dos SNAs, é
determinada a reducdo do percentual minimo da carga horaria teérica de 30% para
20% e o incremento da carga horaria especifica relativa a ocupacao de 40% para
50% da carga horaria tedrica do Programa.

Entretanto, em que pese o fato de as institui¢des dos Sistemas Nacionais de
Aprendizagem terem sua primazia da matricula dos jovens aprendizes contratados
pelas empresas resguardada nesse ato, foi determinada a manifestacdo dessas
entidades em tempo habil quanto ao atendimento ou ndo a demanda de vagas nos
seus Programas de Aprendizagem. Em caso favoravel, essas instituicbes deveriam
ofertar as vagas em até 30 dias apds a solicitacdo. Em caso negativo ou diante de
auséncia de manifestacdo, a nova Portaria determina que as empresas possam
matricular seus aprendizes contratados em outras entidades qualificadoras, como as
ESFLs.

Ressalta-se também que foi incorporado a redacdo da Portaria diversos itens
relacionados aos modelos de contratacdo de jovens aprendizes, destacando a
utilizacdo da modalidade alternativa do cumprimento da cota. Desse modo, esta
legislagdo mantém o principal dispositivo legal de atendimento aos jovens em
situacdo de vulnerabilidade social.

Essa Portaria traz algo que, a partir de 2021, ira se agregar a AP, por meio
de diferentes movimentos, como um elemento potencializador de mudancas
inéditas na politica: o fortalecimento da relagdo entre a AP e 0 ensino médio no
pais.

Este movimento, no &mbito do Poder Executivo, se inicia exatamente com
a publicacdo desta Portaria, que determina a inclusdo das escolas de ensino médio
da rede publica e privada que desenvolvam o quinto itinerario do novo ensino

médio, como previsto pela reforma do ensino médio,*® como ofertantes de AP, bem

7 Portaria MTP n. 671, de 8 de novembro de 2021, regulamenta disposicdes relativas a legislacdo
trabalhista, & inspecdo do trabalho, as politicas publicas e as relagGes de trabalho.

% A Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n® 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, estabelece uma mudanga estrutural nesse nivel de ensino, ampliando
0 tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e define
uma nova organizacao curricular, que contempla uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
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como as instituicdes privadas que legalmente ofertem educacdo profissional técnica
de nivel médio, nos termos da Se¢éo 1VV-A do Capitulo 11 da LDB.

e Organizacéo do Grupo de Trabalho Tripartite no ambito do Conselho

Nacional do Trabalho

Com a extin¢do do FNAP e auséncia de um espaco legitimo para se discutir
a politica da AP, o Poder Executivo propds a criacdo de Grupo de Trabalho
Tripartite no ambito do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), conforme disposto
na Portaria STRAB/MTP n° 14.293, de 6 de dezembro de 2021. Como mencionado
anteriormente, esse GTT era composto por representantes do poder publico,
empregadores e trabalhadores, e teve por objetivo apresentar estudos sobre a AP
e a empregabilidade de jovens no mercado brasileiro.

Entre as principais propostas do GTT, destacam-se:

e Compatibilizacdo entre os arcaboucos normativos da AP, do novo ensino
médio e da educacdo profissional e tecnoldgica de forma a evitar conflitos
normativos;

e Desenvolvimento de novos itinerarios de formacdo, possibilitando que o
jovem matriculado no Ensino Médio ou no Ensino Técnico, que possui
contrato de AP, continue a sua trilha de formacdo em cursos de educacéo
profissional tecnoldgica (ensino superior);

e Inclusdo na base de calculo da cota de aprendizagem as ocupacdes que
exigem formac&o de nivel técnico e tecnélogo;

e Incentivos financeiros para as empresas que contratarem aprendizes além
da cota minima de 5%;

¢ Incentivos ao aumento da taxa de empregabilidade dos aprendizes, apds o
término do contrato de aprendizagem, por meio de incentivos regulatérios e
financeiros, e a partir da ampliacdo do contrato de aprendizagem para 3

anos;

a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco
nas areas de conhecimento (Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e na formacéao
técnica e profissional, chamado de Itinerario V.
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e Obrigatoriedade de as empresas distribuirem os aprendizes contratados de
forma aproximadamente correspondente a distribuicdo das familias
ocupacionais e/ ou areas tecnoldgicas que sdo contabilizadas para o calculo
da cota;

¢ Desenvolvimento de indicadores para as entidades formadoras que levem
em consideracdo, no minimo, a empregabilidade dos aprendizes egressos, a
continuidade dos estudos e sua situacdo de vulnerabilidade ao entrar no
Programa de Aprendizagem;

e Divulgacéo dos perfis profissionais aplicados pelos Sistemas Nacionais de
Aprendizagem para que sirvam de referéncia para as demais entidades
formadoras;

e Exclusdo da base de calculo da cota de aprendizagem as ocupacdes que,
para 0 seu desempenho, necessitem de habilitacdo para o exercicio de

atividades de seguranca privada ou conducdo de veiculos e maquinas.

As recomendacdes do GTT foram consolidadas em um Relatério Final o
qual foi submetido e aprovado pelos membros do Conselho Nacional do Trabalho.

Importante mencionar que as definicdes finais desse GTT, com
representacdo tripartite, refletem a mobilizacdo das coalizagdes que permeiam a
politica da AP por meio da acomodacdo de distintas proposi¢des. Entre elas,
destacaram-se aquelas amparadas no “sistemas de crengas” baseado nas
proposicdes e valores da coalizdo denominada por esta tese como voltadas a

empregabilidade dos jovens.

e Publicacdo da Medida Proviséria n. 1.116/2022%° e do Decreto
11.061/2022100

Como fruto dos movimentos iniciados com a criacdo do referido GTT e do
relatorio final apresentado ao Conselho Nacional do Trabalho, o Poder Executivo,

publicou, em 04 de maio de 2022, duas normativas que impactaram diretamente na

% A Medida Proviséria n. 1.116/2022 instituiu o Programa Emprega + Mulheres e Jovens e altera
alei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943- e do Decreto n.11.061/2022 que alterou o Decreto
9579/2018.

100 O Decreto n. 11.061/2022 dispde sobre o direito a profissionalizagdo de adolescentes e jovens
por meio de programas de aprendizagem profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
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politica da AP: a Medida Provisoria n. 1.116/2022 e o Decreto 11.061/2022 que
alterou o Decreto 9579/2018, que consolida os atos normativos editados pelo Poder

Executivo federal que dispdem sobre a tematica da crianca e do adolescente.

Entre as principais mudancas na politica da AP advindas pela Medida

Provisoria n. 1.116/2022, destacaram-se:

Criagdo do Projeto Nacional de Incentivo a Contratacdo de Aprendizagem
que visa ampliar o acesso de adolescentes e jovens ao mercado de trabalho
por meio da AP; garantir o cumprimento integral da cota de AP; e ofertar
incentivos para a regularizacdo da contratacao de aprendizes;

Concessdo de um pacote de beneficios para as empresas que aderissem ao
Projeto, como prazo para regularizacdo da cota da aprendizagem, néo
atuacdo em determinado periodo e suspensdo do processo administrativo
trabalhista e imposi¢do de multa pelo descumprimento da cota até o periodo
de regularizagdo, bem como redugdo no valor da multa decorrente de auto
de infracdo lavrado anteriormente a adesdo ao Projeto;

Flexibilizacdo para as representacGes dos setores econdmicos com baixa
contratacdo de aprendizes que, junto aos Servigos Nacionais de
Aprendizagem, poderdo ser incluidos em ac¢@es especiais setoriais, para fins
de cumprimento integral da cota de AP;

Ampliacdo do contrato de trabalho de aprendiz para trés anos e possibilidade
de estender até quatro anos, quando se tratar de um aprendiz adolescente de
14 a 15 anos

Possibilidade de prorrogacdo do contrato de aprendizagem, por meio de
aditivo contratual e anotacdo na CTPS, respeitado o prazo maximo de quatro
anos, na hipotese de continuidade de itinerario formativo;

Ampliacdo da faixa etaria da aprendizagem para 29 anos, para aqueles
aprendizes que estdo inscritos em Programas de Aprendizagem que
envolvam o desempenho de atividades vedadas a menores de vinte e um
anos de idade;

Contagem em dobro dos jovens em situacdo de vulnerabilidade para fins do

calculo da cota.
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Por sua vez, a publicacdo do Decreto n. 11.061/2022 trouxe significativas

novas mudangas na politica nas seguintes frentes:

Contrato de Trabalho:

e A duracdo do contrato de trabalho de aprendiz foi expandida de dois para
até trés anos. Nos casos em que se contratar adolescentes de 14 e 15 anos, 0
contrato poderd ter duracdo de até quatro anos. Também foi incluida
possibilidade de prorrogacdo do contrato de aprendizagem por até quatro
anos, desde que seja para continuidade do itineréario formativo do técnico ou
do V itinerério formativo para o nivel superior, segundo ato a ser

estabelecido pelo MTP;

e Ampliacdo do tipo de ESFLs habilitadas a contratar aprendizes de forma
indireta: assisténcia social, cultura, educacdo, salde, seguranga alimentar e
nutricional, protecdo de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
ciéncia e tecnologia, promoc¢do de ética, cidadania e direitos humanos,
desporto, atividades religiosas - além de microempresas ou empresas de

pequeno porte.

Célculo da cota:

e A cota da AP de cada estabelecimento observara a média da quantidade de
trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas funcées, nos termos
da lei, demandam formacdo metodica, conforme periodo estabelecido em
ato proprio do MPT,;

« Permitida contagem em dobro dos jovens em situacdo de vulnerabilidade
para fins do calculo da cota;

« Inclusdo das ocupacGes que exigem formacdo de nivel técnico e tecndlogo

(superior) para fins de calculo da cota;

Importante mencionar que foi mantido o percentual da cota definido pelo artigo
429 da CLT, isso é: no minimo 5% e no maximo 15% do total de trabalhadores do
estabelecimento, cujas fun¢des demandam formagdo metddica, incluindo agora as

ocupacdes de nivel técnico e tecnologico.
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Questdes Educacionais:

o Necessidade de divulgacéo dos perfis profissionais utilizados pelos SNAs;

o Possibilidade de aproveitamento dos cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica para a AP;

o Possibilidade de realizar Programas de Aprendizagem experimentais,
demandados pelo mercado de trabalho, desde que possuam caracteristicas
inovadoras e estejam de acordo com a CLT, mediante submisséo do projeto
politico do programa para aprovacdo do MTP. Nesses casos, as entidades
qualificadoras precisardo comprovar a insercdo no mercado de trabalho de,
no minimo, 80% dos aprendizes concluintes dos programas de

aprendizagem experimental.

As mudancas provocadas pela publicacdo desses normativos suscitaram
fortes e coesas reagdes da coalizacdo composta pelo MPT, SIT e ESFLs, que
passaram a apontar riscos relativos a uma possivel redugdo do nimero de matriculas
nos Programas de Aprendizagem decorrentes da ampliacdo do periodo do contrato
de Aprendizagem para o periodo de trés anos, considerando que teriam menos
jovens ingressando no Programa.

Soma-se a esse aspecto os beneficios concedidos pelas empresas que
contratarem aprendizes por tempo indeterminado, o qual contara para a cota por um
periodo de 12 meses e a possibilidade de contar em dobro os jovens em situacdo de
vulnerabilidade para fins do calculo da cota. Para esse grupo, todos esses fatores
contribuem para uma queda real no nimero de cotas a serem disponibilizadas pelas
empresas.

Essa coalizdo também questionou a isonomia e legitimidade da proposta de
contagem dupla dos jovens em situacdo de vulnerabilidade pela MP.

Além disso, essa coalizacéo sinalizou preocupacdo quanto ao fato de que o
fomento a Aprendizagem Técnica e Tecnoldgica, poderia gerar um distanciamento
e dificuldade de acesso dos adolescentes de 14 a 18 anos, em situagdo de

vulnerabilidade, os quais possuem, em geral, defasagens escolares que néo
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possibilitaria a realizacdo desse tipo de formagdo em detrimento de uma formacao
de caréter inicial.

Como visto, a publicacdo dessas normativas, em especial da Medida
Provisodria n. 1.116/2022, provocou diversos movimentos de rechaco por parte do
Ministério Publico do Trabalho e, em especial, dos Auditores do Trabalho que se
posicionaram veemente contra a publicagéo, abdicando inclusive de seus postos e
da atribuicdo da fiscalizacdo da politica da AP, conforme carta de entrega coletiva
de cargos de Coordenacio de Fiscalizagdo de Aprendizagem Profissional®®,
assinada em 05 de maio.

Diante das pressdes impostas e dos fortes movimentos de oposi¢do que
foram evidenciados no conjunto de audiéncias publicas e de manifestos, a parte
relacionada a Aprendizagem Profissional da Medida Proviséria ndo prosperou, ndo
tendo sido incorporada em uma nova Lei, refletindo, portanto, a forca dos

movimentos contrarios as novas propostas elaboradas pelo Poder Executivo.

ii) Segundo evento interno ao subsistema da politica: movimentacéo da politica
de AP no Congresso Nacional
Ao longo de 2019, o Deputado Federal Marco Bertaiolli (Partido Social
Democratico/SP) promoveu debates em defesa da modernizacdo da Lei da
Aprendizagem®®® com representantes das entidades envolvidas com a AP,
representantes do Governo, empresas, do Poder Judiciario e da sociedade civil.
Como resultados desses movimentos, em dezembro daquele ano, o
Deputado André de Paula (Partido Socialista Brasileiro) apresentou a Camara dos
Deputados o PL 6641/2019 que propde instituir o Estatuto do Aprendiz e revogar
uma série de dispositivos da Lei 10.097/2000. Entre as principais propostas de
mudangcas desse PL, destacam-se:
e mudanca no percentual do célculo da cota, alterando de 5% (minimo) a 15%
(méximo) para 4% (minimo) a 15% (maximo);
e inclusédo de todas as ocupacdes profissionais do estabelecimento como

integrantes do célculo da cota;

101 Carta de entrega coletiva de cargos de Coordenagdo de Fiscalizagdo de Aprendizagem
Profissional. Auditores do Trabalho. 05, de Maio de 2022.

102 10 Debate em Defesa da Modernizacéo da Lei da Aprendizagem realizado no auditério do
anexo IV da Camara dos Deputados em 26 de setembro de 2019.
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e manutencdo do contrato de aprendizagem em 2 anos;

e retirada da primazia das entidades do Sistema S e inclusdo das escolas
publicas com habilitagdo para cursos profissionalizantes em um contexto
geral;

e regulamentacdo das questdes técnicas e operacionais da AP, confrontando

a autonomia das instituicdes formadoras.

Desde que o PL foi apresentado, as coalizagbes se organizaram em
movimentos de apoio e de 0posi¢do as propostas.

Como movimento de apoio, encontram-se as coalizfes estabelecidas pelas
ESFLs e representantes da sociedade civil, as quais defendem prioritariamente a
necessidade de ampliar as condi¢cBes para o ingresso de jovens aprendizes, e por
consequéncia, o atendimento ao conjunto das instituicdes, em detrimento da
garantia da prioridade da oferta pelos Sistemas Nacionais de Aprendizagem.

Como movimento de oposi¢do, encontram-se 0s representantes dos setores
produtivos e dos SNAs, que se manifestaram, por meio de pareceres técnicos, pela
realizacdo de profundas mudanca do PL, afirmando que tal legislacdo compromete
a politica por ndo resguardar a natureza de qualificacdo profissional da AP, pela
retirada da primazia das entidades do Sistema S como ofertante de Programas de
Aprendizagem e por manter todas as ocupac@es profissionais do estabelecimento
como integrantes do calculo da cota, 0 que contraria a historica reivindicacdo das
Confederagdes patronais de revisdo da CBO e da retirada de algumas ocupagdes
como passiveis da oferta de cursos de AP.

Vale mencionar ainda que o PL voltou a tramitar no final de 2021, tendo a
relatoria designada ao Deputado Marco Bertaiolli, o qual promoveu, durante os
meses de fevereiro a maio de 2022, audiéncias publicas nacionais com
representantes  de diversos segmentos — Representantes do poder publico,
Confederagdes Patronais, SNAs, MPT, ESFLS, Escolas Técnicas Privadas,
Institutos Federais, Confederagédo dos Trabalhadores, ANAMATRA, Fundacdo
MUDES, Sindicato dos Auditores do Trabalho, representante da Sociedade Civil,
representantes do setor empresarial, como a Sra Luiza Trajano, do Grupo Magazine
Luiza, entre outros.

A existéncia de movimentos que fazem prosperar a tramitacdo do PL sdo

fortes indicativos da forga da visdo e dos valores presentes no “sistema de crengas”
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gue embasa a coalizdo das ESFLs e das entidades de parte da sociedade civil junto
ao Poder Legislativo no ambito da politica da AP .
Por altimo, cumpre mencionar que, até a finalizacdo desta tese, o PL ainda

se encontrava em tramitacdo no Congresso Brasileiro.

iii) Evento externo ao subsistema da politica: a Reforma do Ensino Médio

Na esteira da alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
n°9.394/1996), determinada pela Lei 13.415/2017'%, vem sendo proposto pelo
Conselho Nacional de Educacdo e pelo Congresso brasileiro novos marcos
normativos e legais no sentido de articular a experiéncia da Aprendizagem
Profissional ao ensino médio.

No ano de 2018, o Conselho Nacional de Educacéo editou a Resolucdo CNE
n® 3, pela qual as unidades escolares, ao ofertarem o V itinerario formativo, de
formacdo técnica e profissional, como parte do ensino médio, passam a poder
contabilizar a carga- horaria da Aprendizagem Profissional como parte do ensino
médio.

Posteriormente, em 2021, esse entendimento foi corroborado pela
Resolucdo CNE/CP n° 1/2021, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, dispondo no art. 7° que:

Os itinerarios formativos profissionais podem ocorrer dentro de um curso, de uma
area tecnoldgica ou de um eixo tecnolégico, de modo a favorecer a verticalizagdo
da formacdo na Educagdo Profissional e Tecnoldgica, possibilitando, quando
possivel, diferentes percursos formativos, incluindo Programas de Aprendizagem
Profissional, observada a legislacao trabalhista pertinente.

No ambito do Poder Legislativo, o PL 6494/2019, de autoria Deputado
Federal Jodo H Campos (PSB/PE) e relatoria da Deputada Federal Tabata Amaral
(PSB-SP), propde as modificagdes na LDB (Lei n° 9.394/1996) para dispor sobre a
formacdo técnica profissional; e da CLT (Decreto Lei n°5.452, de 1°. de maio de

1943), para articular a formacéo profissional com a Aprendizagem Profissional.

103 A\ Lei 13.415/2017, que institui a reforma do ensino médio, inclui no inciso I, § 6° do Art,36 da
LDB, modificado pela Lei no 13.415/2017, a seguinte redacgdo: “A critério dos sistemas de ensino,
a oferta de formacdo com énfase técnica e profissional considerard: | - a inclusdo de vivéncias
praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional.”
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A seguir sdo apresentados destaques desse PL.:

e Promover aincluséo da Aprendizagem Profissional na agenda da Lei
Geral da Diretrizes e Bases da Educacdo, fortalecendo suas
possibilidades de integracdo e articulagdo com o Ensino Médio.

e Possibilitar que o V itinerario formativo do ensino médio possa ser
utilizado como parte tedrica do Programa de Aprendizagem ao
tempo em que a parte pratica da AP também seria reconhecida como
horas aulas adicionais para integralizacdo do ensino medio.

e incentivar estudantes e empresas a aderirem ao Programa de
Aprendizagem, de modo que a AP possa ser considerada para fins
de aproveitamento de créditos. Tal integracdo proposta também

devera ocorrer no ambito da educacdo tecnoldgica (nivel superior).

Como citado anteriormente, a compatibilizacdo da politica da
Aprendizagem Profissional ao Ensino Médio também aparece na Portaria MTP n.
671/2018 e foi pauta das discussdes do Grupo de Trabalho Tripartite, no &mbito do
Conselho Nacional do Trabalho, que recebe uma maior influéncia das proposic¢des
das agendas dos SNAs.

Entre as proposicdes especificas que figuram nas conclusbes dos debates

realizados no ambito desse Grupo de Trabalho, destacaram-se:

¢ O alinhamento dos arcaboucos normativos da AP, do novo ensino médio
e da educacdo profissional e tecnoldgica e o incentivo a adocdo de

Programas de Aprendizagem integrados a essas etapas de ensino;

¢ A manutencdo da obrigatoriedade da matricula e da frequéncia do aprendiz
na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e priorizacdo de
contratacdo de aprendizes que estejam matriculados e frequentando a
educacdo basica.

Neste ponto, torna-se evidente que, apesar de a proposta resguardar a
priorizacdo de contratagdo de adolescentes e jovens de 14 a 18 anos, a
politica pablica de AP passa a tratar como seu publico a totalidade dos
estudantes da educacéo bésica.
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e Desenvolvimento de itinerérios de formacdo na AP, possibilitando que o
jovem que possui contrato de AP vinculado ao Itinerario V do Ensino
Médio ou ao Ensino Técnico continue a sua trilha de formagdo em cursos
de educagdo profissional tecnoldgica de graduacdo (tecndlogo) e
permaneca com o contrato de aprendizagem ativo, seja por aditivo
contratual ou por meio da previsdo no inicio do contrato de trabalho do
desenvolvimento do itinerario formativo, sempre respeitado o limite
temporal legal méximo do contrato de aprendizagem. O objetivo € criar
incentivos para que o jovem continue estudando apos a conclusdo do
ensino médio.

e Criacdo de politicas publicas para a disponibilizagdo de um periodo
inicial de preparacdo para jovens vulneraveis antes do inicio do
contrato de AP, com auxilio financeiro, de forma que os
adolescentes e jovens que ndo estdo no Itinerario V ou no Ensino
Técnico possam ter incentivos para se manter na escola enquanto sao
melhor preparados para iniciarem as atividades teoricas e praticas.

e Interiorizagdo da AP por meio da articulacdo do Ministério do Trabalho
e Previdéncia com o Ministério da Educacdo e com as Secretarias
Estaduais de Educacéo para oferta do Itineréario V do novo ensino médio
integrado com contratos de AP em cidades do interior do pais.

e Promocdo acdes de capacitacdo a respeito da AP para os Conselhos

Estaduais de Educacdo, Secretarias e Profissionais da Educacéo.

Pode-se concluir, com base no conjunto da analise realizada, ao longo deste
capitulo, que a pauta de aproximacdo da AP ao ensino médio encontra eco, em
especial, junto a coalizdo composta pelos SNAs e as Escolas Técnicas, na medida
em que ambos convergem acerca da natureza educacional e do carater formativo
profissionalizante que a politica deveria enfatizar.

Além disto, cabe observar que a partir da promulgacédo da nova legislagédo

do Fundeb!® aprovada em dezembro de 2021, as instituicbes dos Sistemas

104 Lei n. 14.276, de 27 de dezembro de 2021,que altera dispositivos da Lei n. 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, queque regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).
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Nacionais de Aprendizagem, em especial o Senai e 0 Senac, passaram a poder, por
meio do estabelecimento de convénios e parcerias com os estados, receber recursos
deste fundo com a finalidade de colaborar para a implementacdo do V itinerario
formativo previsto pela novo ensino médio.

Portanto, as condi¢Ges necessarias para a realizagdo de importantes
mudancgas nas feigdes finalisticas da politica vém sendo elaboradas, na medida em
que legislacdes e normativos especificos vém propondo modelos de articulacdo da
AP ao ensino meédio, e, paralelamente, sdo fornecidas condigdes legais de
participacdo dos SNAs como colaboradores da rede de ensino publica para esse fim.

Por outro lado, as ESFLs e o0 MPT vém reagindo a tais proposicdes, pois
julgam que tais movimentos podem descaracterizar a politica em curso, erguida
pela Lei 10.097/2000, com vistas a garantir o direito a profissionalizacdo daqueles
adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade social, em uma perspectiva de
protecdo social e trabalhista, embasada em uma experiéncia formativa de carater
inicial e geral.

De acordo com a entrevista concedida por Alencastro (2021), essas
mudangas que propdem uma maior articulacdo da AP a reformulagdo do ensino
médio parecem ser inevitaveis e apontam para novas configuracdes da politica. Para
ele, tais movimentos externos a politica, deverdo exigir das ESFLs um esfor¢o
maior no sentido de adaptacdo para que possam se manter no interior da politica.

Considerando o conjunto dos movimentos realizados pelas coalizdes,
embasadas em distintos “sistemas de crengas”, ndo apenas na primeira década de
institucionalizacdo da politica, mas, em especial, nos anos mais recentes, conclui-
se gque 0s impasses vém se acentuando em torno da constituicdo de fundamentais
atributos da politica de AP - seu desenho programatico, suas feicdes finalisticas e
dos impactos sociais e educacionais a serem alcangados.

Como mencionado anteriormente, dois movimentos estdo em curso, com
visdes, propostas e perspectivas diversas em torno da politica: a tramitacdo de uma
extensa e nova legislacdo de AP, o Estatuto do Aprendiz, no Congresso brasileiro,
e um conjunto de iniciativas legislativas e no ambito do Conselho Nacional de
Educagéo (CNA) que visam trazer a experiéncia da Aprendizagem Profissional para
o interior do ensino médio das escolas publicas.

Apesar de ndo serem excludentes entre si, tais iniciativas trazem visoes e

valores distintos em relacéo a AP e refletem tensdes entre os distintos atores sociais
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envolvidos na politica que buscam garantir e ampliar os seus espacos de atuacao e
influéncia.

Do conjunto da andlise realizada por este capitulo, pode-se inferir que, de
fato, os impasses e 0s choques internos entre as coalizdes informais, baseadas na
existéncia dos dois basilares “sistemas de crengas”, presentes no interior do
subsistema da politica de AP, vem atuando como fenémenos definidores dos rumos
da politica e do potencial de mudanca em seus atributos mais basicos, como suas
finalidades, operacionalizacdo, resultados e impactos.

Conforma mencionado na Introducéo deste trabalho, buscou-se evidenciar,
por meio de um caso empirico educacional, como as politicas publicas sdo forjadas
e alteradas, a partir da luta fundamentalmente de crencas e da circulacéo de ideias
entre 0s grupos sociais especificos, que historicamente atuam influenciando os seus
rumos e os seus resultados.

Este capitulo procurou, fundamentalmente, discorrer sobre as motivacoes
sociais e politicas e as principais crencas, visdes e propostas coletivas implicadas
no contexto da implementacdo da nova politica pablica de AP do Estado brasileiro
e analisar como o contexto de disputas e impasses entre as coalizGes, embasadas
em seus respectivos sistemas de crencas, incidem sobre o0s seus atributos e 0s seus
resultados. Procurou-se, portanto, responder as duas das principais questdes
norteadoras dessa tese.

Cabe, a partir desse ponto, concluir a investigacdo proposta, respondendo a
indagacdo acerca do quanto que a atual politica pode representar a realizacdo de
avancos sociais e educacionais em relacdo ao modelo da AP do Estado Novo (1937-
1945).

Como a resposta a esta questdo exige uma leitura global e panoramica desse
trabalho, incorporando a analise empreendida por este capitulo a retomada da
trajetoria historica da politica de AP, realizada pelo capitulo anterior, a resposta a
esta Ultima questdo sera incorporada as conclusdes desse trabalho que pretende, ao
sintetizar o percurso investigativo realizado, apontar as limitacOes e 0s avangos
alcancados, até entdo, por esta mais longeva politica publica para a juventude

brasileira.
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5 Conclusdes

Como mencionado na abertura deste trabalho, esta tese esta incluida no
campo dos estudos sobre politicas pablicas, agregando também perspectivas de
analises legislativa e historica.

Buscou-se analisar a emergéncia e a implementacéo da politica pablica da
Aprendizagem Profissional no contexto da redemocratizacdo do Estado brasileiro,
a partir do inicio deste século, com a promulgagéo da Lei 10.097/2000, denominada
como a nova lei da Aprendizagem Profissional.

Foram analisados o processo historico do surgimento da Aprendizagem
Profissional no pais e o contexto de sua mais recente institucionalizacdo e
implementacdo, a partir dos anos 2000, como uma mais ampla politica pablica,
baseada no idedrio de tornar-se “vetor do direito constitucional a profissionalizacdo
dos adolescentes e jovens”.

Partindo do questionamento acerca dos seus baixos resultados relativos ao
cumprimento das cotas de contratacdo de aprendizes pelas empresas, procurou-se
investigar como o proprio processo de implementacdo da politica pelos atores
sociais e estatais vem incidindo sobre os seus resultados.

Portanto, a tese colocou em relevo, no contexto de seu percurso
investigativo, o processo de implementacdo da AP, constituido pela atuacdo e
articulacdo dos atores estatais e sociais diretamente implicados nesta politica,
considerando as duas décadas de sua existéncia, voltada para adolescentes e jovens
de 14 a 24 anos.

Como mencionado anteriormente, interessou a esta tese investigar as inter-
relacfes entre o processo de implementacdo da politica, compreendido a luz do
conceito de policy process, no qual os atores sociais e estatais envolvidos possuem
central protagonismo, e o baixo alcance de seus resultados previstos em lei.

As investigacdes centrais que nortearam esse trabalho de tese giraram em
torno das anélises das principais crencas, visdes e propostas coletivas implicadas
no contexto da emergéncia e da implementacdo da AP como nova politica pablica
no processo da redemocratizagdo do Estado brasileiro e da forma pela qual os
resultados alcancados pela politica podem estar refletindo um contexto de disputas

acerca dos entendimentos e visfes dos atores implicados na implementacéo da AP.
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Partiu-se, portanto, também da hipGtese geral de que 0 processo de
implementacdo da intersetorial e multifuncional politica de AP vem constituindo-
se em si como um “wicked problem” e, como tal, vem influenciando os resultados
relativos ao cumprimento de seu alcance. E, que tal “problema maldito” se
corporifica no impasse (conflito interno) entre os atores envolvidos em torno de um
entendimento compartilhado sobre o préprio significado de tornar a nova politica
“vetor do direito a profissionalizagdo dos adolescentes e jovens”.

Para responder suas questdes mais centrais e suas hipdteses de pesquisa esta
tese utilizou o modelo de andlise denominado Advocacy Coalition Framework
(Modelo de Coalizéo de Defesa), formulado por Sabatier e seus parceiros (1993,
1999 e 2007), como chave interpretativa para compreender a forma pela qual uma
politica publica que traz com ela nome, foco e publico determinados, com base em
legislagBes préprias, pode ganhar ressignificacdes, articulagdes e praticas
diferenciadas, considerando o conjunto complexo de atores sociais envolvidos
historicamente na sua constituicao.

Desenvolvido como um modelo que abarca uma perspectiva integradora,
que inclui elementos diversos como valores, ideias, interesses, competigcdes entre
0s atores, instituicbes e eventos externos, a Advocacy Coalitions Framework
(Modelo de Coalizdo de Defesa/MCD) foi considerada um referencial teorico
adequado para nortear a investigacdo pretendida, pois constitui-se como uma
abordagem voltada para a investigagdo e a interpretacdo dos denominados
“problemas malditos” no interior da implementagao das politicas publicas.

Relembrando, os “problemas malditos” sdo considerados aqueles que
mobilizam conflitos fundamentais sobre a definicdo acerca de quais os problemas
precisam ser enfrentados e os objetivos a serem alcancados pelas politicas,
envolvendo importantes disputas técnicas e de crengas entre 0os multiplos atores
estatais e sociais.

Consequentemente, esta tese partiu da premissa dos autores do ACF
segundo a qual o quadro de disputas técnicas e de multiplos atores sobre a defini¢do
das finalidades a serem perseguidas pela politica publica de Aprendizagem
Profissional estaria exercendo forte influéncia nos resultados, nos rumos e no seu
potencial de mudanca.

Especificamente no terceiro e ultimo capitulo, que tratou da emergéncia e

da organizacdo do subsistema da politica, foram respondidas as questfes
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norteadoras relativas as principais crengas, visdes e proposi¢des implicadas no
contexto da emergéncia da AP e a forma pela qual os resultados alcancados refletem
0 contexto de impasses e disputas acerca das finalidades e dos impactos que a
politica deveria alcancar.

Partindo da apresentacdo dos dois principais € mais centrais “sistemas de
crengas”, galvanizados por distintos valores e proposicdes, evidenciados por meio
das entrevistas qualitativas fornecidas pelos atores estatais e sociais implicados
nesta politica, consubstanciadas nas “coalizoes de defesa”, mobilizadoras do
conjunto destes atores constitutivos do subsistema da politica, este capitulo também
confirmou as hipdteses desta tese.

Os impasses e conflitos foram exemplificados por meio da apresentacéo das
discuss@es presentes no interior do Férum Nacional de Aprendizagem, a partir da
exposicdo de trés importantes temas vinculados ao denominado ndcleo de crengas
secundérias do ACF.

Além disto, procurou-se apresentar como as coalizdes vém se mobilizando
informalmente nos &mbitos dos poderes executivo e legislativo, no sentido de fazer
prosperar suas proposicdes e valores relativos a organizagao e aos rumos da politica
Nos anos mais recentes.

Consequentemente, este Gltimo capitulo da tese evidenciou as implicacdes
dos movimentos informais das coalizdes nos rumos e nos resultados da politica
publica de Aprendizagem Profissional.

Respondidas as duas principais questdes-chave desta tese, restou, portanto,
como mencionado no término do Gltimo capitulo deste trabalho, a reflexdo acerca
da existéncia de avancos e de limitacBes da atual politica em relacdo ao modelo da
AP do Estado Novo (1937-1945).

As bases para essa reflexdo foram dadas a partir das respostas fornecidas ao
longo dessa tese, aos seus objetivos especificos de percorrer as matrizes historicas,
sociais, politicas e legais que subjazem ao surgimento, a institucionalizacdo e a
nova emergéncia da Aprendizagem Profissional, neste século; de mapear 0os marcos
legais e 0 processo de organizacdo do subsistema da nova politica; além de analisar
as distintas apropriacdes e interpretacdes dos atores estatais e sociais envolvidos na
implementacdo da politica a respeito da sua nova finalidade de constituir-se como
“vetor de garantia do direito a profissionaliza¢ao” dos adolescentes e jovens

brasileiros.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

193

Indubitavelmente, a Aprendizagem Profissional, instituida nos anos 2000,
traz consigo avancos sociais significativos no tratamento da juventude ao fornecer-
Ihe centralidade no cerne da nova politica publica.

A nova politica é “filha” direta das conquistas sociais basilares da nova
Constituicdo democratica brasileira no que concerne a determinacdo de que as
criangas, adolescentes e jovens constituem-se como “sujeitos de direitos”. A eles
devem ser garantidos uma serie de direitos sociais - a salde, a educacdo, a
cidadania, a dignidade, ao lazer, dentre outros.

Serd neste contexto historico que a profissionalizacdo dos adolescentes e
jovens, a partir dos 14 anos, tornar-se-a no pais, a partir da promulgacdo da
denominada Constituicdo Cidadd, também um direito social especifico.

Apesar de a CLT, promulgada em 1943, garantir aos menores de 18 anos,
por determinacdo legal, direitos trabalhistas especificos, fornecendo a eles
condigdes de “trabalho protegido”, os adolescentes e jovens ndo estavam, naquele
momento historico, no centro da politica de AP. Tratava-se, fundamentalmente, de
garantir melhores condicdes de trabalho aos numerosos adolescentes empregados
nas indastrias brasileiras, dando-lhes também alguma formacdo de carater
profissionalizante.

Como mencionado e tratado por esta tese, a politica de AP instituida na
década de 1940 tinha como foco principal o atendimento as demandas do processo
de industrializacdo brasileira. Naquele periodo, a lei determinava que o0s
adolescentes e jovens contratados como aprendizes deveriam cursar o ciclo
priméario de ensino. Entretanto, ndo havia perspectivas de continuidade de estudos
para 0s jovens aprendizes, que passaram a atuar como forca de trabalho formal para
0s setores produtivos.

De modo distinto, a nova lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000) emerge
embasada no “sistema de garantias de direitos constitucionais” e nas determinagdes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual a Aprendizagem
Profissional torna-se “vetor do direito constitucional a profissionalizagdo dos
adolescentes e jovens”. Consequentemente, deve-se garantir a realizacdo pelos
adolescentes e jovens de “trabalho educativo” em detrimento do “trabalho
produtivo”.

Logo, a experiéncia laboral e de qualificacdo profissional promovida pela

AP, a partir dos anos 2000, deve contribuir para o primeiro ingresso formal no
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mundo do trabalho e para a geracdo de renda, que interdite condigdes precarias de
trabalho, e especialmente para o desenvolvimento de uma experiéncia educativa
que colabore para a permanéncia na escola e uma mais promissora mobilidade
profissional.

Necessério citar o que os representantes do Ministério Publico do Trabalho
entrevistados por esta tese enfatizaram, quando questionados sobre as motivacoes
para a criacdo da nova lei da Aprendizagem Profissional, que essa politica foi
reconfigurada com o principal objetivo de combater o trabalho infantil e precario
dos adolescentes brasileiros. Uma realidade que, de acordo com o0s representantes
do MPT, 6rgdo protagonista no desenho e proposta da nova lei da AP, poderia ter
sido historicamente respondida e mitigada por medidas mais inclusivas no campo
da educacéo brasileira.

Entretanto, como analisado por esta tese, € somente, em 2009, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59, que a educacéo béasica tornar-se-a
obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.

Neste mesmo ano, foi inserido um novo paragrafo no Artigo 212, da
Constituicdo, determinando que o Estado brasileiro passasse a assegurar a
distribuicdo prioritaria de recursos publicos no atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, a garantia do padrdo de
qualidade e de equidade.

No ano seguinte, em 2010, uma nova Emenda Constitucional, n. 65, incluiu,
por meio da inser¢ao de um novo inciso ao Art. 227, a “garantia de acesso do
trabalhador adolescente e jovem a escola”.

Logo, no ano 2000, uma década antes destas conquistas sociais e
determinac6es legais relativas a obrigatoriedade do ensino até aos 17 anos, o poder
legislativo aprovara, em carater de urgéncia, a nova lei da Aprendizagem
Profissional, ao considera-la a Unica forma de conter o trabalho dos adolescentes,
realizado de forma precaria e ilegal.

Quando a lei 10.097/2000 foi promulgada, a garantia de acesso ao ensino
médio, como direito do adolescente e jovem, incluindo aqueles trabalhadores, ndo
era ainda assumida pelo Estado brasileiro. N&do havia determinacdo legal para o
Estado prover as condig¢des para 0 acesso universal a esta etapa do ensino.

Portanto, pode-se considerar que, a despeito dos avancos de carater

trabalhista, na esfera dos direitos sociais adquiridos pelos adolescentes e jovens
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brasileiros, a AP mantém-se, ainda no século XXI, como um assunto restrito ao
campo dos direitos trabalhistas, restando ao campo da educacdo, propriamente dita,
pouco espaco para dialogar com essa mais perene politica publica para a juventude.

Do ponto de vista da insercdo dessa politica na burocracia do Estado, a sua
gestdo permanece vinculada ao Ministério do Trabalho e aos 6rgdos publicos de
fiscalizacdo laboral, cabendo ao Ministério da Educacdo a realizacdo de
contribuigdes esparsas.

Da mesma forma, importante destacar que a Gltima Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, promulgada em 1996, ndo traz em seus capitulos que tratam da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica nenhuma mengéo a AP.

Pode-se afirmar que ocorre, portanto, um encapsulamento da politica de AP
no campo da reflexdo e das acdes destinadas a garantia dos direitos trabalhistas e
sociais.

E neste contexto de encapsulamento da politica que se dardo as discussdes
sobre o carater e o sentido do “direito a profissionalizacdo dos adolescentes e
jovens” pelos atores sociais historicamente implicados no atendimento aos
adolescentes e jovens, seja na perspectiva assistencialista (ESFLs) ou de formacéo
para o trabalho (SNAS).

De acordo com a pesquisa realizada por esta tese, o subsistema da politica é
predominantemente permeado pelos valores, crencas e interesses destes atores
sociais, que historicamente atuam no campo da Aprendizagem Profissional.

Apesar dos conflitos e dos impasses, apresentados por esta tese, a AP vem
se mantendo viva e a mais perene politica para a juventude brasileira, atendendo
anualmente centenas de milhares de jovens matriculados ou egressos do ensino
médio.

Portanto, diferentemente do que ocorreu na década de 1940, a atual politica
publica assenta-se em uma base institucional e organizacional voltada para a
garantia do direito constitucional dos jovens a profissionalizacdo, o que indica a
realizacdo de avancos sociais em relacdo a politica de AP da década de 1940, com
a efetiva participacdo dos atores sociais envolvidos.

Ocorre que tal politica permaneceu historicamente vinculada a perspectiva
de que cabe ao Estado brasileiro fornecer aos jovens de baixa renda e em situacéo
de vulnerabilidade social prioritariamente politicas voltadas para geracéo de renda

e formacdo profissional, de caréater inicial, condicionadas a sua permanéncia na


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

196

escola, em detrimento da garantia de uma educacdo bésica publica de maior
qualidade e inclusiva, bem como de suas inter-relagdbes com a educagédo
profissional.

Mesmo considerando a relevancia e a pertinéncia social de tais politicas em
um contexto de taxas alarmantes de abandono do ensino médio e de trabalho
infantil, mantém-se um viés assistencialista no tratamento fornecido a um grupo
social de vulnerabilidade e de baixa renda.

Portanto, permanecem algumas limitacdes na abordagem dos problemas
sociais e educacionais relativos a juventude de baixa renda e, principalmente, em
situacdo de vulnerabilidade social.

Uma outra limitacao refere-se aos baixos indices de participacdo da prépria
juventude na concepc¢do e desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a
garantia de seus direitos sociais.

O processo de finalizagcdo desta tese coincidiu com a ampliagdo e o
aprofundamento da discussdo na sociedade civil e pelo poder publico sobre a
integracdo da AP no curriculo e no contexto da oferta do ensino médio.

Abre-se, portanto, uma janela de oportunidades para a realizacdo de novas
pesquisas sobre como se dard a inser¢do da AP no ambito formal da educacéo
brasileira.

Tais pesquisas poderdo avaliar se tal apropriacdo podera vir a se caracterizar
como uma releitura de modelos dualisticos, excludentes, implementados pelas
reformas educacionais de Gustavo Capanema, como analisado no segundo capitulo
desta tese, ou apontar no sentido da renovacdo de modelos e desenhos de formacéo
gue sejam mais atraentes para os adolescentes historicamente excluidos do conjunto

dos direitos sociais expressos na atual Carta Constitucional.
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Anexos

Anexo 1 — Roteiros das entrevistas qualitativas

a) Modelo utilizado com responsavel de instituicdes implementadoras da
politica (Sistema S e organiza¢des ndo-governamentais)

1. Informacdes Gerais

Nome do entrevistado: Email:

Data da entrevista:

Descricdo do cargo ocupado e das func6es ou projetos destacados:
Governos vinculados/tempo de atuagéo:

2. Questdes a serem mencionadas antes da entrevista

- Objetivo da pesquisa — tese

- Organizagdo e objetivos da entrevista

- Posicédo do entrevistado como representante de érgdo ou instituicdo, mas que ha
espacgo para mencionar a sua discordancia pessoal acerca da visdo predominante do
Orgdo ao qual esta vinculado.

Razao social e finalidade

3.Roteiro da entrevista

Bloco 1: Descricdo da atuacdo da instituicdo no ambito da politica de
aprendizagem; perfil de atendimento do publico e suas inter-relagdes com os
demais Orgdos e entidades da politica (visdo da instituicdo acerca do
posicionamento da atuacéo dos atores no campo)

oo

Exemplo de questdes para entidade Sistema S:

O SENAI foi criado para a oferta da aprendizagem em1942. Qual era o objetivo do
Programa na época? Qual era a funcdo social do programa na época? E o Senai
continuou a ofertar ao longo das décadas seguintes? Houve uma diminui¢do dessa
oferta, ao longo doa nos seguintes, vocé saberia me dizer as razdes?

Na sua visdo qual a diferenga fundamental da aprendizagem oferecida hoje para a
aprendizagem oferecida na década de 1940 no Senai?

Vocé poderia descrever, em linhas gerais, qual é a finalidade, a natureza e abrangéncia
do trabalho do Senai em relagdo & aprendizagem, na atualidade? (citar abrangéncia
territorial e nimeros de atendimento)

Qual o tamanho da atuacdo da aprendizagem em relacdo aos demais tipos de
atendimento?

O volume da demanda aumentou significativamente nos Gltimos vinte anos?

Qual o perfil socioecondmico e etario do publico atendido?

O Senai atua prioritariamente com o publico em situacdo de vulnerabilidade? Qual o
volume dessa oferta?

Quais os tipos de curso mais ofertados e os titulos mais demandados?
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Na oferta da aprendizagem, como se da a relagdo do Senai com as empresas? O Senai
capta os alunos para as empresas? E com as empresas? Vocé poderia caracterizar
melhor essa oferta, considerando o fluxo, a logistica completa prevista por lei?

Na sua visdo o que diferencia a oferta realizada pelo Senai com o das ONGs?

Qual a relacdo do Senai com o Ministério Publico, a Coordinfancia e os 6rgaos de
assisténcia social?

Exemplo de questdes para organizacdo nao governamental:

A Rede Cidada foi criada no ano 2002, dois anos apds a promulgacdo da Lei 10.097,
que altera os dispositivos da CLT, relativos ao trabalho do menor. Pode-se afirmar que
ambas as iniciativas sdo fruto das mudancas de entendimento constitucional e
internacional em relacdo ao trabalho infantil e a promocéo do trabalho decente? Por
gue a Rede foi criada?

Neste contexto, a senhora poderia descrever, em linhas gerais, qual é a finalidade, a
natureza e abrangéncia do trabalho da Rede em relacdo a aprendizagem? (citar
abrangéncia territorial e nimeros de atendimento).

Qual o tamanho da atuacdo da aprendizagem em relacdo aos demais tipos de
atendimento? O volume da demanda aumentou significativamente nos dltimos vinte
anos?

Qual o perfil socioecondmico e etario do publico atendido?

A Rede atua prioritariamente com o publico em situacdo de vulnerabilidade?

Na oferta da aprendizagem, qual a relagdo da Rede com os 6rgaos publicos envolvidos?
Assisténcia social? Ministério Publico?

E com as empresas? Vocé poderia caracterizar melhor essa oferta, considerando o
fluxo, a logistica completa prevista por lei?

Vocés atuam como contratantes de jovens aprendizes? Como se da esse processo?
Quais os pontos comuns no tipo de atendimento feito pela Rede com as demais ONGs
assistencialistas?

Bloco 2 — Viséao geral da politica: niicleo duro do “sistema de crencas” (valores
e entendimentos gerais sobre as regras gerais em vigor da politica)

12.

Eu vou mencionar os entendimentos e regras mais basicas que norteiam a politica com
base na legislacdo em vigor. Quando houver discordancia acerca de algum ponto, por
favor, mencione as razfes e qual a visdo que deveria prevalecer sobre o ponto citado
em sua opinido?

O objetivo deste novo bloco é averiguar o nivel de aderéncia dos entrevistados aos
valores sociais e novo paradigma da politica e de convergéncia dos entendimentos
sobre as regras mais gerais sobre as quais esta assentada a politica.

Foram citados os dispositivos e determinacdes legais para que o entrevistado possa

Se

manifestar brevemente e sucintamente, de preferéncia quando houver

discordancia sobre alguns dos pontos mencionados.

Entendimento central da nova politica (valores - novo eixo e ideario da
politica):
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e A lei 10.097 e o Decreto 5.598 que regulamenta essa lei estdo embasadas no
entendimento de que a aprendizagem profissional ¢ vetor do “direito a
profissionalizacdo dos adolescentes e jovens”, direito previsto pela Constituigao.
A garantia ao direito a profissionalizagdo dos adolescentes e jovens é o novo
idedrio sobre o qual se assenta a nova politica.

o Deriva desse entendimento, a existéncia de novos dispositivos que tratam dos
direitos trabalhistas e sociais dos adolescentes e jovens.

Citar os dispositivos legais da Lei 10.097/2000 e do Decreto 5.598/2005

Novas regras gerais da politica

e Caracterizagdo da aprendizagem como formacdo técnica-profissional metodica
desenvolvida por meio de atividades tedricas e praticas e que sdo organizadas em
tarefas de complexidade progressiva implementadas por meio de um contrato de
aprendizagem

e Os principios que a formacao técnico-profissional deve obedecer (Capitulo 111, art
7 do decreto 5.598/2005, que regulamenta a contratagdo de aprendizes): garantia
de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino fundamental, horério especial para o
exercicio das atividades e capacitacdo adequada ao mercado de trabalho. E o
aprendiz com idade inferior a dezoito anos € assegurado o respeito & sua condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

e A priorizagdo de atendimento dos jovens de 14 a 18 anos;

e Adinclusdo de novos publicos a serem atendidos: SINASE e SISNAD;

e A definicdo de que cabe aos SNAs a prioridade do atendimento e tb que outras
entidades devem atuar como ofertantes de aprendizagem;

e A possibilidade da contratagdo pelas entidades sem fins lucrativos, além da
contratacdo direta pelas empresas;

e Asdiretrizes gerais que devem ser observadas pelas entidades responsaveis pelos
programas de aprendizagem;

BLOCO 3: Visao geral da politica: nicleo politico do “sistema de crencas”
(publico-alvo a ser atingido, definicdo de agenda, das finalidades e impactos a
serem alcangados)

Com base nos entendimentos acerca das regras e entendimentos mais gerais da
politica e também em sua visdo sobre os aspectos criticos que deveriam ser
abordados com vistas ao aperfeicoamento das finalidades e impactos que a politica
deveria ter, por favor responda as seguintes questdes:

13. Na sua percepgdo, a Aprendizagem se caracteriza como uma politica voltada para
atendimento das demandas de que publico?
a) Jovens e adolescentes de um modo geral
b) Prioritariamente para os adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social
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¢) Empresas
d) Jovens, de um modo geral, e empresas

(Sintetizar o entendimento do entrevistado sobre a caracteriza¢do do publico a ser
atendido com base na visdo acerca do atendimento prioritario de jovens de 14 a 18
anos com a resposta acima de modo a chegar a uma visao mais completa sobre esse
tema)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.
28.

Na sua visdo, qual deveria ser a principal agenda da aprendizagem? Ou seja, quais 0s
problemas/questdes sociais deveriam ser enfrentados pela politica?

Ao longo das duas ultimas décadas de implantacdo da politica, esta agenda foi
contemplada e esteve no centro da politica?

Na sua visdo, quais os dispositivos de ordem legal e operacional que podem ser
considerados como facilitadores, promotores dessa agenda? E quais os dispositivos que
podem dificultar a implementacdo dessa agenda? Novas leis Estatuto da
Aprendizagem, a Portaria atual?

Na atualidade, ap6s duas décadas de implementacdo, essa agenda precisa ser
fortalecida? Ampliada de modo a incorporar outras e novas questfes sociais? Ou
modificada? Em que sentidos?

O Senai, ao longo dos vinte anos de implementagdo, mudou sua visdo acerca da agenda
e finalidades? Qual o aprendizado politico?

Na visdo da senhora, quais deveriam ser as finalidades, social e educacional da
politica?

A politica da aprendizagem nao traz claramente em seu arcabouco legal qual a agenda
prioritaria e as suas finalidades. A senhora acredita que esta auséncia possa expressar
a inexisténcia de uma visdo coesa entre 0s entes envolvidos na politica acerca das
finalidades e dos impactos que deveriam ser alcangados?

Se a resposta for positiva, como a senhor(a) poderia caracterizar, em grandes linhas,
essas visoes divergentes?

Como a senhora interpreta e compreende o objetivo de profissionalizacdo dos
adolescentes e jovens da politica? O que esse objetivo deveria procurar alcangar?
Garantir a experiéncia do primeiro emprego formal? Promover o aumento do tempo de
experiéncia profissional dos jovens? A geracdo de emprego formal e uma maior
mobilidade no mercado de trabalho para os egressos? Ou quais outros?

Que fatores ou caracteristicas distinguem a profissionalizagdo da aprendizagem das
demais formacdes profissionais existentes?

Qual deveria ser o foco da qualificagéo profissional?

\océ mencionou anteriormente que a sua instituicdo oferta cursos de..... (Qualificacao
profissional, arco ocupacional, técnico etc). Por que a escolha por este tipo de oferta?
Ha uma visao de que este tipo de oferta é a que mais se enquadra ao publico atendido?
Quais deveriam ser os impactos sociais e educacionais que a politica deveria almejar
e que poderiam ser geradores de indicadores da efetividade de suas finalidades?

O emprego dos egressos da aprendizagem deveria ser um destes impactos/indicadores?
Para vocé o fato de a maioria dos jovens aprendizes possuirem o ensino médio e 0s
cursos se manterem como cursos de formacdo inicial — qualificacdo profissional & um
aspecto critico da aprendizagem? Isto poderia ser um fator a ser aperfeicoado pela
politica por meio da ampliacdo da aprendizagem técnica?
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Bloco 4 — Mapeamento da existéncia de coalizdes (formais e ndo-formais)

29.
30.
31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

A viséo acerca da agenda e finalidades prioritarias da politica da sua instituicdo é
compartilhada, de um modo geral, com outras instituicdes que atuam na politica?

Que Grgdos ou grupos possuem ou expressam uma Visdo acerca da agenda e das
finalidades semelhante aquela proposta pelo MPT?

E com as empresas? Quais seriam 0s principais pontos comuns e os divergentes?

Esta visdo é compartilhada entre os entes governamentais?

Quais os instrumentos e em que momentos politicos especificos foi necessario a
mobilizacéo por meio de coalizdes para a defesa da agenda considerada prioritaria pelo
MPT e os demais entes citados acima?

H& algum movimento no sentido de se articular uma coalizdo formalmente? Por
exemplo, 0 movimento em favor da aprendizagem com foco na empregabilidade e
gualidade da oferta e da atuagdo junto ao poder legislativo para evitar a publicagdo de
medidas ou de alteracBes nas legislacBes, entre outros.

Quais as conquistas alcangadas por meio desses movimentos?

Em que setores da sociedade poderia dizer que encontra visdes distintas acerca da
agenda e das finalidades da politica?

Qual é a sua andlise acerca da participacdo e das agendas da sua instituicdo no Férum
Nacional e nos Féruns Estaduais?

BLOCO 5-Rumos da aprendizagem: visao sobre 0s principais e novos eventos
externos que podem influenciar os rumos futuros da politica e na sua
reconfiguracao

38.

39.
40.
41,
42,

Existem dois eventos externos a politica que poderdo trazer mudancas para a politica —
a promulgacéo do Estatuto do Aprendiz e a reforma do ensino médio. Qual a viséo
geral da senhora sobre as implicagfes que esses eventos podem gerar nos rumos da
aprendizagem?

Ha algum outro evento? E como ele pode impactar os rumos da politica

Qual a visdo que o senhor(a) possui sobre o futuro da aprendizagem?

Visdo sobre o aprendizado junto a politica.

A sua instituicdo se inspira em politicas e ofertas em nivel internacional. Quais? E quais
as convergéncias com a realidade brasileira?

b) Modelo utilizado com representante do Ministério do Trabalho (SPPE)
atuante nos Governos de ....

c) Modelo utilizado com representantes do Ministério do Trabalho
(Secretaria de Inspecéo do Trabalho)

¢) Modelo utilizado com representante do Ministério da Economia (....)
atuante no Governo de Jair Messias Bolsonaro

d)Modelo utilizado com representantes do Ministério Publico
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Anexo 2 — Survey online aplicado as empresas

Bloco 1 — Viséo do setor empresarial sobre a agenda e a finalidade da politica
publica

Na sua percepcao, a Aprendizagem se caracteriza como um Programa voltado
para atender, prioritariamente, a qual publico? (v1.00)

Empresas.

Jovens.

Jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v1.00.a)

N&o sei responder.

Na sua percepcdo, quais sdo as duas principais finalidades do Programa de
Aprendizagem na atualidade: (v1.01.01 e v1.01.02)
Finalidades do Programa de Aprendizagem
Aumentar a disponibilidade de trabalhadores com qualificagdo adequada para o
mercado

Diminuir custos com a contratacdo de trabalhadores

Aumentar a produtividade das empresas

Diminuir o desemprego e desalento entre os jovens

Combater o trabalho infantil e promover o trabalho decente para os jovens

Aumentar a experiéncia dos jovens com trabalho formal

Diminuir a desigualdade social entre os jovens

Outra(s) finalidade(s). Qual(is)? (Se marcado somente esta opc¢ao, ir direto para a
questdo 5) (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatéria) (v1.01.a)

N&o sei responder (Ir direto para a questéo 5) (Opcao exclusiva)

O Programa de Aprendizagem deveria almejar outras finalidades além dessas
duas marcadas na questéo anterior? (v1.02)

Sim

Né&o (Pula para a questéo 5)

N&o sei responder. (Pula para a questdo 5)

Margue duas outras finalidades com base nas opcdes abaixo ou, se preferir,
descreve-as no item “Outras(s) finalidade(s)”: (v1.03.01 e v1.03.02)

Observacéo: No Sphinx, as finalidades marcadas na questdo 2 ndo irdo aparecer
na questdo 4, impedindo o respondente de fazer a mesma marcacdo nas duas
questdes.

Finalidades do Programa de Aprendizagem

Aumentar a disponibilidade de trabalhadores com qualificacdo adequada para o0 mercado

Diminuir custos com a contratacédo de trabalhadores

Aumentar a produtividade das empresas

Diminuir o desemprego e desalento entre os jovens

Combater o trabalho infantil e promover o trabalho decente para os jovens

Aumentar a experiéncia dos jovens com trabalho formal
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Diminuir a desigualdade social entre os jovens

Outra(s) finalidade(s). Qual(is)? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria)
(v1.03.a)

O Programa de Aprendizagem contribui com a resolucdo do problema da
escassez de trabalhadores qualificados? (v1.04)

Sim.

Néo.

N&o sei responder.

Se a contratacdo de aprendizes deixasse de ser obrigatdria, sua empresa
continuaria a contratar jovens para o Programa? (v1.05)

Sim.

Néo.

N&o sei responder.

Bloco 2 — Experiéncia da empresa com a Aprendizagem

A sua empresa capta e contrata aprendizes por meio de: (v2.01)

Do setor de recursos humanos da propria empresa.

De empresas de recrutamento e selecdo de profissionais (CIEE, por exemplo).
Outra. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatdria) (v2.01.a)
N&o sei responder.

Sua empresa tem enfrentado dificuldade para o preenchimento das vagas
destinadas a aprendizes? (v2.03)

Sim. (Abre a pergunta 4)
N&o.
N&o sei responder.

Quais as principais dificuldades? (v2.04)
(Aberta, ndo obrigatdria).

No Brasil, as empresas tendem a contratar aprendizes em quantidade préxima ao
minimo da cota estabelecida em lei.

Na sua opinido, qual o principal motivo para esta tendéncia? (v2.05)
Custos envolvidos na contratagéo.
Perfil do aprendiz ndo é atrativo para as empresas (escolaridade, experiéncia,
postura profissional).
Baixa procura dos jovens por Programas de Aprendizagem.
Baixa disponibilidade de cursos de Aprendizagem.
Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v2.05.a)
N&o sei responder.

Qual a principal motivacdo para sua empresa escolher o Senac como
instituicdo formadora do Aprendiz? (v2.06)

Porque a empresa € contribuinte do Senac e, por esta razéo, nao incorre em custos
adicionais relativos a formacéo dos aprendizes.
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Porque a proposta formativa especifica oferecida pelo Senac é a que melhor se
adequa as necessidades de formacéo profissional da empresa.

Porgue o Senac é uma instituicdo reconhecida no mercado.

Outra. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v2.06.a)

N&o sei responder.

Sua empresa ja contratou outra instituicdo formadora, que ndo o Senac, para
a realizacdo do Programa de Aprendizagem? (v2.07)

Sim. (Abre a pergunta 8)

N&o.

N&o sei responder.

Quais as motivacOes para a contratacdo de outra instituicdo formadora?
(Multipla escolha) (v2.08.01 a v2.08.07)

Porque a empresa que trabalho n&o é contribuinte do Senac.

Porque o Senac nado oferece cursos ou vagas suficientes para atender a demanda da
empresa.

Porque as demais entidades incluem os servicos de captacdo e contratacdo dos
jovens, dispensando a empresa de realiza-los.

Porque as demais entidades, além de incluirem os servicos de captacdo e
contratacdo dos jovens, realizam a parte pratica da empresa.

Porque a proposta formativa especifica oferecida pelas demais entidades se adequa
melhor as necessidades de formac&o dos profissionais da empresa.

Outra. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v2.08.a)

N&o sei responder. (Opcéo exclusiva)

Os Programas de Aprendizagem devem priorizar nos jovens o
desenvolvimento de conhecimentos, competéncias e habilidades para: (v2.09)
A formacéo de uma ou mais ocupagdes profissionais especificas da empresa na qual
realiza a Aprendizagem.

A realizacdo de atividades de carater mais geral, de baixa especializacdo, comuns a
diferentes tipos de empresas e segmentos profissionais.

A realizacdo de atividades para novas funcdes, de carater tecnoldgico, alinhado com
0 movimento de transformacao digital.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v2.09.a)

N&o sei responder.

No Brasil, a maior parte das atividades desempenhadas pelos aprendizes sao
funcdes administrativas basicas.

Na sua opinido, isso ocorre por que: (v2.10)

A realizacdo dessas atividades € necessaria para o funcionamento das empresas e 0
perfil do aprendiz é apropriado para realiza-las.

O perfil dos aprendizes ndo é compativel com fungdes mais complexas.

O tipo de curso oferecido ndo permite que o aprendiz realize fungdes de maior
complexidade.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v2.10.a)

Na&o sei responder.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

215

As necessidades da sua empresa seriam melhor atendidas se o Programa de
Aprendizagem formasse os jovens em: (v2.11)

Cursos Técnicos de Nivel Médio.

Cursos de Nivel Superior.

Cursos Técnicos de Nivel Médio e de Nivel Superior.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v2.11.a)

N&o sei responder.

Bloco 3 — Perfil dos jovens

Na visdo da empresa, dentre os jovens de 14 a 24 anos de idade, qual grupo
deveria ter prioridade no atendimento pelos Programas de Aprendizagem?
(v3.01)

Jovens de familias de baixa renda / beneficiarias de programas de transferéncia de
renda.

Jovens em cumprimento de pena em sistema prisional / egressos ou em
cumprimento de medidas socioeducativas / egressos do trabalho infantil (situacéo
de vulnerabilidade social).

Jovens, independente da condicéo social.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v3.01.a)

N&o sei responder.

A sua empresa prefere contratar jovens aprendizes em qual situacéo escolar?
(v3.02)

Ensino Médio concluido.

Cursando o Ensino Fundamental.

Cursando o Ensino Médio.

Cursando o Ensino Superior.

Indiferente.

Outra. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatdria) (v3.02.a)

N&o sei responder.

O Programa de Aprendizagem prioriza a contratacdo de jovens de 14 a 18 anos
de idade. Porém, os contratos de Aprendizagem no Brasil se concentram na faixa
etaria de 17 a 20 anos de idade.

Na sua opinido, qual o principal motivo para a baixa contratacdo de aprendizes
com idade entre 14 e 16 anos? (v3.03)

Jovens nessa idade ndo tendem a procurar Programa de Aprendizagem.

As empresas tendem a preferir aprendizes com faixa etaria mais elevada.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v3.03.a)

N&o sei responder.

Na sua opinido, a efetivacdo do jovem na empresa deveria ser uma
consequéncia do Programa de Aprendizagem? (v3.04)

Sim.

N&o.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v3.04.a)

N&o sei responder.
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No Brasil, hd uma baixa permanéncia dos jovens na mesma empresa na qual
realizaram o Programa de Aprendizagem.

Na sua opinido, a decisdo de ndo efetivacdo do contrato de trabalho apds a
conclusdo da Aprendizagem se da com mais frequéncia por parte: (v3.05)

Da empresa. (Pula para questao 6)
Do jovem. (Pula para questéo 7)
N&o sei responder. (Pula para o bloco 4)

Na sua percepgdo, qual o principal motivo para a empresa néo efetivar o
aprendiz? (caso marque empresa) (v3.06)

O Programa de Aprendizagem ndo € suficiente para preparar 0 jovem com
habilidades e conhecimentos que justifiquem sua efetivagéo.

O perfil do aprendiz ndo responde as exigéncias minimas de escolaridade para
contratacdo pela empresa.

A baixa experiéncia profissional dos jovens que concluem a aprendizagem dificulta
sua contratacdo em comparagdo com outros profissionais com mais experiéncia.

O perfil do aprendiz, jovem com baixa experiéncia e escolaridade, ndo é
interessante para empresa.

Geralmente, ndo tem vaga aberta nas empresas para efetivar o jovem, apds a
concluséo do Programa de Aprendizagem.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v3.06.a)

N&o sei responder.

Na sua opinido, qual o principal motivo da falta de interesse do jovem em ser
efetivado pela empresa apés conclusdo da Aprendizagem? (caso marque jovem)
(v3.07)

Jovem ndo tem interesse em permanecer na ocupacao em que foi aprendiz.

Jovem prefere se dedicar exclusivamente a aumentar sua escolaridade.

Jovem tem interesse em trabalhar em outra empresa.

Outro. Qual? (Abre uma caixa de pergunta aberta e ndo obrigatoria) (v3.07.a)

N&o sei responder.

Bloco 4 — Perfil do Respondente

Ha quanto tempo trabalha nesta empresa? (v4.01)
Menos de um ano.

Mais de 1 até 3 anos.

Mais de 3 até 5 anos.

Mais de 5 até 10 anos.

Mais de 10 anos.

O(A) Senhor(a) é ou ja foi responsavel por supervisionar as atividades
desenvolvidas pelo(s) aprendiz(es) na empresa? (v4.02)

Sim.
Nao.
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Na sua empresa, a gestdo do Programa de Aprendizagem € realizada: (v4.03)
Pela matriz.

Pela filial.

A gestdo é compartilhada.

N&o sei responder.
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Anexo 3 — Relatdrio do Survey com empresas
Objetivos da pesquisa

Em consonancia com os objetivos, geral e especificos, em especial o de evidenciar
as principais visdes e propostas finalisticas que emergem do processo de
implementacdo da nova politica e o de avaliar o alcance dos resultados disponiveis,
a aplicacdo de um survey junto as empresas que atuam na politica da aprendizagem
como contratantes de jovens aprendizes pretendia alcangar os seguintes objetivos:

e Evidenciar a visdo predominante dos entrevistados acerca do novo ideério da
politica e de sua finalidade.

e Investigar a existéncia de tendencia de convergéncia e da adesao dos empresarios
a0 novo ideéario

e Evidenciar o grau de adesdo e os principais interesses do setor em relagéo a
politica

o Evidenciar a visdo do setor em relagdo ao desenho e objetivos dos programas de
aprendizagem

e Extrair as principais visfes acerca dos resultados da politica mais diretamente
implicados na atuacéo do setor empresarial

Populacéo-alvo da pesquisa

Distribuido em um conjunto de distintas atividades econémicas, conforme disposto
no grafico abaixo, o grupo de empresas dos setores do comercio varejista e de
servicos foi a populacdo-alvo desta pesquisa.

Distribuigdo das empresas por grupo de atividade (%)

29,7
23,9
16,1
13,8
74
- : .

Comércio Servigos Comeércio Comércio por Comércio e Outros setores de Sem CNAE
varejista varejista atacado Reparacgdo de atividade
especializado nao-especializado veiculos

automotores e
motocicletas

Importante ressaltar a expressiva representatividade destes segmentos (varejo e
servicos), considerando o quadro geral de setores contratantes, conforme gréafico
abaixo:
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Aprendizes por Setor

Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas
Indistrias de transformacao

Salde humana e servicos sociais

Outras atividades de servicos

Transporte, armazenagem e correio

Atividades administrativas e servicos complementares
Construcao

Educacao

Alojamento e alimentacao

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
Informacao e comunicacao

Atividades profissionais, cientificas e técnicas I

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aqiiicultura
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacio
Industrias extrativas

Artes, cultura, esporte e recreacao

Eletricidade e gas

Administracao publica, defesa e seguridade social

Atividades imobiliarias |

Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais

Conforme este grafico, os segmentos do varejo e de servigos responderam juntos
por cerca de 62,5% da contratacdo anual de aprendizes, sendo 37,5% nas demais
modalidades, destaque industria. (quando?)

Metodologia aplicada e amostragem

A metodologia aplicada nesta pesquisa englobou a realizacdo de trés etapas de
trabalho. Sdo elas: tratamento do cadastro de referéncia; estratégia de coleta dos
dados; expanséo dos resultados para a populacéo de pesquisa.

Tratamento do cadastro de referéncia

O cadastro de referéncia utilizado na pesquisa foi obtido por meio dos 27
Departamentos Regionais do Senac, que enviaram dados de todos o0s
estabelecimentos que tiveram aprendizes provenientes do Senac entre 0os meses de
janeiro de 2019 e setembro de 2021, totalizando 68.754 registros.

Um algoritmo para validacdo do CNPJ foi aplicado e foi detectado que 26 registros
tinham CNPJ invalidos e, por isso, foram excluidos da base de dados.

Cada unidade (registro) do cadastro se referia ao total de aprendizes de um
determinado estabelecimento em um determinado curso e em uma determinada
unidade do Senac. Dessa forma, o estabelecimento (unidade de pesquisa) podia
possuir um nimero ilimitado de registros no cadastro.

Esse cadastro foi entdo, agregado de forma a transforma-lo em um cadastro onde o
estabelecimento fosse unidade de registro. Informagdes como o total de aprendizes
e o total de cursos para cada estabelecimento foram calculadas e inseridas nesse
cadastro.

26,2%
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O cadastro com o estabelecimento como unidade de registro ficou com 35.329
estabelecimentos. O passo seguinte foi enriquecer esse cadastro, tendo como
objetivos: aumentar a taxa de cobertura de e-mails; e obter variaveis auxiliares para
serem utilizadas na modelagem das propensdes de resposta.

Para alcancar esse objetivo buscou-se obter informagdes em duas fontes de dados
de instituicdes publicas:

Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) identificada: O DN-Senac tem um
acordo com o Ministério do Trabalho para uso das informac6es identificadas da
Rais.

Dados Publicos CNPJ: Com dados de estabelecimentos disponibilizados pela
Receita Federal no seguinte endereco https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/consultas/dados-publicos-cnpj.

Ap0s o0 processo de enriquecimento do cadastro, o total de estabelecimentos com
informacao de e-mail passou a ser de 35.216, resultando em uma taxa de cobertura
da populacéo alvo de 99,68%. Os estabelecimentos sem a informacédo de e-mail
foram excluidos da populacdo de pesquisa. Adicionalmente, foi criado um segundo
e-mail para os estabelecimentos que possuiam mais de um e-mail valido.

Uma caracteristica comum em cadastro de estabelecimentos é a existéncia de e-
mails que se referem a mais de um estabelecimento. Essa caracteristica tem forte
impacto na operacdo de coleta de dados, pois como a populacdo de pesquisa é
contatada a partir de e-mail ndo € possivel identificar a qual estabelecimento se
refere a resposta nos casos em que um mesmo e-mail se refere a mais de um
estabelecimento.

Para dirimir esse problema a opcdo foi realizar a pesquisa apenas com oS
estabelecimentos cujo e-mail fosse Unico, ou seja, 0 e-mail dele ndo fosse igual ao
de nenhum outro estabelecimento cuja raiz do CNPJ fosse a mesma. Apds esse
tratamento a populacéo de pesquisa foi definida com 20.391 estabelecimentos.

Estratégia de coleta dos dados

O questionario foi implementado em modo digital e disponibilizado em ambiente
web por meio de um software especializado na entrada de dados de pesquisas
(Sphinx). Os estabelecimentos foram contatados mediante disparos de mensagens
de e-mail por meio de plataforma especializada.

As mensagens enviadas continham um texto informando sobre a pesquisa e uma
solitacdo de participacdo mediante o clique no link de acesso ao questionario
eletronico. O links eram especificos para cada estabelecimento, de forma, a ndo ser
necessario a utilizacdo de uma senha para acessar o questionario.

Foram realizados quatro envios de e-mail para o primeiro e-mail do
estabelecimento. No sentido de alcangar estabelecimentos que por ventura ndo
receberam as mensagens enviadas para o primeiro e-mail, foram realizados dois
envios para o segundo e-mail.

Andlise da coleta

Na Tabela 1 sdo apresentadas informaces relativas a coleta dos dados para a
pesquisa de aprendizagem com estabelecimentos. Foram registrados 2.081 acessos
ao questionario online, sendo que 80,3% concluiram o questionario, 18,8% néo
concluiram e 0,8% recusaram o termo de participacdo na pesquisa.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/consultas/dados-publicos-cnpj
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/consultas/dados-publicos-cnpj
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Tabela 1: Distribuicdo dos questionarios, segundo condicao de resposta
Pesquisa do Programa de Aprendizagem - Empresas, 2021

Total de acessos 2.081 100,0
Completos 1.672 80,3
Incompletos 392 18,8
N&o aceitou o termo de participagdo 17 0,8

Fonte: Senac-DN - Pesquisa do Programa de Aprendizagem - Empresas, 2021.

Apbs andlise dos e-mails dos respondentes, 16 questionarios foram excluidos por
possuirem e-mail repetido. Dessa forma, o total de questionérios considerados
validos foi de 1.656, resultando em uma taxa de resposta de 8,12%.

Expansao dos resultados para a populagéo de pesquisa

Como ndo houve selecdo de uma amostra e nao foram obtidas informacdes para
todas as unidades da populacdo de pesquisa foi necessério tratar a ndo resposta
verificada na pesquisa, a fim de expandir os resultados da pesquisa. Para isso foi
necessario construir pesos amostrais simulados, que denominaremos doravante
apenas por peso.

Os pesos foram construidos em duas etapas. Na primeira etapa, foram aplicados
modelos de propensdo de resposta (ROSENBAUM e RUBIN, 1983), técnica
comumente empregada para tratar a ndo resposta (KALTON, LEPKOWSKI e LIN,
1987) com a utilizacdo de variaveis auxiliares.

A utilizacdo dessa classe de modelos foi possivel devido a disponibilidade das
seguintes informacdes, tanto para os respondentes como para 0s ndo respondentes:

Quadro 1: Variaveis utilizadas no modelo e respectivas categorias, Pesquisa do
Programa de Aprendizagem - Empresas, 2021

Norte;
Nordeste;
Sudeste;

Sul; e
Centro-Oeste
1;

20u 3,
Quantidade de aprendizes 4a09;

10 a 29;

30 ou mais

Capital;

Regido

Tipo de municipio onde o
estabelecimento esta localizado

Regido metropolitana da capital;
Fora da RM da capital e predominantemente rural;
Fora da RM da capital e predominantemente urbano;
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Comeércio varejista de produtos especializados;
Comeércio varejista de produtos ndo especializados;
Comeércio de pecas para automoveis e motocicletas; e
Servigos e demais setores de atividade.

Fonte: Senac-DN - Pesquisa do Programa de Aprendizagem - Empresas,

2021.

Tabela 2: Estatisticas do modelo selecionado, Pesquisa do Programa de
Aprendizagem - Empresas, 2021

Intercepto -2,528 0,121 -20,966 <0,001
Porte  (cat. 2 ou 3 aprendizes 0,189 0,071 2,640 0,008
ref- 1 De4a9 0,371 0,072 5,149 <0,001
. De 10a29 0,392 0,089 4,392 <0,001
aprendiz) )
30 ou mais 0,409 0,136 3,019 0,003
o Nordeste 0,187 0,102 1,826 0,068
Regiae L2 Norte 0169 0124 1362 0173
oeste) Sudeste -0,387 0,096 -4,036 <0,001
Sul 0,347 0,097 3,593 <0,001
Tipo de Forada RM da capital — Rural 0,376 0,117 3,208 0,001
municipio Fora da RM da cpaital — Urbano 0,346 0,064 5,396 <0,001
(cat. ref: Regido Metropolitana Capital (exc.
Capital) capital) 0,238 0,091 2,615 0,009
G_ru_po de Comércio e Reparggao de wveiculos 0367 0112 -3288 0,001
atividade automotores e motocicletas
econdmica  Comércio varejista especializado -0,290 0,076 -3,834 <0,001
(cat. ref: Comércio varejista ndo-especializado ~ -0,508 0,089 -5711 <0,001
Comercio
atacadista) Servicos e Outros (Industria, Agric, etc) -0,159 0,075 -2,115 0,034

Fonte: Senac-DN - Pesquisa de Aprendizagem com Empresas, 2021.

Todas as variaveis do modelo foram significativas e apenas os coeficientes das
regibes Norte e Nordeste ndo foram considerados significativos, sempre tendo
como referéncia um nivel de significancia de 5%.

No modelo foram desconsiderados os estabelecimentos que ndo possuiam
informacao referente ao grupo de atividade (887). As propens@es de resposta para
esses estabelecimentos foram obtidas mediante imputacéo.

A imputacdo foi realizada considerando a média das propensdes de resposta de
estabelecimentos da mesma regido, no mesmo tipo de municipio e com 0 mesmo
porte.

Apds a obtencdo das propensdes de resposta foram determinados os fatores de
ajuste iniciais para a expansao dos resultados.

Na segunda etapa foi empregada uma técnica denominada calibracdo (DEVILLE,
SARNDAL e SAUTORY, 1993). Essa técnica tem como principal caracteristica
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igualar, por meio de fatores de calibracéo, totais de determinadas estimativas da
pesquisa a totais populacionais conhecidos de varidveis de interesse selecionadas.

O método de calibragéo aplicado foi o raking generalizado (DEVILLE, SARNDAL
e SAUTORY, 1993). Esse método se caracteriza por utilizar como informacéo
auxiliar, as frequéncias marginais das varidveis utilizadas como pardmetros na
calibracéo.

Foram utilizados como indicadores quatro parametros: Total por tipo de municipio;
Total por regido; Total por grupos de atividade econdmica.

Foram consideradas as mesmas categorias utilizadas na modelagem, exceto para o
tipo de municipio (Capital; RM da capital. Fora da RM da capital).

O peso final da pesquisa, e que foi utilizado nos procedimentos de expansao dos
resultados, foi determinado pela multiplicacdo dos fatores de calibracdo e dos
fatores de ajuste.

Apresentacéo geral dos resultados da pesquisa

A fim de responder aos objetivos propostos, a pesquisa foi estruturada em trés
blocos: Visdo do setor empresarial sobre a agenda e a finalidade da politica publica,
Experiéncia da empresa com a Aprendizagem, Perfil dos jovens.

1. Visdo do setor empresarial sobre a agenda e a finalidade da politica publica

A maioria das empresas respondentes, 76,4%, considerou a Aprendizagem como
um programa voltado para atender prioritariamente os jovens. Apenas 6,4%
percebem esse direcionamento para as empresas.

Na sua percepcao, a Aprendizagem se caracteriza como um
Programa voltado para atender, prioritariamente, a qual publico? (%)

76,4

15,8
I -
|
Jovens em situacdo de Jovens. Empresas.

vulnerabilidade.

Quanto as finalidades em si, 0 aumento da experiéncia dos jovens com o trabalho
formal (68,1%) e da disponibilidade de trabalhadores com qualificacdo adequada
para o mercado (56,1%) aparecem como as alternativas prioritarias.
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Na sua percepgdo, quais sao as duas principais finalidades do Programa de
Aprendizagem na atualidade: (%)
Aumentar a experiéncia dos jovens com trabalho formal.

68,1

Aumentar a disponibilidade de trabalhadores com gualificacdo adequada para o mercado.

56,1

Diminuir o desemprego e desalento entre os jovens.
36,5

Combater o trabalho infantil e promover o trabalho decente para os jovens.
23,4

Diminuir a desigualdade social entre os jovens.
8,9

Promover beneficios para a empresa (Diminuir custos e aumentar a produtividade).
4,3

O Programa de Aprendizagem deveria almejar outras
finalidades? (%)

®5Sim. ®Na&o. ®Nao sei responder.

12,9

[=3]
o
-
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Quando interrogados se o Programa de Aprendizagem deveria almejar outras
finalidades, em termos de politica publica, a maioria (60,7%) respondeu de modo
afirmativo. Desses, 43,2% elegeram a diminuic¢do do desemprego e o desalento dos
jovens e 42%, a diminuicdo da desigualdade social entre eles. O combate ao
A ordem das alternativas, portanto, sofreu
alteracdes sinalizando uma predisposicdo maior das empresas em reconhecer
situacOes de insercdo social para a juventude como prioritarias.
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Quais finalidades? (%)
Diminuir o desemprego e desalento entre os jovens.

43,2

Diminuir a desigualdade social entre os jovens

42,0

Combater o trabalho infantil e promover o trabalho decente para os jovens.
35,5

Aumentar a experiéncia dos jovens com trabalho formal.
26,2

Aumentar a disponibilidade de trabalhadores com qualificagdo adequada para o mercado.
26,0

Aumentar a produtividade das empresas.
15,3

Diminuir custes com a contratacdo de trabalhadores.
57

Quando perguntados se o Programa contribui com a resolu¢cdo do problema de
escassez de trabalhadores qualificados, 72,1% concordam que sim, enquanto
23,6% informaram que ndo. Por outro lado, pouco mais de 50% relataram que
seguiriam com a contratacdo de jovens, caso 0 Programa deixasse de ser
obrigatorio. Do restante, 22,2% responderam negativamente as intencdes de
contratar e 27% ndo souberam responder.

0 Programa de Aprendizagem contribui com a resolugdo do
problema da escassez de trabalhadores qualificados? (%)

@Sim. ®N3o. ® Nio sei responder.

44

Se a contratagdo de aprendizes deixasse de ser obrigatoria, sua
empresa continuaria a contratar jovens para o Programa? (%)

@®Sim. ®N3o. ®Nao sei responder.

27,0

22,2
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2. Experiéncia da empresa com a Aprendizagem

Neste bloco serdo destacados somente as questdes convergentes aos objetivos dessa
pesquisa — perguntas 5, 9, 10 e 11 — focadas, respectivamente, no entendimento da
tendencia de as empresas realizarem a contratacdo dos aprendizes no limite minimo
permitido pela lei (questdo 5), das preferéncias em relagdo ao tipo de formacéo
(questBes 9 e 11) e do fato de as atividades se concentrarem em fungdes basicas
administrativas (questdo 10)

Com base nos resultados, a tendéncia das empresas em contratar a cota minima de
aprendizes prevista em lei se explica majoritariamente por duas razdes: 1) o perfil
do aprendiz ndo € atrativo para as empresas, em termos de escolaridade, experiéncia
e postura profissional e, também, 2) por conta dos custos envolvidos na contratacao.
Destaca-se, com cerca de 10% de participagdo, a baixa procura dos jovens pelo
Programa de Aprendizagem e a baixa disponibilidade de cursos, somando 21,1%
das respostas.

No Brasil, as empresas tendem a contratar aprendizes em quantidade proxima ao minimo da cota estabelecida em lei. Na sua opinido, qual o principal motivo
para esta tendéncia? (%)

306 312
108 10,3 10,9
I

Custos envolvidos na Perfil do aprendiz néo é Baixa procura dos jovens Baixa disponibilidade de Os moldes do Programa Qutro Nao sei responder.
contratac&o. atrativo para as empresas por Programas de cursos de Aprendizagem.  (carga horéria insuficiente,
(escolaridade, experiéncia.. Aprendizagem. regras restringem ativida...

Em relacdo as preferencias em termos de formacdo dos jovens, seguem 0S
resultados das questdes 9 e 11:

Os programas de Aprendizagem devem priorizar nos jovens o desenvolvimento de conhecimentos, competéncias e hahilidades para: (%)

544
25,1
- ]

A formacdo de uma ou mais ocupaces A realizacdo de atividades para novas funcGes, A realizagéo de atividades de carater mais geral,
profissionais especificas da empresa na qual de carater tecnoldgico, alinhado com o de baixa especializagdo, comuns a diferentes
realiza a Aprendizagem. movimento de transformacao digital. tipos de empresas e segmentos profissionais.
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As necessidades de sua empresa seriam melhor atendidas se o Programa de Aprendizagem formasse
os jovens em: (%)

464
381
9,1
36
— ]

Cursos Técnicos de Nivel Cursos de Nivel Superior. Cursos Técnicos de Nivel N&o sei responder.
Médio. Médio e de Nivel Superior.

J& em relagdo ao fato de a maior parte das atividades desenhadas pelos aprendizes
estar concentrada em fun¢des administrativas basicas, 48,5% consideraram que a
realizacdo dessas atividades é necessaria para o funcionamento das empresas e 0
perfil do aprendiz.

No Brasil, a maior parte das atividades desempenhadas pelos aprendizes sdo fundes administrativas basicas. Na sua opinido, isso ocorre porque: (%)

485

6.2
33
meeees N
A realizacio dessas atividades é 0 perfil dos aprendizes néo é 0 tipo de curso oferecido nao Qutro. Néo sei responder.

necessdria para o funcionamento compativel com funcdes mais permite que o aprendiz realize
das empresas e o perfil do aprendi... complexas. fungdes de maior complexidade.

3. Perfil dos jovens

Neste Gltimo bloco estdo agrupados dois conjuntos de questdes que dizem respeito
ao publico-alvo da aprendizagem (adolescentes e jovens). O primeiro diz respeito
aos perfis (socioecondmico e de escolaridade) que, na perspectiva do setor
empresarial, deveriam ter prioridade no atendimento e o segundo traz questdes que
permitam compreender as razoes pelas quais ocorrem ou deixam de ocorrer as
contratacdes dos egressos dos cursos de aprendizagem.

Em relacdo aos perfis, 57,3% consideram que o0s jovens, independentemente da
condicdo social, deveriam ter prioridade no atendimento, enquanto 40,8%
apontaram que deveriam ser jovens de familias de baixa renda. Para 34,8% das
empresas, a preferéncia é por jovens aprendizes cursando o ensino médio, enquanto
32,6% séo indiferentes.
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Na visao da empresa, dentre os jovens de 14 a 24 anos de idade, qual grupo deveria ter
prioridade no atendimento pelos Programas de Aprendizagem? (%)
‘ Jovens, independente da condigdo social.

57,3

‘ Jovens de familias de baixa renda / beneficiarias de programas de transferéncia de renda.

40,8

A sua empresa prefere contratar jovens aprendizes em qual situagao
escolar? (%)

348
32,6
24,2
5.1
2.5
— .

Ensino Médio Cursando o Cursando o Cursando o Indiferente.
concluido. Ensino Ensino Médio.  Ensino Superior.
Fundamental.

No que se refere ao tema da contratagdo dos egressos, seguem os resultados da
Gltima parte do questionario (questdes 4 a 7 do Bloco 3)

Na sua opinido, a efetivagdo do jovem na empresa deveria ser uma consequéncia do Programa de Aprendizagem? (%)

59,0
29,0
- - =
I ]
Sim. Néo.

A efetivacdo € mais uma consequéncia N&o sei responder.
do desempenho do jovem (e da
necessidade da empresa por um
funcionario).

Na sua opinido, a decisdo de ndo efetivagdo do contrato de trabalho apés a
conclus3o da Aprendizagem se da com mais frequéncia por parte: (%)

@Da empresa. @®Do jovem. ®Nao sei responder.

11,7 —

237

646


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813262/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813262/CA

229

Na sua percepgdo, qual o principal motivo para a empresa nao efetivar o aprendiz? (%) [0)
Geralmente, ndo tem vaga aberta nas empresas para efetivar o jovem, apos a conclusdo do Programa de Aprendizagem.

64,6

A baixa experiéncia profissional dos jovens que concluem a aprendizagem dificulta sua contratagdo em comparagéo com outros profissionais com mais experiéncia.
89

Desempenho do jovem (comprometimento, assiduidade).
85

0 perfil do aprendiz (Baixa experiéncia e/ou Baixa escolaridade).

81

0 Programa de Aprendizagem ndo é suficiente para preparar o jovem com habilidades e conhecimentos que justifiquem sua efetivagdo.
56

Na sua percepcao. qual o principal motivo da falta de interesse do jovem em ser efetivado pela empresa apos a concluséo da Aprendizagem? (%)
Jovem ndo tem interesse em permanecer na ocupagao em que foi aprendiz.

509

Jovem prefere se dedicar exclusivamente a aumentar sua escolaridade.
23,5

Reflexdes acerca dos resultados da pesquisa

Considerando os objetivos almejados por esta pesquisa, cabe apontar as principais
reflexdes relativas a visdo das empresas entrevistadas acerca da finalidade e do novo
ideério da politica, de seu desenho, objetivos programaticos e de seus resultados.

Ideério e finalidades da politica

O conjunto das quatro primeiras perguntas do Bloco 1 “Visdo do setor empresarial
sobre a agenda e a finalidade da politica publica”!® tinha como objetivo verificar a
percepcao dos atores empresariais sobre o ideéario e as finalidades da nova politica
publica, que trazem para o seu centro o atendimento as necessidades de qualificagcdo
social e profissional dos jovens, no contexto da transicdo escola-trabalho, com as
finalidades de combate ao trabalho infantil, de promocéo do trabalho decente e
mitigacdo do desemprego juvenil.

Por meio das respostas as quatro primeiras questdes, pretendia-se ndo apenas captar
0 quanto o entendimento dos atores empresariais sobre a politica converge com o
novo ideario, mas, também, investigar se a visdo deste setor sobre as finalidades

105 1. Na sua percepcdo, a Aprendizagem se caracteriza como um Programa voltado para atender,
prioritariamente, a qual politica?; 2. Na sua percep¢do, quais sdo as duas principais finalidades do
Programa de Aprendizagem na atualidade? ; 3. O Programa de Aprendizagem deveria almejar outras
finalidades além dessas duas marcadas na questdo anterior; e 4. Marque duas outras finalidades com
base nas opges abaixo ou, se preferir, descreve-as no item “ Outra(s) finalidade(s).
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gue deveriam ser almejadas converge com o entendimento sobre as proprias
proposi¢des da politica.

Nessa perspectiva, foram elaboradas as questdes 3 e 4. Ambas buscavam
exatamente captar a visdo dos atores empresariais entrevistados sobre quais as
finalidades deveriam ser almejadas, para além daquelas constitutivas da politica.

Tendo como norte o alcance desses objetivos, derivam as seguintes reflexdes,
considerando as respostas obtidas:

H& uma percepcdo clara e majoritaria dos atores empresariais acerca do novo
ideério da politica e das finalidades da nova politica de aprendizagem — 92,2% dos
respondentes consideram que a aprendizagem se caracteriza como um programa
voltado para atender prioritariamente o publico jovem (76,4 % para 0s jovens e
15,8 % para os jovens em situacdo de vulnerabilidade) e 68% considera que a
finalidade da politica e aumentar a experiencia do trabalho formal dos jovens.

H& uma confluéncia entre o entendimento e a visdo interessada dos atores
empresariais sobre o novo ideério e a finalidades da politica — 43% consideram que
a politica deveria almejar a diminuic¢do do desemprego e do desalento dos jovens;
42% a diminuicdo da desigualdade social; 35% o combate do trabalho infantil
(35%) ; e 26,2% aumentar a experiencia do jovem no trabalho formal. Ou seja, 0
conjunto dessas respostas corroboram a existéncia de uma visdo compartilhada
entre os atores empresariais respondentes de que a politica deveria aprofundar as
finalidades sociais de apoio as necessidades dos jovens.

H& uma incidéncia bem menor de respostas que apontam para a existéncia de uma
visdo, segundo a qual a politica deveria centrar as suas finalidades no atendimento
as demandas mais diretamente vinculadas as necessidades do setor, tais como a
diminuicdo de custos e aumento de produtividade: 26% responderam que a politica
deveria ter como finalidade aumentar a disponibilidade de trabalhadores com
qualificacdo adequada para o mercado; 15% responderam que deveria aumentar a
produtividade das empresas; e apenas 5.7% responderam que a politica deveria
diminuir os custos com a contratacao de trabalhadores.

N&o é majoritario o entendimento de que a politica possui como finalidade o
combate ao trabalho infantil e dos adolescentes (adolescentes de 14 a 16 anos) e
tampouco que ela deveria almejar essa finalidade. Entretanto, cabe destacar a
existéncia de um volume um pouco maior de empresas (35%) que acreditam que a
politica deveria almejar o combate ao trabalho infantil em relacdo aquelas (23,4%)
que possuem o entendimento de que a politica possui essa finalidade.

Portanto, as respostas apontam no sentido da existéncia de um entendimento
majoritario dos atores empresariais de que a politica deveria estar mais centrada nas
necessidades dos jovens, em especial na perspectiva de diminuigcdo do desemprego
juvenil e da desigualdade social.

A percepcdo acerca da centralidade desse entendimento e ratificada pelo alto
percentual de empresas (60,7%) que afirmaram que a politica deveria ter outras
finalidades'®®, pois a grande maioria destes respondentes aprofundam o
entendimento acerca da necessidade de a politica atender as necessidades sociais e
de formagdo dos jovens. Apenas 15%, entre os 60, 7%, destacaram que a

106 3) O Programa de Aprendizagem deveria almejar outras finalidades além dessas duas marcadas
na questdo anterior?
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aprendizagem deveria promover beneficios para as proprias empresas e 5,7% que a
politica deveria ter como outra finalidade a diminuicao de custos.

Essa conclusdo de que os atores empresariais respondentes compreendem e
consideram que as finalidades da politica devem convergir para o atendimento as
necessidades dos jovens (ampliar a experiencia no mercado de trabalho formal,
diminuir o desemprego e o desalento, diminuir a desigualdade social, etc) ganha
uma maior forca com a leitura dos resultados das respostas da primeira questio’®’
do Bloco 3 “ Perfil dos Jovens™: 57,4% das empresas responderam que todos 0S
jovens, independentemente de sua condi¢do social deveriam ter prioridade no
atendimento e 40,8% os jovens de baixa renda. H&4 também ai um entendimento que
converge com a visdo dos formuladores da politica, segundo os quais a politica deve
incorporar 0 conjunto dos adolescentes e jovens, independentemente de sua
condicdo social, mas que, também, devem procurar incorporar 0s jovens de baixa
renda por meio de algumas medidas especificas.

Adesao e interesses dos atores no ambito da implementacéo da politica

As respostas as questdesi®® 5 e 6 do Bloco 1 “ Visdo do setor empresarial sobre a
agenda e a finalidade da politica piblica” tinham como objetivos investigar o grau
de adesdo em relagdo a politica publica de aprendizagem.

Considerando esse objetivo e com base nas respostas obtidas, as seguintes analises
e reflexdes foram elaboradas:

A grande maioria das empresas, 72%, responderam que a aprendizagem contribui
para a resolucdo do problema de escassez de trabalhadores qualificados e uma
propor¢do muito reduzida de empresas, 4,4%, a menor, considerando as demais
questdes, ndo soube responder essa questao.

Considerando essa resposta e a tendencia captada nas respostas as questdes
analisadas acima (questdes 1 a 4), pode-se deduzir que os atores empresariais, a
despeito da obrigatoriedade do cumprimento de uma politica publica focada nas
necessidades dos jovens, ndo consideram a aprendizagem como uma politica
distante de alguns de seus interesses, como, por exemplo, a resolucdo do problema
de escassez de trabalhadores qualificados.

Pode-se ainda considerar que 0s atores empresariais ndo parecem ver de forma
inconciliavel a realizacdo de uma politica cuja finalidade deveria ser a de combater
o desemprego juvenil com o alcance de alguns de suas necessidades.

A resposta a sexta questdo tende a corroborar com essa perspectiva de analise, pois
apenas 22,2% dos respondentes afirmaram que, caso a contratacdo de aprendizes
deixasse de ser obrigatdria, eles deixariam de contrata-los. Ha, entretanto, um
namero expressivo de empresas que ndo souberam responder a esta questao (27%),
mas ainda assim menor do que aqueles que responderam que manteriam a
contratagdo mesmo sem o seu carater compulsorio (50,8%).

107 1) Na visdo da empresa, dentre os jovens de 14 a 24 anos de idade, qual o grupo deveria ter
prioridade no atendimento pelos Programas de Aprendizagem?

108 5) O Programa de Aprendizagem contribui com a resolucdo do problema da escassez de
trabalhadores qualificados?

6) Se a contratacdo de aprendizes deixasse de ser obrigatoria, sua empresa continuaria a contratar
jovens para o Programa de Aprendizagem?
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Portanto, as respostas as questdes 1 a6 apontam no sentido de uma adeséo a politica
publica de aprendizagem pelos atores empresariais, apesar do carater compulsério
de participacdo.

Desenho e objetivos dos Programas de Aprendizagem

As questdes’® 9, 10 e 11, do Bloco 2 “Experiencia da empresa com a
Aprendizagem”, e 2 e 31° do Bloco 3 “ Perfil dos jovens”, tinham como objetivo
captar a visdo dos atores empresariais respondentes sobre alguns aspectos basilares
dos programa de aprendizagem e do perfil de escolaridade dos jovens, de modo a
investigar quais as caracteristicas que tais programas deveriam possuir para atender
aos interesses dos atores empresariais.

Considerando esses objetivos e 0 conjunto das respostas realizadas, cabe destacar
as seguintes reflexdes e analises:

H& uma convergéncia entre 0 modelo de programas oferecidos pelas entidades
qualificadas, em especial o Senai e 0 Senac, e a visao predominante dos atores
empresariais da pesquisa sobre a natureza da formagdo que deveria ser priorizada
pela politica publica da aprendizagem. De um modo geral, 0s programas, por terem
uma carga-horaria de, no minimo, 800 horas, preparam os jovens para mais de uma
ocupacdo, de nivel inicial (qualificacdes profissionais, que possuem, no minimo,
160 horas cada). Importante destacar que esse tipo de oferta baseada em programas
que propiciam a formacdo de uma ocupacao técnica ou uma ou mais ocupacoes, de
nivel inicial, bem como de ofertas de programas, de carater mais geral, sdo previstas
pela legislacdo que norteia a formulacéo de cursos de aprendizagem pelas entidades
formadoras.

Importante observar que um numero superior de empresas considerou prioritaria a
formacédo de jovens em atividades para novas funcGes tecnoldgicas (25,11%) em
relacdo aquelas que preferem que a formacdo esteja baseada em atividades de
carater mais geral, de baixa especializacdo (19,3%). Essa preferéncia pode apontar
um movimento pela qual as empresas do varejo vém passando de incorporacéo de
novas tecnologias em algumas de suas fung@es, confirmando, assim, a visdo do
setor empresarial de que a aprendizagem pode contribuir para a resolu¢do do
problema de escassez de trabalhadores qualificados.

As empresas majoritariamente preferem contratar jovens aprendizes que tenham
uma formacdo de nivel médio — 34.8 % preferem contratar jovens que estejam
cursando o ensino médio e 24,2% que tenham concluido o ensino médio. Ou seja,

109 9) Os Programas de Aprendizagem devem priorizar nos jovens o desenvolvimento de
conhecimentos, competéncias e habilidades para:

10) No Brasil, a maior parte das atividades desempenhadas pelos aprendizes sdo fun¢ées
administrativas basicas. Na sua opinido, isso ocorre por que:

11) As necessidades de sua empresa seriam melhor atendidas se o Programa de Aprendizagem
formasse jovens em:

1102) A sua empresa prefere contratar jovens aprendizes em qual situacdo escolar?

3) O Programa de Aprendizagem prioriza a contratacdo de jovens de 14 a 18 anos de idade. Porém,
0s contratos de Aprendizagem no Brasil se concentram na faixa etaria de 17 a 20 anos de idade. Na
sua opinido, qual o principal motivo para a baixa contratacdo de aprendizes com idade entre 14 e 16
anos?
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a maioria destacou uma preferéncia em contratar jovens com ensino médio (60% )
em detrimento do ensino fundamental (2.5%) e do ensino superior (5,1%). Essa
preferéncia pode estar associada ao perfil majoritario de escolaridade demandado
pelo segmento do varejo. A grande maioria das contratacdes realizadas pelo
segmento do varejo, com excec¢éo dos cargos de gestdo, demandam a conclusdo do
ensino médio.

A demanda das empresas por profissionais com ensino médio pode estar incidindo
na definicdo do perfil etario dos jovens aprendizes. A maioria dos jovens aprendizes
encontra-se na faixa de 17 a 20 anos. H& uma incidéncia muito menor de
contratacdes de jovens de 14 a 18 anos, faixa prioritaria para o programa.

A resposta a questdo acerca dos motivos pelos quais as empresas ndo contratam
jovens na faixa dos 14 a 16 anos corrobora a perspectiva acima. Cerca de 54% dos
respondentes afirmam que as empresas tendem a preferir aprendizes com faixa
etaria mais elevada.

Por fim, o fato de a maior parte das atividades desempenhadas pelos aprendizes
serem funcBes administrativas, de baixa complexidade, a despeito da legislacéo
apontar a necessidade de os jovens serem formados nas ocupacdes finalisticas das
empresas contratantes, ndo e visto como um aspecto critico ou contraditorio dos
programas de aprendizagem. Para 48,5% dos respondentes a realizagdo das
atividades administrativas e necessaria para o funcionamento das empresas e 0
perfil dos aprendizes e apropriado para realiza-las.

Esse ultimo resultado citado acima pode sugerir a existéncia de uma forte
influéncia dos atores empresariais na defini¢cdo dos contornos que os programas de
aprendizagem vém ganhando. Na medida em que ha uma tendencia de os jovens
aprendizes serem encaminhados para a realizacdo de tarefas administrativas, em
resposta as proprias demandas do setor empresarial, 0s programas de aprendizagem
vao ganhando essa caracteristica predominante de serem marcadamente voltados
para 0 desenvolvimento de atividades administrativas. Essa hipOtese pode ser
corroborada pelo resultado de outra questdo. Cerca de 32,6% de empresas
responderam que lhes eram indiferente a escolaridade dos jovens contratados, o que
pode estar relacionado a colocacdo dos jovens aprendizes em postos de trabalho
relacionados a tarefas de menor complexidade nas empresas.

Resultados — “Perfil dos jovens”

As questdes''! 4, 5, 6 e 7 do Bloco 3 “Perfil dos Jovens” tinham como objetivo
extrair as principais visoes acerca da contratacdo dos jovens egressos dos programas

111 3) O Programa de Aprendizagem prioriza a contratacio de jovens de 14 a 18
anos de idade. Porém, os contratos de Aprendizagem no Brasil se concentram na
faixa etaria de 17 a 20 anos de idade. Na sua opinido, qual o principal motivo para
a baixa contratacdo de aprendizes com idade entre 14 e 16 anos?

4) Na sua opinido, a efetivacdo do jovem na empresa deveria ser uma consequéncia
do Programa de Aprendizagem?
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de aprendizagem, tomando como premissa que essa iniciativa seria uma
consequéncia do envolvimento e da adesdo dos atores empresariais a politica.

E importante destacar que a pesquisa junto ao setor empresarial tinha, ndo somente
a intencdo de verificar o entendimento, a convergéncia e a adesdo dos atores
empresariais as finalidades do programa, mas também de investigar se estes atores
interpretam a aprendizagem como uma politica capaz de responder aos seus
interesses, em especial de formacao de novos trabalhadores.

Por esta razdo foram elaboradas as questbes 4 a 7, do Bloco 3, relativas a
contratacdo dos jovens egressos da aprendizagem.

De acordo com dados, do exercicio de 2021, extraidos do Boletim da
Aprendizagem, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, apenas 14% dos
aprendizes sao contratados nas mesmas empresas apos o término do contrato de
aprendizagem®!2,

O posicionamento dos atores empresariais em relacao a essa questdo ira colaborar
para melhor posiciona-los em relacdo aos demais atores, no campo da politica, em
especial aos atores estatais, que, pelo menos ao longo da primeira década e meia de
implementacdo da politica, ndo consideravam que a contratacdo dos jovens egressos
da aprendizagem deveria ser um objetivo, um resultado da politica. Havia a
percepcdo de que a aprendizagem deveria colaborar para ampliar e propiciar a
experiencia dos jovens no trabalho formal, mas nédo de inseri-los, por meio da sua
contratacao.

Considerando os objetivos a serem alcancados e 0 conjunto das respostas captadas,
cabe destacar as seguintes reflexdes e analises:

A percepcdo de que a contratacdo dos jovens deve ser uma consequéncia do
programa de aprendizagem e majoritéria entre os atores empresariais ouvidos —
59% responderam positivamente em oposi¢cdo a 29% dos respondentes.

Para a maioria dos respondentes, 64,6%, a decisdo da ndo efetivagao do contrato de
trabalho, apds a conclusdo dos cursos de aprendizagem, e da empresa. E, essa
decisdo estd relacionada, principalmente, ao fato de ndo haver vagas abertas,
disponiveis, no término do contrato de aprendizagem.

Analisando a questdo da contratacdo do ponto de vista dos jovens, a maioria dos
respondentes (50, 9%) considera que o principal motivo da falta de interesse dos
jovens em serem efetivados pelas empresas ocorre devido ao fato deles nédo
quererem permanecer na ocupagdo em que foram aprendizes. O segundo maior
volume de respostas (23,5%) considera que o desinteresse dos jovens em relacdo a

5) No Brasil, hd uma baixa permanéncia dos jovens na mesma empresa na qual
realizaram o Programa de Aprendizagem. Na sua opinido, a decisdo de néo
efetivacdo do contrato de trabalho apos a conclusdo da Aprendizagem se da com
mais frequéncia por parte:

6) Na sua percepcdo, qual o principal motivo para a empresa ndo efetivar o
aprendiz?

7) Na sua opinido, qual o principal motivo da falta de interesse do jovem em ser
efetivado pela empresa apds a conclusdo da Aprendizagem?

112 Ministerio do Trabalho e Previdéncia (MT). Boletim da Aprendizagem, ano 2021. Disponivel
em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/aprendizagem-profissional-1
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contratacdo estq associado ao desejo deles de se dedicarem exclusivamente a
aumentar a sua escolaridade.

Com base nos pontos elencados acima, pode-se deduzir que a realizacdo de
contratacbes dos egressos esta relacionada a fatores exdgenos a politica, como a
“abertura de vagas” pelo setor empresarial, vinculadas, por sua vez, a variaveis
conjunturais e estruturais da economia, e a questdes internas, constitutivas da
politica, como por exemplo, a relagdo entre o tipo de formacgdo, focada em
determinadas ocupaces ou atividades, e as expectativas dos jovens (salariais ou de
formacéo).

As questdes acerca da contratacdo dos egressos como resultado a ser perseguido
pela politica e os fatores relacionados ao seu alcance deverdo estar inseridas nos
questionarios dos demais atores sociais envolvidos na politica.
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