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Resumo

Sarmento, Carolina D’ Abreu; Foley, Conor. O Papel da Sociedade Civil Organizada na
Integragdo de Refugiados no Brasil. Rio de Janeiro, 2022. 35p. Dissertagdo de Mestrado
Profissional em Anélise e Gestdo de Politicas Internacionais — Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o papel das Organizacfes de Sociedade
Civil (OSCs) brasileiras na integracdo local de refugiados e em que medida estas assumem
responsabilidades que deveriam ser do Estado de acordo com 0s compromissos nacionais e
internacionais firmados por ele. Dentro desse contexto, o trabalho ressalta a dindmica do
modelo tripartite ou de responsabilidade compartilhada que possibilita essa transferéncia de
responsabilidade do Estado para as OSCs. Para tanto, este trabalho realiza uma reviséo da
literatura no tema e fundamenta essa analise com entrevistas realizadas em campo. Assim, no
primeiro momento, este trabalho analisa 0os compromissos do Direito Internacional dos
Refugiados e da legislacdo brasileira em vigor a respeito de refigio e migracdo. Posteriormente,
o trabalho expbe um breve debate sobre o conceito de integracéo local. Por fim, é analisado o
papel da sociedade civil organizada na integracdo local de refugiados no Brasil, incluindo a

visdo dos entrevistados, e entdo, expostas as conclusdes a partir do evidenciado.

Palavras-chave
Reflgio; Sociedade Civil Organizada; OSCS; Integracdo Local; Direito Internacional.
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Abstract

Sarmento, Carolina D’ Abreu; Foley, Conor. The Organized Civil Society’s role in the
Integration of Refugees in Brazil. Rio de Janeiro, 2022. 35p. Professional Master's
Dissertation in Analysis and Management of International Policies — Institute of
International Relations, Pontifical University Catholic of Rio de Janeiro.

This dissertation investigates how Brazilian Civil Society Organizations (CSOs)
develop the local integration of refugees, and to what extent they are willing to take on
responsibilities that originally belong to the State under the national and international
commitments signed by it. Within this context, this work highlights the tripartite or shared
responsibility model's dynamics that enable this assignment of responsibility from the State to
the CSOs. To pursue this argument, this work relies on a literature review and interviews
carried out in the field throughout the research. Firstly, this work will analyse the commitments
of International Refugee Law and the current Brazilian legislation regarding refuge and
migration. Then, this work follows by exposing a brief discussion of the concept of local
integration. Finally, this dissertation will look at the role of organized civil society in the local
integration of refugees in Brazil. In this part, this work will consider the perspectives brought

by interviewees to advance its argument, and then, conclusions are exposed from the evidence.

Keywords
Refuge; Organized Civil Society; CSOs; Local Integration; International Law.
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Ministério da Saude

Organizacao Internacional para Migracoes
Organizac6es da Sociedade Civil
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1. Introducéo

No final de 2021, havia ao menos 89,3 milhGes de pessoas deslocadas forcadamente
como resultado de perseguigéo, conflito, violéncia, violagdo de direitos humanos ou eventos
que perturbaram gravemente a ordem publica. Desse total, 0 mandato do Alto Comissario das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) contabilizava quase 27,1 milhdes de refugiados -
namero esse que vem aumentando nos Ultimos anos e que s6 demonstraa relevancia atual do
tema (ACNUR, 2021)!. A discrepancia entre esses nimeros se justifica pela definicdo
limitada de refugiado utilizada pelos principais instrumentos internacionais a respeito do
tema. Dentro desse contexto, o Brasil também vem recebendo grandes fluxos de refugiados, o
gue motivou o pais, a incorporar em sua legislacdo uma definicdo mais ampla para refugio e
posteriormente, sob forte influéncia do advocacy da sociedade civil organizada, a mudar sua
legislacdo interna sobre migracdo em 2017, como também sera aprofundado.

S0 em 2020, o Brasil recebeu 28.899 solicitacbes de reconhecimento da condicdo de
refugiado, o que representa uma variagdo negativa se comparado ao ano anterior, quando o pais
recebeu 82.552 solicitagfes - a maior quantidade registrada desde a regulamentacédo do Estatuto
do Refugiado pela legislacdo brasileira, em 1997 pela Lei de Refugio. Dentre o total dos
solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado no pais, em 2020, 60,2% eram
nacionais da Venezuela e 22,9% possuiam nacionalidade haitiana (Silva et al., 2021, p.9).?
Ambos o0s paises representam os dois maiores fluxos recentes de migracao para o Brasil na
historia recente. Ademais, vale ressaltar que a queda no nimero de solicitacGes entre 2019 e
2020 foi bastante impactada pelo fechamento das fronteiras devido a pandemia de COVID-19.

Para lidar com os fluxos recebidos de refugiados, o Estado brasileiro conta, desde a
implementacdo de sua Lei de Reflgio, com um modelo de atuacdo tripartite (também
conhecido como modelo de responsabilidade compartilnada) com fungdes especificas em prol
das pessoas refugiadas para trés atores: 0 Governo, a sociedade civil organizada e o Organismo
Internacional da ACNUR (e, mais recentemente, também Organizacdo Internacional para
MigracGes — OIM).

1 ACNUR. Dados sobre Reftigio. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/. Acesso
em: 19 set. 2022.

2Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SolicitacGes de reconhecimento da condicio de
refugiado - Brasil, 2020. Ver: SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu; COSTA,
Luiz Fernando; MACEDO, Marilia. Refugio em NUmeros, 62 Edi¢do. Observatério das Migracdes Internacionais;
Ministério da Justica e Seguranga Publica/ Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra, 2021.
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“Nesta atuagdo integrada, cabe ao ACNUR zelar pela protecdo internacional e buscar solugdes
duradouras para esta populagdo (seja por meio da integracdo local, reassentamento ou
repatriacdo voluntéria). J4 ao Estado brasileiro, por meio do Conare, compete o reconhecimento
da condic&o de refugiado, bem como a protecdo e inser¢ao em politicas publicas para sua plena
integracdo na sociedade. A sociedade civil, por sua vez, cabe atuar na acolhida, assisténcia e
integracdo local, prestando atendimento direto aos refugiados e migrantes, e demandando
politicas publicas, colaborando com o Estado e monitorando sua atuagao na devida atencdo aos
mesmos. Cabe-lhe, ainda, a vigilancia em relagdo ao cumprimento do mandato do ACNUR e
das obrigacbes do Estado” (Coury & Milesy, 2020, p.25-26).

Apesar de ser frequentemente entendido como um sistema exemplar pela presenca da
sociedade civil e pelo entendimento de que a legislacdo brasileira sobre refugio é avancada, na
pratica, 0 que se observa sdo os limites de capacidade e vontade politica do Estado brasileiro
em honrar com seus compromissos nacionais e internacionais com essas populagdes. E dentro
desse contexto que se insere 0 modelo tripartite, que delega ao ACNUR e a sociedade civil
funcdes que deveriam ser de responsabilidade do Estado (Nair et al, 2021, p.16). Por isso, esta
pesquisa almeja investigar a dindmica desse modelo com énfase na participacdo da sociedade
civil neste, em especial no que tange integracdo local, e em que medida ele acaba por transferir
compromissos nacionais e internacionais do Estado em prol dos refugiados para outras
organizacdes.

O estudo se insere dentro dos debates e literatura a respeito da questdo do refugio no
Brasil, e busca contribuir para um melhor entendimento de como a sociedade civil organizada
se insere nesse contexto, observando em particular sua atuacdo na integracdo local dessa
populacao. Por ser resultado de um mestrado profissional, optou-se por umestilo mais narrativo
do que analitico para este estudo. Assim, o trabalho possui um carater exploratorio, tomando
como fonte revisdo bibliografica a respeito do tema; analise de legislacdes brasileiras e
instrumentos internacionais sobre reflgio e entrevistas conduzidas com membros de
Organizacbes de Sociedade Civil que prestam servigos para promoc¢do da integracdo de
refugiados no Brasil, sendo elas Céritas-RJ, Instituto de Reintegracdo do Refugiado (ADUS),
Missdo Paz e Instituto MigracGes e Direitos Humanos (IMDH), além de um membro da
Organizacdo Internacional para MigracGes (OIM). Os modelos de questionario de reflexdo
utilizados nas entrevistas constam nos anexos ao final do trabalho.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o papel das Organizacdes de Sociedade
Civil brasileiras na integracdo local de refugiados e em que medida estas assumem
responsabilidades que deveriam ser do Estado brasileiro de acordo com 0s compromissos
nacionais e internacionais firmados pelo mesmo. Assim, este trabalho ird se deter no que a
literatura apresenta quanto a dindmica do modelo tripartite ou de responsabilidade

compartilhada que possibilita essa transferéncia de responsabilidade do Estado para as OSCs,
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privilegiando, especificamente, o contexto brasileiro. Para tanto, a segunda secdo ira analisar
quais sdo 0os compromissos, tanto o Direito Internacional dos Refugiados, quanto a legislagéo
brasileira a respeito de reflgio e migracéo. Na terceira, sera exposto um breve debate sobre o
conceito de integracdo local. Na quarta secdo, sera analisado o papel da sociedade civil
organizada na integragéo local de refugiados no Brasil, incluindo a visdo dos entrevistados, e,
por fim, na conclusdo sdo expostas as conclusdes a partir do que foi evidenciado e das

entrevistas.
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2. Compromissos Nacionais e Internacionais de Protecéo
aos Refugiados

“O compromisso de um Estado com a protegdo internacional dos refugiados se exerce e se
manifesta em varios dmbitos. Em primeiro lugar, ao ratificar os instrumentos internacionais sobre
refugiados: a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967.
Posteriormente, ao desenvolver em sua normativa interna todos os aspectos relativos & protecao
internacional dos refugiados a designacao de um 6rgéo nacional para o desenho da politica pablica
para a atencao e protecao de refugiados, o estabelecimento de procedimentos para a determinacéo
da condigdo de refugiado, assim como a regulacéo dos direitos e obrigagdes dos refugiados e a
busca de solugdes duradouras” (Gonzélez, 2010, p.50).

Dentro desse contexto de compromisso do Estado com a protecéo internacional dos
refugiados mencionado por Gonzélez, o Brasil se posiciona frente aos refugiados de forma
excepcional. O pais é considerado como um lider e exemplo na América Latina (Jotoba &
Martuscelli, 2018). Para além da ratificagdo da Convencdo e do Protocolo, o Brasil incorporou
0s dois instrumentos em sua regulacdo interna com a Lei n. 9.474, de 1997, que definiu
mecanismos para a implementacdo do Estatuto do Refugiado de 1951 e é o principal
instrumento de regula de direitos. O Estatuto também possibilitou a criacdo de um orgéo para
0 desenho da politica publica para a atencdo e protecdo dos refugiados e o estabelecimento de
procedimentos para a determinacdo da condi¢do de refugiado, o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE). Ademais, o Brasil expandiu ainda mais a protecdo aos refugiados
através da Nova Lei de Migracdo, a Lei n. 13.445 de 2017, que trata da migracdo de forma
mais abrangente que o Estatuto, sem o invalidar. Assim, nesta secdo, antes de desenvolver a
relevancia de ambas as leis, serdo discutidos os compromissos internacionais brasileiros com

os refugiados.

Direito Internacional dos Refugiados

A protecdo institucionalizada de individuos que buscam protecdo em outro territorio
que ndo o de sua origem ou residéncia habitual devido a perseguicdes foi iniciada a partir da
segunda década do seculo XX por meio de um instituto juridico. Nesse momento, foi entendida
a necessidade de que fossem criadas regras para a protecdo dessas pessoas e para a seguranca
dos Estados que as recebiam devido ao aumento no namero de refugiados, com a fuga de
milhdes de russos de seu Estado. Até esse momento, a problematica sempre foi vistacomo uma
questdo pontual e de grupos especificos, e assim, todos os érgaos designados a lidar com ela

foram estabelecidos para tratar de um segmento especifico de refugiados e tinham em seus
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estatutos uma previsdo de término. Entretanto, com essas datas sendo atingidas, a protecdo
desses individuos continuou a ser necessaria, exigindo a criacdo de novos 6rgéaos (Jubilut, 2007,
p.24-25).

A partir da Segunda Guerra Mundial, quando surgiram mais de 40 milhdes de
refugiados, essa logica mudou parcialmente. Como se tratava de populacdes que
compreendiam diferentes grupos de refugiados, os 6rgdos ndo estavam lidando com um
problema especifico, mas estrutural. Ent&o, nesse contexto, foi criado o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) em 1950, entidade universal designada a cuidar
dessa questdo em particular. Contudo, a légica temporal se manteve: 0 ACNUR prevé em seu
estatuto a avaliacdo da necessidade de sua apds 1953 e, desde entdo, sua existéncia vem sendo
prorrogada (Jubilut, 2007, p.24-25).

A criacdo do ACNUR foi um importante marco para a promo¢do da protecdo dos
refugiados, entretanto, “no que se refere ao Direito Internacional dos Refugiados, o marco
institucional da protecdo moderna vem a ser a Convengao de 1951 (Jubilut, 2007, p.83), que
institui o Estatuto dos Refugiados. Os mais relevantes contetdos e direitos garantidos na

Convencao, conforme serdo desenvolvidos a seguir.

Estatuto dos Refugiados de 1951
O Estatuto, que até hoje foi assinado/ratificado por 146 Estados, define como refugiado
a pessoa que:
“Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo
ser perseguida por motivos de raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do

pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele” (Organizacao das Nagdes Unidas, 1951,

p.2).

O Estatuto reforca que os acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
mencionados, se limitam a Europa, questdo que € modificada no Protocolo de 1967. A
Convencdo ndo € aplicavel as pessoas que se beneficiam de uma protecdo ou assisténcia da
parte de um organismo ou de uma instituicdo da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que
ndo o Alto Comissario das NacGes Unidas para Refugiados. Quanto ao contetido do Estatuto,
fica estabelecido que o refugiado tem a obrigacdo de ter deveres para com o pais em que se
encontra, por exemplo, obedecendo as leis dele. Os Estados devem seguir o Estatuto sem

discriminacdo alguma para com os refugiados, assim como garantir aos refugiados um
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tratamento ao menos tao favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais no que concernea
liberdade de praticar a sua religido (ONU, 1951, p.2-5).

O ponto central em termos de tratamento dos refugiados, incluido no Estatuto dos
Refugiados de 1951, é de que, segundo seu artigo 7, ele deve receber o0 mesmo tratamento dado
aos estrangeiros que residem no Estado Contratante. Entre os direitos a serem garantidos aos
refugiados que a Convencao trata estdo o direito a propriedade, direito a associacdo (como a
sindicatos) e acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia judiciéria (e neste devem ter 0 mesmo
tratamento que um nacional do pais) como expressado respectivamente nos Artigos 13, 15 e
16 (ONU, 1954).

Além disso, os refugiados tém direito a ter 0 mesmo tratamento que estrangeiros em
relacdo as profissdes assalariadas, profissdes ndo-assalariadas e profissoes liberais de acordo
comos Artigos 17, 18, 19. Destacam-se tambem os direitos ao acesso a servigos publicos como
educacéo publica que deve ter o mesmo tratamento que nacionais no ensino basico e 0 mesmo
tratamento dado aos estrangeiros nos graus de ensino além do primario, enquanto o de
legislacdo do trabalho e previdéncia social deve ter o mesmo dado a nacionais — artigos 22 e
24 respectivamente. Observa-se que a garantia de direitos prevista no Estatuto é bastante ampla
e contempla varios aspectos. Entretanto, as limitacdes geograficas e temporais continuaram a
ser um problema, ja que o instrumento ndo contemplava novos grupos de refugiados que
continuavam a surgir depois de sua implementacdo, questdo essa que resultou na necessidade

do Protocolo posteriormente.

Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados

Devido principalmente ao entendimento mencionado de que o refugio era um problema
pontual, o Estatuto de 1951 era limitado tanto geograficamente a Europa, quanto
temporalmente ao contexto da Segunda Guerra Mundial. Nessa interpretacéo, isso significava
dizer que apenas pessoas vindas do continente Europeu que tivessem sido perseguidas
anteriormente a 1951 eram consideradas refugiadas. Além disso, o Estatuto classificava como
motivos para o reconhecimento do status de refugiado somente a perseguicdo em funcdo da
violacdo de direitos civis e politicos, deixando de lado os direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Devido a todas a essas limitacdes que eram alvo de criticas e do surgimento de grupos
que ndo se enquadravam nessas defini¢Oes restritas, foi adotado o Protocolo de 1967, que
modificou o Estatuto de 1951 e teve como principal triunfo o fim das reservas temporal e

geografica. Contudo, a limitacdo do motivo que leva ao reconhecimento ndo foi expandida, o
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que resultou em documentos mais recentes que ampliaram em nivel regional a definicdo do
termo refugiado, de forma a contemplar mais individuos com o sistema de protecdo (Jubilut,
2007, p.84-134). Na América Latina, esse documento ¢é a Declaracdo de Cartagena, assinada

em 1984, que sera elaborada a seguir.

Declaracédo de Cartagena (1984)

A Declaragédo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 foi resultado dos encontros de
representantes governamentais e especialistas de dez paises latino-americanos em Cartagena
de Indias na Coldmbia, ndo incluindo o Brasil, para debater a situacio dos refugiados na
América Latina. O documento é importante por incluir elementos que ligam as trés correntes
de protec¢do internacional — direito humanitario, direitos humanos e direitos dos refugiados —
emsua legislagdo, interpretacdo e operacao (Barreto & Ledo, 2010).

A Declaracdo de Cartagena tem como inovacdo mais relevante a caracterizagcdo da
grave e generalizada violacdo de direitos humanos como motivo de reconhecimento do status
de refugiado. Essa definicdo dialoga diretamente com o Estatuto do Refugiado e com o
Protocolo de 1967, pois amplia a protecao para individuos que sofram violagdo de qualquer
direito humano, e ndo apenas os civis e politicos (Jubilut, 2007, p.84-134). Posteriormente, a
ampliacdo da definicdo de acordo com a Declaragdo de Cartagena foi inserida na legislacao
brasileira na Lei de Refugio 1997, tendo sido o Brasil o primeiro pais da regido a fazer esse
avanc¢o, mesmo ndo tendo estado presente nos encontros. Uma vez contemplados os principais
instrumentos internacionais sobre reflgio dos quais o Brasil é signatario, é possivel analisar a
legislacdo brasileira sobre o tema e como o pais internalizou esses instrumentos dentro do seu

ordenamento juridico.

Compromissos nacionais com os refugiados

Lei de Refugio (n°9.474/1997)

Como mencionado, foi através da Lei n. 9.474, de 1997 que o Brasil definiu
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Além disso, ela
também incorporou as definicdes ampliadas do Protocolo de 1967 e da Declaracdo de
Cartagena. A lei conhecida como Lei de Reflgio é entendida como extremamente progressista

no que diz respeito ao direito dos refugiados.
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Um dos maiores avancos da referida lei foi a ampliacdo da definicdo de refugiado de
acordo com a Declaracdo de Cartagena, incluindo como motivo de reconhecimento do status
de refugiado no inciso Il do artigo 1°, o individuo que “devido a grave e generalizada violagcéo
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais” Brasil, 1997), para além dos motivos previstos no Estatuto de 51 e no Protocolo de
1967. No contexto atual, essa ampliacdo vem se mostrando extremamente relevante, ja que foi,
ao longo da ultima década, a categoria de fundamentacdo mais aplicada para o reconhecimento
da condicdo de refugiado, sendo responsavel por 93,7% do total de fundamentac6es aplicadas
no periodo 2011 a 2020 (Silva et al., 2021 p.44). O motivo do dispositivo ser tdo dominante,
em grande parte, é devido ao fato dele conceder reflgio, por exemplo, para nacionais sirios e
venezuelanos (Coury & Milesy, 2020, p.27). Para Venezuelanos, a categoria de fundamentagéo
vem sendo utilizada desde 2019, quando o CONARE reconheceu que existe uma situacao
objetiva de grave e generalizada violagdo dos direitos humanos na Venezuela. 3

Outro marco fundamental da lei foi a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) com o objetivo de reconhecer e tomar decisdes sobre a condicao de refugiado no
Brasil. O 6rgdo tem como competéncias “orientar € coordenar as agdes necessarias a eficacia
da protegao, assisténcia, integracao local e apoio juridico aos refugiados (...)”, como previsto
em seu regimento interno 4. O CONARE é um 6rgdo multiministerial do qual participam o
governo, a sociedade civil e a ONU, por meio do ACNUR, formalizando assim o modelo de
atuacdo tripartite, ou de responsabilidade compartilhada. A participacdo da sociedade civil é
representada pela Caritas, organizacdo ndo-governamental da Igreja catolica que possui espaco
permanente no 6rgao e um programa de atendimento a solicitantes e refugiados (Castro, 2020,
p.148). Atualmente, os membros representantes de 6rgdos do governo no Comité, estabelecidos
pela Portaria n° 351 de 16 de agosto de 2021 sdo da Policia Federal (PF), e dos Ministérios da
Educacdo (MEC), da Justica e Seguranca Publica (MJSP), das RelacGes Exteriores (MRE) e

da Saude (MS). J4 0 ACNUR, tem autorizacdo para participar das reuniées com voz, mas nao

SACNUR.ACNUR parabeniza Brasil por reconhecer condicdo de refugiado de venezuelanos com base na
Declaracao de Cartagena, 20109. ACNUR, 20109. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2019/07/29/acnur-parabeniza-brasil-por-reconhecer-condicao-de-refugiado-
de-venezuelanos-com-base-na-declaracao-de-cartagena/> Acesso em: 19 set. 2022.

*CONARE. Regimento Interno do Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia-DF: Ministério da Justica, DOU,
6 nov. 1998. Disponivel em: <https://www.refworld.org/pdfid/54e742a04.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2022.
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possui direito ao voto. Os encontros ocorrem a cada 60 dias, além das eventuais reunides

extraordindrias®, quando:

“(...) os membros avaliam pareceres elaborados pelos servidores da Coordenacdo-Geral do Conare,
construidos com base na analise dos relatos feitos durante a entrevista de elegibilidade, na pesquisa sobre
0 pais de origem do solicitante e nos elementos que comprovem fundado temor de perseguicdo. O Conare
pode aceitar ou ndo a recomendacdo feita nos pareceres” (CONARE, s.d.).

Também vale ressaltar as solu¢fes durdveis para a questdo do refugio previstas no titulo
VIl da lei, sdo elas: a repatriacdo, a integracdo local e o reassentamento (Brasil, 1997). Em
resumo, Gonzélez aponta 7 boas praticas de destaque incorporadas na normativa brasileira
sobre refugiados:

“1. A protecdo internacional dos refugiados se assume como uma politica de Estado, 2. Incorporacéo

de uma definicdo de refugiado mais ampla, 3. Estabelecimento de um 6érgdo colegiado para a

determinacdo da condicéao de refugiado, 4. Participacdo de representantes da sociedade civil dentro

do 6rgdo nacional para a determinacdo da condicdo de refugiado, 5. Regulacdo dos direitos e

obrigacbes dos refugiados, incluindo o direito ao trabalho para os solicitantes de reflgio, 6.

Assisténcia administrativa para os refugiados, 7. Busca de solug¢fes duradouras € a participagdo do
Brasil como pais emergente de reassentamento” (Gonzalez, 2010, p. 52).

Resumidamente, destacam-se como principais medidas da lei a extensdo da protecao
aos refugiados, incluindo violagdes sistematicas de direitos humanos como critério para a
concessao do status de refugiado e a criacdo de um procedimento administrativo para a
determinacdo do status de refugiado (DSR). Além disso, foi estabelecido pela lei o fundamento

para a protecdo e integracao de refugiados no Brasil (Jubilut, 2010).

Nova Lei de Migracao (n°13.445/2017)

Apesar da existéncia da progressista lei 9.474 que regula questdes relacionadas a
refugio, a lei que abordava as politicas de migracdo de forma mais ampla (a saber, a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980 conhecida como o Estatuto do Estrangeiro) ia na absoluta
contramao do progresso até a implementacdo da Nova Lei de Migracdo em 2017. Até a sancao
da Lei n. 13.445/2017, que revogou a anterior, 0 regulamento brasileiro sobre migracéo
internacional era composto por normas implementadas durante a Ditadura Militar, que
enxergavam o0 imigrante como uma ameaca a seguranca nacional e a coesdo social do pais
(Oliveira, 2017, p.171). Na nova lei, consta que a politica migratoria brasileira é regida, entre

outras diretrizes, pela “nao criminalizacdo da migragdo” (Brasil, 2017, Secéo Il Art. 3°).

SCONARE. Institucional: estrutura organizacional. Brasilia-DF: Ministério da Justica e Seguranca Publica, s.d.
Disponivel em: < https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/institucional> Acesso em: 4ago.
2022.
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Com o aumento mencionado dos fluxos migratorios para o Brasil a partir de 2010, a
incapacidade legislativa de dar uma resposta capaz de garantir os direitos da populacdo
migrante ficou evidente, o que pressionou o poder publico a reformular a legislacdo. Essa
pressdo foi guiada em grande parte pela sociedade civil organizada, que conduziu por anos uma
campanha de advocacy por essa reformulacéo (Oliveira & Sampaio, 2020, p.102).

O maior avanco em relagdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro na implementagdo da
Nova Lei de Migracdo foi o abandono do entendimento da migracdo como questdo de
seguranca nacional (Oliveira, 2017,p.174). Sampaio & Oliveira dividem em trés categorias 0s
principais éxitos da Lei: aspecto legal e simbdlico; melhorias do ponto de vista operacional e
para os operadores de direito; e melhorias mais concretas na vida cotidiana dos migrantes. Do
aspecto simbdlico e legal, eles apontam a ndo criminalizagdo da migracdo, a mudanca do
vocéabulo “estrangeiro” (termo que remete ao estranho, o de fora) para “migrante”, além da
introducdo de temas importantes ligados a protecdo internacional que estavam ausentes na
legislacdo anterior (2020, p. 148).

Em seu primeiro capitulo, a lei garante “acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario ¢ seguridade social”. Ressalta-se ainda que é garantido ao
migrante, “(...) no territério nacional, em condi¢cdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem
como sdo assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; Il - direito
a liberdade de circulac@o em territorio nacional (Brasil, 2017, Secéao Il Art. 3°-Art.4°).

O ACNUR elabora que a Lein® 13.445/2017 ¢ um marco significativo porque:

“(...)anova Lei trata 0 movimento migratério como um direito humano e garante ao migrante,
em condicao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade. Além disso, institui o visto temporario para acolhida humanitaria, a
ser concedido ao apatrida ou ao nacional de pais que, entre outras possibilidades, se encontre
em situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos — situacdo que possibilita o
reconhecimento da condicio de refugiado, segundo a Lei n® 9.474/1997” (ACNUR, s.d.).®

Ja a Organizacdo Conectas Direitos Humanos ressalta como avancos: a regularizacao
migratoria através da promoc¢do da entrada regular e da regularizacdo; o visto humanitario em
cinco tipos para ingressar ou permanecer no Brasil; politicas publicas, pois 0 acesso igualitario
e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo,

assisténcia juridica integral pablica, trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social sdo

SACNUR. Legislagdo. ACNUR, s.d. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/acnur-no-
brasil/legislacao/.> Acesso em: 04 ago. 2022
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principios previstos na Lei. A Conectas destaca ainda a participagdo em protestos e organizacao
sindical, que foi um grande avango pois o direito & mobilizacéo era proibido no Estatuto do
Estrangeiro, e ainda a determinagdo de que ndo havera extradicdo por crime politico ou de
opinido (Conectas, 2019). ’

Com isso, é possivel constatar que a Nova Lei de Migracéo trouxe muitos avangos em
relacdo a sua antecessora, cristalizando uma grande conquista do advocacy da Sociedade Civil
brasileira. Dentro do escopo voltado para integracéo deste trabalho, vale ressaltar ainda, que
constam como principios e diretrizes da politica migratéria brasileira também: a incluséo
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas e o fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas (Brasil, 2017, Sec¢éo I1).
Ou seja, a integragédo de refugiados ndo apenas é funcdo do Estado por meio da atuagdo do
CONARE, como visto na secdo anterior, mas também é parte da diretriz da politica migratoria
brasileira desde a implementacdo da Nova Lei de Migracdo. Visto como a legislacéo brasileira
aborda a questéo, € possivel avancar para um debate do que se entende como integracéo local.

"CONECTAS.5 avancos da nova Lei de Migragdo. Conectas, 25 set. 2019. Disponivel em:
<https://www.conectas.org/noticias/cinco-avancos-da-nova-lei-de-
migracao/#:~:text=A0%20substituir%200%20Estatuto%20do,novo%20paradigma%20para%200%20Brasil>Ac
esso em: 29 ago. 2022.
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3. Integracao local

A integracédo local como conceito, € trabalhada de formas diferentes por autores diversos.
Ager & Strang, apontam a integracdo como tendo dominios chave relacionados a quatro temas:
aquisicdo e acesso a emprego, moradia, educacdo e salde, cidadania e direitos, processos de
conexdo social com e entre grupos dentro da comunidade e ainda, barreiras estruturais para
essa conexdo relacionadas a lingua, cultura e ambiente local (2008, p.166). De forma
complementar, Baeninger & Moreira (2010) apontam “que para serem integrados com sucesso,
refugiados precisam de emprego, habilidades linguisticas e acesso a servigos publicos, tais
como direitos de cidadania, obrigacdes e relacdes de participacdo politica e social com a
comunidade”.

Tanto o ACNUR quanto a Lei de Refugio afirmam que a integracéo local pode ser vista
como uma das possiveis solucdes duradouras a situacdo de um refugiado ou solicitante de
refugio quando a repatriacdo ndo é uma opcao.

“O ACNUR trabalha com trés estratégias de solu¢des duraveis: (1) a integragdo local, (2) a

repatriacdo voluntéaria e (3) o reassentamento. Consiste a integracdo local na adaptacdo do

refugiado a sociedade do Estado que o acolheu e Ihe concedeu refugio, tarefa que conta, muitas

vezes, com a participacdo da sociedade civil por meio da atuacdo de organizacbes nao-
governamentais que se ocupam dos refugiados” (Jubilut, 2007, p.154).

Ainda segundo a agéncia da ONU, uma definicdo mais especifica de integracdo local €
a de que esta é “‘um processo complexo e gradual com dimensdes legais, econdmicas, sociais e
culturais”. Além disso, imp6e demandas consideraveis ao individuo e a sociedade que o
acolhe.”®

E importante a nogao de que existem responsabilidades atribuidas ao refugiado e para
a sociedade o acolhendo relacionadas a integracdo. Isso significa dizer que o refugiado precisa
fazer esforcos para se integrar, e se adaptar ao estilo de vida do pais de acolhida, seja
aprendendo a lingua, procurando emprego ou buscando estabelecer conexdes sociais dentro
dessa comunidade. Contudo, essas demandas sdo também da sociedade, pois, principalmente
por estar em posicdo de vulnerabilidade, o refugiado precisa de auxilio, informacao,
acolhimento, receptividade e acima de tudo, estrutura basica de servicos essenciais para que

possa se integrar plenamente.

8 ACNUR. Solugdes duradouras. ACNUR, s.d. Disponivel em:<https://www.acnur.org/portugues/solucoes-
duradouras/>Acesso em: 24 ago. 2022.
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No Brasil, Baeninger & Moreira apontam que 0s principais desafios para a integracéo
social e econdmica dos refugiados séo a falta de emprego e moradia, e a discriminacéo. Eles
encontram dificuldades em ter acesso a servicos publicos basicos, particularmente moradia,
além de se sentirem discriminados pela populacdo local (2010). Para lidar com o desafio, o
ACNUR defende que a integracdo local de refugiados:

“(...) € uma responsabilidade compartilhada entre diferentes atores publicos, privados,
organizagdes ndo-governamentais, academia e instituicbes e agentes internacionais, e que

apenas estratégias conjuntas e sinérgicas entre eles podem promover respostas integrais as

necessidades da populacio refugiada”.’

Hovil & Maple argumentam, entretanto, que como uma solucdo duravel para o refagio,
a integracgéo local ndo vem sendo esquecida ou negligenciada, e sim deliberadamente evitada
nos niveis nacionais, regionais e internacionais. Eles afirmam que enquanto os refugiados
tentam achar formas de negociar seus acessos as comunidades e mercados de trabalho, isso é
feito frequentemente contra politicas nacionais e ndo com elas (2022, p. 238-239).

E comum a todas as nocdes de integracio expostas a ideia de que acesso é fundamental,
assim como aspectos sociais e questdes chave como emprego e dominio do idioma local. Alem
disso, é importante a concepgéo levantada por Hovil & Maple de que a integragédo local como
uma solucdo duravel para a questdo do refugio ndo vem sendo esquecida ou negligenciada, e
sim deliberadamente evitada (2022, p. 238). Exposto o que se entende como integracédo, 0s
desafios no contexto brasileiro e que esse é papel de todos os atores envolvidos, é possivel se
avancar para a discussdo central deste trabalho: a atuacdo da sociedade civil organizada
brasileira como principal ator que promove a integracdo e em qual medida esta ocupa um papel

que deveria ser do Estado.

® ACNUR. Politicas Pablicas. ACNUR, s.d. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/politicas-
publicas/>Acesso em: 19 set. 2022.
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4. Responsabilidade estatal e o papel da Sociedade Civil organizada

na integracao de refugiados no Brasil

“A responsabilidade de protecdo e integracao de refugiados é primariamente do Estado brasileiro”
(ACNUR, s.d.)0

Sociedade Civil e integracéao local

A sociedade civil pode ser entendida como parte de um binbmio em contraponto ao
Estado, ou ainda, em um conceito mais contemporaneo, “sociedade civil organizada e OSCs
confundem-se para designar o multifacetado universo das organizacdes constituidas livremente
por cidadaos que atuam diante da caréncia de produtos e servigos que o Estado ndo atende de
modo satisfatorio e o mercado néo tem interesse de atender” (Oliveira & Haddad, 2001, p.62).
Ou seja, a partir de certa literatura, € possivel entender, que a sociedade civil surge da auséncia
ou presenga ineficaz do Estado em determinados servi¢os ou produtos. Porém, como exposto
pelo Diretor Executivo do ADUS, isso ndo quer dizer que esta ndo € importante independente
da presenca do Estado. Ele argumenta que é inviavel pensar que o Estado vai dar conta de tudo;
inclusive, de acordo com o Diretor, ndo seria ideal que fosse assim, pois € legitimo que
Organizac6es de Sociedade Civil se organizem ao redor de uma causa e por isso deveriam
existir de qualquer forma. Entretanto, o Estado brasileiro € historicamente omisso em relagédo
ao refagio (ANEXO I11).

Existe, de modo geral, um reconhecimento de que apesar de ter uma legislacao
avancada no que diz respeito a migracdo e refugio, o Estado brasileiro tem capacidade e
vontade politica limitadas para honrar com seus compromissos nacionais e internacionais com
essas populacdes. Em entrevista, o representante da OIM argumentou que o Brasil possui um
marco normativo muito avancado em relacdo ao refugio, além de uma estrutura de governanca
e um sistema de salde e assisténcia social muito adequados. De acordo com ele, 0 que existe
sdo caréncias especificas para além de dificuldades operacionais e financeiras. Nesse sentido,
o trabalho da OIM é de fortalecer e diminuir essas lacunas (ANEXO 1). E justamente por isso,
que o modelo de responsabilidade compartilhada entre o Estado, ACNUR, ONGs e, mais
recentemente, a OIM, em relacdo ao acolhimento, interiorizacdo e integracdo dessas
populacdes foi adotado (Nair et al, 2021p.16), para que as Organizacdes Internacionais e

OrganizacGes de Sociedade Civil atuem nessas dificuldades e caréncias do Estado em relacéo

10 ACNUR. Legislagio. ACNUR, s.d. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/acnur-no-
brasil/legislacao/.> Acesso em: 04 ago. 2022.
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ao reflgio. H& de se ressaltar que para além de suprir caréncias, 0 modelo tripartite também
torna a determinagéo do status de refugiado e o tratamento aos refugiados de forma geral mais
participativo do que se fosse sé representado pelo Estado.

Dentro desse modelo, é possivel afirmar que quando se trata de refigio, o governo é o
ator mais relevante no que tange a protecdo, ja que o CONARE € o responsavel pela
determinacdo do status do refugiado e é formado por 6 membros do governo e apenas um da
sociedade civil (Jubilut, 2010). Apesar do protagonismo da protecéo caber ao Estado, algumas
OSCs também prestam servicos nessa frente, de forma a complementar o servigo do governo e

auxiliar os refugiados, como exemplo a Céritas-RJ:

“(...) os advogados da Céritas RJ acompanham o andamento desse processo, realizando
entrevistas, elaborando pareceres sobre os casos e fornecendo todas as informagdes necessarias.
Essa atuacdo inclui ainda assisténcia para obtencdo e regularizagdo de documentos,
esclarecimentos sobre a Lei 9474/97, além de orientacdes e encaminhamentos juridicos
diversos.” (Caritas, s.d)

Ainda acerca da protecéo, 0 pais é visto como receptivo para a acolhida de refugiados.
Entretanto, Coury & Milesi pontuam:

“(...) os desafios ndo cessam quando os migrantes chegam a seus destinos, mesmo que consigam
fazé-lo por vias mais seguras e diretas. Com efeito, é nesse estagio que o processo de integracdo
local pode se realizar plenamente, mas, para tanto, os obstaculos a serem superados sdo muitos,
como: inser¢do laboral digna, permitindo a autossuficiéncia econdémica de maneira sustentavel;
vinculagao as redes de servicos publicos de salde, educagdo e assisténcia social; aprendizado do
idioma; estabelecimento de vinculos com as comunidades locais; e outros” (2020, p.20).

E precisamente no que tange a integracdo local que a sociedade civil vira protagonista,
haja vista que nessa frente o Estado é destacadamente omisso, apesar de prestar servicos em
outras areas, como, por exemplo, protecdo, como visto. Em geral, os programas que
Organizacbes de Sociedade Civil oferecem contemplam trés principais areas: suporte na
chegada no processo de integracdo do pais; incidéncia politica e auxilio de emergéncia. Os
autores Cabral, de Oliveira e Silva apontam que, porque a grande maioria das pessoas chegam
no Brasil em situacdo de vulnerabilidade, as organizacGes tém como primeira tarefa suprir as
necessidades emergenciais, como cuidados médicos, moradia e alimentacdo e que apos esta
etapa que elas lidam com a insercéo plena dos refugiados no pais (2020, p.10).

Ligadas ao suprimento de necessidades emergenciais e a integracdo, as diversas
organizagfes oferecem “assisténcia linguistica e juridica, apoio na busca por empregos,
capacitacdo profissional, informagdes sobre habitagcdo e abrigos, assim como apoio no acesso
a servigos publicos e documentacao” (Nair et al, 2021, p.26). Esse engajamento da sociedade

civil pela defesa dos direitos dos refugiados no Brasil se da por conta propria ou através de
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parcerias, de cooperagdo técnica ou de suporte financeiro, com o governo ou com ACNUR e
OIM, dentro do modelo de responsabilidade compartilhada.

Dentro do contexto de facilitacdo da integracdo local, existem ainda os Conselhos e
Comités onde autoridades locais e sociedade civil atuam em diversos estados para facilitar o
acesso de solicitantes de refugio, refugiados, migrantes e apétridas as politicas publicas
estaduais e municipais. “Neles, diversas secretarias e organizacdes da sociedade civil discutem
demandas especificas dessas populacbes e articulam solugdes viaveis que garantam uma
melhor integracdo social, econdmica e cultural” (ACNUR, 2020 p.22).

Para além da participacdo em Conselhos e Comités e em parcerias com 0 governo e
ACNUR, as OSCs também realizam trabalho de integracdo por conta prépria. A Céritas-RJ,

por exemplo, define o trabalho de integracdo local que realiza da seguinte forma:

“O trabalho de integracdo tem o objetivo de criar condi¢des para que os refugiados se integrem
a sociedade e se tornem autossuficientes. Realizado por assistentes sociais, psicologos e
pedagogos, esse trabalho busca garantir o acesso dos refugiados ao aprendizado do idioma, ao
mercado de trabalho, a formacdo educacional e ao atendimento psicologico e de saude”.
(Caritas, s.d)

Esses sd0 servigos essenciais para uma integracdo plena do refugiado na sociedade
brasileira, que é papel do Estado de acordo com a politica migratoria brasileira por meio do
CONARE. Entretanto, o 6rgéo, na pratica, € muito centrado na elegibilidade. Na sua auséncia
na pauta da integracdo, sdo as OSCs que ganham maior protagonismo. Jubilut (2010) aponta
que a sociedade civil por meio de trabalho direto ou de parcerias, representa mais de 60% do
orcamento total para a integracéo dos refugiados no pais. Na sec¢do a seguir, serd exposto como
representantes de OSCs que trabalham com a integracdo local de refugiados, percebem essa

questdo de ocuparem um papel que em tese deveria ser do Estado.

Transferéncia daresponsabilidade estatal na integracao local: perspectivasde
membros de OSCs
Conforme discutido antes, pudemos compreender que a sociedade civil organizada
brasileira tem papel fundamental na integracdo de refugiados no pais. Esta secdo se dedica a
compartilhar a visdo dos membros de algumas dessas organizacGes sobre esse protagonismo
na integracdo e como eles percebem a presenca do Estado nessa questdo. De forma
complementar, aqui se compartilha a visdo de um representante da OIM Brasil a respeito do
tema, j& que a organizacdo também trabalha com integracdo local dentro do modelo tripartite.

Essas perspectivas foram coletadas em entrevistas realizadas para esta dissertacdo de forma
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presencial ou remota, as perguntas realizadas aos entrevistados se encontram nos anexos. No
total, foram conduzidas 5 entrevistas ao longo de quatro meses, e as mesmas tiveram como
objetivo principal incluir a visdo de representantes da sociedade civil no debate, além de servir
como base comparativa para melhor entendimento de como a questdo da atuacdo estatal com
os refugiados é percebida por membros de diferentes organizacdes. Como pode ser visto nos
anexos, as perguntas foram direcionadas a entender o funcionamento dessas organizagoes,
como elas agem na promogdo da integracdo dos refugiados, mas com foco em como 0s
representantes dos 6rgdos veem a atuacdo do Estado em relacdo ao refugio, principalmente se
entendem que ele cumpre com suas obrigacdes. De forma complementar, também é mobilizada
uma pesquisa realizada pela agéncia Research England QR Strategic Research Priorities Fund
do QMUL Global Policy Institute por essa trazer contribui¢fes interessantes ao que essa
dissertacdo se propde a debater. Nela, um representante de ONG em S&o Paulo afirmou que:

“A falta de protagonismo do governo ndo é novidade (...) eles permitem que as pessoas entrem
no Brasil e busquem reflgio. A retérica do governo é de que ‘abrimos as fronteiras, permitimos
que eles entrem, fornecemos documenta¢do’. E, pela Constitui¢ao, os migrantes tém direito de
acessar servicos de saude e educacdo como qualquer outro cidaddo brasileiro (...) o governo
costumava dizer que estava fazendo um bom trabalho, mas em termos de moradia, acesso a
trabalho, ensino do idioma etc., tudo é feito pelas OSCs” (representante apud Nair et al, 2021,
p.31).

Além disso, o Coordenador da Missdo Paz colocou que € necessario que se criem
mecanismos posteriori da entrada dos refugiados e dos solicitantes que entram no pais,
inclusive com mecanismos de acompanhamento. Ele afirma, que o Estado chega a desenhar a
resposta, mas ainda falta tentar fazer a mediacdo até o refugiado. Por isso, a sociedade civil
ocupa esse papel. Como exemplo disso, ele fala do sistema para solicitar o reflgio que néo é o
suficiente. Porque muitos dos refugiados ndo sabem fazer o preenchimento, entéo isso acaba
por delegar a sociedade civil a funcdo de ajuda a fazer o preenchimento do formulario.
Relacionado a questdo da permissao para entrada no pais, mas falta de amparo uma vez dentro,
ele coloca o exemplo atual dos afegdos. Foram concedidos por volta de 5 mil vistos
humanitarios aos afegdos, mas quando eles chegam aqui ndo tém um plano de acolhida para
receber eles, ndo tém plano de insercdo, entdo quem faz essa funcdo é a sociedade civil
(ANEXO V).

O Diretor Executivo do ADUS, reforca, na mesma linha, que é muito confortavel para
o governo ficar tranquilo em manter a dinamica como ela esta pelo histérico que nés temos no
Brasil da sociedade civil e outras organizagdes ndo governamentais vinculadas ou ndo a

instituicdes religiosas terem desde sempre assumido para si essa responsabilidade. Todavia, ele
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reforca que o governo cumpre um papel importante de protecdo e de documentacao, indo na
contramao de paises que nem deixam essas pessoas entrarem no pais, mas uma vez dentro que
é 0 problema, pois coisas mais emergenciais como uma vaga de trabalho, lugar de moradia
provisorio, tudo é feito por organizacdes ndo-governamentais. Por isso, ele acha que o Estado
deveria assumir para si mais responsabilidades e caso ndo quisesse que apoiasse mais,
principalmente financeiramente, quem faz na prética, o que ndo é visto (ANEXO II1).

A Diretora do Instituto Migracéo e Direitos Humanos (IMDH), coloca que o papel de
sua organizacao ndo se confunde com a atuacdo do governo ou de demais érgéos e instituicoes,
por ter claro qual a sua missdo e qual deve ser sua atuacdo no atendimento a populacéo
beneficiaria. No entanto, ha uma preocupacdo de que a comunidade assistida esteja informada
dos seus direitos e deveres, bem como seja orientada na busca de acesso a politicas publicas.
Por isso, o Instituto mantém um didlogo constante com diferentes o6rgdos do Governo,
sinalizando as caréncias em termos de politicas que possam efetivamente atender a populacédo
migrante e refugiada, caso contrario as pessoas se veem obrigadas a buscar assisténcia na
sociedade civil. O papel desta deve ser complementar, mas o essencial € que haja politicas de
efetiva atencdo e integracdo dos migrantes e refugiados (ANEXO 1V).

Ja a diretora da Céritas-RJ argumenta que diante da falta de sensibilidade dos 6rgéos
publicos, as organizacbes ndo governamentais acabam por ocupar esse papel, sempre
pontuando que é dever do Estado, inclusive nos atendimentos com os refugiados As ONGS
fazem essa diferenciacdo do que é o papel de cada organizacdo, até para eles saberem a quem
recorrer e quem cobrar, sendo um papel fundamental das OSCs dar instrumentos para que 0s
refugiados sejam autébnomos, e para isso, eles precisam saber como as coisas funcionam
(ANEXO 1I).

Conforme apresentado pela Diretora da Caritas-RJ, a iniciativa da Research England
QR Strategic Research Priorities Fund do QMUL Global Policy Institute também
complementa o ponto, quando um representante de uma organizacao religiosa de Brasilia

reforcou:

“Costumamos dizer que é importante no isentar o Estado de seus deveres. E confortavel para
eles deixarem as Organizagdes de Sociedade Civil assumirem toda a responsabilidade. E por
isso que precisamos de mais trabalho de incidéncia politica. Ndo podemos apenas responder as
emergéncias. Precisamos exigir solugdes duradouras das autoridades publicas [...] Temos uma
lei nacional, mas ndo ha capacidade de implementagdo nos estados e municipios, onde a vida
estd acontecendo”(representante apud Nair et al, 2021, p.31).
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Por outro lado, o representante da OIM Brasil, argumenta que apesar da sociedade civil
ser muito vigorosa e ativa no trabalho com populagdes refugiadas, ela ndo substitui o Estado,
0 que existe é uma relacdo de cooperacdo entre os atores. Ele aponta, entretanto, que é preciso
ter politicas publicas mais diretas para essa populagdo (ANEXO I).

A luz do discurso observado dos representantes de Organizacdes de Sociedade Civil
selecionados para este trabalho, pode-se aferir que o cerne do problema é a auséncia de politicas
publicas especificas para esse publico. E notavel também que existe uma percepcao de que na
auséncia ou insuficiéncia do Estado, as OSCs acabam por assumir papéis de responsabilidade
do Estado. Nesse sentido, os refugiados também acabam por recorrer a sociedade civil por
auséncia de politicas advindas do Estado, e, por isso, também foi pontuado por duas
representantes de OSCs que faz parte do trabalho de suas organizagdes informar aos refugiados
sobre seus direitos. Por outro lado, o representante da OIM, acredita que essa relacdo acontece
de forma cooperativa e ndo por substituicdo, enquanto a Diretora da IMDH diz que a relagdo é
complementar. Também foi bastante reforcado pelos membros da sociedade civil a diferenca
entre a Lei e a préatica e entre o discurso de receptividade e o acolhimento e integracdo uma vez
dentro do pais, momento no qual as OSCs tém que assumir o protagonismo. Essa diferenca
notada por alguns dos entrevistados entre o discurso de receptividade e a integracdo promovida
pelo Estado na pratica, corrobora o argumento de Hovil & Mapil levantado na secdo anterior,
de que a integracdo local como uma solucao duravel para o refagio parece ser deliberadamente

evitada.
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5. Conclusao

“(...) tem varias questdes que sdo degraus a mais que ele (refugiado) precisa subir pra conseguir
acessar o que o brasileiro acessa” (ANEXO 1)

Apds o exposto neste trabalho, é evidente que o Brasil é signatario dos mais relevantes
instrumentos internacionais referentes ao refigio. Esse entendimento é cristalizado quando
observamos a Lei de Refugio e a Nova Lei de Migracdo, que contemplam os direitos mais
relevantes dos refugiados e solicitantes de reflgio, como acesso a educacédo e saude, além de
um 6rgdo especifico designado a essa populacdo, questdes que demonstram um grande
comprometimento com a protecdo dessa populagdo por parte do Estado.

Entretanto, existem alguns obstaculos a mais no acesso a direitos para esse publico.
Conforme tratado neste trabalho, o acesso é uma questdo fundamental quando se fala de
integracédo local. A representante da Caritas-RJ, cita, por exemplo, a questdo de que as criancgas
tém direito a ir a escola, entretanto, se ela ndo fala portugués ndo vai ter uma insergéo igualitaria
naquele espaco. O refugiado pode trabalhar assim como o brasileiro, mas se ele ndo tem
comprovacéo de escolaridade, ou de experiéncia no mercado de trabalho entéo para ele entrar
no mercado de trabalho vai ser mais dificil, o0 documento do protocolo é diferente, validade ¢é
menor entdo o empregador fica com receio de contratar, entdo tem varias questfes que sao
degraus a mais que ele precisa subir para conseguir acessar o que o brasileiro acessa (ANEXO
).

De forma complementar, Hovil & Maple argumentam que apesar de reconhecerem a
importancia da integracdo local como uma solucdo duravel, ela ndo deve ser vista como um
remeédio para todos as preocupacdes relacionadas a protecdo ou as barreiras locais enfrentadas
pelos refugiados, ja que a obtencdo de alguma forma de cidadania ndo significa
automaticamente inclusdo e acesso a direitos fundamentais. Entretanto, apesar de varias
questdes enfrentadas por refugiadas também serem enfrentadas por nacionais, a falta de status
permanente e outros desafios relacionados frequentemente geram um nivel de precariedade
elevado para eles (2022, p.246-247).

O papel central das Organizacdes de Sociedade Civil é justamente ajudar a mitigar essa
precariedade elevada, ou ajudar os refugiados e solicitantes de reflugio a subirem esses degraus
a mais que eles precisam para terem uma integragéo plena na sociedade brasileira. S&o essas
organizagdes que ddo aulas de portugués, que emitem a comprovacao de escolaridade, que os

capacitam profissionalmente, os conectam ao mercado de trabalho, os ajudam com questdes de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2113011/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°©2113011/CA

28

documentacédo, servigos fundamentais para que refugiados possam se integrar. Por isso, 0
modelo de responsabilidade compartilnada se demonstra como essencial em um cenério no
qual o Estado ndo pode, ou ndo tem vontade politica, de agir nessas frentes. Vale ressaltar, que
0s Comités e Conselhos regionais mencionados na se¢do anterior também sdo muito relevantes
nesse cenario de suprir demandas especificas dessa populacdo e facilitar a integracdo local,
entretanto, eles ndo sdo o suficiente e ainda ndo foram implementados em todos os estados
brasileiros.

Dessa forma, se conclui que as Organizagbes de Sociedade Civil possuem papel
fundamental e complementar ao do Estado dentro do contexto brasileiro de refugio. O Estado
é o ator principal no que diz respeito a protecéo, o responsavel por garantir politicas publicas e
é 0 ator que provém os direitos basicos dos refugiados e solicitantes de refugio, garantindo
acesso a saude, educacdo, emprego formal e documentagédo, ao incluir esses direitos em sua
legislacdo em pé de igualdade aos brasileiros e demais migrantes. Entretanto, € justamente por,
em geral, ndo diferenciar as especificidades das demandas dessa populacdo que o Estado ndo
consegue supri-las, deixando os “degraus a mais” para eles caminharem. Por isso, sem as OSCs,
os refugiados ndo conseguiriam se integrar na sociedade brasileira plenamente, processo que é
visto como uma das soluc¢des duradouras para o refagio, pelo ACNUR e pela nossa legislacéo.
Neste trabalho, foi analisado justamente esse papel das OSCs na integracdo local dos
refugiados dentro do contexto brasileiro. Para entender essa atuacdo, foi necessaria uma revisdo
dos principais instrumentos legais que regem as praticas de refugio pelo Estado brasileiro e
como eles governam essas populacfes vulneraveis que, assim como outras, necessitam do
atendimento do Estado para ter acesso a direitos. Por ser um conceito chave na discussdo, foi
trabalhado posteriormente o conceito de integracdo local e sua relagdo constante com a questao
do ‘acesso’, ou ainda como a negligéncia do Estado com essa solucdo parece ser evitada de
forma deliberada. Além disso, foi exposto o contexto no qual a sociedade civil organizada se
insere nessa problematica e analisados discursos gestores de OSCs sobre ela, levantadas através
de entrevistas conduzidas para essa dissertacdo. Conforme argumentado, o arcabouco
legislativo brasileiro ndo é suficiente para lidar com a integracdo de refugiados sozinho, e
necessita da atuacdo de outras organizacGes para que eles possam atingir o mesmo nivel de
acesso que brasileiros e assim, condicdes minimas de possibilidade de existéncia. Por isso, as
OSCs atuam visando reduzir o que foi denominado aqui como os “degraus a mais” que um
refugiado precisa subir, sendo assim, um papel fundamental e protagonista na integracdo dos

mesmos na sociedade brasileira.
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7. Anexos

ANEXO |
MODELO DO QUESTIONARIO DE REFLEXOES No 1
Formato Virtual
03 de junho de 2022
Cargo: Coordenador de Projeto
Instituicdo a que pertence: Organizagdo Internacional para as Migragdes (O1M)
Questionario:

1. Vocé pode comegar falando um pouco sobre como funciona o trabalho da OIM no
Brasil, e quais séo os principais desafios especificos do contexto brasileiro?

2. O trabalho da OIM funciona muito através de acordos de cooperacdo com Orgaos
publicos e sociedade civil, como o projeto “Construindo ¢ Fortalecendo a Capacidade
de Atores Locais para Abordarem a Migracdo em Coordenacdo com as Autoridades
Federais no Brasil” em parceria com a Defensoria Publica da Unido. Na pratica e no
dia a dia, como funciona a parceria entre a OIM, governo e sociedade civil organizada
emrelacdo aos refugiados e como vocé entende a relevancia dessas parcerias?
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ANEXO Il
MODELO DO QUESTIONARIO DE REFLEXOES No 2
Formato Virtual

05 de agosto de 2022

Cargo: Coordenadora de Integragédo Local

Instituicdo a que pertence: Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (Céritas-RJ)

Questionario:

1.

Como funciona a dindmica do modelo tripartide na pratica? Como vocé enxerga a
parceria entre governo, soc. civile ACNUR em relagéo aos refugiados?

Como se da a atuacdo da Caritas dentro do CONARE?

Em alguns ambitos, existe uma sensacéo de que a Caritas e outras Organizacdes de
Sociedade Civil ocupam um papel para com os refugiados que deveria ser do Estado
brasileiro?

Vocé entende que o Estado brasileiro cumpre com suas obriga¢des internacionais e
nacionais para com os refugiados?

A sociedade civil organizada teve um forte papel no advocacy para nova lei de
migracdes de 2017, que foi um marco no avango da legislacao brasileira sobre
migracdo. Que mudancas vocé enxerga na pratica desde a implementacéo dela?
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ANEXO Il
MODELO DO QUESTIONARIO DE REFLEXOES No 3
Formato Virtual
23 de agosto de 2022
Cargo: Diretor Executivo
Instituicdo a que pertence: Instituto de Reintegracéo do Refugiado (ADUS)
Questionario:

1. Como funcionam os servicos de integracdo de refugiados realizados pelo ADUS?

2. Como vocé enxerga a parceria entre governo, soc. civil e Ols (ACNUR e OIM) em
relacéo aos refugiados? Como o ADUS trabalha articulado a esses outros dois atores?

3. Emalguns ambitos, existe uma sensagdo de que o ADUS e outras Organizacdes de
Sociedade Civil ocupam um papel para com os refugiados que deveria ser do Estado
brasileiro?

4. A sociedade civil organizada teve um forte papel no advocacy para a nova lei de
migracdes de 2017, que foi um marco no avango da legislacao brasileira sobre

migracdo. Que mudancas vocé enxerga na pratica desde a implementacéo dela?

34


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2113011/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°©2113011/CA

ANEXO IV
MODELO DO QUESTIONARIO DE REFLEXOES No 4
Formato Virtual

08 de setembro de 2022

Cargo: Diretora

Instituicdo a que pertence: Instituto Migracgdes e Direitos Humanos (IMDH)

Questionario:

1.

Como funcionam os servigos de atendimento, acolhida e integragéo de refugiados e
solicitantes de refugio realizados pelo IMDH?

Como vocé enxerga a parceria entre governo, soc. civile ACNUR em relagdo aos
refugiados? Como o IMDH trabalha articulado a esses outros dois atores?

Em alguns ambitos, existe uma sensacdo de que o IMDH e outras OrganizacOes de
Sociedade Civil ocupam um papel para com os refugiados que deveria ser do Estado
brasileiro?

Vocé entende que o Estado brasileiro cumpre com suas obrigac6es internacionais e
nacionais para com os refugiados?

A sociedade civil organizada teve um forte papel no advocacy para nova lei de
migracdes de 2017, que foi um marco no avango da legislacéo brasileira sobre
migracdo. Que mudancas vocé enxerga na pratica desde a implementacdo dela?
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ANEXO V
MODELO DO QUESTIONARIO DE REFLEXOES No 5
Formato Virtual

12 de setembro de 2022

Cargo: Coordenador

Instituicdo a que pertence: Missdo Paz

1.

Como funcionam os servigos de integracdo local de refugiados e solicitantes de
refigio realizados pela Missdo Paz? Quais sdo 0s maiores desafios que vocés
enfrentam para fornecer esses servigos?

Como vocé enxerga a parceria entre governo, soc. civile ACNUR em relagéo aos
refugiados? Como a Misséo Paz trabalha articulado a esses atores?

Em alguns ambitos, existe uma sensagdo de que a Miss@o Paz e outras Organizacdes
de Sociedade Civil ocupam um papel para com os refugiados que deveria ser do
Estado brasileiro?

Vocé entende que o Estado brasileiro cumpre com suas obrigac6es internacionais e
nacionais para com os refugiados?

A sociedade civil organizada teve um forte papel no advocacy para nova lei de
migracdes de 2017, que foi um marco no avango da legislacéo brasileira sobre
migracdo. Que mudancas vocé enxerga na pratica desde a implementacdo dela?
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